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内容提要 

➢ 大会第 CR 8/2021 号决议批准了 2022-23 年 10.056 亿美元的预算拨款和

《工作计划》，并就各项建议的实质内容提供了指导。2021 年 12 月召开的理

事会第一六八届会议批准了《2022-23 年工作计划和预算调整》中经修订的各

预算章节净拨款分配额。 

➢ 本报告更新了预测的两年度预算执行情况，并对照预算净拨款列示。报告忆及，

为促进落实《2022-23年工作计划》，财委此前根据《财务条例》第 4.5条（b）项，

批准从第 5、7、8 和 10 章向第 1、2、3、4 和 9 章转拨资源。本报告概述了同

样的转拨请求。 

➢ 本报告介绍了截至 2023 年 8 月底各预算章节的最新实际支出情况。目前预计

2022-23 年预算拨款将全部支出。 

➢ 根据《财务条例》，技术合作计划（第 6 章）、资本支出（第 12 章）和安保支出

（第 13 章）的未支出余额都将结转至下一个两年度。 

➢ 将向 2024 年 5 月举行的财委例会报告 2022-23 年预算最终执行情况，包括各章

的转拨额度和未支出余额。 

 

征求计划委员会指导意见 

➢ 提请财委注意到表 1 所列为落实《工作计划》而可能进行的章节间预算转拨，

这些预测的转拨与之前批准的转拨一致。 

建议草案 

财委： 

➢ 注意到与 2022-23 年预算拨款对照列示的预算执行情况预测，最终执行情况将

在 2022-23 年账目关闭后得知，并在 2024 年 5 月报告； 

➢ 指出按照《财务条例》，技术合作计划（第 6 章）、资本支出（第 12 章）和

安保支出（第 13 章）中未支出余额都将结转至下一个两年度； 

➢ 指出为促进落实《工作计划》，此前批准从第 5、7、8 和 10 章向第 1、2、3、4

和 9 章转拨资源，而如今依然需要进行同样的转拨； 

➢ 期待在 2024 年 5 月例会上收到 2022-23 年预算执行情况最终报告。 

 



FC 198/5 3 

 

 

引 言 

1. 大会第四十二届会议通过的第 CR 8/2021 号决议批准了 2022-23 年 10.056 亿美

元的预算拨款和《工作计划》，并就各项建议的实质内容提供了指导1。2021年 12月

召开的理事会第一六八届会议批准了《2022-23 年工作计划和预算调整》中经修订的

各预算章节净拨款分配额2。 

2. 财委于 2023 年 3 月3批准从第 5、7、8 和 10 章向第 1、2、3、4 和 9 章转拨

资源，并指出，实施章节间预算转拨，是为了：1）向粮农组织各区域提供资源

支持，通过多学科基金加强国家层面的工作；2）调整粮农组织的工作规划，灵活应

对外部形势变化和新问题，同时降低风险，最大限度减少顾此失彼的问题。预算转

拨也反映了向监察长办公室的拨款；支持落实多语种制度的额外支出；逐步实施费

用回收新模式；以及填补本两年度预算和实际职工费用之间的差额。  

3. 本报告更新了预算执行情况预测，与 2022-23 年预算净拨款对照列示，并列出

了为落实《2022-23 年工作计划》而可能进行的章节间预算转拨。 

 

 

 

  

 
1 C 2021/REP 第 65-70 段和 CR 8/2021 

2 CL 168/REP 第 11 和 12 段。 

3 CL 172/9 第 26 段 b）。 

https://www.fao.org/3/ng170zh/ng170zh.pdf#page=25
https://www.fao.org/3/nh512zh/nh512zh.pdf#page=8
https://www.fao.org/3/nl655zh/nl655zh.pdf#page=9
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2022-23 年预算执行情况预测 

4. 表 1（c）栏所列的 2022-23 年预算净拨款显示了 2021 年 12 月理事会批准的

《2022-23 年工作计划和预算调整》中的章节资源分配情况。（d）栏和（e）栏显示

了 2023 年 3 月财委审查的预测支出和预测年终余额。（f）和（g）栏显示了最新预

算执行情况预测。 

表 1：2022-23 年各章节预算执行情况预测（千美元） 

章 预算章节 

《2022-23 年工作计

划和预算调整》 

（CL 168/3） 

2023 年 3 月 

（FC 195/9） 

2023 年 11 月 

（FC 198/5） 

预测净支出 预测拨款余额 预测净支出 预测拨款余额 

(a) (b) (c) (d) (e=c-d) (f) (g=c-f) 

1 更好生产 156 438  159 538  （3 100） 159 434  （2 996） 

2 更好营养 129 590  134 346  （4 756） 134 083  （4 493） 

3 更好环境  118 218  119 853  （1 635） 118 661  （443） 

4 更好生活  123 752  123 989  （237） 123 842  （90） 

5 

技术质量、统计、

跨领域主题和加速

因素 

71 292  64 159  7 133  65 260  6 032  

6 技术合作计划 140 788  140 788  0  140 788  0  

7 外联活动 71 189  70 459  730  71 068  121  

8 信息通信技术 35 547  33 630  1 917  34 784  763  

9 
粮农组织治理、 

监督和指导 
59 419  63 052  （3 633） 65 715  （6 296） 

10 
高效、有效的行政

管理 
62 381  59 400  2 981  55 579  6 802  

11 应急费用 600  0  600  0  600  

12 资本支出 14 000  14 000  0  14 000  0  

13 安保支出 22 421  22 421  0  22 421  0  

合计 1 005 635  1 005 635  0 1 005 635  0  

 

5. “四个更好”和目标 5（第 1 章至第 5 章）下的预算转拨预测主要是向多学科

基金划拨资源，支持开展新出现的跨部门计划重点领域的工作。为了加强跨学科合作，

共同支持国家层面的实施工作，将 850 万美元多学科基金（已列入目标 5 的预算中）

转拨至“四个更好”章节，用于资助具有创新引领和推动作用的跨部门领域项目，

并在国家层面加强对共同国家分析和《联合国可持续发展合作框架》的支持。  

6. 如先前报告所述，第 1 至 5 章的预测预算执行情况也受到详细工作规划的影响，

因此将一些预算转拨至最合适的章节下。粮农组织正在调整工作，以应对全球粮食

危机新局面、日益严峻的挑战，以及造成危机的因素，包括乌克兰战争、其他持续

发生的武装冲突、气候变化/极端天气和持续的经济衰退。正如《2022 年中期审查综

述报告》4所述，粮农组织正在按时保质实现大部分产出。 

 
4 PC 135/2-FC 195/8 

https://www.fao.org/3/nl200zh/nl200zh.pdf
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7. 预计转拨至第 9 章（粮农组织治理、监督和指导）的预算主要是为了满足额

外支出之需，包括落实理事会批准的全组织多语种制度战略政策框架、向监察长办

公室转拨了 80 万美元，便于开展日益增多的调查工作，提高粮农组织利益相关方的

举报能力，以及建立并运作数据保护科。 

8. 预计从第 8 章（信息通信技术）和第 10 章（行政管理）分别转拨 80 万美元和

680 万美元，主要因为在逐步采取费用回收新模式后，预计项目经费回收分配将发生

变化。 

9. 根据《财务条例》规定，技术合作计划（第 6 章）、资本支出（第 12 章）和

安保支出（第 13 章）中的未支出余额转入下一个财政期使用，因此在表 1 中显示为

全部支出。这些章节的最终执行情况将纳入预算执行情况定期报告，于 2024 年 5 月提

交财委，并纳入 2022-23 年计划执行情况报告，提交治理机构。 

10. 将继续密切监测粮农组织费用回收模式下的回收情况。修订后的政策旨在确

保粮农组织的费用得到正确计量，在所有供资来源中适当分布，符合联合国系统的

政策以及联合国大会鼓励的方法5。批准后的费用分类及计量方法可确保费用充分反

映出实际的项目成本，有利于提高透明度、公平性，加强面向成员和资源伙伴的问

责安排。 

11. 人员经费差额是一个两年度实际费用支出与标准预算之间的差额。2022-23 两

年度，扣除汇率差额后，预计人员经费可节支 1800 万美元，一主要原因是：离退休

职工福利的当期服务费用减少6；权力下放办事处职工和总部一般服务人员的净薪酬

增长低于预算；差旅计划推迟，节约了支出。 

12. 造成人员经费差额的根本原因（如精算估值）大多超出了本组织的控制范围。

人员经费差额集中进行监测，任何盈余或赤字都将在年底按标准费率计算的人员经

费比例分摊至各计划的财务账目中。 

13. 虽然目前预计会全额支出预算拨款，但总体预算执行情况和各章的执行情况

可能会有变动，包括欧元支出的最终平均占比可能与预测假设的占比有所差异。  

 

 
5 联合国大会第 71/243 号决议第 35 段 

6 FC 195/42022 年职工相关负债精算估值 

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N16/461/60/PDF/N1646160.pdf?OpenElement#page=9
https://www.fao.org/3/nl220en/nl220en.pdf

