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 وجزالم
  2023مارس/آذار  17و 13دورتها الخامسةةةةةة والتسةةةةةئة بئد المائة ين  الفترة بة  خلالنظرت لجنة المالية   )

اسةةةةةتئراي السةةةةةياسةةةةةات   تقرير وحدة التفتيش المشةةةةةترعة المئنون   ئروضةةةةةةالتقدم المحرز بشةةةةةأن التواةةةةةيات الم
( JIU/REP/2018/4ين  والممارسةةةةةات المتئلقة ينلمعل ة عن المتالفات   م سةةةةةسةةةةةات منظومة ا م  المت دة

اسةةةةةةةةةةةتئراي حالة وشيفة التفتيش: التقدم المحرز   منظمات منظومة   بئنوانوتقرير وحدة التفتيش المشةةةةةةةةةةةترعة 
 (.JIU/REP/2020/1ين  ا م  المت دة لتئزيز وشيفة التفتيش

 هذه الوثيقة بناء على طلب لجنة المالية الذي أقره المجلس   دورته الثانية والسةةةةةةةةةةةةةةعئة بئد المائة والذي  قدّموت
جانب وجهات نظر  ، إلى2023  دورتها   نوفمبر/تشةةةةةةةةةةةةرين الثاني ا ولّية  الإجراءات  يدعو إلى الع ث  

ينلتشةةةةةاور مع  لإجراءاتهذه ا تئة بلورةإلى أنه ي شةةةةة ة  ، م  هذا الشةةةةةأنلجنة الشةةةةة ون الدسةةةةةتورية والقانونية 
  .الوعالات المتتصصة التابئة للأم  المت دة مع مراعاة الإطار القانوني للمنظمةسائر 

  إلى  9وقد اسةةتئرضةةة لجنة الشةة ون الدسةةتورية والقانونية هذه المسةةألة   دورتها التاسةةئة عشةةرة بئد المائة ينمن
جنة الشةةةةةة ون للالتاسةةةةةةئة عشةةةةةةرة بئد المائة دورة ال(. ويرد مقتطف من تقرير 2023أعتوبر/تشةةةةةةرين ا ول  11

 .FC 198/8 Add.1الدستورية والقانونية   الوثيقة 
 

 التوجيهات المطلوبة من لجنة المالية
 ضمن  وذلك ،بشأنها إنّ اللجنة مدعوة إلى استعراض هذه الوثيقة وإبداء الملاحظات التي تعتبرها ملائمة

 ا أو اقتراحاتها ئومع مراعاة الإطار القانوني للمنظمة، اللجنة مدعوة إلى الإد ء بآرا .سييييييييييييا  و يت ا
( عملية التحقيق 1بشيييييييييأن المسيييييييييائ  التالية ) الأمانة، لإرشييييييييياد عملية صييييييييييابة ا قتراحات من جان 

الجاري بشييييييأن  للتطويرالعام للمنظمة، مع المراعاة الواجبة  تنطبق على المدير التي تأديبيةالعملية الو  (2)
 الوكا ت المتخصصة الأخرى التابعة للأمم المتحدة. ع لدىهذا الموضو 
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 مقدمة -و ا أ

، ينستئراي حالة وشيفة الت قيقمن تقريرها المتئلق  7أواة وحدة التفتيش المشترعة   ا م  المت دة   التواية  -1
منظومة ا م  المت دة التي لم تفئل ذلك بئد، أن تئد وتئتمد إجراءات ملائمة   سساتلمينع ي للهيئات التشريئية بأنه:  

 1 (.7  ين التواية للت قيق   شكاوى سوء السلوك الذي يرتكعه الرؤساء التنفيذيون

 معلومات أساسية -ثانياا 

خلصة لجنة الش ون الدستورية والقانونية،   دورتها السابئة عشرة بئد المائة التي عقدت   أعتوبر/تشرين ا ول  -2
 ، إلى ما يلي:2022

الئملية  اللجنة إلى أنّ مجلس الرؤساء التنفيذية لمنظومة ا م  المت دة المئني ينلتنسيق لم يعاشر  أشارت -33 
عما عان متوقئ ا وينلتالي فإنّ عدد ا من الوعالات المتتصصة إما ينشرت    فيذالتشاورية لنهج منسق   التن

 .أعملة عملها بشأن تنفيذ تواية وحدة التفتيش المشترعة، خااة   ما يتئلق بت ديد هيئة التفتيش أو
من طرفها، اللجنة أنه لا يوجد أي عائق قانوني  ن تعادر المنظمة بدورها إلى وضع وتنفيذ إجراءات  ورأت -34

 .مع مراعاة الإطار القانوني للمنظمة
اللجنة المجلس إلى الطلب من إدارة المنظمة إسناد ا ولوية لوضع هذه الإجراءات، مع مراعاة آراء  ودعة -35

 لجنة المالية، وشجئّة مواالة المشاورات مع سائر الوعالات المتتصصة.
بت ديد الصكوك القانونية الملائمة، فضلا  عن أي تئديلات  اللجنة المجلس إلى تواية إدارة المنظمة ودعة -36

   2. من تقرير وحدة التفتيش المشترعة 7ضرورية   الصكوك القائمة، لتنفيذ التواية 
، 2022وبئد ذلك، قامة لجنة المالية،   دورتها الرابئة والتسئة بئد المائة التي عُقدت   نوفمبر/تشرين الثاني  -3

  بما يلي:  جملة أمور، 
تواية لجنة الش ون الدستورية والقانونية التي تدعو فيها المجلس إلى الطلب من إدارة المنظمة إسناد  أيدت ج(ين 

ا ولوية لوضع هذه الإجراءات، وتحديد الصكوك القانونية الملائمة، فضلا  عن أي تئديلات ضرورية على الصكوك 
 المشترعة؛القائمة لتنفيذ تواية وحدة التفتيش 

بأن تأخذ المنظمة بئة الاعتعار، عند وضع هذه الإجراءات، طابئها الحكومي الدولي، وإطارها  أواةو  د(ين
 القانوني القائ ، وهيكل حوعمتها، وقدرتها على الت قيق، وضمان مراعاة ا اول القانونية الواجعة؛

، قدر الإمكان، اتعاع نهج كفالة أن يت على مواالة التشاور مع الوعالات المتتصصة ا خرى ل ئةشجّ و  ه(ين
 ؛ا وسع نطاق ا منظومة ا م  المت دة داخل وائ منسق ومت

                                                           
 .CCLM 117/4لمزيد من المئلومات ا ساسية حول استئراي ا جهزة الرئاسية لهذه المسألة، انظر الوثيقة   1
 .36-33، الفقرات CL 171/10الوثيقة   2

https://www.fao.org/3/nk082ar/nk082ar.pdf
https://www.fao.org/3/nk545ar/nk545ar.pdf
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عري مئلومات محدثة أخرى عن التقدم المحرز على اللجنة   دورتها التي من المزمع عقدها   ربيع  طلعةو  و(ين
الإدارة عري الإجراءات ا ولية، إلى جانب الآراء ذات الصلة للجنة الش ون الدستورية ، وطلعة إلى 2023

  3 .2023 عام والقانونية حسب الاقتضاء، على لجنة المالية للنظر فيها   دورتها المزمع عقدها   خريف
، توايات لجنة الش ون 2022وأيد المجلس،   دورته الحادية والسعئة بئد المائة المنئقدة   ديسمبر/عانون ا ول  -4

 4الدستورية والقانونية ولجنة المالية المذعورة أعلاه.
لجنة الش ون ينعتعارات ،  2023،   دورته الثانية والسعئة بئد المائة المنئقدة   أبريل/نيسان اوأحاط المجلس علم   -5

استئراي حالة وشيفة التفتيش:  بئنوانتقرير وحدة التفتيش المشترعة الدستورية والقانونية بشأن حالة التوايات المقدمة   
وأيد توايات لجنة  JIU/REP/2020/1) 5الوثيقة ين التقدم المحرز   منظمات منظومة ا م  المت دة لتئزيز وشيفة التفتيش

، واستئراي السياسات والممارسات لتقدم المحرز   ما يتئلق ينلتوايات الواردة تقارير وحدة التفتيش المشترعةينالمالية المتئلقة  
المتئلقة ينلمعل ة عن المتالفات   م سسات منظومة ا م  المت دة، واستئراي حالة وشيفة التفتيش: والتقدم المحرز 

 6. الت قيق م سسات منظومة ا م  المت دة   تئزيز وشيفة  
المقدمة إلى الدورة الثانية والسعئة بئد المائة للمجلس، الملاحظات والتوايات ،   تقريريهما قدمة اللجنتانو  -6

 التالية   سياق ولاية عل منهما:
 لجنة الش ون الدستورية والقانونية (أين

بما فيها ما يتئلق ينلمشاورات ينلمئلومات المحدثة التي قدمها المستشار القانوني شفهي ا، اللجنة  رحعّة -20 
 الوعالات المتتصصة ا خرى التابئة للأم  المت دة. مع
تذعّر اللجنة ينلتوايات المتئلقة بهذه المسألة الصادرة عن لجنة الش ون الدستورية والقانونية ولجنة المالية وإذ  -21

 تتطلّعوالتي أقرها المجلس   دورته الحادية والسعئة بئد المائة، فهي  2022  دورتيهما المئقودتة   خريف عام 
، مع الإشارة إلى أنه ينع ي 2023إلى الع ث   الإجراءات التمهيدية خلال الدورة التي ستئقدها   خريف عام 

ة الإطار القانوني اياغة هذه التوايات ينلتشاور مع الوعالات المتتصصة ا خرى التابئة للأم  المت دة ومع مراعا
  7 للمنظمة.

 لجنة المالية (بين
لت ديث الشفهي الذي قدّمته المستشارة القانونية بما   ذلك عن المشاورات مع سائر الوعالات ين رحعةأ( ين 

المتتصصة التابئة للأم  المت دة، وأواة   الوقة نفسه بتقديم مئلومات محدّثة خطية عن المسائل المماثلة   
 ؛المستقعل

                                                           
 .20، الفقرة CL 171/9الوثيقة   3
 ينب(.32ينج( والفقرة 35، الفقرة CL 171/REPالوثيقة   4
 (.3ينج( ين27، الفقرة CL 172/REPالوثيقة   5
 ينز(.24، الفقرة CL 172/REPالوثيقة   6
 .21-20، الفقرتان CL 172/10الوثيقة   7

https://www.fao.org/3/nk544ar/nk544ar.pdf
https://www.fao.org/3/nl148ar/nl148ar.pdf
https://www.fao.org/3/nm116en/nm116en.pdf
https://www.fao.org/3/nm116ar/nm116ar.pdf
https://www.fao.org/3/nl656ar/nl656ar.pdf
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جانب وجهات  ، إلى2023  دورتها   نوفمبر/تشرين الثاني ا ولّية  إلى الع ث   الإجراءات وتطلئّةب( ين
سائر ينلتشاور مع  لإجراءاتهذه ا تئة بلورةإلى أنه ي ش ة  ، م  هذا الشأننظر لجنة الش ون الدستورية والقانونية 

 ؛الإطار القانوني للمنظمةالوعالات المتتصصة التابئة للأم  المت دة مع مراعاة 
قعل  إسهاماته  الإجراءات ا ولية وتقديم استئرايبفراة  لجنة المالية    عضاءا تزويدمن الإدارة  وطلعةج( ين

  8. 2023 عام هما   خريفيعرضها رسمي ا على لجنة الش ون الدستورية والقانونية ولجنة المالية   دورت
عضاء لجنة الش ون الدستورية والقانونية ولجنة المالية. وقد تم أتئمي  الإجراءات ا ولية بشكل غ  رسمي على وتم  -7

بيد أنّ أخذ بئض الملاحظات الواردة من أعضاء لجنة الش ون الدستورية والقانونية بئة الاعتعار عند إعداد هذه الوثيقة. 
أن  ينع ي، ولا سيما تلك التي تتناول المسائل المتئلقة ينلمعدأ الئام أو الئملية، تساهمامن الم اعع     اعدد   أنّ  رأت ا مانة
 المناقشات بة ا عضاء. سياق    أولا   يئُالج

 7المبادئ التوجي ية لإعداد عمليات لتنفيذ التوصية  -ثالثاا 

مع مراعاة المعادئ الئامة المعينة أدناه. وهي مستمدة  ،الواردة   هذه الوثيقة ،7تنفيذ التواية ليارات وُضئة الخ -8
كمة الإدارية لمنظمة والاجتهاد القضائي للم ، والمعادئ الئامة للقانون الإداري الدولي، للمنظمة النصوص ا ساسية من

ت قيق والئملية التأديعية، ما يتئلق بئملية ال وعما هو موضح   القس  الرابع أدناه، فإن الخيارات المقدمة   9ة.الئمل الدولي
 .على التوالي، تهدف إلى موازاة الئمليات القياسية المطعقة على الموشفة إلى الحد الممكن والملائ 

أن تكون آليات مئالجة ادعاءات سوء السلوك ضد المدير  يجب وا تسا  مع ا:الأساسية  بالنصوصا لتزام  -9
، بما   ذلك ا حكام التي تمنح سلطة تئية المدير الئام   الم تمر، والتي لا يمكن النصوص ا ساسيةالئام متسقة مع 

القس   وعما هو مذعور   11مساءلة المدير الئام أمام الم تمر والمجلس. اويجب أن تحترم الئمليات أيض   10إلى المجلس. تفويضها
الإجراءات ينع ي أو يمكن أن ت دي إلى تئديلات على  ةما إذا عان النظر   يجبالسابع ين الخطوات التالية ( أدناه، 

 .النصوص ا ساسية
ما  الحق   الإجراءات القانونية الواجعة  ينطعق  الإجراءات القانونية الواجبة ومبدأ الخصومة وحقو  الدفاع: -10

الرئاسية، ويمكن الطئن   القرارات المتئلقة بشروط وأحكام تئية الرؤساء  ا جهزةيتئلق بتئية الرؤساء التنفيذية من قعل 
وقد أقرت المحكمة الإدارية لمنظمة الئمل الدولية أنه لا يمكن فري  12التنفيذية أمام المحكمة الإدارية لمنظمة الئمل الدولية.

 الاستماع إليه بشكل عامل. ويجب ذعر الوقائع إجراءات المتاامة التي تضمن حق الموشف   اختتام إجراء تأديبي إلا بئد
جمع  موضع الشكوى بوضوح والإخطار بها   الوقة المناسب حتى يتمكن الموشف من المشارعة بشكل فئال وعامل  

                                                           
 .38، الفقرة CL 172/9 الوثيقة  8
الإدارية لمنظمة الئمل الدولية، والتي تتمتع بسلطة إادار قرارات إلى ا حكام الصادرة عن المحكمة تحيل   هذه الوثيقة ذعورة الم ا حكام إن جميع  9

 .ملزمة للمنظمة، بما   ذلك الحك  ينلتئويضات
 ( والمادة السابئة من الدستور.3انظر المادة الخامسة ين  10
 ( من اللائ ة الئامة للمنظمة.1ين 38( من الدستور، والمادة 4المادة السابئة ين  11
 .16و 10 ، الاعتعاران2232انظر على سعيل المثال، الحك    12

https://www.fao.org/3/nl655ar/nl655ar.pdf
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شف، يجب أن يتمتع المو و  13عن إجراء الت قيق أثناء الئملية التأديعية وأمام سلطة اتخاذ القرار. الجهاز المس ولا دلة أمام 
عقاعدة عامة، بإمكانية الواول إلى جميع ا دلة التي تستند إليها سلطة اتخاذ القرار ينأو تنوي أن تعني عليها( القرار الذي 
ي ثر عليه شتصي ا. ولا يمكن حجب مثل هذه ا دلة على أساس السرية ما لم تكن هناك حالة خااة تقف فيها مصل ة 

  14أعلى   طريق الكشف عنها.
، تهسمئبأو  لامتناع عن أي نوع من السلوك الذي قد يضر بكرامة الفرد المئنيينواجب  هناكواج  الرعاية:  -11
به المحكمة الإدارية لمنظمة  اعترفةن وضع أحد ععار المس ولة   إجازة خااة   انتظار مراجئة أدائه قد بألاحظة الم مع

وينع ي إيلاء الاعتعار  15شتص وسمئته الطيعة وله عواقب على حياته المهنية.على عرامة ذلك ال االئمل الدولية بأنه ي ثر حتم  
الواجب للطعيئة السرية لل اية للت قيقات والئمليات التأديعية، وينع ي تقييد تداول المئلومات الحساسة، خااة أثناء 

 الئمليات. س 
أن الفرد المئني بريء ويقع عبء إثعات ادعاءات سوء السلوك يفُتري افتراض البراءة ومعيار وع ء الإثبات:  -12

إن مئيار الإثعات المطعق أثناء و  والئمليات التأديعية. اتتنطعق مئاي  إثعات مختلفة على الت قيقو على عاتق المنظمة. 
أو،   حالة عدم   عما هو محدد   القاعدة أو السياسة التي تحك  سوء السلوك المزعوم،الت قيق لإثعات الادعاء هو 

ويقضي القانون الإداري  16. لظروفل اوفق  يت  اختعار ا دلة إلى أقصى حد ممكن فوجود مثل هذه القاعدة أو السياسة، 
  17.للشك الدولي بئدم فري التداب  التأديعية إلا عندما تثعة الادعاءات بما لا يدع مجالا  

 تعريف سوء السلوك -رابعاا 

. 7عملية لتنفيذ التواية رق   عند اعتماد ،طعيئة السلوك الذي يجب مئالجتهيجب أن يكون هناك وضوح بشأن  -13
 ويلاحظ أن التواية تش  إلى  سوء السلوك .

يش   سوء السلوك  إلى السلوك غ  المرضي ذي الطعيئة الخط ة بشكل خاص. وعما هو معة   لوائح المنظمة  -14
 السلوك الذي يتنافى مع التزام الموشف المتئهد به أو الضمني على الموشفة، يئُرّف  السلوك غ  المرضي  على أنه السارية 

تجاه المنظمة أو عدم الامتثال لمقتضيات المادة ا ولى من النظام ا ساسي للموشفة . وهي تشمل على سعيل المثال لا 
  الحصر:

أشتاص سلطة أو الممتلكات لت قيق مكاسب أو مزايا مالية للموشف أو استتدام المنصب الرسمي أو الأ( ين 
 . آخرين
 إساءة استتدام السلطة أو الثقة على حساب المنظمة، أو أي سلوك من هذا القعيل يضر ينس  المنظمة. ( ينب
 ر الرسمية. ما يتئلق ين مو  عتابي ا،    معان شفهي ا أأالتصريح الكاذب أو الت ريف أو الاحتيال، سواء ( ينج

                                                           
؛ 20، الاعتعار 2475؛ والحك  6، الاعتعار 2254 والحك ؛ 1212؛ والحك  1133ينأ(؛ والحك  4، الاعتعار 2741 الحك انظر على سعيل المثال،   13

 ينأ(.4، الاعتعار 2741؛ والحك  20و 16، الاعتعاران 3640؛ والحك  11، الاعتعار 4310، والحك  7، الاعتعار 4615والحك  
 . 11، الاعتعار 4310انظر على سعيل المثال، الحك    14
 .22، الاعتعار 4411؛ والحك  9، الاعتعار 4448؛ والحك  13، الاعتعار 2324انظر على سعيل المثال، الحك    15
 .2-10، الفقرة الخطوط التوجيهية للمنظمة بشأن الت قيقات  16
، 3297؛ والحك  5، الاعتعار 4051؛ والحك  10، الاعتعار 4363ينأ(؛ والحك  4، الاعتعار 2741والحك ، 4491انظر على سعيل المثال، الحك    17

 .8، الاعتعار 3875؛ والحك  8الاعتعار

https://www.fao.org/3/cb4511en/cb4511en.pdf
https://www.fao.org/3/cb4511en/cb4511en.pdf
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 أي عمل يهدف إلى إعاقة الئمل الفئال للمنظمة. ( يند
 الانتهاك الخط   ي قانون وطني مئمول به. ( ينه
 سعب أضرار ا للممتلكات. ي ي ا رواح للتطر أوئرّ الذي يا فئال المتئمدة أو الإهمال الجسي  ( ينو
 ن أو أي التزام مماثل. و إهمال أو تجنب المطالعة الئادلة ينلدي( ينز
 الئصيان أو رفض الانصياع للتئليمات. ( ينح
 عدم الرغعة   أداء الواجعات المقررة أو عدم الرغعة   أدائها بطريقة مرضية. ( ينط
حالة  السلوك الذي يجئل الموشف غ  قادر على أداء واجعاته بشكل ا يح، على سعيل المثال أن يكون  ( يني

 عن الئمل.  بدون إذنأو ال ياب سكر أثناء الئمل، 
الافتقار إلى الحياد، والفشل المماثل   الامتثال لمتطلعات المادة ا ولى  الواجعات والالتزامات والامتيازات  ( ينك

 18. 9-1و 7-1و 5-1و 4-1و 3-1و 1-1-301من النظام ا ساسي للموشفة، ولا سيما 
. وعلى وجه الخصوص، فإن الفصلالمتمثل    سوء السلوك    سياق الإجراء التأديبي وتتناول لوائح المنظمة  -15

 الفصل بسعب سوء السلوك هو إنهاء الخدمة بسعب السلوك غ  المرضي الذي يهدد، أو من المحتمل أن يئري للتطر، 
يكون سوء سلوك الموشف المئني  عندما بسعب سوء السلوك  دون سابق إنذارب ، ويفُري الفصل سمئة المنظمة وموشفيها

 19ئري سمئة المنظمة وموشفيها للتطر الشديد .يهدد أو من المحتمل أن ي خط  إلى حد أنه
، وال ش  سياسات مختلفة تتناول أنواع ا محددة من سوء السلوك مثل الفساد  بتئاريفوتُستكمل هذه اللوائح  -16

 استتدام السلطة، والاست لال الجنسي. وسوءوالت رش الجنسي 
يشكل ينلمثل سلوعا غ  مري ، ا غ  مري وسوء سلوك للموشفةأن طعيئة السلوك الذي يئتبر سلوع  ويئُتبر  -17

من شأنها أن تزيد من خطورة أي سلوك  ووشائفه ذلك الفرد تنفيذي. ومع ذلك، فإن دورال ئيسر الوسوء سلوك   حالة 
 غ  مري.

السلوك غ  المرضي وسوء السلوك   الإجراءات  تئاريفنظمة الئالمية للأرااد الجوية، تم إدراج المو  حالة  -18
  الئقد المبرم مع ا مة الئام. وتتشابه  ،الإجراءات شأنها شأن ،مدرجةوهي  20الخااة المئتمدة حديث ا والموض ة أدناه.

لا  أي سلوك يُئرّف السلوك غ  المرضي بأنه فمنظمة ا غذية والزراعة المعينة أعلاه.  تئاريفالتئاريف إلى حد عع  مع 
وقواعدها، وميثاق ا م   ولوائ ها، المنظمة الئالمية للأرااد الجويةاتفاقية  التي تنص عليها لالتزاماته بموجعه ا مة الئاميمتثل 

على درجة عافية  اشف مدني دولي. ويشمل السلوك غ  المرضي سلوع  المت دة أو   مراعاة مئاي  السلوك المتوقئة من مو 
بموجعه لالتزاماته التي تنص  ا مة الئام لا يمتثل أي يئُرّف سوء السلوك بأنه و  من الخطورة يصل إلى مستوى سوء السلوك .

وميثاق ا م  المت دة أو   مراعاة مئاي  السلوك المتوقئة  ،وقواعدهااتفاقية المنظمة الئالمية للأرااد الجوية، ولوائ ها  عليها
من موشف مدني دولي، وقد ي دي ذلك إلى تكون خط ة بما يكفي لت دي إلى بدء عملية تأديعية وفري تداب  تأديعية على 

                                                           
 من دليل التئليمات الإدارية المئمول بها   منظمة ا غذية والزراعة. 5-1-330القس    18
 من دليل التئليمات الإدارية المئمول بها   منظمة ا غذية والزراعة. 4-2-330القس    19
( الذي وافق على الشروط المنق ة 2023يونيو/حزيران -الصادر عن دورته التاسئة عشرة ينمايو/أيار  قرار م تمر المنظمة الئالمية للأرااد الجويةانظر   20

 الت قيق والتأديب،   القس  الثالث. عملياتلئقد ا مة الئام الذي يحدد 

https://meetings.wmo.int/Cg-19/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7bEB85A8D2-5680-417A-B67B-2126E8C829CF%7d&file=Cg-19-d06-4(1)-SG-CONTRACT-approved_en.docx&action=default
https://meetings.wmo.int/Cg-19/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7bEB85A8D2-5680-417A-B67B-2126E8C829CF%7d&file=Cg-19-d06-4(1)-SG-CONTRACT-approved_en.docx&action=default
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 سوء السلوك التي قد  نواع مستفيضة أيض ا قائمة غ  الئالمية للأرااد الجوية وتتضمن إجراءات المنظمةسوء السلوك . 
 فري تداب  تأديعية.ترتب 

للسلوك غ  المرضي وسوء السلوك   الإجراءات  تئاريفما إذا عان ينع ي إدراج  ترغب اللجنة   النظر  وقد  -19
أن الئملية يمكن أن تش  بعساطة إلى التئاريف الواردة   قواعد وسياسات  تقررمن ذلك، قد  التي سيت  وضئها. وبدلا  

موشفي  هي التي تميز حالة الرئيس التنفيذي عن غ ه من -نوع السلوك لا -إلى أن الئملية  خلصةالمنظمة الحالية، إذا 
 .المنظمة

 والعملية التأديبيةالتحقيق  عملية -خامساا 

  المنظمة إلى مرحلتة: عملية الت قيق والئملية التأديعية. وترد  التئامل مع ادعاءات سوء السلوكينقس   -20
على التوالي. وترد الخيارات  2و 1 المل قةالإجراءات المطعقة على الموشفة أثناء عملية الت قيق والئملية التأديعية   

موازاة الئملية القياسية إلى الحد الممكن ، وتهدف هذه الخيارات إلى 4و 3 المل قة   7الممكنة لئمليات تنفيذ التواية 
 والملائ .

 عملية الت قيق -ألف 

التوجيهية للت قيقات التي وضئتها منظمة ا غذية  للتطوط االت قيق هي عملية فنية لتقصي الحقائق. ووفق  عملية  -21
ت  بئد ذلك إحالة توالت قيق. و ولي؛ ا ستئراي والا؛ الاستلام(: 1 لحقالموالزراعة، فإنها تتألف من ثلاث مراحل ينانظر 

 التأديعية. الئمليةالادعاءات التي يقرر الت قيق إثعاتها إلى 
الخااة بمنظمة ا غذية والزراعة، يجوز لمكتب المفتش الئام أن يواي وبموجب الخطوط التوجيهية للت قيقات  -22
 لحة الانتهاء من الت قيق.عن الئمل ينلت قيق  يقاف الفرد المئنيبإ

 ة التأديعيةالئملي -ينء 

للشك  الئملية التأديعية تقيي  الوقائع التي أثعتها الت قيق للتأعد مما إذا عان قد ثعة بما لا يدع مجالا  تتضمن  -23
 نتهاك، تحديد الإجراء المناسب الذي سيت  فرضه على ذلك الاثعة ذلكسياسة، وإذا لأو  للائ ةهناك انتهاع ا  أن

المنظمة على إمكانية إيقاف الموشف عن الئمل بأجر  لوائح(. وعما هو الحال   عملية الت قيق، تنص 2 الملحق ينانظر
 الموشف. وق هذابحق عن الئمل لحة الانتهاء من الئملية التأديعية، على أن لا يخل الإيقاف أجر، أو بدون

ي توايات  عادة ما يت  اتخاذ القرارات أثناء الئملية التأديعية من قعل سلطة التئية، مع ا خذ   الاعتعار و  -24
 .  المجال المئنيالوحدات ذات الخبرة  اادرة عن
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 الاعتعارات الخااة الناشئة   سياق الادعاءات الموجهة ضد الرؤساء التنفيذية -جي  

النظر    ضرورةالتي استشارتها المنظمة على  التابئة للأم  المت دة المتتصصة ا خرى من الوعالات الئديد شدد -25
من الاعتماد على عمليات الشكاوى  استتدام هذه الإجراءات. ومن المفهوم أنه   بئض الوعالات، بدلا   إساءة منععيفية 
لطئن   قرارات ل اية ا نفيذيةتضد رؤساء  وكسوء السلب إلى تقديم ادعاءات موشفونعمد أو ينلإضافة إليها،  ،القائمة

 عرقلقد  ذلكقانونية متئلقة، على سعيل المثال، ينلتوشيف أو الترقية أو إعادة الهيكلة. وأشارت تلك الوعالات إلى أن 
 الإدارية، ما أدى إلى تأخ  تنفيذ القرارات و  الوقة نفسه تسييسها. لسلطتهالممارسة القانونية للرئيس التنفيذي 

 المسائ  الأولية التي تتطل  اتخاذ قرار -ساا ساد

المتعئة   المنظمات ا خرى   منظومة  مع تلكالمتئلقة يندعاءات سوء السلوك  ولوائ ها تتشابه سياسات المنظمة -26
المتئلقة يندعاءات سوء السلوك ضد الموشفة، مع إجراء  ولوائ هاظمة ا م  المت دة. ومن المقترح أن تنطعق سياسات المن

 .ما يلزم من تئديل، عند مئالجة الادعاءات الموجهة ضد المدير الئام
والئمليات التأديعية، بما   ذلك الخيارات التي سينظر فيها ا عضاء،  لئمليات الت قيقالإجراءات ا ولية وترد  -27
أيض ا الئناار التي يتئة على ا عضاء اتخاذ قرارات بشأنها للتمكة  ن المل قانويحدد هذا، على التوالي. 4و 3 لحقينالم  

 من مواالة تطوير الإجراءات واقتراح التئديلات على الصكوك القانونية ذات الصلة.

 الاعتعارات المتئلقة ينلمقترحات ا ولية لإجراء تحقيق -ألف 

التي الطعيئة الفنية لتقصي الحقائق  أن يئكس رئيس تنفيذي بحق سوء السلوك لت قيق   ادعاءاتا على تصمي  -28
 هذه الئملية. ويجب أيض ا الانتعاه إلى المعادئ المنصوص عليها   القس  الثالث أعلاه.بها  تتس 

مئظ   تجنب أي تضارب فئلي أو متصور   المصالح، تقومب ية و الحياد   عملية الت قيق.  إدماج اعتعارات ويجب -29
. ومع ذلك، وبهدف الحد من إساءة ت قيقمئنية ينل المنظمات بإحالة الادعاءات ضد ععار مس وليها إلى عيانات خارجية

بئض  ا ولي   الاستئرايأعلاه(، تجري وشيفة الت قيق الداخلي  25استتدام هذه الئمليات ينعلى الن و المعة   الفقرة 
الت قيقات  فقط مئنية ينلت قيق خارجيةعيانات ة المستقلة التابئة لها، حيث تتولى  ينلتشاور مع لجان الرقاب ،المنظمات
 الكاملة.

لرقابة ا، مثل مكتب ينلت قيق امئني   اخارجي   نا  عيايتئلق ينلت قيق الكامل، فقد حددت بئض المنظمات  و  ما  -30
 اخارجي   عيانا  ، اتفاقيات لهذه ا غراي. ولم تحدد دول أخرى    ادد إبرام ، أووهي قد أبرمة للأم  المت دة،الداخلية 

بإجراء الت قيقات. ومع ذلك، فقد  مئنية ينلت قيق عيانات خارجية، واشترطة فقط أن تقوم  ينلت قيق امئني   اواحد  
 .وضئة دول أخرى قوائ  بأسماء المحققة ا فراد الذين يمكن استدعاؤه  للت قيق عند تلقي الادعاءات
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 الت قيق   الادعاءات، يجب مراعاة الاعتعارات التالية:أن يجري ب الكيان الذي يجتحديد عند و  -31
 التوجيهية الموحدة للت قيقات والخطوطالمعادئ  ةوشائف الت قيق   منظومة ا م  المت دة بتلتزم مئظ   (أين

 21.التي أقرها م تمر المحققة الدوليةنفسها 
   إجراء الت قيقات لصالح وعالات منظومة ا م  المت دة. بئض الشرعات الخااة بخبرةتتمتع  (بين
، تقاريره إلى الجمئية الئامة للأم  المت دة وي دي ةالتش يلي يةستقلاللاا إذ يمارسالرقابة الداخلية، يقدم مكتب  (جين

  حة أن منظمة ا غذية والزراعة يمكن أن تطلب من و وشائفه تحة سلطة ا مة الئام للأم  المت دة. 
مكتب الرقابة الداخلية تقديم خدمات الت قيق على أساس سداد التكاليف والسئي إلى إبرام اتفاق 

 ال ري، إلا أنها لا تستطيع أن تطلب من مكتب الرقابة الداخلية الموافقة على القيام بذلك. لهذا
أجهزتها سيادة نظمة و أن يئكس ويحترم استقلالية الم المئني ينلت قيق كيان الخارجيالينع ي  ي ترتيب مع  (دين

أن تدرك أن المنظمة تئمل  اديرها الئام. وينع ي لها أيض  بمالرئاسية   المسائل المتئلقة بمنظمة ا غذية والزراعة و 
 ضمن إطارها القانوني الخاص.

أو عيان بت ديد فرد يواى ، المئني ينلت قيق الخارجي ينلكيانا عضاء   ما يتئلق ينتقيه عان الخيار الذي   وأيا   -32
الطريقة التي على غرار ، الكيان الخارجي المئني ينلت قيقما يتئلق بإجراء الت قيقات    لتوف  ضمان الجودة والإشراف  

 ما يتئلق ينلت قيقات مع موشفي المنظمة الآخرين.   المفتش الئام يقدمها بها
، يمكن للأعضاء الإشراف الاستشاريةة للجنة الطعيئة الفنية للت قيقات والخبرة المتتصصة ذات الصل ومع مراعاة -33

وسيتطلب  22ا ولي وعملية الت قيق. الاستئرايأو رئيسها ينلإشراف على  لجنة الإشراف الاستشاريةالنظر   تكليف 
قدم فإنها تالحالية،  الهذا ال ري المحدد، حيث إنه، بموجب اختصاااته للجنة الإشراف الاستشاريةذلك ولاية جديدة 

دع  الت قيقات   الادعاءات ضد لجنة الإشراف الاستشارية تتجدر الإشارة إلى أن و ره إلى لجنة المالية والمدير الئام. تقاري
  23.عيان خارجي مئني ينلت قيق  ريهاالتي يجب أن يجالمفتش الئام، 

الكامل إلى لجنة أو خيار آخر يتمثل   إسناد مس ولية الإشراف على الاستئراي ا ولي و/أو الت قيق وهناك  -34
أدناه. و   45إلى  37 من آلية خااة دائمة ين الآلية الخااة ( يئينها الم تمر، ويت  إنشاؤها على الن و المعة   الفقرات

عملية الت قيق. وعلى وجه الخصوص،   هذا الصدد، سيتئة على ا عضاء النظر   الطعيئة التقنية لتقصي الحقائق 
من الضروري ضمان نزاهة وحيادية عملية الت قيق للامتثال للمعادئ المنصوص عليها   ف الاعتعار: ينع ي أخذ جانعة  

بة نشاط  -بما   ذلك منظمة ا غذية والزراعة  -القس  الثالث أعلاه؛ وتميز قواعد وعالات منظومة ا م  المت دة 
                                                           

 .2009، الطعئة الثانية، التي أقرها م تمر المحققة الدولية   م تمره  الئاشر   يونيو/حزيران لخطوط التوجيهية الموحدة للت قيقاتالمعادئ وا  21
ا خلاقية ا عضاء على أساس م هلاته  وخبراته  ذات الصلة على مستوى رفيع   مجالات الرقابة، بما   ذلك المراجئة والت قيق والش ون  يُختار   22

اختصااات لجنة الإشراف الاستشارية   ،  ولدى اختياره  يراعى التمثيل الجنساني والج را    اللجنة والإدارة المالية والحوعمة والمتاطر والضوابط.
 .3-4، الفقرة منظمة ا غذية والزراعة

ة ادعاءات سوء السلوك بحق المفتش الئام إلى المدير الئام الذي يقوم بإبلاغ رئيس لجنة المالية بذلك، من دون تأخ ، والتماس مشورة لجن تعُلغ   23
 لإجراء استئراي أولي من جانب عيان مستقل خارجي مئني ينلت قيق. الإشراف الاستشاريةوترتّب لجنة  حول عيفية الئمل. الإشراف الاستشارية

تواية  إلى المدير الئام ورئيس لجنة المالية عما إذا عان يتئةّ إقفال هذه المسألة  الإشراف الاستشاريةينلاستناد إلى نتائج هذا الاستئراي، ترفع لجنة و 
إلى نتائج الت قيق، ومع  وينلاستناد إحالتها إلى الت قيق من جانب عيان مستقل خارجي مئني ينلت قيق غ  الكيان الذي أجرى الاستئراي ا ولي. أو

مكتب  ميثاق،  ، يقوم المدير الئام، ينلتشاور مع لجنة المالية، إما بإغلاق الدعوى أو بمعاشرة إجراءات تأديعيةالإشراف الاستشاريةمراعاة مشورة لجنة 
 .22، الفقرة المفتش الئام

https://www.fao.org/aud/50213-0a3a341c3e52b4070dd1d07970beba18b.pdf
https://www.fao.org/3/cb2471ar/cb2471ar.pdf
https://www.fao.org/3/cb2471ar/cb2471ar.pdf
https://www.fao.org/3/cb2471ar/cb2471ar.pdf
https://www.fao.org/3/bs750e/bs750e.pdf
https://www.fao.org/3/bs750e/bs750e.pdf
https://www.fao.org/3/bs750e/bs750e.pdf
https://www.fao.org/3/bs750e/bs750e.pdf
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مع مراعاة النتائج التي يتوال إليها  التأديبياتخاذ القرار  الت قيق وعملية انع القرار التأديبي، حيث تتولى سلطة التئية
 خبراء الت قيق المحايدون.

بشأن ا سئلة  يطُلب من ا عضاء تقديم التوجيهات، 3 لحقالمهو معة   الإجراءات ا ولية المقترحة   وعما  -35
 التالية:
 ؟الاستئراي ا وليإجراء  الكيان الخارجي المئني ينلت قيق كتب المفتش الئام أولم هل ينع ي (أين
 ارجي مئني ينلت قيق   عملية الت قيق؟الخكيان المن ينع ي أن يكون   (بين
إذا تم تحديد عيان خارجي مئني ينلت قيق على أساس مخصص، فمن يجب أن يختار الكيان الخارجي المئني   (جين

 ينلت قيق؟
لجنة الإشراف الاستشارية أو آلية من يجب أن يشرف على عملية الت قيق، بما   ذلك الاستئراي ا ولي؟  (دين

 خااة؟

 الاعتعارات المتئلقة ينلمقترحات ا ولية لإجراء تأديبي -ينء 

تصمي  الإجراء التأديبي لمئالجة ادعاءات سوء السلوك الموجهة ضد رئيس تنفيذي النظر بشكل خاص يتطلب  -36
 أن يدع  ا عضاء   هذا السياق؟عيفية مشارعة ا عضاء   الئملية التأديعية واتخاذ القرارات؛ ومن يجب   

ما يت  اتخاذ القرارات التأديعية بشأن ادعاءات سوء السلوك من قعل سلطة التئية. وسيتئة على ا عضاء وعادة  -37
النظر   الآلية التي يمكن للم تمر من خلالها، ينعتعاره سلطة التئية، أن يشارك   الإجراءات ويتتذ القرارات،   ضوء 

 :ما يليساسية. ويلاحظ النصوص ا 
 ا أي أجهزة رئاسية مكلفة ينستئراي الادعاءات الموجهة ضد المدير الئام.لا توجد حالي   (أين
رئيس  على يدالوعالات المتتصصة ا خرى، عادة  ما تت  الإجراءات التأديعية ضد الرئيس التنفيذي     (بين

ذات الصلة بمهامه  بة  ا جهزة الرئاسية  تلك المنظمات، يقوم أعضاء  غ  أنهمكتب سلطة التئية.  و/أو
لا ي دي رئيس الم تمر وأعضاء مكتعه مهامه  إلا طوال مدة دورة ف  منظمة ا غذية والزراعة، ا مّ أالدورات. 
 علاوة على ذلك، ليس للمجلس مكتب.و الم تمر. 

أي سلطة على المدير الئام. و  الواقع، فهي تنص على  الرئيس المستقل للمجلس النصوص ا ساسيةلا تمنح  (جين
أي تئاري محتمل مع المهام الإدارية للمدير الئام يفضي إلى  أنالرئيس المستقل للمجلس دور ه لا ينع ي لأن

  24  إدارة المنظمة.
  القس  الثالث أعلاه، لن يكون من المناسب تئمي   عما ذعرواجب الئناية وفائدة الشك  مع مراعاة  (دين

 من قعل جميع أعضاء الم تمر أو المجلس. واستئراضهاالادعاءات وا دلة ذات الصلة 
لما لذلك من آثار خط ة على  امئالجة الادعاءات الموجهة ضد رئيس تنفيذي بأقل قدر من التأخ ، نظر  يجب  (هين

 تأخ .ال ت  إنشاء هيئات مخصصة إلا عند شهور الادعاءات، فقد ي دي ذلك إلىالفرد والمنظمة المئنية. وإذا لم ي

                                                           
 (، المجلد الثاني، القس  هاء.2017ينطعئة عام  النصوص ا ساسية، 2009/9القرار   24
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ما ورد أعلاه، يمكن أن يتمثل أحد الخيارات   قيام الم تمر بتئية آلية خااة لمئالجة الادعاءات الموجهة و  ضوء  -38
 25.م خر ا الئالمية للأرااد الجويةفئلة المنظمة ، عما تلك الادعاءات شهورعند و  ن الم تمر،ضد المدير الئام، نيابة ع

شأن آلية خااة من هذا النوع أن تئكس سلطة التئية   الم تمر وقد تسهل قيام الدول ا عضاء بت ديد ومن  -39
 .المطلوبةالممثلة ذوي الخبرة 

مع  ي تاجون إلى تحديد ما إذا عانة ستقدم توايات إلى الم تمرفسوافق ا عضاء على إنشاء آلية خااة، وإذا  -40
 .لى تلك الآلية الخااةإانئقاد الم تمر   جلسة خااة لاتخاذ القرارات، أو ما إذا عان الم تمر سيفوي عملية انع القرار 

تكوين أجهزة المنظمة ا خرى عما هو معة   النصوص ا ساسية، يمكن أن الحفاظ على الاتساق مع وب ية  -41
على سعيل المثال، ممثل واحد من عل من أفريقيا، وآسيا والمحيط الهادئ،  تئكس الآلية الخااة التوزيع الإقليمي المئتاد،

يواى،   و الع ر الكاريبي، والشرق ا دنى، وأمريكا الشمالية، وجنوب غرب المحيط الهادئ. و  وأوروين، وأمريكا اللاتينية
  26.الة محدود  ضوء ضرورة الحفاظ على السرية أثناء س  الإجراءات التأديعية، أن يكون عدد الممث

ذلك قرر ا عضاء إنشاء آلية خااة، فسيتئة عليه  أيض ا أن يقرروا ما إذا عان ينع ي أيض ا تئية رئيس وإذا  -42
 من قعل الم تمر. الجهاز

ينلنسعة و لجوانب القانونية. ما يتئلق ين يحتاج ا عضاء إلى الدع  أثناء الئملية التأديعية، على سعيل المثال،  وقد  -43
الموارد العشرية المشورة للمدير الئام تقدم شئعة ، 1الملحق المنظمة على الن و المعة    لوائحلإجراءات المئتادة بموجب إلى ا

. وسي تاج ا عضاء إلى النظر   ما إذا عان ينع ي،   ضوء التسلسل الإداري للوحدات مكتب الش ون القانونيةبدع  من 
الوحدات  أو لجنة الإشراف الاستشاريةالمشورة والدع  من قعل عيان آخر، مثل  تقديمالمدير الئام،  المئنية، واولا  إلىالداخلية 

تجدر الإشارة إلى أنه   منظمة الص ة الئالمية والمنظمة و  27نظومة ا م  المت دة.لم التابئة نظماتالم سائر ذات الصلة  
، لجنة الإشراف الاستشاريةية الداخلية لهاتة المنظمتة ما يئادل القانون مكاتب الش ونالئالمية للملكية الفكرية، تدع  
  28.وبشكل عام، الئملية التأديعية

رعيزها إلى تا دع  الئملية التأديعية، نظر  لجنة الإشراف الاستشارية ب تكليفيمكن للأعضاء أن يقرروا و  حة أنه  -44
لا تشمل ينلضرورة الخبرة   القانون الإداري الدولي  الاستشاريةلجنة الإشراف والت قيق، فإن عضوية  المراجئةعلى 

والإجراءات. وينلمثل، فإن ممثلي ا عضاء   الآلية الخااة قد لا يتمتئون ينلضرورة ينلخبرة   هذه المجالات القانونية. ومن 
 كمة الإدارية لمنظمة الئمل الدولية.المه  أن نأخذ   الاعتعار أن أي قرار تأديبي قد يكون خاضئ ا للاستئناف أمام المح

                                                           
( الذي أنشأ اللجنة التأديعية 2023مارس/آذار –للمنظمة الئالمية للأرااد الجوية   دورته السادسة والسعئة ينفبراير/شعاط المجلس التنفيذي  قرارانظر   25

( ينلموافقة على الشروط المنق ة 2023يونيو/حزيران –  دورته التاسئة عشرة ينمايو/أيار م تمر المنظمة الئالمية للأرااد الجوية قرارللمجلس التنفيذي، و 
 مة الئام التي تحدد إجراءات الت قيق والتأديب.لئقد ا 

 عل إقلي .  عنتتألف اللجنة التأديعية للمجلس التنفيذي   المنظمة الئالمية للأرااد الجوية من عضو واحد   26
 بتقديم والتي تفوضها الئالمية للأرااد الجوية،  راجئة التابئة للمنظمةالمعلى سعيل المثال، التئديلات على اختصااات اللجنة الاستشارية و انظر،   27

واللجنة التأديعية للمجلس التنفيذي، حسب الطلب، بشأن الئملية التأديعية أو أي نقاط قانونية  الئالمية للأرااد الجوية المساعدة والمشورة لرئيس المنظمة
، الرقابة الداخلية المنظمة الئالمية للملكية الفكريةميثاق وينص . قد ا مة الئام على الن و المنصوص عليه   قواعد سوء السلوك المرفقة بئ، مرتعطة بها
، وعذلك اختصااات اللجنة الاستشارية المستقلة للرقابة المكلفة  بتقديم المشورة   حالة ادعاءات سوء السلوك ضد المدير الئام 42إلى  40الفقرات 

 . (42و 41و 24ينالفقرات  الرقابة الداخلية. لميثاقوفق ا 
   منظمة الص ة الئالمية.  والت قيق فيها للمنظمة ضد المدير الئام الموجهة الادعاءات المحتملة مئالجةعملية ا استئراي  يجري حالي    28

https://meetings.wmo.int/EC-76/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7b3a780846-5f08-4aab-a598-6795bec18e72%7d&action=default
https://meetings.wmo.int/EC-76/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7b3a780846-5f08-4aab-a598-6795bec18e72%7d&action=default
https://meetings.wmo.int/EC-76/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7b3a780846-5f08-4aab-a598-6795bec18e72%7d&action=default
https://meetings.wmo.int/EC-76/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7b3a780846-5f08-4aab-a598-6795bec18e72%7d&action=default
https://meetings.wmo.int/Cg-19/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7bEB85A8D2-5680-417A-B67B-2126E8C829CF%7d&file=Cg-19-d06-4(1)-SG-CONTRACT-approved_en.docx&action=default
https://meetings.wmo.int/Cg-19/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7bEB85A8D2-5680-417A-B67B-2126E8C829CF%7d&file=Cg-19-d06-4(1)-SG-CONTRACT-approved_en.docx&action=default
https://meetings.wmo.int/Cg-19/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7bEB85A8D2-5680-417A-B67B-2126E8C829CF%7d&file=Cg-19-d06-4(1)-SG-CONTRACT-approved_en.docx&action=default
https://meetings.wmo.int/Cg-19/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7bEB85A8D2-5680-417A-B67B-2126E8C829CF%7d&file=Cg-19-d06-4(1)-SG-CONTRACT-approved_en.docx&action=default
https://apps.who.int/gb/pbac/pdf_files/pbac38/pbac38_2-ar.pdf
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 تحديد الجهة التي يجب أن تدع  س  الئملية التأديعية، يجب مراعاة الاعتعارات التالية:وعند  -45
 مدى توفر الخبرات القانونية وغ ها من الخبرات اللازمة بة ممثلي ا عضاء. (أين
نظومة ا م  المت دة   تنفيذ الإجراءات لم التابئة نظماتالمبخبرة   دع   تتمتع بئض الشرعات الخااةوأن  (بين

 التأديعية المتئلقة بكعار المس ولة.
متشابهة إلى حد عع ، وعث  ا ما تساعد التابئة للأم  المت دة الإجراءات التأديعية للوعالات المتتصصة وأن  (جين

 الوشيفة الداخلية تن ية كونتالوعالات بئضها العئض   مئالجة الحالات التأديعية ا عثر حساسية حيث 
 .بتوافر القدراتمرهون توف  هذا الدع  غ  أن . ةضروري

بشأن ا سئلة  يطُلب من ا عضاء تقديم التوجيهات، 4 الملحق هو معة   الإجراءات ا ولية المقترحة  وعما  -46
 التالية:
ينع ي للجهاز الرئاسي الحالي لمنظمة ا غذية والزراعة أن يتولى الإجراءات التأديعية، أم ينع ي إنشاء آلية هل  (أين

 خااة جديدة؟
 إذا عان سيت  إنشاء آلية خااة بتفويض من الم تمر، فما هو تشكيلها ومن يجب أن يرأسها؟ (بين
 ر النهائي أو تقديم توايات إلى الم تمر؟عان سيت  إنشاء آلية خااة، فهل ينع ي تكليفها ينتخاذ القرا  إذا (جين
الإجراءات التأديعية، بما   ذلك تقديم للجهاز الذي أنيطة به الذي يجب عليه تقديم المساعدة والدع   من (دين

 المشورة القانونية والإجرائية؟

 الإبلاغ والإفصاح عن المئلومات المتئلقة ينلادعاءات -جي  

 لكن. و هذين الجهازينمس ولية المدير الئام أمام الم تمر والمجلس، هناك حاجة إلى الشفافية المناسعة تجاه إلى  انظر   -47
الادعاءات ضده  قدمةمع واجب الرعاية والاستفادة من الشك المست ق للشتص الذي  متوازنا   ذلكيجب أن يكون 

 .ينانظر المعادئ المنصوص عليها   القس  الثالث أعلاه(
أيض ا ، ، وتوقية الكشفله هاعمية المئلومات التي سيت  الكشف عنها، والجمهور الذي ينع ي عشفوتشكل   -48

 أعلاه. 11منع إساءة استتدام هذه الإجراءات الخااة عما هو موضح   الفقرة إلى اعتعارات ذات الة ينلسئي 
من ذلك،  تحقيقات جارية؛ وبدلا  وجود ا بالئمليات الداخلية المتئلقة ينلموشفة، لا يت  إبلاغ المشرفة تلقائي  و   -49

بقدر ما يكون ينعلى سعيل المثال، يت  إبلاغ المشرفة  ذلك وجوب مئرفةفقط   حال يت  إبلاغه  ينلت قيقات الجارية 
وسمئته  أثناء لك مطلوين  للأغراي الإدارية(. ويت  إيلاء عناية خااة للالتزام ينفتراي البراءة والحفاظ على عرامة الموشفة ذ

 استمرار الت قيقات والإجراءات التأديعية.
ما إذا عان ينع ي إبلاغه  ينلادعاءات ومتى وإلى أي مدى. ومع مراعاة المعادئ  ا عضاء   النظر  وقد يرغب  -50

ق. وعند تحديد المعينة أعلاه، يمكن للأعضاء أن يقرروا ضرورة إبلاغه  بذلك   نهاية الاستئراي ا ولي أو   ختام الت قي
الوقة الذي ينع ي فيه الكشف عن المئلومات ذات الصلة، سيتئة على ا عضاء أن يأخذوا   الاعتعار الآلية التي ينع ي 

 من خلالها إجراء الئملية التأديعية.
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 الخطوات التالية -سابعاا 
ى، عما لوحظ   بئض إلى الت قيقات المحددة والإجراءات التأديعية، يجب أيض ا النظر   مسائل أخر ينلإضافة  -51

هي . و من هذه الوثيقة 7الفقرة  على نحو ما تش  إليه  أعقاب التئمي  غ  الرسمي للإجراءات التمهيدية  الواردة المساهمات
النطاق المحتمل للتداب  الت قيق و/أو الإجراء التأديبي، و إجراء بشأن الإجازة الخااة أثناء  اأحكام  تشمل، على سعيل المثال، 

التأديعية، ومخصصات الميزانية للأنشطة ذات الصلة ينعلى سعيل المثال، للاسترشاد بقرارات ا عضاء بشأن من يجب أن 
 يدع  هذه الئمليات من منظور قانوني وتحقيقي وإداري(.

من المرجح أن يتطلب اعتماد إجراءات لمئالجة ادعاءات سوء السلوك من قعل  ،اوعما تمة الإشارة إليه سابق   -52
لجنة لرئيس التنفيذي تئديل الئديد من الصكوك. ويمكن أن تشمل هذه، على سعيل المثال لا الحصر، اختصااات ا

منظمة ا غذية والزراعة، والعنود   التوجيهية للت قيقات  والخطوط، وميثاق مكتب المفتش الئام، الإشراف الاستشارية
ئقد المبرم بة المدير الئام والمنظمة، والنظام ا ساسي للموشفة ودليل ا قسام القياسية   قرار الم تمر بتئية المدير الئام، وال

ومع . ، وحماية المعل ة عن المتالفاتوالفساد وال شالمتئلقة ينلت قيقات والمسائل التأديعية، والسياسات المتئلقة ينلت رش 
بشأن  القرارات ا عضاءيجب أن يتتذ التئديلات،  ذلك، قعل الشروع   تحديد الصكوك المئنية على وجه الت ديد واقتراح

ينلإضافة إلى ذلك، ستكون هناك حاجة إلى توجيهات بشأن ما إذا و عناار الإجراءات ا ولية المحددة   هذه الوثيقة. 
 .النصوص ا ساسيةدعو إلى تئديل يجوانب من هذه الئمليات أن من ي   ينع ي عان
 وضع مقترحات نصية محددة، لمراجئتها من قعل ا عضاء.ومع التوجيهات المطلوبة، سيت   -53

 



  

 

 1 لحق الم
 التحقيق القياسي للموظفي 

 

 
 
 
 

يقرر مكتب المفتش العام إغلاق المسألة 
رأو إحالتها إلى مكتب آخ  

 
 
 

يقرر مكتب المفتش العام إجراء 
 استعراض أول 

 

  المسألةمكتب المفتش العام إغلاق  يقرر
إذا تبين أنها غير )على سبيل المثال، 

ا من ، أو لا أساس لهمدعومة بأدلة
إلى مكتب  ا، أو تمت إحالتهالصحة

( اآخر، أو تم سحبه  

يقرر مكتب المفتش العام فتح 
 تحقيق

 
 
 
 

الادعاء  يقرر مكتب المفتش العام أن  
   ليس مدعوماً بالأدلة

 

مكتب المفتش العام أن  يقرر 
م بالأدلة، ويعد  و الادعاء مدع

تقرير تحقيق يلخص النتائج 
الواقعية، ويقدم تحليلًا للنتائج  
دعمًا لاستنتاجات وتوصيات 

ويقدم  .مكتب المفتش العام 
التقرير إلى المدير العام لمراجعته  

 واتخاذ قرار بشأنه. 
 

 الاستلام

 الاستعراض الأول

 التحقيق

 تحال النتائج
 لاتخاذ قرار بشأن 

العملية  الشروع في
 التأديبية

لتحديد ما إذا كان  هاوتقييم اوضمانه  هاوحفظ جمع الأدلة الأساسية
 هناك أساس مشروع يبرر القيام بالتحقيق

، تبرئّهأم  تجرّم الشخص الأدلة المتاحة بشكل معقول، سواء أكانت مجمل جمع 
بشأن   استنتاج  إلى  والتوصل  المادية؛  الوقائع  من  قيد  للتثبت  الادعاء)ات( 

إجراء  أي  بشأن  القرار  اتخاذ  للمنظمة  بدورها  تتيح  توصية  وصياغة  الدرس؛ 
بالتحقيق مناسب المعني  الشخص  مع  مقابلات  العملية  هذه  وتتضمن   .

 والشهود.

عامة، وتقييم   تظلماتأو    عًاا أو خداا عشوائيً بريدً إزالة الشكاوى التي تشكل  
ما إذا كانت كل شكوى، في ظاهرها، تصف سوء السلوك المزعوم الذي يقع 
ضمن ولاية التحقيق لمكتب المفتش العام وتحديد المسائل التي يمكن لمكاتب  

 .أن تعالجها بكفاءة وفعالية أكبر أخرى داخل المنظمة

 إرسال الشكوى إلى مكتب المفتش العام



  

 

 

استعراض تقرير التحقيق وكافة الأدلة في ضوء اللوائح ومعايير الإثبات 
 المعمول بها. 

 2 الملحق
 العملية التأديبية القياسية للموظفي 

 
 

 
 

المدير العام، مع مراعاة يقرر 
توصيات شعبة الموارد البشرية،  
التي تم وضعها بالتشاور مع  
مكتب الشؤون القانونية، أنه  

يبدو أن العقوبات التأديبية مبررة  
ويجب البدء بالإجراءات  

 التأديبية. 

 مراعاةع يقرر المدير العام، م
البشرية، التي شعبة الموارد توصيات 

تم وضعها بالتشاور مع مكتب 
الشؤون القانونية، أن العقوبات 
التأديبية غير مبررة ويتم إغلاق 

المسألة. وتوجه المسائل التي تتطلب 
اتخاذ إجراءات إدارية أو غيرها إلى 

 المكاتب ذات الصلة. 
 

 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

المدير العام، مع مراعاة  يقرر
توصيات شعبة الموارد، التي تم 
وضعها بالتشاور مع مكتب 
الشؤون القانونية، فرض إجراء 
تأديبي ويؤكد التدبير الواجب  

   تطبيقه.
 
 

 

 العام، مع مراعاةيقرر المدير 
تقرير لجنة الاستئناف، الإبقاء  

على هذا الإجراء، ويحق  
للموظف تقديم استئناف إلى 
المحكمة الإدارية لمنظمة العمل 
الدولية للحصول على قرار  

 ملزم.

يقرر المدير العام، مع مراعاة 
توصيات شعبة الموارد البشرية، التي 

تم وضعها بالتشاور مع مكتب 
ونية، أن العقوبات الشؤون القان

التأديبية غير مبررة ويتم إغلاق 
المسألة. وتوجه المسائل التي تتطلب 
اتخاذ إجراءات إدارية أو غيرها إلى 

 المكاتب ذات الصلة. 
 
 
 
 
 

المدير العام، مع مراعاة تقرير  يقرر
لجنة الاستئناف، تعديل أو إلغاء 

الإجراء، ويتم اتخاذ الإجراء 
 التصحيحي المناسب. 

. 

 

 الاستعراض الأول
والتوصيات الأولية   

المعنيين التواصل مع الموظفين 
 والإجراءات الواجبة

إحالة التقرير، مع الإشارة إلى الإجراء التأديبي المقترح، إلى الموظف  
 خمسة أيام للتعليق. يممهل المعني الذي

 وإما وفي حالة تلقي رد، يجوز لمدير شعبة الموارد البشرية، إما بمبادرة منه 
 بناءً على طلب الموظف، مناقشة الرد مع الموظف.

 
النهائيالاستعراض   

والقرار    
 

 

 حق الاستئناف
ضد فرض إجراء تأديبي. ولا يحول   ايجوز للموظف أن يقدم استئنافً 

 الاستئناف دون تنفيذ الإجراء. 

 تعليقات الأدلة، وكذلك    جميعتقرير التحقيق و مراجعة  الاستمرار في  
النظر و ومعايير الإثبات المعمول بها.    اللوائحالموظف المعني، في ضوء  

، خفأو أ  قوىفي ما إذا كان سيتم فرض الإجراء المقترح أو إجراء أ
الإجراء تعليق  أو  المقترح،  الإجراء  إلغاء  انتظار    أو  من المفي  زيد 

 .التحقيق



  3 الملحق 

 

OIG conducts intake 

EIE conducts preliminary review. 

OIG conducts intake 

EIE conducts preliminary review. 

 
 

 

 
الشكوى إلى مكتب المفتش   إرسال 

العام لإحالتها إلى لجنة الإشراف  
   الاستشارية أو الآلية الخاصة

 

 
يجري مكتب المفتش العام 

الاستلامعملية    

يغلق مكتب المفتش العام المسألة إذا كانت  
الشكوى عبارة عن بريد عشوائي أو عملية غش  

أو تظلمات عامة، أو أنها لا تصف سوء 
السلوك المزعوم على النحو المحدد في سياسات  

 ولوائح المنظمة 
 
 
 
 

المسألة إلى الآلية الخاصة  يحيل مكتب المفتش العام 
بمساعدة لجنة الإشراف الاستشارية. وتختار لجنة  

بالتحقيق  ا معنيً  اخارجيً  الإشراف الاستشارية كيانً 
 لإجراء الاستعراض الأول

 
 
  
 

 

الكيان الخارجي المعني بالتحقيق الاستعراض  يجري 
 الأول 

تستعرض الآلية الخاصة/لجنة الإشراف الاستشارية 
تقرير الكيان الخارجي المعني بالتحقيق وتقرر إغلاق  

إذا تبين أنها غير مدعومة )على سبيل المثال، المسألة  
(سحبها  ، أو تم ا من الصحة، أو لا أساس لهبأدلة  

 
 
 
 
 

 

تراجع الآلية الخاصة/لجنة الإشراف الاستشارية  
تقرير الكيان الخارجي المعني بالتحقيق، وتوجه  

   الكيان لفتح تحقيق 

إبلاغ الأعضاء في   هل ينبغي
الأول؟ إذا    الاستعراضنهاية  
من وماذا  فلإجابة بنعم،  كانت ا

.  13-9وكيف؟ انظر الفقرات    

 
 
 

 
 
 

 يجري الكيان الخارجي التحقيق 

تستعرض الآلية الخاصة/لجنة الإشراف الاستشارية 
تقرير الكيان الخارجي المعني بالتحقيق وتقرر إغلاق  

 المسألة عندما تجد أن الادعاء لا أساس له 
 
 
 
 

 
 

تراجع الآلية الخاصة/لجنة الإشراف الاستشارية  
تقرير الكيان الخارجي المعني بالتحقيق، وتحيل  

   نتائج سوء السلوك إلى العملية التأديبية 

إبلاغ الأعضاء في نهاية   هل ينبغي
؟ إذا كانت الإجابة بنعم،  التحقيق

وماذا وكيف؟ انظر الفقرات من    
  9 -13  .   



4ق لحالم  
 

 

Members review investigation 

report and all the evidence in 

light of the applicable rules and 

standard of proof and any 

recommendations of OAC. 

Transmittal of report, with 

indication of proposed 

disciplinary measure, to the 

Director-General who has [1 

month] to comment. 

 
 

 

   13- 9ينبغي للأعضاء أن يشاركوا في العملية التأديبية؟ انظر الفقرات    كيف
الإشارة إلى "الأعضاء" أدنه إلى الهيئة التي اختارها الأعضاء للقيام    يل. تح 42- 38و

يساعد الأعضاء في هذه العملية؟   بالعملية التأديبية. من يجب أن  
 
 

تتم إحالة نتائج  
التحقيق في سوء  

  السلوك لاستعراضها

الأعضاء أن العقوبات التأديبية ليس لها ما  يقرر  
المسائل التي    وتوجه.  المسالة يبررها ويتم إغلاق  

تتطلب اتخاذ إجراءات إدارية أو غيرها إلى الأجهزة  
الرئاسية ذات الصلة.

 
 
 
 
 
 

 
يقرر الأعضاء أن العقوبات 

و مبررة ويجب  التأديبية تبد
 البدء بالإجراءات التأديبية 

 

هل ينبغي إبلاغ جميع 
 الأعضاء بالقرار؟ 

 
 
 
 
 
 

مراعاة تعليقات المدير العام، يقرر  مع  
الأعضاء أن العقوبات التأديبية ليس لها مبرر  

ويتم إغلاق القضية. وتموجه المسائل التي تتطلب  
 الأجهزة  اتخاذ إجراءات إدارية أو غيرها إلى

 الرئاسية ذات الصلة. 
 
 
 

 
 
 

مع مراعاة تعليقات المدير العام، يقرر 
 الأعضاء فرض إجراءات تأديبية. 

 

اتخاذ القرار من قبل   هل يجب
معين نيابة عن المؤتمر، أو   جهاز
ينبغي عقد جلسة خاصة  هل 

وإذا تم ذلك من قبل  ؟ للمؤتمر
معين، فهل ينبغي إبلاغ   جهاز

الأعضاء؟جميع   
 
 
 

 
 

 
 .ل الاستئناف دون تنفيذ الإجراءفرض الإجراء التأديبي "قراراً نهائيًا"، ويحق للمدير العام تقديم شكوى مباشرة إلى المحكمة الإدارية لمنظمة العمل الدولية. ولا يحو يكون قرار  

إحالة التقرير، مع الإشارة إلى الإجراء  
التأديبي المقترح، إلى المدير العام الذي 

 لديه ]شهر واحد[ للتعليق. 

الأعضاء تقرير التحقيق وجميع الأدلة  يستعرض  
ومعايير الإثبات المعمول بها    اللوائحفي ضوء  

لجنة الإشراف الاستشارية   توصيات من  وأي  
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