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内容提要 

➢ 联合国联合检查组（联检组）在关于《审查调查职能的状况》报告的建议 7 中

提出：“尚未制定并通过调查针对行政首长不当行为投诉的适当正式程序的联

合国系统各组织的立法机构应完成有关工作”（“建议 7”）。 

➢ 财政委员会往届会议已将该事项列入议程，现经理事会第一七四届会议批准，

按财政委员会要求进一步提出该事项，向章程及法律事务委员会（章法委）和

财政委员会（财委）春季例会介绍最新进展情况，从而向 2024 年秋季例会提交

程序草案。  

➢ 章法委第一二〇届会议（2024 年 3 月 25-27 日）审议了该事项，章法委第一二〇届

会议报告摘录载于 FC 199/10 Add.1 号文件。 

 

征求财政委员会指导意见 

➢ 请财委注意相关进展，并酌情提供意见和指导。 
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I. 背 景 

1. CCLM 119/2 号文件第 3-8 段概述了章法委1、财政委员会2和理事会3往届会议

关于该事项的审议情况。 

2. 理事会章法委和财委在其递交理事会第一七四届会议的报告中基于各自职权

范围提出下列意见建议。 

3. 章法委： 

“9. 章法委强调“不当行为”包括性骚扰、性剥削和性虐待。因此，章法委  

建议，应明确规定该定义对粮农组织针对上述特定类型不当行为而采取的

其他规则和政策的适用性。章法委还指出，需要为投诉人和举报人提供保

护机制，并建议探讨临时措施问题。  

10. 章法委审议了第 CCLM 119/2 号文件附件 3 和 4 所载列的调查和纪律处分

初步程序，重申了制定这些程序以落实联检组建议的重要性。  

11. 章法委审议了大会作为《基本文件》规定的任命机构，可用以处理这类事

项的机制。章法委建议，拟制定的程序应尽量避免另设机构。章法委指出，

根据粮农组织治理框架规定，大会主席团不具有类似联合国其他机构的闭

会期任期。章法委认为应将所有指控移交外部调查机构。章法委强调调查

进程必须确保公正。  

12. 章法委强调，应确保调查程序遵循“透明、正当、照护责任和无罪推定”

原则，并指出针对总干事的指控可能具有政治动机。  

13. 章法委同意在 2024 年章法委第一二〇届会议上进一步审议这一议题， 

并期待收到根据联合国其他专门机构的相关做法和最新发展趋势，以及粮

农组织其他治理机构的相关讨论而编写的更新版文件。”4 

  

 
1 章法委第一一七届会议（2022 年 10 月；CCLM 117/4）；章法委第一一八届会议（2023 年 4 月；CL 172/10）；

章法委第一一九届会议（2023 年 10 月；CCLM 119/2）。 

2 财政委员会第一九四届会议（2022年 11月；FC 194/7）；财政委员会第一九五届会议（2023年 4月；CL 172/9）；

财政委员会第一九八届会议（2023 年 11 月；FC 198/8）。财政委员会第一八八届会议（2021 年 11 月； 

CL 168/9，第 18(d)段）和第一九一届会议（2022 年 5 月，CL 170/12，第 30 段）也审议了该事项。 

3  理事会第一七一届会议（2022 年 12 月；CL 171/9）；CL 171/10；CL 171/REP）；理事会第一七二届会议

（2023 年 4 月；CL 172/REP）；理事会第一七四届会议（2023 年 12 月；CL 174/9；CL 174/10；CL 174/REP）。

理事会第一六八届会议（2021 年 11/12 月；CL 168/REP，第 27(h)段）和第一七〇届会议（2022 年 6 月；CL 170/REP，

第 30 段）也审议了财政委员会的建议。 

4 CL 174/10，第 9-13 段。 

https://www.fao.org/3/nk082en/nk082en.pdf
https://www.fao.org/3/nl656zh/nl656zh.pdf
https://www.fao.org/3/nn224en/nn224en.pdf
https://www.fao.org/3/nj771en/nj771en.pdf
https://www.fao.org/3/nl655zh/nl655zh.pdf
https://www.fao.org/3/nn046zh/nn046zh.pdf
https://www.fao.org/3/ng639zh/ng639zh.pdf
https://www.fao.org/3/nh949zh/nh949zh.pdf
https://www.fao.org/3/nk544zh/nk544zh.pdf
https://www.fao.org/3/nk545zh/nk545zh.pdf
https://www.fao.org/3/nl148zh/nl148zh.pdf
https://www.fao.org/3/nm116zh/nm116zh.pdf
https://www.fao.org/3/nn738zh/nn738zh.pdf
https://www.fao.org/3/nn657zh/nn657zh.pdf
https://www.fao.org/3/no069zh/no069zh.pdf
https://www.fao.org/3/nh512zh/nh512zh.pdf
https://www.fao.org/3/nj485zh/nj485zh.pdf
https://www.fao.org/3/nn657zh/nn657zh.pdf
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4. 财政委员会：  

“a) 建议在制定落实建议 7 的程序时，应强调调查程序须遵循廉正、透明、  

公正、专业、高效，以及无罪推定原则；  

b) 支持章程及法律事务委员会（章法委）第一一九届会议提出的建议，即拟

制定的程序应尽量避免另设机构，且应将指控移交外部调查机构；  

c) 建议在制定初步程序时适用本组织针对各类不当行为（包括性骚扰、性剥

削和性虐待）的政策和规则，以及对这些行为的定义；  

d) 建议管理层继续与联合国其他专门机构协商，并考虑这些机构正在制定的

相关做法和程序；  

e) 重申在第一九五届会议上提出的要求，即提供一份程序文件，其中应包含

处理不当行为投诉所需依据的调查和纪律处分条款草案，以落实联合检查组

（联检组）的建议；  

f) 期待继续讨论这一问题，包括在向 2024 年秋季例会提交程序草案之前， 

进一步向章法委和财委成员通报情况，并向该两委员会的 2024 年春季例会

介绍最新情况。”5 

5. 理事会第一七四届会议6核可了理事会章法委和财委的建议。  

II. 治理机构上一轮审议至今的进展情况 

A. 粮农组织的进展 

6. 2023 年 12 月召开理事会第一七四届会议后，粮农组织监督咨询委员会  

（监咨委）听取关于该事项的简报。监咨委结合其成员7的高级别技术专长和经验提

出意见和建议。  

7. 监咨委就多个相关问题提出看法，指出调查和纪律程序本身具有很强的技术性。

监咨委成员提出多项意见，包括程序制定进程应遵循的一般性总体原则；维持和监

督外部调查机构，包括进行工作成果质量控制；为调查和纪律程序提供公正的法律

支持；设立接收指控的渠道等。监咨委还就其按治理机构要求提供相关支持的性质和

范围进行了审议。将在监咨委的指导下大力推进程序草案编制工作，以提交相关治

理机构 2024 年秋季例会。未来几个月，将在起草过程中定期征询监咨委意见。  

 
5 CL 174/9，第 22 段。 

6 CL 174/REP，第 26 (b) 和 30 (a) 段。 

7 监督咨询委员会的职权范围和组织结构请参见粮农组织网站。 

https://www.fao.org/3/nn738zh/nn738zh.pdf
https://www.fao.org/3/no069zh/no069zh.pdf
https://www.fao.org/about/oversight-advisory-committee/zh
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8. 旨在应对理事会核可的下设委员会具体建议的工作持续开展。因此，目前正

在草拟关于“不当行为”定义相关指南的文本，并纳入已明确的一般性原则。  

此外，正在探索建立选定外部调查机构的实用模式，量化拟议流程的资源需求。  

B. 其他专门机构的进展 

9. 2023 年，根据世界卫生组织（世卫组织）执行委员会的要求，世卫组织独立

专家监督咨询委员会（独立专家监咨委）提出关于重大指控（包括可能涉及世卫组

织总干事的指控）处理和调查程序的建议。  

10. 独立专家监咨委通过执行委员会规划、预算和行政委员会向执行委员会提交

了报告8。执行委员会审议相关报告后，于 2023 年 5 月第一五三届会议上要求加强世

卫组织预算、计划和筹融资治理成员国灵活工作组（成员国灵活工作组）前期联合

协调员就世卫组织总干事相关指控的处理和调查程序与成员国进行非正式磋商， 

磋商应基于独立专家监咨委关于调查和纪律程序的最后提案和流程图，并通过 2024 年

1 月 16-19 日的规划、预算和行政委员会第三十九届会议向 2024 年 1 月 22-27 日的执

行委员会第一五四届会议报告磋商结果。世卫组织总干事于 2024 年 1 月向规划、 

预算和行政委员会转交成员国灵活工作组前期联合协调员的报告9。报告载列出已形

成共识和尚存争议的领域。本文件编写工作期间，规划、预算和行政委员会和世卫

组织执行委员会尚未形成审议结果。  

11. 2021 年 10 月，教科文组织执行局第二一二届会议要求内部监督司司长向 2022 年

10 月第二一五届会议提交总干事相关指控的调查程序10。 

12. 内部监督司司长建议由联合国内部监督事务厅负责调查教科文组织总干事相

关指控。2022 年 10 月执行局第二一五届会议批准该建议，并授权内部监督司司长与

内部监督事务厅对接签署相关谅解备忘录。此外，要求内部监督司司长与内部监督事

务厅商议并提出总干事相关指控调查程序。2023 年 11 月，教科文组织大会第四十二

届会议通过关于总干事指控调查程序的第 72 号决议11。该程序明确内部监督司司长、

监督咨询委员会、内部监督事务厅和执行局主席的职责，重点关注调查流程，指出

内部监督事务厅的报告应递交执行局主席供“酌情采取下一步行动”。 

13. 管理层未收到其他专门机构落实联检组建议的相关情况。将继续了解有关情况，

并于委员会例会召开时口头报告最新情况。 

 
8 世卫组织独立专家监督咨询委员会：年度报告（EBPBAC38/2），第 49-54 段及附件 A。 

9 加强世卫组织预算、计划和筹融资治理成员国灵活工作组提出的事项（EB154/35）。 

10 212 EX/Decision 21.I。 

11 该程序载于 42 C/27 号文件。 

https://apps.who.int/gb/pbac/pdf_files/pbac38/pbac38_2-en.pdf
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/EB154/B154_35-en.pdf
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000378492
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000387346

