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Aprendizaje a partir de las evaluaciones de la labor de la FAO
en Europa y Asia central (2020-23)

Resumen

Las evaluaciones llevadas a cabo en la regidn de Europa y Asia central abarcan diversos aspectos
de la labor de la FAOQ, en particular la gestion sostenible de las tierras y los bosques, la produccién
agricola, el desarrollo rural y la seguridad alimentaria. Estas evaluaciones ponen de relieve el
papel crucial de la FAO en la promocidn del desarrollo agricola sostenible mediante sus
conocimientos técnicos especializados, sus soluciones innovadoras y sus asociaciones estratégicas.
El presente informe subraya el aporte de importantes contribuciones en las tres iniciativas
regionales, en particular en relacion con la integracién de las nuevas tecnologias y las labores de
creacion de capacidad. Pone de relieve la importancia de las asociaciones para el éxito de la FAO
y hace hincapié en el papel esencial del compromiso y el sentido de apropiacién nacionales en el
establecimiento de marcos institucionales y de apoyo operacional para mantener los resultados
obtenidos. Entre las ensefianzas extraidas figura la importancia de abordar los supuestos
operacionales en la fase de elaboracion de los proyectos, adoptar enfoques programaticos en
materia de sostenibilidad, mantener asociaciones estratégicas, utilizar datos y tecnologias creibles
y dar prioridad a la difusién de conocimientos para el éxito operacional.

El presente informe de la region de Europa y Asia central para 2024 es continuacion de las sintesis
realizadas en 2020 y 2022 y responde a la solicitud del 32.° periodo de sesiones de la Conferencia
Regional de la FAO para Europa, celebrada del 2 al 4 de noviembre de 2020 de incluir un tema
sobre evaluacién como elemento habitual de futuras conferencias regionales®.

Medidas que se proponen a la Conferencia Regional

Se invita a la Conferencia Regional a alentar a la Oficina Regional de la FAO para Europa y Asia
Central a que emprenda medidas en respuesta a los temas y ensefianzas sefialados en el presente
informe.

L FAO. 2020. Sintesis de las evaluaciones de la FAO durante el periodo 2014-19 en la regién de Europa y Asia
central. 32.° periodo de sesiones de la Conferencia Regional de la FAO para Europa, Taskent (Uzbekistan)
5-7 de mayo de 2020. https://www.fao.org/3/nc230es/nc230es.pdf

Los documentos pueden consultarse en el sitio www.fao.org.
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Las consultas sobre el contenido de este documento deben dirigirse a:
Secretaria de la Conferencia Regional de la FAO para Europa
ERC-ECA-Secretariat@fao.org

I. Se pretende que el presente informe sirva de fundamento a los debates de la
Conferencia Regional?

1. En este informe breve figuran conclusiones y ensefianzas procedentes de evaluaciones
llevadas a cabo por la Oficina de Evaluacién (OED) de la FAO en los cuatro altimos afios (2020-23).
También figura un anélisis de las recomendaciones de la OED para la region. El informe tiene por
objeto servir de fundamento a los debates que se mantengan durante la Conferencia Regional para
Europa.

2. La informacion presentada se basa en el subconjunto de evaluaciones llevadas a cabo (véase la
Seccién I1), por lo que no abarca todo el espectro de actividades de la FAO en la region de Europa 'y
Asia central.

3. En el resto del informe se indican las evaluaciones incluidas (Seccion 1) y se ponen de relieve
las conclusiones de las evaluaciones (Seccidn 1l1), las recomendaciones (Seccion IV) y las
implicaciones para el futuro (Seccion V).

II. Elinforme se basa en 11 evaluaciones llevadas a cabo en 2020-23 en nueve
paises que abarcan 70 proyectos
4, En concreto, el anélisis se basa en lo siguiente:

a. tres evaluaciones de programas de los paises que incluian un examen completo de las
actividades de proyectos en Armenia® (18 proyectos), Georgia* (23 proyectos) y la Republica
de Moldova® (29 proyectos);

b. ocho evaluaciones de proyectos individuales que abarcan las actividades de la FAO en
Armenia, Azerbaiyan, Georgia, Kirguistané, Serbia, Tayikistan, Turkiye y Ucrania.

2 La Oficina de Evaluacion de la FAO lleva a cabo evaluaciones para determinar el rendimiento de la
Organizacién en funcidn de sus objetivos y ofrecer a los Estados Miembros rendicion de cuentas. Este informe
breve se presenta en atencion al siguiente llamamiento del 33.° periodo de sesiones de la Conferencia Regional
de la FAO para Europa, celebrado en 2022: “Las evaluaciones deberian servir para examinar y ajustar las
intervenciones en curso y para fundamentar la elaboracién de nuevas intervenciones”. Véase: FAO. 2022,
Sintesis de las evaluaciones de la FAO durante el periodo 2020-21 en la region de Europa y Asia central.

33.° periodo de sesiones de la Conferencia Regional de la FAQO para Europa, Lodz (Polonia), 10-13 de mayo

de 2022. https://www.fao.0rg/3/ni193es/ni193es.pdf

3 FAO. 2020. Evaluation of FAO's country programme in Armenia 2016-2020 (Evaluacion del programa de la
FAOQ en Armenia, 2016-2020). Serie de evaluaciones de los programas en los paises, 10/2020 Roma.
https://www.fao.org/documents/card/es/c/CB1353EN/

4 FAO. 2020. Evaluation of FAO's contribution to Georgia 2016-2019 (Evaluacion de la contribucién de la
FAO a Georgia 2016-19). Serie de evaluaciones de los programas en los paises, 03/2020 Roma.
https://www.fao.org/documents/card/es?details=ca8257en

S FAO. 2021. Evaluation of FAO's contribution to the Republic of Moldova 2016-2019 (Evaluacién de la
contribucion de la FAO a la Republica de Moldova, 2016-19). Serie de evaluaciones de los programas en los
paises, 07/2021 Roma. https://www.fao.org/documents/card/es/c/cb5485en

6 FAO. 2022. Terminal evaluation of the project ““Participatory assessment of land degradation and sustainable
land management in grassland and pastoral systems” (Evaluacion final del proyecto “Evaluacion participativa
de la degradacion de la tierra y la gestion sostenible de la tierra en sistemas de pastizales y pastorales”). Serie de
evaluaciones de proyectos, 02/2022. Roma. https://www.fao.org/documents/card/es/c/ch8597en
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5. Estas evaluaciones comprendian un amplio espectro de esferas de trabajo de la FAO que iban
de la gestion sostenible de las tierras y los bosques a la produccidn agricola, el desarrollo rural y la
seguridad alimentaria, incluidas todas las iniciativas regionales.

III. LaFAO cumple un papel esencial en la region

6. En las conclusiones de las evaluaciones llevadas a cabo los ultimos cuatro afios se ha
afirmado inequivocamente el papel indispensable de la FAO en la promocion del desarrollo
agricola sostenible. Aprovechando sus conocimientos técnicos especializados, sus soluciones
innovadoras y sus asociaciones estratégicas, la FAO ha cumplido un papel central en la promocion de
los avances.

7. La labor de la FAO en la regién viene impulsada por conocimientos técnicos
especializados y soluciones innovadoras. Se han realizado importantes contribuciones en las tres
iniciativas regionales’, destacando el hincapié hecho en las nuevas tecnologias y la labor de creacién
de capacidad en apoyo de distintas partes interesadas. Por ejemplo, la evaluacion del proyecto
“Ordenacion sostenible de la tierra y agricultura respetuosa con el clima”® demostrd que la
incorporacion de la biodiversidad en las practicas de gestion y restauracion de los bosques y pastizales
puede servir de modelo para la elaboracidn de nuevos proyectos en el ambito de la actividad forestal.
La evaluacion demostré que la FAO habia elaborado un enfoque destinado a su uso en el conjunto de
la planificacion de la gestion de la biodiversidad en Tirkiye. EI proyecto promovié el conocimiento y
difundio los enfoques técnicos de promocion de la agricultura de conservacion, como el cultivo sin
laboreo, los cortavientos, los digestores de biogas y el riego mejorado. Varios programas de
financiacion gubernamentales e internacionales ya han adoptado el enfoque del proyecto de
ordenacion integrada de las tierras.

8. El desarrollo de la capacidad técnica ha sido un potente factor facilitador en la region, en
particular a efectos del desarrollo de tecnologia para la recopilacion de datos. La evaluacion del
proyecto “Gestion integrada de los recursos naturales en territorios degradados en las zonas de bosque
estepario y estepa de Ucrania™® puso de relieve un nuevo enfoque integrado en materia de gestion de
los suelos. Este enfoque va dirigido a detener la degradacion del suelo y crear las condiciones para un
uso sostenible de la tierra en condiciones aridas. Puede que tenga importantes efectos de estabilizacion
y mejora a largo plazo en los ecosistemas y los suelos. Analogamente, en el marco de la evaluacion del
proyecto “Contribucion de la gestion forestal sostenible al desarrollo resiliente y de bajas emisiones en
Serbia™? se llegd a la conclusion de que el uso de tecnologias innovadoras era un factor que contribuia
a la reproduccion y posible ampliacién de los resultados del proyecto, lo cual elevaba las
probabilidades de que prosiguiera la aplicacion de los resultados del proyecto en el sector forestal
serbio. Ello puede servir de base solida a la préxima asociacion con el Fondo Verde para el Clima.

9. Las asociaciones han contribuido al éxito. Se considera que la FAO es un asociado creible
en la regioén que aporta un sinfin de conocimientos, competencias técnicas y recursos financieros a las
asociaciones. Grupos de trabajo multidisciplinarios de &mbito nacional y regional, entre ellos
asociados del sector privado, entidades académicas, instituciones gubernamentales y otros organismos
de las Naciones Unidas, han contribuido al desarrollo de sistemas agroalimentarios sostenibles. Un
proyecto llevado a cabo en Armenia ofrece un ejemplo de colaboracion satisfactoria con el sector
privado. La FAO superviso con pericia las dimensiones institucionales de la asociacion y cumplié un
papel esencial en la facilitacion de la creacion y aprobacion de un acuerdo amplio de asociacion
publico-privada entre el Ministerio de Agricultura de Armenia y una granja piscicola local. En el
marco de la asociacion, la FAO aportd financiacion para adquirir equipo esencial de una empresa local

7 Puede consultarse mas informacidon sobre las tres iniciativas regionales en https://www.fao.org/europe/work-in-
the-region/regional-priority-programmes/en

8 FAO. 2024. Terminal evaluation of the project “Sustainable Land Management and Climate-friendly
Agriculture” (Evaluacion final del proyecto “Ordenacion sostenible de la tierra y agricultura respetuosa con el
clima” ) Serie de evaluaciones de proyectos, 06/2024. Roma.
https://www.fao.org/documents/card/es?details=cc9450en

® FAO. (En prensa) Evaluacién del proyecto “Gestion integrada de los recursos naturales en territorios
degradados en las zonas de bosque estepario y estepa de Ucrania”. Roma.

O FAO. (En prensa) Evaluacion del proyecto “Contribucién de la gestion forestal sostenible al desarrollo
resiliente y de bajas emisiones en Serbia”. Roma.
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centrada en la utilizacion de recursos hidricos con fines de produccion pesquera. Analogamente, en la
evaluacion del programa de colaboracion entre la FAO y Turkiye!! se observé que el programa
destacaba por la profundidad y amplitud de las actividades de colaboracion entre Turkiye y la region
de Asia central, lo cual creaba oportunidades adicionales de forja de asociaciones'. Por ejemplo, la
FAO puso en marcha una politica de orientacion de los proyectos subregionales y acciones
comunitarias de base en aras de sistemas agroalimentarios socialmente inclusivos y sumd sus fuerzas a
las de asociados de las Naciones Unidas intercambiando conocimientos, promoviendo la igualdad de
género en los sistemas alimentarios y prestando apoyo a la respuesta regional ante los refugiados en el
contexto de la guerra de Ucrania. La atencion prioritaria prestada por el proyecto a la cooperacion
dentro de la regidn obedecia a la intencion de economizar las operaciones del programa de
colaboracion entre la FAO y Tirkiye y contribuir al aumento de la autosuficiencia aprovechando los
conocimientos especializados disponibles en la subregion (en particular, en Azerbaiyan, Kazajstan,
Kirguistan, Tayikistan, Turkiye, Turkmenistan y Uzbekistan).

10. La FAO abre vias a sectores publicos impulsados por datos. La FAO promovid varias
iniciativas sobre tecnologias digitales y sistemas de informacién como potentes instrumentos de
andlisis avanzado en apoyo de la formulacion de politicas, la coordinacién entre organismos y la
presentacion de informes®®. En el marco de la evaluacion del proyecto “Evaluacion y seguimiento de
los recursos forestales para reforzar el marco de conocimientos forestales en Azerbaiyan* se
observaron logros considerables en relacion con las dimensiones mas estratégicas del proyecto
vinculadas con el inventario nacional de los bosques, el plan de gestidn forestal y las actividades
conexas de desarrollo de la capacidad a escala institucional e individual. Antes del proyecto, los datos
que existian sobre los bosques nacionales eran incompletos y estaban obsoletos, pues el Gltimo
inventario de los bosques del pais se habia llevado a cabo en 1988. La FAO prestd apoyo a la
realizacion de la encuesta agricola y rural integrada en Armenia, Georgia y Kazajstan con apoyo de la
Sede y de oficinas regionales, oficinas subregionales y oficinas en los paises de la FAO. En Armenia
el censo agropecuario se entiende como instrumento para cambiar las reglas del juego. Se han
utilizado los datos para desarrollar la Estrategia de desarrollo agricola y rural del pais para 2019-2029.
La evaluacidn del programa en la Republica de Moldova puso de relieve el apoyo técnico prestado por
la FAO al Ministerio de Agricultura e Industria Alimentaria y la Oficina Nacional de Estadistica para
recabar y procesar datos nacionales y regionales, calcular los coeficientes estandar de produccién y
determinar los distintos tipos de explotaciones agricolas de acuerdo con las normas de la

Unién Europea.

11. Un entorno favorable es esencial para el éxito. El sentido de apropiacion y el compromiso
de los paises son necesarios para establecer marcos institucionales y prestar apoyo operacional a fin de
mantener los resultados obtenidos. Las frecuentes variaciones en las prioridades de desarrollo
gubernamentales, determinadas por la guerra de Ucrania, la pandemia de la enfermedad por
coronavirus (COVID-19) y el cambio climético, plantean en la region dificultades que obstaculizan la
institucionalizacion y la reproduccién de los resultados de los proyectos. En el marco de la evaluacion
del proyecto “Gestion integrada de los recursos naturales en territorios degradados en las zonas de
bosque estepario y estepa de Ucrania™® se determiné el apoyo politico favorable a una gestion de los
recursos naturales sostenible desde el punto de vista ambiental como consecuencia de reformas
normativas. Sin embargo, se desaprovecharon oportunidades de adaptacion de la legislaciéon y
establecimiento de un sistema nacional de seguimiento de la neutralizacion de la degradacion de las
tierras a causa de la falta de claridad en las responsabilidades institucionales y de un entorno marcado

11 La Oficina de Evaluacion de la FAO evalud el programa en 2019.

12 por ejemplo, el Centro Regional de Coordinacién para la Seguridad Alimentaria de la Organizacién de
Cooperacién Econémica (OCE) en relacién con la ejecucion del Programa Regional para la Seguridad
Alimentaria de la OCE y la FAO.

13 Un ejemplo es la Plataforma Técnica Regional sobre la Agricultura Verde. Si desea obtener mas informacion,
sirvase consultar https://www.fao.org/platforms/green-agriculture/about/en.

14 FEAO. 2023. Terminal evaluation of the project “Forest Resources Assessment and Monitoring to Strengthen
Forestry Policy and Knowledge Framework” (Evaluacion final del proyecto “Evaluacion y seguimiento de los
recursos forestales para reforzar el marco de politicas y conocimientos forestales ). Serie de evaluaciones de
proyectos, 04/2023. Roma. https://www.fao.org/documents/card/es/c/cc3114en

5 FAO. (en prensa) Evaluacion del proyecto “Gestion integrada de los recursos naturales en territorios
degradados en las zonas de bosque estepario y estepa de Ucrania”. Roma. De proxima aparicion.
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por la volatilidad. Ante ello se precisa de mayor solidez en la voluntad politica, los contextos
favorables y la vision de los gobiernos nacionales, junto con un aumento de la capacidad de las
oficinas en los paises en cuanto a tamafio y recursos.

12. Analogamente, en la evaluacion del proyecto “Evaluacion y seguimiento de los recursos
forestales para reforzar el marco de conocimientos forestales en Azerbaiyan™® se recomendo la
colaboracion con el Gobierno de Azerbaiyan para promulgar modificaciones esenciales de
documentos juridicos y de politicas a fin de promover la sostenibilidad de los logros del proyecto y
mitigar los riesgos. En concreto, las principales partes interesadas pusieron de relieve la necesidad de
incrementar la conciencia y fortalecer el liderazgo para mejorar los enfoques de gestion forestal
sostenible, lo cual podia comportar actualizaciones del Cédigo forestal, que estaba obsoleto, o hacer
frente a las dificultades financieras y de escasez de recursos que encontraba el Departamento de
Desarrollo Forestal para ampliar los resultados del proyecto. Al tiempo que se reconocia la ventaja
comparativa de la FAO a efectos de prestar asistencia a la puesta en marcha de la reforma agraria en
Tayikistan, en la evaluacion del proyecto “Fortalecimiento de las instituciones y la capacidad del
Ministerio de Agricultura y el Servicio Estatal de Inspeccion Veterinaria con fines de formulacion de
politicas™*’ se brindaron varias recomendaciones en pro de una reforma satisfactoria de las politicas.
La reforma propuesta incluia la colaboracion estrecha con los ministerios competentes y las partes
interesadas, la orientacion del proceso desde la fase inicial mediante el apoyo al msimo, asi como
iniciativas de fomento de la capacidad y formacion en favor de los ministerios implicados.

13. La mejora de las comunicaciones y la gestion de los conocimientos se perfilan como
factores esenciales para el éxito de la aplicacién y la sostenibilidad. En la evaluacion del proyecto
“Conservacion y gestion sostenible de los ecosistemas de estepa de Tiirkiye™*® se recomendd un
enfoque més integral para conectar a los beneficiarios directos e indirectos por canales de
comunicacion bien definidos. Andlogamente, en la evaluacion del proyecto “Fortalecimiento de las
instituciones y la capacidad del Ministerio de Agricultura y el Servicio Estatal de Inspeccion
Veterinaria con fines de formulacién de politicas™*® en Tayikistan se sefialé que las partes interesadas
no siempre tenian a su disposicion la informacion generada por el proyecto. Por ejemplo, el
Organismo de Hidrometeorologia era reticente a compartir los datos procedentes de los tres proyectos
piloto sobre prevision agrometeoroldgica de los cultivos. En la evaluacion se recomend6 que se
concertaran acuerdos de intercambio de herramientas e informacién antes de que se facilitaran
inversiones a las partes interesadas dentro del alcance del proyecto. Hay que reconocer que algunos
proyectos encuentran dificultades que escapan a su control; por ejemplo, en la evaluacién del proyecto
“Evaluacion y seguimiento de los recursos forestales para reforzar el marco de conocimientos
forestales en Azerbaiyan™? se llegaba a la conclusion de que varios factores exégenos afectaban a la
labor del proyecto de divulgacion y difusion de sus resultados, como la propiedad del contenido en

18 FAQ. 2023. Terminal evaluation of the project “Forest Resources Assessment and Monitoring to Strengthen
Forestry Policy and Knowledge Framework” (Evaluacion final del proyecto “Evaluacion y seguimiento de los
recursos forestales para reforzar el marco de politicas y conocimientos forestales ). Serie de evaluacion de
proyectos, 04/2023. Roma. https://www.fao.org/documents/card/es/c/cc3114en

" FAO. 2023. Evaluation of the project “Strengthening institutions and capacity of the Ministry of Agriculture
and State Veterinary Inspection Service for Policy Formulation” (Evaluacion del proyecto “Fortalecimiento de
las instituciones y la capacidad del Ministerio de Agricultura y el Servicio Estatal de Inspeccion Veterinaria con
fines de formulacion de politicas”). Serie de evaluaciones de proyectos, 20/2023. Roma.
https://doi.org/10.4060/cc7327en

18 FAO. (en prensa) Evaluacion del proyecto “Conservacion y gestion sostenible de los ecosistemas de estepa de
Tiirkiye”. Roma. De proxima aparicion.

9 FAO. 2023. Evaluation of the project “Strengthening institutions and capacity of the Ministry of Agriculture
and State Veterinary Inspection Service for Policy Formulation” (Evaluacion del proyecto “Fortalecimiento de
las instituciones y la capacidad del Ministerio de Agriculturay el Servicio Estatal de Inspeccidn Veterinaria con
fines de formulacion de politicas™). Serie de evaluaciones de proyectos, 20/2023. Roma.
https://doi.org/10.4060/cc7327en

2 FAO. 2023. Terminal evaluation of the project “Forest Resources Assessment and Monitoring to Strengthen
Forestry Policy and Knowledge Framework” (Evaluacion final del proyecto “Evaluacion y seguimiento de los
recursos forestales para reforzar el marco de politicas y conocimientos forestales”). Serie de evaluaciones de
proyectos, 04/2023. Roma. https://www.fao.org/documents/card/es/c/cc3114en
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linea creado por el proyecto, que estaba limitada a un solo asociado (el Ministerio de Ecologia y
Recursos Naturales).

14, Respuestas a las medidas previstas en el informe de 2022 de la Conferencia Regional de
la FAO para Europa. La Oficina Regional de la FAO para Europa y Asia Central ha avanzado en las
medidas relativas a las esferas tematicas de seguimiento y género. La Oficina de Evaluacion de la
FAOQ reconoce que, a escala nacional y regional, se han emprendido actividades dirigidas a fortalecer
el seguimiento basado en los resultados mediante el desarrollo de sistemas de seguimiento. Ello es
esencial para asegurarse de disponer de datos de calidad. Asimismo, la Oficina Regional ha seguido
prestando apoyo a politicas y practicas en materia de sistemas agroalimentarios socialmente inclusivos
y equitativos desde el punto de vista del género llevando a cabo evaluaciones nacionales de las
cuestiones de género (en Azerbaiyan y la Republica de Moldova se realizaron en 2022).
Anéalogamente, pueden consultarse pruebas de avances hacia cambios transformadores en materia de
género en la ejecucion de proyectos en el ejemplo del componente de extension del proyecto “Apoyo
de la FAO al sector agricola de Georgia en el marco del Programa Europeo de Vecindad relativo a la
Agricultura y el Desarrollo Rural (ENPARD III)2,

IV. Las medidas de cumplimiento de las recomendaciones de las evaluaciones
catalizaran avances en la consecucion de los objetivos

15. Las evaluaciones llevadas a cabo los cuatro ultimos afios en la region de Europa y Asia central
incluyen 85 aceptadas plenamente (75 %) o parcialmente (25 %) por la Administracion de la FAO.
Ello pone de manifiesto la importancia de un planteamiento solido y estratégico de las intervenciones
en unién de los gobiernos y otros asociados destacados, una gestion eficaz de las comunicaciones y los
conocimientos y el desarrollo de la capacidad (Figura 1). Estos aspectos representan casi el 60 % de
las recomendaciones. En el Cuadro 1 figuran detalles de los aspectos secundarios en los que se centran
estas recomendaciones.

Figura 1. Distribucion de los temas de las recomendaciones incluidas en las evaluaciones de los
proyectos ejecutados en Europa y Asia central

Disefio 14%

Estrategia y planificacion 11%

Desarrollo de la capacidad

Gestidn de los
conocimientos/comunicacién

Gobernanza 8%

8%

Operaciones

Asociaciones 7%

Sostenibilidad 7%

Temas transversales 6%
Seguimiento y evaluacion 6%

Politicas 6%

Financiacién 6%

Otros

2%

2L EAO. 2023. Evaluation of the project “FAQO support to the Georgian agricultural sector (European
Neighbourhood Programme for Agriculture and Rural Development [ENPARD 111])” (Evaluacion del proyecto
“Apoyo de la FAO al sector agricola de Georgia en el marco del ENPARD I11”) Serie de evaluaciones de
proyectos, 30/2023. Roma. https://doi.org/10.4060/cc9230en
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Cuadro 1. Principales aspectos en los que se centran las recomendaciones determinados en los
altimos cuatro afos

Principal tema de la

i6 tem
recomendacion Subtema

Realizacion de analisis del riesgo
o Elaboracion de una teoria del cambio en la que se base la
elaboracion del proyecto

Elaboracion del proyecto e Adopcion de un enfoque programaético integrado
e Realizacidon de evaluaciones de las necesidades especificas de los
paises

e Integracion de las ensefianzas extraidas de proyectos anteriores

e Colaboracion estratégica con los gobiernos

Estrategia y planificacion e Atencion prioritaria a los aspectos que presentan una ventaja
comparativa

e Fomento de la capacidad técnica de las oficinas en los paises en

Desarrollo de la capacidad relacion con los objetivos de inocuidad de los alimentos

e Capacitacion

Gestidn de los conocimientos |e  Elaboracion de material de aprendizaje y orientacion

y comunicacion e Aprovechamiento de las asociaciones

e Participacién en plataformas de didlogo sobre politicas

e Prestacion de apoyo técnico a los gobiernos

o Elaboracion de poyectos flexibles capaces de adaptarse en
funcidn del contexto

e  Gestion activa de los riesgos

o Mejora de las adquisiciones descentralizadas

Gobernanza

Operaciones

16. Los informes de evaluacion van seguidos de una respuesta de la administracion. Las
respuestas de la administracion de Europa y Asia central?? indican que el 32 % de las recomendaciones
aceptadas exigian la aplicacion de medidas “nuevas”, principalmente en relacion con el planteamiento
y la gestion de los conocimientos. En el 42 % de los casos se reafirmaron medidas en curso, en
particular en materia de gobernanza, politicas y movilizacion de recursos. Cabe sefialar que las
recomendaciones en materia de politicas, especialmente las relativas a reformas de politicas e
instrumentos de diagnostico, presentan el mayor porcentaje de recomendaciones aceptadas
parcialmente (50 %).

17. Las respuestas de la administracion van seguidas de informes de seguimiento de
autoevaluacion preparados por la administracion. Segun indica la administracion de Europa y Asia
central, la mayoria de las recomendaciones ha recibido puntuaciones de seguimiento que van de
“aplicacion adecuada” a “aplicacion plena” (57 %), seguidas por puntuaciones de “aplicacion
deficiente” y “aplicacion inadecuada” (29 %) y una puntuacion de “aplicacion excelente” integral en el
14 %22, Los resultados deficientes en la aplicacion de las recomendaciones aceptadas se observan en

22 para promover la rendicion de cuentas en relacion con las recomendaciones de las evaluaciones, el Grupo de
Evaluacion de las Naciones Unidas exige una respuesta formal y sistematica de la administracion, lo cual
permite a esta indicar si acepta, acepta parcialmente o no acepta cada recomendacion. En la respuesta de la
administracion también se debe indicar qué medidas se aplicaran para abordar cada recomendacion que se acepta
0 se acepta parcialmente. Todas las medidas indicadas en las respuestas de la administracién deberan ser objeto
de vigilancia y comunicacion mediante un informe de seguimiento presentado por la administracion.

23 Transcurridos dos afios desde que se presenta la respuesta de la administracion a las recomendaciones de una
evaluacién debe presentarse un informe de seguimiento. En él figura un registro de medidas adoptadas por la
administracion, que es una autoevaluacion cuantitativa de los avances en la aplicacién de las medidas propuestas para
abordar cada recomendacion. Las puntuaciones son las siguientes: 1. Ninguna medida: no se ha adoptado ninguna
medida para aplicar la recomendacién; 2. Aplicacion deficiente: el plan y las medidas de aplicacion de la
recomendacion se encuentran en una fase muy preliminar; 3. Aplicacion inadecuada: la recomendacion se ha aplicado
de manera desigual y parcial; 4. Aplicacién adecuada: se han realizado avances en la aplicacion de la recomendacion;
todavia no hay datos acerca de los resultados respecto al objetivo previsto; 5. Aplicacion plena: la recomendacion se ha
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recomendaciones relacionadas con el planteamiento y el seguimiento, la sostenibilidad y las
operaciones. La puntuacion de “excelente” corresponde principalmente a la estrategia y la
planificacion.

18. Cabe extraer varias ensefianzas del analisis de las recomendaciones ofrecidas mediante
evaluaciones realizadas en los Gltimos afios:

a. Deben formularse expresamente supuestos operacionales en la fase de elaboracion del
proyecto. Los contextos politicos e institucionales deben abordarse expresamente en la
manera en que se conciben los proyectos incorporando a la vez flexibilidad en caso de
perturbaciones imprevistas. En el caso de los proyectos complejos que abarcan maltiples
actividades y resultados previstos deben plantearse enfoques de aplicacion gradual para que la
calidad no se vea afectada.

b. La sostenibilidad puede potenciarse mediante enfoques programaticos. Los proyectos, en
particular los individuales, presentan mayores posibilidades de sostenibilidad cuando se
integran en programas a medio o a largo plazo o se institucionalizan por conducto de
ministerios y organismos competentes. En futuros proyectos debera velarse por que los
asociados locales posean la competencia necesaria para sostener el esfuerzo segun pase el
tiempo. Deberan establecerse politicas, medidas de financiacién y estrategias de salida antes
de que concluya el proyecto.

c. Deben mantenerse o forjarse asociaciones estratégicas e inclusivas. Cabe atribuir el éxito
de la FAO en la region a la fortaleza de las asociaciones con gobiernos, organizaciones de
productores, entidades de las Naciones Unidas y otros asociados en el desarrollo. Se pone de
relieve la importancia de las asociaciones estratégicas con el sector privado para hacer frente a
desafios incipientes y contribuir a la obtencion de fondos.

d. Laelaboraciény la ejecucién de los proyectos con base empirica deberan sustentarse en
datos y tecnologias creibles. Las evaluaciones subrayan el papel de los datos y la tecnologia
en la aceleracion de los resultados. La mejora de la calidad de las encuestas agropecuarias y la
accesibilidad de los datos pueden mejorar la capacidad analitica y, con ello, beneficiar a los
agricultores y la sociedad civil e intensificar las contribuciones de la FAO a los objetivos de
desarrollo regionales.

e. Ladifusion de conocimientos es esencial para el éxito operacional. Las técnicas de gestidn
de los conocimientos pueden promover la difusion de los resultados de los proyectos a un
publico més amplio para que las buenas practicas y los enfoques innovadores se propaguen
mutuamente. Por ejemplo, el establecimiento de plataformas como sitios web para difundir
material didactico eleva la visibilidad y el uso de los productos del conocimiento, lo cual
genera mayores repercusiones regionales.

V. Las futuras evaluaciones responderan a las prioridades y las obligaciones
existentes en materia de aprendizaje a escala regional cifiéndose a la nueva
estrategia de la Oficina de Evaluacion de la FAO

19. La Oficina de Evaluacion de la FAO seguira evaluando las actividades de la FAO en la region
de Europa y Asia central, seleccionando las oportunidades de promover el aprendizaje derivado de las
evaluaciones a partir de un conjunto de unos 40 proyectos cuya conclusién esta programada para los
préximos cinco afios. Para orientar las decisiones relativas a las evaluaciones que se van a emprender,
la Oficina de Evaluacion se guiaré por los criterios de seleccion que figuran en su nueva estrategia®*.
Son ejemplos de ello la coincidencia con las prioridades de aprendizaje regionales, la puntualidad para
fundamentar las decisiones y el cumplimiento de las obligaciones existentes.

20. Ademas, la Oficina de Evaluacion se dedica actualmente a elaborar un programa regional de
aprendizaje que incorporaré preguntas criticas consonantes con las prioridades de aprendizaje

aplicado plenamente y hay alguna prueba inicial de sus repercusiones respecto al objetivo previsto, y 6. Aplicacion
excelente: hay pruebas sélidas de que la recomendacion ha tenido repercusiones positivas respecto al objetivo previsto.
24 Puede consultarse mas informacion sobre la Estrategia de evaluacion de la FAO para 2023-25 en
https://www.fao.org/evaluation/highlights/detail/fao-evaluation-strategy-2023-2025/en
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regionales. Por ellas se regira la elaboracion de los nuevos examenes, evaluaciones o estudios que se
Ileven a cabo en la region. La Oficina de Evaluacion de la FAO también armonizar los planes de las
evaluaciones de los programas en los paises con los calendarios de preparacion de los marcos y
consultas de programacion en los paises junto con la administracién de la Oficina Regional de la FAO
para Europa y Asia Central. Por ultimo, en vista de las obligaciones existentes, en 2024 la Oficina de
Evaluacion daré prioridad a la evaluacion de la respuesta de la FAO a la guerra en Ucrania y a las
evaluaciones de los proyectos del Fondo Verde para el Climay el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial.



