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INTRODUCTION
Etendue de la vérification des comptes

1. J’ai examiné les états financiers et les tableaux y relatifs rendant compte de la participation
de ’Organisation des Nations Unies pour I’alimentation et 1’agriculture (FAO) au Programme des
Nations Unies pour le développement (PNUD) pour I’exercice allant du ler janvier 1992 au

31 décembre 1993, conformément au Réglement financier de la FAO et au mandat additionnel pour
la vérification extérieure des comptes qui constitue I’annexe a ce réglement.

Objectifs de la vérification des comptes

2. La vérification avait pour but principal de me permettre de me faire une opinion sur le point
de savoir si les dépenses enregistrées en 1992-93 avaient été engagées pour les usages approuveés par
le PNUD, si les recettes et dépenses étaient correctement classées et enregistrées conformément aux
instructions du PNUD et au Réglement financier de la FAO et si ’état des fonds reproduisait
fidelement la situation financiére au 31 décembre 1993.

3. La vérification i laquelle j’ai procédé a été faite conformément aux Normes communes de
vérification des comptes du Groupe mixte de vérificateurs externes des comptes de 'ONU, des
institutions spécialisées et de 1’ Agence internationale de 1’énergie atomique. En vertu de ces normes,
je suis tenu de préparer et d’effectuer la vérification afin d’obtenir 1’assurance suffisante que 1’Etat
des fonds est exempt de déclarations erronées substantielles. La Direction générale de 1’Organisation
était responsable de la préparation des états financiers et je suis chargé d’exprimer une opinion a ce
sujet, sur la base des piéces justificatives rassemblées dans mon examen.

Approche suivie

4. Mon examen se fondait sur une vérification par sondage ot, pour tous les secteurs des états
financiers, les opérations ont été soumises a une vérification approfondie directe, a partir
d’échantillons statistiques. Un examen final a été effectué pour m’assurer que I’Etat reflétait
fidélement les livres comptables de la FAO et était présenté de fagon adéquate.

3z Pendant I'exercice, mes collaborateurs ont procédé a des controles financiers au Siége de la
FAO et sur les lieux de projets exécutés sur le continent américain, en Afrique et en Asie et ils ont
discuté leurs conclusions avec le Secrétariat. La vérification des comptes comprenait:

e une évaluation générale des contrdles internes sur les recettes et les dépenses, les comptes
bancaires et les comptes d’avances de caisse, les comptes débiteurs et créditeurs et les
fournitures et matériel;

e des vérifications approfondies d’un échantillon d’opérations effectuées en 1992 et 1993; et’

e un examen des engagements non liquidés qui sont reportés sur 1994-95.

Résultats globaux

6. J’ai effectué un examen général des écritures comptables et autres piéces justificatives et
procédé aux vérifications par sondage que j’ai jugées nécessaires en |’occurrence. Ces procédures de
vérification des comptes doivent principalement me permettre de me faire une opinion concernant
les états financiers. En conséquence, je n’ai pas examiné dans le détail tous les aspects des systemes

" d’informations budgétaires et financiéres, si bien que les résultats ne sauraient étre considérés
comme une évaluation compléte de ces systémes.

7. Mon examen n’a pas révélé d’erreurs appréciables dans les états financiers finaux qui mettent
en jeu la précision, ’intégrité et la validité dans leur ensemble. Je suis parvenu a cette opinion apres
que la FAO a apporté des modifications importantes & deux secteurs de I'Etat des fonds, que mes
collaborateurs avaient portés a son attention (voir paragraphes 27 et 103 a 106).
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8. On trouvera aux paragraphes 27 a 29 un résumé des principales conclusions et
recommandations intéressant les questions financiéres découlant de la vérification des comptes. Les
conclusions détaillées de I’examen figurent aux paragraphes 103 a 112.

Examen des questions de gestion

9. Indépendamment de la vérification des comptes et des opérations financiéres que j’ai |
effectuée, j’ai procédé a des examens en application de 1’ Article 12.4 du Reéglement financier. Ces |
examens des questions de gestion concernent avant tout 1'efficacité des procédures financiéres, les

controles financiers internes et, en général, I’administration et la gestion de la FAO.

10.  En 1992-93, mes collaborateurs ont examiné les mesures prises par la FAO pour remédier
aux problémes posés par le systéme FINSYS en 1990-91; et ils ont également étudié le contréle
financier exercé par la FAO sur le Programme de terrain financé par le PNUD. J’ai communiqué
un résumé des principales conclusions et recommandations découlant de ces examens aux
paragraphes 11 & 26. Les conclusions détaillées de I’examen figurent aux paragraphes 30 a 102.

RESUME DES PRINCIPALES CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS
DECOULANT DE LA VERIFICATION DES COMPTES POUR
L’EXERCICE 1992-93
Questions de gestion
Progreés réalisés dans les systémes informatisés de gestion budgétaire et financiére et de gestion du
personnel (FINSYS/PERSYS)
Conclusion générale

1. Jeme félicite des progrés que la FAO a réalisés dans les domaines suivants: réduction des
arriérés; élimination des déséquilibres du systéme; amélioration des conditions de contréle; et d’une
fagon générale développement de FINSYS et PERSYS pour satisfaire les besoins de 1’Organisation
(par. 30 a 36).

Soldes des comptes d’attente

12, Je constate que la FAO a réduit les soldes des comptes d’attente, en partie grice i une
opération de liquidation effectuée en novembre 1993. Je recommande & la FAO d’accorder la
priorité a la liquidation des soldes restants des comptes d’attente concernant le personnel, a
Pidentification de nouveaux contréles automatisés et au dépistage d’erreurs imputables & une
programmation défectueuse (par. 37 a 40).

Normes pour la mise au point du systéme

13. Je note que la FAO a maintenant adopté une version provisoire des normes internes pour la
mise au point des systémes applicables au développement futur du systéme informatisé FINSYS
(par. 44).

Documentation du systéme

14.  Je note que la FAO a en grande partie remédié aux carences de la documentation identifiées
dans mon rapport de 1990-91, a propos de FINSYS. J'estime qu'il est indispensable que la FAO 7
continue & mettre a jour cette documentation (par. 45 et 46).



Procédures antisinistre

15, La FAO ayant maintenant formulé un Plan antisinistre, je recommande qu’elle le mette en
oeuvre et I’expérimente dés que possible et qu’elle élabore des dispositions en vue d’assurer un
soutien d’urgence et un stockage des données hors du lieu d’installation, pour les principales
applications autonomes sur ordinateur (par. 53 et 54).

A propos des propositions visant a remplacer le systeme FINSYS/PERSYS

16.  Le Directeur général a maintenant présenté aux organes directeurs des propositions qui
prévoient, parmi d’autres options, le remplacement de FINSYS. Je recommande pour I’éventuel
systéme choisi en remplacement de réunir la documentation compléte, de dispenser une
formation adéquate au personnel, et d’assurer une gestion solide du projet (par. 53 et 54).

Controles financiers sur le terrain
Conclusion générale

17.  Environ 30 pour cent de toutes les dépenses du Programme de terrain de la FAO financées
par le PNUD sont gérées par des fonctionnaires de terrain, qui ont été habilités par le siége de la
FAO i autoriser et a effectuer des paiements. Méme s’il est difficile de contréler de prés des
opérations entreprises dans des zones reculées et parfois dans des régions rurales pauvres, mes
collaborateurs ont jugé qu’il était néanmoins encore possible de mieux appliquer les contréles et les
procédures dans ce domaine important (par. 55 a 57).

Suivi des dépenses

18.  Une bonne méthode de contréle permettant de détecter rapidement les erreurs consiste &
assurer un suivi efficace et 8 comparer réguliérement les documents comptables locaux sur les
dépenses avec ceux du siége. Je recommande a la FAO de veiller a ce que le personnel de
terrain ajuste réguliéerement les documents comptables locaux sur la base des données
budgétaires fournies par le siége (par. 62 a 64).

Suivi des engagements non liquidés

19.  Des erreurs risquent facilement de se glisser dans les registres des engagements non liquidés.
Je recommande a la FAO d’étendre a tous les projets de terrain la disposition relative a
I’établissement de rapports sur les engagements non liquidés (par. 65 et 66).

Appel a la concurrence

20.  L’appel a la concurrence et le recours aux offres devraient permettre a la FAO de démontrer
que les biens et services ont €té achetés dans un esprit d’économie. Mes collaborateurs ont estimé
que de nombreux projets de terrain ne tiennent pas un registre des fournisseurs invités a présenter
des offres, ou n’illustrent pas comment ils ont comparé les offres regues entre elles. Je
recommande que la FAO demande a tous les projets de terrain de transmettre au siége un
résumé des offres recues chaque fois qu’ils effectuent un achat important (par. 66 a 69).

Avances aux gouvernements

21.  Mes collaborateurs ont constaté que les avances versées aux gouvernements par les projets de
terrain de la FAO ne sont souvent pas remboursées dans un délai de 90 jours et sont parfois
imputées aux dépenses des projets. Je recommande que la FAO renforce les dispositions

régissant les avances de ce type (par. 72 a 74). ,
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Utilisation des comptes d’attente locaux

22.  Mes collaborateurs ont constaté que certains projets de terrain importaient a tort les
versements 2 des comptes d’attente et que, dans la plupart des projets visités, les postes des comptes
d’attente n’étaient toujours pas liquidés bien au-dela de la limite autorisée de 90 jours. Je
recommande que la FAO rappelle aux détenteurs de comptes d’avances de caisse qu’ils sont
personnellement responsables de ces comptes et qu’elle charge le personnel au siége de
contréler la liquidation des postes figurant dans les comptes d’attente (par. 75 a 81).

Comptes créditeurs

23.  La FAO reconnait que sa pratique qui consiste & créer un poste de comptes créditeurs pour
refléter les décaissements sur le terrain autorisés par le sige risque de comptabiliser deux fois les
opérations et les engagements caducs. Elle estime toutefois que le systtme FINSYS 1’empéche de
modifier rapidement ces procédures. Je recommande a la FAO d’accorder une priorité élevée a
la révision de cette méthode comptable (par. 82 a 84).

Contréle des avoirs matériels

24.  Pour améliorer le contrdle et la comptabilité des avoirs matériels détenus sur le terrain, je
recommande que la FAO publie des guides de bonnes pratiques 4 I'usage du personnel de
terrain et qu’elle réexamine les procédures applicables au transfert, a la passation par profits
et pertes et a la cession des avoirs (par. 85 a 90).

Avoirs liquides

25. Nombre des projets ou se sont rendus mes collaborateurs ne se conformaient pas pleinement
aux régles et directives de la FAO concernant les liquidités. Je recommande que la FAO veille &
ce que les fonctionnaires de terrain se conforment strictement a ces régles, en particulier
lorsqu’il s’agit du niveau des avoirs liquides, de I’enregistrement des opérations de caisse et de
la vérification périodique des soldes (par. 91 a 94).

Formation et orientation du personnel de terrain dans le domaine financier

26. 1l faut absolument que le personnel recoive une formation et des directives pour assurer que
les dépenses de terrain soient correctement comptabilisées. Je recommande que la FAO mette au
point un programme général de formation financiére a ’intention du personnel de terrain et

qu’elle réexamine et renforce les directives existantes (par. 95 a 102).

Questions financiéres
Engagements non liquidés et comptes créditeurs

27.  Les contrdles effectués par mes collaborateurs dans ces deux domaines ont fait apparaitre un
nombre inacceptable d’opérations caduques. A la suite d’un examen approfondi d’opérations
importantes dans ces domaines, la FAO a procédé a des ajustements d’un montant total de

3,1 millions de dollars en ce qui concerne les engagements non liquidés et de 225 000 dollars en ce
qui concerne les comptes créditeurs. Je recommande a la FAO de donner au personnel des
directives supplémentaires sur le traitement comptable correct 3 adopter dans ces deux
domaines importants (par. 103 a 106).



Caisse commune des pensions du personnel des Nations Unies

28.  Encore qu’une évaluation actuarielle de la Caisse commune des pensions du personnel des
Nations Unies ait fait apparaitre un déséquilibre équivalant au 31 décembre 1990 a 0,57 pour cent
de la rémunération totale considérée aux fins de la pension, le Comité mixte de la Caisse commune
des pensions n’a pas recommandé a I’ Assemblée générale un relevement des contributions. En
conséquence, la FAO n’a pas constitué de provision pour couvrir un éventuel déficit des
contributions (paragraphes 107 et 108).

Inventaires

29.  Seuls 145 des 380 projets financés par le PNUD avaient envoyé leur inventaire de fin
d’année au 28 juin 1994. Je recommande que la FAO prenne des mesures vigoureuses pour
s’assurer que tous les projets fournissent, dans les délais voulus Pinventaire de fin d’année
requis (paragraphes 109 et 110).

DETAIL DES CONCLUSIONS
QUESTIONS DE GESTION
Systemes informatisés de gestion budgétaire et financiére et de gestion du personnel (FINSYS/PERSYS)

30. Dans mon rapport sur I’Etat des fonds de 1990-91, j’ai examiné la mise en oeuvre par la
FAO du systéme informatisé FINSYS/PERSYS. Il s’agissait d’un projet d’informatisation complexe
et ambitieux, congu et mis au point sur une période de sept ans, pour améliorer et intégrer les
systémes de gestion financiére et de gestion du personnel.

31. La FAO s’est heurtée 2 de sérieux problémes 2 la suite de la mise en place de ce systeme,
dont notamment 1’accumulation d’arriérés de traitement, 1’accroissement sensible des soldes des
comptes d’attente et des déséquilibres comptables fondamentaux identifiés au sein du systéme. Ces
problémes étaient si graves et généralisés que j’ai communiqué mes préoccupations au Directeur
général en aoit 1991, dans une lettre intérimaire de recommandations. L’Organisation a alors pris
des mesures d’urgence et s’est employée 4 rétablir I'intégrité de ces documents comptables. A la
suite de cette mesure, j’ai pu exprimer un avis sans réserve sur I’Etat au 31 décembre 1991.

32.  Pendant I’exercice 1992-93, la performance du systéme informatisé de comptabilité financiére
de la FAO est resté au centre de mes préoccupations. J'ai suivi de prés les efforts déployés par
I’Organisation pour résoudre les problemes immédiats de comptabilité identifiés au cours de
I’exercice 1990-91, pour remédier aux carences des conditions de controle sous-jacentes et agir dans
les domaines ot le systtme FINSYS n’est qu’en partie fonctionnel. Ce faisant, j’ai tiré parti des
informations contenues dans le document du Secrétariat présenté au Comité financier, qui portait sur
I’application des recommandations de mon rapport de 1990-91.

Résultats obtenus en 1992-93

33, Pendant I’exercice 1990-91, les problémes, & mon avis, les plus sérieux sur lesquels j’avais
d’ailleurs concentré mes observations dans mon rapport précédent, étaient les suivants: accumulation
d’importants arriérés de traitement; constitution de soldes importants sur les comptes d’attente;
nombreux déséquilibres du systéme; et carences des conditions générales de contrdle, telles que
‘I’absence d’un plan antisinistre et la qualité médiocre de la documentation du systéme. J’ai examiné
la facon dont I’Organisation a tenté de résoudre ces questions et je suis heureux de noter que, si les
problémes demeurent, des progrés sensibles ont toutefois été réalisés dans chaque domaine.
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Arriérés de traitement

34.  La capacité insuffisante du matériel de traitement a été un obstacle important 4 la bonne mise

en oeuvre des étapes finales du systtme FINSYS/PERSYS. Le systéme fonctionnait 4 90 pour cent

environ de sa capacité quelques semaines aprés sa livraison, d’ou des temps de réponse lents. Cela a
considérablement contribué i I’accumulation d’articles non traités, et notamment des relevés des

comptes d’avances de caisse de terrain, des demandes de remboursement de frais de voyage et de

I'entrée des données détaillées sur le recrutement. '

35.  L’accroissement de la capacité de traitement de I’ordinateur obtenu au second semestre de

1991 a joué un réle important dans la réduction de ces retards de traitement. A cela est venue

s’ajouter la mise en place de nouvelles dispositions internes de signalisation visant & porter '
rapidement a 1’attention de la Direction générale la réapparition de ces problémes.

36.  Ces mesures ont été en vigueur pendant tout 1’exercice 1992-93, et les retards dans le
traitement ont été sensiblement réduits.

Soldes des comptes d’attente

37.  Le systéme FINSYS a pour caractéristique de produire les écritures comptables appropriées
pour la plupart des opérations, sur la base des informations détaillées fournies par le personnel.
Cette approche signifie que le fonctionnaire n’a pas besoin de comprendre et de préciser les codes
comptables exacts nécessaires pour la plupart des opérations traitées par FINSYS; il s’agit de
renforcer le contréle sur les comptes en réduisant le nombre des opérations comptables incorrectes
effectuées. A cette fin, le systéme utilise de nombreux types d’opérations spécialisées et a besoin
+d’un niveau de détail considérable afin de pouvoir prendre des décisions appropriées quant aux
affectations. :

38.  Les opérations peuvent étre affectées a un compte d’attente, lorsque les informations fournies
sont incomplétes, lorsqu’elles contiennent des valeurs incompatibles ou, dans certains cas, lorsqu’il
y a une erreur dans les instructions programmées pour le traitement d’un type particulier
d’opération. Dans les premiers mois de ’exercice 1990-91, la suppression d’importants contréles
automatisés dans le secteur du personnel a été un facteur déterminant dans 1’accroissement
spectaculaire des soldes des comptes d’attente, si bien que des données incomplétes ont été
introduites dans le systéme.

39.  Le rétablissement de ces controles et d’autres encore, qui empéchent 1'entrée de données
incomplétes ou incompatibles, a permis de réduire considérablement le volume des affectations aux
comptes d’attente. Pour réduire les soldes inscrits aux codes du Grand livre pour les comptes
d’attente et les comptes créditeurs, la FAO a effectué en novembre 1993 une opération de
liquidation spéciale, pour laquelle la Division des finances a demandé 1’aide de la Vérification
intérieure des comptes et les vues de mes propres collaborateurs.

40. La FAO a continué de s’efforcer de liquider les montants sur ces comptes et je suis heureux
de noter gu’elle a en grande partie réussi a le faire. Les soldes restant sur ces comptes d’attente
n’ont pas une incidence appréciable sur la situation de 1’Etat des fonds pour I’exercice 1992-93.

Déséquilibres du systéme

41.  Pendant I’exercice 1990-91, plusieurs déséquilibres du systéme ont €té observés, qui

témoignaient de la présence de graves erreurs de programmation jetant le doute sur I'intégrité des

données. Ces problémes attestaient des insuffisances du controle du systéme, auxquelles je me

référais dans mon rapport de 1990-91. : '



42.  En 1992-93, les cas de ce type ont diminué, ce qui montre que la plupart des erreurs graves
de programmation ont été résolues. Le systéme des programmes d’assurance mis au point par la
Division des finances et des services informatiques a aidé la FAO a agir rapidement lorsque de tels
déséquilibres se produisent. En outre, la Division des finances a pris des mesures pour effectuer des
ajustements détaillés dans les domaines ou, en 1990-91, les corrections n’avaient pas été apportées
dans le détail. Je me réjouis de cette intervention qui fait droit aux préoccupations que j’exprimais
dans mon rapport de 1990-91. J’estime indispensable que la FAO continue a agir sans tarder en cas
de déséquilibres du systéme.

Mesures prises pour améliorer les conditions générales de controle

43.  Dans la conception et la gestion des systémes et installations informatisés, la mise en place de
controles programmés est indispensable pour réduire au minimum le risque d’erreurs et ses
conséquences. Dans mon rapport de 1990-91, j’ai accordé une attention particuliére a des questions
telles que le manque de normes appropriées de mise au point du systéme, I’absence d'une
documentation pertinente du systéme et d’un plan antisinistre.

Normes d’élaboration des systémes

44.  La FAO a eu recours aux normes d’élaboration des systémes d’un adjudicataire précédent
pendant I’exercice 1992-93 et, en avril 1994, elle a adopté une version provisoire de ses normes
internes en la matiére. Je suis heureux de noter les progrés réalisés dans ce domaine.

Documentation du systéme

45.  Une documentation adéquate du systéme est nécessaire afin de veiller a ce que les
modifications apportées au logiciel n’introduisent pas de nouvelles erreurs dans le systéme; que la
cause des problémes signalés soit rapidement identifiée; et que le nouveau personnel de
programmation puisse étre facilement incorporé dans les équipes de soutien du logiciel.

46. En 1993, la FAO a déployé des efforts considérables pour remédier aux carences de la
documentation que j’avais identifiées dans mon rapport de 1990-91. Afin d’éviter de détourner le
personnel de soutien du logiciel d’autres tiches prioritaires, I’Organisation a chargé un adjudicataire
de fournir la documentation de base du systéme et elle a révisé les procédures internes pour assurer
la mise a jour de la documentation.

Procédures antisinisire

47.  Des procédures antisinistre sont nécessaires pour qu’en cas d’urgence, par exemple en cas
d’incendie dans les batiments du siége, les effets sur le fonctionnement et 1’administration financiére
de 1’Organisation soient réduits au minimum. D’ordinaire, ces procédures comportent un meécanisme
pour le stockage des données hors du lieu d’installation et pour le transfert d'urgence du traitement
informatique a des locaux de secours.

48.  Pendant I’exercice 1992-93, la FAO a chargé des consultants externes de préparer un Plan
antisinistre. Ce plan a été arrété pour 1’essentiel au début de 1994 et il semble fournir une base
solide pour I’élaboration de procédures antisinistre.

Conception et fonctionnalité de FINSYS :

49  Au cours de ’exercice 1992-93, la FAO a demandé que soit effectué un Examen fonctionnel
du systéme informatisé FINSYS. Dans ce cadre, il y avait deux éléments sur lesquels j'avais
formulé des recommandations spécifiques dans mon rapport de 1990-91: un examen de toutes les
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demandes en suspens de modifications du systéme et des recommandations figurant dans les rapports
précédents de consultants.

50. 1l ressort de I'Examen fonctionnel, ainsi que des observations des comptables de la FAO et
de mes propres collaborateurs, que la conception et la fonctionnalité de FINSYS sont bien loin, 4
bien des égards, de satisfaire aux besoins de I’Organisation. Dans de nombreux cas, cela s’explique
par la spécification insuffisante au stade de la conception. Les défauts plus importants intéressent la
fonctionnalité comptable limitée; les procédures de mise 2 jour trop ambitieuses; et 1’absence d’un
mécanisme de rapports 2 I'intention de la Direction générale. Ces facteurs ont trouvé un large écho
dans la conclusion de 1’Examen fonctionnel.

Fonctionnalité comptable limitée

51.  Plusieurs caractéristiques intégrées dans le systtme FINSYS rendent le traitement
relativement rigide et empéchent 1'Organisation de réduire les coits et de rationaliser les procédures
comme elle le souhaite. Par exemple, une caractéristique insolite du systéme FINSYS est que de
nombreuses opérations sont transcrites dans les livres comptables lorsque 1’opération est autorisée et
non pas lorsqu’un versement est effectué ou un engagement de dépense est pris. Dans mon rapport
de 1990-91, j’ai recommandé que 1'Organisation revienne au systéme classique en ce qui concerne
les avances pour frais de voyage. La FAO a accepté cette recommandation mais n’a pas pu jusqu’ici
la mettre en oeuvre étant donné le coiit de la modification nécessaire a apporter au systéme
FINSYS. L’Organisation a informé mes collaborateurs qu’il ne sera peut-étre pas possible de
modifier le systéme avant 1995.

Absence d’information a lintention de la Direction générale

52.  Les consultants chargés par la FAO d’effectuer un examen fonctionnel du systéme FINSYS
ont conclu que les rapports fournis par FINSYS n’ont jamais produit les informations en ligne pour
la Direction générale qui avaient été envisagées au moment de 1’élaboration du systéme. Le systéme
d’information en ligne a été¢ amputé et les rapports produits sont souvent volumineux, difficiles a
interpréter et arrivent trop tard pour étre utiles  la direction. De fagon générale, FINSYS est tout &
fait capable de produire des listages détaillés d’opérations mais ne peut pas fournir des rapports
succincts utiles. II est donc particuliérement évident que la production d’informations destinées a la
direction générale est insuffisante.

Mise a jour des systémes informatigues

53.  Le Directeur général a présenté au Comité financier, 4 sa soixante-dix-huitiéme session, des
propositions tendant a remplacer FINSYS et 4 améliorer ou remplacer PERSYS. Ces propositions se
fondaient en partie sur les recommandations des consultants externes chargés par la FAO d’effectuer
un examen fonctionnel de FINSYS, ainsi que sur les avis de fonctionnaires principaux de la FAO.
Le Comité est convenu de la nécessité de remplacer les systémes existants. Je constate le soin avec
lequel 1a FAO a pris une décision difficile et mesurée.

54.  Mon rapport de 1990-91 était axé sur les problémes identifiés pendant 1’élaboration et
I’adoption d’un processus de mise en oeuvre du projet FINSYS/PERSYS. Pour cette raison, si ’on
décide de remplacer FINSYS, les recommandations de mon rapport de 1990-91 n’en seront pas
moins utiles a I'Organisation. Je recommande que la FAQ veille a4 ce que tout systéeme de
remplacement, qui pourrait étre mis au point, accorde toute I’attention voulue a la
documentation compléte, a la formation adéquate du personnel et 4 un contréle rigoureux,
tant des systémes que de la conversion des données, dans un cadre de gestion solide du projet.



Controles financiers sur le terrain

Introduction

55.  Dans le cadre de ses activités financées par le Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD), la FAO met en oeuvre des stratégies de développement et fournit une
assistance technique aux gouvernements et aux communautés rurales. Les activités conjointes
FAO/PNUD comprennent plus de 400 projets de terrain opérationnels i tout moment dans plus de
100 pays. Pendant I’exercice 1992-93, le total des dépenses pour les activités conjointes
FAO/PNUD s’est élevé a plus de 250 millions de dollars. Quelque 30 pour cent de ces dépenses ont
€té couvertes directement sur le terrain.

56.  Le siege de la FAO exerce le contréle financier général sur ces activités de terrain, qui sont
régies par les régles de gestion et procédures financiéres communes de la FAO. L’Organisation a
aussi mis au point des guides financiers et comptables supplémentaires qui sont distribués aux
fonctionnaires de terrain pour les aider i assurer une gestion et un contréle financiers corrects sur
place.

57.  Clest le siege de la FAO qui est responsable de 1’établissement des budgets annuels pour les
dépenses a engager localement en faveur de chaque projet, dans les limites du budget globai du
projet. Les projets de terrain rendent compte au siége de toutes les dépenses locales et les justifient
au moyen des relevés de comptes de caisse de terrain et du systéme de Bordereaux interservices.
Plus des deux tiers de toutes les dépenses concernant ces projets de terrain sont traitées directement
par le personnel au siége.

Etendue de ’examen

58. L’examen de mes collaborateurs avait pour objectif de s’assurer que la FAO continue
d’exercer un contrdle financier adéquat sur ces activités de terrain et d’identifier les moyens propres
a améliorer les controles et leur rapport coit/efficacité.

59.  L’examen a porté en particulier sur les controles effectués dans les trois grands domaines ci-
apres:

a) Controle des dépenses: la fagon dont les dépenses et les engagements non liquidés étaient
suivis; les dispositifs d’appel d’offres; le contrdle des coiits des véhicules; et les avances
versées aux gouvernements bénéficiaires.

b) Comptabilité des dépenses: la fagon dont les projets de terrain sont financés par des avances
de fonds; les mécanismes pour I’examen des comptes d’avances de caisse; les comptes
d’attente locaux; et les comptes créditeurs.

c) Contréle des avoirs: la fagon dont les avoirs matériels et les liquidités sont controlés et
protégeés.

60.  En outre, mes collaborateurs ont examiné les dispositions prises pour la formation du
personnel de terrain de la FAO, ainsi que la qualité des instructions et des directives publiées.

61.  Au cours de cet examen, mes collaborateurs ont visité dix projets FAO financés par le
PNUD et sept bureaux locaux chargés de suivre et de conseiller ces projets de terrain. A cette
occasion, toutes les régions géographiques ol opére la FAO ont été couvertes.

Contréle des dépenses
Suivi des dépenses

62.  Le Siége de la FAO fournit chaque mois des informations financiéres spécifiques 4 chaque
projet de terrain pour faciliter le suivi de la situation budgétaire. Ces renseignements comprennent
les paiements au jour le jour et les dépenses engagées au titre de chaque poste budgétaire, présentés
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de fagon aussi bien sommaire que détaillée. Les responsables désignés sur le terrain doivent vérifier
les informations fournies par le Siége pour s’assurer qu’elles concordent avec les comptes locaux;
pour identifier les secteurs ou les dépenses peuvent étre supérieures ou inférieures au budget
approuveé ou aux creédits alloués; et pour demander une révision budgétaire en temps voulu.

63.  Tous les projets de terrain visités par mes collaborateurs tenaient des livres comptables,
indiquant les dépenses locales pour chaque élément du budget approuvé ou des crédits alloués.
Toutefois, seuls trois projets sur dix vérifiaient les livres locaux a I’aide des données budgétaires
fournies chaque mois par le Siége ou demandaient des explications au Siége concernant toute
disparité évidente entre les deux séries de données.

64.  Mes collaborateurs ont identifié un certain nombre d’erreurs dans les livres aussi bien au
Siege que sur le terrain, qui auraient pu étre détectées par les fonctionnaires chargés de projets sur
le terrain, pour peu qu’une concordance ait été effectuée comme il se faut. Par exemple, certaines
dépenses inscrites dans les états des comptes d’avances de caisse n’avaient pas été imputées sur le
budget, ou encore des dépenses faites par un agent dans un bureau local pour le compte d’'un autre
détenteur avaient été imputées sur les propres crédits de ’agent. Je recommande que la FAO veille
a ce que les fonctionnaires de terrain ajustent réguliérement et en temps voulu leurs livres sur
la base des données budgétaires fournies par le Siége, de maniére a réduire au minimum le
risque d’erreurs appréciables pouvant passer inapercues.

Suivi des engagements non liguidés

-65."  Lorsque I’Organisation a pris ’engagement de payer, par exemple, au moyen d’un bon de

commande, le montant en jeu doit étre enregistré en tant qu’engagement de dépense. Au moment du
paiement, ’engagement est annulé et le décaissement est inscrit comme dépense. Le Siege fournit'a
chaque bureau local un rapport supplémentaire sur les engagements non liquidés.

66.  Dans les projets de terrain qu’ont vus mes collaborateurs, la qualité du suivi des engagements
non liquidés était variable. Dans certains projets, mes collaborateurs ont repéré des cas ou, bien que
le paiement final ait eu lieu, les opérations concernées continuaient d’étre enregistrées en tant
qu’engagements non liquidés. En conséquence, les données budgétaires, qui indiquent aussi bien les
paiements que les engagements, étaient surévaluées. L’examen des engagements non liquidés
effectué par mes collaborateurs concernant les projets du PNUD administrés par la FAO comprenait
13 postes différents relatifs aux opérations de terrain. Neuf d’entre eux, soit prés des deux tiers, se
sont avérés caducs. A la suite de ce niveau trés élevé d’erreurs, la FAO a pris sans tarder des
dispositions pour examiner tous les engagements non liquidés importants et effectuer les ajustements
appropriés (voir par. 27 et 103 a 106). Afin d’éviter qu’un probléme de cette ampleur ne se
reproduise, je recommande que la FAO demande a tous les projets de terrain de lui
transmettre des rapports sur les engagements non liquidés.

Appel a la concurrence

67. La FAO exige que des offres soient regues pour tous les achats lorsqu’il est judicieux qu’il
en soit ainsi. Plus précisément, des appels a la concurrence sont nécessaires pour tous les achats
dépassant 5 000 dollars, si ce n’est dans certains cas exceptionnels ou pour des raisons techniques,
une approbation doit étre obtenue. La FAO estime qu’au total ces achats effectués sur le terrain par
ses projets du PNUD se sont montés a 21 millions de dollars en 1992-93. Les fonctionnaires de
terrain doivent tenir bien & jour des livres qui expliquent la méthode appliquée et justifient le choix
du fournisseur pour toutes les opérations d’achat. A quelques exception preés, les achats de plus de
25 000 dollars ne peuvent étre effectués que par des fonctionnaires compétents au Siége.
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68.  Tous les projets de terrain qu’ont vus mes collaborateurs se conformaient 4 la régle qui exige
d’obtenir des offres concurrentielles pour les achats dépassant 5 000 dollars. D’une fagon générale,
ils ont estimé queles fonctionnaires de la FAO dans les projets de terrain visités avaient tenté
d’obtenir des offres pour les achats de moins de 5 000 dollars. Certains projets toutefois n’avaient
pas tenu de registre des fournisseurs auxquels il avait été demandé de présenter des offres. Seul un
projet sur les dix visités utilisait I’imprimé correct de la FAO pour y inscrire les offres recues et la
décision concernant le choix du fournisseur. De I'avis de mes collaborateurs, les projets de terrain
ne conservaient d’ordinaire que des traces du fournisseur finalement choisi. Je recommande que la
FAO demande 2 tous les projets de terrain de fournir au Siége un résumé des offres obtenues
pour chaque achat important.

69.  Mes collaborateurs ont constaté qu’un projet avait introduit des sauvegardes supplémentaires
dans les procédures d’achat, en séparant la responsabilité pour la mise en route d’une opération
d’achat, pour !’approbation d’une demande d’achat, et pour ’obtention des offres; pour le choix du
fournisseur et la passation de la commande. Le bureau de ce projet a pris contact avec le bureau du
Représentant de la FAO et les fonctionnaires affectés & d’autres projets dans le pays concerné pour
obtenir des renseignements visant a élargir I’éventail des fournisseurs auxquels des offres pouvaient
étre demandées. Je recommande que la FAO encourage tous les projets a adopter de telles
procédures chaque fois que possible.

Coiits des véhicules

70.  Pour de nombreux projets de terrain, les frais des véhicules représentent une partie
importante des dépenses locales. La FAO estime que le colit de ’achat de véhicules pour ses projets
de terrain financés par le PNUD s’est élevé au total a 5 millions de dollars en 1992-93. Les
dépenses connexes (carburant et entretien) ont constitué la catégorie la plus importante des
opérations financiéres effectuées au niveau local pour plus de la moitié des projets de terrain visités
par mes collaborateurs en 1992 et 1993. Les directives élaborées par la FAO fournissent un cadre
adéquat pour le controle de ces cotits. Les projets de terrain sont ainsi tenus de s’assurer que chaque
véhicule dispose d’un carnet de route ou sont enregistrés tous les déplacements, leur but et la
distance; toute la consommation de carburant; et toutes les réparations exécutées. Les directives
exigent également que soient tenus des registres sommaires des dépenses relatives aux carburants,
aux lubrifiants, A ’entretien et aux réparations pour chaque véhicule. Les bureaux locaux et les
projets de terrain sont instamment priés d’utiliser ces informations pour vérifier les dépenses
courantes et détecter les irrégularités.

71.  Mes collaborateurs ont estimé qu’a quelques exceptions prés, les carnets de route tenus par
les projets de terrain visités fournissaient des données suffisamment détaillées. Toutefois, seul un
petit nombre de projets produisaient réguliérement des informations sur les dépenses moyennes de
consommation de carburant et de lubrifiant par véhicule. Un projet uniquement analysait utilement
les tendances relatives aux frais d’entretien et de réparation pour chaque véhicule. Je recommande
que la FAO insiste auprés des fonctionnaires principaux chargés de projets sur I'importance de
suivre des directives afin de réaliser au maximum des économies dans I’exploitation des
véhicules et de pouvoir I’attester.

Avances versées aux gouvernements bénéficiaires

72. D’ordinaire, le coiit des projets de terrain est partagé entre le PNUD et le gouvernement
bénéficiaire. Selon les directives FAO relatives a la formulation des projets, les gouvernements
bénéficiaires devraient étre normalement préts a apporter une contribution convenue aux dépenses
totales du projet. Au besoin, la FAO peut accorder une avance grace aux fonds du compte
d’avances de caisse du projet pour couvrir les dépenses qui seront a la fin a la charge du
gouvernement bénéficiaire. Les avances de cette nature doivent étre remboursées par le
gouvernement bénéficiaire dans un délai de 90 jours.
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73.  De I'avis de mes collaborateurs, de nombreux projets de terrain examinés faisaient un usage
considérable de la possibilité d’avancer des fonds aux gouvernements bénéficiaires mais dans
certains cas, les fonds étaient avancés a des fins autres que celles autorisées par les régles de la
FAOQ, par exemple pour payer le traitement du personnel du gouvernement bénéficiaire. Trés
souvent, en outre, les avances n’étaient pas recouvrées dans un délai de 90 jours, et dans certains
cas, méme pas aprés un an. Mes collaborateurs ont aussi constaté que parfois les coiits, qui
conformément au budget original du projet auraient di étre couverts par les gouvernements
bénéficiaires, étaient au contraire imputés sur les fonds du PNUD. Je note que dans tous les cas ou
des fonds importants étaient en jeu, la FAO avait consulté les représentants résidents du PNUD
“avant de prendre une décision.

74.  Je recommande que la FAO réexamine les directives concernant la fréquence de ces
avances prélevées sur les fonds des projets et les conditions de leur octroi. Je recommande en
outre que la FAO envisage si, dans certaines circonstances, elle devrait pouvoir percevoir des
intéréts sur les avances qui n’ont pas encore été recouvrées apres plus de 90 jours et interdire
toute nouvelle avance tant que la précédente n’est pas réglée.

Comptabilité des dépenses
Paiements sur les comptes d’avances de caisse

75.  Les fonctionnaires autorisés, chargés de projets sur le terrain, peuvent effectuer des
paiements sur place pour des articles tels que fournitures, matériel et services achetés localement,
pour le personnel occasionnel et le personnel engagé pour une période de courte durée, ainsi que
pour les dépenses accessoires locales. Afin de faciliter les paiements locaux, le Siége de la FAO
fournit un compte d’avances de caisse aux fonctionnaires autorisés, chargés de projets sur le terrain.
Un compte d’avances de caisse contient des fonds dont celui ou celle qui en a la garde est
personnellement responsable et qui peuvent étre dépensés pour des activités approuvées, dans les
limites du budget approuvé, conformément aux régles et procédures financiéres de la FAO.

Relevés des comptes d’avances de caisse

76.  Chaque détenteur d’un compte d’avances de caisse est tenu de rendre compte des fonds dont
[l (elle) est responsable. Les relevés des comptes d’avances de caisse des projets, lorsque les
dépenses sont inférieures & 5 000 dollars par mois, peuvent étre envoyés chaque trimestre au Siége
de la FAO; les autres sont soumis mensuellement. Les relevés doivent étre adressés au Siége au plus
tard le cinquiéme jour suivant la période a laquelle ils se rapportent. Ils doivent comprendre les
bordereaux, attestations de recettes ou dépenses, les factures, quittances et notes explicatives
Justifiant les diverses opérations indiquées dans le compte. Les relevés des comptes d’avances de
caisse sont examinés avec soin au Siége et le détail de ceux-ci est ensuite consigné dans les
principaux livres comptables de I’Organisation. Tous les projets de terrain qu’ont visités mes
collaborateurs soumettaient des relevés de compte de caisse au Siége en temps opportun.

Comptes d'attente locaux

77.  Les détenteurs de compte d’avances de caisse doivent souvent effectuer des paiements qui ne
peuvent pas étre immédiatement comptabilisés en tant que dépenses car les piéces justificatives sont
incomplétes ou un remboursement du montant payé doit intervenir plus tard. Par exemple, les
avances sur frais de voyage accordées 2 un fonctionnaire de terrain ne peuvent étre enregistrées
comme dépenses tant que le voyage n’a pas €té accompli et que le fonctionnaire concerné n’a pas
fourni la note détaillée des dépenses encourues a 1’aide d’une demande de remboursement des frais .
de voyage.

78.  Conformément aux régles de gestion financiére de la FAO, les paiements locaux de cette
nature doivent étre tout d’abord enregistrés dans un compte d’attente, connu sous le nom de Compte
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des dépenses recouvrables localement. Les dépenses des comptes d’attente du PNUD étaient
évaluées a plus de 430 000 dollars 2 la fin de I’exercice 1992-93. Le personnel du Siége chargé
d’examiner minutieusement les relevés des comptes d’avances de caisse a également recours au
compte d’attente pour enregistrer les dépenses qui ne sont pas accompagnées des piéces justificatives
nécessaires comme par exemple les factures originales. Les dépenses sur les comptes d’attente
doivent étre réglées dans un délai de 90 jours. Le résumé des conclusions tirées par mes
collaborateurs aprés s’étre rendus sur le terrain figure au tableau 1, d’ou il ressort que le
remboursement n’était pas souvent effectué dans un délai de 90 jours, comme cela devrait étre le
cas.

79.  Les détenteurs d’'un compte d’avances de caisse doivent tenir un registre local des dépenses
des comptes d’attente et envoyer au Siége un rapport récapitulatif de ces dépenses avec chaque
relevé du compte d’avances de caisse. Mes collaborateurs, aprés avoir examiné les relevés des
avances de caisse, ont constaté que certains projets de terrain enregistraient les paiements comme
dépenses de comptes d’attente alors qu’ils auraient dii étre immédiatement comptabilisés comme
dépenses.

80.  Les erreurs de classification de cette nature empéchent un contrdole budgétaire efficace au
niveau des projets, entrainent des travaux supplémentaires pour les responsables au Siége et
introduisent des données financiéres erronées dans les livres qui sont 4 la base des états financiers
publiés de 1’Organisation. Je recommande a la FAO de rappeler aux détenteurs de comptes
d’avances de caisse qu’ils doivent déterminer avec plus de soin les motifs justifiant
I’enregistrement des paiements comme dépenses du compte d’attente.

Tableau 1

Dépenses recouvrables localement: résumé des conclusions de I’examen des comptes
d’avances de caisse effectué sur le terrain

Comptes Disparités entre | Postes Comptes d’avances de caisse pour lesquels une
d’avances de les écritures du | nécessitant ou plusieurs dépenses n’est (n’ont) pas été
caisse examinés | Siége et les encore des recouvrée pendant plus de
registres locaux | mesures
correctives
90 jours | 6 mois 12 mois 2 ans
Projets PNUD 10 1 3 5, 1 - -

81.  La vérification au Siége des relevés de comptes d’avances de caisse de terrain représente un
contrdle financier sérieux mais pour que celui-ci soit efficace, le personnel du Siége doit, avec les
détenteurs des comptes d’avances de caisse, donner suite sans tarder a toute question que peuvent
poser les articles en attente. Si les dépenses demeurent dans le compte d’attente au-dela de la fin de
I’exercice budgétaire, elles compromettent I’exactitude des recettes et dépenses effectives indiquées
dans I'Etat des fonds de 1’Organisation. Je recommande a la FAO d’insister auprés des
détenteurs de comptes d’avance de caisse sur leur responsabilité personnelle et premiére en ce
qui concerne le contrdle de ces comptes d’attente; de charger directement le personnel du Siege
qui s’occupe des comptes d’avances de caisse du suivi de la liquidation des articles du compte
d’attente; et de demander au personnel qui s’occupe des relevés des comptes d’avances de
caisse de soumettre régulierement aux supérieurs hiérarchiques des unités des rapports sur
toutes les dépenses en attente qui n’ont pas été liquidées dans un délai de 90 jours.
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Comptes créditeurs

82.  Le siége de la FAO peut autoriser un décaissement sur le terrain grice a un compte
d’avances de caisse de projet par exemple lorsque des paiements doivent étre effectués au terme
d’un contrat ou qu’une demande de remboursement de frais de voyage doit étre réglée dans le pays
d’origine et dans la monnaie locale. Dans ce cas, la FAO impute les décaissements autorisés aux
dépenses et crée un engagement sur un compte créditeur, qui doit étre liquidé dés réception d’un
rapport du terrain indiquant que le décaissement autorisé a bien été effectué. La FAO reconnait que
cette procédure risque de se traduire par une double comptabilité des dépenses et par des
engagements caducs. Elle estime toutefois qu'une contrainte importante dérive du systeme FINSYS,
car celui-ci devrait étre considérablement modifié pour changer cette procédure. Je recommande
toutefois que la FAO s’efforce, en priorité, de revoir cette méthode comptable. A la fin de
I’exercice 1992-93, le montant total des comptes créditeurs non réglés du PNUD afférents a des
paiements sur le terrain s’élevait 2 2 millions de dollars.

83.  Mes collaborateurs ont examiné un échantillon de 20 comptes créditeurs choisis parmi les
soldes de fin d’année établis pour les activités financées par le PNUD. Il ressort de cet examen, que
I’Etat des fonds FAO/PNUD pour 1992-93, bien qu’indiquant une réduction du solde global par
rapport a I’exercice 1990-91, contenait un nombre élevé d’opérations non valables. A la lumiére de
ces conclusions, la FAO a décidé de réexaminer les comptes créditeurs et d’apporter des
ajustements, comme décrit aux paragraphes 27 et 103 a 106.

84.  J'estime que la création d’un compte créditeur au moment de I’autorisation d’un paiement sur

- le terrain constitue une phase inutile dans la procédure comptable. Si dans les relevés de leurs

comptes d’avances de caisse, les projets de terrain ne rapprochent pas les décaissements et les
autorisations correspondantes de paiement, le risque est de comptabiliser deux fois les dépenses ou
de ne pas détecter les comptes créditeurs caducs. Je recommande que la FAO examine s’il y a
encore lieu d’inclure un stade "comptes créditeurs" dans les procédures comptables appliquées
aux activités de terrain. Entre-temps, je recommande que 1’Organisation veille a ce que le
personnel controle réguliérement la validité des comptes créditeurs ayant plus de trois mois.

Contréle des avoirs
Avoirs matériels

85.  Le siége de la FAO tient 2 jour un inventaire central de tout le matériel durable du PNUD.
Au 31 décembre 1993, I'inventaire total des projets FAO financés par le PNUD était évalué a

- 85,8 millions de dollars. Les articles inscrits a I'inventaire sont comptabilisés au prix courant et

imputés au budget de I'exercice biennal au cours duquel ils ont été achetés. Le Réglement financier
de la FAO prévoit que le Directeur général établit des régles et procédures détaillées afin d’assurer
la garde des biens matériels de I’Organisation. Les principaux éléments de ce systéme sont les
suivants:

a) les fonctionnaires chargés des achats au siége de la FAO établissent un inventaire central des
avoirs. Celui-ci est mis a jour réguliérement pour tenir compte des nouveaux achats ou des
cessions d’avoirs; .

b) chaque bureau et projet de terrain tenir & jour un inventaire local de tous les avoirs
disponibles et envoyer tous les mois un rapport sur les nouveaux achats ou les cessions
d’avoirs;

c) chaque année, il y a une vérification générale, au cours de laquelle chaque bureau et projet
de terrain regoit une liste des avoirs disponibles localement, tels qu’ils sont enregistrés dans.
I'inventaire central. Le fonctionnaire responsable désigné dans chaque lieu d’affectation doit
vérifier que les avoirs en question sont correctement enregistrés, appartiennent toujours a la
FAOQO et sont en bon état. '
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86. Les sondages effectués par mes collaborateurs ont révélé qu’en général, les contrdles exercés
sur les avoirs matériels fonctionnent bien. Les fonctionnaires de 1’Organisation prennent au sérieux
leurs responsabilités en ce qui concerne la garde des avoirs de la FAO et mes collaborateurs ont
relevé quelques cas seulement ou des articles ne pouvaient pas étre retrouvés.

87.  Toutefois, la qualité des procédures de contrdle des inventaires suivies par les projets de la
FAO varie considérablement. Parmi les projets de terrain visités par mes collaborateurs, un projet
réalisé en Afrique de 1’Ouest avait établi de trés bonnes procédures de contrdle des avoirs matériels.
Ce projet tenait a jour un inventaire indiquant I’emplacement de chaque bien et le nom du
fonctionnaire qui en était responsable. Le Conseiller technique principal du projet prenait des
mesures pour vérifier réguliérement 1’existence et le bon état de ces biens et le résultat de ces
vérifications était consigné dans 1'inventaire local. Le projet était en mesure de répondre rapidement
et efficacement aux rapports annuels de vérification des inventaires émanant du Siége, dans un délai
de une a deux semaines a compter de leur réception.

88.  Toutefois, un contrdle de cette qualité n’était pas monnaie courante et mes collaborateurs ont
constaté que dans certains projets, aucune procédure de contrdle des inventaires n’était appliquée et
qu’il fallait jusqu’a un an pour examiner et renvoyer les rapports annuels de vérification des
inventaires émanant du Siege. Mes collaborateurs ont identifié plusieurs biens qui figuraient dans
I'inventaire central mais étaient désormais inutilisés ou hors d’état de marche. Ils ont également noté
plusieurs cas ol dés biens détenus par un projet n’avaient pas été inscrits dans I’inventaire central.

En général, cet état de choses s’explique de la fagon suivante:
a) les projets de terrain concernés n’avaient pas fourni au Siége des informations détaillées sur
les biens achetés localement; ou i
b) les biens obtenus par voie de transfert d’un autre bureau ou projet n’avaient pas été signalés
au Siege. ' '

89.  Mes collaborateurs, ayant examiné I’inventaire central, ont constaté que lorsque des avoirs
sont transférés d’un endroit a un autre, la FAO les supprime du relevé relatif au projet d’origine,
pour les ajouter au relevé du projet de destination, mais & une valeur nulle. En conséquence, la
valeur de ces biens n’est pas répercutée dans la valeur totale des avoirs de 1a FAO, telle qu’elle
figure dans une note accompagnant I'Etat des fonds du PNUD.

90. Je note que la FAO entreprend actuellement un réexamen des procédures de contrdle et de
comptabilité des inventaires. Je recommande que la FAO, au cours de ce réexamen, tienne
compte des considérations suivantes:
a) adoption de procédures efficaces de suivi pour relancer les bureaux qui ne répondent
pas dans les délais voulus a la vérification annuelle de ’inventaire central;
b) nécessité d’organiser la vérification annuelle suffisamment &4 I’avance pour que ses
résultats soient incorporés dans les comptes définitifs de la FAO;
¢) diffusion, aux projets de terrain de directives concernant les méthodes a suivre;
d) enregistrement des biens transférés entre les projets et les bureaux, d’origine et ceux de
destination; sur la base de leur coiit d’achat initial;
e) passation par profits et pertes des biens qui ne sont plus utilisables;
f) liquidation, dans les meilleurs délais, des biens qui ne sont plus nécessaires.

L’Organisation m'a fait savoir qu’elle étudiait actuellement chacune de ces recommandations et que
de nouvelles directives sur la liquidation des biens non utilisés et excédentaires seraient publiées
sous peu.
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Avoir liquides

91.  Chaque projet de terrain du PNUD visité par mes collaborateurs conservait des avoirs
liquides. Plusieurs projets, qui appuyaient des activités réalisées dans des zones éloignées 1'une de
'autre, conservaient des liquidités en plus d’un endroit. Par les projets réalisés dans les zones ou les
services bancaires sont limités voire, inexistants, il faut, inévitablement, recourir trés largement aux
liquidités. Il importe donc que celles-ci soient correctement contrdlées.

92.  Les régles et directives de gestion financiére de la FAO constituent une bonne base pour le
contrdle de ces fonds, dans la mesure o elles prévoient que les liquidités détenues en un endroit
donné ne peuvent pas dépasser 1’équivalent de 500 dollars E.-U. en monnaie locale et qu’au cas on
il serait nécessaire de détenir en permanence plus de 500 dollars en liquide, il faut en demander
I’autorisation au Chef de la Sous-Division de la comptabilité, au Siége de la FAO. Les directives
prévoient également que les liquidités doivent étre conservées dans un coffre ou un conteneur en
métal et que le titulaire du compte d’avances de caisse doit vérifier périodiquement le solde en
especes.

93.  Nombre de projets visités par mes collaborateurs ne se conformaient pas aux régles et
directives de gestion financiére concernant les liquidités. En particulier:

a) deux des dix projets de terrain visités conservaient sur de longues périodes des liquidités
d’un montant supérieur a 500 dollars sans avoir obtenu expréssement I’accord du Siége de la
FAO;

b) trois projets rie tenaient pas de registre des opérations de caisse, contrairement i ce qui est
prévu dans les directives FAO adressées aux titulaires de comptes d’avances de caisse;

¢) dans huit projets les titulaires des comptes d’avances de caisse ne vérifiaient apparemment
pas réguliérement les soldes en espéces:; ;

d) la plupart des titulaires de comptes d’avances de caisse autorisaient le réapprovisionnement
des liquidités sans avoir signé et approuvé tous les paiements en espéces et tous les recus,
contrairement a ce qui est prévu dans les régles de gestion financiére de la FAO.

94.  Actuellement, les paiements en especes ne constituent qu’une faible part des dépenses
globales. J’estime toutefois, que le non-respect des regles et directives concernant la gestion et la
comptabilité des avoirs liquides compromet ’efficacité de ’administration des projets et introduit un
risque de détournement de ces avoirs. Je recommande que la FAO veille a ce que les
fonctionnaires de terrain se conforment pleinement aux régles et directives concernant la
gestion de trésorerie.

Observations générales
Formation financiére des fonctionnaires de terrain

95.  Avant de prendre leurs fonctions, les fonctionnaires chargés des projets de terrain suivent, au
Siege de la FAO, des réunions d’information sur différents sujets, y compris sur ’administration et
la comptabilité des comptes d’avances de caisse. En général, ces fonctionnaires, qui consacrent une
bonne partie de leur temps 4 des taches techniques, ne participent pas directement 2 la gestion
quotidienne des comptes d’avances de caisse. Cette tiche est habituellement confiée aux
administrateurs de terrain.

96.  La Division du Siége dont dépend le projet et qui regoit les relevés du compte d’avances de
caisse pour le lieu d’affectation en question assure, sur place, une formation financiére destinée aux
administrateurs de terrain. Quatre divisions du Siége participent 4 la formation: les Divisions
chargées de I’exécution de projets dans les domaines de I’agriculture, des foréts et des péches et la
~ Division des services financiers, qui s’occupe des Représentants de la FAO et d’autres projets.
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97.  Chacune de ces divisions assure donc la formation financiére des administrateurs de terrain
qui gerent les comptes d’avances de caisse. Vu les contraintes budgétaires et 1’éparpillement des
activités de chaque division, le nombre de lieux d’affectation couverts est, par la force des choses,
limité. Dans la mesure du possible, le personnel de ces divisions suit une formation sur le terrain a
"occasion d’autres voyages officiels. Mes collaborateurs ont toutefois noté que la FAO ne
coordonne pas les activités de formation réalisées par les différentes divisions.

98.  Dans la plupart des lieux visités par mes collaborateurs, les administrateurs de terrain
n’avaient pas regu de formation financiére depuis I’introduction du systéme informatisé FINSYS, en
1990-91. Or, ce systeme a radicalement modifié la facon de communiquer au terrain les
informations sur les comptes d’avances de caisse et sur le budget. La plupart des administrateurs de
terrain interrogés par mes collaborateurs ont estimé que le nouveau mode de présentation des
relevés €tait difficile 2 comprendre et que, n’ayant recu aucune formation, ils n'étaient pas bien sirs
de contrdler efficacement les comptes d’avances de caisse et Ia situation budgétaire.

99.  Je note que lors de I’exercice 1992-93, toutes les divisions du Siége ont commencé a
renforcer leurs activités de formation, ce dont je me félicite. Pour obtenir le maximum des crédit
alloués a ces activités, je recommande que la FAO élabore un programme global de formation
financiere a lintention des agents de terrain, a partir des besoins identifiés par chaque
division.

100. Je constate en outre que les programmes par pays du PNUD, de par leur nature, entrainent,
dans une zone géographique relativement restreinte, une concentration de plusieurs projets de terrain
ayant des objectifs liés entre eux. Dans une ville d’Asie par exemple, mes collaborateurs ont noté
que quatre projets FAO distincts financés par le PNUD étaient opérationnels, chacun d’entre eux
disposant de personnel administratif et de comptes d’avances de caisse séparés. Dans ces .
circonstances, la désignation d’un fonctionnaire du cadre organique chargé de diriger une unité
fournissant un appui administratif et financier commun pourrait présenter des avantages notables du
point de vue des coiits et du contréle financier. Je recommande i la FAO et au PNUD
d’envisager pour I’avenir la création de telles unités dans I’élaboration des programmes par

pays.
Instructions et orientations en matiére de comptabilité

101.  Mes collaborateurs ont constaté que les sections du Manuel de la FAO portant sur la tenue et
la comptabilité des comptes d’avances de caisse n’ont pas été entirement révisés ou mis a jour
depuis 1985. Les dispositions du Manuel ne tiennent donc pas compte de I’introduction, en 1990,
du systéme informatisé FINSYS, qui a nettement modifié le réle des agents de terrain. Mes
collaborateurs se sont rendu compte que des informations supplémentaires sont contenues dans
diverses circulaires administratives, circulaires du Programme de terrain, notes de mission,
procédures, notes financiéres et circulaires publiées par les divisions du Siege. Ils ont noté que vu la
variété des instructions et orientations, il était difficile pour les administrateurs de terrain d’avoir Ia
certitude d’appliquer toujours les normes en vigueur.

102.  Cette fagon fragmentaire de communiquer les instructions et les orientations nuit a 1'efficacité
des opérations et accroit les risques d’erreurs financiéres. Je recommande que la FAO révise et
mette a jour les sections du Manuel concernant la tenue et la comptabilité des comptes
d’avances de caisse et qu’elle cherche a regrouper au sein du Manuel les instructions et
orientations actuellement contenues dans d’autres circulaires et notes. L’idéeal serait que cette
section révisée fournisse aux agents de terrain une série compléte d’instructions sur les opérations
financiéres dont ils sont responsables. Je recommande également que lorsque les instructions et
“orientations figurant dans le Manuel doivent étre révisées, remplacées ou supprimées,
’Organisation communique les nouvelles informations aux agents de terrain au moyen d’une
seule série de circulaires.
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QUESTIONS FINANCIERES
Engagements non liquidés et comptes créditeurs

103.  Mon examen de I’Etat des fonds FAO/PNUD initialement présenté a la vérification, a
identifié deux domaines ot 1a FAO devait apporter d’importants ajustements: les engagements non
liquidés et les comptes créditeurs. Dans chacun d’entre eux, les premiers contrdles effectués par
mes collaborateurs ont permis d’identifier des cas ou des obligations enregistrées n’étaient plus
valables.

104.  Les engagements non liquidés représentent des obligations futures découlant par exemple de
contrats ayant force obligatoire ou de commandes d’achat passées. Les premiers controles effectués ﬂ
par mes collaborateurs sur un échantillon aléatoire de 23 engagements non liquidés révélent que 9

d’entre eux étaient caducs ou étaient évalués de facon incorrecte. Sur cette base, la FAO a réévalué

la plupart des engagements non liquidés et a identifié des obligations non valables d’un montant de

3,1 millions de dollars dans I’état des fonds du PNUD. La FAO a ajusté en conséquence cet Etat.

105. Les comptes créditeurs représentent les paiements qui ont été approuvés et imputés aux
dépenses, mais dont le décaissement n’a pas encore été effectué. Les premiers contrdles réalisés par
mes collaborateurs sur un échantillon aléatoire de 20 soldes de comptes créditeurs indiquent que 8
d’entre eux n’étaient pas valables ou étaient évalués de fagon incorrecte. La FAO a par la suite
révisé les soldes des comptes créditeurs et a identifié des postes non valables d’un montant de

225 000 dollars dans I’Etat des fonds FAO/PNUD. La FAO les a classés comme crédits différés
dans le bilan.

106. Une analyée des obligations non valables a fait ressortir que celles-ci sont dues au fait que

‘certains fonctionnaires ne comprennent pas tres bien & quel momént un engagement peut étre imputé

sur les dépenses, ainsi qu’a la lenteur avec laquelle ils suppriment les engagements qui ne sont plus
nécessaires. Ce probléme est di en partie aux différentes définitions comptables que I’on donne 3 un
engagement non liquidé dans le Programme ordinaire de la FAO et dans les activités FAO/PNUD.
Je recommande que la FAO fournisse au personnel des directives appropriées concernant le
traitement comptable 2 appliquer.

Caisse commune des pensions du personnel des Nations Unies

107. La FAO prend les dispositions voulues pour affilier son personnel a la Caisse commune des
pensions du personnel des Nations Unies. La Caisse commune est supervisée par le Comité mixte
de la Caisse commune des pensions du personnel des Nations Unies qui, en 1990, a demandé une
évaluation actuarielle des avoirs et engagements de la Caisse. Les résultats de cette évaluation ont
€té examinés par la cinquiéme Commission de I’ Assemblée générale des Nations Unies en 1992.

108. Le Comité mixte a signalé i I’ Assemblée générale que I'évaluation actuarielle de la Caisse

- faisait apparaitre, au 31 décembre 1990, un déséquilibre équivalant a 0,57 pour cent de la

rémunération totale considérée aux fins de la pension, alors que ce déséquilibre était de 3,71 pour
cent au 31 décembre 1988. La Caisse commune des pensions n’a pas recommandé i I’ Assemblée
générale de relever les contributions pour couvrir ce déséquilibre. En conséquence, la FAO n’a pas
Jugé nécessaire de constituer une provision spéciale dans ses états financiers.

Systéeme de contréle des inventaires ) “

109.  Mon examen de I'inventaire du matériel durable du PNUD au Siege de la FAO a donné des

résultats satisfaisants. Mes collaborateurs ont contrslé des achats, inspecté les avoirs a I’occasion de

visites sur le terrain et contrdlé les pertes. Au 31 décembre 1993, la valeur de I’inventaire était

estimée & 85,8 millions de dollars (contre 113,4 millions de dollars en 1991}, '
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110.  Dans mon rapport de 1990-91, je notais que les projets du PNUD renvoyaient plus
diligemment les inventaires de fin d’année (79 pour cent en 1990). Mes collaborateurs ont constaté
qu’en ce qui concerne les projets de PNUD, seuls 145 des 380 inventaires de fin d’année distribués
pour 1993 avaient €té renvoyés et vérifiés au 28 juin 1994 (38 pour cent). Je recommande que
I’Organisation continue 2 encourager les bureaux locaux a renvoyer plus rapidement leurs
inventaires.

‘Passation par profits et pertes

111.  Jai examiné les indemnisations, versements 3 titre gracieux et sommes passées par profits et
pertes, d’une valeur de 1 222 614 dollars, dont le détail m’a été soumis par le Directeur général,
avec I'Etat des fonds du PNUD, conformément aux dispositions du Réglement financier. Je suis
satisfait des informations et explications qui m’ont été données et n'ai aucune observation i formuler
a ce sujet. Aucun cas de fraude ou présomption de fraude ne m’a été signalé.

Normes comptables communes

112. En 1993,  la suite du rapport final établi par le Groupe de travail ONU des normes
comptables, le Comité administratif de coordination a approuvé officiellement des normes
comptables communes pour le systéme des Nations Unies. L’Assemblée générale des Nations Unies
a par la suite reconnu ces normes. En 1993, la FAO a commencé en consultation avec mes
collaborateurs, 4 examiner les états financiers de I’Organisation afin d’identifier les modifications
qu’il fallait & apporter pour se conformer 4 ces normes. Cet examen sera achevé au cours de
I'exercice 1994-95 et les changements nécessaires seront incorporés dans les comptes de ce méme
exercice financier.

Remerciements

113.  Je tiens a remercier le Directeur général et le personnel de I'Organisation de I’esprit de
coopération dont ils ont fait preuve et de 1’assistance qu’ils m’ont apportée pendant mon examen.

Sir John Bourn
(Contréleur et Vérificateur général des comptes
du Royaume-Uni)
Commissaire aux comptes

21 juillet 1994



C 95/6 21

ETATS DES FONDS AVANCES A L’ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR
L’ALIMENTATION ET L’AGRICULTURE PAR LE PROGRAMME DES NATIONS UNIES
POUR LE DEVELOPPEMENT POUR 1992-93

OPINION DU COMMISSAIRE AUX COMPTES
A: La Coﬁférence des Nations Unies pour ’alimentation et I’agriculture

J’ai examiné I’Etat I ci-joint des fonds de ’Organisation des Nations Unies pour 1’alimentation et
I’agriculture en sa qualité d’agent d’exécution du Programme des Nations Unies pour le
développement, ainsi que les Appendices 1, 2 et 3 qui s’y rapportent, pour I’exercice financier qui a
pris fin le 31 décembre 1993, conformément aux normes communes de vérification des comptes du
Groupe des Commissaires aux comptes de 1’Organisation des Nations Unies, des institutions
spécialisées et de 1’ Agence internationale de 1'énergie atomique. Au cours de cet examen, j’ai
procédeé a une étude d’ensemble des procédures comptables et aux vérifications que j’ai jugées
nécessaires des livres et autres piéces justificatives.

A la suite de cet examen, j’estime que I’Etat ci-joint et ses Appendices reflétent fidelement la
situation au 31 décembre 1993 et les résultats des opérations effectuées pendant I’exercice qui s’est
terminé a cette date; qu’ils ont été établis conformément aux principes comptables de I’Organisation
de la méme maniére que pour I’exercice financier antérieur; et que les opérations ont été faites en
conformité du Réglement financier et des dispositions des organes directeurs.

Selon mon habitude, j’ai par ailleurs établi un rapport circonstancié sur la vérification de 1’Etat des
fonds, conformément au Réglement financier de I’Organisation des Nations Unies pour
I’alimentation et 1’agriculture.

Sir JOHN BOURN
Controleur et Vérificateur général des comptes
du Royaume-Uni
Commissaire aux comptes

21 juillet 1994
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PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT

Appendice 1

ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR L’'ALIMENTATION ET L’AGRICULTURE

Dépenses par source de financement pour I'exercice biennal

prenant fin le 31 décembre 1993

(en dollars E.-U.)

Dépenses du Programme

' Projets relevant de 1'ancien
systéme -
Dépenses d'appui du Programme

SAO

TOTAL GENERAL

* Y compris partage des coits, le cas échéant.

Dépenses
Engagements totales de
Décaissements non liquidés 'exercice
Source de financement? 1992-1993 au 31.12.1993 1992-1993
CIP - nationaux 193 422 612 7253 523 200 676 135
CIP - régionaux 16 152 469 973 689 17 126 158
CIP - interrégionaux 1239 787 18 490 1 258 277
CIP - mondial 373 301 3556 376 857
Total partiel 211 188 169 8 249 258 219 437 427
(Appendice 2)
Réserve du Programme 75 771 - 75 771
Fonds pour les mesures spéciales
en faveur des pays les moins
avancés B (5 189) - (5 189)
. Services industriels spéciaux £ - .
'Financement complémentaire CIP - - -
SAT-1 ' 3 375 847 195 543 3571 390
SAT-2 153 600 756 154 356
Total partiel 214 788 198 8 445 557 223 233 755
(Appendice 2)
A déduire: - Ajustement pour les enga-
gements non liquidés compta-
bilisés aprés la cloture des
comptes 3 124 860 3 124 860
Total partiel 214 788 198 5 320 697 220 108 895
(Appendice 2)
Contribution de contrepartie des
gouvernements . 508 538 - 508 538
Total 215 296 736 5 320 697 220 617 433

26 652 567 -

973 439

248 243439

(Eatl)
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PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE DEVEL.OPPEMENT

Annexe 3

ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR L’ALIMENTATION ET L'AGRICULTURE

Dépenses par élément

pour I'exercice prenant fin le 31 décembre 1993

Dépenses du programme

Mois d’experts

Coits des experts
Toutes autres dépenses de per$onnel
Contrats de sous-traitance
Formation
Matériel
Divers
SAT-1
SAT-2

A déduire: ajustement pour les engagements
non liquidés apreés la cloture des
comptes

TOTAL

Note: exclus CCG

(en dollars E.-U.)

Décaissements

8 526

108 360 040
30 592 371
3532 044
21 610 829
30323 025
16 840 442
3 375 847
— 153 600
214 788 198

214 788 198

Engagements non

Total des dépenses

liquidés 1993
- 8 526
1 569 557 109 929 597
793 907 31 386 278
1612 141 5 144 185
712 838 22 323 667
3 076 516 33 399 541
484 299 17 324 741
195 543 3 571 390
756 154 356
8 445 557 223 233 755
3 124 860 3 124 860
5 320 697 220 108 895
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ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR L’ALIMENTATION ET L’AGRICULTURE

PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT

NOTES RELATIVES AUX ETATS FINANCIERS

Principes comptables

- Les états financiers ont été préparés sur la base des principes comptables suivants:

1. Exercice comptable

L’exercice comptable du programme correspond a une période biennale de deux années
civiles consécutives.

2. Pratique comptable

Les états financiers du programme ont été préparés sur la base des coiits d’acquisition, en
associant deux bases de comptabilité: celle de la gestion et celle de 1’exercice.

3. Politique de conversion

Les états financiers du Programme des Nations Unies pour le développement sont établis
en dollars des Etats-Unis. Les liquidités en monnaies autres que le dollar des Etats-Unis sont
converties au taux de change opérationnel des Nations Unies (voisin du taux pratiqué sur le marché)
en vigueur au 31 décembre 1993. Les gains ou les pertes de change sont inclus dans les dépenses de
I"exercice en cours, mais si le projet ne peut étre déterming, ils sont comptabilisés aux "Recettes
accessoires".

Les recettes et les dépenses en monnaies autres que le dollar des Etats-Unis sont converties
au taux de change opérationnel des Nations Unies en vigueur a la date de la transaction.

4. Comptabilisation des recettes et des dépenses

Les procédures de comptabilisation des principales catégories de recettes et de dépenses
sont les suivantes:

a. Recettes

i) Les contributions, qui figurent sous la rubrique "Regu" si elles ont été versées
par le PNUD au Programme et sous la rubrique "Bordereaux interservices et
charges diverses" si elles ont été versées directement par le PNUD ou par
d’autres institutions du systéme des Nations Unies, a la demande de
I’Organisation, sont comptabilisées comme recettes, quand elles sont pergues.

ii) Les recettes diverses sont comptabilisées sur la base de la gestion, mais les
intéréts bancaires et les recettes d’investissement sont enregistrés sur la base de
I’exercice auquel ils correspondent.
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Dépenses

Les dépenses incluent:

i) les décaissements correspondant au budget des projets pour
I’exercice en cours;

i) les engagements non liquidés, ¢’est-a-dire les obligations
futures calculées comme suit:

- Experts et autres cout des services contractuels

personnel de projet rendus jusqu’a la fin de I’exercice;
- Voyages colt des voyages commencés avant la fin de
I’exercice;
- Matériel coiit total des demandes fermes ou des contrats

signés avant la fin de I’exercice;

- Formation coiit des bourses d’études jusqu’i la fin de
’exercice; coit total des activités de formation
entreprises pendant I’exercice ou commencées
pendant I'exercice et qui se termineront au
prochain exercice;

- Contrats de sous- paiements exigibles pendant 1’exercice
traitance conformément aux modalités du contrat ou au
calendrier de paiement;

- Dépenses diverses dépenses effectuées avant la fin de I’exercice:
activités, biens ou services;

iii) Tout dépassement ou manque dans le réglement des engagements non
liquidés au titre de I’exercice biennal précédent.

Le coit total du matériel est comptabilisé au budget du projet correspondant, I’année ou
I’achat a été effectué;

les dépenses de personnel directement liées 4 un projet, lui sont imputées. Les traitements
mensuels et les cotisations de sécurité sociale et de retraite sont comptabilisés au prix
coutant. Les autres dépenses de personnel sont comptabilisées au coit moyen réel par
personne;

les indemnités de départ et les frais de rapatriement du personnel des projets sont
comptabilisés dés que la dépense est effectuée.
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Notes supplémentaires relatives aux Etats financiers
1. Fonds d’exploitation

Les dépenses pour les projets mis en oeuvre par I'Organisation en tant qu’ayant
associé/d’exécution sont passées de 12,5 millions de dollars E.-U. en 1990-91 28,2 millions de
dollars E.-U. en 1992-93. Le transfert de ces dépenses aux agents d’exécution respectifs est inscrit
dans la section "Autres charges/crédits du Fond d’exploitation"”.

En fin d’exercice, le Fonds d’exploitation de I’Organisation est apuré avec les comptes du
PNUD. Deux postes clés des comptes débiteurs reflétent ce processus de concordance: un versement
de 4,8 millions de dollars E.-U. de bordereaux interservices non comptabilisés et 1,6 million de
dollars E.-U. de dépenses engagées par la FAO en tant qu’agent associé/d’exécution.

2. Recettes accessoires et montants divers remboursés au PNUD

Les recettes accessoires (1 108 638 dollars E.-U.) et les montants divers (525 264 dollars)
remboursés au PNUD, figurant a I’Etat I sont les suivants:

Recettes accessoires et ajustements

pour variations de change (Dollars E.-U.)
Intéréts bancaires/frais de banque (net) 292 029
Gains/pertes de change (net) pour les opérations

de réévaluation et autres (1 570 855)
Autres recettes - produit net )
de la vente d’un navire de péche 170 188
Total (1 108 638)
Montants divers remboursés au PNUD (Dollars E.-U.)

Pour les projets dont le financement est achevé:

- Sommes économisées/dépassements de dépenses
pour la liquidation des engagements
des années précédentes 520 732

- Charges et remboursements divers 4 532

Total 525 264
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3. Services administratifs et opérationnels (SAQ)

Le montant de 973 439 dollars E.-U. pour les services administratifs et opérationnels a été
calculé sur la base des taux de remboursement établis pour un groupe déterminé de services fournis
par I'Organisation en 1992 et 1993 aux projets relevant du nouveau systéme.

Le calcul des dépenses totales d’appui du prograﬁune pour les projets relevant de 1’ancien
systeme (26 652 567 dollars E.-U.) figurant a I’Etat 1, a été effectué comme suit:

Dépenses d’appui du programme

Dépenses d’appui du programme pour:
CIP et participation aux cofits,
Réserve du programme,
PMA, SIS et financement complémentaire
CIP de 13 pour cent a/

Contributions de contrepartie

en espéces des gouvernements b/

Total partiel

A déduire: Dépenses d’appui du programme
correspondant aux montants divers
remboursés au PNUD
Remboursement des dépenses d’appui
du programme auquel la FAO a renoncé

Total partiel

Total dépenses d’appui du programme 1992-93

a/ Conformément a la décision 87/49 du Conseil
des gouverneurs qui reprend le paragraphe 2 c)
de la décision 80/44

b/ De 3,5 pour cent

(Dollars E.-U.)

26 703 053

17 798

26 720 851

68,284

68 284

26 652 567
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4. Comptes débiteurs et créditeurs

a) Le montant de 13 652 687 dollars E.-U. au titre des comptes débiteurs figurant dans
I’Etat I recouvre les dépenses suivantes:

(Dollars E.-U.)

- Montant dii par d’autres programmes 1712 520
- Avances sur traitement et autres dépenses de personnel 383 200
- Avances sur indemnité pour frais d’étude 716 424
- Avances sur frais de voyages 1 034 208
- Avances sur bourses 355 539
- Charges comptabilisées d’avance pour des projets 634 118
- Montants recouvrables localement 432 782
- Compte courant des Nations Unies 100 519
- Sommes dues par d’autres institutions 999 658
- Autres 7 283 719
Total 13 652 687

Les avances sur traitement et sur les autres dépenses de personnel sont indiquées nettes de
la provision pour créances douteuses de 123 836 dollars E.-U. destinée & couvrir le trop-percu et les
avances non recouvrées a d’anciens fonctionnaires. '

b) La somme de 8 167 481 dollars E.-U. au titre des comptes créditeurs figurant a I’Etat I
recouvre les dépenses suivantes:

(Dollars E.-U.)

- Engagements non liquidés des années précédentes _ 1 789 568
- Traitements a payer 1 825 827
- Frais de voyage a rembourser 541 547
- Recettes des projets 654 028
- Compte courant des Nations Unies 448 572
- Retenues sur les fournisseurs 9 640
- Crédits comptabilisés d’avance pour des projets 225 000
- Autres 2 673 299

Total 8 167 481

5. Mobilier matériel et automobiles

Le coiit du matériel durable enregistré dans I'inventaire de 1’Organisation pour le compte
du PNUD s’élevait 2 85,8 millions de dollars E.-U.

Au cours de I’exercice, des dispositions ont été prises pour céder au gouvernement, a la
cloture des projets achevés, du matériel dont le coit initial était de 38,3 millions de dollars.

-

/






