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Avant-propos

Le troistbrme millénaire approche. 1| est plus que temps de décréter la mohilisation
géndrale contreé le plus mortel ennemi de "humanité contemporaine: la faim ot
son acalyte, Pinsécurité alimentaire. C'est dans cet esprit que |"al pris V'initiative
de convoguer, pour novembee 1996, un Sommet mondial de Palimentation qui
réunira, & Rome, des chefs d'Etat et de gouvernement de toules les régions du
maonde

MNous attendons toul d'abord de ce Sommet qu'il serve b rappeler gue, malged
I"accronsserment considérable de la production vivrigre, |a faim et la malnutrition
sont loln d'avoir dispary du monde contemporain. Les souffrances ef les ravages
gue cause chague jour ce fléau A deux tétes dépassent de loin les effets des guer-
res, des épidémies, des catastrophes naturelles les plus meurtribres. Mais rares
sont ceux qui ont une idée précise de la nature ef de I'amplear du probléme de 1a
fatm, En cefte «fve de Uinformations, les médiae ne s'intéressent i la faim que
loesgu'un évdnement exceptionnel fait éclater au grand jour une de ses manifesta-
tions Jes plus spectaculaines.

En deuxidgme liew, ce Sommet lancera au monde un message fondamental: Fin-
securité alimentaine, aver ses siguelles de faim ¢ de souffrance, e4t aussi dvitable
quelle est intolémable. La victolire sur 1a faim et la malnutrition n'est ni un réve de
podte ni une ulopie inaccessible, C'est un but gui peut 8tre atteint avec les moyens
techniques et les ressources dont nous disposons, pour peu gue nous noubliions
pas ce gque nous savons des racines du mal, Nous e manguons pas @ exemples
récents montrant gu'il est possible de résoudre les problémes de sécurité alimen-
taire, méme les plus gigantesques et les plus extrémes.

Enfin, il ne suffit pas de connaitre ot de comprendre le probléme: encore faut-il
avoir lavalonté o agir et de mobiliser les movens nécesaines, Le Sommet donnera
aux plus hautes autorités politiques de tous les pays 'occasion d'examiner les
différents aspects de la sécurité alimentaire mondiale, d'adopter un certain nom-
bres de principes, de prendre des engagements et de décider dfun plan d'action. Je
suis certain qu'il rpondra aux vorux et aux aspirations de milllons de personnes
et qu’il amarcera et inspirera une nouvelle croisade pour la sécurité alimentaire
universelle,

La FACY cansacre cefte année un effort particuller & la rdunion de donnites et A [a
peéparation d'analyses qui permettront de mieux appréhender les divers aspects
conceptuels, techniques et politiques du probléme alimentaire. Pour stimuler jes
débats, I'Organisation présentera une étude approfondie de la sécurité alimenaine
dans I'édition de La sitwation mondiale de 'alimentation ef de Magriculture 1996,

Le thime de la sécurité alimentaire est aussi amniprésent dans le présent rap-
port La sifuation mondiale de Fafimentation ef de agriculiure 1995. Les grandes
lignes qui se dégagent d’un tableau contrasté indiquent gue des progrés encotra-
geants, dont V'alimentation et I"agriculture profiteront directement ou indirecte-
ment; ant &té accomplis sur de nombreux fronts. Les anndes 1994 o1 1995 ont vu
se confirmer la reprise économique, aprés le marasme de 1990-1993; [a libéralisa-



tion et les réformes économigques se sont poursuivies dams un grand nombre de
pays; le raffermissement des prix des produits agricales a permis 3 la plupart des
pays exportateurs de gagner des devises grice auxquelles ils pourront affermir les
bases d'une croissance soutenue. Cette embellie de I'environnement mondial ainsg
gue les progrds considérables réalisés & 'échelle régionale ou pationale imprime-
ront leur margue  ce qui restera probablement dans I'Histoire comme une @re
d'ouverture et d'espérance pour de nombreux pays du monde en développement.

Mais il ne faut pas chanter victoire. A cOté des espoirs nassants, les anciens
problémes subsistent et de nouveaux dangers sont apparus. La turbulence des
marchés financiers, 3 la fin de 1994, nous a rappelé que les déséquilibres écono-
migues persistants peuvent faire basculer les marchés al les sijuahons economi-
ques. La reprise est en cours, mais des millions d'@tres humains, sumout dans les
pays d"Afrigue mains bien intégrés dans |'économie mondiale, n'en onl toujours
pas cuellli les fruits. Cértes, les réformes macrodconomigues et la réarganisation
des politiques sectorielles sont encourageantes, mais ces changements, ¢t méme
ceis qui i long terme seront les plus béndfigues pour les pauvees, laissent ces
derniers paniculigrement valnérables dans I'immédiat. La hausse des prix des pro-
duits agricoles a apponé aux pays exportateurs des gains exceptionnels. Ce soula-
gement financier a donné un second soulfle i lewr développement, mais colle
haute conjancture ne saurail durer; il ne faut pas oublier gu'elle fait sulte 3 une
longue période de baisse des prix réels des produits et que les marchés agricoles
souffrent de profonds déssquilibres structurels, Lagriculture a profité de 'amélio-
ration de |'environnement économigue dans de nombreux pays: mais sa perfor.
mance est frestée décevante dans une grande partie du monde en développement;
plusieurs pays, parmi lesguels 15 sont africains, connaissent acteellement de pra-
ves pénuries alimentaires. La contraction récente des disponibilités sur les mar-
chés céréaliers, jointe & la réduction prévisible des stocks publlics dans [es princi-
paux pays exportaleurs, améne une fois de plus i <e demander si ces stocks sont
suffisants pour assurer la sécurité alimentaire de tous. Ces récentes endances in-
quidtantes coincident de fagon perverse avec un amenursement de 'aide alimen-
taire et de assistance extérieurs & Pagriculiune.

Les problémes des marchés agricoles sont le théme central du chapitre spécial
de cotte anntée, intitulé «|Le commerce agricole: i Uavbe d'une &re nouvellets, car
les échanges influent directement et indirectement sur la sécunté alimentaie. Le
commece agricole connail depuis guelques dizaines d'anndes une exXpansion
consiclérable grace 3 laquelle lés consommateurs ont accés A une nourriture plus
abondante, de meilleure qualité et moins onéreuse; il st aussi une IMmportanty
sovrce d'emplois et de devises. Toutefals, les fruits de cette expansion sont tnks
inégalement répartis o1 les marcheés agricoles continuent de soulfrir des distorsions
provodudes par les politiques d'intervention et de protection.

Ces problémes som analysés dans le contexte de la fransformation récente des
structures économigues, des institutions et des marchés qul servent de cadre au
commerce agricole. La déréglementation de I'économie mondiale, la présence de
plus en plus forte des pays en dévelappement sur les marchés inemationaux, les
mutations en cours dans les ex-pays & économie planifiée, la prolifération des
blocs commemiaux régionaux &t le nouveau régime do commernce international



qui se dessine depus 1a fin du Cyele o' Uruguay, donnent § penser gque nous som-
mes i V'oube d'une «&re nouvelles, La présente étude explore la controverse au
sujet des interactions qui existent entre le commernce d'une part, la protection de
Fenvironnement e [a durabilité de la production de Iautre.

Le nouvel ordre dis commerce international qui s'instaurern sous 'effet de ces
interactions de plus en plus complexes entre toutes sortes de facteurs et d'influen.
ces est difficile & prévoir. Il est probable que la libéralisation et Iintégration crois.
santes stimuleront les échanges, encourageron! la concurrence et accraitront e
bien-étre global. Mais les effets du Cyele d'Uruguay risquent d'&tre [imités dans le
couit terme et sans doute variables selon les pays et selon les marchés. Il faut
s'attendre i une relative stabilité des prix des produits tropicaux face i une légbie
augmentation de ceux des régions tempérées; les chances, les risques et les pertes
varieront donc sensiblement sefon les pays. En outre, en dépit de la tendance
genérale & l'ouverture des relations commerciales et de 'amélioration des régle-
mentations, e protectionnisme va non seulement continuer 3 sévir sur les mancheés
agricoles sous ses formes habituelles, mais égaloment revétic des formes nouvel-
les. Ainsl, il est probable que la facture des pays 3 déficit vivrier sera plus dlevée;
posr gueldgues-uns, Mnséourité alimentaire s"aguravera, du moins dans un premier
temps. Pour de nombreux pays en développement, et parmi ceux-1i mémes qui
sont producteurs et exportateurs de denrées agricoles, 'acces aux marchés ot la
compltitivité resteront problématigues.

Ie souhaite que le présent ouvrage aide i faite mioux comprendre la situation
actuelle telle quelle se développe et mieux appréhender les vieux démaons et les
incertitudes naissantes auxqguelles la communawté internationale devra faire face
pendant cette spouvelle dres que nous abardons,

Jacques Dioud
MRECTEUR GENERAL
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Alta et | Weeks.

Le chapitre spécial, intitulé «Le com-
merce agricole: 3 MFaube d'une ére now-
velle?s, a été rédigé & partir des contri-
butions de D. Hathaway, T, Josling et P.
Konandreas, en tenant comple des sug-
gestions ef des commentaires de |.
Gireenfield.

La version originale anglaise de La si-
tuation mondiale de Malimentation ef de
Pagricufiure 1995 0 6té éditée par |
Shaw; la prdeente version francaise a éns
éditée par Marie-José Protais, Les gra-
phigues ont été réalisés par M. Cappuccl
el la mise en page est de M. Criscualo,
assistié die C. Clarlantini. Couverfure
iMustrations; production de Studio Page.



Sigles et abréviations

ACP
pays d'Afrique, des Caratbes
et du Pacifigue

ALCR
accords de commence régionaux

AELE
Assaciation européenne de libre-fchange

AGROSTAT
Systéme o information sur les
statistiques agricoles

AlD
Association pour le développement
intermational

ALENA
Accord de libre-echange nord-améncain

AMPCO
Socidd de camment ialisation ot de

transformation des produits agricoles

ANASE
Association des nations de ["Asie du Sud-Est

APEC
Association des pays exportatears de café

ASACR
Association sud asiatique de coopération
régionale

BAID
Banque africaine de développement

BAsD
Banque asiatigue die diveloppement

BIRD ou Bangue mondiale
Bangue intermationale pour la
reconstruction et le développement

CAEM
Conseil d'assistance éconemigue muluelle

.l
colt, assurance, fret

CARICOM
Communaute des Carathes

CDEAC
Communauté économigue des Flats
de |'Afrique de I"Ouest

CE
Communauld epropéenne

CEAD
Communauté des Etats d' Afrigue de 1"Ouest

CEEAC
Communatté aconominque des Elats
d'Afrigue centrale

CEl
Communauté des Erats indépendants

CEPALC
Commission dconomigue pour
I"Amérigue latine et les Caraibes

CER
Accord de penforcement des relalions
deonomigues

CFA
(franc de la) Communauté financidre
africaineg



CNUCED
Conférence des Natlons Unies pour le
commerce et e développement

CNUED
Conférence des Nations Linies sur
I"ervironnement et le développement

COMECON
sigle utilisé & tort pour le CAEM

CLSTA
Accord de libre-échange entre le Canada
¥ les Etots-Linis

EEE
Espmce econamique eunspeen

ELI
Etats-LInis

FAQ
Cirganisation des Nations Linies pour
I'alimentation et I'agnculiure

Fidl
Fods monetaire internabional

GATT
Accard géndral sur les tarifs
dovaniers ef le commerce

IFPRI
Institut itermational de rechenche
sur les politiques alimentaires

IFR
Opération d'intervention prolongée
en faveur des réfugpiés

IRRI
Institut international de recherche
sur le riz

K
potasse

LAPS
Land ard agriculture Policy. Secretarial
IAfrigue du Sud)

LINK
maodile de projection économigue

MCA
Marche commun arabe

MCAC
Marché commun d'Amérigue centrale

Mercosur
parché commun austral

M
AXolE ou Composes nitratés

MPF
iclause de [a) nation la plus favorisée

DCDE
Ciganisation de coopération et
de développement économigue

oLp
Cirganisation de [ibération
dis la Palestine

OMC
Cirpanisation mopdiale de commerce



OM5
Crganization mondiale de la sante

ONG
organisation non gouvernementale

ONUSOM
Opeération des Nations Unies en Somalie

OUA
Ompanisation de "unité afficaine

P
phosphoee

PA
Pacte andin

Pas
Programme alimentaire mondial

POV
pavs i déficit vivner

PHARE
Plan d'action commune pour une aide
coondonnée a [a Pologne o 3 la Hongrie

FIB
produit intérieur brut

PFRDY
pays 3 faible revenu et & déficit vivrier

PNE
prroduit national brut

PNUE
Programme des Mations Unies
podur Penvironnement

RAIL
Réserve alimentaire internationale d'urgence

SACU
Union douanigre d*Afrique australe

SADC
Communauté du développement d" Afrigue
australe

SAFTA
Accord africain de libie-échange

TBVC
Transkei, Bophusthatswana, Venda, Ciskei

LDEAC
Union douanidre e Sconomigue
e I'Afrigue centrale

LEM
Limon économigque ef monetaine

UNESCO
Chrganisation des Mationa Unies pour
I"éduse ation, la soience et |a culture

LINICEF
Fonds imernational des Nations Unies
pour 'enfance

LIRSS
Union des republiques socialistes
ROV IBTijuEs

LEP
Zone d'échanges préférentiels pour les Etits
de 'Afrigue die 'E<t ot de ' Afrigue australe






Note explicative

Les signis comnventionneds suivants sont utili-
sés dans les tableaux statistigues:

- = Méant ou nédgligeable
= Nan disponible
1993/94 = Campagne agricole, campa-

ERE COmmEerciale ou exercice
A cheval sur les deux anpées
indiques

Moyenne des trais années ci-
viles

1992-94

Dans les tableaus: statistigues, les totaux sont
arrondis 81 ne corresponcent donc pas neces-
sairement 4 'addition des unités. Les varia-
tions annuelles et les pourcentages de varia-
tion sont calcolés en tenant compte des
dicimales. Saul indication contraire, les me-
sures sonl celles du systEme métrigue, Le dol.
lar st celui des Etats-Unis,

Indices de la production

La périade de base est 1979-1981. Les don-
nées de production se rapporient aws produits
primaires (par exemple canne ou betterave,
el nen pas sucrel. Le coefficien! de pondéra-
tion cormespond & la moyenne des prie natio-
naux a la production. Le tabac, le café, lethé,
les graines oléaginenses non comestibles, les
fibres d'arigine animale et végétale et le caout-
thoue ne ant pas e lus dans les indioes des
produits alimentaires. Les indices sont calcu-
1és sur la base des données de production pour
I"année civile',

Indices du commerce

Pour les indices du commerce des produits
agricales, la pénode de base est également
19791981 Tous fes pays et tous les produits
figurant dans "Amnuaire FAD du commerce
sont pris en compte. Les indices du rotal des
produits alimentaires comprennent exclusive-
ment les denrées comaestibles.

Toirs bes indices prennent én comple Févo-
lution de la valeur courante des exportations
ifo.b) et des importations (c.af), exprimés
en dollars, Quand les pays évaluent lewrs im-
portations sur une base [.o.b,, les chiffres sont
ajustés & leur valeur Caf approximabive, Ces
estimations divergent chague fols que la ten-
dance fret - assuranc e n'évalue pas paralléle-
ment 3 celle des prix unitaires des produits

Les indices relatifs au volume et 4 la valeur
unitaire des produits echangés entre les pays
indiquent I"évolution des quantilés pondérée
par [es prix el celle de fa valeur unitaire pon-
dérde par le volume. Les coefficients de pon-
dération sont, respectivement, les prix et les

| ke Annieatie FACH de b peosduchion [994, Poame,
14995,



volumes moyens de 1979-1981, périnde de
hase de tous les indices caleulés actuellement
par la FAQ. La formule utilisée pour le calcul
des indices e4t celle de Laspeyres®

Gualification des régions
Par pays en développement, on entend |*Afri-
gue subsaharienne, I"Amérique latine et les
Caraibes, le Proche-Orient et Afrigue du
Nord?, "Asie et le Pacifique®,

Par pays développes, on entend les pays
industriels et les économies en tranzition®.

Fhiolr Anndatie FAC di commencs 1994, Rome, 1905
¥ Lo région Proche-ODiient of Afilgue du SNard com-
prend les pays suivants: Alghanistan, Algerie.
Boyaumi o' Arabile saondite, Bahreim, Chypre, Egyvite,
Erndrats arabei wils, Ira, - lamahleiva arabe llisyaiane,
fordanie, Kowsil, Liban, Maroe, Oman, Gt Répu-
sbigpmr arabie syvbenne, Républigue tslamigue ' on.
Senslan, Tunishe, Turguie of Yémen.

*1la migion Asie of Pacillgue inclut bes pays & Asie
actuellement ou antérieurement i dconamie plani-
fige: Carvbodge, Chine, Républiguie populiine déme-
criteque de Code, Mongolie = Vied Mam

' Les pays industriets sont kes suivenis: Allemagne,
Ausiralie, Autriche, Balgigue, Canaca, Donemark,
Espagrie, Etats-Uinis o' Amérigue, Finlande, France,
Grice, Irlande, islande, alie, lapon, Lusembesrrg,
Norvege, Mowvelle-Zélinde, Pays:Bas, Porligal,
Boyaume-Lind, Sudde e Suisse. Dans les dconomie
en transition sont compris: Albanie, BospieHerépn-
vine, Bulgarie, Croatie, Hoogrie, Pex-Répubiigue
youepslave die Mactdoine, Mologne; Résubifique ichis
i, Rsumanie, Slovaquie, Slovinle, Yousoslavie et
les anciennes fépubliques sovidigues.
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SITUATION MONDIALE
I. Situation actuelle de I'agriculture - faits et chiffres

1. PRODUCTION ANIMALE ET VEGETALE EN 1994

¢ A IéEchelle mondiale, la performance du secteur agicole ¢ alimentaioe
mondial st restie e en 1994, 1 production agricole, gui avait tagné en
1993, n'a augmienid gque de 1.8 pour cenl

e D e pays développés, la production végétale et animale, qui avail
baksé de 3.8 pour cemt en 1993, n'a remonté que de 0.5 pour cent, Dang
I"ensembile des pays en développement, on sstime quelle a sugmenté de
2.8 powr cant, soit wn pew plus qud anndeg procédente

 La crotssance de 1o production agrcole mondiale en 1994 rdsulte, au pee-
mier chid, du rétablissement spectaculaire enregistrd aus Btats-Linls ol In
récolie awill 6t trés mauvaise en 1993, Les conditions de orglssance ayant
d1d presgue iddales, les rendements de la plupan des cultures ont 688 excep-
tionnellement bons, Comme [ production animalé b elle aussi ai@int sn
fibveati sand précédent, & production agricole a Gilt un bontd de 16 pour
cant,

» Epn Europe centrale e arentale, sinsi que dans Pe-URSS, la production
agricole +'est contractée de 16 pour cent en 1994, aprés plusiews anndes de
diclin, L'essentiel de la rdduction et imputable aux pays die Pex-UIRSS, En
Europe centrale et orientale, an estime 3 7 pour-cent s baisso de s produce
tion; elle a pour cause principale une sécheresse gn Pologne que les progiés
réalisés par daptres gron producteurs tels que la Hongrie et la Roumanice
nant P CompeEnser,

& La producton agricole a aussi nettement baisse en Australie e, dans ung
propartion molmdie, dans la CE

o [augmeentation de 2.8 poun cent de [ production wigétale et animale des
pays en développement cormespond § un acorlssement de 0.9 pour cent de
la production par habitant, Clest peu, s o se souvient gue la croissance
maoyenng svail #& dé 33 pour cent par an pendant [es anndes BO at de 3.2
peour cent de 1990 5 1993, De plus, les pésuliats de 1994 ont & trds diffi.
rents sebon les regions: la production agncole n'a &t& supdneure § la croas-
sance démagraphinue gue dans [a région Amérigue |atine e Canailes ot en
Extrfirm-Chiiend



* Le fotl taux de crobisnnce enregistrd en Amérique latine ot Caralbos repr-
sente un ridablissement par rappo au net fldchissement de 1993, qui falsait
suite & plusieurs années misdiotres, 1| esi principalement impatable & I'Ar--
sentine et au Brésil, tandis que la crobsance 4 ¢t modeste au Mexigue et
négative en Colombie.

= En Extréme-Orient, le taux de croissance de la production a dimnué en

1994, hout en restant nethement supiteur 3 cebul de la population. La crak-

sance e testée dynamigue en Répubiligue poputaine de Chine, mais elle a
#1é reeltement infdérieure & [a moyenne dis cing anndes pracidentes en rai-

son de conditions météorologinues défavorables. En inde, annde a été rela--
tivement bonne ef la crolssance, asser léthargiaue en 1993, s'est acodlinte.

* M Proche-Oirient ot en Afrigue du Mo, la production animale et vigs.

tale a augmenté de 1,9 pour cent: st misus gu'en 1993, mais c'est encore

Insuffisant pour empécher une nouvelle batse de la production par habi-

tant, La crofssance est en grande paitie impudable au Maroc, ofi la produc-

von A fait un bond de quelque 35 pour cent aprés deux annies de grave

séchenesse. Fn Egypte, on estime que la production a baissé de 2 5 3 pour

cend, aprés cing ans d'augmentation constante de la production par habl-

tant. La baisse de 1 pour cent estimée pour I Turguie it sulte 3 trois annéss

conséeulives de contraction de la production par habsitant

- E!Mﬂqmwhﬂhrhmahmmpaﬁﬂwkﬁh&d!nﬂmmﬂtm
valse: on estime que I'accroissement de la production vgétale ot animale
s pas dipassé 2 pour cenl. Ainsi, la lendance 3 fa balsse do [n production
agricole par habitant, qui s'étalt amorcée au début dﬁmrﬂﬂ-?ﬂi’:{pi
s-élukl!nwllrﬁuntmllhm 1993, & repris, 58 Von détmille pour les
principaux pays peoducteurs, 1994 3 &6 une année plutdt l:du-e'au.u.mg&h
odi L production par habitant st en augmemation depuis 1988, ainsi qu'ay
Kenya, ol la progression de 7,5 pour cent ne représents toutefols qu'un réta-
blissoment partiel oprits les sécheresses catastrophigues de 19932 ot de 1991,
On estime que la production a baissé au Zalre ot 3 3 peing dugmentd en

République de Tanzanie.
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2. PENURIES ALIMENTAIRES ET SITUATIONS D'URGENCE

# Los pénuries continuent b &re concenthdes en Adrvbque, o0 15 pavs ant
privellement besoin d'ume assistonce alimentaire exceptionnelle aw o -

pente.

& Liadtigue australe connaltrs en 199590 un gros délicit céatalion car La
récodte a soufion de la séeheresse dang de nombreus pays. Les précipitations
anl &1 médiocres au Botvwiani, au Lesotho, en Namibie, en Afrigue di Sud
et dans cofaines parties du Swagfland, de lp Zambse ot du Frmbabwe, Dans
fesis Cos pavs la récalle sera trés inféricure & la movenne, Li sud du Malawd
ef do Morambigue onl aussi souffient de la séchenesse. Les besoins o impos.
tation de la sous-réglon augmenteront de fagon spectaculain en 199596 et
des inferventions d'uigence locales seront nécossaires pour secourir les vic-
s dee I3 sécheresse. UAngal sera ['un des pays Wibutaire de secours,
imaline ine cerdaine amchoration de la stcunté of un léger acerossement di
la praduction en 1995,

& Mdme s bes rfcoltes ont padois &6 boennes, une asistanor o uigcnce con-
sidérable restera négessaine en Alrigue de 1'Est tout au fong de 1'annds 1995.
Au Buroadh of au Bwanda, 1 produciion vivibre n'a pas &8 pleinement
rétablie. en dépit de pluies abondames dians cenaines romes pendant la pee-
mugre campagne de 1995 et d'une distibution aconie o infrants. Au Rwanda,
grice aux conditions m&tforolagigues favorables of aux mtrants foumis en
temps opportun, la récolle de la deusiéme campaine de 1993 4 &6 bien
méillows gue celle die 1994 olle est restte toutefols nottement inléicure 5
la moyenne b cause de la réduction des superficies ensemencées. Au Bu-
rurnedi, B ribcolte fisgue o Mo compromise par la reprise des hostifites of par
I climat d'insécurind qui persiste en maints endroits. Dans les dews pays, de
e nombacusees populations déplactoes of vulndrables ant encoie besain d une
assstance alimentaire d'urgence. Dans le sed du Sowvdan, les troubles civils
contiuent d'entraver s secours. Aprs le dipart de 'Opération des Ma-
thons Linies en Somalie (ONUSOM), o détéioction de la séourité dans ce
pays fail craindre [ réapparition des difficultés de ravitaillement. En Ethio-
pie ot en Chiganda, los sécheresses localisées ont rendu nécossaines des s
cours allmientaines d'wipgence, 11 fawde continter & distribuer de 1a nourrk
ture en 1995 aux populations e plus vulndrables d Envtfirde.




* Globalerment, les approvisionnements alimentaires sont satisfaisams en
Alriquie occidentale o ceptrale car la plupar des pays ont engrangé dis
récoltes suprieunes 3 by mayenne, voine reconds. Toutefols, la production et
La distribution des denndes alimentaines continuent d'dre eniravées par les
roubles civils au Libéria et en Siora Leone. On craind également que fes
eritpuets plering, actuellement présents en Maurianie, ne se propagent dans
| mdmdufhﬁh#thﬁﬁim:mlrﬂlt hrmmumm -
eile cans bes villes du Zaire & cause de Vinstabilité it:nnnmlqm. e la fore
inflation ef des tensions politiques,

o Allleurs, I poursubts des combats e factions en Afghanistin a prove-
gue de nouveaus déplacements de populations gul, avec les indigents e fes
rapatnes; continugrant 3 avan besain d'une alde alimentaine intermationale
ai cours des prochales mois. En g, |a sisation alimentaire et nutrition-
nelle reste grave, principalentent ch Fiit des difficultés de financement des
imponations, Selon & Programme interinstitutions poue les ressources hu-
maritaires, lancé par kes Mations Unies pour 1995/96, les besoins de ce pays
sant dnoimies £ ne pournt dare satishalts par hes stls programmes o assls-
tance humanitaire.

= Au Cambodge, 1a laim meten danger un grand nombie de personmes vil-
nrables dans les sones les plus gravement frappdes dabord par la séche-
resse, puis par Jes inondations de 1994, En Mongolte ob 1 dealle avall i
mauvaise en 1994, les difficullés de rndtaillement alimentatre risquent de
s amgraver jusa'h |3 soudure du muis de seprembire. Au Népal, on signale
uee b avitadllensent est trs difficile dans les zones frappées par a siche-
resse en 1904,

 En Haiti, la siwanion alimentaice s'améfione, maks une assistance dcono-
miqu! est pécessaine pour assurer [approvisionnement en |rmr1ts agricales,
notamment en seences de n:irl-.niu secandiires of :Ie haﬂmh [ L
dleuxidme campagne.

* En Bospie-Herzégovine, foute la population de |2 zone de combat de Bikoc
sesiiffre ' une e grave plnurie alimentaine st des sscoun sont irﬂhpmnl
bles. A Sarajeve, ob la livraison de aide alimentaine est extrdmement diffi-
cile, le prix des vivies sur T marcheé est prohibitif poor une grande partie de
la paapulation.

* En Armédnie, le ravitaillément of los conditions de vie dis citading se sont
armtlionds en 'espace dun an mais resient difficiles. En Azerbaidjan et en
Créonrgie, e mirgue de dovises of les bouleversements commerciaux dus
aux combats en ‘I'r:héuhﬁnirum limité bes hnpnﬂnﬁnmdaﬂu'm“ﬁrrm
taires



=« En République de Moldova, les approvisionnements en cérdales, gue 1
mauvaise récolte de 'an dernier avain sendus difficiles, se spnt amélionds,
mais les roupes vulnérables ont encore besoin d'une ﬂﬂm;lm
-ulmr

* Au qua‘ﬂrﬁm hﬂhpmﬂ‘ﬁﬁﬁcﬁr&alﬂmm mmumhuhn
intérieure est faible o les hmhﬂnnmﬂ'hllmﬂluprlll e e
devises et de marchandises & offdr en contrepartie. Au Kinghizistan, laute de
dhisponibilites budgétaines, une quantité importante d'aide alimentaine sera
RECessane.
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IBILITES, UTILISATIONS ET STOCKS ACTUELS
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* On estime que la production cénfalibre mondiale, qui avail baissé en 1993, 4
st de 3 pour cent en 1994, dépassant les 1 951 milllons de tonnes, soit plus
que |a moyenne des cing demidses anndes. Miis colle reprise est en majeure
partie imputable au redressement de la production de cénfales secondaires, no-
fanent aux Eh.bi-Uﬂll. Les récalies de iz, elles auss), ont beauroup meonid en
14, i1 revanche la production de blé a pour sa part nellement dinsined, suriout
du fait des pays diveloppés. en particulier de ' Australie e de [a Communaués
des Etats indlépendants (CELL.

o A la fin des campognes agricoles qui s'acheveront en 1995, les stocks oérita-
liers mondisux, en baisse pour la deuxitme année consécutive, devraient 'é1a.
i & 311 millions de tonnes, il ne représentecaiont alors que 77 pour cent de la
comsormmation tendlancielle, sait ls paint le plus bas de Lo fourchetie que le Se-
erttarian de la FAD estime nicessabe pour assurer la sécorité alimentaite mon-
diale. Ce sont les gocks de blé gui dintinuseont le plus, surtool ceux des prinei-
paux pays expodateurs. Les stocks de riz se contractieront aussh, mals suroot dans
les peys o développement, car i croissanee de la production mondiale n'a pas
siiivi hes besoing de Lo consammation. Pour les céndales secondaims; fes slocks,
trés bas en débul de campagne, remonterant grice & Faccrpissoment de It pro-
duction aux Fat-Unb,

‘& Lis promidnes estimations pour 1995 indiguent un cenain réfablisserment poer le
bk et une réduction pour les cérdales secondain. Selon les prévisions actielles.
la production de blé, en hauwe enviton 4 pour cenl, devrall atteindee 550 mil-
lirens dhes Boimneess; 1 EETORMTENL uluﬂnhpdn:imm che pays divelopgis comme
I'Australie of [a CE. La production todale de b6 des pays en développement deviai
aussi augmenter, particuligrement en Ase. Toutelob, elle diminuen en Mt-lmu 3
cause de Le sécheresse qui a frappé e Maroc, Pour bes cérdales secondaiies, les
presmsibres estimations indiquent gue L production tombera 3 envion 840 millloas
de oemes; soit une baisse de 5 pour cent. La réduction wera concertrée pour ['es-
seritied dars bes pays développes Burtout Etats-Unis, CEL et Afrigue du Sud), 1andis
tu, tlans les pays en développement, 1o production dévialt avgmenter el dipasser
de (s le nivead supdéiieur b 1a moyeane de Uan dember,

* Pour 199596, on prévall que méme dams 1'ypothise d une autre bonne
coltp de paddy, I'équilibre entre 'afire of 1 demande mondiales de céréales sera
“aneore plus lendy et e ratio siocks/consommation pourrail méme tomber an des-
sous de la fourchetie de séourité, Les stocks de ble aosst bien que de coreates
secondaires vamenulseronl encore, mime s, comme on e pmﬂh [ ey
mation monodiale n‘augmente pas par rapport 3 1994/95 o resle inférieure au
iiveau tendonciel. La siuation risgue d'&ee encore plus cringue si bes stocks e
repoit de blé, comme on le craint, tambent autour du chiffre priva de 106 mil.
Hearts e tonnes, un plveau auquel s ne sont pas descendus depuls I début des
anndes 80, '
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STANCE EXTERIEURE A L'AGRICULTURE

o Lassstance extérieure b Fagriculture tend depuis quelques années 3 di-
minuet, tant en valeur abisolue qu'en pnumﬂn#ﬁe Vaide publiue au dé-
veloppement. Aux prix constants de 1990, les engagements en faveur de
I"agricullure, qui atreignaient 12 700 millions de dollars en 1990, som wom-
bis, mn 1993, 49 582 millions (sans compter les engagements des Etate-Linis
die 1993 qui, en 1992, s"dlevatent & 506 millions de dunun La haksse a &
beastoup mains marguée pour 'assistance bilatérale gue pour 1'assistance

“mulilatérale; cette dermigne est tombée en prix constants) de 8 07 1 millions
de dallars en 1990 au niveau estimatil de 5 716 millions en 1993, Les enga-

pements de ['Association inemationale de développement (AID), qui est e
suichel de la Bangue mondiale accordant des peéts i des conditions de fa-
weur, on 61é réduits de moiie, randis que ceux des banques de developpe-
et réglonales ont é1& coupds de pris des deus tiers.

s Selon les premibres estimations paur 1994, les engagements multilatéraux

~auraient de nouveau diminué, wmbant 3 5 716 millions de dollars (prx de
194900 principalement A cause de la réchuction des engagements des bancgues
Hﬂuﬂllu te ditvelpppement. Ceux de i Banque mondiale deviaient aug:
maonier un peu, grice au rétablissement partiel des engagements de FAID
qui avaient ¢ sérieusement amputés I'année précédente.

s La tendance A la baisse de "assistance exténieurs au secteur agricobe e
triss préoceupants 3 un moment ol beavcoup de pays 3 bas revenu, donl
|'éconamiie repose sur Pagriculiure, ont de plus en plus de mal 3 exploiter
leur potentiel agricole paur soutenir feut effort gendral de développement,
mmrmmhpmmmmhﬂwdﬂmm
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5. FLUX D'AIDE ALIMENTAIRE EN 1994/95

s O estime s expiditions d'alde céréalitre & 9.8 millions de tonnes pour
199495 (juilletfjuin), soit 20 pour cent de moins que les 12,6 millions de
tannes de I'annde précédente et 35 pour cent de moins que les 15,1 millions
dle tonnes de 1992/93; cette haisse est dhue pour Pessentiel § I néduction des
crilits I::l:lg.él.ulm affectis par les donatears § Valde alimentaire, Unide cé-
séalidre prévue dans 1 nouvelle Convention relative & Paide alimentaire,
qui a pris effet e 30 juin 1995, 3 &é ramente de 7,5 3 5,4 millions de ton-
nes. La réduchion draconienne des ERRETEN minima dum A crainche
gue cetle lendance ne se maintienne.

= RBien que le groupe. des pays b faible revenu et ) déficil vivrier (PFROV)

compte désarmails 12 pays de plus Bous slteds en Europe centrile et orlen-

tale o1 on ex-URSS), I'Aftigue sulsaharienne reste Ly principale énéficiaine

de aide cérfalibee et elle absorhe plus de 40 pour cent des expéditions
rotales 3 destination des PEROV.

o Er plus dees cdréales, les danateurs folsnissient des quantités toujours crois-
santes d'autres produlbts plus onéreux, notamment des huiles végétales, des
Megamas secs, des produits laitiess, de la viande, ou du poissan. En 1993, 1.9
milllon de tonnes de ces nmdum ant été expddides, conlre 1.6 million de
tonnes en 19404,

* Fnomars IE'EIS les promesses de contribution 3 la Hmwnllmhim in-
temationale ' urgence (RAIL) pour I'année en cours § s'dlevaient § 200 284
toanes de produits slimentaires, Pour 1994, |es promesses de contributions
avaient atteint 1 185 733 tannes, dont 927 639 tonnes de cérdales of 258 09
tonmes o autres denrées.

o A cOl des comeibutions A |a RAIU, les engagements regus au premier
trimestie de 1995 par fe Programmme alimentaire mondial (PAM) au titre des
ressources ordinaires destinges aux imerventions pralongées en faveur de
réfugiés et de persannes déplacies (IPR), v chiffratent & 260 196 fonnes de
denides cordalibres o0 autres, O, en 1994, les contributions sux IPR ' éaien
dlevées 3691 976 tonnes pour les céréales et ) 89 142 tonnes pour les autres
produits;

® Toujours en mars 1995, les annances de contribution de 30 donateuts ave
ressources ordinaires du PAM pour I'exencice 1995- 1956 se chiffraient ) un
total de 288,85 millions de dollars, solt 19 pour cent de Pobjectil iqui avait
1d dvalud 3 1,5 milllardl, Ser ce hrhr. 181, 7 millions devalent &tre ioumis
st forme de produits et 107, 1 milllans en espéces. Atiise de comparaison.
pendant exercice, 1993-1994, les contributions de 61 donaeurs s'étaient
dlevi & un total de 988 millions de dollars, soit prés de 66 pour cent de
"objectil de 1,5 milliard. Les connributions en proits représantalent 61,4
millions di dallars et les contributions en expbces 3466 millions,
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p. COURS INTERNATIONAUX DES PRODUITS AGRICOLES

® Les prix & exportation du bl ont beoucoup augmenté en 199485, cons
firmami la cantraction de marcheé. Ceux du mais se sonl auss raffermis pen-
chant les premiers mals de 1995, principalement en raison de conditions mé-
tearologigues défavorables 3 I'dpoque des semailles en Amérigue du Nord.
Les cours mondiaux du riz o été relativement faibles pendant le deuxiéme
serestre chie 1994, mals se sont relevis au débot de 1995 3 cause de 13 fore

~augmentation de fa demande d'importation du Bangladesh, de 1o Chine et
de I'indanésie. Clest e prix des gualités nldrieures qui o aukmentd le plus,
en partie parce que la Chine, habimellement exportatiice, 2 & absente du
marché international st gue bes offres du Pakistan et du Viez Nam ont dimi-
G

* Les prix des matidres grasses avaient atteint des niveaux records b [a fin de
1994 car |‘offre étal alors Himitde, tlnml restity dleves jusqu'en mars 1995
ol une baisse s'est amorcde. Elle povrait se poursuivre jusgu's b fin de la
campagne parce que la récalte a &é abondante e que les stocks mondiaus
onl # en grande parti reconstituds. Lolire de farine et de lowtesox d'oléa-
imeix dépasse de loin la demande et leur prix 2 beavcoup balssé dipiis
octobre 1994, Lindice FAQ du cours intemational de ces prodults, d'octo.
bee 1994 5 mai 1995, &ait inféieur de T pour cent au niveiu mayen de
1990-19%4,

= La contraction de Tofire de sucre e 1994, qul n"avall jamais ¢ auss)
basse depuis six ans, a provogué une (oite hausse des prix pendant I'annde
igours pournalier de |'Chganisation iemationale du sucrel, Au premier i
mestre de 1995, les prix ont atteing un nivead sans précédent depuis clog
ans. Ils se-sont ensulte alfaiblis car Ia production a remonté dans plusieuns
pays producteurs importants et on prévoll des nécolies beaucoup plus abon.
dantes pour la campagne 1995496,

® En 1994, les cours mondiaux du café ont fluctué sous le miple effer du
ressertement de I'offre, des gelées qui ont ravagé |a récolle au Brisil et de la
spéculation. Les prix ani flambeé en septembire 1994, atteignant trois fois le
niveau mayen de 1993, pour refumber 3 quelgue 3 000 dallars la fonne en
fin d'année. Pendant les premiers mais de 1995, le marché s'est stahilisé &
114 prix on dowmiE aux epvitons de 3 200 53 500 doltars la tonne

= Le prix du caceo, qul avall huumi: augmenté en 1%4.1:: reslit pen-
dant les quatre premiers mols de 1995 5 un alveau sans pedcédent depiis
cing ans. En elfet, une consammation supdéneurs i 1 production depuis 1992/
93 a tendu le marché. Les prix ont toatefols baiss# en 1995 lomsqu'on a ap-
pris wn fin de campagere gue e déficit de Voffre paur 1994/95 était inféeien
aux privisions, gedoe & 'augmentation de la pmdr.-tthm en Cobe d'vaire o
au Chana.
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* Les cours mondiaux du the, déprimésen 1993, ant encore baissdé en 1994
e cetie lendance s'est pounulivie pendant les quatre promicrs mois do 1995,
Ce marasme tem au thesdquilibee du marche mandial: Foffre 3 'expartation

est en effet suprieure 3 la demande d'importation.

* Le cours mondial du coran a atteing un niveau recond au diébut de 1995,
Le raffermissement de la demande, joint § une baisse de production dans de
mnhrmpaﬁ.;mﬂﬂmmﬁuﬁm#%mlmﬂm
début de 1995, En conségquence. en avril 1995, les prix $taient remontés de
20 pour cent par rappert au débu de |'année et de 35 pour cent par rappon
il 194,



1)

® En 1993, [ capture ef aquacultore mondiales de poissons, die crustaces
of de molfusgees ont atteint quelque 101.4 millions de jonnes, contoe 98,8
millicns en 1992 Ces deriires anndes. L production des péches marifimes
el continentales a ot pou diminud tandis gue celle de Faquaculture & g
mentd pour aticindre 15,9 millions de oomes en 1993 (production vigéale
exc e,

o Parmi les principaus prodecteurs, la production die la Chine ot du Péro a
beaucoup augmentd en 1991 tandis que celle du Chili et de |3 Fédération de
Russie a balsseé.

= Dopuis 1993, les caprures de poissoms de mer augmentent notimment
‘grice & quatie espioes pélagiques vivant en bancs, of thi leo de FATaska. Ei
wevanche, les caplures de moree, de meru of o' elefin baissent régur lére-
ment, saul cans I‘Mlmlqu: Noed-Est ol les caplires de ce dernier contl-
niient. d augmonier depaiis 1991,

= Pegucoup nlnstq-:ht i ﬂﬂﬂlﬁhdﬂmﬂ e soconslifidy durgence of il
fanelra pour cela nddulbe Petion dit piche. Plusiears Etats se sont diégh atta
guiés au probléme de la surcapaciié des fostilles de péche en langant des
progurarmmes e mise au rebut ou de retrail de navires. Pour reconstituet
efficacement les stocks et accmoltre la productivité 3 long ferme, |a réduction
de Pelion de pichie Impligue I réduction & court lerme des quantiids de
produits débarguts:

= La production des péches continentales a réguliérement augmente jus-
qu'en 1990, ol elle a atteint le chiffre recond dienvimn 6,5 millions de on-
Aes, pour s stabiliser ensuite 3 un niveay légirement inféneur. En 1992,
I'Asie assurail 54 pour cent des caplures de Lo péche continentale et |'Afn-
que, 25 pour cent. Presquie foutes les eaux intérieures préseatent des symp-
Wimes dle suresplaitation,

= La produchion de Uaguacuilune en caux intéticunes (9 miflions de tonnes
en 1992) dépasse celle de Iaguacalivre marine (4,9 millions de tonnes pour
la mdme année) mals loutes deus augmentent d'emviran 2 millions de on-
nes par an, La p-mﬂucﬂun est concentiée dans les pays en dé'.ehppﬂimhl el
principalement en Asie qui weoait de Toin la e en 1992 avec 84 pour cont
de la production aguacole mondiale.

# En ce qui concerne Putllisation des captures miondiales, on esthme gqu'en
1993 Je volumi de produits de T péche destings A la congormmation bu-
e diecte o augmenté de 1,7 poor cent pour atteindee 72,4 millions de
OIS,



. hmﬂﬂmwumﬂnwdaﬂmhh:hhp&dm: augmenié de 1.8
peur cent entre 1992 et 1993; la valeur totale ﬂnmﬁmnﬂpuu a1
milliardy de dallars ELL La part des pays en développement dans les exposta-
tions mondiales des procuits de la péehe a augmenté de 8,4 pour cent pour
atteindre 21 nﬂﬂi:rnhdrdnlhr:.

* En 1993, les pays en développement n'exportalent que 12,6 pour cent de.

keurs captures (contne 55,6 pour cent pour les pays développest, mais feur

balance commerciale, dans be secteur de la péche, est de plus en plus posi-

’;T-ut puisqu’elle uml-hll. cette annde-1y, un-mi:hﬂrdl 13,4 miifliards de
allars,

* La Thaifande est devenoe le mbmmndhldupmduhdu
Ia péche, devant les Erats-Unis. Les exportations tnfales de ce pays o'l
vaient § 3,4 milliards de dollars en 1993, soit 11 pour cent de plus go'en
1992, Le Japon est resté le premier importateur mandial. En 1993, il a im-
porté pour 14,2 milllards de prodults de la peche, solt 32 pour cent (en
valews) des importations mendiales.
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3. PRODUCTION ET COMMERCE DES PRODUITS FORESTIERS

* La production mondiale te bois ond a beaucoup augmenté en 1994, pour
atteindre 3 460 millions de m', Elle n'est touteinis pas remonide au niveau
record de 1990 parce que la production est restée déprimiee dans les pays.
d'Europe centrabe et orientale et de e URSS, La production des boks o oeuyee
ot d'indusine a bien remonté dans les pays de U'Omganisation de cooperation
et de diveloppement économiques {OCDE) et o continud de progresser dans
ies pays en développement. La production mendiale de bois d'osuvie ot
d'industrie de 1994 est estimée 3 1 555 millions de m', solt & pour cent de
marins que celle de 1990, Dans Tes pays en développemont, o la pression
témographigue s'accrolt ef ol les communautés rurabes continuent dutili-

s I bty comme principale source d'énerie, la produciion de bais de fe,
fui représente B0 pour cent des quantités enlevées dans Ces pays n'a cessd
o augmenter.

* L pmmﬂnmhd-r.n 1983 sur i maché mrﬂqﬁﬁh]ndﬁgmmar
les coupes ant é4é limitées dans le nord-ouest des Etats-Linis. 1ls sant retom-
b & des niveaus plus nomaux apeés qu'un tribunal edéral eur, 3 la mi-
1994, Immmhﬁmmlmuﬁﬂuﬂnim damlal‘ﬂrhpmmﬂﬂd
Ouest appartenant au patrimoine fédéral, L'afire de grumes de bols tropleaus
a diminué parce que plusicurs geos productours d'Asie ont introduit des res-
trictions en matigre de protection de Fenvironnement et d aménagement du-
rable, Ces musunes continuent d'rmﬂ:rrmmualm 3 i hausse sur les prix
de tous lis prochuits issus des bois roplcaui. Plusieurs pays tonsommatedrs
o gommencé 3 remplacer ces deminn par des bois des fodts lempénées,
e fui 3 favorisé Jes exportations de pays tels que le Chili et la Nouvelle-
Zélande aux dépens du vaste marché asiatigue.

* La production de pdte de bois »"et nettlement rétablie en 1994 car la de-
mande de ['industie papetibre 2 é stimulée par les marchés florissants de
1'Unian europdenne o de |'Amérique du Nord, Pour ce gui est du bols 3 piie
e dhes copeaus, les changes et les prix, diprimeés sn 1993, ant irbs sensiblie-
Il pemonle,

= La p,'r:-ﬂur;r.rnn mrﬂl:lrdumm deprimee en 1993, 4 un peu tepris en
1994, surtout en Amérique du Nord, dans "Union Puropeenie e surtoul
dans les pays scandinaves, Les prix de sciages de iésineux se sonl un pe
tassds on dessous du niveau record en 1993, mais restent dlevis, La produc-
tian a encore beautoup balssé dans les pays d'Europe centrale e orientale et
dans [ex-LIRSS, saul dans les Etits balles. Dans fa Fédémtion de Russie, 1o
production de sciages de rsineux est tombée 3 9 millicns de m', soit 15
pour cent die moins gue e nlveau dégl bas de 1993

= La production de sciages tropicaun a continie d'augmenter lenfement gn
1994; une pan accrue a @é alilisée sur place, car les pays producieurs 3'ef-
dorcEal de translormet sus-mdmes une plus grande partie de leur produc.







» La peoduction mondsale de paaneaus dérivés du bois o encore augmentd
e 4 pour cent en 1994, La crolssance a étd particulibrement forte dans les
pays trogicaux en dévetoppement o la production de contreplagués aug-
mienie tris vite depuis 10 ans grice au développement o industries dynami-
ques tournées vers ['exportation dams les pays de U'Asie du Sud-Est lels gue
Vindonesie et [ Malaisie

 La proaduction mondiale de papler ef carion, en havsse depuis 10 ans, a
ENCONE Augmente dlipnl.lrmitm 1994, Une proghesshon mikalile a élé
it itnde dans |'Uinion eutoplenne [+ 0,5 pour cent) en Amérigue du Nord
(+ 4,5 pour centh et dans les pays o' Asle du Sul-Est, tandis que la production
a continué de haisser dans les pm:ht'mumﬂdammnumnﬂ‘&-
mope ofentale. La demande de certaines qualités de papier a ¢ si souteriue
s b pris, apris avoir beaucoup haissé en 1993, nﬂldipﬂﬂl!'lulﬂuhﬂi:
fiveaux records,

* Apiés cing ans de stagnation, la praduction mandiale dnﬂbﬂpbﬂl‘si
lalen reqis on 1994 (+ 5 pour cent), En wifet, 'offie de viewx papiars 3'est
contractée ef leur jpix A quintuplé en 1994, Les considérations d'enviionne-
it ont beaucoup freiné Vexpansion du potentiel de production de phte de
hots dans les pays hhmhmﬁmﬂhmdlhphd:hhm
commence b ronter en {liche vers la fin de 1994 ¢ ant retrouv leur niveall
record de 1990, tandis quie lis stacks internationaux 8 eifondraient.

. Uvﬂmdﬁmwﬁmwmmmwiwﬂtﬂkm

11 1993, 4 augmené globalement de quelgue 3 puel cent en 994 parce
mhpmhlmmnhmutﬂm:mrwmlﬁn
eque fess valumis expartés ont augmenté partout, En oulre, les prix 3 |'expos.
utlnndnamn.dnmhp,nudnﬂnm;mtﬂhﬂhﬁﬂ'm
manitie generale, be volume des &changes est en augmentation pour tous les
roduits forestiars, saul pour bes grumes of les sciages ropicaom.
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PANDRAMA ECONOMIQUE
L'activité économigque mondiale £'est graduellement accélérée en
1994 et pendant le premier semestre de 1995, et les résultats écono-
migues se sont amélionds dans un nombre Croissant de pays. Selon le
FMl, la production mondiale aurait augmenté de 3,7 pour cenl en
1994; ce taux, qui n'avait plus & atteint depuis 10 ans, devrait étre
légerement dépassé en 1995 (faux prévi: 3,8 pour cent). On estime
que le taux de croissance du volume des échanges mondiaux a éga-
lement augments: alors qu'il n'avait pas dépassé 4 pour cent en 1997,
il est évalué 3 9.4 pour cent pour 1994, & devrait atteindre 8 pour
cent en 1995°, ' _ .
Dams les pays industeialisés, la reprise de la croissance se situe
dans un contexte o' inflation faible (qui tend cependant a ' accéléner
clans quelgues pays) et de politiques budgétaires of monétaires géné-
ralement prudentes. La rigueur budgétaire reste d'actualité un peu
parout ef, maintenant que I récession économigue n'est plus un
souci majeur, les taux d’ inténét tendent 3 augmenter par crainte d'une
reprise de |'inflation. Le rétablissernent amorcé.a provogué une cer-
taine haisse du chdmage, qui reste cependant trés dleve dans cer
tains pays.

Dans les pays en transition d'Burope centrale et orientale et dans
l'ex-URSS, ke tableay est contrasté. En 1994, Jes taux de croissance
ont été positifs en Pologne, &n Hongrie, én République tchégue ¢t en
Slovaquie, obl les réformes institutionnelles et structurelles sont diéja
avancées; on prévoit que, sauf en Hongrie, 'expansion économique
s'aceélérera encore en 1995, La récession économigue semble auss:
terminde dans les Etats baltes. En revanche, "activité économigue a
encore ralenti en 1994 et 1995 en Fédération de Russie et dans la
plupart cles Etats cle 'ex-URSS (vair: étude par région, Europe cen-
trale et orentale, au chapitre 2, page 1635),

Dans I"ensemble, "activité économigue est restée dynamique dans
les pays en développement; la croissance dconomigue a dépassé 6
pour cent en 1994 et devrait se maintenir 3 peine en dessous de ce

| FML. 1995, Warld Econamic Ouilook. Washingion.
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taux en 1995, Les bonnes perspectives économigues reflitent un en-
semble de facteurs extérieurs el intérieurs. L'environnement extérieur
s'est amélioré & plusieurs égards: [a repnise économique s'est confir-
mée et dendue dans les pays développés, ce qui a stimulé les flux
d'échanges et d'investisserments; |"accélération de Pintégration régio-
nale ainsi que la libéralisation des échanges, méme si celle-ci est
encore lente et indgale, ont aussl joud un rdle (voir chapitre 3, page
199); les cours internationaux de plusieurs produits d'exportation
importants se sont raffermis; enfin, la confiance esl revenue sur les
marchés financiers et les injections de capitaux om repris, en dépit
d'un léger ralmlﬂmm aprés la crise mexicalne.

Sur le plan intéreur, I'améliaration des perspectives éconamigues
des pays en développement est due | trois facteurs: la libésalisation
croissante des échanges, la stabilisation monéraire dans de nombreux
pays attestée par une rédu:f:m générale, parfols spectaculaire, des
tawx d'inflation ef, enfin, e retour d'une centaine stabilité politique et
sociale dans des pays jusqu'icl ravagés par des troubles civils et des
conflits armés. - _ _

La pedormance de I'économie a beaucoup varié selon les pays et
les régions, de méme que 'importance relative des divers facteurs
déterminants intérieurs el extérieurs (voir: situation par région, né-
gions en développement, page 75).
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_ ENCADIRE 1
DETTE EXTERIEURE DES PAYS EN DEVELOPPEMENT

Malgré V'amélloration de certains indica-
tewrs cruciaus du service de la dette of des
Tramsforts nels ¢ malgré La restruciuration
el la reduction du montant de la detie, eelle-
ci sl riestée pour beavcoup de pays en de-
veloppement un probléme grave.

L'encoitrs fotal de la dette des pays en
diveloppement, gqui a ks fin de 1993 avail
atleint 1 812 milliards de dallars 3 encore
avgmenté de 7 pour cent en valeur nomi-
nale pour atteindre 1 945 milliards b La fin
de 1994, La part des créances 3 long terme
sur led pays en développement ditenue par
des organismes pubilics, bilatéraux ou mul-
Bilanerans, contimee davgmenter ¢ devrail
représenier 51 pour cent du total 3 1a fin de
1994 conlre 35 pour cenl seulement en
18,

Vaccroissement de Uencours de L delie
s'explique par plusieurs facteurs: 1) Pae-
croissement considérable des fhex pets po-
sififs, aqud onl alleint un mantani estimé 3
10 milliards de dollars en 19494, principa-
lement dans les pays qui n'onl pas rééche
lonné leurs dettes el dans cerlaing payi
d’Ameérique latine gui onl reglé le probleme
de leur dette envers les créanciers commer-
ciox; 23 Ta rédvaluation des crdances & long
lermi el des orédits FMI pour variations de
:hanun accrobira Vencours de 25 millards
die clollars, et 3) la capitalisation des inlé-
rels ¥ ajoutera encore 200 milliards, D7un
aulre ciote, les operations de réduction de
La distte et de son service appuyees par des
aliles publiques, les ventes de créances sar
le marché financier, les conversions de
créances en actions et la remise de delte
ihee notamment a la dévaluation du franc
CEA) réduiront Vencours de pries de 12 mil-

liards de dollars. Enfin, des accords de rea-
miénagement de la dette devraient diminoer
les arriérés exigibles de plus de 8 milliards
e dollars,

La detle exviéricure 3 long ferme dia sec-
tewur agricole (au e largel dond plas de
U1 pour cenl revienl & des créanciers: pa-
bics bilateraus el muliilatérans, a abicind
prics die 75 milliards de dollars en 1993,

Le montant total du service de fa delle,
estimé & 199 milliards de dollars en 1994,
elail en havsse de 4 pour cenl en valeur
marminale [par rapgroel & 1993, Le ralie ser-
vice de la dettefexporiation, qui étail re-
monlé d 18 pour centl en 1993 aprés plu-
shewrs anndes d’amélioration, devrait redes-
cendre 3 17 pour cenl en 1994, Le ratio
dedte/PNE, qui augmente régulidrement
dhepuis 1990, atlemdra quebgue 41 pour cent
en 1994, un rapport qui n'avail pas &6 al-
teinl depuis 1987,

Les iy nets folagy au fitee de I defle
(préts décaisses « service de la dette), qui
elaienl niégalife depuis 1983 f se soldaient
il par e worlie nelle de resorced jumar
les pays en développement, sont redevenus
positifs en 1992, Ce redressement #'est ac-
cenlue recemment: les Iransferts positifs
vers les pavs en développement sonl esti-
mes 3 pris de 29 milliacrds de dollars pour
1993 et 25 milliards pour 1994, Mais la si-
tuation n'est pas la méme dans les deuy ré-
gions les plus endettéss. Pour UAmérigue
latine el les Carathes, on estime que les
uprations aw bilre de la dette se sont sol
dées en 1994 par un transfien! negatif net
de 10 milliards de dollars (contre un rans-
fert positii de prés de 5 milliards en 1993).
En revanche, pour FAfrique subsaharienne



on estime gqu'en 1994 les transferis neds oni
16 positifs pour la premidee fois depuis
1900 ¢i ge sont dlevés 3 3 milllards de dol-
lars.

Le montant global des flux financiers nels
{comprenant daulres mouvements de ca-
pitaus que coux gui sont liés 3 la delte) vers
les pays en développement, qui avail balssé
a plusieurs reprises avanl 1987, a ensuile
augment# chaque année tanl en valeur
rieelle quen valeur nominale, pour altein-
dre 213 milliards de dollars en 1993 ¢l en-
virony 227 milliards cn 1994 La monlée en
fleche des flux de capilaux privés est parti-
culitremen! remarguable: dans les années
90, les investissements prives sont en effet
devenus e principal élément des flux nets
de ressources & long terme vers les pays en
diéveloppement: leur monlant esl passe de
159 milliards de dollars en 1993 & un chif-
fre estime & 193 milliards en 1994, Compo-

st principalement de placements en por-
tefeuille, dinvestissements financiers di-
rects et de créances recouvrables, ils repré-
senlaient 75 pour cenl des fux nels de
ressources & bong lerme en 1993, conlre 44
paur cent seubamaent en 1990 Cos nouveauy
flux de capitas privés sont touteioks con-
centrés dans un petit groupe de pays, pour
la plupart a revenu moyen el situés en Asie
de VEsl ou en Amérigque batine, qui onl
cuverl leur porte dux capilaus privés. En
valeur alsolue, les principaus bénéficiaires
sont [a République de Chine ef le Mexigue.
Prés de 30 pour cent des apporls nets de
capital & lang terme sonl a Porigine de mou-
velles creances; toulefois, celles-ci ne sont
pas, comme dans les années 7O, détenoes
par des banques commerciales, mais pren-
nent la forme dobligations émises par le
petit nombre de pays qui onl recouvré leur
solvabilite,

Sowrrer Banoue mimdiale, VWaoweld Debir Tlsles
199495 Washinghon.
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En ce qui cmmwlaspemmmfu deanomigues, les projections
du prajet LINK pour 1996-1998 laissent prévolr un taux de crois-
sance annuel de Vordre de 2,6 pour cent dans les pays développés
favec une accélération au Japon et en Europe ef un ralentissement
aux Etats-Unis); de 4,5 pour cent dans les pays en transition ¢ Eu-
rope) de 3 pour cent dans la CEl od la croissance devrait redevenit
positive en 1996, el de 5,6 pour cent dans les pays en développe-
ment,

La croissapce écanomigue mondiale sera dans une lage mesure
stimulée par le dynamisme des 6changes. Les expartations mondia-
les de marchandises devraient augmenter d’environ 10 pour cent par
an (7,5 pour cent par rapport aux prix constants), Qu'il s'agisse des
exportations ou des importations, ce sont les pays en développement,
y compris cewx d'Asie du Sud et ' Asie du Sud-Est, qul accroltront le
plus vite leurs échanges. On prévoit une certaine amélioration de la
balance commerciale des pays en développement, surtout ceux
' Amérigue lating et des Caraibes.

Les contrastes entre les résultats économigues des diverses régions
devraient s'atténuer en 1996-1998. Le taus d*expansion va sans doute
se modérer dans les pays ol il est le plus dleve (Asie du Sud et de |'Est
ainsi que fa Chine) et s’accélérer dans ceux ofr il est bas (principale-
ment en Afrique), L'écan entre les pays les plus dynamicues et ceux
ol la craissance est léthargique restera pourtant considérable, Les
pays les miewx intégrés dans I'économie mondiale devraient bénéd]-
cier plus que les autres de I'essor général des flux commerciaux of
financiers. A l'inverse, les pays pauvres, gui sont en général moins
intégrés et moins exposés & la concurrence extéreure, profiteront
mtiins de l'amélioration de l'envitonnement extérieur. La performance
ces différents groupes de pays variera aussl selon leurs partenaines
commerciaux respectifs, C'est ainsi qu'en Asie et en Afrique, elle sera
facilitée par le nouvel essor économique du Japon et de |'Europe qui
sont les principaux partenaires de ces régions, tandis que 'Amérique
latine et les Caraibes souffrivant de [a croissance relativement lente
des Etats-Unis. L'évolution future des prix des produits de base sera
diterminante pour les économies des pays en développement. Le
raffermissement des prix de nombreux produits agricoles en 1994 ot
en 1995 a éé une aubaine pour beavcoup de ces demiers. Toutefois,
4 plus long terme, on devrait sattendre 3 un fldchissement gracduel
dees priv. Leur flambée s'expliqualt par plusieurs facteurs dont un seul,
a4 savoir la reprise dans les pays industrialisés, continuera i jouer. Les
autres facteurs étaient de nature transitoire; ils ont cependant été les
plus déterminants: Il 8" agissait, d'une part, des baisses de production
provoquées pat des intempéries 3 un moment ol les stocks étaient
bas et, d’autre pan, de I"ajustement de 'offre 3 un marché alors dé-
primé. Selon les projections de la Bangue mondiale (qui ont servi de
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paramittres pour les prévisions du projet LINK), les prix des produits
agricoles devraient baisser de 2,5 pour cent par an entre 1996 of
2004, et ceux des produits tropicaux pour boissons, de 5 5 6 pour
cent par an, On prévait gue seul le prix du bols desrail enregistrer
une hausse réelle, dvalude i environ 2 pour cent par an

Perspectives de Pagriculture

Lees prévisions de la production, des exportations et des imponations
#tablies par le prajet LINK pour Pensemble des secteurs et pour le
secteur agricole ont été résumés sur e figure 4 page suivante:

*Les perspectives de craissance de "dconomie en général & du
secteur agricole en particulier, sont beaucoup plus favorables que
les prévisions de I"an dernier ne le laissaient espérer, Cela vaut
pour 'ensemble du monde en développement ainsi gue, & des
degrés divers certes, pour chague région, On prévoll que la crois-
sance de la production agricole atteindra un taux nettement su-
périeur au taux moyen des années 80: il sera de 5,7 pour cent par
an entre 1994 ot 1998 pour Fensemble des pays en développe-
ment, contre 3,7 pour cent dans les anndes 80, Pour I"Afrique
subsaharienne, les chiffres seront de 2.2 contre 1,2 pour cent e
pour la région Amérique latine et Caraibes, de 3,8 contre 2,2
pour cent, [Dans la région Asie et Pacifique, la croissance du PIR
agncole devrait se poursuivre 3 peu prés au méme rythme gue
pendant la décennie précédente. Seule la région Proche-Cirient
et Afrique du Nord devealt enregistrer un certain ralentissement,

s |'expansion sera en général moins rapide dans Iagriculture que
dans les aulres secteurs, ce qui est logigue étant donné le man-
que d@lasticité de fa demande agricole?, La contribution de |"agri-
cullure dans la croissance économique varie en général en fonc-
tion de la pan du secteur agricole dans "activité économigue de
chaque région’. Si en Asie et dans le Pacifique, of: la part du
secteur agricole est plus grande que dans aucune autre réion,
I"deart entre le taux de croissance du PIB global et celul du PIB
agricole sera plus large qu'ailleurs, ¢’est parce gue Uindustrialisa-
tion de la région est trbs fapide.

! Lélasticité-revenu de la demande de produils agricoles dans bes pays en déve-
loppement est gencralement de Pordre de 0,1 5 0,4, conire 0,7 & 3.4 pour lis
artiches manufactres.

' La part du PIB qui est imputable & Fagricultuee est estimie & 18 pour cenl en
Adrigue subsahardenne, 24 pour cenl en Asie of Pacifique | dond 35 pour cent en
Chine), 17 pour cent au Proche-Onend of Afnique du Nord, 9.6 pour cent en
Amériegue latine ¢ Caraibees.
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= Eny effet minwe si agriculture dans la région Asie et Pacifique est
moins dynamitue que les autres sectours, il n'en reste pas moins
gue son taux de crolssance sera le plus éleveé du monde en déve-
loppement. Cette position ne fait que confimer [ tendance des
années pricidentes, tout comme 3 I"autre extrémité du tableau
I’ Afrique subsaharienne conservera le dernier rang quant au taux
de croissance agricole. En Amérique latine ot dans les Caraibes,
lies taux prévus pour la periode 1995-1998 seront en progris con-
sidérable par rapport & la lente crodssance des années 80 et du
début des anndes 90,

Les prévisions des échanges totaux et des échanges agricoles des
régions en développement sont résumées sur la figure 5. Les traits
marguants sont les suivants: les exportations fotales, gonflées par un
bond des exposrtations agricoles, augmenteront nettement en 1994 f
e 1995; les années stivantes, la crojssance des expartations agrico-
los ralentira et seules les exportations totales resteront trés fortes; en-
fin les balances commerciales s‘améliorerant comsidérahlement grice
4 la nette décélémtion des importations tant globales gu’agricoles.
On examineta dans la section suivante comment ces tendances pé-
ntrales se mariifestent en particuller dans les pays les plus tributaines
des échanges agricoles.

Perspectives des économies des pays en développement fortement
Iribulaires des exporiations agricoles.

La présente section décrit les perspectives de Péconomie et de |'agri-
culture de deux groupes de pays Studies chague annde dans La sifua-
tin mondiale de alimentation et de Uagriculture: d'une part, ceux
¢jui sont langement tributaires de leurs expartations agricoles et, d'autre.
part, les pays & bas revenu et & déficit vivrier qu ant des difficultés 3
financer leurs importations alimentaires (voir [a composition de ces
proupes aux tableatx 1A et 185, On trouvera dans le sous-chapitre
suivant une analyse particulidre des problémes spécifiques des pays
acléficit viviier.

La hausse récente des prix des procuits de base devrait considhéra-
hlement améliorer la position des pays fortement tributaires de leurs
exportations agricoles. Le taux de croissance de ces demiéres devir
faire un hane entre 1993 &t 1994, passant de 4.3 10 pour cent, pour
se stabilisier aux environs de b pour cent entre 1995 ot 1998, L*aubaine
que représente 1o flambeée des prix des produits agricoles. sera plus
spectaculaire pour les pays o Afrigue fartement tributaires dles expor
tathons agricoles que pour cebx o' Amérigue latine et des Carailes,
mais elle sora de courte durdée. Le taux de croissance des exportas
tions agricales africaines dépassera 20 pour cent en 1994, pour re-
tomber ensuite 3 3 ou 4 pour cent on 1995/4%6, En efied, ces pays o
pascddent quiun polentlel agricole lmité ot leurs exportations sant
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TAB.I'.EALI' 1A

Amivique latine ¢ Carailbes  Avda ef Parifique Airique sulraharienme
Argentine Sei Lanka ‘Cite dfvoire
Honduras Afghanistan Zimbahwe
Cuba Viel Mam Mali
Bresil Madlagascar
Cualemala Burunei
Costa Rica Cameraun
Colombie Ghana
Sainl Vincerd et Libéria
les Grenadines Ouganda
Equateur Kenya
Guyana Ethiopie
Daminique Swaziland
Nicaragea Mawice -
H Salvatdor Riébpublique centrafricaine
République dominicaine République-unie
Sa0 Tomé-el-Principe de Tanzanie
Tchad
Burking Fassa
Samalie
Beénin
Gambie

¥ [ ahunil bes vginitives de pRodeis aiboobe, tes pbches of des (s anl sgiicisé au malve T
prnit veve dle lours rocuiles U gt bloia d g ou eoude S0 pesi ce des g bl oliles
gy 1 R

clominées par dis produits spécifiques tels que le cacan pour leguel
les perspectives du marché ne semblent guire prometteuses i long
terme.

Le raffermissement des prix des produits devrait favoriser une nette
amélioration des termes de |'échange, du pouvoir d'achat des expos-
tatlons agricoles o de la balance commerciale de ces pays. Mais ces
améliorations ne dureront pas guand les prix retomberont, Dans les
pays o' Afrique fortement fributaires de leurs exportations agricoles,
les termes nets de I'échange des exportations agricoles, qui depuis
longtemps ne cessaient de se détériarer, ant remanté de quelgue 25
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Pays a déficit vivrier ayant des problémes particotiers
pour le financement des importations alimentaires (PDV)*

Airitur A wirjues Faklie Ak ol Pracifitue Povst e Cleveni
sirfur g #l Carailies el Aldvingue tha Mord
Cap-Ver FHlaiti Samaa Egvple
Gambie Micaragua Bangladesh Vémen
Lesit b Jti.-puhlii:lue Cambadge Foudan
Diibauti dominicalne  Afghanistan

Mok Mépal

Conme-Bissan Lans

Somalle 5ri Lanka

Comores Maldives

Sierra Leone

Fthinpie

Burking Faso

Togo

Sémagal

Binin

Rwanila

Mali

Mauritanie
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pour cent en 1994 et devmient s amalioner encone die 7 pour cent en
1995, conduisant & un bond du pouveir d'achat des exportations
agricoles d'environ 24 pour cent en 1994 qui samélioe encore de
4,3 pour cent en 1995. Mais ceés gains deévraient céder les anndes
stivantes si, comme on le prévoit, les termes de "échange agricole
recommencent & baisser en 1996, Les tendances prévues pour les
pays d' Amérigue latine et des Caraibes fortement tributaires de leurs
exportations agricoles sont analogues, mais moins maigquées, En par-
ticulier, 'accroissement du pouvair d'achat des exportations agrico-
les sera plus modeste en 1994/95; toutefols [a détérioration ultérieure
cleyrait dtre elle aussi plus graduelle ot modénée.

La situation des pays & déficit viviier est pluthi paradoxale, car,
alors que lewr économie repose en grande partie sur leurs exporta-
tons agricoles, ils sont en méme temps fortement tributaires de lewrs
imponiations alimentaires, En fail, plusieurs payvs apgartiennent b |a
fois aux deux catégories. La hausse des prix des exportations de pro-
duits e base v exercera done ded effets contrastés. Dune pan, les

n
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colts de [eurs importations alimentaires, en hausse, griveront plus
lourdement leurs ressources financiéres (cependant |a hausse des prix
des cérdales découlant di Cycle d'Unuguay e de [a réforme agricale
dans les principaux pays exportaieurs sera probablement moins con-
sidérable que prévu = voir chapitre 3, page 199). Xautre part, ces
pays bénéficieront de la hausse des prix de plusieurs de lears grands
prodhuits d'exportation, Le résultat net de ces effets divergents devralt
dtre posilil & count lerme car en 1994495, le callt des impartations
wivrieres des pays & déficil viverer augmentera mains vite (+ 7 pour
cenl par an environ) gue les recettes gu'ils trent de leurs exporta-
tions agricoles (= 18 pour cent). Toutefais, & plus long terme (1996«
2000), les codts des importations alimentaires augmenteront de plus
de 8 pour cent par an, tandis que la croissance des recettes d' expor-
tation agricole décélera fortement pour lomber en dessous de 2 pour
cent en 1996/97 ot peut-dtre plus bas par la suite. Le déficit des échan-
pos agricoles deveait ' atténuer (tombant de 2,5 milliards de dolliars
en 14993 4 2 milliards en 1994 et 1,8 milliard en 1993 pour remonter
par la suite & 3 ou 3,5 milliards, Le déficit global de la balance com-
mierciale estimé & environ 17 milliards de dollars en 1994 {soit a peu
pris autant quen 1993) devrait augmenter légdrement en 1995, puis
de facon plus nette |es annédes sulvantes.

Plusieurs conelusions se dégagent de Fanalyse cl-dessus. Deux fac-
leurs principaux vont déterminer les perspectives de I'économie en
gendtal et de Vagriculiure en particulier dans les pays en développe-
ment; premigrement. |3 poursuite de "améhoration de 'envirenne-
ment économigue mondial, & laguelle les pays en développement
pariciperont i la fois comme acteurs et comme bénéficiaires; deuxie-
mement, le raffermissement des cours internationaux de plusiewrs
prodults d'exportation importants, Ces deuy factewrs sont interdépen-
dants dans la mesure al, d'une part, 'amélioration de la conjoncture
éronomigue devrait raffermir la demande et les prix des produits agri-
coles tandis que, d'autre part, les gains exceptionnels résultant de-[a
reprise des marchés des produits devraient non seulement donmer un
coup de fouet 4 I'dconomie mal en point de nombreux pays, mais
aussi les aider a faire progresser la stabalisation et fa réforme, pour
miewux profiter de "amdélioration de la conjoncture. Toutefois, ce der-
nier effet sera lui-méme conditionné par plusieurs éléments. Aprés
une longue période de restrictions, il est bien connu que les pays,
comme les individus, qui bénéficient soudain de gains exceptionnels
ont tendance & consommer davantage plutdt qu'h investie. Un opti-
misme excessil quant 3 la nature ot 5 la durabilité des gaing accroit
ENCONe OF risgue,

[ans le scdnario le plus pessimiste, les gains exceptionnels n"ont &
long terme gubre d'effers positifs sur 4 croissance ot le bien-#re. A
court terme, ils erdéent des problémes immiédiats de gestion finan-




viire of entrainent le «syndrome hollandaiss gui conduit 3 une suré-

valuation de la monnaie et & une perte dhe compétitivite. En d'aitres
termes, les gaing excepionnels risquent de-créer autant de problé-
mes quils en résolvent et de ramener les pays concernés 3 Ly shtua-
tion précidente,

Toutefois, un gl scénario peut $re evile si des mesures efficaces
sont prises en temps opportun: Il convient tout d*abord de prendre
conscience du caractére ephemire d'une lambee des prix foujours
précairt 1 faut ensulte gue les gouvernements investissent Jes gains
excoptionnels dans le développement an leu de céder 3 1a entation
e Pappartunisme politique 3 cour terme; aisitmenent, 1| faut ex-
miner ottes bes options possibles of détemines les priorids. Par exom-
ple, les ressources exceptionnelles peuvient &tre investies dans les
secteurs les plus productifs ou dans coux qui élamissent la participa:
Nian des groupes les plus défivorisss de |y sociéis. Ou encove, les
‘auloritds peuvent soit choisir de réduire les désequilibres macrodeo-
nomibgues of la detle, soll décider de privilégler les investisséments
productifs, Troisigme alternative: les ressources financigres peuvent
#tre investies dans des cquipements, des programmes ou dis projets
natianauk gy su cobtraine servie 3 diversifier le purh-ﬁulug it erna-
tigrmal afin de abdinire les risques. Le pour et Je contre de ces diverses
‘opthons dépendent des besains ¢t de la sitvation de chaque pays.
Cuol qu'il en solt, il impore d'sccarder une prineié indispensalile
au secteur agricole, car il appone la sécurilé alimentaire ol 1"éejurifi-
bre économicque des pays concemés. 1| ne faun pas oublior les copse-
E;mdﬂnwmndu palitiuees passées cui ont néglipé ou péna-

B Secipur.



#

LA SITUATION MONDIALE
11l. Quelques constats qui s'imposent

EVOLUTION DES IMPORTATIONS ET DES EXPORTATIONS
ALIMENTAIRES DES PAYS A BAS REVENU ET A DEFICIT VIVRIER
AYANT LE PLUS DE MAL A FINANCER LEURS IMPORTATIONS
introduction

Bien gue leurs economies soient en génitral dominées par "agriculivre,
beaucoup de pavs en developperment 3 iaible revenu som depuis long-
tesips imporiateurs nets de produits alimentaies, et dam b plupan d'enire
eux, la balance du commerce des prodults vivriers endl & se détéeomer
dlepuis 20 ans, NI la production, o) les essources linancieres nécoessal-
res pour payer les Importations n"ont augmentd aussi vite gue la des
mande de denrees alimentaires. La capaciid de payer ces importations
el dHrolement candiiionnes par les recettes o sxpartition, qui son sou-
vent imwilisanies, Le probleme est paniculigrement algu dans les 31
pays Studids ci-apris gui ont le plus de mal & linancer lowes importations
vivridres sur les B8 pays classes par la FAO dans b catbgarnio dis pays A
Tatlale reeveniin e b defich viveier (PFROVY,

La détpendance excessive de beaucolp de pays pauvies b 'égard des
impadtations alimentaires occupe depuis ioujours une place imparante
ding le débat sur le diveloppement, mais olle est pamiculierement d'ac-
nralid depiis la conclusion deente du Cycle d'Uroguay: la liberalisa-
fion dies dchanges devrall on principe faire menter les caurs monodiaux
dis produits agricoles. En outre, plisicun des pays considéves deveon)
paver une part crolssante. de lewrs iImportations ate pris o marché &
mestire que Teurs fournisseurs eduimont ledrs subventions & Vexporta-
tion. Peut-8re cela donnerastil pix pays importateurs ["occasion o ame-
liarer {a production agricole & Pemplol roral, mais il faut paur ce faire
g hes hausses ce prix soient rdperoulies sur les producteurs. Choels
gue wilent 4 long lerme los avantages en lermes de production ind-
risure, le fait de favoriser les procduits d'exporiation ef de substilution
ghes impartations, créera des problémes immeédiats daccmissement de
la facture diimpartation alimentaine et d'une probable hausse des priv 3
la consammation,

mombre de pays ayvant des difficultis & Hnancer feurs importations
allmentaines recoivent un yalume important o sidle alinentaire of autres
sicours d'urgenca. 1ls hdnificlenr aussh d'une alde finapciire exidieuns
ol de divers-apports non (ks 4 Vexpartation. Mais il faudra trouver des
salutions plus durables car les permspeciives de I'aide exienoure ne sont



gudre prometteuses e les ressources disponibles pour 'aide alimentaire,
gui déclinent déjd depuis plusieurs années, pourraient, dans le sillage
du Cycle ' Uruguay, diminuer encore en raison de la réduction proba-
ble des stocks de produsts alimentaires. Les pages suivantes sont consa-
crées i "evaluation de certains des factews déterminants qui serviront
de base i "élaboration de politigues 3 long teme.

Evolution et structure des impaortations de produits alimentaires
Parmi les 88 pays 3 faible revenu et 3 déficit vivrier (PFROV), 31 pays
ol consacré au moins le guan de leurs recettes totales d'exportations
en 1988-1990 aux impodtations alimentaires. Coest e ontdne rélenu pour
cette étude des pays gui ont le plus de mal & financer leurs importations
alimentaines (ci-dessous dénommeés POV, pays a déficit vivrier).

Le tableau 2 présente guelques donmndes de base sur ces pays: La plu-
part sont relativement patits; 10 d'entre eux seulement ont plus de 10
millions d'habitants, Toutefols, leur population glabale est passée de
270 millions d'habitants en 1972 3 400 millions en 1991, signe d'un
tauy, de croissance démographigue géndralement élevé. Ce sont en outre,
par définition, des pays & faible revenu ol le PNB par habitant en 1997
dtafl Inféreur 3 1 000 dallars, Au Mozambique, en Guinée-Bissau, en
Somalie, en Sierra Leone, en Ethiopie el au Népal, il ne dépassait pas
200 dollars,

Lampleur du probléme du financement des importations &t nds va.
riable (tableaw 33 En 1989-1991, la valewr des importations alimen-
faires exprimée en pourcentage des recettes d'exportation allait de 24,2
pour cent iMaldives) & 493,5 pour cent (Cap-Vert), Parmi les pays dont
les recettes d'exportations totales &aient insufflisantes pour financer la
facture d'importation, on peut citer la Gambie (ob la valewr des impor
tations alimentaires cormespond 4 1688 pour cent de celle des exporta-
tions), le Lesotha (173,77 pour cent), la Guinée-Buissau (1099 pour cent)
ot Samoa (1665 powr centl. Au vu de tels chiffres, on peut se demande;
comment ces pays parviennent i financer legrs impostations alimen-
taires, pour ne parler gue de calles-ci, La réponse est i chercher dans les
sources e finantement non |ides aux exportations; par exemple |es trans-
ferte publics nets (rd< importants pour beaucoup de PDV el notamment
le Cap-Vert et la Guinde-Blssau); les transferts de salaives des émigrés
ipar exemyple les travailleurs migrants du Lesatho, qui sont pour la plu-
part en Afrigue du Sud); les recettes provenant du tourisme (secteur flo-
rissant dans certains FDV comme Samoa ou la Gambie); la non-prise en
compte des réexportations dans les statistigues officielles [par exemple
en Gambie), et enfin, dans bien des cas 'aide alimentaire entrant pour
une part importante dans les importations vivriges totales, En dehors de
ces cas extrémes, beaucoup de pays consacrenl un pourcentage tris
dlevé do lewrs recettes d'expoitation & leurs importations alimentaiies.
Paur lies POV dans leur ensemble; ce pourcentage est un peu supérieur




TABLEAL 2
Population et PNB par habitant dans les PDV

%73 1R
Pajrusbation PHE Fopulation PRl
prar habitand jpar habliant
T g $FLY e 15ELY
o bt irvinl of Balitaneni

Cap-Yedt 73 150 180 750
Gambie 4489 130 958 T4
Lesatha (R 1o 1m2 sy
Djibti 198 457
Mﬂ!.’ln-:l:.lrp.m T A5 mr 1 108 By
Caurinee-Brssa 351 160 1 ik ELi0) ]
Somalie 4 559 til 7 HOS 12
Connar:s Firg] 111 510 5t
Sieera Leode 2 760 150 4 247 24
Elhiﬂpi.l-. 0 470 T 52 954 124k
Burkina Faso 5 48 ] 52 954 1240
Togn 2131 150 3770 411
Semirzal 4 4015 230 7 hla A0
Himim I Hidi L L] 4 Bl Ay
Bwaneda 3954 EiL] il 1 250k
Mali 5 5 L] ey ) 250
Mauritane 1357 180 2 024 5T0
Haiti 4677 104 b 593 LR
Mir:a.ﬂ'uq LI 170 3773 1T
Repulbliue dominicaine 4 672 430 b rd a0
SAMONR T
Bangladiesh B0 oo an 112 00 210
Caml;u;q!;p T 14 = 0774 ety s
Alghanistan T4 156 s 0632
H-l'.-pal 11 890 ai 195 S0 1450
Lans 2844 4 184 250
Sel Lanka 12 861 14940 17 247 S0
Maldives 127 i 227 v
Egypie 14 253 260 33571 HWio
Vi i 549 = 1.2 9ipp 520
Sapilan 15 167 20 254012 Y
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Aifrigue suib-sabarienng a8 192 19,0 7 2.2
Amariaan latine =1 Carsibes 29 09 "wa 0.2 31
Asie et Pacliique D717 4.1 7 2.5
Peschi-Orient ol
Alrigue du Noed 2se547 e 299 A
l 559 107 . 5 a2
197577

ﬁﬁhnnlw 04 BT ma el 6.7
Amérique lating of Carafhes 158 456 L1 112 14,9

m ot Pacifique 452 072 2 A0 4.4
2 b . s
Alrigue du Nerf 1 415044 .8 LR 23
TOTAL 7 Bt 403 3 a1 .z
TE9-91

-ﬂﬁhﬂﬂnﬁﬂm 120 928 wa 4T m
Amérinue latine of Caralles 452 5 159 0,7 .

Asle wi Pacifipue (RL-NCTS 14,9 "2 b
Proche-Orient of . '

Afrique du Mord 3144 237 15,3 .4 5.2
wm a0 s 04 32,1 156
Bimitye ALY

50 pour cont ¢n moyenne; 1 atteint 82,4 poar cent au Proche-Cirient
el en Afrique du Nored; 47,7 pour cem en Afrigue subsaharienne «) efvi-
run 33 pour cont dan bes dous autres reginns.

Plus Ingulétants sncote (e les pousnliges duoe-mémes e Iy -
dité e lear augmentation. En 1961=1961, les POV consacralent en
mayenne 26 pour cent de leurs recefles d'exportation a leurs importa-
Hons vivripnes, solt moilld molns guaujounthul; Dans une certalng
muiuu, l:&ﬂum:dm:u munﬂtiu&mnmﬁmﬂ';m-uw du




receftes non fites aux exportations o par les apports non offiviels de
PESLALITR.

Une autre fagan d'évaluer les imporiations dlimentaices des POV se-
rait el calewler la part qutelles eprésentent dans leurs importations to-
tales de marchandises c'est [ un indicateur Imporant des prioties et
des besoins d'un pays en matiére efimpoartation, Siles produlls alfmen-
Laires a.'l-::l:upunr ung grande ploce dans les importalbons totales, on peat
penser qu’ay deld de La difficulté a financer cos imporationy de survie,
le pays conrcemé ne peut ualmpnnurlulnlrm nicsgeains & son
développement. Celle situation est lypique dans les POV, ol les pro-
duits alimentaires représentent en moyenne un cinguieme des importa-
tlons tatales, et oo de fagon assex constante: depuis 30 ans; pour en-
mible des pays en diveloppement, cette propartion est d'enviton 10
pour cent. La gravité du probléme varie beaveoup selon lés pays. En
Mawritanie &1 en Sierra Leope par exemple, les produiis alimentaines
reprissentent plus de iy mairié des impormations woiales.

Pris dis la moitlé des inpodatlons alimentaires des POV soni des cé-
‘réales (lableau 4 e 5), Cotte proporlion est asses stable depuis 30 ans, 3
Vexception du milieu des anpies 70 o0, apets [a crise alimentaire mon-
diate, elle avai pmh:ﬂmm ikt B0 pour cent, 56 elle sult une courbe
géndtale ascendants en Afrique subsaharitnne, elle veste inchangie en
Amdeigue latine el dans les Carahes ainsi gqu'au Proche-Otient of en

Altique du Nard, mais #lle diminue dine la égion Asle e Pacifique,

Provenance des impartations
1 tableay & présente la provenance des imporiations iitales et des im-
pesttaticn de produits allmentaines de Vensemble des pays en dévelap-
pement (velr ausst; diversification des marchiss et Intensification des
echanges Intrargionaux. page 2141, || n'existe pas de statistiques indi-
uan| spécifiguement B provenance des impartations des POV, mals on
UL assumer qu'elles s repartisent & peu pares comime celles elie 'etd-
apmble dis pays en développement.

En 1997, bes impontatian de produils alimentalres provenaient i
57 pour cent des pays developpés & deanomie de marchd, & 35 pour:
cent des pays en développement e X Il pour cent des prays dEurope
cenirale el orientale ol des pava soclalisies d"Adie, Lo pant provenant des
pays dévoloppés & dconomie de marché dait un pou plas dlovie en
1970 4 1980, mais {1 faut noter que les pays en développement dépen-
dent désarmain encere plus eteollament tes pays civelippes & deano-
mie de march pour les importations non alimentaines,

Composition des expartations el exportations agricoles
Comme on I's vu, les POV sonl fomement tributaires de leurs Importa.
fions cle prodidits alimentaires ainsi que des recettes d*eepotiation fous-
nies par le secteur agricole (lableau 7A ot 78).
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97 o8 1) T T 190

Pays :livdupp&l .

Economie de marchié 722 627 635 B4 617 570
Pays en développement 190 296 292 85 277 349
Ewrope centrale ef orienlale 5,9 5,9 1.7 a4h 1,9 16
Pays sacialistes d'Asie B e 56 55 56 64
TOTAL 1000 1000 1000 1000 1000 1000

;ﬂiﬂlmw“mﬁlwhﬁHWHﬁm 1935,

En 1990, les produits agricoles m‘éwuﬂe«nt plus de 80 pour cent
des exportations totales dans 10 des 26 pays pour lesquels on disposait
de données. Dans cing autres, cette part dépassait 60 pour cenl. Mais
d'une fagon générale, efle tend & baisser depuis 30 ans, & cause du
manque de dynamisme de la production agricele destinée 3 Iexporta-
fion.

Les articles manufacturés représentaient plus de 20 pour cent des re-
ceftes totales d'exportation dans 11 pays seulement sur les 26 qui sont
I'étucde. Dans trois d'entre eux, I'Afghanistan, I'Egypte et dans une moin-
dre mesure le Sénégal, les combustibles tiennent une place importante
dans les exportations.

Dans beavcoup de FDV, Pessentiel des exportations concemne un seul
produit agricole, parois guelques-uns {tableau 8 page 50), Parmi ceux
pour lesquels on peut dégager une tendance antre 1961 ot 1992, envi-
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TABLEALI &

Part des principales denrées d'exportation daris les exportations

agricoles totales
Pays 11l 198 FED 1auy Pronhalts
Cap-Vierd i (S
Camlae H3,5 4749 G, T .2 Arachides
Ll S5 hif 35,0 269 Bawins, laine
i beeiads i
Mozambique 28,7 W3 M8 we - Colon, moix de cajou
iGuinee-Hissam 33,2 Fo.0 292 304 Arachides, noix de cajou
Somalie 497 9% T 2.4 Bananed, biying, Edpﬁm
Camares 59.9 458 @#1,F: 939 Vanille, clous de girafle
Skerra Leane 50,8 43,0 457 172 Palmistes, café
Eabingie 58,0 k44 BLE 552 Café
Burkina Faso 578 132 498 TOR Coton, hovins
Togo 153 GA S02 629 Fewed deé cacso, cofon
Sdpipal EEHE & 280 445 Huile arachide
Bidnin 157 199 260 Tl Haille de palime, cacan, colon
Rwanda B5.06 B75 b8 584 Calé
Mali 8,5 4,3 41e w00 Bovies, colon
Mauritanie 50,4 30 4689 743 Bowins, crustaces (frais,

cengelis ol stches)

Haiti 557 6E2  BOS 377 Caie
Micaragua 32T 4.0 440 236 Cafd, colon
Répuilaliepue

dominicaine A s 55,7 556 406 Swcre
Samoa
Bangladesh B4.5 741 587 3133 juie
Cambodge 1Lk et 976 B90  Caoutchouc sec, griomes

ik Tewllhes)

Afghanistan T, 14,2 41,7 419 Ratsing se0s, ourmures, peius
Badpal 18,1 w197 33,7 Cannes & sucre, Jiite, lentilles
Luios 357 84,6 BhG 41,0 Moix de muscade, sciapge, café
Sri Lanka 674 58,2 549 509 The
Maldives 10,0 o0 6o7 i Cagra, pvissom
Egvghle 14 i, 3§ ht5 12,8 Codon
Yimen *2.1 .4 337 17.4 Calé, coton, pasiiques
Saudan SIA 15 446 31,9 Colon
Talal 49,3 498 50,5 0 440

Loy FALCY, Ddalpaps, uie i s, dlivieries sanees, Ddpuarioment Ses ol ibigues & pnosiues of s il o
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ran 60 pour cent ont diversifié leurs exportations; coux qui ont accry
leur dépendance 4 'égard d'un seul produit ou d'vn petit nombre de
procluits sont munorilaines.

Il impone de distingeer, parmi les produits agricales d'exportation,
ceux qui sont en concurrence pvec les produits des pays développés et
ceux qui ne le sont pas, car les politiques ne seront pas les mémes dans
un cas et dans autre. Selon qu'ils produisent el ou el type de praduit,
les POV pourmont soit chercher & se tailler une plus large part des mar-
chiés dis pays développds en pratiquant des prix plus comgpdtitifs <oit au
canfraie se contenter de satisfaire la demande de leurs produits agrico-
les ssans concurrents. En o'autres termes, les pays qui se spécialiseni
dans tles produits inexistants dans les pays développés entrent en com-
pétition entre eux pour gagner des parts sur les marchés des pays déve-
Pogrpes déji saturés ou domt [es perspectives de croissance & long terme
sont limmbées. Au contraire, les marchés de plusteurs produits entrant en
concurence avec ceux des pays diveloppds sont plus dymamigues of
pauvent profiter de la levée des soutiens ot des barridres consécutive au
Cycle d'Uruguay.

La distinttion entre ces deus types de produits est une thche difficile,
gqui frdle parfois 'arbitraire. Nous adopterans i la définition de |, Riedel?
gui dénomme sproduits pratiguement sans concurrents les denrées qui
proviennent, 3 plus de 80 pour cent, des pays en développement. Ce
sont e cacan, le café, le the, les bamanes, les épices, le copra, ara-
chide, 'huile de palme, I"huile de coco, le jute, le caoutchowe naturel,
le sisal e la soie.,

Le tableau % montre que le degré de dépendance  I"égard des expor-
tations de produits 2ans concurrents varie beaucoup selon les POV
Ces produits représentent plus de 90 pour cent de "ensemble dies expor-
lations agricoles pour centains de ces pays (par exemple le Rwanda,
dont toute ["Bconomie repose sur le cafd ou certains Btats insulaires
comme les Comores ef le Cap-Veit dont le patiimolne naturel et ribs
lirmite) tandis que pour d'autres, cette part est négligeable ipar exemple
les pays exportateurs die coton, tels gue 'Egypte, fe Mali et le Soudan),
Cuol gu'il en-soit, la plupart de ces pays cherchent tows 3 accroitre la
proportion des exportations en concurrence avec les produits des pays
développés. Celle tendance, ainsi gqu'une certaine réduction de la dé-
pendance & Fégard de quelques grands produits d'exportation, montre
fpue midme led pays les plus pavvies el les moins bien dotés en ressodr-
ces naturelles commencent a explaiter les possibilités d'une diversifica-
tion des exporfations. Cette diversification devrail faciliter 'expansion

1. Reedel. 1984, Trade as the engine of growih in the developing countries revisited,
dans Foonoenic feweral, p. 56 4 71
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el la stabilisation des recettes d'exportation agricole des POV, Pourtani,
ceci n'a pas @@ le cas car les exportalions agricoles des PDV soni res-
tées dans I'ensemble décevantes (tableau 10): cela tienl aux conditions
desastrouses dans lesquelles ces pays ant démarré leur diveriification, 4
la conjonciure des marchés mondiaux e aux politiques rgissant en-
core le commerce agricole (voir chapiire 3, page 199). Ces pays auront
beau accroftre |eur efficience ef diversifier leuts expartations, les gains
cancrets qu'ils pourrant en relirer dépendront de manitre décisive des
progres réalises en matiére de libéralisation des échanges el d'accds aux
marches des pays diveloppes.

L A o8 S el ol e il it
Le fait que les PDV soient lasgement ributaires de leur agriculture et
qu'lls fimancent trés difficilement des importations aussi essentielles que
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leur nourriture, est Mindice de graves problimes de développement, On
a wu également que leur dépendance i 'égard dés importations, conti-
nue i s'aggraver. Cela impligue gue les colts budgétaires vonl crois-
sant, que cette dépendance crolssante i "égard de I"8tranger se situe s
tous les plans, gue touwle occasion de développement leur est retirée
puisquils ne sont pas en mesure d'importeér des hiens d*équipement,
gue leur sécurité alimentaire repose sur une base précaire,

La FAQ a récemment dirlge une éude pour chiffrer 'impact des fac-
teurs gl influent <ur les importations alimentaires de ces paye®, Lo ré-
sultats de cette &tude sont révélateurs, tant par ce qu'ils montrent gue
par ce gu'ils laissent dans I'ombre: s'ils confirment que les variations
des prix a 'importation, du pouveir d'achat des exportations et surfout
de [a production intérieure sont des factours détemminants pour les im-
portations alimentaires, il démentent cependant parfois les prévisions
ou du molns laissent une grande marge d'incertitude, malgné les techni-
gues Ecanométrigues complexes utilisées. En outre, |ls révelent gue des
facteurs aussi cruciaux gue 'évalition des revenus par habitant el des
réserves en devises ne semble pas avoir d'offet sur les importations ali-
mentaires. Ces résultats paradoxaus e douteus induisent gu'il existe
drattres facteurs, ¢d autres cause< ¢u’il faudrait etudier au cas par cas;
miais [ls suggérent aussi une remargue o ordre général: on a observé gue
les importations alimentaires dans beaucoup de POV dépassent de loin
e gque peuvent financer les exportations; or, une grande part de ce dédi-
cit de la balance commerciale est couvent, comme nows Favons vu plut
haut, par "aide financiére ou alimentaire et par d*autres sources plus ou
moins précaires comme, par exempleles versements - des émigrés®, Il
f'est donc pas donnant gue dang bien des cas, les importations soient
indépendantes du niveau des expartations, du moins dans le court terme,
Les apports considérables, mais irréguliers, de ressources ne provenant

* . Fanias, Food rraporks aed expoe? pesfoeminoe i lovw-inconie fssa-deficil coinloies
with e lowest capacity to fnance imports. A paraitre dans la collection des Frudes
FACQ, Développement dcanomingue of social, Reme, FAD,

* Selon des données du FMIL a forte dépendance & l'igard des impaortations alimen-
Laires n'esl dans oes pays guiun aspect des gramb disequilibres de Fensemble de
beerrs compies courants. Lewr balance du commerce des manchandises e des services
accuse un déficll chrondgue, estimé & quelque 17 millards de dollars ces demniéres
années, Ce deicit n'est qu'en partie couvert par des transierts courants nets de For-
dre de 18 milliands de dollars. Dourdement endettes beor dette estéreare equivani
actuellement & plus de 450 pour cent de leurs recetles annuelles d'exportation), ces
pavs oiit foutefois beneficié de diverses meswres d'allégement de la detle gul ont
permis de maintenis & des niveaus relativement bas les montants annuels des cem-
hoursements.



pas des exportations expliquent donc en partie pourquoi les importa-
tions alimentaires ne semblent gudre réagir aux variations de paramé-
tres awssi fondamentaux que les prix b 'importation, les revenus inté-
rieurs ou les réserves de devises.

D telles situations présentent des risques évidents. On peut craindre
quil ne soit pas possible, 3 long terme, d'assurer fe financement des
impartations au moyen de ressources qul ne proviennent pas du com-
merce, car i est alors 3 la mercl de facteurs aussi imprévisibles que les
théc isians arbitraires des donateurs, La combinaison d’une forte dépen-
dance, sans cesse croissante, & |'égard des importations alimentaires et
tle modes de financement précaines ou Instables risque de conduire 3
des situations explosives,

La variable qui semble avoir le plus d'effet sur les importations afi-
mentaires des POV est la production alimentaire intérieure. Cette cons-
tatation n'est pas surprenante, mais il faul en tirer les conséquences,
Cela signifie, premibrément, que ces pays réussissent, essentiellement
grice aux diverses formes d'assistance extérieure sur lesquelles ils peu-
vent compter, & importer davantage de vivees quand leur procuction
baisse, méme s la conjoncture du marché international ou o autres pa-
ramittres pertinents sont défavorables. Deuxidmement, guand 'offre in-
térieure augmente, les impartations alimentaires diminuent d'autant, ce
qui confirme que Uagriculture a un rdle fnndamntal A jOdles pour fié-
duire la dépendance & I'égard de |'assistance extérieure ot des importa-
ticims.

La spécialisation de "agriculture n'a pas permis a ces pays de se doter
tl'un fort potentiel d'exportation agricole ni de développer suffisamment
leur production viviigre, Pourtant, fa plupart n‘ent guére d'autre option
gu'un développement tiré par I"agriculture, car Il leur faudra beaucoup
du temps pour diversifier de fagon appréciable leur écanomie et deve-
nir compdtitifs dans d"autres secteurs. Quelques-uns toutefols ont un
potentiel agricole qui, mis en valewr, doit pouvoir assurer un développe-
ment rentable et réduire leur dépendance i 'égard des impaortations ou
accroitre leurs recettes d'exportation. La rendance & la diversification
des exportations agricales observée dans un certain nombre de PDY est
encourageante 3 cet égard. En efiet le renforcement du potentie] de pro-
duction de I"agriculture nationale est sans doute le meilleur moven d'ins-
taurer a sécurité alimentalre ef |'asutonomie financiére en tirant e meilleur
parti des passibilités de développement.

LE CONSOMMATEUR FACE AUX REFORMES

Depuis le début des anndes 80, les rédformes entreprises dans de nom-
breusx pays ont privilégié I'économie de marché et l'ouverture sur l'exté-
rieur. Elles ont eu des effets directs et indirects sur les déterminants de |a
demanele alimentaire et, partant, sur les consommateurs eux-mémes,
mais les producteurs aussi ont &é affectés par la modification des pali-

—\__l



ligues agricales, On verra cl-apds dans quel contexte et pour quelles
raisans ces réformnes ant dlé disclddes ol quels paurront dtre leurs effets
sur les consommateurs.

La plupart des dconomistes qui ont analys les efiets des néformes, ant
cherché i chiffrer Mimpact de Ly Hiséralisation du marchéd @ du com-
merce ggricole sur les producteurs et sur le bien-gtre natianal. Beau-
cou plus rares sont cewx gquil ont &tudié feurs effots sur les contribuables
el suroul sur les consommateurs, Clest cette approche théorique,
appuyte dis que fire se peut par les rares données guantitatives dont
on dispose, que 'on va sudier maintenant,

Quelle place les palifiques font-elles aux consommateurst
Fourguoi Sintdresse-t-omn si peu aux consommateduis de produits viveiers?
Tout d'abord, lorsque les macradconamistes analysent les effets des
mmdeﬂmpnliﬁquumr lies secteurs de I'éconamie comme Iagri-
culture, leur propos est de détermines si ces mesures ont un wffiet positii
ou négatil sur ["'ensemble du pays. Il n'est pas toujours politiguement
] ;udh:!aux de faire ressonir les avantages (el encore bien moins les per
tes) qui e découlent paur des groupes particuliers; d'alleurs, le plus
sauvent, les donnies nécessalres pour une lelle analyse manguent ou
sont dune qualité insuffisante. En efiet, la plupan des analyses écono-
rriifjues sont commandées par les minkstéres de agniculture ou du cons-
merce donl la clientefe respective esl composse soil des agriculieurs,
s0it des exportateurs,
En deuxiéme hew, bien que = ou peut-dire parce gque - 10w le monde
doi se nourrin, les consommatieurs ne sont en génem| pas oganisss pour
exercer dis pressions gul pourraient Infléchin les politiques contraires i
leur intérét. Dans un nombre croissant de pays, des associations s’em-
plotent & informer les consommataurs pour que coux-ci josent leur e,
Lowsau'il s"agh de pays 3 haul revenu, ces assoclations de consemma-
tevirs concentrent lours efforts sur des objectifs paniculies tels que le
renforcement du contrdle de la viande et des abattoirs, Vinterdiction des
heomiones de crolssance, 'amélioration des apparts nutrtifs ou sur le
probléme plus géndral de Pinnociité des aliments. A mesure que les
revenus des ménages augmentent, 1y pant consacede & I'alimentation
diminue et le modéle de consommation se modifie, pour des ralspns
obiectives ou subjectivies, en faveur de produits plus onéress; ainsi on
est prid & acheter de la viande et des ceufs plus cher pour autant gque leur
mode de production se soil déroulé «humainements: if devient évident
dis lors que les intérits divergent entre los différentes classes de revenu
el que les associations de consommateurs sont enclines & défendre
‘d'abore les Intéréts cdes milleux aicés of socialement oganisés. Dans les
pays en développemeni, au contraire, les préoccupations oui unissent
de fagon péndmlement non struciurée les copsommateurs, sutout les
consommateurs dos villes, sont La pénurie alimentaie, les prix et sunoul




lewrs hausses brutales. Le mécontentement des consommaleurs peul
provoguer des manifesiations, parfois des-émeutes et méme peut aller
juseiu's faire tombet un gowvemement. C'est pourquoi le prix de vente
des produits alimentaires aux consommateurs urbaing est subventionnd
dans beaucoup de pays en développement. Comme c'est en général
a ministires de 'agniculture et du commence que les consommaleurs
micantents <'en prennent, ceux-cf attachent un grand prix & démontrer
que Veffet de leurs politiques sur les mnn‘nmleﬂrsm les Inisse pas -
inclifférents,

Ot vonl les réformes?

Dans les pays en développement, les politiques pratiquées par les gou-
vernemonts onl faussé les rappoes de prix o done entrainé une mau-
vaise allocation des ressources. Vollrath” cite des éudes quantitatives
solon lesouebfes je< palitigues commerciales o macrogcanomicues ains|
que les politiques de prix sectorielles appliguées dans Tes pays en diéve-
loppement depuis e début des anndes 50, onl créé des situations discr|-
minatoltes. Celles-ci ant pénalisé d'ahnrd L praduction de biens desif-
nés au commerce intermnational, puis, dans ce sectous, ceus qul entraient
en cancurrence avec les importations; dans le domaine des exparta-
tions, ces politiques ont pénalisé les produils agricoles au profit des arti-
cles manufacturés el, dans le secteur agricale, les produils d'exportation
au prafit des cultures vivribres. Pour corrlper ces distorsions, les ajuste-
ments ont #6 douloureux;

Les presslons qui s"exercent depuis une quinzaine d'anndes en favear
dune réforme de ces politiques proviennent de quatre sources. Premid
remenl, beaucoup de payvs qui avaient contracté une lourde dette exté.
nieure pendant les années 70 ont soudain constaté au debut des années
80 que leur situation dconaminue. avalt basculé et que le poids de lestar
dette était intolérable. Laustérité et la réforme sont devenues les con-
signes & V'ordre du jour. Les ajusterments structurels se sont én. général
manifestés par une compression des dépenses publicues, une réduction
des Interventions de 1'Elal ou mime son retrait complet des marchés dis
intrants et des extrants agricales, une suppression graduelle des subven-
tiems, la privatisation des fonctions précédemment exerciées par des of-
fices para-étatiques et |a dévaluation des taux de change: il $'agissait
dhone H de mesures de rééguilibrage des prix,

 Deuxiémement, dés le début des anndes B0, plusieurs pays, suroul
dans e monde développé, oni consiaté que leur budget n'éait plus 3
milme d'assurer aus agriculteurs le niveau de vie aoquel Ils s'dalent

T4, Vollratls, 1994, The role of agricullure and its prerequiiite in econamic devel-
opment, dans Food Policy, 19(5); 469470,
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hablwés. Line banne partie des réformes ont 618 incitées par le souci de
rédduire les dépenses i la charge du budget public, Files ont consisté )
mieux cibler 'aide apportée aux groupes béndiciaires,  réduire le ni-
veau du soutien, a découpler [es aides du niveau de la production et 3
réduire la présence de IPEtat,

Troisigmement, la fin des années 80 et le début des anndes 90 ont vu
l"etfondrement du dirigisme dans les pays d'Europe centrale et orientale
et tans les républiques de Vex-URSS alinst gue [a nalssance d'un proces-
sus difitcile & douloureux de transition vers 'économie de marché, Les
prémieres dlapes de cette transition ont bouleversé la structure tradi-
tionnelle des dchanges, provoqué un effondrement des revenus réels
par habitant, réduit la demande et perturbé la production, la transforma-
tion et la distribution. Ce n'est que toul récemment gue cerains pays
d"Europe centrale et orientalie onl commencd 5 se sdtablin. Pendant cette
pétinde de transition 1 a fally créer de ren les institutions juridiques et
économigues de base qui devaient stimuler e fonctiennement du sec-
teur privé dans le cadre d'une économie de marché opérationnelle.

Caatriémement, méme les pays qui ne se classent dans aucune des
catégories ci-dessus ant &t gagnds par la tendance générale i réduire la
présence de I'Etat dans les domaines of le secteur privé es) plus efficace
e i libéraliser les marchés et Jes échanges.

Depuis une quinzaine d'années le rdle méme de I"Etat dans une deo-
nomie de marché est sérieusement iemis en guestion, Presque lous les
pays ont donc entrepris, par cholx ou par nécessité, des réformes plus
ou maoins poussées dans (e sens d’une libéralisation. Conséguence d'im-
portance: les prix des denrées alimentaines sont de plus en plus déterma-
nés par les forces du maiche, c'est-d-dire par les interactions entre |'of-
fre @t la demande. Les effets des rdformes sur les prix des denedes 5 la
consommation dépendent donc de I'impact relatii des mesures récem-
ment abandonndes et des nouvelles politiques envisagées sur les déter
minants de I'offre et de la demande au niveau de [a consommation, ||
25l toutefois difficile de prévoir I'évolution probable des diverses varia-
bles parce que l'ensemble des idformes appliquées dans le cadre, soit
de 'ajustement structurel, soit du pagsage i 'dconomie de marcheé dans
les pays @n transition, soit encore de "application de Faceord du GATT
iet évidemment de toute combinzison des trois) auront des effets tris
divers sur e fonctionnement de 'ofire ot de la demande. L'effet global
sur les prix & la consommation et le valume des achats dépendra de
I"évolution des courbes de I"offre et de la demande ainsi que de 1"élasti-
cité-prix e la demande et de 'ofire,

Par ailleurs, la période d'ajustement qui suit les grandes réformes peut
étre longue. Pour libérer les prix et les soumettre aux lois du marché, ||
faut libéraliser tous les aspects du systéme de production et de commer-
cialisation, L'expénience montre qu'au départ, |a libéralisation t la pri-
vatisation des secteurs de a transformation et de la distribution $"ac-
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compagnent souvent de séripux ralentissements de L production e ne
restaurent pas loujours aussitdl une saing concurrence. En effet, [ est
rare que [es filiéres privées de ransformation ot de distribution soient
assez développées pour pouvoir prendre immédiatement 1a reléve do
sattour public, Quant i la concurrence, elle ne saurail se rétablic quand
un manapole privé se substitue 3 I"ancien monopaole d°Etat, car le chan-
gement de propridté ne Lait que transtérer au secteur privé la rente de
monopale, Atnsi, pendant la période dajustement, les signaux de prix
passant mal dans les deux sens d'un bowt & Fautre de la fllére de com-
mercialisation. En d'autres termes, les sighaux émis par o= consomma-
tevirs au niveau du détail ne sont pas corectement transmis par la filiére
intermédiaine de transformatian, de distribution et de commerce de gros
jusgutaux agriculteurs. Ces derniers ne samt donc pas en mesure de
maodifier en conséquence leurs décisions de production. De méme, cette
filiére ne tramsmet pas correctemient aux consommateurs les slgnaw con-
cernant Poffre de produits alimentaires, que coux-ci émanent des pro-
ducteurs ou d'un guelcongue stade du circoit de commercialisation.
Dans ces conditions, il se peut que la nécessité de réduire les prix 4 la
consommation ou de rpondre 3 'évolution de la demande des con-
sommateurs én améliorant efiicience structurelle e Vefficacité immeé-
diate de |a commercialisation, n"ait dans e court # & moyen ermes
aucun effet sur les prix de détail dont le niveas g monté & la cuite do |3
sippression des sibventions. Beaucaup de gouvernements n'oil pas
encore adopté de politiques appropriées pour résoudre ces problbmes.

En fait, toute [a question de 'offre au niveau de la consommation,
¢ 'est-b-clire des relations entre les volumes des différentes denrées offer-
tes au cétail et les prix de détail, et extrémement complexe car elle
dépend d'un grand nombre de varfables parmi lesquelles les diverses
mesures réglementaires jouent un réle prédominant. La politigque macro-
économigue, notamment en matiére de taux de change & de contrile
des changes, les politigues commerciales et budpétaires, le rigime de
soutien a 'agriculiure (et la fagon dont il est appliquél et toutes les autres
mesures qui ont des effets sur le développement des filigmes de transior
mution e de distribution des produits alimentaires, ont du méme coup
un effet sur 'offre & la consommation (cest-A-dire ofire au niveau du
détail). De plus, le degré de comelation entre I'ofire de denrées au ni-
veau du détall et 'otfre au niveau de la production (de produits agrice-
les bruts ou transtormés! varie beaucoup, non seulement d'un pays 3
Fautre, mais, dans le méme pays, d'une saison a 'autre o selon les
produits considéres. Les interactions sont & complexes gue mibme 5§
Fon pouvait avair une idie assez précise des effets de telle ou telle
réforme sur la fonction de offre agricole intérieure, la relation entre
Faffre au départ de 'exploitation et |'offre au niveau de la consomma-
tion est soumise & des influences tfrop diverses pour pouvorr 8tre déter.
Minée a priog,




Consommation el demande de denrées alimentaires

Les agriculieurs prothuisen) des denrées alimenlaites parce quie &3 con-
summiateurs les achitont. Cette constatation pewt sembler un trujsme,
miais et un (il Irop souvent oublie, On attache la plus grande alten-
tion I lous les aspects de la production alimentaire e agricole, mais on
ne s'occupe guire des ulllisateurs finaux, Cela tient probablement i ce
g:l:mr"ﬂn a trop souvent tendince & confondre consommatlon el de-

I

La consommation esi un phénoméne matériel qui peut s& mesurer en
umiiés ph!,rﬂlqm La densande au contraire-est une nation dconom|gue.
La fonction de demande décrit Ly comélation entre I prix d'un produl
@t L demande de ce prodult (¢est-3-dire gu’elle Indigue le volume de T
demande qui correspand i chagque niveau de prix), toutes choses égales
dailleurs. La consommation peut changer soil sous 'effet des variations.
de prix, il y a alors un déplacement e long de la courbe de 1a demande,
soil sous I"effet dautres facteurs told gu'une variation des revenus, ¢ est
alors la courbe de la demande elle-méme qui se déplace, ¢'esi-a-dire
qu'elle varle indépendamment du prix du produit (voir encadré 2).La
demande de produits alimentalnés au niveau de la consommation déter
mine, par lavoie d'uie demande d'élaboration ou de «marketings com-
nexes (frmnsformation primare et secondaire, condionnement, disiri-
bution, la demande diriviee de produits agricoles au nivesu e
Fexplodtation. Clest cette demande induile que pergail le producteur,
ou du moins qu'il devrall percevoir si les signaux du nuarché n'éalent
:H fausses par les inlluvnces de mesures en tous genres décrites plus

il

Beaucoup de miformes ont ey une Incidence directe sur la demande
totale de denrées alimentaires et sur la composition du panier de la
ménapbre, par leurs effets sur les revenus des ménages ou sur les prix
absolus et relatifs des denrées alimeniaines, Les programimes classigues
d'ajustement sructurel se sant géndralement traduits 3 coun ef & moyen
termes par une baisse des salaires réels, seuvent accompagnée d'une
montde du chismage ef done o une réduction du nombre de travaillours
par ménage. Ce phénomine n'a pas épatgng les pays en transition vers
une économie de marché. La haisse dés revenus rdals des nidnages a &8
considémble et le rtablissement sera lent.

Plusieurs réfarmes peuvent avolr des effels sur les prix 3 la CONSTIm-
matlan des denrées alimentaires. Alnsl, la suppiession des subventions
conduit & une hausse des prix. Cenaing pays e subventionnaient gue
les aliments e base importés, achetés principalement par les citadins,
Dians d'autres, la subvention 3 |3 consammation prendit la forme d'une
aide massive au seclisur agricole. mais leur suppression a falt monter les
prix 4 la consommation de toutes les-denrées alimentaires, aussi bien
dans les campagnes gue dans les villes, La surévaluation des taux de
change équivaut, elle auss|, 3 une taxation des exportations ef i Upe
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EMCADRE 2
FACTEURS INFLUANT SUR LA DEMANDE ALIMENTAIRE

La demande d'un produil alimentaire e
fanction de plusieurs variables: le priv du
produit comidéré, les prix des prodults com-
plémentaires ou de substitution, les revenus,
certaing paramétres démographiques, les
goills et hahiludes. A courl ou moyen lerme,
les principauy déterminants sont les prix ol
les pevenus, of ce sont nussi kes variables qui
anl li pli de chance d*8re immddiatement
muodifites par le changement de politique,
On nolera d ce propod que la modification
du prix d'un produli a deux effety, un effel
et Pevenu o wen offel de subsiiutian. Ce des-
ler joue toujours dans le méme sens, cest-
a-dire gue Toute hatsse de prix du produil
entraine imvariablement un sccraissoment de
la guantité demandde, Mads Pellel revenu
n'est pas le méme selon que le produil e¢
de qualité courante oo non, Dans lo ca d'un
produit de qualiié courante, Facoroisserment
du revens quiimplique L balsse de son pris
provoque vne augmentation de la fuantiig
demandée ef renforce donc Feffet de subssi-
tuthon. Mabs ol vagit d'un produil sinfé-
Heurs, l'efiet revenu el négallf o compeme
donc on partie Veffel de subsifution puie-
qu'il joure en sens inverses Cependant, dans
le cas des prodults sinfireurss, Veffet el
t'une baisse de priv et toujours us accrois-
sement de la demande e vice versa, Au con-
traire, quand ce sonl les revemas qui chane
genl sans gue le pris do produil ne bouge,
toul accroissement de reveni se tradull par
unpcerarssement de la demande de produits
de qualité courante, alors quiil entraine une
haissi de la demande de produlis «infé-
TRHOLIFES.

Lo demande des différenies denrées ali-
mentaires au nivesn des ménages dépend

.;_

atsE de plusieurs paramé@tres démographi-
queg, nolamment e nombre et Plge dis
mesnihees de La famille ot Mage de s personne
Gqui achite [a nourriure, L'ipe dis membres
iz 1a famiile jovs de doux Tagonu, Premidre-
meni, les enfanis el les personnes gées man:
genl en moyenne moins gue les autres.
Petxiemement, kb struciure de-ln copium-
mation des enfanis o'est pas la méme que
celle des addulies, Lefet de ige de [a per-
sorne qui achéte la nowrriture peul tenir au
il gue fes besoins changenl dams ung vie,
car chatque génération 2 ses préférences. La
Laflle des miénapes poul elle aessi iniluer sur
la demande car |l peut vy avalr on effel
d'échalle & ce niveas.

Les gotils el les habiludes allmentaires
peuvent par exemple entrainer des variations
waisonniéres de la consammation pour des
raisons qui ne sonl pas Hées 4 |2 varation
sabsoaniére des pris, mais 3 des tabous rell-
fieux oo sociaux, voire simplement & une
méfiance face b une nourriture inhabituelle,

Les fonctions de demande fonl interveni
différents patambires d'éasticiié dont cha-
cun mesure |z riponse de la demande aux
changements d*one varialile déterminée. Lo
confiicient d'dlasiicitéd peal Etre défini
comme Ip variation en pourcentage de la
demande proveguée par une vardation de
1 pour cent de la variable considérée, fou-
les choses restanit fgales par afileurs. Les
principans coefficients d'élasticité sont:

* I"élasticité directe de o demande: 12 varia-
tinn de la quantité demandée eil proporfion-
seelle 5 I varkation du priv du prodult consi-
ikéré,

* I'elasticing croisde de b demande: la va-
riation de |a quantitd demandée est propos-




tionnelle & la variafion du peix d'un autee
(LG TR

L'élasticitie crafsée peul dre positive ou
négative, selon que les produits considénés
sont interchangeables ou complémentaires.
= ['élasticité-revenu de la demande; le chan-
gement de la quantilé demandie esf propor-
tionmel & la variation du reven.

Il existe deus mesures de Vélasticité-
reveras: I*Elasticité-revenu des dépenses con-
sacrees au produil considéné e Pélasticiteé-
rewenu de b guantitd achetée de ce prodeit,
En foute rigueur, ces mesures devraien! €ire
iclentinuies quand le produit est défing de fo-
cony précise puisgu’elles sont caloulées en

supposant que tous les aulres paramitres
sont constants. Mais en pratique cech est ra-
rement lé cas. Voyons par E'[HI'IPII‘ Cf Ejui
passe pour ke riz. On a observé en Afrigue
occideniale el en Asie que bes variétés loca-
les sont vendues plus cher que les variélés
imporiées, Il et done possible gue les fa-
milles dépensent davantage pour acheter du
riz quand leur revenu réel augmente, san
pour autant en acheter une phis grande quan-
tité, Inverserment, | 8¢ pewl que la quantité
totale achetée augmente sans que les ditgpen-
ses changent si bes ménages dont fe revenu
réel balsse remplacent le produit de gualiné
plus onéreuse par le produit e maoins cher,
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subvention des importations, Les comections de change font remonter
le prix des marchandises entrant dans le commerce international par
rapport 4 celul des autres biens. Le prix des produits d'exportation, li-
bellé en devises, baisse. Ceci enfraine une démande accrue sur le mar
ché extéieur o, par voie de conséquence, une pression 3 la hausse sur
les prlx Intéreurs, De méme, le prix intérleur des marchandises impor
tées augmente, ce qui freine la demande. On constate done de toute
fagon une augmentation des prix des denrées faisant ['objet d'échanges
tnternationawx, qu'il s"agisse de produits exportables ou de produis
impertés. Cenains pays ont cirectement taxe les exportations de pro-
duits agricales pour en limiter fe volume; cetle mesure contient les prix
agricoles inténeurs el réduit ainsi les prix 3 la consommation, pour peu
que la baisse solt transmise. Inversement, la suppression des taxes &
I'expartation fera monter les prix 4 la consommation. La réduction des
droits de dovane et "assouplissement des restrictions & importation
auraient en revanche tendance 4 faire baisser les prix,

La ridduction des revenus nominaus e réels entraine un déplacement
de la courbe de la demande, de sorte que pour un prix donné, la quan-
tité de denrées acheties diminue. Dans les pays qui subventionnaient
les prix & la consommation dans les villes au sur tout le territoire, les
dliverses refarmes entrainant une hausse des prix, dont la suppression
des subventions entrainent également une réduction du volume des
achats. Tant la baisse des revenus réels que les variations des rapports
de prix (non seulement entre les différentes denrtes alimentaires, mais
aussi entre ces demidres el les autres biens de consommation) modifien
la composition du panier de la ménagire,

Uexpérience prouve que dans lous les pays, quel que soil le niveau
de revenu, I'élasticiié-prix @ I'élasticiié-revenu de la demande alimeon-
Laire varient en raison inverse des revenus des ménages, de sorte que la
réduction de la corgommation frappera plus durement les plus pauvres,
tant au miveau gquantitatit gu'en valeur nutritionnelle®. Cel effet wera en-
core plus margué sl les ménages pauvees paient, pour leur nourriture,
des prix unitaires plus élevés que les ménages riches; cecl est le cas par
exemple s'ils pe disposent pas du montant suffisant pour profiter des
réductions sur les achats en quantité ou ¢'ils n'ont pas de quoi accéder
aux moyens de transpart pour se rendre dans les centres commenciauy
qui cassent les prix. Quand les revenus balssent et gue les prix montent,
les ménages conlinuen] a s"approvisionner en consacrant une part plus
grande de leur revenus & la nourriture of en achetant les denrées les

* Vair par exemple: €. Walerficld. 1985, Disaggregafing food consumgition parameten.
dans Food Policy, novembre 1985, 337-351; ef B. Senaver. 1990, Household behaviour
and nutrition in developing countries, dans Food Policy, oclobre 1990, 408-317.
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h moins cheres, s s'efforcent aussi d'amoliorer leur ravitaillemenr au
moyen de transferts intenindlviduels (par exemple en se procurant des
wivies quprds de parents qul vivent 3 la campagne) ou encare, quand ils
be pruivient, e cultivant leur [gumes of en ¢levant cux-miémes des ani-
maux en zone urthaine of périurbaine, ce qui dans cemains cas pew
entrainer des proflemes d'environnemest e d'hygiéne,

La réforme et le prix des denrées alimentaires
Lz wliets do la réforme sur les prix 3 la comommation dependént avant
fout de la canjonciure sronamitue ¢ de [ situition des divers produits
ugrlt:niunu moment de ls |ihéralisation, ainsi gque du rythme d*applica-
tivh des reformes. Reusse? a fail observer que les pays qui ont applicué
des reformes fondamentales (suppression des subventions, dénéglemen-
tation, ajustement des Lok de change) entie 1985 ¢f 1987 ont bendficis
d'inie confoncture favorable, caracidrisée par 1 Dabse thiy dollar et diss
taux o' inténiy ainsk que des pox du petrole, par La laiblesse du cours
International des prodults alimentaine de base, notanment les céndales
e les proshults ankiaus, o jar de bunnes iécolies sur leurs terroines,
Velfer conjugué de loos ces lacteurs 2 tempére linpact imrmadiat des
rédformes sur lvs prix 4 ba consommation, La canjoneture a-t-eli &8 moms
i‘mmhlepnrr Fasuaﬁquhrn urm-q:mdﬁ roferes dipals 1987 Sedles
des analyses mmpuuﬂm permuttraient de répondie & cetle quesiion,
Cecjui et certain, Cest que dans les pays en lransfion gui onl aban-
donnd la planification centrale, les réformes ant eu un el s nigatil
suir les prise & Lo comsommation; Il laiet tosutbiefuds priiser gue 14 consam.
matllon ¢ail subventlonnde Indinectement par tn triés lon soutien b 'agri-
culture of non pas au travers do'aides directes au impodations alimen.
faines,

Dhans les pays ol depiis la iéfome le soutien de lagrieullore e s
en charge par les contelbuables ot non plus par les codommoliag on
deveail ¥altendre & coque les consommateurs pauvees profitent plus
e les riches de i batsse des pek, e falt de Ia progressivie des Flimpér
sur le revenu, AMais comume la fiscallsation du soutlen de agrdculne
prrend en partie Ta forme d'une tase & Ta valeur ajoutée sof les denrées
alimentaines, vlie a dos offsts es rpressils ef pese sudout sor les plug
pauvies. On peut s demander dins quells mesire les réformes ont ef:
fectivement foll baisser les prix & la consommation, car, saul peutdine
dans e cas des fruits of legumes friss perissables of safsonniors, |3 prix
e ddtall présentent une relative viscosite. Celle-ci tem sans doute an
pouvalt qu'exercent sur le marchd les transformateuns, les distributenrs

* ERousie. 1967, Liberalization and agricultural marketing, dam Feed Policy, no-
wermbre PRAZ, 209417, '
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ol les detalllants, En outes, 1o part di pris ao detall &*une denree ali-
mientare gl corresponed au prix soriessploilation do produil agiicole

dles s mat clantant plus faibile quie I valeur ajoutee dans I filiere de
eommenialisation est eloviée, Alnsl, hus Elats-Unis, 13 valeor Ju ble
contenu dans un pain vendu 1,20 dollar est de aedre de six conts (0,06
dullary, La batsse revente des prix de soutien dans be cadre de 1a politi-
ejeae agrirele Lommune de o CE n'a pas encore amens di moditication
setsibli ey priv 3 la consommutlon dans les Erats membires, Les offets

de Fadhesion & I'Union europeeine diany les nouveaux: Etats membres
dependront du nivean o det modalings du rigime actuel de soutien 3
Vagreuliune, Par sxemple en Finlande of en Autiiche, oo Uagiculiure
élalt Bravcoup plus protégée qu'ailleurs, oo s"atend & ce que Fadhe
sion & Flfom evmopeenne se traduise par uni baisse considerable des
prix A la consommation, Au contraire, dins les pays en transilion d'Eus-
pope comtrale of arlimstale, b les consommateas anl deja di ' adapter &

la supprassion ou & la eduction de le subbention Jdes denndss alimen-
tnirog, 'adheston 3 'Union europenni entrainera de nouvellies haussos

thes i, proswr e s parler d'une dvertuelle tase a L valeur ajottee ',
La tencance dos pouvernements & peéter Fosellle aux revendlealions

der etlectorat urlsain a masaud les effets de i pdisrme sur les mdnages
rorats agncoles on bt gque producteurs mais suss en lank que cons
Csommsteurs. Dans les pays e développament, tis forie propanticn the
I la population, et souvent o plus pauvre ef 1 plus nal nourrie, == com-
I pose de (amilles d agricultours qui vivea! pratiguement on autarcia, 1
et Evidemment moins .:ii-_a e dhiermmer comment ces fanilles rhagis-
|| seryl s vadlatioms des pein dis denrees alimentaires. Gy utilise sou-
U vent, conmime mssthide d'analyse, un moddle nleggrant les décksions de
prostucion ef de consommation des menages agricoles. Ouand la pro-

| duction d'une dennde alimentaire et destines on partie & 'stoconsom.
rraticin oL e prarthe 3 e verte, 1y haosse do pis seerall les bdndfices dey
produciieurs, o donc le ievenu dec meénages, s poinl de compenser

| Latabenwnt Vetet negalif die la hawsse de prix; séle galn es important et
e Pelasthiite-severn de L demande du produit comident ed doves,
L halisse de prix peut peemettne aux, menages agricoles tl*mnm la

| parrt gu'Hs réservent & leor consommaticn.

sSar i iy e da owtrion, cola signifie que B hausse des peix alimentvims
il iyl allimentatbon the pwetugees agreales e que Uscomvisee
il tes belrfices wingmumie losrs fevenn, D mdne 3 il conanemment manins

i prelainn dhom e prie oo, 1) Tour et Tobillile, grice b I augomeniilizn

* Lot o B nasee 5 Fa vadour ajoutés s fes produitz alimentaine varie beauconp
@ pays & Pastee an sein de Plinion corapéenne: b forrchettn va do 0 au Royaame-.
Lith 4 25 powe cent au Dasemark,

!'_



dies revernus o des héndfices, d'acheter d’ autres denedes alimentatres of en plus
wrande gquanhité, ol une amelioration de appon nuertionnel st la baksse
s prlx eles vivwes amdlioee e ben-@tre @ probablement 1 sutrition dames les
menapes urbaivs, du moins § court terme, L hausse des priy améliore le bian-
dtre gt L nedrition des meénages o' agriculieurs of ceux des autres-familles
rirales dont les revenus dépendent de Fagricultum, comme les famillbes
d'auvrlers agricoless"

Protection des consommateurs vulnérables

Pour amartic I'effet négatll des formes of en particulier de la suppres-
slon des subventions des denrdes alimentaires sur les plus pauvres of les
plus vulnérables, certaing gouvemmements ont cherché & misux cibler les
aides en leur faveur, On peul par exemple cibler les aides sur une zone
géographique ou sur une classe de revenu déterminés ou limiter la sulb-
venlion a des produits sautocibldss (voir ci-aprés). Linconvéniont de
ces systiEmes, gui peavent par exemple prendre la forme de tickets d'ali-
mntalion ou de rationnement, @it qu'ils entraineént des frais considém-
bles dadministration et d'information et qu'ils incitent e public & tri-
cher. 5i le systéme n'est pas bien cangu, Il peut éte aussi colteux pour
le budger quiune subtwention générale ou, =5l colte nettement mains,
cela veot en géndral dire gu'il n'inclul qu'un pourcentage beaucoup
lrop faible des gens qui devraient &tre aidés. Ces inconviénients sont-ils
Inéluctables? 1 faudrait pour répondee b cette question procéder & des
évaluations fgoureuses, au cas par cas, ce qui ne somble guére avorr
LB Enlreprs.

Ces programmes de soutien souffrent d un autre inconvénient: la base
d'informations disponibles pour déterminer les béndficiaires du pro-
gramme est nettement insuffisante. Certes, les analystes se plagnent tou-
fairs de manguer de données fiables dans les pays en développement;
mais #n "occumence, le probléme est plus complexe. C'eg (a validié
des méthodologies utilisées et des hypothéses concernant la nalure des
données pemtinentes pour une politigue efficace qui es) mise en doute.

On a récemment éludié au Kenya et aux Philippines' s fiabilié des
chiffres sur la consommation alimentaire recueiflis dans le cadre des
endguies sur les dépenses des ménages. Il en resson que les donmdes sur
lescyuelles reposent 1a plupart des analyses die la demande surestiment
svslématiquement I'élagticitérevenu ded produite alimentaires de base
Celte erreur el due & deux causes principales: tout d abord, il n'est pas
possible de mesurer les quantités ou le montant des dépenses alimen-

" Senaner, of, oif, noebe §, 63
W, Bouls, L Haddad et E. Kennedy, 1992 Duwes i matter how wie survey demand
for foodlt, dais Food Palicy, octobre 1992, 149-160.
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taires indépendamment du revenu sl, comme ¢'est souvent le cas, on
confond les dépenses (otales ef les revenus (en (ail, cette approche bst
valable pour les consommalteurs 3 1iés bas fevenu qui, dans les cas ty-
s, consacrent jusquaux deux tiers de leur reveno & 1a nourriturel.
Deuxiemement, les transiens de nourriture des ménages riches aux meé.
nages pauvees sont sous-enregistiés. On entend par [, par exemple, le
partage des repas des employeurs avec des employves ou 3 autres invi-
I#s5.

On pourrail, de prime abord, penser qu'il $'agit 1a de simples subrill-
ts lechnigues; mais ces prolilémes ont des conséquences politigues
trés importantes, Par exemple, si on utilise des chiffres d"#lasticité-re-
venu beaucoup op forts pour projeter fa demande globale d'aliments
de base & partir des taux de crolssance globale des revenus, on aboutira
A une surestimation des besoins, Les effels <ur la sécurité alimentaine
des ménages de diverses metures destindes & créer des revenus seronl
egalement surestimes, Die plus, i1 n'a pas éié sufiisamment em compe
de la répanition de la nouriture entre les membres de la lamille, de la
ualité nutritionnelle ni des conditions d'hypiéne. Des sondages rele.
vant en détail la consommation de chague type d'aliment au cours des
24 heures écoulées permettraient probablement d'obtenir des estima-
Hons plus justes de la demande et seraient done plus utiles que dies
enquétes sur les disponibilités alimentaires pour décider des palitiques,

Cuant & la répanition des aliments entre les membres de |a famille,
c'est une question qui doit &tre Sudide plus avant sl P'on veut protéger
efficacement les groupes vulnérables, En effel, une mauvaise répartition
peut accenluer [es effets de la pénurie sur certains membres d’une fa-
milie qui ne disposerait pas o 'une quantité suffisante pour nourrir tout Je
monde. Les éudes fonl apparaltre des variations considérables de Ia
répartition des aliments dans les ménages d'un pays o 'avtre. Dans cer-
tains cas, ies hommes el les garcons sonl privilégiés aux dépens des
femmes et des filles. Dans d'autres, ce sont les adultes qui sont privilé
glés par mpport aux enfants, Parfols encore, IGge e le sexe sont égale-
ment discriminatoires et la pant revenant & 'homeme, chel de famille, est
disproportionnée. Si les enquétes sur la répartition des aliments dans les
ménages révelent une distorsion de ce genre, on peut utillser cette infor-
mation pour concevoir des programmes d’intervention spdcialement
destinés i la protection des groupes vulnérables identifiés. Ces program-
mis peuvent comprendre |a distribution d'une nourriture 3 appoint aux
femmes enceintes, aux meres allaitantes ou aux enfants en bas dge par
exemple, ou encore 1a fourmiture de repas ou de |ait dans les écoles soil
3 1ous lesenfants d'Age scolaire, soit, si approprié, aux filles seulement.

Cette question & indissocialile de calle du pouvoir de décision dans
les ménages, qui est souvent exercée par celul gui gagne un salaine. 1|
semble gue [ nutrition, en particulier celle des enfants, soil meilleare
quand ce sont les femmes gui gérent Fargent. C'est pourquoi on a pu




' inguidier des mesures ef des teformes visant & inciier les petils agricul--
teurs & commencialiser leur pracuction o a4 produite des cullures de
pente, En effet, bes hommes ont alors tepdance & considerer que cela
entre dans |¢ patrimoine dont ils ont seuls la gestion, andis gue dans
Fagriculture taditionnelle, notamment en Afrique. ded femmes onl en
peneral la haute main sur les cultures de sulysistance ef les recettos pro-
mmﬂ:mmﬁnwmlm,mmim clanne & praser que
e 31 1'on a surestimi Peffel des politlques de creation de revenus sur
In sécurité alimentaire des ménages en géndral, des politiques qui aide-
raient les lemmes A disposer personnellement de ces evenus poumaient
avoir cles effets bénéliques st la nutrition |4 sanli des enfants. On
pourrait par exemple encourager la commercialisation du prodult des
nelivités gindralenien! msendes aux femmes, felles gue la fabrication
thesanvon of L culture di plantes potagres. i condition que ly demande
de et prodults exkste,

O s'inféresse do prlus e plis 5 L pessibillié de meltre en place des
sibwentions sautocibleess: ¢"zet dans ce domaine que des informations
lacumaires pruvent avair des consegquences graves. L princije comisie
5 ller la sulwvention X b produll consaimme unituemenl oU presiue
uniguiement par les groupes ) bas teveni. Pour cholsir ces produits, 11
faut différencier les agrégats de la ponsuemmation alimentaice aiin d'ab-
e ches estimatiors diectes e crolsées de Pélasticie-reven o dis Vs
teitd-piris de chague produll e pour chague groupe de revenus, Une
analyse séparde pour les villes of pour les campagnes €51 également
ulite, car les modles de consommation des citading ol des ruraus ne sont
prik Jis prvress. || ' et rveld parficulibmment ntéressant de Lhﬂl:htu !
identifier les denides alimentiines sinftisuress, Dans ce confexte, Je
ternie technigie d sinférieurs désigne un produit dont fa consommo-
tiown varie en mison inverse dis rovenus et qul est dane principalement
arhité o hugrmnm les plus pavvres, La subvention ik ce produit en.
ferall augmentor e consammalion of amdlforerall 14 ritlon calorigque
des comsommateurs les plus pauvees, En outre, ln baisse de prix «'un
proclult sinfétieurs laisserait aux consommatetns des dispemihilités pour
achoter davantage de denrdes mains ordinalies,

Lizs tenstdives gul ool &6 [aites de désagiege les paramitoes do con-
sommalion alimentaire pour des inferventions nutritionpelles cililives ont
A Suclides en 1985, Cetie Hudumﬂ#e it M pvall h&c‘maind -
firer of de normallser les technigues denguite ainsl gue les mithodo-
logies ot lies modiles. Elle conclul que la désagrémation des donndes
pourrail foumir dis informmations utiles pour conceynin dés programmes
ot nutritian permetiant de miews cibiler les fessources limitdes de "Bl

" Waterfield ap. clt, dote 8, p. 61.




sur les populations les plug nécessiteuses. Ces Informations aideraient
probsblement aussi 4 miieux Identifier Jes veritables spauviess. Mais
toul cela e pesmeuail pas necesaienent dechniﬂr be peodult adé-
qual pour une subrention autoeiblee,
o et arviver e les pararmstres venti s de L comammatinn obtemisa pes
ilvine snuite kborieuse of collisse e permetient pas dit froover e g
iektal. Par eremple. au Begsil, oo n'a pu Westiller awoun produll eomsomme
uniuemE mlummmmmﬂusw bt e quilive
infenieus, pouimaiend & s ackapives rue o autres, mats be ciblage de |
wbiciertion de Pillmentathon au Bl et i e ity withslactlans*S

St b produit choisl n'est pas suffisamment sinférieurs, e colt de la
subvention peul & gigantesaue. || faun pas aillours signaler que mémie
sl Vo felentifies un prodult inférieur adapte, (| ne suffin pas de be sul-
ventioane pour régler tous les problemes die nubritlon dans be pays, Un
programme de sulnention auociblée portant su un seul piradu pei
ot s plus et un dlémunt o une stralegie plus vasie fasant interveric
BEHAE L gatmie dee mosures telles (ue des programmes spciau dlin-
lervention, des stocls négulatelrs et dis tickets &' alimeniathon fou o attres
farmules permetant des transfiens de revems) afin d'améliores Lt séou
Hlte alimentaire of la nutrition dies ménages.

L Zimbshe 4 esape, en 1986, de metire en place ube sulsventian
autociblée portant (iquement sur 1o farine de mats de qualitd infd-
~rieure; tandis que B3 Girine de qualité supérisure, prélinée par les cons
soffmatius, devalt étre vendue & on pris commercial, ce qui impliquait
ng hausse de 120 pour cent. Ce fut un désastre. Diss dmeiites Sclins
penit et 1l fallul renoncer su pragramme, D'aucun affirme que Pechee
thent moins & b mature du programme qu’s lafagon dont il fut applitd,

eApprermrent, I it fallu ducdior préatatibement L quostion de afi vl
tldtermmines Lo strienuse el Ly mmmﬂmﬂuﬁh Fa v dhe irals.
i w'eabilirail pvee e nouvea rappon de pris. Gomeme rien o'a éé Bl dang
s, fa Banne he qualiie inigdreure a. imeseelianerriene disgin du manche de
détall et b i dlet ar Farine el i suipsirieure e montd en Msche, < bien
e la phwndummmhunn‘nmumm bl lenedemalie aueu
cipypiriunite e bduoficier die la sulsvention de 1a larine di mata i aucun dilad
ot " alapber i o antre moddlo de consommanions,

Apris oot dchee, la Zambie 3 chingd de méthode, Elle a commencd
par distribuer dees rations aux seuls consommataure urbains; ensuite, des
tickels d"alimentalion ont &€ remis aus ménages mmplissant ceraines
conditions; le critire releniu éalt, pour les travaillenrs emplayés dans le

o i,
SR Pearce. 1991, Urhan food subsidies Bn U contest of adjusiment, dany Food
Falicy, décombre 1991, 436450,
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secteur structuré, le revenu du ménage; pour les autres, e nombre de
personnes & charge pouvant prétendre 3 des tickers atait platfonné,

Les aides ciblées ont-elles jamais donnd die bons résultatef La répanse
a celle guedtion el controversée, Pinstrup-Andersen'™ a étudié, en 1988,
10 pays qui appliguaient largement des programmes de subvention de
la consommaltion dans e cadre 'une profonde réiomme. || constata gue,
entre 1980 et 1988, aucun de ces pays n'avalt réussi a cibler correcte-
ment ce type de subvention sur lesindigents ef que fen ne permettait de
penser que e rapport codi-efficacitd des programmes avail augmente,
Toutefois, sept ans se sont écoulés depuls lors et || pourrait ére utile
danalyser en détall les réculiats oblenus dans o' autres pays qui ont lenté
celle expérience avec plus ou moins de succes, afin de définir quels
sont les systémes les mieux adaptés et d’un meilleur rapport colt-effica-
cité dans le nouveau contexte des réformes actuelles.

Quelques remarques finales

Les péiormes touchent directement les consommateurs car elles oni un
impact sur les déterminants de la demande alimentaire, & savoin, du
maoins & court el & moyen termes, sur les prix absolus et sur les prix
relatifz des différentes denrées alimentaires of et revenus des ménages,
Malgre Ninsuffisance des donndes e les problémes de méthodologie,
an A pu déterminer gue dans ous les pays, les groupes 3 bas revenu son|
plus sensibles aux variations de ces facteurs et que les plus pauvres,
guelle gue soit ln définition de la pauveeté, sont particulidgrement vilng.
rables b court e & moyen termes aux changements qui devraient amé-
liarer leur son & long terme. Mais [a fagon dont les consommateurs vul-
nérables réagissent aux variations des revenus des ménages ol des priv
des denrées alimentaires est lain d"étre a prion dvidente. Une analyse
fine dies comportements des consommateurs doit permetire de détermi-
nir les différents types de réaction de la demande dans les ménages 3
bas revenu; ceci aiderail les pouvairs publics i concevoir et & metire en
aeuvre une palitigee efficace pour améliorer la protection de ceus qui
sont le plus gravement touchés par les grandes réformes. La nature de
ces interventions dépend d'un large éventail de facteurs elen particulier
des ressounces gue fe pays en quesiion peul v CoNSacrer AWCune oon-
clusion dédinitive n’a pu &tre formiilée fusgu'ici; les éudes ont tout juste
prermis d'indiguer les domaines dans lesquels il est possible d'intervenir
sans compromettre 'objectif ultime du programme de réforme. On rap-
pellera aussi que, &'l est justifié de faire de la protection des plus pau-
vres un objectif hautement priociaire des polltiques, [Fne faut pas moins

* Pinstrap-Andorsen, 1988, Macroecanomic adjustment and human mitrition, dans

Food Policy, février 1988, 17-36.




savoir que les groupes svulnérabless de consommateurs ne se limitent
pas nécessairement a la catégorie des ménages les plus pauvres. 1y a
encane beaucoup A faire pour définin centains facteurs délicats dans o
caclre de V'analyse de |a demande ches consommatewrs, lels gue le par-
tage de la nouriture et du pouveir de décision d 'intéreur des ménages
ou les différences entre consommateurs urbains el consommateurs ru-
s, ou encore la réaction des ménages quil sont 3 13 fols consomma-
tetirs el producteurs de denrées alimentailres.

La malnutiition est un probléme qui ne touche pas exclusivement les
pavvres, mime i ceux-c1 sont incomtestablement les plus menacés. Les
poldts e les habitudes alimentaires ainsi que la composition du panier
de la ménagére dvoluent én général graduelfemnent ef non de fagon bru-
tale. |l peut copendant ariver qu'une réforme radicale modifie les prix
relitits ches dlenrées alimentaires ef fasse chuter les revenus si vite el
dlans de telles propontions qu'elle banleverse le modile maditionnel de
cansommation e justifie une intervention des pouvoirs publics.

Lidentification des problémes et *élaboration d'un cadre conceptuel
ne sont toutefois qu'une premigre ape. Les pays qui onl entreps ou
prévodent dentreprendie un grand programme de réformes ont besoin
tle migux connaitre et de mieux comprendre les efiets de ces riformes
sur les consammateurs, ef surtout sor les groupes vulnéfables, dont iden-
tification pe doit 1 étre considérée comme allant de soi. Comme le
fait observer Pinstrup-Andersen', on dispose de deux pistes paur obte-
nir ['information nécessaire: 1) entreprendre des analyses: pour mieus
comprentre Peffet que les diverses mesures ou ensembles de mesures
Tes plus couramment employées dans les programmes d'ajustement ont
sur Jes revenus, |a consommiation alimentaire, |a nutrition et la samé de
groupes détermings de consommateurs 4 bas revenu el 2) suivie ol sur
veiller en permanence le bien-étre des divers groupes de consomma-
leurs & as revenu au moyen dindicatewis 1els quies le niveau nutrition-

ned, la montalitg, les disponibilités alimentaires des niénages, les revenus
et les prix pendant les périodes d'ajistement. Des arganismes intemna.
tonaux, tels que la FAO et PUNICEF, en collaboration avec des instituts
de recherche el des Universités, pourraient dider efficacement liss gou-
vernements o oblenir et & analyser les informations nécessaines.

" i
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SITUATION PAR REGION
I. Régions en développement

\2 23 H_ AFRIQUE SUBSAHARIENNE
VO

\ | VUE D'ENSEMBLE
L‘/ —-J Evelulion économigue
La croissance économicue de 1" Arique 'il-lhiﬂh-l]rlﬂf.tlll'!irEl'i'l—
Ite aviir decollé. alors qu‘en 1993, tlle o'avait pas, gl
fasse 5 pour cent, elle  atieing environ 2 pour cent )
1994, Ce taux reste toutefpis nettement inféteur 3 celul
e la croissance ﬂE‘H’H]R.ﬁPhIl‘lUE’.dEEEI"[E a1 barsse ch
FOVENIY [ I!mlﬂlan’t 56 pourseit! selon a Bangue nmn:lmFe
celle. baissis Aurait atteint 15 pourcent en wingt ank,
Qunr qu'il en soi, darﬁheuucu-:u:- tle pays de la région,
les persprectives I’.'Cﬂﬂumltﬂh';'!r A court terme son| meillen-
res gueltes ne Font eé depals fongtemps: Fenvimnne-
ment exténiewr est 11rus.f avesrables les prix dies produiis igri-
cenles se sont raffermis; cettains conflits sont en voie dapai-
sement potamnen en Alrique australe; la dévaluation du
franc CFA a e dis effets positifs; L statilisation et I [
ralisation de 'economie pragressent: emfin, I*Afrigjaes ch
Sucl est de ples en plus intégrée dans - 'économie mon-
clialie tvoin secthon subvantel, Selon les projections de 1o
Bangue mondiale, Lo production augmentera de 3,8 pour
cent paran entre 1995 o Tan 2000, La Bangue mondiale
reonnail toutefols que ces projections sont peut-élre op-
timistes, Lewr (dalisation dégente poue e oup de Iresis
facteuny diondne économinue e politigue: premidrement,
bes prays, romissimontails & utiliser 3 des fins producives T
IS Ui e esentes pour et haosse du prix des pro-
duits sans cedor ok tentation die Tatsser T consomnathon
seiler juseu’s dis niveaux invsupgdortables? Douxieme
et amontsls Ly volonié politioee de: poursune 13 e
e o un momei ol bes e Oatlraintes o bt e s rala-
Chent il les pressions inoreures s aténent? Triksienne
menty pourromit-ils amélioer Tour stabiling politfgoe e
s f e | e oot e see Do ers b Deowsnn ol o ches e
LR i A |.|H.‘ﬂ-'.!'-IJH'| #ll s |:r| LR T T AT TR P (T
frs b e e e walE] i e ol it s ERE
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AFRILIE
SLIRSAHARIENSNE
ﬁ‘;‘ Performances de agricullure
o Dans le secteur agricole, gui, d'une maniére générale, four-
v it tiers du PIE et emploie plus des deox tiers de 1a
1::' population active, ledermier quart de sidele 3 618 caracté-
: risé par une baisse réguliéne de la production par habitant

Aprés avoir culming en 1975, elle n'a cessé de dirinuer
depuis o, sice n'ed brievement pendant la deuxitme
mickillé cles anbes B0, di corte gu'elle Salt e 1993 e 20
pour cent inféteure & la crdte de 1975, Lévolution de la
prodluction viviiere a été 3 peu pres identigue, avec une
Daisse globale par baliitant qui a aeint 23 por cent. Ajxris
dne- pinckeste amdlioration en 1993, la production vivrian
totale nayant augmente qie de 1,1 pour cent, la produc-
tion grar habltanta baissé de 2 pour cent en 1994 Pour
1995, lis perspedtives vanient selon les sous-régions. Les
apjrovisioniements alinentaires semblent en péndral sa-
tistaisans en Afrigue occidentale et centrale, car la plu-
-t dles pays it etigrangd des mecoltes supdrieunes 3 la
mayenne, & Vexcoption du Libéria, i la procduction et 1a
Celisteiburion ont @6 perurbées par les troubles civils.
Ervrevanche, IAfrique australe estmemiccte en 1995896
el vaste dléficit cérealien suite amd séchireses qui onl
sévl dans de nombireuy payvs, notamnumt au Botswaria, pu
Lesotho, en Namibie, en Afrigue du Sud of dans‘Certaines
{arties ehis 5watil1nﬁ. d Zimbabwe, du Malawd, du Mo-
zamibyigue ef de 1 Zanmlhie. Les hescins dinponations ca-
réalitres de L sos-région Nambemnt et des intorvintions
d'umgemiee seront necessaines focalvnwst pour secourir fes
vietinmes o ros s hiresses. En Aftitgue the 'Est, o limpor.
LS stsCouns strunt aussi mdcpssaines pendant loute Uan-
frise 1995, bien gue lesidealies m'aient pas 68 mauviises
prarterit. A Bunandh ot oo Bwanda, la production viveiene,
el e Ben iranhles o Tedls, ost s remotie au nl-
Vi antéivur ot o giind dosibiee de personies displa-
ceres et de ¢ es pays ont eneore Desoin 3 une dide
alfmeertaie dvepens e 4 Somalie, dis probilémes de .
Limallesagieiny parabor b seumpn 40 g seeunine se el oy
RSl gt MO ek 4 les Mok Ulres o
T PRI b | Ha 1 ST

Commueroe agricole

L W W b Er e endoss g VisSoslutost selemiie eli
ot o e gy la gt o 4 Repcenanr pappe mpypnn Pty s e &
...... i b i e ket g s il I” et e Mo

o |y _I|I-.-||||I il A ke CTELRN RS S0 S T
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g:; e lechanse. Vingt |1-w5. dhint 13 sont des pays o Afrigoe
i sulsaharienne®. ont vu leur PIB faire un bond de 4 pour

centen moyenne, Les gains resultant de Fameélioration des
termies nits de 'échange om atteint 12 pouwr cent du PIB
en Cote d'lvaire, prés de 7 pour cent au Ghanaei de 435
pour cent au Tehad, an Cameroun e au-Zaire. A cour
terme, cela deveail e tres benédigue tant pour les pro-
ducteurs ef les ri;uurﬂllmn- dib secteiir agricole gue pour
l'ensemble de 'économie (voir Chapitre 1], Toutefols,

~comme on avoplos haat, § faun < atendre & ce que les
prix dhes principaus prodhilts d'exportation de |'Afrigue e
tombient graduellement.

Dévaluation du franc CFA
L sictenr diexportation el Féconomie eq genéral des 14
paye de la zone frane ont aussi bénéficie de la dévalua-
tian du franc CFA intervenueau deébud de 1994 &1 gui ful
accompapiée o une assistance financiéne internationale?,
Uy any et demi apriss, fes pronostics semblent favorables,
en dipit e problemes de gestion cociale el dconomigue
provogueés par efier immisdian dis cefte operation sur les
prix et des meenitides gui plsent sur son succés & long
terme L chevaluabion & aussitdn groveque mne augmenti-
tian Birutale des priv des marchandises imporées. v com-
jris Tes aliments de basesce qui o déclenche une vague
de gréves et de manifestations ckans plusieurs pays, Grice
e rigoureise austerie odgetaine e mondtaire, les faux
drinflation ont de ramesnés au cours des mois suivanis
guelgue 203 40 pour cent arang donmant on dément) &
ceus il prédisalnt dne hypednflation. Toutelois, des
sympidmes de dérapage de Finflation son apparis récem-
ment dans gquelgues pays, ainsi gque des bréches dans 1a
discaipline budgetaine. Enoutre, les sequelles de la deva-
lation continuen! de cnéer des problimes sociauk, A s
s (' ung rétnian arganiste en eviier 1995 par F'Ogani-
salion mondiale ce Lo santé (OS5 el 'UNESCO), les
partbcipants onl concl gque dans les 14 pays concemis,
— Ies niveaiis the vie avaient baissé dans les villes, que les
' Banique mondiale. 1995 Glo- servicos desanté sétaiont dégradis, guie le bl dee Mechs-
Dl ecomonnr prospects and the caliean avall beaue oo soutlen,
deviduping voarnieies. Washing- D uncautne et Ly ddvaluation 4 donmé ume lome in-
e prlsion aun eceles dloxportatiom of a Deadcoup asde o
I ey ipouvers dans La sthisalfon e fuibre foss e cars oo Cielaa '-.rHlLlp.t" li*s 10mrsiems
imiwtdiale o Falimentation of R |||1'i|,|l|_|l|ﬂtiJ v il g I1-r-:mrin![1 A lares paniE reniom
Fagriculiire 1994, un promier cor Ly commpuiiiviee et douiilibees Ly Bl e eribirante, L
apergie de cotte opbation eeipportitetrs dhe produiils ayiicoles ol Boateoti] i &
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ceite dévaluation qui a coincidé avec tne periode de forte
Frausse di cours mondial de plosieurs de Teors principaws:
- produits d'exponation. Ainsi, "activité économigue de la
Cate d'lvoire, enlisée dans Ly recession depuis le miliey
dles annies B0, a progresst de prés de 2 pour cent en 1994
et.deviait augmenter encore de 5 pour centen 1995, prin-
cipalement griceau dynamisme deés exportations. | es gaing
sont attribuables & plisieurs produits, en particulien aws
e porations de cacan. La croissance dconomigue devrail
s accélérer-aussi ou Sénépal, pour atteindre 3.5 pour cent
en 1945 (contre 1.8 pour centen 15994) grice en grande
partie aux-expoitations (Carachide qui ont benédicie (e L
dévaluation tandis gie les cours mondiaux se maintenaient
au niveaw be plus levi onregistre depus 1990, Dans les
.:.ulrﬂ [ays, L mfarm;rp-c;- tles expartations a été plus
1mtlg.‘:e Apres b flambée initiale. fes pxportationg agt-
coles du Brrking Fasa, saul celles de coton, ont perdu ledr
dymamisme: Diverses mesures ont éte appliquees dans le
deiteu) .tEln’imﬁ&lre ot amortis 1effet tfle* I hevaluation
St les tuns-_ﬂmn:l'uruﬁ [tnnu_f:nln s frix, u‘:‘-;ql_&menhﬂnn
“elu commerce exténienr, filets de protection sociale; etc ),

fﬁnl‘rﬁih‘ﬁ'ﬁrﬁ. Lay premiénes mesure prise far 1y plpart
‘s pouvernements .aptE';-ia d{"r.‘jlu.:lll-nh a i du_ 1EsEerTer
les cantrdles ou de h'l-l::lmli:' les prix, [¥es peénuries ef dis
ruplues :t'nppruwsinnnements en ont resule et les T
ont il e releves ou libends, mais non sam a-coups: ||
‘et difficile dracapter les politigues de grix a des situations
changeantes, le Cameroun en monire Fexemple: le 19 §an-
vier be gouvernemet annonce un mlhemenr il 85 potir
cient el prix dy painet de 13 farine de blé; trois jours ploe
tarel il annule cette dicision el Bloguie les prix pour six:
mms ﬂ la ﬂ|1 ddu IS, H 51 l'he THILVERL confrivnt el =
NONCET 3 C& I'I|ﬂll:"iﬂL*'L'i anmance que le pris du ble et de 1y
farine de hile dugmente die 30 340 pour cent: 1) hodsss et
‘consiclérable; cees, mais hien mférmeune i celle qui avai
elt annonces |E 14 janvier, Le prixdo paina éié mainteny
b nhveats diavant 1a dévaluation, mais les boulangers ant
B autorises A riduine e poidls des pains. Enjuin 1994, e
gouvermement A abrowe le contrdle des pris de cing ali-
mienis te lase, v conprs le tiz et L farine.

A Mall, e tableaw et Te meme: les pris d'un panier
o aliments de base sont dlabond blogues: peu apres, Ceus
e 3 prodhoits de premiine pecessite, v comgans les corda-
les, spnt rmlevis, Le stodkape abusil of Jes pimiies conli-
nitant. une hausse modiree des prix est alors aulorisge,
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e Au Congo, A la suite die la dévaluation, une hausse bratale

&)‘ tle g et aggravie par s troubles civils gui perturbent

[ les trarsponts ferroviaires. Pour parer aux effels des péni-
4

ries qui @n résultent; les prix officiels du pain et de la fa-
fine soni Blogués jusau’an débat du mais de mars. Un
prix plafond gst ensuiie fixé pour La Garine de bLe, Au Niges
el an Togo, les prix ont dgalement &ié blogués, mais le
contrdle s'est tnbs vile assoupli,

Maodifications du régime du commerce extérieur. Plusicurs
pouvernements ond o aborel réessi b ordagir 3 T onise en
réxluisant les diits de douane sur les denrées alimentaines
el autees articles de premidére tdcessitd. Au Caneraun, les
elrodts sr le blé ot be riz oo &6 suspendus du 17 i@vrler a
B0 puir el foces 05 pour cent apres cette date. Au Congo,
le godvermement a cessé de percevalr s inpdis sur les
produils de base importé<. Ly Cole d'lvolre avail imponé
dies volumes comsidiémbles de tz el constiug des stocks
avantla dévaluation, cequi l'aaidée 3 amortin le choc sur
les consammateurs urbaine, Apres La dévalustion, gui 4
Fail elewislor lo pris el icall assurance, frel) da riz -
ot les diaits de douane sur L plupan des produits ali-
mentaires ot tes hatskons, ¥ compris dewns qualieés de riz
frees consammiées dins les villes, ant & réslinls, Au Sénd-
gal, les droits de douane sur 1ous Yes produlid ont #6 ra-
menés dis 15 0 10 pour cenl en idvrien landis que te riz o
e Bl ot pacan sontlemient Gt aclmis en frand hise, mals exo-
s de certains impdis Intdrivrs, Les droits o importa-
Ny it aussi &é beaucoup réeluits au Niger et au Gabon.

Filets de protection sociale. La plupart des gousermements
anl mis oo place dies flets do prolection pour préseoer les
populations pauvees, fit-ce 3 litre lransiloire. Ces effons
onl e appuyes par une assistance internationale diroete-
ment ou indirecterment ciblée sur Paction sociale. En par
ticulier, le gouvemement frangais a alloué 300 millions
dhe irancs frangans (57 millions de dollars) 3 des donds so.
cinus ot less pays e la zone franc.

Les mesures de protection sociple ont varid slon les
uivs: programes alimentaines of nutriionnels el program.
mes infensifs de ravaux publics ay Tehad; programme
wpdeial de crdation d'emplois dans les travaus pulilfcs of
Fentretien dis infrastroctures au Cameroun: act roissomien|
i Daedpet social ef cedation o'une caisse die dévilopme
preml cormmvmad e aux Comoies: reltvemaont dies -
Pesirserniis, salaines el |1;r'|r;1|r11u elans plnéirll.prq. by rlm..un



*

AFRIQUE
SUBSAHARIENNE

= g a8 ment en Cated' lvoire. au Mah ef au Niger. Au Gabon, des
Vs créddite ont été allouds au buclget de 1994 pour subven-

tanier lemporalrement les biens de consommation essen-

} tiels teds guie le pain. En Cote o Ivoire, les subventions 3 [a
consommation, appliquées temporairenient pour amardir

le choc de |ahausse des prix provogquise par B dévalis-

tion, coivent #re mainienues au mains Jusgu’en odclo-

bre 1995,
Politiques agricoles

| agriculiure de I'Afrique subsaharienne 8 festée Loumise
a Pinfluence doninante des poliigques générales de libe-
ralisation dcononugue, de privatisation e de disengage-
ment de Etan Toutefois, les miesures de libéeallsation
sed tewr agricole onl @& I pluapart due tlemps. parielles e
imgmentaires e elles ontalterné avec des retours 4 un
i dintervention qul 4 prarols pees des formes nia-
welles. Cette discontinuite s explique, dans certaing cas,
prar les impératifs socias ¢ conomeees e par éian du
marche] mais dans o atires cas. les crises B réptition 1é-
moigient d'une capacitd politigue 3 maintenic un cadre
cuhiérent pour instiller Iy réforme. La libéralisation de
miarchés aulrefors tos eglmentés, ot gui le sont encome
bien souvent, est particuliérement ditficile dans Lo région
Les probilames socinme ne laissent gu'une mange étroite de
manceune 2l efficacité des meseres est fimilée par des
contrambes fimanciéns, administanives el infnstroctorelles,
Less pays ont chereh die diverses fagons & surmonter ces
conlaintes, '

Ence oui conceme les interventions sur le manché, [
Cote d Tvoine 3 concli avec |a Bangue mhondiale unoac-
conel qui-a amend 3 eeddélinie le e de |'Office nntlonal

tles produits agricoles: e ofile de IEtan dians fa commemia-
lsation diminuera, les exporiaiours e productours prives
feasiront ele plus df aufonamie,

A Kenva 1'Oifice national des eidales of dhes procuits
agricoles, e poarvant pas paver les Tveaisons de bié et de
vty engourage e producteuns o chercher dautres dé-
bestaebuie. Aqi B dhe sontentr diectement los prix 3 L pro-
il thisn, e guivininenl afiente son aide aux popali-
fions purades en o amelioran les routes o accés el on
A logpant les sorvires ¢l dodes de-marchd, de recher
el wt b wialparisatloin: © el poee siralegie gl se iépaid
Litgetnwent dans Tn region: La privatisation du seclour ca-
peret sera peaduclio de moon o assuner lir mgimtien de 1y
erhba bl gt e renan e it by, Adersh, sy Bigenoes sort
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"_T ditsarmais délivides a des grilleries privies et les enchens
se fiennent en dollars EL-

Au Sénvgal; la subvention des engrais a 81 pratigue-

ﬁ:} mieitl suppcmee o le crtedil agricole ridiit. Le contriile dhy

! prix chi riz dequaliteé a &8 supprinsd mais 'Eal continue

o intervenin sur la prodhiction e la commercialisation du

cotin. du riz et de Varachide. Une déclaration de politi-

i de développement agricole a éé promulguée en

avril 1994 elle annongait des programmes de libération

cles prixoet de privatisation ol bénéficiaient o un pris

o ajustement structurel consenti par 1a France, Allema-

gnie, e Fonds euiopéen de développement et les Erats-

Unis: La lberalizsation dio marché di vz se poursuivia, de

méme gue la prvatisation 1 a ¢é dicidd natamment de

privatiser I'Office de Uarachide. mais les modalités de cette
privatisation sont encore a 1'étuce,

En Ethiopie, une loi o816 promulguée pour amiéliorer la
gestion des entreprises: puliligues et supprimer le mono-
pole of les poavairs de cenaines weigtts pobliquoes de
commercialisation el de commirce extérieur. Depuis avril
1992, les entreprises privées peuvent commerciallser el
elistribuer les semences e les engrais,

Cians be domaine du commerce extériear, T politigue
tFouvertiare est maintenue, mais dans beaucoup de pays,
la hbéralisation procede par a-coups, avec des relours ¢n
arritere of des relichements, Au Keny, les importations de
maks et de bie, b Fexehision des secours humanitaines, onl
a6 suspendies pour i mois; au milieu die 1994 Pour le

mals, interdiction a été levee 3 la fin de 1994, mais des
dhraits variabiles ont ¢ mis en places, Cess mesures visabenl
A frelner s in ations e mais guil avaient attising des
proportions considérables a la suite d'ume séchoresse grave
ef prolongée || fallail protéger bes producteins kényans
contre la crise que tisquait de provoguer 1a libéralisation
the la commercialisation du mais. Les problémes financiers
el les désdguilibres du marche resultant de la dépendance
exewssivie i égard des imponations ontamens le gotver
nement & adoptier pour le secteur alimientalne une staté-
gie officielle visant principalement 3 accroilre be Lo
dlautosufiisance vivriess, Pluseurs mesares onl ele adop-
Fend o Lol it n:]t.mmu-nt elares e dhaamaire do commeree.
eoeaneral lon cle I'En':l;:d"rl suif b sevena ponr les prod oo
ke s allocation prioaiaine de devises ¢ subvenlions
aurx imporlateuns dengraes pour améter L baisse die la con:
sl gy e oo presdinits; el sudsventionme aux pue-
tits agriculeurs: renforcement du orddit agricole: protec.
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tion de la production nationale de cérdales vivridres de
base, notamment pad des droits dimportation.
A A tébut de 1994, le gouvernement du Nigdria a imter-

it i importations de mais, d'onge et de riz, Cette mesure
A & annulée au délut de 1995 pour e riz, mais elle a #é
remplacée par un droit de douane de 100 pour cent,
Al fin de 1994, Pinstabilité de Pofre en mais dans la
Copperbelt en Zambie a amend les autodites locales & en
intetclive la soitie hors di celte zone. On prévoil pour 1995
un deficit de 270 000 onnes de mais; la consommation
nationale de cette céréale est de 212 000 fonnes par maois.
Les pénuries alimentaires Jiguss provoguées par la sé-
cheresse en Tanzanie onl amené le gouvernement i en-
COUTAger les milious d'affaires 1ur.:am: < impoiter dis vi-
wres podt dviler s Eamlm. Lis exporations de produils
alimentaires nnt été interdites 4 la fin de 1994, car 1 con-
“trehandde provodguail une hémorragie de quelgue 95 000
tarines. de.cérdales: par amau profit des pays yoisfos.
La Sferva Leane, aulrefois exportatrice pelte de riz, ava
ses approvisionnements se détérioner sous |'effer de rou-
bles civils et d'actions mendies par les rebelles; elfe-es)
peu 2 peu devenike I'-mpuﬁaln:e nette, Pour stimular [a
[rroduction, le gouvernement o récemment institué un desil
e doane de 15 pour cent sur celte céréale ot axondd le
1 e production nationale de la laxe de 10 pour cent sur
le e hibfire o atfaires.
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" Dans un rapport éLabli par le
pouvernemenl sud-africain &
Findentiom o GATT il est o
qute I Afrigue du Sl makgre
soiny seciour madderne, esl dans
e large mesure o pays du
liers mance. Elle et auy prises
avee les problémes ausguels
Tont face la plugart de cos pays:
faur de crobsance démaographi-
gjue el mnnldey du chiimags,
digradatinn des niveaus de vie,
taus o alphalidisation ineuil-
sant, urhankation rapido, re-
yepdications de plus on plus
grandes de grcgramimes visan
4 amielianes les oonclithons sos
ihwanambies, GATT, 1997,
Pudarien ole i polilegine @i
merriale ofe PATvipoe g Sl
Y, A Cienewr,
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AFRIQUE DU SUD

La democralisation de 'Afrique du Sud et Fabandon cles
institutions du régime d'apanheid ot &6 consacrés en
1994 par la tenue d'élections générales au suffrage uni-
versel, La renirée e " Afrigue du Sud dans le concert des
rations est un édvénement de premiére grandeur, non seu-
lement poter e pays lui-méme, mats pour toute 1 Afrigue
australe, Ilannonce le passage d'un climat de conilit, d'hos-
tilites: el de défiance mutuedle . un climat de paix, de stp-
Iilited peostivicpie &t de coopémtion économitgue dant bénd-
ficieront tous Tes pays de la région.

Avec unrevenu par habitanl de 2 800 dollars: par an,
Fadrigue du Sud se classe en haol de Péchelle des pays &
revenu moyen, Elle possisclis plusiieurs caracteristhgies o un
pays développe: bonne infrasttuciure, industries de pointe,
systémes financiers bien éablis. Toutefois, les divers inedi-
caleurs nationaux el notamment le niveau moyen du re-
venil Hsguent induire en srreur praree gu'ils masaquent
patiois-d'énormes disparités, ant sur le plan de L répaiti-
Loy, dless richesses que-de I'accls aux intrastrudluges, ontre
i miioritg Blanebe et uie popalation nolre misérabile don
e miveeaw die vie se rapproche de celul des pays en déve
loppentent les plus pauvres?, On se propose dans les pa-
kes gl suivent d'analyser les problémes de diveloppe-
et el sevteur agricole et rural gui se posent 3 s nouvelle
Afriggue do-Sed ai momsent ol elle devient un membre 3
parl entigre de Ly communauté mendiale.

Géographie, population el climal
La Répulylieun: suel-afrieaine s*dlend sur 3 000 km de ['Al-

fantigue Sud & I'Ocdan indien. Sa seperiicie st do
1227 000 Ky Lacmiajesire partie i lerriloine ot situge &
wnve alistche Comgaise poatre 1 200 of 1 800m, Lo olimal
esl lompire: [a pluviométrie movenne osde 511 mm par
an, mais elle connail damples fuciuations annuefles o
el el gl flevde & PEs) o' POuest. Cetie diversine de
¢limats locous Hinile b efivs des proves sichoiossis, of
protige e pays: conine lo sgue do récolles colastrogl-
ues generaliseoes

Lo 1008 L pueapanalifieney e Ladb essibiess o S0 bl lios ol hia-
Bitavinbs, fdiar SO0 paoinr Cont i 2o riaalesl | iier oo o
ocCupe orvieon V28 poue oo de B peopofation aclivie®,
L ptiraentapes e constamment (] atheignail 53,3
phontir ceppk oy 0N, At Uit dio U aguirtheled vl gl
T oyt o sabipalogeaemont st quilpoes mil
fons cle puerarues: babatagont bes opeatee hosmebnds «in
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*Ces chiffres soml  cods
d"AGROSTAT; ils ne . conmpren-
nepl pas la population des
himnefands “indépendants™ du
Tranuled, thy Bophuthatiwana,
duVenda el du Chikel. On man-
gue de donndes sur la popula-
lion active des Homelamis,
mais, malgre fes différences
parfaly conslideralles entee b
diveries estimations. on peul
attmettre oquo-deld des haus-
e cyclhgoes anmuelles, le nom=
bre des actife dans Pagriculin-
res tend en géndral i diosdnoes,
Yuir par exemple: Van Rodyen,
Keiaties, Wan Eyi el Vink, 1995,
Stroifurdl adivsimend, policy
reforen and dgriceliveal perfor-
manee i Sowth Africa. Univer-
ity of Protoria (docomend de
Lrawail misin pubilid).

O fhe 1OEDHE, L i
crs ool ¢le. calculés par AT,
Chalstedimiliai el M, Yind, 1900,
The patential for black
snalTharlder Cirmmiirs” parkivipe-
thon in the South African
agriceiliural ecomomy, memiin
prinenie 3 une JonfErenee s
b3 réfrmae agraire ol b ddve-
lopperenl agticale, Norwlick
Park iniliative, BoyaummeLil

* Les. statistingues il superficie
donneriienl & pEAsEr sjur
Eaynbrus ol aesd culbues de piee-
mibre Imporfance: hinstefoks.
el e ijuen pastie reonflee

Frsaley, Forge ol e sorghio nind
i ql'-l.u-lpr.lrhm i,

*

dépeneantss du Transked, du Bophothatswana, du Venda
ol idu Cisked toits Etats THOVCL

Caractéristiques générales de Pagriculiure

L agriculture sud-alricalne est caracténisée par un duallsnw
extrdme. Le sectevr commaercial, composé de grandes ex-
ploitations 3 fode intensite de capital, pour la plupart en-
tre les wiaing dhes Blancs, coesiste avec une petite agricul-
ture damtosubsistance misérable, dans laguelle les Noirs
preceminent.

[hegrnis 1990, Lo gt de agriculivre dans e P8 Tuctue
o che 5 ponir cend et 4 lendance S diminer; olle sait
de 12,4 pout cent e 1900 et de 7 pour cent en 1980 Le
taux e croissance du secteur agricole a vane; falble pen-
dant les années 60 et B0 len moyenne 16e 1,4 pour cent
par an respectivement], 11 i ée dleve pendant les anndes 70
(5.8 pour cenil). Comme L population augnente de 2,0
poue cent par an, la croissance du PIB agricole par habi-
tard e negatlve pencland les années 60 e 160, Lagricul-
ture joue wn rdle capital en i gue source d'emplois, de
wivies pour Faviosubsisiance et e malites premidies pour
une indlustne agronlimentaire rés dynamigue.

L' Adrigue du Sod est autosufiisante pour Ta plupart dhes
prandes catégories de produlls agricoles, saul L viande of
bes wraines oléagineuses, Uindice d amasulfisance es1 dis

|34 powr les cultures de plein champ, 152 poor les culiu-
res maraic s o1 87 pour bes produits animans®,

Environ 95 pour cent de Ly valeur brute tolale de La pro-
duetion adicole est impotable ao secteur commercial gui
et enibres bes making des Blancs. Les cultures de pleiin champ
conservent une place dominante dans L production agri-
cole, méme s leur pan est iombée 3 moins de 35 pour
cont en 1990 (conire 47 pour cont dans des: omdes 7
e B La e o L prasclietbon paralieline b augmentt
che 280 pooar cent par an entee 1960 el 1990; an début des
années 90, elle roprésentail 21 poor cent do iotall La parl
dhes prroluils amimanes a aossi augmente, passant de 30 poir
conl o 1970 e 7 paciedy cond an DRSO & 45 o cond on

1990, Le mais est Lo prineipale coliore de pléin chanigs
diont il represente G4 pour cent i la valear iotale; [ oo
cuipe plus ol torr g aucone aatre culiure (44 pout, cenl
el Ly sipeeticde consacrde nox culiunes de plein chamy et
repiresente 75 posir cent'die L procuction centalizie jo-
Fale, Viepnent ensaie b ble (22 powr cent de L saperdi-
bk Paasentine D100 peimn ol Did sovpsho el Fonie® La Cmiss
w0 J‘lllj \.nlulul_' i ||' I-ﬂ |!|rnr|JIJ TR N TA LT qu‘h*-rll.lplﬂx '|.|=h'|_lt|



AFRICLIE
SUBSAHARIEMME

T trodvera des details sur
Péwvalution de la produciion de
diverses coliures dans: Bangue
maneiale. 1994, Sourth African
agricultirre: structure, perior
mance ainl opdians o the f-
furre, timrminl Discwssion Pager
My G Bangue mombiale, D

pirtement de FATdgues du Sl
Waslinaion,

* Cos pourcentages sonl calon-
I¢s & partir des chifires de
IEfude die la Bangee mondiale.
ieiel, Voir aussis Van Rooyen,
Yan Zyl ef Fenyes. 1907, A
comiparison of e contribalion
amel relative performance of
agriculiwre in Souihern Afnca,
dans:  BDevelopment South
Adrica A2 On ramigue de din=
ides flaliles pour bes Bomlnnds
o falt que 3 production e
pous Pessenliel destinde §
Favluconsommation el n'esi
deine s oommereialisoe,

*

ansest pn partie due a lessor des exportations qui a suivl
b levee des sanctions internationales en 1989 &t la deéva-
fuatton di ranel, Le bane de 1o production animale {gu a
agmente de moitié colre les Anides 70 ot les annees T
esf ol essentiellement i i performance spectaculaire du
secteur avicole” _

Chneatime qien 1990, 28,9 pour cent dee la valeur brige
tle la production agricole. des homelands {soit 3,1 poue
cent du PIB total des honrelands) dtaient commercialisés:
le reste-etalt destiné 3 Fantoconsommation®, La valeur de
i prcluction est imputable powr Fessentiel, @ en parties
Ggales, aux cullires de plein champret a Vélevage. Dans
les homelands, les vieements des émigrés, les pensions o
retfaites som ung source de revenus plis impotante que
I"apgricultiine.

Place de l'agnm]’mre dans la stratégie de

développement de I'Afrique du Sud
Le dualisme i secieir agr:cnle suel-africain refléte I

Comirastes sociotconomigoes logods par ancien régime

Tmhtiqim émﬁnmlqcr{* et social dont s imspaenin L strare-
g e cleveloppement, Les 1m!:|:|r,|um concemant e sec

e ai,.,‘-rlculu dloivinl Glre considerdes dans be contesle .r,la.

oleCtits strateginues nationaos: du moment: Avant {a se

'.-l:-tlr'lrltt-gtlt.-rm ms'mrllale. Laicle A agnicultire yisait pronei-

patement & neduire s disparités intersectonelles des ro-

venus dans f-.!_;.'lﬂj.ll.li.‘ttinrl Ilanche. A|mh L guerne, Iaide
ausecteur agnicoke 3 #ie accrue dans le cadre de Lo <trane.
‘e Hﬁ'l'l-l-'fl'ﬂh.‘ll"ﬂlllﬂﬂluim sance Penclant les anndes 70 et 80,

i <anizLioing e l‘.irl'-'-.ff:tllls que L conanuihaute |:1-1nrnalh}-
nale imposa o menacalt dlimpeser ont anenie U Afridgue
el Sal & renforce encoce cetie polibnue. .
Lo lusalite i aracterisa it b i|l?u'E|ll|!meE:nT'r!|E Al
e el Suel atait aussi pparenie dansla poliligue agn-
codes Alors gueche mombrens pays: dévelopoes-silwven-

-Hmmrnt Fagricaliure, L plipart des pays en diveloppe-

ment pin.:t!lwnl depuis lGngiemps, direclement o

intlirectement. par des paliliques aussi bienmai; FOBEDHTD:

TS -rlmdm-l,ure,' moniaire e de chamgel gue socto-
riedhes, L agricalitme o foufours 218 considéres comme un
nEserviolr i ressources dans les pays e developpemont

s ol et el produine unsarplus de vivees, d'8panngne of

thethvises G appul dis streatéssies dfmdustnalisation. En
Ao o], les dewrs politlgues, jaoession Hscale e sul-
Vinliens, Comistaizn

Lo pmetitee dasrclioeis dhes Arvicains chail, delileremin

===—=————————— ———————— ——— S 9
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" D brovvers wne descripilon
plus détaillée, mais danmolbng
concise, de P'evolufion de L
sirciure agrare en Afrgue du
Siil, dans: Bangue monediale,
op. cif., node 7. Sor la question
agraire, voir: Fmswanger o
Deininger. 1993, South African
land policy: the legacy of
histery and curcent opiions,
dans: Waorld Development,
20T Voir aunsi: Van Eooyen,
Wan ¥l ol Féryes, op. ol nole
i

Ly alescriminalion ¢lail appa-
pi ilds avand 1990, sous forme
de divers taxes ¢ redevances
frappant les paysans africaims:
leor b f Tmposition elakl plos
dleve guie pour les sgriculieurs
Bilancs; dews Ty plis e impdds
irappalent les metayers of les
fermiers saos babl gue les agris
cultears gui foaaient de la
mainsl ommre,

*

pnalisée ot muselte afin de libdérer de la main-d oeawse
poier les mines, les usines @l les exploitations des colons
blancs. En revanche, les grandes plantations, essentielle-
ment entre les mains des Blancs, béendicialent de forles
suibwventions visant & assurer I autosuifisance pour lés prin-
Cijlaux |:n'.|d1|ils e Josoutenmir les revenes des agne olteoars
Dlancs. Uindbret rappel do rdle de Fagricaliune dans le pro-
cessus die déviloppement est nEcessalre pour misux corm.
prendre fa-situation actuelle o les probléones & resoudme®,
Les documents de la fin chi sigcle demier montrent que
agriculture africaing etail alors dyriamigue, vialale, do-
miivte par des exploitations familiales ouvertes aux wech-
nicpues novvelles ¢ capables de satstare b demantle crois:
sinte cles secteurs miniet el manufacturier ainsi gue des
centres: bibaies Les fermes familiales africaines benifi-
ciaient dusoutien des socigtes foncitres ot des grancds pro-
prietames gui fouc e les dermages: Elles soutepacnl la
concurrence disgrandes exploitaions des colons, Lt s
le el futérieur qu'a exportation. On peut distinguer
trois grandes peviodes dhns Uévolation oui a alwetiang cours
dia wngllﬁma siecle a st e actuelle de I'HHHEI-IIIIIIE

'wtl-:pfrlt:unp ﬁnmuummnmr fernps, dhe 19134 1940, |es

Ihasi_l-s clie i dlialite se sont eablios: entre 1948 et le milieu
rlesannees B0, Vintensits de capital a heaucoup augments
dlans le: varsle secteur commercial, sous Vasfiet les politi-
fues doliberaes |ps m:hﬂll'u.-e-s, eifin, A partie di 1985,
tliverses réforiws sectorielles onl ée entreprises.

1913~ 1948, Apres [ cieation e 1900 de | Unkan o' Afri-
qur,- o Sud, toute une st dis mesures appoyant Fagri-

cullture commbecialie des Blancs et penalisan l'aurlcullure
il pine ot mises en nLire Plusienrs loes agraires o

etabli une irurémlinn entre les agricullieus il et les
Fl.w-i.irr-‘. noirs: La-lol intilules Satives” Lard Act de 1913,
el ettt en 1916 etabilivime ségees auon erritoriale
ervcontinant les Africains tlans des reserves ausegue] les onl

o1 alluis vavinon 7.8 pour cent de 1l superiicie ghes ter-

fies s colbe progamion 3 été poréea 13,7 pour cent par-a
Foan elige Norteve Trustand Land Act de 1936™. Les Alricains
T plluvﬂ_h,*'nl j10s .!usi..luénl' it lesrves i M'I_N [T S T
apprations foncieres oilleurs que dans les iseres. Toule
ane s de dispositions lmitaient ledioil des ouviiees
apricoles e changer (lemplol ol empechaient los pay.
sais africains dialbrer 3 dis copperalives e comme-
cLallsationm iy 3 ches synelic s Aprreolis, O pnessires| k-
e o et g R s s s s s s e b



*

AFRIQUE
SUBSAHARIENNE

%‘ au créit ef aux services agricoles. Dans ces comditions,
J les Africains ne pouvaient pratiquer agriculiure de sub-
. sistanoce que dans les fromelands et les divers rigines d'ex-
ploitation des terres qui existalent antéricurement, tels que
le mﬁln}'am. Elalent en vole de disparition, Les paysans
africains n'ont biemdt plus e d'autre recours pour gagrsr

leur win gue de lover leurs bras.

Au méme momeint, toutes sores de dispositions fwod-
salent I'établissement d'exploiiations commerciales of al-
loudient les teres wux agriculieurs blancs. Des mesures
incitatives les aidaient & achueter ou 4 lover des teres; dos
fmtllmlnm comme une bangue apraine e des coopératl-

;iﬂrh:n:ﬂﬁﬂl'lr eté Créees pour leur faciliter I"accis au
I:Fédll ol & divers autres services; enfin, la loi de 1947 a
permis the maitre en place des circuits de commercialisa-
tion el des afflees changés de lps peeer't,

T!_H_ﬂ.* IFH:"-'..LJ snglégnl.lﬂq geographicque entre les races
s'esl intensifice aprés 1948, Les Tois de 1951 5 1959 ant
crtds hiil enlilds nationales, les homelaeds ou Daptous-
Lans autonomes, dont e limiles coincidaient avee cellise
des néserves créces par les los de 1913 et 1936, La super-
ficie des hemelines a e fiee o017 millions o hectares
on 1954 Les migrations o Africaing vers les zones «blan-
chiss onb éte assujelties 3 des riglements iestrictifs, Entro
1960 et le dibut des années i quetoue 3.5 millions de
pﬁwnnr'-:- e majorite des Africalis, onl de dﬁi!atﬁn e
application de toule une série de mesunes fviction dis
locatarres norrs oF des ouvriors on surmombiee dos femes
dlétenmies par les Blincs, soettovagess de cortains quar-
tiers des villes, rogrovpement dans les Tomelinds, el ).
Laugravation o Ly misise of [ dégradation crobsante dis
feeres dans Jes howmefane ot amene le gouvemnement J
Ban e eliss « prrogsramnnies e anméliaration s s, peadant les
diviges TO0ed an dlidt des anndes B, oot ¢ complées
{aor dhe-grands projeis centralisés do.développement agri:
el Lo plupart e cns demions n'ont smivent dbo gue sour-
ol pnspillage o 'eend en rhen o Ly sendalailing de 1y
prefite duriculiure) Letes rosulials o S Hmilts eo malione
ol ‘enpapsion s stuperficies cobtivees dans Jin hommdaneds;
oo bl st bl PebsisctEne depassadl o i ondation
o mnpalids e mmiiliend rlieal,

AT e Aba e Bies Boa b Cassilo b af i e @lall
gt e seun oy b cancaog T raneb e obivee ifuseg

Swibd e Peas L mide slis v Pk e B R bl bt i s i i

M LS II- PEEaie 1 ."||'|.III|I|| il TILE LS e i il R T LAY T TR o [T T
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t ; 3,

" Paur phes e distalls sur Phis
toiry el le fonctinement i
ey oifices ol du syslime de
commercialisation en géndral,
wirlr; LAPS. 1990, Agriculiural
marketing and pricing in a
derocratie Sourth Afrrca, Land
and Agricultural Palicy Centre,
Policy Paper Mo, 2, johannes
hurg, seplembre 1993, Voir
auss: Food Studies Group, Agr
enbiveal maekeding and peicing
in Soplh Afeica. Frojed bl
pour [ Bangee mondiale, Qu
encare: Bmigue mondiale, op,
il pute 7, p, b,

*

"acquisition e Pagrandissement des exploitations, favor-
salenl un modéle d'agricullure extensive, Caraclérisée par
une repartition complémentaine des investissements entre
lees derres, les equipoments of b mainsel'ooovre. Au cours
e cetle plériode, les exploitants ant profite da @it gue les
terres of le fravail ne valaient pas cher pour @endie leurs
demaines o louer davamage de main-d‘meuvre.

A partir thes-annees 6 ot plis encore pendlant los an-
nites 70, les mesures d incllation, en paniculier la sulsven-
tion dis taux d'intérét onl rendu Pagricullure inlensive
plus rentable; et la mecanisation s'est developpee, princi-
palement pour la recolte des cultures ele plein champ, Le
madéle typigue de Pexploitation sud-africiine of: les ma-
chines ¢ la main-aoevre éaient interchangeables est pe
pendant cette periode Ona yu apparaiiee de grandes ex-
plaitations 3 fort coeflicient de eapital utilisan de grandes
quantitds dis moyvens intermédiaires.

Une 1elle capitalisation de 'agriculiure semble para-
dovaale dans un pays ol les salaires dans Vagriculteee n'at-
teipniient s 20 pour cenl de Coux des secieurs mani-
faciurier e minier Cette segmentation du marche du travall
reposail sur le regime cles «laissez passers, qui intere|sai
les eléplacements de Ly matn-o'oeuvre aolne o one explal,
1ativin & Favtre ot de Uagricubiuee 3 o aofres secteurs o les
tmisail paver trés cher, Ce parsdose apparent s'explique
par les mesures o incitation dont bénétician agnculiure
o fane intensiie de capital. Presgue tout au fong des an-
et 7O, les taux o intérdd recls sur les prits de la Bangue
agraine o des coopéralives agricoles ont &é négalils ou b
peu pris nuls, La grande agricaliure bénediciait d'avanta-
e (e as, potamment, 3 partir ghe 1970, de s possibilile
el amortie dés L premieme annde 100 pour cenl des inves-
tesmments Lagricoliire bénefician aussr o uive subwen-
tien poor les infrants, en paticoabier les engrils o lis pro-
dults agrochimigues, atns cpues pour Padduction e les
riservies dean el irigalion,

Influence du systéme de commercialisation, avant la
réforme, sur la structure du secteur agricole
Le sysibme de commercialisation sod-aiticain es] e pros
diit des lois de 1937 et 1968 qui ont mis en place des -
hénes et des afiioes de’ commercialisation™. On' peul dis-
Lirgi e guatre grancds sesiérmes de conmencalisation selon
beur indervention sor e marche:

# Filidre uniiue. prix fixet: clans ce sysbimwe, el s"appll-

e Al mats of s céréales d'hiver, lalfice o un mo-
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nopole de droit erpublie les prix avant la campagne,

*Filitre unique. centrale de commercialisation: Pour ce

; systbme, gul Sappliguie aux fruits frais, Poffice 3 8ga-

l f:'} lement un monopole de dioll, les producteurs grou-

‘ pent levrs produits dans une centrale gérde par Foffice

et fouchent le prix séalise sur le marche par la cen-
trale.

= Econlement des excedents ou programme de soutien
dhes prix: office ntervient pour maintenin des prix mi-
nima (viande, songho),

«Cantrile el surveillance: Pour les fruits destings aux
conserveries el le colon, I'Office exerce des fonctions
tle contrile et de mddiation entre procductewrs of con-
SOl s,

Les offices etaient investis de nombrews pouvoirs, mais
n'en exergaient gue quelques-uns: laculte de percevair des
prefevements spécianx pour financer leurs dépenses d aid-
ministration & de fonctionnement; pouvolr d'acheter les
progduits & on pris approoye; filisee unigue de commencia-
lisation imonopale niserve & V'office et & ses succursalesy;
fixation du s des produbis et contrble des importations
el des exportalions.

Avant les réformes les plus récentes, (volr: problémes
actuels et perspectivies, page 971 prés cles deux tiers de La
production agricole (en valeur! clalent assojeitis & des sys-
ttmes de commercialisalion caractérisés par des nlveaux
divers o' intervention, tandis que 10 pour cent étalent as-
sujettis & un régime analogie 3 celui des offices de com-
mietcialisation, en vertu de législations spéciales, La plu-
part cdes importations agricoles faisaient 'oljet de restric-
tons quantitatives, tandis que o production de viande de
baving e vin étalt contingentée!,

Des elispositions analogues (a savoir des offices de com-

' Pour plus de details, voir: mercialisation dotés ce pouvoirs stalutaires) existaient clans
Report of the Committee of les Bartoustans mais, facte o information, il est difficile de
negeriry inder e Marketitg Aet, elire dlans guelle mesune s réussissaient A contrdler les
du Comité Kassier d'enguéte echanges et d foumir des services de commercialisation
wir la foi s la commercialisa- appropries, Les systémes de commercialisation en Reépu-
tion, décembre 1992, Ce Co- Blicyee o Africue du Sud et dans les. banfoustans présen-
milé & alé crdé en 1992 pour tadent une différence fondamentale: dans L promise, les
enguiter sur la commercialiva- prodiucteurs jouaient un rdle céterminant dans les instita-
tinn des produits agricoles. Voir tions gui contridalent of géralent les divers systbmaes, tan-
dpaloment: Bangue mondialy, dis que les petits producieurs des bantoustins poovaient
op. o, nofe 7, p. 86, Irits peeu intervenir dhans 1o gestion des institutions de con-
WEAPS, op, ol mote 12 irible's,

" EAPS, o, ol nale 12 La structure i i commercialisation avait un effet con-
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= !‘r" siclérable sur les prix des principaux produils agrcoles tefs

que le mais, le ble et les cérdales dhiver: les prix a |a

} production el i la consommation fisés par les offices Eient

f:b genéralement supéreus s cours mondiaux, ce qui se

] tracluisail par des transferts de bien-étre des consomma-

leiirs e ches contribualiles aux producteurs. La régulation
ppar bes prix et d'autant moins efficace que les pris i la
production étaient fixés pour 'ensemble i weritoine, Les
excédenis occasionnels de mats daent exporles o pere,
s O pefes chaient couvertes par cles prélevements e
stabilication, Pour le blé, le prix intdreor éait fixé 5 un
nivean supéiem au cours mondial (dune mange de 11 a
46 pour cent entre 1980 et 1987) of los imporations fai-
saient 'objel de restrictions guantitatives trictes pour peo-
tir bes prisc inlériewrs. -

Le secteur agricale £1ail en majeure partie eplie sor o
méme et solé de la concumence des marchés extérieurs
par ce systéme compliué die reglement el de monopoles
de commercialisation ef par le recours général aux droits
che clovane el aux restrictions gquantifatives, Le monopole
de commercialisation. empéchait enirée de nouyeaux
venus et by concurrence dans le seécteur concems, Landis
cue le systi-me die licences (el gue celul dont dtail assor
le contingentement do la produchon de viande) a favorise
la comcentration des activilés die transformation et de dis-
Iribsuatican,

Effets économiques et sociaux de la politique agricole
avanl la réforme
Pendant 1a pitiode qui a précids le début des réformes,
au millew des anndes 80, agriculture sud-alncaise, mal-
yré s resmoniroes imiiies sur lesgpuiles elle reposait, avait
remanuallenent réussi A acomitme b production de pres-
quae Tous |es grincipaux produits, dégageant mbme clans:
certains cas des yccédents. Le vienl objectil de 'autosuiii-
sance dtall aknsi |:-q'.1.1Jquen1¢nl atbeind. La thiversité du pa-
trimoine naturel gl permit un Jage éventail de produc-
lons ains que les competences de gestion @ e haol niveau
de technicite des agriculteurs sud-afnicains ont contribog
A cefte rétissite

Malgré Ces sucoes sur e plan de praduction agricole e
de Vautosuiiisance, la structure et le mode de croissance
chi sectenr agricole, en grande partie délerming par les
réplementations el les interventions de UELal, se sont pévé-
lés o vialibes tant du point de vioe strictement économi-
ue que du point de vae social
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" Cela nef veul pas dire gue cos
130 millions de persoine vi-
vent du produit de T4 por cent
s terres, Lagricaliure et la
source environ 20 poar cent
thu revenu des homelands, le
reste provenant des viremenis
e parents travaillant hors des
hawnelands, dams Vagriculture,
Tinchmitrie et les mines, ainsi
quie des pensions e refraifes.
Linégalité de L répartition des
terres s'expliue en parlie par
Ie taux éleve de croissance dé-
mographifiue dans les home-
lands. La qualité de L terre joue
aussi um role. Par exemple, la
capacité de charge démogra-
phigue des termes agricoles du
Karma el du Kalahart, pcocupsde
par des Blancy, est fris fadblo;
mads dun autre clbd, une par-
te dis fersaing dang les pones
irts pluvienses des haornelamds
sanl en pente of done brés fra-
gHes, Méme o Pan lkenl compte
de toiss cos facteurs, la réparti-
Hisn cles teroes esf exicdme ol
indguitable.

¥ Banque mondiale, op. o,
nale 7, p. B6.

*

Un des grands probiémes de ce secteur &ail Ninégalije
daccis aux ressources 81 aux services e soutien sntre (e
grandes exploitations commerciales el les formes des
homelands. Quatre-vingt six pour cent des terres agricoles
sont concentrées dani 55 000 grandes exploitations com-
merciales, presque toutes entre les mains die Blancs, 8t foni
vivie 5,3 millions de ruraux, tandis que 13,1 millions de
résiddents dles homelands vivent sur 14 pour cent des terres
agricoles™, Les dépenses publitues pour Pagriculiuees
étaient quatre fois plus #evées dans e sectour moderne
e dlans les homelands penclant les anndes 80 |le ratio
atait de 14 pour 1 dans les anndes 50 et de 179 pour |
avant la seconde guerre mondiole). Les grandes exploita-
tons commerciiles recevaient 96,7 pour cent des trang-
ferts hundgdtaires',

Cette répaitition inégale des ressoues reposall sur des
politiques, des réglements ol des Interdictions délibénés;
la concentration de la propriété agraire par le systéme des
économies d'échelle n'est pas fssue du libre feu des ioces
dhu marché. Certes, méme si la palitique agricole ne 1'avail
pas favorisée, 'exploiation extensive aurait été rentable
pour certaines activités de 'agrculiure sud-africaine, par

exemple pout |'dlevage en zone aride, mals strement pas

per bodites les activilés agricales.

En dehors des consénuences sociales de cette politigue,
son colit économinue, difficile & calculer avec précision,
A probablement éé considérable. Elle & aifaibll agricul-
ture africaine, st dynamiguee au débat dir sibcle, Les oes-
irictions ausouedles taient assujetis les marchés de la wemre
et dlu travall empéchaient d'optimiser les relations ente
propriétaines el locatiires ol ouvriers agriceles qui auraien
permis e maximizer les avantages podr toutes les parties,
Les politicues en maligre de i d'intéréc el de traltemeni
fiscal du capital, jointes aux restrictions austuelles Gai
assujettie Pactivite du marche, ant favorisé le développe-
ment d'un secteur agricole b forfe intensité de capital et
fathle intensité de maln-d'wuvre, alors gue cotte demigr
el abendlante dans e pays.

Une forte capitalisation en présence d'un laux dlevd e
chiwnage caraciérise non seulerment Iagriculiure mais toote
I"fconamie sud-alricaine: elle esl due aux politiques de
repli el de substiiution des importations, Uapglication de
cetin politigue dans les secteurs non-agricoles (par exem-
ple par des droits de dovane el des contingenis) a nui non
stvilement a la productivité de |'éconamie nationale, mais
assi i la rentabilitd de Pagriculture, car elle a obligé celle-
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gg of don'utiliser que des intranis andrews o origine nationale

" En fin de compte, la matvaise allocation dis ressources a

Z Ll A fait stagner b productivité de Fagriculure, Pendant Jes an-
nides 70, Magricollure commerciale, dont la rentabilitd di-
minuait, ' aurail pas subsisté en Pabsence des importanis
Iransies de ressources provenant, soll direttement des
consommaleurs qui payaient des peix plis dlevés, soit in-
direciement des contribuables dant les impds alimentaien)
les fords publics,

Apris 1985: Ia réparcussion des réformes. La réforme de

la politigque agricole proprement dite n'a commence

quiapris 1980, mais les rélormes inancigre o bancalne

dis Ia fin des années 70 et la dévaluation du rand ont eu

d'tmportantes retombées sur le secteur agricole. Alinsi, les

dispositions plus ngoureuses en matidre de résorves des

bangues commerciales of Fangmentation des fauy d'ingé-

rét quil e a résulte ont empdchs L bangue agraire de con-

linder & subventionner les inléréts sui be orddil agricole™.

La dévaluation du rand a fakt monter e codt des intrants

agnmh*i.. e prainde |h‘|ﬂlE impeates, tandis que L hausee

et tawe d'inténdét o aceru Vendettement de agricoliurm

“commerciale, dont be passil @lail dégs excessil.

Les néfarmes des politiques touchant le secteur agricole

fiany sems Jargeed ont é1é enireprises au débu des années 60,

ilans un climat dfausteeiteé budgediaire o de libéralsation

foonomigue, hul-méme insplié par (3 prise de conscince

des eiters négatils des modiles de développement intro-

verdi sur by productivitg des Tacteurs, Ly croissance écong-

mique ef emplel', Dans le secieur agricole, outra les

considérations budgétares igus ont beaucoup motivé les

réformmes) plusieurs autres cteurs incitalent b changer de

politigue™; 1 productivieé globale (productiviié rotale des

lacteurs) ougmentail & peine ou stagnail dans les grands

S — sous-secteurs controlés (tels que celul du mats) tandis
* Wip: ML Vink, 199, Entrepre- qu'elle sugmentait dans les sous-soctesits Tibres (coliue
meum and Hre political economy maraichire, aviculturel: los agricultets commerciaux el
af reform in South Africa, dans: les indusiries qui ne biéndiciaient pas du sysitme de con-
Agrekan, 3204), Vair aussl Van triile comlsamaient énergiquement ce dermier et gagménent
Roayen, Yan Zyl el Fényes, op, plusieurs pmocis conbre les offices de commescialisation,
cil., nole B, p. 86, le comnimerce paralléle de certaing produils etadl (lorissant,
" On trouvera chaprés des don. e e rendail les contrdles mefficaces; of surtout de fores
nbes i I dviiluthon glabiale da s ionts s bonl exercdess durant les négociatiom de GATT,
rlg, ' lesiyuelles ool alyouti & des sog ords sur la tariilcation et La
™ Yoir: Van Roayen, Van Iyl of syppression des restriclions quantifalives des impertalions.
Fényes, oy cil, note 8, p, 56, La politique agricole a abandonné son objectf d mutosuf-
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. lsance vivrigre b Uéchelle nationale en faveur d'un abjec-
Ty il de sécurite alimentaire au niveau des ménages.

Aprés 1987, les problames budgétaimes ont amend 5 ré-
tluire de plis de moitié en valedr réelle bes crédits alloués
all seritien des agriculleins. Les subventions direcies des
Jaeked b production oot étd supprinsées (poor le mais o-
tamimentl. LEtal 0 cessé de sulwentionner plisieurs sous-
mmurs notamment cete du blé, di mais ef de o laiierhe.
Les prischu painel de §a farine ont éé libérés en 1991 Les
prix ada prochuction: adminisirés ont été rédubs o1 le sys-
teme reposant sur le caleul des colds plis une marge be-
néficiaire a Laissé clavantage de place au jeu des forces du
nigrcliés Depiais: 1987, Jes prix wdels 3 |a produciion de
pm:lulls de premigre importance tels gue ke mais et lebic
ont netiement. hms.'.éa Le code fiscal adgalement ée -
farié-et lanortissement des biens ' @gpiipement doil dé-
ST S selaire sur lrois ans el non plus en une seule
.||1|1|I~|:_

Le systésme de conimwrcialisation a é1é profondémei
m'rmimmd- Le Comité kassier o enguéte sur fa lai relative
a }q commercialisation, institue en juin 1992 par le Minis-
tre de. Nagricultiire, tendu un T 0r irés défavaralile au
systénie e rﬁglemmumiw, La réforme des systénmes (e
mﬂllnerrlailsalmli eniregiise dans certains cas au rhéhait
ou s milien des années 0, s'est intensifiée apres o pu-
|1HI:-IH:J-‘I1 el ragyrort qui a recomimaide une l'El'ﬁ-}r,lEl‘:lEﬂ
lﬂTl:ﬂH p,Emralede la commercialisation. Ains, sur 21 pro-
E.I'-EIEI'IE'I'IE-S e commiercialisation, 10 ant é1é: mppnmé;'
{h-ﬂ]'l-'lnﬂ'ﬁ, chiconée, the mibos, ceuls, pomimes de tere et
lraricets seesl tandis que daulnes. ont éé réfarmés e onl
g Wi monogoks (aba en feuilles, prodiits de Paut-
che, mas; lwzermel. Onle1é Lour 3 tour supprimeés: |inter-
r:ih:1|m1 the comstruine tes silos, I'enregistrenent des mino-
lerlﬁ'ﬂ des Emluﬂnm e ll’.'liliﬁ:‘-"ﬂliﬂnlt ihes principales

_t:éréafﬁ pour L viande rouge. les entraves 3 L circulas
tign, che nigme gue le systeme restrichf o enregistrement
tles elevapes, tes. almlltﬂﬁ tes howicheries, des enlrepr .
ses de elistribition, de transfonmation ot dimportation; le
systtne de commercialisation du sorgho e de Farachide-
a et remplace par un svsiéme d'enlévement ces surplus.

Crans s homelands, la politigue de dévelopyement -
il apar o liaots, faviwisant les graindes exploitatiom, a
et abandonnée au profit d'une politique privilégiant 1a
fournitire de services aiﬁhmfes de-base tinfrastructures,
'ﬁ"llIH;lFl'-'rﬂﬂm'l et recher e, amélioratipn de |'acess au cré-
it En 1997, les lois agraires onl &6 alsropiées.
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Il st difficile d'isoler les elfets & coun terme de [a ré-

T forme des effets defacteurs exngines comme 'évalution

economicue d’ensemble. Pendant les années B0 et au

I;] ﬁ début des années 90, sauf entre 1986 et 1988, le taux de

{ croissance du PIB réel sud-africain a diminué, Sous Peffet

dhu déelin continu de la productivitd (la prodoctivitg totale

des facteursa baissé de 0,5 poar cent paran entre 1973 8t

1984 of de 1,1 pour cent par an entre 1987 et 1988), |

croissance du PIB par habitant a é18 négative 3 partir de

1982, malgré "accroissament du ratio investissement PIB.

La siwation s'est déériorée sous |'eflel des samnctions fi-

pantjeres imposées. en 1985 ainsi que du climat dincertl-

lche a1 des troubles politigues qul rgnaient dans le pays,

Le PIB a baissé e 0.6 pour cent en 1990081 1991, ef de

2.1 pour cenl en 1992, en partie a cause de la grave sé-
chefesse gqul 4 frapgé e pays,

L réforme de & palifique agricole a accélénd la com-
pression de la marge entree les codits 1 les prix de vente
amorcée au débun des années 70, Alors gue Iy libéralisa-
tion des marchés des produits avait fait baisser les prix
réels i la production, fe codt des intranis agricoles n"avait
pas diminué en proportion, en partie b case de la fore
protection e des monopoles dont joulssaient les indus-
tries produtsant des machines el des outils agricoles,

L déclin de la rentabilité du secteur agricole a sérieu-
sement erodé la capacité de remboursement de beaucoup
o agriculteurs, tandis que e codt rdel du crédil augmen.
talt. Les tauxd intdedt rdel négatifs en vigueur perndan plo-
siers années avaient incité le secteur agricole a s'endet-
e bourdement, Ea dette agricole 3 culmind en 1965; colle
diminue depuis lors, car les conditione de coédit sont de-
venues nining onmes ol la capacité d endettement de bead-
coup d'agnculteursa diminué en méme lemps que la ren-
tabilité de "agriculure. Les agriculteurs daivent se
comenter de crédits de campagne et le ratio entre feur
dette 3 courl terme et leur detle & long lerme a beancoup
augmente. Selon une elude sur L situation financiére des
agriculieurs, publige en 1985 par le syndical des agricul-
teirs sud-africains, 49 pour cent des exploltations avaien
une siluption financiére saine 3 la fin de 1983, mais ce
pourcentage semit fombe & moins de 39 pour cent 3 1a fin
dee 19848 De plus, 'endettement de 22 4 pour cent des
exploitations avait atteinl én 1983 un niveaud crilicue el
on gatimail que celle proportion avail alleint 33 pour cent
Vi Van Rooyen, Van 2yl et en 1984 Les problemes d'endetterent n'élaient pas uni-
Fényes, op. oL note 8, . 86, formément réparnis entre les sous-secteurs de lagriculiure:
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S = 52 poun cenl des exploilations spécialistes dans les culig-
res i avaient un niveau d'endettement Colligue, tandis
L\‘!‘;Z\ que |2 propoion n'étail que de 22,6 pour cent parm les
\ J I.":-,I explaitations produlsant des cultures dhiver
||." ey Malpré le déclin de la rentahiliié de agriculiure, le ni-
vean insoutenable diendettement ef la chute des revenus
agricoles, diverses mesures ont pemmis d'éviter des failli-
tes et série. Une aice financiére a notamiment (eermis ai
agiicilieuns di gsurmonter les séqguelles de la séchens=sse
calasirophique de 19914892, Des programmes o assistance
fimancitre onl permis de linbter les Gillites. Toutefos, |o
nomibre annued cle ces demiies a augmente, passant d'une
moyenne de B0 penclant les années 60 et 70 4 147 en
1985, 317 en 1987 et 267 en 1990, Complant sur le fai
e I'Etatl continuermit de sauver bes explaitations en diffi-
cunlih E!II!HHIIITJ Ly effondrement du prix de la werre, lis
etablissements financiers onl continee i accorder aux ari-
culteurs au hard de [a faillite des credits 3 cour terme??. 5
I"aicle pubbicue a permis aux exploflants (et en particulier
aux certalicuheors, dont le passil constituair la majorité
e la detie agricole) d'éviter a faillite, elle a freiné les
'IIHEIH[‘H-IIH név:essdimdela Hrur:luredu sectour agnicols,
de la diversification des Intrants el du déplacement de la
prixluchion. En Ce sens, cetle assistance a eu un effel op-
pose 0 celur des mesures d ajustement struciurel prises
clepitis les années 80,

On conwnence 4 observer cetaing signes o' amdlion:
ticw che Meflicience & la suile de la réforme de a politique
agricole., Lintessiié de capital a diminee e Femplos dans
Vagricubure a augmeme La part dumais dans les supedi.
cies cullivées o diminog de 12,5 pour cenl entre 1987 ol
1888, On abserve une tendance analogue pour le ble, le
sorpha, le loumesol, le soja el le colan. Ao coniraire, la
presluction et les exportalions de cullures maralchived plus
rentabiles (et gui exigent plus de main-d aemvel augnion-
tent | sembile aussi gue les signaux de pricaient incite 4
mudifier la proportion entre les divers infrants™. Ona di-

e lerrming culentre 1981 b 1991 la productivied tomale des
" Bangeie mondiale, op. ol lacteurs dans agriculiure 2 augimenté de 4,63 pour cenl
nole 7, p. B par an, ce gl a fait plus que compenser fa baisse dis
1|, Sartoriies vt Bach el | Van lermies el | E:'imngu qul eux 0 oot dimminue gue de 3,11
Iyl 199, Commentl: Relrns lo p-nur cenl paran.

e andl struchire ol agricullere st I wiey Dol ey vt e eaapapeonrt 3 Ly elise e 197 3.
- & vaggested Interprotation, 14903 pencant lacpuelle la productivieé des facteurs n®aug-
dans:  Development Soulh ekl e g 0,27 peeir cont par an, Ce proganés v'expli-
Africa, 11, oot peul-8iE en grande padtie parune meilleare utilisation
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du potentiel (par exemple la durde d'wilisation des trac-
1ears O augmenté .

Problémes actuels el perspectives
de agriculture sud-africaine
La ritforme des politiques a 'égard du secleur agricale;
miise en eowvre essentiellement pendant les anndes 50 o
au clébut des anndes 90, a prépard le terain a 'émengence
drun seclenr agncole plus souple ef plus efficient. La ve-
fonie des systemes de prx et de commercialisation, com-
plétde par des péformes atténuant la concentration des
marchés des inirants, de la ransformation et de la distri-
bution, & ey des effets béndliques et a riduit 'écan entre
les prie a la production et les prix 3 la consammatian.
Toeit seinbale fdiquer quion secteur agricole donind par
de grandes exploitations & forte intensitg de capital prati-
guant la monoculture ne peut survivre sans aide de |'Fral,
dumains pour ceaings cultures et dans cetaines condi-
thons agros linatigues; on ne sourail loutefois eo tner une
condluston universelle sur la rentabilité des grandes ox-
ploitations. Etant danné la diversité des conditions
aggroclinratioues en Atrkgque du Sud, 1| n‘exisie pas de régle
unigue pour Voplimisation de la aille ou du degeé de ca-
piralisation des exploitations, La libévalisation des marches
diss fntrants ot des produts et Pabragation des mesumes
restrictves sEmnt les principaus détermdnants o' une stroc-
e agricole efficiente pour les diffiérents types dexploila-
tions el de produils explomnes. L o les grandes exploia-
thors & forte intensing de capital se révdlerom non viales,
v politicue ef des programmes spécifigues potrmant élre
aclofpies, Cos dermiers pourront acceline: le processus de
rechsiribution des lemes par la mise en vente sur e marche
e et el aicles spieiales auy populations rales pa-
vres gl se poteraient acgudreurs. En matiens de reeistr-
Duation des terres, les Datercentions de I'Etal sant a/lac o
vificientes of cquitables.

Options pour la redistribution des lerres
Line rdforme agraire en Afngue do Sud n'est pas jusiifice

¥ yan Iyl Van Schallwyck ¢ prarr la seule ratiemalitg éconumigue; elhe aur aussi diin-
Thirtle, 1990 Entreprenentdilg partanies consuisnces sociales et politiques gqul elles
anal the boitom line: how much s faviorigeron| e développement Soomonioues, L
ol agriculiure’s profit are due e dusecieur de 'agaculivee atrcaing daos hes fovaekinds
to change i price, how much et s fablale productivilit sont dairs e g esune Je p-
e preductivily, dams: Agrecan, suabtan el e maovalse politigue o allocation des tomes, dfun
T3, ittt o acci=s au crédin el dfoim manegoe dinfrstociuees.
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* M s progosons icl sou-
bt che dhéerive la nature ol
les grandes lignes du pro-
grammis e eeforme apradee on
Adrigue the Sud ot non d°analy-
ser toubes les options possibiles,
leurs avantages et leurs moon-
vitnienis, Pour une diede phas
compléte, voir: LAPS. 1994,
Proceedings of (e Land Redis-
fribscitamn Clppliom Conferenor,
12-15 widodsre 1908, fohaniice-
hurg, Land and Agriculiure
folicy Centre. Voir aussic
Rinswanyer ¢l Deininger, ap.
ofl. Mo U, po 87 Ce demios
volume confien] Ao wn chi-
pitre spicial consacrd aux fe-
s i lires elie | paelit e sk
cole de PAfrigue du Sod.

*

approgeites, Uexpédence intemationale montne que les.
pays qui neremédient pas efficacement a Finégalité o' ac-
ces aux ressources @Al marginalisations des groupes
dépossédes préparet! le chemin aux troubles sociaux, &
Lo filte des capitaux 21 au diéclin doonpmingie®®

Dews aspects de la rélomie agraire sont actuelleiment &
Péuele e Afrique du Sucd: premigrement, fa restitution, 1l
s"aghl Iy el une procédure administrative ou judicialre de
reqllocation die terres aux persannes e aux communaules
mjustemen! dvincdes en application de lois agraires racis-
tes dendemement, 1a redistibution qui consiste 3 facili-
bef, e Cerrsing wroupes, acois & 1 teme e aux moyens
ilexploitation. L'ampleur de 1 redistribution des lermes,
les critéres de choix des benéficiaines, les modalités dac.
quisition te L teree & redistribuet of les services (e soutien
nigessaines 3 son exploitation efficace sont au confre dy
chédsat sur larestraciaration rurale en Afrigue du Sl

Comme un des objectits de la réforme agraire sera o ame-
liorer e bien-¢ire, elle deven non seulement satisfaire les

revendications des agriculours noirs dépossedés, mais

aigsi savvegarder le dypamisme du secteur agricole pour
L Iﬁ_tl_'ﬁﬂmhiﬂ-'llll_ﬁ_ rumiles et les-autns secteurs socin-
logitues profitent des fruits de 1 crojssance agricale. |l
fawnlta contilier les ohjectifs économigues el les objectifs
ROCIANK A e ne solenl pos écarlées les populations

ausguelles les critbres sociaux donneient un droin & fa

tersee ot o ol utres formies 0 akde, mais qui nent ducune
exparience dans uniguelcondue mode d'exploitation des
lerres

Dﬂm et hopne rEfunm- agraire, le transier oles tormes
Wiest guiue premisne Stape de B restucturation géne-
rale. 11 fadt ensulle que les communauiés puissent dcod-
clésr anr capital fivamcier, maténel el humain nécessaine pour
exploiter de fagon efficace of productive les termes redistri-
Iiées Le type et le violume de Passistance fourmie aux
nowveauagicuilears € aux nouvelles communaaley ainsg
fjuie les mioclalités administratives de cotte assistmce sont
s guestions fondanentales qul doivent e résolues dis
la conception du programme de redistribution des teres,
La restructurabon rurale impligue une redistnbotion des
ressonire s dlond B terre est la plus importante, mals non la
sl

L réfonmes receies réduisant les soutiens donl héndé-
Bciai e vaste sectewr commeroal vont faciner le proces-
suis the pstorme agraime daps Lo mesure o elles peaven
inciter les gramdes explofations incapalsles de survivee sam
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* Binswanger el Detninger, o,
cit., note 9, p. #7. Voir aussi:
Lipton o Lipton. 1993, Creating
rural livelthoads: some lessons
faw Soarlh Africa from experien-
ces elsewhere, dans: World
Developement, 21(9),

" Le Pragramme sud-africain
il reconstruction of dy déves
logpement fall de la réforme
agraire ka principale foroe mo-
frice dthi diveloppement pral,
Lo restitufbon des terres & coux
i o ool #@ evinges, b redis-
irthulion aux sans ferme of |a
refopme des iégimes fonciers
sonl e frods ééments olés du
progrimme de réferme agraire.
Lin triberal el une comimisson
dis revendicalione foncikoes
onf éti flablis pour instruiee les
demandes. Les pratiques aciued-
lies e matiiore f occupation dis
terres sonl & Pébude of un pro-
gramme pilobe biennal de redis-
trimstion est en cours dans cha-
apt prrowinee; il sers dlargi 3 la
lumividre des progris accomplis,
Yo Répeblique sud-afncaine,
Department of Land Affairs,
1994, Land Reform Pilod Pro-
prumnes & peifect of e Re-
eopsirirefion amd Devidopment

Proramune,

*

proteciion & vendre des terres. Mais cela ne suffira pas
pour alteindre les objectifs du programme de réforme
agraire. Dans un environnement politicodconomigue awssi
incertain que celul de PAfgee du Sud, T terme est upe
valeur refugi qui vau done plus gue son petentiel de pro-
duction, de sore que les gros propriétaires vonl probable-
ment heésiter 3 la vendre méme si Tes aides-dont ik bénaii-
ciaient sont réduites. Par ablleurs, les grooupes exclus
watront pas tous les moyens financiers pour inlerveni
g tiverment sur e marcheé foncies, de sone qu’il ne faut pas
s‘attendre a une réussie sociale ale et véritablemen)
rjiritable cle la riforme agraire.

L*histoire montee gu'un développement rural fondé sor
une réforme agraire n'est réussie que s les dioits fonciers
et Jes regimes ' occupation des sols sont protéges par des
dispositions legislatives ou constitutionnelhes. e tlisju-
sittons dolvent garantir la properété privée el sanctionner
les: divers régimes dPoccupation, ausst bien les titres de
propridté privee que les systémes communautaines gui pre-
valent en matiore fone e dans le homelands Los com-
ittt locales ont 3 haute main suf L gestion forcicre
locale mais (s garantissent en méme lemps 3 leurs mem-
bires s eninimuny de droits démocratiques™. Uin cadre ju-
ricliegue clair dissipe los paints de livige, encourape 1wes-
tissement of la conservation de 'environnement,

v vait done gqu'il ne sutiit pas de redistrilaoer les terres
ponlt assurer [ restructusation et Ly relance de |'économie
rurale: celles.ci doivent <o situer dans un cadlre politigue
el flre accompagnes de misures drapplication™. | amplear
el les mdalites précises du programme de reclistribution
wontl encore P etude: mais, de Favis général, comple lenu
de Fexpérience o aotres pays, une réforme fondde sur les
forces cu marche el lenanl compte des réalités sud-afri-
calnes serp plus eflicace pour optimises L reelistrilyation
thes terres ulune relorme agraite Satique®, expérience
tlu Trust Lane tranfes en Aleigue du Sud ef du programime
de réinstallation au Zimbabwe montre que les transfers
ehes terre autoritaires peuvent demander beaucoup de temps,
gutils tendent & &l cobteux: o improductifs; s provo-
quent souvent en elfied une hausse da prix de ba ere of
un ditpradation des sols lorsou'ils ontlieu avant que Uap-
pul Bagistiepue ne <ol mis en place™ . Des formiles néds-
tes e péformie agraire Tondee sur le marchd doivent 'dre
imaginees, CIn peul cnvisager par exemphe d'octroyer des
cridits aux employds des grandes exploiations commers,
ciilies blanehes pour qu'ls pukaent acouerir des actions
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= La reformie ciatigee consisies
rail en uin rachal des ferris par
FEtal gui les redistriboerait auy
ayani-throits,

T ¥air M. Misslaen, 19035,
Seialh Africa goalicy profile,
Uniied States Degariment ol
Agricullure, Economic Bas
search Service (dooumment nan
prilslig],

" Dams les rones exploiiées par
fes Blamcs, momss de 16 ponr
eend des lerres sont arables,
Celte proparfion tumbe & 12
pour cenl dems les lomssbes,
Missiaen, i,

" Selan un moditle e la Ban-
ipire vivisdlabe, L pedistribnition
ihe 30 powrr cent des terres § de
pictits explaitants permettrail de
eréer vrocing ang wn milling
demplois en milidu reral, Voir:
Bangue Mondiale, Summary:
ajitianns for land reform and ru-
ml restructuring, daivs: Proese-
dlimgs of the Land Redistiibition
Dptions Confirence, op, cil,
warle 23, p, 94,

*

di ces exploftations, assories die dioits de proprigié et de
powvoir décisionnel.

Four que le programme de réiorme agraire alleigne ses
olyjectifs socian, il dont prévoir une sulvention de haso
pair towte personne physioue ot momle qui remplil bes
conditions nécescaires & Macguisition o'un bien foncier (par

sexemple, dun terrain b Ba0. Un programime de sulwven-

tions égales a 'appor personnel permettra de sélection-
et les personnes gui ond le phis de chances d'utiliser de
fagon optimale les terres alnsi acqguises.

Etant donngé fe: potentiel agricole du pays, les options
sont limitées en oo qui conceme 'ampleur ef bes modali-
165 e la redistribution des wermes™, Commee il fGndra par
ailleurs restituer des terres 3 ceux qui en ont Gié dépossi.
chis: les allocations de lermes ne pourronl se faire gu'en
mettant en cullire de nouvelles zones ow en redistnbuaan
de facon autoriaire des lerres déa cullivées, Alnsl, cetle
redistribiiion ne saurait 3 elle seule résoudre le prabléme
du paupénsme rural ini, 4 plus fofe rison, du paopensme
urbsabn) en Adrigue di S, méme si Fon rdsotil e jano-
Do de Paceis g crédi e aux aubres senvices?!, Llamié-
lioration des services agricolis {y compris du crédith ot des
infrastructures dans les homelands devrail provoguer une
expansion notable du secleur igricole. Etant donné |"elfel
il tiplicateur te fa petile agricultuee sor-les agro-indus-
riess siluées en amon] el en aval, cette expansion devrail
stimuler Pemplol, Toutefois, la rarets des-temes of [ fragi-
litd e celles-ci limillera celie expansion, sans parler du
risques de dégradation de U'environnement. Lo medistribi-
tion des teres doit done absolument @re accompagnés
the programmes d'alde soclale aux populations rurales (e
uthainest et d'amélloralion de Faceds aux nfrastinctures

sociales e économigues.

Eh-furmn'th_:nnﬂlu_sinn

Les perspectives d'une reprise de la croissance économi-
e en Alricue du Sud semblent bonnes. Le PIB par hatsi-
tant, qui baissait depuis 1962, aremonteen 1994 L'unii-
cation rdcente cu aux de change e la libdralisation
partielle des mouvements de capitaus se sont révilie ef-
ficaces: Cect prouve la conflance des investisseurs étran.
gers tams P'édconomie sud-alricaine et la créclibilie de 1o
politigue macredconamigue prodents du potvemement.
En méme temps; Afrigue du Suel resseme <8 congsrationg
avec ses voising en adhérant & la Communauié du déve-
loppement de ' Afrigue australe (SADC) et 0 rendgociant
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SUBSAHARIENME
an __'_“ lee traiteé relatii & "Union dovaniéne de PAfrigue avstrale
T (SACLY en vl d'en démoc ratiser les processis de didci-
sion et " assurer une idpartition plis équitable des avanta-
| s,
.-._I', Plusieurs obdlacles ardus restenl & surmonler. Le gou-

vierpement cherche 3 concitier 'améloration des condi-
tions e vie ot de 'emploi resendiguée par L majorine
nalne jusei il prHivée e toul dealt, avec la nécessilé de
respecter ausiérite budgdtaire of de libéraliser 'écono-
mit pour accroitre la productivite. Des mesures smmédia-
tes sunl ifcessaines pour sollager ly misére. Les statisti-
quies montien! gu'elles sont particulierement orgentes en
milieu rural, On o estime gue 16,4 millions de-Sud-afri-
cains (45 pour cent de by population tatalel avaient en
1989 un revenu infénenr du niveaw minimum de subsis-
tance; 93 pour cent dlentre eux dtaient des Nolrs et envi-
ron 1) oy cent vivaren! en millew mural, Environ 2,3 mil-
fians ehe Sird-alricains (dont 87 pour cent sonl des Nairs),
y campris des enfants de moins die 12 ans, des femnies
enceintes ¢f des mires allaitantes, souffrent de malnutri-
tion™. D'on 'vmence d'un développement rural tird par
Vagriculiure, & commencer par la redistribution des terres
et Tabirogation des mesures qub entravent Pemploi de fa
it 'cetve,

" Yoir LAFPS. 19930  Food
sty and food policy, Lomd
andl Agrioultr] Policy Ceplre,
Briefing No. 1. lohanneshurg,
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i a VUE D'ENSEMBLE

L/J ! Evolution économigue
La région Aste-Pacificue pst resiée en 1994 la plus dyna-
migee du monge; le taie de crolssance Sconomioue s'es)
éleve a 8.2 pour cent. Un taux de croissance du PIB supé-
riewr 8 7 pour cent o ete enmegisire dans neuf pays, parmi
lesquels certains sont les plus peaplés du monde: Répu-
bligue populaire de Chine, Inde, Indonésie, Reépubligue
de Corée, Pakistan et Philippines. Les perspectives wem-
blent également bonnes pour 1995 e 1996, La Bangue
asiatigue de développement (BAsD) prévoil pour la réglon
un tux moven de croissance de 7,5 pour cent par an pour
les dlewx prochaines années.

Les exportations d 13 région ont augmenté trés vite: de
11 pour cent en 1993 ef de prés de 17 pour cent en 1994,
Cette expansion slexplique en partie par la reprise dans
certains pays de |'OCDE {en particulier les Erats-Linis), par
les importants myvestissements effectués dans les indusiries
de Finformaticue et de I'élecironique dans ute 1a région

ol par Vaccroissement rapide des investisserments étran-
Rers; notamament enAsie du Sud.

Les echanges infraregionaus ont continieé 3 dsgmenter
plus rapiderment que le commerce avec ke reste du monde
tanidis gue Ly coopérataon économigue, lanl formelle gu'in-
formelle, ainsi que intégration, se sont renforcdes, En
particulien, les pays cherchent & tirer fes legons de e
rience positive des driangles de croissances ofin d'encon-
rager de nouvelles initiatives o intégration économigue
sovs-réginnale®, La récente dépriciation du dollar £LU pi
rapport au ven est unigue point noir. Comme [ dete de
nombrens pays de la région est majoritairement libellée
en yens, les recettes d'exportation qui sont, elfes, libellees
en dollars, it leur permettront pas o 'en assurer e service
aussi facilement gue les anndes précadentes,

En Chine, le tur de croissance dconomibouie, qui avait
atteint en 1993 le chiffre exceptionnel de 13,4 pour cent,
aencode @0é e 11,8 pour cenl en 1994, La Chine a accé-

" Une #ude des “triangles de Iéré sps rélormes économicues, el a entrépris d unifier les
crosssance” d'Asie figure dang faux cle change, de renforcer la bangue centrale ef ele nbor-
be chapitre consacré § I'Aste ganiser les banguoes commerncliales. L'abandon du doable
dans: FAQ, 1993, L situatoon tawy e change s"es) raduil par une devaluation de £ ele
arondiale de alimentation ef S0 pour cent, ce qui-est une des canses du bond de 30
d Pagercudture 1993, Rome. pour-cent des exportations observe en 1994 Le gouvemne-
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"'_'_'J.‘-" ment @ continué 3 supprimer gradoellement les subwven-

ﬁ{g lions aux agricultewrs; aux consommateurs el dux enim-
prises o'Erat.

U Q En Inde, pays classé au deuxitme rang des pays en dé

i veloppement de la région, le taux de craissance a atteint

5.3 pour cent, contie 4,3 pour cent en 1993, Clest en
grande partie au programme de stabilisation et b la libéra-
ligation chi marché entreprise en 1991 quest imputable
I"aceroissement récen des investissements prives, de I'épar-
gne intérieure ¢ des apports de capital tranger. La stabi-
lesation o la réfonme ont awssi progresss dans o’ autres pays
d"Asie du Sud, Avec un taux de croissance de 7 pour cent,
le Meépal a enregistre les meilleurs résultats doonomiques
de Iz décennie; au Bangladesh, le taux de croissance de
FEconomie a alteint, en 1994, 4.6 pour cent sur le plan
global e 13 pour cent dans [e secteur manufacturier.

En Asie thu Sud-Est, le dynamisme confirme des trois pays
e painte, Uindanésie, la Malaisie et 1a Thatlande, & per-
mis ' améliorer encore o les résuliats en 1994, Con-
Irairement aux années passées, les Philippines ont aussi
participé 3 cette forte craissance. La reprise fconomigue
st thrde par le secteur industriel, dont |'activité a augmenté
de 6,1 pour cent en 1994 {contre 1,6 pour cent en 19931,
Au cours des prochaines années, Pagriculture des pays
o Astie du Sud-Est se ressentira non seulement des résultats
du Cycle d'Uruguay, mais aussi de I'Accord de libre
échange de I Association des nations de I'Asie du Sud-Esf
(AMASE] car les produits agricoles ne seront pas exclus
des récluctions tarifaines prévues.

La croissance dus PIB dans les iles du Pacifique a ralenti.
tombant & 1.4 pour cent en 1994 (contre 11,8 pour cent
en 1993 et les exportations ont un peu diminué. Clestala
Papouasie-Nouvelle-Guinde qu'est imputable |"ewsentiel
elu ralentisserment d la crofssanoe et dies Exportalions sous-
régionales, Toutefols, cette chute brutale du faux de crois-
sance s'explique en grande partie par les méthodes de
comptabilité nationale el ne correspond pas 3 un grave
ralentisserment de I"activité économique. En 1993, le taux
de croissance de |industrie avait atteint 35 pour cent grice
a'la mise en valeur die nouveaus gisements de pétiole; en
faisamt abstraction de cet effet, la croissance du secteur
industriel, pour 1994, a ralenti de plus de 4 poims. Parmi
les autres iles, la croissance s'est accélénée & Fidji (3.2
pour cent] e & Tanga (4,7 pour cent) tandis gu'elle s'est
makntenis: aux environs de 4 pour cent dans les Hles Salo-
meut,
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'_'_"7" Les hauts et les bas du secleur agricole
En 1994, la production agricole a augmenté de 2,5 pour
cent dans la ragion Asie-Pacifique, Towefods, la produc-
| [(_‘3 tion céréalitre a baissé de plus de 5 millions de tonnes,

principalement 3 cause des Intempdries qul onl sévi en
Chine. Globalement, les résultats de 1"agriculture de la ré-
glon restent bons. Entre 1990 o1 1994, la production agri-
cole a augmente de 13 pour cent el |a production viveisee
par habitant de 7 pour cent. Le tableau 11 présente les
taux de crosssance du PIB agricole de 1992 3 1994 et des
estimations pour 1995,

En Chin, la crolssance du secteur agricole a 8té Hmitds
4 3.5 pour cent en 1994 i cause des intempéries; plus de
50 millions d'hectares de cultures ont 616 dévastés par des
inondations ou des sécheresses. Pourtant, la production
cérfalitre a & peine baissé par rapport au niveau record
de 1993: efle a atteint 397 millions de tonnes contre 406,
La production de coton a augmenté de plus de 13 pour
cent, celle de graines oléagineuses de 10 pour cent et celle
de fruits de 15 pour cent. Line progression de 12 pour cent
A 81 enregistrée pour la viande, de & pour cent pour les
produits laltiers et de 15 pour cent pour les produits de |a
pEche,

Les responsables de la politique agricole craignent que
lefiet conjugué des prix d’achal relativement faibles des
ceréales livrdes 3 PEtat, de La forte hausse du prix des en-
grais o1 des autres Intrants alnsi que de Pouverture de no-
visaux créneaux économigues dans les autres sectours ne
récluisont los investissements prives dans Iagricullure et la
superficie consacrée & fa cérdaliculiure. En outre, |'ecart
entie les revenus ruraux ef fes revenus urbains se creuse,
ce qui accélere Vexode rural - Pour remigdier 3 ces prabli-
mis, le gouvernement prévoil pour 1995 o améliorer | ap-
provisionnement en imtrants et Facoés 3 ces intrants, de
développer les réseaux d'irigation et les infrastruttures
connexes, d'accroitie les investissements dans 13 produc-
tion diengrals minéraux ef de renforcer les services d'édu-
cation, di recherche ot de vilgarisation agricoles,

En Asie du Sud, inde a engrangs une récolte céréaljbne
recordd de 212,5 millions de tonnes en 1994, grice  une
bohne moussan (la politique agricole de nde est présen-
1ée page 1150 Au Sei Lanka, le PIB agricole a augmenté de
3.4 pour cent; s'il estovral gue la production de dz nfest
gu'en legere hausse, celle de the a diépassé de 4 pour cend
fe pivean de 1993 et de 35 pour cent celul e 1992, Fn
oclobre 1994, l¢ nouveau gouvernement soi-lankais a -

e R ———
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T” TABLEAL! 11
. _ — |
-,;_,'_}'ﬂ.‘,;_,—-'-rﬂ,u 5571 || (s -l fu | .ﬁi"i _,;:,:TE._

ﬂ.ﬂ Payn 109 RE - 10 LR LY
Banglathesh 2.2 .8 Tulk 2.6
Cambudge 1.9 2.0 14 =
Chine 4.1 4.0 5 4.0
Inde 23 24 .4 ki
Indanisie b 1.4 1.6 4.3
Laos 8.3 27 7 =
Malaisie 4.3 39 0.5 2.3
Mongolie 3.9 7.0 74
Myanmar 105 5.1 b4
Nepal 11 14 7.7 -1
Pakistan 5 -5.3 Ll 2.8
Philipgrines 0.4 2 2.4 2.0
5ot Larika 16 4.9 14 26
Thafande 4.1 = i 2.9 2.4
Viel Mam 7.2 38 3.9 ‘3.5
! Weiijrs tamite

Smirret HAAEY. Auidin Dieveopmanoin Cxstfood |8 Mansile,

‘tabli fe programme de subwiention des fmportations d'en-
grais, Celuici a permis de réduire de 30 pour cent Teur
prix de vente, mais ila & remplace par des subwentions
directes aux petits exploitants pour des ralsons budgiai-
s,

A Pakistan, Fe secteur agricole a enregistnd en 1994
une crossance de 2,6 pour cent; la production de canne &
sucre ainsi guee die produits de la péche, des foréts et de
Félevane 4 augmisnte. Malheureusament e colon a #é
infesté par des maladies el des ravageurs. Or, le cotan re-
présente en moyenne quelque 30 pour cenl des receties
d’exportation du Pakistan et la production de 1994 est in-
férieune de 30 polr cent sl niveaw record de 1991 Pour
stimiuler la production et es exportations, le gouyvernemenl
a autorisé le secteur prve a exporfur du colon cefle annde
el supprime les taxes a Pexporation.

En Inclonésie, |a crofssance du secteur agricole n'a pas
dépased 1.6 pour cent en 1994 [a production de riz a
diminue de 4 pour cent & cause des intempésies; [a pro-
eluction de canuchouc & souffert des Incendies de fonéts
el d'une série de sécheresses dont la dernitre a aussi af-
fecté la crevetticultune, Selon un rappon du gouvernement,
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j" 10 pour cem des entreprises de crevetticulture ont épale-
menl #lé victimes de pollutions industrielles en 1994 In-
guiet de amemilsement des superficies agricoles, e gou-

Q vmemen! a interdit "affectation de terres femiles d des
usages résidentiels ou industriels & Java et a Bali, Pour

ameliorer Faménagement des fordts, une nouvelle légsla-
tion sanctionne par la révocation des concessions toute
vente ou entreposage de bos coupé illégalemen), I'aban-
don d'une concession pendant deux annies conséculives,
I transfert d' uni: concession forestigne & une partie lece
sans auborisation préalable ef toute violation des lois sur la
protection des Torés:

Al Vier Nam, ien que 2000 000 hectares die riziénes alent
souffert des inondations dans le nored et le sud du pays, le
PIB agricole a augmente de pris de 4 pour cent. La ré-
lorme fecente du régime juridique a suscilé un accrosse-
ment netable des jpvestissements étrangers dans "agricul-
lure, I"agroforesterie, les piches ef la production de suere.
En 1994, le gouvermement.a pris plusiears mesures en yue
o' intégrer davantage I'economie nationale: le Viet Nam a
acopuis le statul d'observateur au GATT Laujourd ' hil Orga-
nisalion monmhale du commierce) 11-est devenu membre
de plein droit de la Conférence de coopération économi-
gue du Pacifique et il a adhere & 'ANASE.

Les risques et les espoirs
Bien que la part de I'agriculiure dans le PIB ail regulidre-
ment dininue clepnais le milieu des anpedes 80, lombant de
30 pout cenfa qu_rfque 20 pour cent, celle-ci reste I prin-
cipal motewr de ['économie et ta principale source o’em.
plens ddans beavcoup de pays d'Asie, Plus de 65 pour cent
dies - habitants de [a région vivent encore en zone irale e
Fagriculiure emploie plus de la moitie des actifs. D'une
lagon génerale, a production viviiére #1 les disponibilités
alimentaires globales se sont beaucoup amélionées. A
Fachelle de 'ensemble de fa pigion, la ration calorigue
moyenne esl passée de 2 314 kilocalories en 1980-1982
a2 542 kilocalones en 1990-1992,

Grice i une expansion économigue rapide, 3 une crofs-
sance des revenus largement repartie ot & Pessor des e
ceftes d'exportation, beagcoup de pays de la région ont
accry lewr capacite d'importer des produits tels que la
viande de beeuf of de volaille pour régondre 3 la nouvelle
demande des consommateurs. Ainst, la valeur des impor
tations de viande augmente de plus de 6 pour cent par an
depuls dix ans. Les pays de la région Asie-Pacifique sont
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* Parmi fesquelles: FAD. 1995,
Lagrrcuttore imondiale; horson
2010, Chichester, Royaume-
Ui, FAD - John Whley & Sons,

le marché o imponations agricoles qui connait [a plus forte
croissance du monde. s dbsorbent 65 pour cent des fm-
porlations agncales du moende en développenent. Mais,
price au dynamisme de la production alimentaire, dans
beaucoup de pays, notamment en Chine, en Inde, en In-
donssie & en Thaitande, les imporations vivridres peu-
vent augmenter sullisammend pour faire face a 'évalution
des habitudes alimentaires of & la crolssance démographi-
que sans que le ratio importations:consommation aug-
mente.

La mesure dans laguelle la crofssance de la production
o1 des exportations agricokes pouira continuer 3 Pavenir
dépendra beavcoup des possibilités de maintenir 1'élan
e la croissance économigque malgeé la limitation des res-
sounces naturelles et la nécessitd de sauvegarder "envi-
ronnement (voir dans I'2ncadré 3 une analyse des probli-
mes de dégradation des teres dans [a réglon Asie-Pacifi-
L [H=18

Dans la plupan des pays de La région, [a coissance éco-
nomigue a ¢iE soutenue par de sages politigues macnod.
congmicues qui ol freing 'inilation e limité 'impasse
budeétaire et e déficit de la balance courante. En outre,
dans toute la région, y compris dans les ex-pays 3 écono-
mie planifiée, "économie a &té libéralisée par des ifor-
mes structurelles progressives qui on permis au secleur
agricole de s'adapter et de profiter de 'évolution de la
conjoncture intérieure et exténieure, Lexpérience des pays
' Asie od fa réforme est fa plus avancée montre impos-
lance des mesures d accompagnement; suivi ef évalua-
tion anentifs; choix judicievx du calendrier et de |'éche-
lonnement des nouvelles mesures; mise en place des
Institutions nécessaires pouar appliquer sans délal des me-
sures comectives qui améliorent la sécurité alimentaire des
groupes vulnérables wochés par la éfome.

M est essentiel que ce processus d'ajustement visant b
rationaliser I"utilisation des ressources et a stimuler |'in-
vestissenent dans Uagriculture se poursuive dans L ré-
pion. Selon plusieurs éudes éoentes™, 1 faul s"attendre b
un déclin de la production agricole par habitant dans la
réglon. Ce déclin sera plus mamué en Asie de I'Est gu'en
Asie du Suel, Toutefols, une cécélémation de |a cmissance
de la demande par habitant est également prévue, La de-
mande de céréales devrail cioltre 3 peu prés au méme
rythme gue la production, notamment en Asie de ['Est, de
soite Guies s i d'amﬁqul'ﬁéame ne devraient puére chan-
per globalement, Cependant, alors que les impartations
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céréaliéres nettes pourraient n’augmenter d'ici 'an 20010
gue de devux millions de tonnes en Asie de I'Est, elles pour-
raient doubler, pour atteindre 10 millions de tonnes en Asie
oy Suiel.

Sur vingt ans, de 1990 & 2010, la FAD estime que les
taux globaux d'autosufiisance cértalibne se maintiendront
aux environs de 96-97 pour cent en Asie de I'Est mais
tomberont de 102 3 97 pour cent en Asie du Sud. Il y a
done lieu de prévoir ure augmentation régulidre du vo-
lume des imponations de bié dans Tes pavs tropicaux, de
fiz elans les pays producteus 3 colt dleve et de mals dans
les pays o0 le secteur de "Slevage w développe rapide-
mépk

Dans cerains pays, tels que la République de Corée;
qui nee manguent pas de devises et o0 la production dimi-
nue, la dépendance 3 Pégard des importations cémaliéres
augmentera probablement, nolammient pour le blé et les
cértales secondaires: Dans les pays & bas revenu et i dé-
ficit viveier et dans Ia plupan des pays insulalres du Pacifi-
gue, N'évalution des habitudes alimentalres, |"accrolsse-
ment des revenus ef fa stagnation de la production de-
vraient s& tracluire par une asgmentation des importations
de céréales, Ailleurs, notamment en Indondsie, en Malai-
sie, aux Philippines et au Sri Lanka, le codt élevé de 'en-
Ireposage 4 amend les gouvernements & réduire les stocks
alimentaires, Si d”autres pays font de méme, I'effet régola-
teur des stocks nationaux sur la stabifité des prix e de
I"offre inlemationaux risgue de s"émder,
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Bane les pays de la réglon Asie-Pacifigue, la
pouretite de la croissance de la production
agricole el alimentaire sera conditionnée par
deus problemes connexes, la degradation des
terres el la pénurie croissante d'eau, Une pro-
porfion importanie des lerres cultivées de
IAsie soni fragiles, quiil s‘agisse des lerres
arides of des terres semi-arides d agriculiure
pluviate, des rones o0 les pluies sonl parfois
capricieuses, o4 encore des lerres en forle
pente ou des sols pauvres, Clesl dans cos zo-
mes gue la dégradation de Veanvironnement
el le paupérisme rural sonl les plus graves.
La FAQ estime que la sréserves de terres
culfivables non exploiées en Asie du Sud, qui
reprisente actuellement 0,57 hectare par per-
sommie, diminuera de motlee eon 20 ans; on Asig
dhe IEsl iChine non comprisel, elle diminuera
d'sm thers, tombant & 0,103 heclare par per-
sonne. La possihilité d’acceaitre les terres
cultivées esl donc plus limitée qu'en aucuone
aulre région si ce n'esl au Proche-Oiriend el
en Afrique du Nord, Faute de nouvelles ter-
res a cultiver, e en raison ded pertes cons-
tantes de terres agricoles ferliles au proft
i autres ulilkcations des sols, Faccrokssement
de la production ne dépendra plus gue de

I"augmentation des rendements, Mais com-
ment accraitre s rendements alors que U'éro-
sion el Pépuisement des doments fertilisanis
des sols s'accélerent, aloms que les ressoqre-
oes o man souffrent de L salindsation, de [a
pollution &l d'ume réduction géndrale. Lam-
pheur @ la gravite de la dégradation des fer-
res ef des pénuries d'ean sont difficiles & me-
surer, mais deux estimations récentes du
Programme des Nations Unies pour Penviron-
nemend (FMUE) concernant I"Asie en domnenl
yne idde:

» La disponibililé d'eau par habitant, qui a
diminué de moitié entre 1950 of 1980, pour-
rail chulder die 35 pour cenl encore dlcl Pan
2000

* La déforestation, le surpiturage el la may-
vaise gestion ches lerres arablies onl provogué
pne éppsion dolidone el hydrigue ainsi gue
tles dégradations physigues ef chimigues sur
452 millions d’hectares, ce qui représente 40
proutr cent des terres dégradiées de Ly plandie.

Dans les zones ob ke cercle vicieux de la
pauvreld el de la dégradation de "environ-
nemenl s"eal installé, des prafiques apricoles




pon durables freinent Paccrabssement des
rendements. L'amenuisement des ressources
disponibles par habitant a amené i mtensi-
fier encore leur exploitation et & empiéter sur
hmﬁﬂm#ﬂunw
“continuel.

Cette digradation est un probleme suffi-
nir prioritaire. La stratégie d'attaque devra
ok flopiE ok rloriviitation tachnalogiut

qui favarise mmdﬂuﬁqﬁnlmmﬂm

‘minins de moyens matériels et plus de eon-

nakssances (donc une meillewre information),
qui éablisse des droits de propri¢té ou
d'mbim définis sur les ressources pabii-

ques el privées, qui assure une participation

populaire el une gestion décentralisée des
ressources; enfin il conviendra dinternaliser
les coits écologiques directs el indivects dans
les pﬂ:dnprumm '
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L'INDE

Tableau Economique

L'Incle, qui, apres quatee ans de planification, a lance en
Huin 1997 un programme de réformes struciurelles, suscite
aufourdhul beaucoup d'imérét dans le monde entier, L'im-
portance de son dconomie, de sa population @ de ses res-
sources naturelles, of surtout le miveau dlinstruction et de
gualificablon de sa mainad muvee o dit son personned scien-
rificpue la destinent & un rile de premier plan dans la com-
U des nations.

Avec environ 310 dollars par habitant en 1994, elle se
classe parmi les pays & bas revenu. Contrairement aux
autres pays d'Asie, elle 4 eu une crolsance Scanomique
lenie depuis I seconde guerre mondiale, Cest seulemem
pendiant les années B0 gue le taus de crolssance du P8 a
décallé, pour atteindre 5.4 pour cont par an, tandis que le
PIB par habitant augrmentait de 3,3 pour cent. A celte dé-
cennie de cromssance rapide a fail suile, en 1990, une pe-
nurfe die chisvises o une gravine sans précident. Pour rem-
chieer & la crise, 'lnche a ertrepeis en juin 1991 un programmes
radical de stabilisalion et dajustement struciurel,

Peu apres indépenclance, I'lnde avait adopté une stra-
tegie de diveloppement planifié donnant au secteur pus
Blic un role dominant dans [0 croissance, aussi Bien du
miveau fédéml qu'au niveau des Etats. Le premier plan
tuinguennal, lancé en 1950-51, #alt base sur le modéle
Harrod-Diowmar et visadt principalement 3 stimuler Ninves-
tissement dans Uirigation, Pélectniciid e les aulres infras-
truciures de base pour accéléeer la croissance. La siriégie
a rachicalement changé en 1956: 'Inde adopta alors le
modéle Nehtu-Mahalanobis de développement industriel
privilégiant Pindustrie lourde qui refevail du seclour pu-
blic. Uindustrie dait protégde par des droits de dovame
dlevis, des tux de change administres, des mestres res-
trictives & un régime de licences, Clest a cette stratégie die
substitution des impanations el de promotion de 'indus-
irie gu’a été imputée la mise en place d'une structure in-
dustrielle non compétifive, ris capitalistigue, & faible po-
cluctivité et a coltl dlewd. On I'a également aocusée de
pénaliser les culiures dexporation a forle intensié de
main-d oeuvre o de dissuader les exportations dans un
soutl excesll dauiosuffisance. On peul répondme 3 ces
criliques que, au cours di cette période, 'inde s'est dolée
d'une solide infrastructure, non sealement dans le sectear
de incustrie lourde & des machines-outils, mais aussi dans
celul de la production et de La distribution d'énergie dlec-

— e —
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""_'_'_T" trigue, die Plerigation, du crédit, de Venseignement supé-
rieur, de la recherche scientifique o de la formation.

Le milieu des années 60 @ e dibul des anndes 70 ont

B .f} étit caractirists par de graves problémes dconomibgues.
il “abard, Tes guerres qui ol opposé Plnde & ses voising
I"ont amenée & consacrer d'importantes ressources aux
dépenses militaires; d’ou une forte contraction des inves:
tisserents publics qui a ralenti la croissance dconomique,
Devsitnement, la pénurie de devises a obligé inde &
dévaluersa monnaie en 1966, Enfin, la production viveidre
n'a pas augmenté aussi vite que la demande et le pays est
devenu de plus en plus tibutaire des importations alimen-
taires-au Hirg die La Lol 480 des Elals-Unis, La siluation est
devenue critigque au miliey des années 60, & la sune de
deux mauvaises récoltes consécutivies (en 1964/65 of en
1965/66) &t I'lnde 4 di imponer de grandes quantinés de
cérdales vivrieres au titre de Ta Lol 480,

A la fin des anndes 60, la croissance de Pagriculiure a
reprfs grvee a Fadoption, dans certaines nigions, des tech-
niques de la révolution vere. En méme temps; le secteur
manufacturier, dont la croissance avail nettement déodé-
léré entre 1964-65 1 1975-76, a de nouveaw fait un bond
entre 1977 et 1978. Pendant les années 80, 'économie
Indienne a cril au laux sans précédent de 5.4 pour cent
par an. Ce ful aussi une dpogque de libéralisation limitée of
the modernisation de certaines industries importantes, tel-
lees guie celles du ciment, de acler, de aluminium et des
centrales électriques;

Origines el causes de la crise de 1990

Entre 1950 =1 1980, quand I'économie Indienne croissall
au taux relativement modeste de 3,6 pour cent, [Ninvestis-
semnent inténeur dépassail I'épargne intérieure d une marge
encone assez faible; 'écan pouvail étre combld par des
emprunts extérieurs modestes™. Mais entre 1979 et 1990,
quand le taux de croissance du PIB e31 montd 3 5,4 pour
cent, le déficit de I'épagne s'est beaucoup creusé, Pour
financer I'important volume d'investissements ef d'impor-
fations die machines et de matitres premibres (v compris
le pétrale) il a fallu largement emprunter & | 'étranger. D' od)
un accroissement régulier de [a dette extérieure et du poids
de son service: la dette, qui ne dépassail pas 23,5 mil-

" Au déficit de Pépargne inté- lards de dollars en 1980, atteignait 63,4 milliardsen 1991
rbeure fait pendant un excedeni et son service absorbait pres de 28 pour cont des recettes
dimportations. Le déficit s ' exportation. L augmentation du déficil de I'épargne <ex-
fiancé par l'vmpriml extériour. phique principalement par le déficit cmissant des finances
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’ik ""_‘?" publiques, gui a atteint 8,2 pour cent du PIB en 1990-91
contre 6,3 pour cent pendant le septieme plan quinguen-
ral
{:} Les importants diéficits budgitaires ont plusieurs causes:
{ d'une part, le codt exorbitant des subwventions des engrais,

des denrdes alimentaires e des exportations pour e Dud-
get fedéral indien, ainsi que de celles de V'énergie, des
transpos et de |'imigation pour le budgel des Etats: d'autne
par fe mangue d'eficience de nombreuses entreprises
publigues, tant au niveau central qu'h celul des Elas.

Enfin, en plus des opérations courantes, I'Etat indien el
e entrepnses publigues ont dil financer par des emprunts
extérieurs leurs dépenses crolssantes en comple capital,
En 1990, la dette intérieurs a atteint 53 pour cent du PIB
contre 35 pourcent en 19840, et les intér®s n'absorbaisnt
pas moins de 24 pour cent des depenses publiques, Si-
multanément. les sources extéricures de capital chan-
gealent: comme 'Inde ne pouvail plus compter sur les prits
-a des conditions de faveur de I’ Association internationale
die développement, ni sur les prits de gouvernement 4
gouvernement, elle dut se rabattre sur des prits bancaires

<onéreux et sur-les dépds des Indiens de I'étranger.

Tant gquae fa crédibilité intemationale de |'Inde est residée
bonpe, te crédit o afflue et le pays pouvait continuer 3
vivie des emprunts extérieurs, Mais Feffet conjupué de
plusieurs facteurs, notamment la lambée des prix b 'im-
poitation du pétrole ef b détenoration de la solvabilité di
IInele ont crié une crise de confiance gui a tari le crédit
cour terme et provoque un exode des diépdts des [ndiens
de "éranger dans les banques indiennes. Ainsi, malgre
les préits dis Fonds monétaire intermational (FMI), les réser-
ves dis devises se sonl contractées. Clest sur cette todle de
fond qu’a éé introduite Ta nouvelle politique économiquie
de réforme structurelle o lacquelle les organismes multila-
Wraux ant subarcdonnd leur intervention.

Les grandes lignes de la nouvelle politique économique
L nouvedle politique visait & restaurer un équilibre entie
la demande Intéricare of les ressources dispanibles o1 3
modifier lastructure de Pofine of de la production afin de
corriger. les déséquilibres des comptes avec I'éranger.
L'économit devait étre peu i peu libéralisée of inégrie
dans |'"économie mondiale grice au démantélement des
obstacles tarifaires, 3 la protection des investissements
etrangers directs et i 'amilioration des techmigues de pro-
duction dans divers domalnes. Les principes directeurs du
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_J"‘ programme étaient; stabilitd financiére, ouverture sur 'ex-
érieur of dérdglementation des marchés intérieurs.
La réfarme comprenait deux volets. Les mesures immi-
Y
L)

diates de stabilisation a cournt terme visaient a corriger les
déséquilibres des comptes en devises en réduisant [a de-
mandle, en réformant L politigue commerciale, en nédui-
sant le déficit budgdélaire et en démantelant les obstacles 3
la libre circulation du capital. Une imporante dévaluas
tion du taux de change nominal devalt améliorer la com-
petitivite sur les marches érangers,

L= programmee o ajustement structurel & moyen terme
introduisait des réformes dans les domaines des finances
pultlicjues, des taux de change, des palitiques commer-
ciales e Industriefles-ainsi que des politiques concemant
le secteur public, le secteur financier ot le marché des ca-
pitaws, Ces réformes comportaient notamment la dérégle-
menlation des pris el des mvestissements, ne restructur-
tion du systéme fiscal et des dépenses publiques, des
mesures de modération des hausses salaviales; la privati-
satinn dles entreprises publiques ef une intégration plus
paussée dans Féconomie mondiale.

Les politigues d'ajustement ne devaient pas s’appliquer
exclusivement au secieur agricole s concerner toute
I'"dconomie. Toutefois, étant donné "importance du sec-
teur agricole, son rdle prédominant dans la création de
revenus el ' emplois o ses interactions considérables aver
les autres secteurs par le biais des intrants, des extrams et
de Ia consommation; ce secteur a €18 tres touche par les
effets du programme de stabilisation et d'ajustement struc-
twrel, nolammen! par ses #lels macrodéconomigues.

Pout bien comprendre tous ces effets, 1l estutile d avor
prréseEnti & Pesprit histoire du développement agricole
depuis Findépendance.

Politique agricole de Vinde & P'ére de la planification
Avant la libécalisation économique de juin 190, |e sec-
teur agricole &ait planifié. Toutes les politiques macro-
économigues, notamment les politiques commerciales,
budgétaines et mandtaines étaient congues en fonclion des
objectifs du plan. Pour le secteur agricole, le plan, o =
particulier les objectifs de financement et de prodiction,
ftaient discidés par le gouvernement indien et les gouver-
nements des Etats.

Dans le secteur agricole, la nature et e rile du plan
#aient détermings par le fait que "agriculiure étail entre
les mialivs de millions de producteuns indépendants. La pla-
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’-&i j"‘ nification visail & créer des infrastructures ruraies f 3 as-
surer |"approvisionnement en intrants modemes; elle s'ap-

H. puyait sur un systéme d'incitations pour aider les agricul-
| '.J:'_\J teurs 3 adoger les technigues modemes et & accroftre leur

J production. Le ravitaillement éain a cette épogue i la fols

up objectif fondamental du développement et 'un des
principaux facteurs lmbatifs de sone que accéldration
de la procuction agricole et céréalitre en vue d'assurer la
securité alimentaire est devenue "objectif central de fa
politique agricole de Mlnde. Les plans quinquennaus, &
commencer par le premier, comportirent plusieurs élé
ments concernant agriculture, donl le plus important fut
la mise en ceuvre, au milleu des années 50, de rélonmes
apraires visant & supprimer |es infermédiaires et b réduire
les Indgalités en matitre de répartition des teres,

La deuxieme composante agncole a 8¢ un programme
rrassif cd'investissernents dans les infrastructures rorales.
Les plans fédéraws e ceuy des Etats onl accordé une hage
priofté aux investissements publics dans de grands;
mayens et petits projets o imigation et de production d'élec-
triché. En méme temps des systémes de crédit institution.
nel - bas taux et de subventions aux agriculteurs ont
mis &n place pour encourager |'investissenent privi dans
Virrigation, Le prx de I"électncité et de 'eau d'irmgation,
fortement subventionné, éait nettement inférieur at codt
de production. Cette politique visait essentiellement i créer
U EnvIrenneEment macroéconomique propre  inciter les
agriculteurs 4 Investin, de fagon & stimuler la production.
Des programimes incitatifs, nodamment le programme spé-
cial de production vivrigre, la planification par zone
agroclimatique et le programme de mise en valeur des
terres e des eaux devaient aussi aider a accélérer le dive-
loppement agricole.

Enfin de gros investissements ant également &é consa-
cres a la mise en place d'un systeme de recherche sous
Iégide du Consefl indien de la recherche agronomigue e
des universités d'agriculture des Etats. Parallélement, un
réseau de vulgarisation bien concu a 6 créé pour diffu-
ser e nouvelles techniques parmi les agriculteurs, Il en
est résulté une expansion rapide des superficies cullivées
avec des varlétés a haul rendement.

De 1950 4 1967, le Programme de développement com-
munautaire e le réseau de vilgarisation furent les princl-
paux instruments de la transformation de agriculure tra-
ditionnelle. Leur action fut complétée, au début des années
GO, par des programmes d'intensification de la production
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= ; tlans quelgues districts bien dotés en ressources naturel-
les,
Au milieu des annees 60, la révolution verte a margue
‘{b un tourmant dans la modernisation teehnologigue dee 1 agil-
/

culture Indienne. La jecherche agronomigue & la vulgari-
sation bénéficitrent d'une priorité particuligre, d'une part
pour adapter aux conditions locales les variétés de blé
mexicaines et les vanétés de riz de |'institu interational
te rechesche sur le riz (IRRI), d'autre part pour les {aire
accepler par les agriculteurs grice & des programmes de
vulgarisation et de farmation.

Au dispart, 'utifisation des nouvelles technigues était
lImitée & ba production de blé dans les Etats du Nord-Ouest,
Mais a partir du début des anndes 70, de nouvelles varié-
tés de riz ont @i introduites avec succes ef la révolution
rizicole s'est prapagée non seulement au Pendjab ot dans
I"Haryana, mais aussi dans d’autres parties de 1inde, y
compeis les zones cliéres méridionales. Le principal ob-
Jectif de La politique agricole fut alors de moderniser I'agrl-
culture en géndralisan! Femplol de semences amdéliondes
et el'engrais dans difiérentes zones du lerritire. Semen-
ces, engrats el autres intrants modermes ainsi gue du crilit
subventionné ont @é foumis aus petits agriculteurs e aux
agriculteurs marginaux pour les intégrer dans ce proces-
SUs,

Le troisitame volel de L politique agricole pendant éve
de I planification était constitué par ce qu'on appelle les
prix administrés. Dans un contexte de pénuries alimen-
taires mécurrentes qui a duré jusqu’au miliew des années
i, la politique de prix dans le secteur agricole a 8t gul.
dée par Fobjectif central du plan, & savoir assurer la sécu-
rité alimentaire en maintenant les céréales i bas prix. Ala
suite de la création, en 1965, de la Commission des prix
apricoles, les prix ont 608 fixds 3 des niveaus émunée-
teurs ot des prixc de soutien minima ont &é garantis pour
inciter les agriculteurs b accroitre leur production. A partir
dhe oo moment, La politigue de prix a vis® a concilien deux
objectifs opposés; assurer aux producteurs une juste ré-
munération, et cest le propos du volet suivant, aux con-
sommateurs des prix raisonmalyles. .

Le guatrieme grand volet de la politique ful 14 création
d'un vaste systisme public d'achats, de stockage et de dis-
tribution de céréales vivrigres pour foumin aux consam-
mateurs des aliments 3 des prix ralsonnables. En période
de disette, bes achats aux prix de sowtien e les achats dh
secteur public aux prix fixés Gtajent complétés par des |i-
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3 f" vraisons obligatoires, des taxes sur la meunerie, des res-
trictions dans certiines zones ¢ " autres mesures visanl A
permiettre au systieme public de distribuer dies cérdalis vi-

vrigres subventionnées, Les stiocks alimentaires étaient
maintenus 3 des niveaux suffisants pour assurer le fonc-
tionnement i systéme public de distribution et pour per-
metire des inferventions sur le marché en vue de stabilises
les prix.

Le cingquieme volel concernail ung réglementation s
restrictive du commence e du change: Lagriculiure @i
prafiquement - isolée des marchés mondlaux #n raison de
la main-mise presgue totale sur les expartations & fes im-
portations, sauf pour qm_;tquﬁ_ cultures commerciales tra-
ditionneles. Lis guantitts & exporter ol imporler &alent:
diterminées en fanction de 'excédent ou du déficit de la
production par rappor aux besoins intérieurs. Des cérda-
les vivrieres, du sucre et de 'huile alimentaire étaient im-
portés en pénode de penurie pour empécher 1a hausse
ehs prix des prodults de premidre ndeessitd of pour assurers
une certaine stabilite des prix sur le marché intérieur dans
"intesdt tant des producteurs que des consommateurs, Le
commerce extérienr de la plupant des produiis agricoles
rait assujetti A diverses mstrictions; notaminent  des con-
hnguntm'lenls eha des prlx M.

Endin, pour a::curnpagmr e p1.1n qu[nqu&nnﬂ la |:|u||1|v
gL fi Fnaﬂ:b‘_'re dtail loumee vers la mobilisation des res-
sources pour financer les dépenses de fonctionnement et
d'equipement du secteur public. Un systéme de coopén-
tives el dinstilutions de crédit rural a 818 mis en place
pour faciliter investizssement prive dans 'infrastructure et
encourager |adoption des nouvelles techninques.

La planification dans le secleur agricole

Cette politique a permis d'aneindre une bonne partie des
objectifs du gouvernement, Les mesures de réforme agraine,
Brien que modestes, onl réussi @ faire du fakre-valoir direct
le principal régime d'exploitation. Toutefols, [a legislation
limitant la superficie des exploitations a; pour essentiel,
echoué. Quoi qu'il en soil, cette politique a permus d'ac-
célérer la croissance de Iagriculture: 1a production agri-
cole augmenta en movenni de 2.7 pour cént gar an entre
1949 &1 1990, contre un laux inférieur & 0,25 pour cent
entre 1904 &t 1944; pour les céréales vivrléres, le taux de
crojssance alleignit méme 2.9 pour cenl. L'introduction
au milieu des apndes 60 des varidtés b haut rendement a
entraing une accélération exceptionnel le-de i production
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""_'_J"' de bié, puls de riz: pour le blé, la crolssance moyenne
annuelle a 60é de 5,1 pour cent de 1967 & 1990 ¢t pour le

tiz, elle 4 616 de 4,1 pousr cent par an entre 1980 ¢t 1990,

[:‘3 En outre, les nouvelles techniques, dont emploi éai

l/ ! au ehépart limité aux zones Irrigutes du Pendjab, de |'Ha-

ryana et de 'odest de 'Uttar Pradesh pendant Ly premiie
phiase (1967-1975) onl comminceé & se ripandre dans
d'autres régions. Avec la percée dans le sectéur de la rizi-
culture, les nouvelles technologies se sont graduellement
répancues dans les zones chtidgres iriguées de PAndhra
Pradesh; du Tamil Madou et du Karnataka Pendant les
annites 81, elles sont parvenues dans les Efats orenfaux
s pewplis du Bibar de I'Orissa, di Bengale occidental
‘etde | Assam, o elles ont permis une augmentation nota-
bie de la production de riz.

Enfin, el surtoul, laccélération de la crofssance de L
production cérfaliers a permis d'améliorer la sécurité ali-
mentare el de récluine la dépendance 3 'égard des impor-
tations, alors que la-population augmentail rapidement. A
la fint ddiss années 70, grace 3 la ceolssance régullEne de la
proiuction, Plnde étall devenue pratiquement autosuffi-
sante en céreales vivrieres et les prix de ces defnitres dé-
Sormais a;EE!-E'FJIEL Les clisponibilités de céréales par ha-
h-]lantd.'-nl auumenrﬁ e rrlu-:dn Il]l pwrm*nl entre 1960 o
1990

Grdce 4 la vromssance rapide de la productivité, Te prix
el elu' bl et chu riz a baissé ef los populations pauvres y
Rt B e i Pt accbs. Pendant les années B0, alors que
les prix de gros de Vensemble des produits de ham aug-
mentaient de 6.9 pour cent par an, la hausse n'a &é que
die 4,1 pour cenl par an pour le bié et de 6,5 pour cent
pour e iz, Lamélioration de la productivits a profité 3 la
fois aux producteurs et aux consommatewrs. Miéme si les
termes de "échange intersecionel se sont détérions pour
les producteurs de blé et de riz, leurs termes de |échange
cles revenus sont restés favorables grace 3 I"acoroissement
des renclements ot de la rentabilité,

L'accis des populations pauvres aux denrées alimen-
taires s'et avssi amélion® A mesure que fa proporion des
revenus nécessaires pour se nourrr diminuail Alors gue
Findice des revenus par habitant a augmenié de 545 pour
cent entre 1970 et 1990, celui des prix des aliments n'a
augmenié que de 280 pour cent. Les plus disherités ant
bénéficié de programmes de dépaupérisation tels gue le
Programme de développement rural intégre, le Programme
d'emplol garanti des ssans terres, e Programme national
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ﬁ"’" T" d'emploi rural of plus tard, le Jawahar Rozgar Yojana. Des
programmes spéciauy demplol ot mis en place des dis-
positifs efficaces pour parer aux pénuries alimentaires ef

I{ﬁ ﬂl aux effets des sécheresses extrimes.

La planification et le programme d’ajustement
struclurel.

5%l est en pénéral reconnu que la politgue indienne a
réwsst A accélérer la crobssance of b amélioner [ séouring
alimentaire d'une population toujours plus nombreuse, ces
suecis nont &8 oltenus quau moyen d'énormes sulven-
thoris eles engrals, de V'irigation, de I'électricité, du cntdil
et des denrées alimentaires dont le codt ¢ait devenu in-
soutenable. La politique de commerce extérieur, la réple
mentation ce Magriculture e les distorsions qui en pésul.
talent pénalisaient lourdemen! agriculture par rapport au
secleur manufacturier, De plus, i réforme agraire o' ayant
pas réussi a distribuer veaiment éguitablement les temres, ||
reste de grancles disparités dans le secteur rusal, |l faut enfin
ajouter que les nouvelles technigues encouragées par les
mssures e politique agricole el la éeglementation &aient
surloul acaptées aux régions irriguées ef riches en ressour-
e,

Les disparités de procuctivitd e de revenus entre les -
giars sanl done restées considérables, of ont méme, dans
cerains cas, augmentd, Les agriculleurs en péndral, mais
surtoul fes petits exploitants et les exploitants manginaux,
ainst quie les ouvriers agricoles sans lerrs, resten? extrémie-
mmenl auvres dans les régions les moins fches en ressour-
ces. Lincidence de la pauvreté est rés dlevée tant dans
less willes que dans les campagnes. Selon les dernitrs o
timations de la Commission du plan, 39 pour cent des
ruraux et 40 pour cent des citading vivaient en-dessous du
seull de paovreté en 1987- 1988, Pas moins de 83 millions
dl'enfants indiens souffraient de malnutrition ¢n 1991,

Juseua tni date récente, méme si ces points noirs ant
&1é soulipnts par de nombreus observateurs, "orientalion
penérale de la politique agrcole mende dans le cadre des
clivers plans n'avall Jamais ¢é sérieusement contestée, Mais
aprés |'adoption, en 1991, de la nouvelle palitique deo-
noagque, tous les aspects de la planification et de la poli-
Heue macrodconamiue gul ful sont associés ont dé re-
s g cquestion;

sLa stratégie de développemen! autocentrd, axée sur i

remplacement des importations, qui visait 3 acoéléner
I'brchustrial isation, avail provogqud un déplacement de
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"'_'_‘__J.""" ressources de 'agriculiure marchande vers Findustrie
parce que les termes de 'échange éaient devenus
défavorables 3 Magriculture.

'f:) s La surdvaluation de la monnaie revenall & subvention.
! ner les importations e pénalisail toutes les expona-
tions, €1 surioul les expodtations agricoles,
= La pluparnt des mesunes sectorielles appliguées & (ous
les stades de la production, de la comsommation et de
la commercialisation des procuits agncoles pnalisaient
I'agm:ullure Par exemplie, la polithgue dis prix &lail en
prar!que congue essentiellement pour aider les con-
sommateurs. D'une maniéne générale, les prix a la pro-
duction administrés &aient maintenus trés bas pour
protéger les pauvres des zones urbaines, mals pencdan
o lemps les agriculleurs devalent payer trés cher les
intranis qui, pour pratéger |'industrie locale, dtaient
che fabrication indienne. En outre, une proportion con-
sidérable du caiit de 'inefficacité des organismes para-
dtatigues tels que la Food Conporation of India retom-
bait sur les agriculteurs,
= La forte subvention des intrants agricoles a provogué
des distorsions dans Fallocation des ressounces, Selon
une élude de G, Ashok, la subvention des engrais; de
Firrigation et de I'élecuicité pour les usages agricoles
a représenté quelgue W09 milliards de rouples par an
pendant les années 80%. Ce régime de subventions
imposa une change msoutenable aux budgets des Erats
et au budget fédéral et obérait la capacité d'investisse-
ment du seciewr public. Pounant elles ne suffisaient
pas a compenser effet négatil du bas prix administré
des produits agncoles, de la discrimination dont pitis-
saif Magriculture du fait de la surévaluation de la mon-
naie et du eodt des mtrants fabrigués par une industrie
Irop protéeée. Dans ces conditions, on peul penser que
beavcoup d'aspects des étormes dconomiques telles
que la dévaluation de la roeipie, |a réduction draco
nignne des droits de douane el fa iéduction de la pro-
tection de ' industrie ont des chances de mettre fina la
penalisation de I"agriculiure marchande. En outre, la
libéralisation des echahges devrail favoriser un accrois-
“sement des exportations du sectewr marchand de "agri-
P culture; qui, depuis la dévaluation et les réformes de
* Ashok. 1984, bnput slwidjes la palitique commerciale, jouit d'un net avanage com.
b Indian agricullure - 3 statis- paratif;
tical analysis, dans: Foononnc
and Palitical Wieekly, XXIV(25),
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3 J"' Impact des réformes macroéconomigues
sur le secleur agricole
La nouwvelle politique dconomigue de 'inde a é1é lancée
i ﬂ. en juin 1991, Le goovernement a commencd b libéraliser

I'écanomie en réfarmant les politiques commerciales, fi-
nanciéres of fiscales et le régime des investissements. Les
enlreprises publiques ont é1é restructurées et e budget a
#é gird de fagon plus rigoureuse. Les principales nifor
mes ont concemé le cours flottant de la roupie, la sup-
pression prestue otale des systismes de licences dans le
secteur industriel ainsi que des licences d'importation, Ta
réduction dés dinits de dovane &t Fassouplissement du
rigime des investissements étrangers. Les effets de ces
mesures ne se font pas encore lolalement. sentit mais ||
impone diexaminer d'ores et déja certaines de leurs con-
seguEnces 3 coun &l moyen terme sur le secteur agricale,

La forte réduction des dépenses publiques et 1 austérite
budgétaine dicidie dans le cadre de Veffort de sabilisa-
tion & court terme ont enfraing une baisse, non seuloment
des dépenses courantes, mais aussi des investissements
publics Dol une forte contraction de L demande, qui a
fait tomiber e taux de croissance du PIE 3 0,9 pour cent en
1997/92, cantre 5.4 pour cenl année précédenmte; mais
I"tconomie s'est redressee par la suite et le taux de crois-
sance du PIB est remoente 3 4,3 pour cent en 199293 o
99394 1l devrait alteindre 5,3 pour cenl en 1994/95,

La croissance de agricullure, qui avait été de 3.8 pour
cent en 1090, a de négative en 1991 (2,3 pour cent); elle
est rpmontée 3 5,1 pour cenl en 1992, 2.9 pour cent en
1993 e 2,4 pour cent en 1994, Mais é#tanl donnd les ca-
pricesde la mousson, il est s difficile de déterminersur
une courte pérode, 'efiet des réformes économiques sur
le taux de crolssance du secteur agricole.

En ce qui concerne les finances publigues, la mesure
cui semble avoir eu fe plus d'effet sur IMagriculture a éé [a
r&du:trun des [nvestissements publics dans Vlrrigation,
I'électrification et les infrastructures rurales [y compris la
rechenche, les routes o les communications),

La devaluation de la roupie, la réduction des obstacles
tarifaires e la suppression de la protection dont benéfi-
ciail Uindustrie (sos fome de contingents e d un régime
de licences) devraient contribuer i mettre fin a fa pénali-
sation de Pagricullure of lul permettre de ramener les
intrants a des prix plus proches des cours internationau,

La suppression de la subvention des engrais. de 'élec-
tricité et de Virmigation a beaucoup contribué & réduire le
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" Le lobby koulak est le grompe
de pression forl hien organdsé
des agricultewrs riches, Leurs
principales associations sani L
Bhastiva Kisar Linion (Syneical
des agriculienss indiens), dans
Te Mord, of La Krishak Samay (50-
cittd dis agriculteurs), dans l¢
Sl Chuirir phusbeunrs pardin po-
litiqures, de nombresses argan:-
salions qui "opposaent au ma-
Thesi les anndes Gl a la hausse
des priv des céréales vivrigres,
set sonl depuis fors rallices a
cetle polifigque afin de s con-
cilber une pastie importante des
propuilatiens rurales & movens el
& hauts revenus,

$

déficil budgétaire. On sait gue o= sont les engraks qui sont
les principaux intrants achetés dans I"agriculture. Les en-
grais arotés sont, pour 'essentiel, produits dans le pays,
maais Ly majoritd des engrais potassiquies ef phosphatés sont
imponés, La subvention des engrais azotds & &6 en partie
supprimée en 1991, Peu apres avoir releve de 135 pour
cent e prig de 'urée, le gouvernement le diminua de 5
pout cent i cause des pressions exercées par e lobby kou-
fak ™. Par La suite, sur recommandation du Comité parle-
mientaine mixie du prix des engrals, le pris die 'urée 5 oé
encore & réduil de 10 pour cent & compler du 25 aodl
1992 Les prix des engrais phosphatés () @l polassioues
(K} qui #taient libres en 1992, ont beavcoup monte sous
Peffer de lacomissement e la demande. Pour permettne
aux producteurs nationaus de soutenir L concumence des
importations, e dioit de dooane sor acide phosphorique
4 &1 supprimé, La havsse disproporfionnée du prix de P
et K a provogue une utilisation trés déséoullibrée des ¢i-
viers types dfengrais; le rapporl N:P:K &tait de 4:2:1 pour
Vensemble du pays, contre 9:3:3 avant les réflormes. Afin
de séttablir un certain dglilihre, le gouvernement a de nou-
veau nelove le pris de Punde die 20 poar cent, avec effet au
10 juin 1994, La consommation d'engrais a augments pour
atteindre 124 millions de tonnes en 1993/94 et devrat,
en 19945, aneindre 14,1 millions de lonbes; ce noduveau
bond est principalement do & laccrolssement die la die-
miande des Etats orientaus.

L'électricité et irrigation sont ausst trés subventionnées
par les Etats, & el poln que o derbers n'ont plus 1oo-
pours les moyens o investir i lang leeme dans irrigation et
b production d'éleciricité. Clest T un ces facteurs impor
tants du déclin des investissements puldics dans agricul-
Lurrer,

La forte dévaluation de la valeer nominale die la roupie
e, 1997 a rendu plus qupéﬁliw;-& lies I:":ﬂ'.'rﬁ-l"l-‘l_liﬂlﬁ_l.‘[ﬂ
beavcoup de prodults agricolis. Clest ainst que les espor-
tations de riz, de blé, de colon, de frolts et légumes, de
produits de la péche of de viande ont fait un bond impor
tant. La valeur des exportations des produits de V'agricul-
tire of des industries agroalimeniaires est passée de 3 338
millions de dollars en 199192 4 4 151 millions en 1993/
4.

Malgre les recommandations tendant & restructurer com-
plétement le crédit agricale, Fabolition du ¢rédit subven-
tionné e la fecmeture des bangues rurales réglonales, il
n'y @ pas eu de transformations radicales depois la libéra-
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en 1991, fe Comilé Marsimbum
chargé de formuler des recom:
imanilatimes diar e réforme du
svsléme mondiaire.
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lilreeadization and Indin agr-
enffiie. Mew Delhi, Niew Uni-
fedl Press
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lisation™, Une des réformes importantes a consisté & mo-
difier le prix d’achat pratigué par le secteur public podar
renforcer les incitations 4 la production, Il fallalt en efier
compenser [a hausse du prix des engrais e de Uélectricin.
La politigue traditionnelle de bas prix des denrdes alimen-
taires, considénée autreinis comme un éfément vital de la
lutte contre la pauvreté; a di étre abandomnée parce qu'il
fallait accroitre 84 incitations & la prochection et amélione)
la rentabilité de lagricullure. Toulefols, compte tenu dis
contraintes techniques et institutionnelles, la plupan des
experts indiens doutent gue i hausse des prix 3 la pro-
duction suffise pour accélérer la cmissance de 'agricul-
ture. Diverses Eudes sur '&lasticité-prix & court terme of &
long terme indiguent que la production réagit plus rapide-
menta linfrastricture (et en particulier a Pimigation) gqu’ausx
prix™,

Dans le cas du I, par exemple, le prix de soutien (prix
dachat par le secteur publici est passé entre avnil 1990
janvier 1994, de 225 3 350 roupies le quintal, tandis que
le prix de vente passait de 234 a 330 roupies. Dans e cas
clu paddy, le prix d achar du secteur public a #1é porté de
205 roupies le quintal en 199041 4 340 en 1994/95 ot le
prix de vente de 377 & 537 roupies le guintal en ayril 1994,
Ces hausses de prix onl créd une situation paradoxale car
les prix de vente du bié et du riz des stocks du systeme
public de distribution ont dépassé le prix du marche, En
conséquence, les prélévements sur les stocks publics ant
beaucoup diminué el les stocks de vivres se sont gonflis
ef ont dépasse les 30 millions de tonnes. Du fait de cene
forte havsse des prix administeds, e iz indien n'a plus 41
compétitil sur le marché intemational et les exporiations
die hlé sont eiles aussi devenues impossibles®. Bian pim,
la flambée des prix des cérdales vivrigres et la hawsse des
prix de vente dans les magasins & « juste prixs ont compro-
mis la sécurité alimentaine des pauvres: Sefon les plus né-
cents rapparts, la pauvietd s'est Mendue depuis trois ans.

Libéralisation de Uagricullure ef autres aspects de la
politique agricole

La sécurité alimentaire reste e principal objectil de la po-
lHtique agricole de I'lnde. Comme la population, qui
compie aujourd bl 844 millions d'habitants, continoe de
s‘accroiire et gu'il faut £ attendre & une accélération de [a
croissance des revenus par habitant au cours des dix pro-
chaines années, la demande de ciréales vivriges deveail

caugmenter rapidenent. Les autorités reconnaissent gu'il



ASIE ET PACTFIQLUE

k2
¥

“ Les panchayats sont des auto-
ritds municipales traditionoel
les, régulitrement élues dans
I willages. Un amandlemind cle
la conslitution a récemment
conféré beaucoup de powveaux
pouvolrs aux collectivitis boca:

les, y canmpris a o panchayats,
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est essenliel d accélérer la croissance de by production de
cordales viveitres si on veut faire face 3 "augmentation
ele la demande alimentaire.

Pour accélérer la croissance de Pagriculiure, Il faudsait
que les investissernents. publics # privés dans les infras-
tructures muvales of notamment Mirrigation augmentent,
Cependant, ils ne cessent de diminuer dans ["agriculiure
depuis le début des années B0, Cela s'explique en grande
partie par e il gque, dans la plupart des Etats, une propos-
tion importante du budget est alsorbée par les dnomes
sulyventions de ["électricité, dis transpons ef de Meau ot
par le mauvais fonctionnement des réseaux d'électrifica-
tion o d'imigation. Les autonités envisagent de décentrali-
ser @l die privatiser les programmes dirrigation (lout en
maintenant des subventions clblées sur cerains projits
présentant un imporant intérés social), de louer les réseaux
de distribution aux panchayars™ o de créer des coopém-
tives dirrigation. Celles.ci seraient champdes de fixer e de
perceyolr les riedevances d'eau @ de géror ot entrétenin les
canaux de distribution. Les jnvestissements privits dans
Fagriculiure naugmenteront probablement gue s des in
vestissements publics créen des conditions favorables
Fadoption de technigues permettant d'iaccroiire les ren-
dements et si les agriculleuss sont motivits par des pris
rensundrateuns.,

Les réformes el les exportations agricoles
Les autorités indiennes ot les fconomistes reconnaissent
e pénéral gue e potentie] de 'lnde el permet d'exponer
certaing produits agricoles. Aux produits traditionnel lemen
exportés tels gue le thé e le calé se sont ajoutes de nom-
breuses autres denrdes telles que les produits de la péche,
les riz, les fruits et les denrées transformées. Selon certains
autewrs, ['nde podrrail Beaucoup augmenier S5 expora-
tions cle coreales vivritms telles que le iz et le hlé, Toute
foils, & court terme, la fore inflation gui résalie de la now-
velle politique économique érode la compétitivité de la
plupan des produits agricoles,

lusqua quel point Mnde doli-elle libérer ses échanges
dle cérdales vivrigres, d hulle o de sucre, malntenant gu'elle
est devenue signataire du GATT? La réponse estsujette a
controverse, Cemains pensent qu'une libération compléte
thes dehanges secail inds avantageuse e gue |a sécurite all-
mentaire elle-méne senait assurée de fagon beavcoup plus
efficiente et moins codteuse si, au lieu de dépendre d'¢nor
mes stocks viveiers, elle importail @1 exponalt des cénéales
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vivrieres pour amontic les fluciuations de 'offre intérievre.
ha Selon les adversaires de la libéralisation, 'inde devrait
? au contraire dabord produire de quel satistaire sa demande
“de cérdales vivribres. Leur argument est que la production
viyrigre est le principal moyen de subsistance d'un fon
poukcantage de la population activee, dont le sort dépend
du taux de croissance de la production et de la progducti-
vitd dans le secteur des cérdales viviigres, Uinde devrait
tone dtre fsolée des fluctuations des prix sur les marches
agricoles intemationaus. Hs affirment qu'étam dannd | am-
pleur de ces Hluctuations; le Hhre-échange acceniueralt
I‘ln;:ai;ulhé des: prix:sur fe marché Intéricur qui devien-
dait riscpué et incertain dans le court lerme. Ef la sécurité
.alirnﬂmmre s pﬂpulul:ium panvres serail COmpromise.
En pratique, le climat de libéralisme qui accompagni
une libéralisation des achanges devrait faciliter la suppros-
sian de |1nm1:r=use-s°dispusillum aukoritaires telles que les
appravisionnements forcés, les restrictions régionales et
Ties limetations de stocks: et les forces do marché deveaient
Ioer aus-s-i -a-ﬂu:al:ﬂmenl st le plan national que sur le
plan- inlernational. |- importerail notamment de prendre
plusieurs aulres mesures: Lout d'abord, réduire e cotn des
achals et de lentrelien des stocks publics en rationalisant
Tes. uﬂ-&rmlc}nﬁ clela Frond Corporation of Incia et en asso-
Eiant le secteur prve ai optrations o' achats; degsiéne
ment, corriger une bonne pantic des carences du systémd
public ded:ﬂ:rlmlmn enciblant graduel lement 'assistance
stif les populations rurales et urbaines gui sont viaiment
les plus déshésitées, car il faut supprimer les distarsiong
qui' privilégient actuellement le secteur urbain at élargir a
couverture dans les Etats pauvres tels que le Bihar et
|'Orissa; troisitmement améliorer i mappon codt-effica-
cité dle la gestion des stocks alimentalres en lenant compte
dhe [ demande probable et de MFampleur des fluctuations:
de Ia production o des prix intérleurs; quatrEmement,
autoriser la Food Comporation of India & faite des opéra-
ticns sur le marché & terme intarnational afin de réduire
les sincks régulateurs-et économiser sur les dépenses de
inpctionnement ol les subventions; & enlin, développer |
coperation regionale.

En conclusion

Lirs rtfirmes macmeconominues deveaiont B trés lidné-
figues pour le secteur agricole. Ce demier pourrait non
sevlement divvelopper ses débouchés intérieurs griice &
Vaccroissermment de la demande mais aussi profiter de
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neawx & 'exportation, La mondialisation de "agriculiure
indienne. tout  la fois, apporte un espoir et lance un défit
FITES m.panﬂhlu politiques. Une vigoureuse expansion
des exportations agsicoles, on particulier de produits one-
rewx 3 forte capacité de main-t'ceuvre peol élre exoréme-
ment bénefique. Mais cect exige des investissements pu:
blics et privés dans les Infrastructures rurales, 1 recherche
en matidre de développement, les nouvelles technologies
et la commercialisation, quatre facteurs grace auxguels le
secteur agricole puurmimmmrm davantage. Il reste beau-
coup A faire, non seulement pour rencdre La pete agricul-
ture efficace. compétitive et modeme, mais aussi pour faine
participer toute les populations urales, sans oublier les
petits agriculteurs marginaux ni les ouvriers agricoles sans
terre die toutes les régrnmde inde, au processus de déve-
loppement.

“'—""f" Fouvenure des marchés pour trouver de nouveaux cré-
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pour P Amerigue lating et les
Caraibes (CEPALC)

VUE D'ENSEMBLE

O a souvent dit que les pays de la région Amérigque latine el
Caraibes n'ont pas de politique agricole & que leurs interven-
tions dims oo secteur se limitent fa plupart du femps aux ajus
bermiEns imposis par les facteurs macrodconaminues. Quol gqu'il
e s0il, e mie secondalre des politigues agicoles gst devenu
manifeste ces demniéres anndes: de plus en plus "allocation
des ressources ef la formation des prix sont défﬁ'mlnﬁﬁ par e
forces du marché et non par les interventions des ROUVErne-
mienits, Cet tendance au retrail de 1'Etat ¢'observe dans la majo-
rité des pays du monde, mais il est particuliérement net dans
plusieurs pays latino-amdéricains. Towtefols, agriculiume ne sem-
ble guere profiter des avantages escomptés de Pouverture i la
libéralisation. Les résultats généralement médincres du secteur
agricole contrastent avec le progrés général de Méconomie
obsend ces dermibres anndes; cect {alt renaitre le débal sur
I"opportunited de reconsidérer les modalités die la bérallsation,
cle facon & en faire profiter les zones défavorisees; @ en parti-
culier les rones turiles, Les lurbulences récentes des marchis
financiers ont fait peser de nouvelles Incertitudes wur les pere
pectives de I"agriculiure dans plusieurs pays de Ta région. Dol
un pouveau débat sur la rationalitg d'une politique éconami-
gue gui associe i ouverture sur Pextérieur un régime de con-
e des changes visant i freiner inflation,

On frenvera dans les pages qui suivent un tableau d'ensem-
ble die Féconomie et de agriculture régionales et des conelu-
stions 3 tieer sur le plan des politiques agricoles et des resultats
de Iagriculture dans les divers pays.

Tendances économigques

En 1994 of pendant le premier trimestee de 1995, 'éconoimie
des pays e’ Amérique latine el des Caraibes a géndralement été
caractérisée par une croissance modeérée, un ralentissement
dhe |"inflation el un déficll considémble des flux financiers @
de la balance courante financé par des entrées de capitaux
gui, bien gqu'en baisse, étalent encore Importantes.

O estime gue le taux moyen de croissance Sconomique de
la région «'es) dabli 3 3,7 pour cent en 1994, contie 3,2 pour
cent entre 1991 el 1993%, Plusieurs Gctears expliquent ac.
céléralion de la croissance, notamment la reprse dans les pays
mclustrialisés, la poursuite de |'expansion des investissements
intrieurs el le progees de la stabilisation e de la rélome stroc-
turelie. Sous I'efied probable de Ta convergence des politicjues,
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ET CARAIRES
*TE.'(;. = les tawx tle croissance des divers pays de la région se sont rap-
x 2 JJ prochés; ils ont été modénés dans 1a majorité des pays et g -
: this dans quelgues-uns seufement. Lo taux d'inflation, jombé 3
‘t r[ﬂ Q‘B 16 pour cent {Brésil non comprish, n'avain pas éé auss: faible
. { depuis longtemps. Quant au Bresil, il a awssi réalise. des pro-

uris notables sur le front des prix: le taux mensuel diinflation,
quiatteigmail prbs de 47 pourcent en juin, n'éait plus que de.
(L6 pour cent en décembre. La valeur des exportarions de la
région a augmenté de 13,4 pour cent contre 5 pour cent en
1992/93; ce bond sexplique en particulier par le dynamisine
des échanges imrarégionaux & par 1 hausse encegistiée, pour
la premidre fois depuis cing ans, du prix des produits de base
nen pétraliers, Toulefols, comme les importations Onl augmenté
clavantage, le déficit'en compte courant est passe de 46 3 49,7
milliards de dollars: Ce déficit a ¢06 (inancé par des ajpons de
rapulaux l:p.ll, 5-a-nr5 aﬂemﬂm les nlvéauxde 1992 et de 1993, wo
sont encore dlevés 3 57 milllards de dollars

“La crise {inane e qui-s7est abatioe sur le Mexigue en di-
cemhbre 1994 a eu des effets linanciers el économiques
ﬂHL"IhIlISﬂIEHI’S 1 mu[eman! sur T pays lii-méme, mais sur
I'ensembile de 1o réglon, Au Mexigud, |a dﬁ-vammil:m il peso,
chont le cours est flottant depuis décembre, 3 é1é suivie pai une
poussée inflationniste ot un durcissement des politiques finan-
citres et manetaires, On <attend done, ding le court terme, 3
une grave récession économinue {on estime que le PIB dimi-
noera d'environ 3 pour cent en 1995), mais les mesures res-
trictives de stabilisation sont destinées 3 &tre provisoines,

Les marchés financiers de toute 14 région el du monde entier
se'sord ressentis de a crise mexicaine, Le mlentissement des
s de capitaux et la chule des cours boursiers qui s'élaiem
cléjh amorces 3 1a suite de 1a hausse des faus d'inénét aux
Efats-Linis, se sont accélérds, Les taux de change e d'intéréy
ont créé de graves difficuliés pour plusieurs pays alors gie e
service cle leur dette " alourdissail dludait de la hausse des taux
dinténdl dans les pays créditeurs. Le renforcement prévu des 1
croissance sconnminue dans les pays développés et les pou-
velles pressions qui s'exerceront sur les taux de change font
craindre une aggravation au cours des prochaines années.

Cefte situation améne de nouveay 3 sintermoger sur e rile
thes capitaux étrangers dans 'économiae des pays de la région.
L sifuation mondipte de alimentation et de Vagricufture 1994
examinait les problmes délicats de gestion économigue que
posent les entrées doe capitaux et les effets secondaies indési-
rables de ces entrées. en particulier la perte de conpdtitivite
due & la surévaluation de la monnaie. La crise mexicaine a fait
apparaitie une série de nouveaus problimes. Pour le Mexigque

I——
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ﬁ__!? ﬁ méme le colt socioéconomique de [a crise esl inguidtant el
I"on craint giee [e pays @l Ly communacité financiére infematio-
?ﬁ"‘f nale n'aient du mal & rétablir pleinement la stabilité et la con-
) fiance du marché dans un avenir proche. Cerlains onl méme
g eu peur gué la crise ne s'élende i d'autres pays de la région el

entraine une inteirdpion genérale de 1a reprise un cours. Tou-
lefols, ces Craintes ne semblent pas fondées. Contraimemant aux
mouvements de capitaux gqui avaient provogue la crise d'en-
deftement des années 811, les apparts récents onl, pour ['essen-
tiel, pris Ia forme d'achats dfobligations et d'inveslissements
directs fet non plus de crddits bancaires- i taux d'intérét varia-
hies) destines au secteur pnve et non plus au sacteur public
En outre, le succes recent de la stabilisation et de la rélomme
dans plusieurs pays de la région semble avoir créé une con-
fiance suffisante pour qu'une fuile générale des capitaux pri.
vés oil cartee. Cooi qu'il en soif, les evenemen| récenis onf
monlied gu'ilest dangereux o accamulen un passil excessif dans
les comples avec 'étranger el qu'll importe de maintenir la
confiance des marches fimanciors grice & des politiques macno-
econominues cridilbles et colvérentes e & la trmmsparence des-
marches financiers.

Résultats de I'agriculture
Uévolution récente de la production agricole semble indiguer
que la crise amorcée au débul des annees 80 n'est pas encore
surmontée, La procoction agricole par habitant n'a jamais re-
trouve le niveau de T981: 1] est vrai, Ioutefois, que les msultats
ont éte meilleurs dans le secteur viviler que dans celul des
cultures industrielles. Aprés &re lombeée wés bas, la produc-
tion o atteant des niveaos assez salisfaisants en T9E7/88, mais
cotte reprise a &é sulvie d'une nouvelle période de croissance
paresseuse. De 1989 § 1993, [a production agricole jar habi-
tant a baissé de 2 & 3 pour cent. Si les premiers. chiffres de
1994 indiquent un acomissement considérable (+ 4,1 pour cent,
soll + 2,2 pour cenl pat habitant), cela ne suffira cependant
pas poul que-la production pae habitant remonte au niveay
recond de 1981, Les honnes prévisions pour 1994 reflétent es-
sentiellement une forte croissance de la production agricole
atl Brésil (+ 6,7 pour centl, ainsi qu'en Argentine (+ 8.5 pour
cenll; dans ce dermier pays, une bonne parie de Paugmenta.
tion a servi a rattraper [a chute de 5,8 pour cent enregistrée en
1993, En revanche, ailleurs, les résultats ont souvent éé me-
dineres ou mauvais. Parmi les principaux producteurs, on es-
time que [a production na sugmenté que de 1,3 pour cent au
Mexicue ot quen Colombie, elle a balssé de quelque 3 pour
el
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Uévolution des échanges régionaux de la région depuis le
tlebiot des anndes 80 et aussi globalement décevante. Une
bomne partie de [a période a ¢ caractérisée par des cotrs
extremement bas des principaux: produits dexporation de 1y
région, el par une détéroration des termes de 'échange agri-
coles. La valeur en dollars dies exportations agricoles a 4 peine
augmenté entre 1980 01 1993, bien gue leur volume ait erd en
moyenne de 2 pour cent par an, Comime les prix d'importation
des marchandises augmentaient beascoup plus vite que by
valeur des expartations agricoles, le pouvoir d'achat des ex-
portations agricoles de la nigion, pendant cette période de 13
ans, & diminué ¢'environ 25 pour cent. Les résultats des échan-
ges se sont toutefois amélionés depuls. Selon les renseignements
disponibles pour 199495, |e raffermissement des prix des pro-
tuits de base va probablement permetire 3 beaucoup de pays
d'accroitre sensiblement leurs recettes d'exportation, malgré
L perle e competitiviid qul résulte, pour plusieurs d'entre sux,
de la surévaluation de lsur monnaie,

Influences des orientations de I'économie sur agriculiure
Less événement canomigues e financiers décrits plus haut
ont &0 un effet profond sur le contexte national et intermatio-
nal du développement agricole. Ao Mexigue, la diévaluation
du peso a profondément modifié les rapports di prix entre les
produits natinnaux e les importations, La hausse des prix des
cérdales dimportation a amélioré la compétitivité des pro-
ducteurs nationaux, accrd leurs vemes directes aux minotiers
el aux Sleveurs el réduil les achats de cérdales imporiées des
stocks publics. £n revanche, le secteur de élevags of colul
des aliments du bétail, gui utilisent de grandes quantités de
ceréales vivnieres impories des Etats-Unis, ont été durement
tlouchés par la dévaluation, surout les éleveurs qui avaien
contracté, en vertu di programme GSM-102, des emprunts
libellés en dallars ef remboursabliés au nouveau taux de
change.

A Venezuela, qul a aussi souffent de graves difficuliés fi-
nancitres ef d'une récession éconaminue, la brutale dévalua-
thon du bolivar et Ninstiiution du contrdle des changes ont eu
ROtAmmEent pour conséauence une riduction des impaortations
de produits alimentaires et |a suspension du programme de
garantie du crédit au titre du programme GSM-102. Les agri-
culieurs ont également souffert de coupes sombres du crédit
subventionné et du soutien des prix. En outre, |a récession a
privvogui une modification de la structume de la consomma-
tion. La consommalion de viande a diminud, d'ol une réduc-
tion des troupeaux et une baisse de la demande d’aliments du
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i_-'" bétall. La demande de blé panifiable a diminué au profit de

produits moins cofiteux & base de mais of de riz.

Au Brdsil, e succes remarquiable du nouveaw programme de
stabilisation, qui & réussi a freiner Finflation, joint a I"accrois-
sement du pouvoir d'achat des consommateurs (le PIB par ha-
bitant a augmenté de prés de 3 pour cent en 1994 ef pourrait
augmenter encore d aatant en 1995) devait stimuler La demande
ce produits agricoles. L'évolution des prix agricoles a &6 un
facteur important du ratentissement de Uinflation, grice 3 une
récolie exceptionnellement boine, Malheureusement, Voffre
risg e de souffrie des mesures de stabillsation macrodconomi-
gue qui ont amend a couper les programmes de crédil et de
soutien des prix. Dans be secteur exténern i la suite des e
nement récents sur les marchés financiers internationaus, |'éta-
blissement d'une nouvelle fourchette powr le flotlement du real
représente. une dévaluation de fait, d'od une amélioration de
la compétitivite de plusieurs produits d'exportation importants.
Par exemple. fa dévaluation deveail compenser 12 chute des
prix intérieurs du soja, rendre une cedaine compétitivité au
secteur de la viande de beeud qui souffre actuellement du prix
dleve dies hovins sur pied et favoriser une nowvelle expansion
des exportations de produits forestiers, qui devraient atteindre
un nouveau record en 1995, En revanche, les minoliers se plai-
goent de la havsse du colt du blé imporié alos gque le marche
de la farine ¢ail déja déprimeé. Des considérations économi-
gues influent aussk sur le secteur dizs produits d ‘exportation &
ol aulres égards. |a nécessité de contenir les pox dans le cadre
du programme de stabilisation économique a amené a envisa-
ger di ciéder une partie des stocks de calé sur le marché inte-
FHELIr.

En Argentine, le mainnen du régime de taux de change fixe,
el a b un facteur essentiel de la stabilisation des prix, n'en a
jis moins crid de grnm:iﬁ difficultés pour les producteurs de
produits de base. A la perte de compétitivild résuliant du taux
de change éleve, il faut ajouter les problemes liés a la baisse
elu prix el des grands produits d'expartation tels gue le bl et
la viande, On estime qu’au cours des trois années qul ont suiv
I'intreduction de la converibilité, le prix des meilieures perres
de la pampa a baissé de 5 pour cent; pour 'ensemble des ter-
res, la baisse esi estimeée 3 priss de 30 pour cent. En outre, la
dette du secteur agricole est estimée & 5 milllards de dollars,
soit environ 40 pour cent du produit brut de ce secieur*. D'un
autre i, les producteurs béndficient de certaines compen-
satlons: rivision des lignes de créddil dy Banco de ly Nacidn

" the Economisl, 26 novembre Argenting, #limination des impdts sur actif et des droits de
1994, tdouane sur les biens d'équipement;, crédits spéciaux pour fi-
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nancet (par anlicipation) les exporations, franchise d'impits
sur les prdts hypothécaines ruraux ef lancement d'un programme
de modemisation di monde rural (cambio rural).

Dans le contexte d'une polifique prudente en matidre de
dépenses publigues; de monnaie ef de change, et d'une crois-
sance éconamigue soutenue, la Colombie a conservé la politi-
que d'ouventure sur 'extérieur adoptée en 1991, Mais les os-
soclations d'agriculieurs <e sont plaintes du fait que la réduction
gerdrale du crédit et des subventions & 'exportation accom-
pagnée d'une libéralisation des impotations a &té L Cause de
la dépression du secteur agricole, De fait, la production agri-
cole 0'a augments gue de 0.8 pour cent par an entre 1991 &
1993, tandis que la valeur des exporations agricoles haissait
e 2.7 pour cent par an, malged Facerolssement de leur vo-
lume; quant aux importations agricoles, leur volume a aug-
mente d'on liers, e qui aurait porté un dur coup a la produc-
tion intérieure. || est difficile de déterminer dans quelle mesure
celte evolution est dus i |'aperfura (ouvertume), car dautres
facteurs ont aussi joud un rdle, par éxemple les longues sécbe-
resses de 1992 et 1993, 'appréciation de la monnaie, le bas
cours International de certains produits d'exportation et no-
tammient du café, Quaod qu'll en soit, les difficuliés du secteur
agricole ont amené 3 adopter des mesures de soulien pour
améliorer son efficience. Une nouvelle loi agricole, promul-
pride i la fin de 1993, prévoit des prix minima garantis, des.
fondls de stabilisation du marché des produits, 'indemnisation
ches producteurs [ésés par les Importations subvenlionnées ef
lasubvention du crédit pour les investissements dans "agricul-
e, Les premigres déclarations du nouvesd gouvernement
entré en fonction én andl 1994 laissent prévolr une politigue
favorable i Magriculiore. En paniculier, ure série o' accords ont
et annnncés aux termes cesquels les industries de transforma-
tion telles que les usines d aliments du bétail et les hullerles
sengagent 3 acheter toute la production i un prix déterming.

Malgré ln réussite dconomique incontestable du Chill, son
secieur agricole n'est pas exempl de problémes, En 19493, I
production agricole a augmenté d'environ 5 pour ceni (contre
5.6 pour cenl pour FPensemble de I'économie) mais les expor
tations agricoles, qui augmentaient depuis de nombreuses an-
nées, onl diminué de 4.5 pour cent, La production a encaore
augmentd de 5,6 pour cent en 1994 mais le solde positif du
commerce agricole, gui satail déja amenuisé en 1993, a en-
core haisd, du fail en particuller du réstillst mddiocre dos ex-
porations de fruis ol de Facoroissement des importations. Les
productenrs el exporatewrs agricoles soufirent de Ta hausse des
cofirs, en particulier du colit de la main-dceuvie, du cours du
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peso par fapport au dollar et de la concurrence des importa-
tions de plusieurs produits traditionnellement cultivés dans le
pays. Le scutien de Fa;r.ll:l.lhmn reste limité, conformeément &
la politique libérale du gouvernement. Pour stimuler certaines
exporfations comme celle des fruits, des produits des agro-in-
dustries ou du vin, le nouveau gouvernement a annoncé la
création d'un fopds de promation des exportations. deoté d'un
:apihl Initial die 10 millions de dollars dont les activités ant
commencd le Ter janvier 1994,
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AMERIQUE CENTRALE

Introduction et vue d'ensemble

Apris plus de 10 ans de guenes civiles dévastatrices, les an-
nées 90 ont apponté i I'Amérique centrale™ une paix et une
trangquillité relatives, Des réglements négociés ont mis fin aux
conflits armés en E| Salvador et au Nicaragua, tandis qu’ay
Ciuaternala, les combats ont beaucoup ralenti. En partie, grice
au succes du processus de paix, fe taux moyen de croissance
économicjue des cing pays, qui n’atteignait pas deux pour cent
par an entre. | 985 ef 1990, a dépassé |a barre des trois pour
cant entre 1990 et 1994, Cest au Costa Rica, seul det cing
pays qui n"ait pas élé directement ou indireciement touché par
ches conflits amés, gue le aux de croissance a &té le plus leyve:
Il s"est maintenu 3 peu prés réguligrement & 5 pour cent entre
1984 et 1994. Fn El Salvador aussi, le taux de crolssance ap-
proche de 5 pour cent par an depuis 1990, soit plus du double
du taux enregistré pendant la deuxitme moitié des anndes 80,
Le rétahlissement est moins spectaculaine dans Tes trois autred
pays: au Guatemala, le taux de croissance, qui &ait de 2,9
pout cent entre 1985 o1 1990, est passé 4 4 pour cent entre
19971 of 1994, {andis que le Nicaragua a toul juste réussi 3
ramener son taux de croissance négatil de - 3,5 pour cent i -
1.3 pour cent, Au Honduras, le plus grand pavs de Nisthme et
le moins peuplé, la coissance a un peu ralenti pendant la
dewxigme pérlode, tombant i 2,7 pour cent par an contre 3,2
pour cent antérieurement. Comme on le verra plus bas, cettie
évolution se sifue dans le contexte d' importantes mesures de
libéralisation des échanges et de déréglementation des mar-
clhiés,

Les pays de Visthme ont applique, surtout depuis 1990, des
programmes de stabilisation el d'ajustemeni struciurel avec un
succes variable. Au Costa Rica, ces réformes ont 8té amorcées
depuis la premiére moitlé des annédes 80; le Guatemala a ap-
pligué gquelgues mesures au milieu de la décennie; guant aux
trois aulres pays, fls n'ont entrepris des programmes complets
d'ajusternent qu'a la fin des anndes BO et au début des anndes
9. En El Salvador o au Guaternala, austérité hudgétaire n'a
joud-gqu'un réle secondaire dans la stabilisation car le déficit
hudgétaire était déja relativerment faible (nenement moins de
4 pour cent di PIB). Le Honduras n'a pas réussi b réduire son

“ La présente éude concerne déficit budgétaire, qui &all de lordre de 7 pour cent du PIB en
bes cing pays du Marché com- moyenne en 1992 af 1993, soit & peu prés autant gu'en 1985
mun d'Amérigue centrale, A el 1986, En revanche, le Nicaragua a rédult dans des propor-
savidr: Costa Rica, El Salvador, thons spectaculaires le sien, qui équivalalt & prés de 20 pour
Cuatemala, Honduras et Nica- cent du PIB entre 1985 o1 1988: il a été inférieur 3 4 pour cent
ragua. en 1989 ef, en 1991, il g'est transformé en un excédent qui a,
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depuis, atteint quelgue 3 pour cent. La réduction du déficit
budmétaire et lide A I'élimination de hyperinflation, mais alie
i'a pas arrée [a chute du PIB réel et la chite éncore plus forte
du reyenu par habitant. Bien que le Costa Rica ait connu le
taux de croissance le plus élewd de la région, son déficit bud-
gétaire a posé encore des problémes tout au long des anndes
90 {votr la sectlon sur le Costa Rica, page 142},

Pour ce qui est de Famdlioration de la balance commernciale,
les programmes de stabilisation ont échoud: enfre 1985 o1 1994,
la balance commerciale des cing pays a été régulidrement né.
gative, sauf en 1986 ol le Costa Rica, le Guatemala et le Hon-
duras ont enregistré un excédent. Le déficii commercial de la
région n'a cessé d'avgmenter depuis 1988, atteignant en
moyenne 2.5 milliards de dollars par an de 1990 § 1994, con-
tre 1,1 milliard les cing années précédentes, Quant aux expor-
tations agricoles, elles ont pratiqguement stagné: aloss qu'en
prix courants, elles avaient augmenté de 7 pour cent entre 1985
ot 1986, elles n'ont plus jamais retrouvé le niveau de cette
annde-14. L'évolution des exponations agricoles du Costa Rica
contraste avec celle des quatre autres pays. Entre 1985 a1 1943,
elles ant augmenté de plus de 60 pour cent en valeur et de 125
pour cent en valume, alors qu'en El Salvador, au Honduras et
at Micaragua, elles avaient baissé of qutau Gualemala, elles
sonl restées pratiqguement inchangées,

Cette baisse des recettes d’exportation agricole d'El Salva-
dor et cefte stagnation de celles du Guaternala sont imputa-
bles i la faiblesse des prix, nolamment de celui du café. A
partic de 1990, le volume des exportations agricoles a aug-
menté de 14 pour cenl par an en El Salvador et de 10 pour cent
au Guaternala, mais le taux de croissance de leurs recettes
d'exportation est lombé & -1,5 pour cent en El Salvador et 3
1,5 pour cent au Guatemala. Au contraire, |a valeur des impar-
tattons agricoles de la région est montée en {léche, passant de
530 millions de dollars en 1285 2 1,17 milliard en 1993,
Comime les prix & I'imporation ont un peu baissé, le volume a
augmenté un ped plus que la valeur, A cause de cefte forle
croissance des importations, le ratio valeur des importations
agricoles:valeur des exportations agricoles est passé de 1:5 en
1985 (c'est-d-dire que la valear des importations, aux prix cou-
fants, dlait égale d 20 pour cent de celle des expartationg A
2:5 en 1993, Au début des anndes 90, la balance du com-
merce agricole d'El Salvador et du Nicaragua était & peine po-
sithve ot 'excédent du Guatemala of do Honduras tendait 3
baissor, || semble que la libéralisation des échanges ait stimulé
les importations agricoles plus que les exportations. Cela a in-
cité les gouvermements 4 appliquer des mesures sélectives de




AMERIQUE LATINE
ET CARATRES

‘L'\i j? réstriction des iImportations (voir: examen des politiques natio-
nales, page 142). _
L'augmentation du ratio importations agricolesexportations

africoles n'est pas nécessairement une mauvaise chose du point
de vue des avantages comparatifs et de I'efficience. Toutefois,
en ce qul conceme les cing pays d'Amérique centrale, les
mavvements des cours mondiaux des prodults de base et |a
contriction de la balance commerciale agricole sont des symp-
thimes inquidtants. Le ratio entre les prix 3 lexpontation et les
prix & ["importation des produits agricoles a baissé de 25 pour
cent entre 1985 et 1993 powr Fensemble de la région; une
baisse slatistiquement significative a éé enregistrde dans 1ous
les pays en dehors du Honduras, L'un des objectifs de la libé-
ralisation des échanges en Amérique centrale était de stimuler
la diversification des exportations agricoles ot d'exponer da-
vantage de produits non traditionnels car '8lasticité-revenus
et I'élasticité-prix de ces produits sur les marchés mondiaux
sant plus dlevées que pour le café, les bananes ou le cotan, et
la demande et plus dynamique. Or la part des produits non
raditionnels dans les exportations agricoles totales de la ré-
glan est restée modeste.

La baisse absolue et relative des prix 3 Pexportation des pro-
duits agricales tient en partie 4 1a chite des cours du café qui a
sutvi 'effondrement de I'accord international sur ce produil.
Cette tendance s'est inversée 4 la fin de 1994 ot au début de
19495, 4 cause des pelées dont a souffert la récolte beésilienne
et de la coopération entre fes pays exportateurs. Mais le raffer-
missement du cours du café nsque d'&re éphémére et n'a guire
de chance de stimuler la diversification.

Le Costa Rica, pour sa part, a réussi de maniire frappante i
diversifier ses exportations agricoles: les expontations de pro-
duits non traditioomels lui ont rapponté plus de 250 millions de
dollars en 1993, contre 70 milllons en 1985, dont les deusx
tiers sont imputables aux plantes omementales, aux ananas ot
aux melons (la propartion n'éait que de 55 pour centen 1985).
Malgré cette progression spectaculaire, le cafét et les bananes
représentaient encore plus de 70 pour cent des expartations
agricoles du pays pendant les années 90, soit & peu prés autant
qu'au Nicaragua et beaucoup plus qu'au Guatemala.

Le Micaragua a assez bien réussi a stimuler seés expotations
de produits agricoles non traditionnels, en particulier o’ arachi-
des, de haricots, de melons et d'oignons. Ces produits, ainsi
fue les crevettes of les langoustes ont représenté plus do tiers
des expartations tetales en 1993, mais cette propanion dlevée
tient en partie au fait que les receties totales dexportation &ajent
bien inféricures au niveau de fa fin des anndes 70,
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L'éches de la diversification a éé éclatant en E| Salvador,
dont les recettes d’exportation prowiennent & hauteur de 70
pour cent o seul calé.

Cette dvolution contrastée des dchanges agricoles refléte la
crmpissance capricieuse de la pmduction agricole. Alars que l=
volume des exportations agricoles de la région a augmenté
plus vite entre 1990 et 1994 (+ 4.8 pour cent par an) qu'en
1985 et 1990 i+ 1,8 pour cent), la erolssance de la production
agricole a ralentl pendant les anndes 90, & 'exception d'El
Salvador, ol elle a stagné. Entre 1985 et 1990, la production
agricole avait augmenté aussi vite ou plus vite que la popula-
thon dans les cing pays (les taux les plus faibles, un peu plus de
2 pour cent par an, ont &1 enfegistrés au Micaragua et en El
Salvador). Pendant les années 90, |e taux de croissance a été
ifrieur & 3 pour cent dans tous les pays et n'a dépassé le taux
ele croissance démeographigue qu'au Costa Rica, ol il a atteint
2.5 pour cent. | évalution de la production alimentaire est ana-
logue; le taux de croissance moyen 4 I'échelle idgionale a été
ghe 2.4 pour cent de 1985 3 1990 et de 1,9 pour cent de 1990
o 1509

Ces taux de croissance modestes de la production agricole
globale ainsi que de la production et des exportations de pio-
dults alimentaires aménent a s'intermoger sur 'efficacité de la
libéralisation pour stimuler I'agriculture dans la région, méme
si elle fut une réussite au Costa Rica. C'est grice & la hausse du
prix du caté que la balance commerciale des cing pays enre-
gistre upe amélioration pour 1995, mais cela risgue d"étre dphe-
mére, comme nous allons le voir ci-dessous. Les imporations
des pays de la régions n'ont pas &é suffisantes pour combler
les déficits de la production viveiére, comme 'indigue le fai-
bie nivean de la consommation alimentaire observée dans la
région. Seule [a ration calorique moyenne du Costa Rica (envi-
ron 2 700 kilocalones par jour) dépasse celle de la région
Amirigue latine o Caraibes (2650) o celle di ensemble des
pays en développernent (2500).

[Zans les quatre autres pays ol le progrés est lent et indgal, [a
ration calorigue atteint & peine 2 250 kilocalories par jour, Alors
que la ration calorique avait augmenté jusqu’au miliew des
anndes 80 (particuliérement en El Salvador et au Costa Rica),
elle tend depuis bors 4 stagner au Costa Rica et & baisser en El
Salvador et au Nicaragua; au Honduras, elle progresse triss len-
tement depuis e début des années 70,

Facteurs internalionaux el régionaux
Au début des années 90, la palitique économique extérieurs
des pays d" Amérigue centrale avail wois grands objectifs: amé-
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nes), redynamiser le commence centraméricain (surtout le com-
b merce des produits agricoles) et appliquer des réformes en pré-
o vision de I'accession au GATT. Les gouvernements des pays de
J la région ont eu beaucoup de mal & #ablir une stratégie cohé-
rente, en partie parce qu'ils devaient négocier leur politique
commerciale & plusieurs niveaux simultanément: national, ré-
gional, panaméricain (par exemple dans le cas de |' Accord de
libre échange nord-américain) et mondial.

Les principaux produits d'exportation de I'Amérigue cen-
trale sont le café et les hananes. En vertu de la Convention de
Lomé, la CE a établi des contingents d'impartation de plusietrs
produits tropicaus. Le contingent de bananes revat une impos-
tance spéciale pour plusieurs petits pays d'Afrique, des Carai-
bes et du Pacifique (pays ACP)L Le contingentement a de fait
réduit I'accés de la plupart des paysd' Amérique [atine au mar-
ché européen de [a banane, Les tensions ont augmente en 1992
guantd la CE a annoncé une réduction du contingent de bana-
nes admises en franchise en provenance d' Amérique latine ot
Vinstauration d'un droil de douane de 1T70% sur les importa-
tions hors contingent. En mars 1994, la CE a conclu un accord
accessoire avec quatre pays latino-américaing (Colombie, Costa
Rica, Nicaragua, Venezuelal visant 3 accrolire ces contingents.
Mais la suite des dvénements semble comprometire cet ac-
cord, car les pays exclus, dont le Guatemala et le Honduras,
I'ant attagud devant la Cour européenne. Cefle-ci a décland
que e contingenternent des importations de bananes était |
gal. C'est alors que les quatre pays latino-américains parties 3
'accard accessoire ont envisagé de ¢'en retirer. En aodr 1994,
les représentants des pays producteurs de bananes d'Améri-
gue latine se sont réunis 3 Panama pour éablir une politique
COMMLINE,

Tous les pays d’ Amiérique centrale (sauf Bl Salvador qui n'est
pas prodicteur de bananes) se sont mis d'accord pour propo-
ser de [imiter 'offre mondiale et faire ainsi monter les prix; ils
ont décidé ensuite de porter collectivernent plainte devant |'Or-
ganisation mondiale du commerce contre la palitique de |a
CE. En effet, non seulement le contingentement européen ré-
duit ["aceds au marché evropden, mais il renforce |3 concur-
rence et fait baisser les prix sur les auties marchés, particulié.
rement aux Etats-Linis,

En diépit de ce conflit concernant la banane, les pays d’ Amé-
rique centrale onl améliord leurs relations commernciales avec
fa CE dans d'autres domalines: & la fin des anndes 80, la politi-
que agricole commune de [a CE a réduit les droits de douane
applicables a toute une gamme de produits agricoles prove-

.
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("'.__?' 5% nani des pays anding dans le cadre d'un programme de dissua-
\fg sion de la production et des échanges de drogues illicites. A la
- (}&n suité d’'une plainte conjointe des gouvernements des pays
\J" Q d' Amérique centrale, la Commission européenne 3 mis fin en
1 1992 aux prétévements discriminatoires qui frappaient plusieurs

produits d'expartation non traditionnels de larégion (par exem-
ple, les plantes ornementales)

En ce qui concerne le calé, les pays d’ Amérique centrale se
préoccupent davantage depuis 1990 des cours internationaux
que che 'accés au marché, Apres I'abandon de |'Accord inter-
nattonal sur le café, les cours mondiaux se sont effondrés. Au
bout de guelgues anndes, I'Assoclation des pays exportateurs
de café (APEC) a dédcidé de retirer du marché mondial 20 pour
cent des stocks, entre octobre 1993 et avril 1994, A l'excep-
tion «'El Salvador, tous les pays d'Amérigque centrale ant ap-
prouvi ce programme de rétention et I'ont mis en application.
La hausse du cours mondial du café en début o' année a incité
les pays membres de 'APEC & débloguer les stocks en mai
1994, Le succi< de la coopération entre pays d'Amérigue cen-
trale dans les secteurs du café et de la banane montre gu'une
coordination des politiques pourrai &re efficace dans d'autres
domaines

Le programme le plus ambiticux de conpération est peut-
étre la création d'une zone régionale de libre échange. Le
marche commun d’ Amérnque centrale a éé officiellement créd
en 1963 et la part des exportations intrardgioniles dans lis
échanges totaux a rapidement augmenté jusgu’au moment ol
les contrecoups de instabilité politique et la crise économi.
gue de la fin des années 7 et des anndes B0 se sont fait sentir.
[De wnuites fagons, les produits agricoles, sauf les produits ali-
méntaires franstormés; n'avaient pratiquement pas panticipé i
Fexpansion des échanges intrarégionaux. L'effort récent de re-
lance du marche commin viee & [ béraliser aussi bien les échan-
ges agricoles gue les échanges de produits industriels; ceci est
de ban augure pour I'intégration du commerce intrarégional,
En mars 1993, les gouvernements dis pays de la région ont
décide d'harmoniser leurs droits de dovane sur les produits
agricoles ot de les supprimes pour les &changes intrarégionau.
Cette décision a été suivie en octobre de la méme année par la
signature de I'"Accord de libre échange centraméricain, La li-
béralisation des échanges infrarégionaix a suriout @1é ressen-
tie dans les trois pays les plus septentrionaux, le Honduras, ke
Cuatemala e El- Salvador,

Malgré ces progrés impontants el, notamment, Faccord de
libéralisation deséchanges régionaux de prodults alimentaires
de base, d'autres initiatives de promaotion des échanges ont
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""\,I_.'f?- fait naftre des tensions qui ont freing la mise en place d'une
Vi association de commerce régional cohérente: des accords bi-
latéraux (Nicaragua-Mexique, Nicaragua-Colombie, Costa
jg {3 Rica-Mixigue) ont porté atteinte 3 la ceddibifitd de Mharmoni-
i sation des tarife dovaniers § 'échelle régionale. En outre, le

mullilatéralisme a é¢ battu en bréche par fa décision unilaté-
rale l'El Salvador qui a réduit ses tarifs douaniers débur 1995,
avani |4 date convenue, et celle du Costa Rica qui a augments
les skens pour des raisons budgétaires, SI 'on peut dire que la
coopération economigue régionale a beaucoup progressé en
1993-1994, les moyens de concilier un accord régional avec
une éventuelle adhésion & FALENA et avec les systbmes bila-
téraux de préférences, restent a ¢larifies

Paraliglernent a Uintégration régionale, les gouvernements
des pays d'Amerique centrale se sont prépards i une participa-
tion active au CATT a1 3 I'Organisation mondiale du commernce
qui lui succede. Pour le secteur agricole, cela s'est traduit par
I'abandon des obstacles non tanfaires comme les restrictions
quantitatives 3 limpanation désommals remplaces par des drojts
de douane. A quelques exceplions priss (par exemple, pour les
produits- laitiers et fa viande de porc), toutes les restrictions
nen latifaires aux échanges agricales ont été supprimees, Bien
que ces riformes s"appliquent aux échanges avec tous les par-
tenaires, le commerce agricole intrarégional pourrait étre par-
ticulibrement stimmulé,

Examen des politiques nationales
Cosfa Rica. Le Costa Rica est [ premier pays o' Amérique cen-
trale qui ait entrepris des programmes de stabilisation et o ajus-
tement structurel A lépoque de |3 crise d‘endettenment de 'Amé-
rique latine, Toutefols, depuis 1990, son économie n'est pas la
plus libérale. A partir de Ia fin des années 80, la politigue agri-
cole associait la protection @ le soutien de secteurs détermm-
nés A la libéralisation de ceralns autres, Par exemple, pour
compenser le fallle cours du café sur les marchés mondiaux,
les producteurs bénéficiaient d'une aide de 'Flat, notamment
sous forme de crédit; il en étalt de méme dans le secteur de la
banane et dans celul de |'élevage. En méme temps, la plupart
des obstacles non tarifaires restreignant les importations de
produits agricoles ont éé transiormés en droits de douane,
Dans le cadre de la politique d'autosuffisance en produits
alimentaires de base, un office éatique, le Conseil national de
la preduction, avait le monopole des importations de céréales.
Pour le mals ce monopole & éé supprime ef, depuis 1992,
I"essentiel des importations de cette cérdale sant le fait du see-
teur privie. Les importations de blé et de riz ont dté privatisées
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'"\l ? f en principe en 1994, mais de nouvelles mesures seraient né-
'r% cessaires pour que cette réforme prenne effet en ce qui con-

cerne le blé, Le contrdle des prix de la farine a un offet dissua-
sif sur les importations de blé du secteur privéé; il devrait &t
abrogé en 1995 Pour encourager les rizeries nationales, |e
droit de douane reste beavcoup plus éleve pour le rx using
que pour le paddy. Pendant toutes les années 80, les prix d'une
vaste gamme de produits de consommation étalent contrilis,
mais au débul des anndss 90, le gouvernement a di lever la
plupart de ces contriiles afin d’obienir de [a Banque mandiale
wn prét d'ajustenent agricole.

Le Costa Rica a encouragé plus activement que les autres
pays de la région les exportations de produits non tradition-
nels, en accordant des subventions a cenaines entreprises.
Cependant, les producteurs de café se sont plaints d'une fisca-
lité qu'ils considéraient comme discriminatoire, car ils devai-
enl payerd lafois une tave sur I production e une Laxe sur les
exportations. En 19494, le gouvernement a proposé de rempla-
cer ces deux taxes par un impdt sur le revenu unique, calculd
sur les recettes nettes.

Le Costa Rica pourrait se vanter d*avaoir Féconomie la plus
dynamique et la plus stable de la région depuis dix ans {malgré
un tauy el'inflation de 154 25 pour cent), Toutefois, des incer-
titudes ont commencé b peser sur Fdconomie e 1985 spos
I'effet des négociations trés serrées avec la Banque mondiale
el fe FMI au sujet de leurs programmes de préts, Au début de
Iannée, la Bangue mondiale a suspendy un décaissement de
100 millions de dollars et a assujett] le déblocage des crédite
d'ajustement structurel  un accord entre le FMI @t [e gouver-
nement au sujet de la réduction du déficit. Sile déficit est ra-
meneé 33,5 pour cent du PIB a la fin de 1995 et 4 0.5 pour cent
a lafin de 1996, conformément & Vobjectif fixé par le FMI, 11
pourra en résulter une forte hausse des taux d'intérét: ceci re-
levarait sensiblement les codits de production dans e secteur
agricole et réduirait les revenus des prodiscleurs agricoles et e
potentiel d'exportation.

H Salvador. Pendant les années 80, le gouvernement d'El Sal-
Svador, comme celul du Nicaragua, est inlervenu masslvement
sur les marchés pour amortir les effets de la guerre civile, D'im-
portantes mesures de (ibasalisation ont &8 prives entre 1959 et
1991 dans le cadre des programmes de stabilisation et e ajus-
tement structurel: austérité monétaire, libération du change,
élimination des restiictions quantitatives frappant le commerce
extérieur, réductions tarifaires, suppression des monopoles
d'Erat sur le sucre et sur e café. La libéralisation s'est poursui-
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wia [eg anndes suivantes avec la privatisation des bangues com-
merciales of des principaus offices paraétatiques qui contrd-
laient les cultures d'exportation du café, du sucre 81 du coton.

Abandonnant sa politique antérieure, le gouvernemenl a
annoncé au début de 1995 sa décision d'ancrer e taux de
change sur le dollar EU, en voe dé «dollanisers I'économie.
Qu'El Salvador réussisse ou non i attirer par ces mesures plus
d'investissements amitricains que ses voising, il n'en neste pas
mains gu'il se démarque des autres pays d"Amérique cemrale
qui ont adopté des régimes de change souples,

En c& qui conceme la politique agricole, on peut considérer
qu'El Salvador a poussé [a libéralisation et la déréglementa-
tion plus loin qu'aucun autre pays de la région. L'Etn n'inter-
vient gutre sur le marché des céréales; |1 a toutefols [nstaund
un prélévement variable sur les importations en application de
l'accord régional sur la politique tarifaire et il a constitué une
réserve céréaliere siratégique pour stabiliser les prix,

Guatemala, Commue || et exposé dans la section relative auy
facteurs internationawy et régionaux (page 140), le gouverne:
ment guatémaltéque s'est énegiquement employe & améliorer
IFacces au marché ef les prix du café et de la banane, Ce sont
probablement ses objections contre accord accessoire sur [e
marché eurapéen de la banane qui ont pousss le Costa Rica et
le Micaragua a remetire en question leur propre participation,
Des mesures d'ajustement structire] ont é1é entreprises dis e
roilieu des anndes B0, mais sans gu'elles se traduient par une
libdralisation aussi spectaculaire qu'en El Salvador ou au MNi-
carapua. Ftant donné gque I'Etat imernvenail relativement pew
sur le marché, I'impact de Pajustemeant sur la demande ne pou-
vall en effel 8re que modénd,

Comme e Costa Rica of El Salvador, le Guatemala a réformé
le marché cértalier, Non seulement, il a appliqué le méca-
nisme de préféverment variable & I'imponation sor le mais jaune,
le riz et le sorgho, mais il & retiré & 'Chfice nabional de stabili-
sation des prix ses impoartantes fonctions en matiere de com-
mercialisation. La libéralisation des échanges de céréales ne
s'esl pas falle sans hewrts: A la suite d'un désaccord avec les
pays volsms au sujet du mécanisme de fourchette dec prix, le
Guatemala a appliqué des restrictions non tarifaires temporal-
res aux importations de céréales.

La libéralisation des échanges agricoles ne §'est pas accom-
pagnée d'une dérdglementation aussi poussée des marchés
intirieurs. Des arganismes publics continuent & fixer des prix
de soutien pour le blé, le sucre ef le colon-graine, mais ces
décisions sont prises en acoord avec les producteurs, Le Parle-
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ment a &é saisi, en 1994, d'une proposition visant & élimines
la réglementation intérieure et la protection douaniére pour le
blé, mais aucune lol n'a encore &é votde,

Honduras. Comme le Guatemala, le Honduras éait, avant les
crises des années 80, un pays raditionnellement non interven-
tionniste. Les contrbles de prix qui existaient sur le papier
n"avaient guere d'effets en pratique. En conséquence, |"ajuste-
ment a consisté principalement a rélormers [a politique macro-
Economingue o1 & réduire les droits de douane. En 1990, le goo-
vermement a entrepris, avec un appul extérieur, un programme
structund o’ ajustements prévoyant notamment la suppression
des mesures ingfficaces de contrdle des prix des biens de con-
sommation, fa réduction du rdle des organismes publics de
commercialisation, la baisse des droits d imporation, la libeé-
ralisation du change et la réduction du déficit budgétaire. Pour
stimuler la production, il a promulgué. en 1992, une loi de
modemisation de I agriculture dont le principal effet fut de ré-
duire les interventions de 'Etal. Comme celles-ci étajent de
toutes fagons limitées, cette réfome a nécessairement peu d'in-
fluence.

Pendant les anndes 90, la palitique économigue, et en parti-
culier la politique agricale, a manqué de cobérence, Aprés
avolr maintenu un taux de change fixe pendant les anniées B0,
le gouvernement a changé de cap aprés 1990, Toutefols, |e
systéme d'enchéres mis en place au miliet de 1994 a renforcé
les contrbles en mltme temps qu'll libéralisait ke marche du
change car il faisait obligation au secieur privé de prouver que
ses avoirs en devises provenaien! de transactions officielles.
En ce qui conceme le commerce exténieur, le Honduras a baissé
s droits de douane, comme on ['a vu plus haut; cependant,
en 1992 et 1993, il a appligue des mesuses non tarilaires pour
faire obstacle aux importations de volaille et die mais en prove-
nance des Etats-Linis et, en 1993, il a imposé des restrictions
aux imponations o huile végétale en provenance des autres
pays c'Amétique centrale. Ces retoumements et le rétablisse-
ment du contrdle des priy d la comommation pendant deux
maois 3 la fin de 1993 indiguent que le gouvernement n'a pas
encora harmaonisé I'ensemble de sa politique agricole

Nicaragua. Comme El Salvador, le Nicaragua avait, pendant
les années 80, une économie tris réglementée. Penclant les
dewx demiéres années du régime sandiniste, d'importantes
mesures de libéralisation du marché intérieur ont 1 prises, ce
qui, dans le contexte d'une économie de gueme, a participé A
I"hyperinflation. Aprés la fin du conflit armé, avec la réduction
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des dépenses militaires, le déficit budgstaire a diminué de fa-
gon spectaculaine ot les taux dinflation sont refativement mo-
ehérés depuls 1992,

Le gouvernement Chomorm a poursuivi la libéralisation avec
une énergie accrue: il a déréglements le commerce extérieur,
supprimé les monopoles d'Btats et privatisé des entreprises
publigues. Pour satlsfaire aux conditions imposdes par es ar-
ganismes multilatéraux, il a suppeimé e soutien des prix agri-
coles 4 la production et la subvention du crédit; 1| a aussi dé-
manteld ce qui restail du systéme de contrdle des prix & la
consommation, L'ancien programme de soutien des prix a éié
en partie remplaceé par Fapplication du systéme régional de
prélevements varfables sur les imponations de mais, de sorgho
et de riz. Grice 3 ces mesures, on peut dire que la libéralisa-
tion de I'économie du Nicaragua est,  certaing égarde, plus
poussée que celle de pays qui ont entrepris plus 161 leur ajuste-
ment, mais le régime commercial tempére cette touche de li-
béralisme par des mesures spécifinues de promotion des ex-
portations. Clest & ces mesunes gu'esl én partie imputable |3
croissance des exporiafions de produiis: agricoles non trachi-
tionnels pendant les années 90, Le taux de croissance n'est
cependant spectaculaire que parce gue le point de départ éail
Irés bas:
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Tendances de I'économie et de Pagriculture en 1994,/95
La conclusion du traité de paix entre lsragl, I'Organisa-
tion de libération de la Palestine (OLP) o 1a Jordlanie ainsi
gue les ndgociations de paix en caurs, ont fait naitre une
vague d'optimisme prudent dans la région Proche-Orient
&l Afrique du Nord, Ces &vénements ouvrent de meil lew-
res perspectives 3 expansion des échanges, des investis-
sements o du lourisme el & la réduction des dépenses
militaites dans la région, Il est toutefols recanmi que les
dividendes de la paix seront plus ¢levés pour les pays qui
ant réugsi & réduire leur déséquilibre macroéconomiegue
grace i de sages politigues dconomigues e financitres:

Le bas cours du pétrole, la fiblesse du dollar et Ia hausse
des prix des produits non pétroliers ont porté un dur coup
4 lNéconomie des pays de [a région, en paticulier aux
exportatieurs de pitrole, En 1994, Je prix ] du péirole
et fambé au niveau le plus bas depuis 1973 et un raffer-
missement sensible sembile peu probable, di moins i coun
terme. Ces problémes ont déterming orientation des po-
litiques économiques; celles-ci visent principalement a
améliorer la productivité e & éduire le déficit des finan-
ces publiques e les comptes courants. Dans les pays de
la région dont "économie est relativement diversifide, no.
tamment 'Egypte, la Jordanie, e Maroc et la Tunisie, le
programme de réfommes économigques s'est poursuivi avec
des résultats variables. En Egypte, une nouvelle réduction
du déficit budgétaire o1 une meilleure mairise de 'infla-
tion ont pemmis de stabiliser les conditions macrodconao-
migues, mais la crolssance resie. modeste. Ay Maroc &
en Tunizie, o0 Fajustement est relativement avancé, fes
taux de crojssance sont de 'ordre de 4 pour cent, La fin
ol L s heresse gqui sévissait depuls dieux ans au Maroc a
donné un coup de fouet 3 l'économie.

En République arabe syrienne, ol le taux de croissance
#ait monté jusqu’a 11 pour cent I"année précédents, I'af-
faiblissement de [a demande des consammatedrs @ L ri-
duction des entrées de capitaux ont ralenti I"activité éco-
nomique, et la croissance du PIB est tombée & 7 pour
cent en 1994, En Tumuie, la ermissance économigue a
did paresseuse dans un contexte de forte inflation, d ac-
croissement des déficits budgétaine et extérieur of de de-
préciation de la monnaie, Ces problémes ont amené &
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adopter au milieu de 1994 un programme dé stabilisa-
ticsn.

'agriculture de |a région a continué & &tre caractérisde
par d'amples variations d'une année i |'autre et d'un pays
a l'autre. La production agricale totale de la région a aug-
menté de 3,3 pour cent en 1992, de 1,5 pour cent en
1993 o est estimée 3 | pour cent pour 1994, Le laux de
croissance démographique est élevé et la population a
cril plus vile que la production alimentaire en 1993 o
1994, si bien que la production vivrigre par habitant a
baissé,

la production de céréales et en movenne de 91 mil-
lions de tonnes par an depuis trois ans (de 1992 4 1994),
spll 11 pour cent de plus qu'au cours des trois anndes
précédentes, malgré une chute de [a production en 1994,
La production de blé a diminué en Algérie, en Tunisie et
en Tumquie (dans ce dernier pays la réduction & atleint 18
pour cent) parce gque les plules se wont mal échelonndes,
mais ce déclin a é1é compensé par la moisson record en-
grangée au Maroc (5,5 millions de tonnes) aprés deux
ans de graves sécheresses,

Eri Adgérie, la privatisation des fermes d'Ftat 3 trans-
tormé 3 structure de la production agricole el amiélioens
la productivité ef la compétitivité de | agriculture, Le gou-
vernement a radicalement changé de politique et diver.
sog mesures de libéralication ont &id prises en avril 1994
dans le secteur agricole! le soutidn des prix & la produc-
tron pour les céséales, les [égumes secs el certains autres
prodults agricales ont ¢ diminues, les taux ' intérdt re-
levés et la subvention directe ot indirecte des intrants ré-
duite;

En Egypte, d'amples réformes du secteur agricole ont
et opirdes pour mtionaliser "utilisation des ressources
et améliorer la productivité des activités agricoles. Ces
derniéres années; la production ol la commercialisation
des intrants et de la plupart des produits agricoles ont éé
libérafisées. Presgue toutes les subventions des engrais,
des semences, des aliments du bétail et des pesticides
onl été supprimées. En 1994, [a libdralisation de la com-
mercialisation du coton a &é confirmeée par "ouverture
d'une bourse du coton & Alexandrie et les négociant ont
é1é autorisés 3 acheter le coton-graine directement aux
praducteurs et aux coopémtives pour la premidres fois
depuis plus de trente ans, La praduction de blé a toute-
fois baissé en 1994, aprés trois ans de croissance remar-
quable. Cette contraction est attribuée 3 [a réduction des
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apports d'ean d'irgation provoguée par la longue for
meture d'hiver du Haut Barrage. Les débits livrés aux
irrigants ont é1é diminueés afin de pouvair détournes da-
vantage d'eau vers les tenes nouvellement mises en va-
lewr. La valeur des exponations de coton &aodn 1993 &
juillet 1994 a attelit 220 mithons de dollars contre 90
millions pendant la campagne précédente.

Le Soudan &'est lancé dans une série de réformes doo-
nomiques: le cours de la livee soudanaise est désormais
flottant et bes subventions de certains produits de premiere
nécessité onl &té supprimées. A cause des graves difficul-
1% budgéiaires e de la réduction de Paide alimentaire,
les autorités appliquent une stratégie d’avtosuffisance en
bié. On estime que la production céréalidgre a augmentd
denviron 55 pour cent 1994 d'oi une haisse speclacu-
lnire des besoins d imporiations. La palitigue actuelle vise
a-accroitre les rendements grace & un effort intégré de
vulgarisation a 'appur de "adoption des nouvelles tech-
nologies. Des &udes récentes ont montré gue lés nouvel-
les technologies pourraient &re encore plus rentables pour
le blé que pour e coton, mais les producteurs de hig res-
tent encong rélicents.

En Arabie saoudite, [a récolte de bié de 1994 deveai
attéindre 2.5 millions de tonmes contre 3,6 millions en
19493, & L suite de pouvelles mesures visant 3 limiter les
excidents. Les quolas d'achat de blé de I'Etal aux petits
agriculiewrs som strictement limités; I'objectif est de faire
baisser la production pour qu'elle entre en equilibre avec
la consommation,

Utilisation des ressources el perspectives d'expansion
de Vagriculture

Le potentiel agricole varie beaycoup o 'un pays i "autre,
mais il est en général [imité par des contraintes gui sont
les mémes pour tous les pays de la région. En 1994, la
Conférence régionalis de L FAD pour le Proche-Orient a
fall ressartir les graves problémes que rencontre |a pro-
duction agricole dans cette région de terres arides et semi-
arides®. Le probléme le plus grave est l'insuffisance ot
I"irrégularitd des pluies qui lmient beabcoup la produc-
tion de cultures vivridres. La varabilité annuelle de la
procluction agricole est plus grande dans [a région Pro-
che-Cirent #1 Afrique du Nord gue dans aucune -autre ré-
gion en développement. Par exemple, le coefficient de
variation de la production céréaliere dépasse 50 pour cent
en Jordanie, en Mauritanie ot en Arabie saoudite s 25
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CEAD, 1995, Lagriculture
wrondiale: horizon 2000, Chis
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pour cent dans dix autres pays de la région®, Presque
partout, le morcellement des explaitations ef [& mangue
d'infrastructures matérielles et instifutionnelles en milleu
rural dans des domaines commae les transports, les com-
munications, la recherche, la vulgarisation et la commer
cialisation, som aussi des facteurs limitatifs. La grave dé-
gradation des ressources naturedles - éfosion, désertifica-
tion, engorgement et salinisation des sols — freinent aussi
la crodssance et ménacent la durabilité de la production
vivritre, L accroissement de la production vivriéne est en
oulre ralentie par les tensions sociales et |'instabilité poli-
tique qui sévissent depulis longtemps a I'intérieur des pays
el entre ceux-ci,

Malgré la limitation des ressources @t le climat souvent
défavorable, un potentiel reste inexploité. Selon les pro-
fections de la FAD, la production viveigre deviail aug-
nventer de presgue bn tiers entre 1990 f 20109, Toute-
lois, ceétte croissance de la production resterait, comme
par le passé, concentrée entre |'Egypte, la République is-
[amigue d'lran, e Maroc @ [ Turguie. Environ 70 pour
cent de Mavpmentation projetée de la production cénéa-
lire serail attribuable & "accroissement des rendements,
Ce pourcentage est le méme dans presque toute |a sous-
région, sauf dans la péninsule arabique, on "Arabie
sacudite alitient déja des rendements moyens de plus de
51 a I'hectare.

Les grandes différences de rendement sastant actuel-
lement anestent duy potentiel d'accroissement, mais lps
pays ol la production est rés élevée sont peu nombreux,
la majarité a des rendements res bas. Bien que de nom:-
breus facteurs saient en jew, les résultats abtenus | od ils
sont les meilleurs laissent a penser qu'il reste une marge

considérable pour accroitre la productivité, méme sl on

ulilise déja partout des vanétés a haut rendement. 1 fau-
dlra pour cé faire appliguer des palitigues &conomigues
efficaces, rationaliser Ly gestion des terres el des eaux ainsi
que "atifisation d'intrants modemnes, wiliser de bannes
pratiques culturales et des semences adaplees

La Conférence régionale de la FAQ pour le Proche-
Chrient a aussi examiné les possibilités de modifier | stroc-
uire de la production agricole des pays en introduisant
di nouvielles cultures telles gue le soja ou le tloumessal,
[Zes pays comme I'Egypre, les Erats du Golfe persique, la
lordania, [a lamahiriva arabe libwenne et le Maroc ont
didja fail des progrés considérables dans la production
horticale eén mitiey contrblé ou en serre, pour le marché
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= La tramstormiation dis modes
ile wie of des régimes alimen-
taires depuis frenle ams a mo-
difie la strocture de b morke-
dite el de la marialite; les
paladies lides & Valimenlalion
sond devenues un grave pro-
hlére die sandé puldbgue ef sont
maintenant la cawse de plos de
la moatié des déces dars fa ré
gon. Oulre laccrodssement ra-
pide de Ly ration calorsgue, on
ohiserve une forle progression
e Ls cosmommation de produits
animanis, die malienes grasses of
dde sucre el une rédoction de
celle de [Egumes et de fruits
seci. Abmsl, dams cortabe pays
de la région, Ia malnutrition
n'épargne o les riches ni les
LTS,

intérieur ou pour 'exponation. Ces systémes d'exploila-
tion ont de multiples avantages: lls sont ane source de
devises el d'emplois saisonniers et ils sont caractérisés
par une forte productivité, une meilleurs maitrise de
I'usage des produits agrochimigues et de 'eau,

L' augmentation des effectifs du cheptel devrait perme.-
tre d'accrofre la production de viande de 35 pour coent
pendant les 20 prochaines années. Cet objectif élevé exi-
gera le développement des ressources fourragénes par un
usage plus intensif des parcours of des piturages ef par le
recours aux aliments concentiés ot aux sous-produits de
I"agriculture, Lin équilibre durable entre le cheptel ot les
ressources en fourrage et aliments du bétail est essentiel
pour conserver |'environnement naturel et maintenir des
systémes d'élevage viables dans les conditions semi-ari-
des de la région. En Egypte et dans la sous-région occi-
dentale, la possibiling d'éendre les piturages ot liminke,
di sorte que la croissance dépendra pour beaucoup de
' accrissament du rendement par tdte de bétail,

Consommation el sécurité alimentaires

A l'échelle de la région, la consommation alimentaire aug-
miente rapicdement depuis 20 -ans el cette tendance de-
vrait se poursuivee dans I'avenie privisible, Laccroisse-
ment projeté de la consommation alimentaire résultera
de plosieurs facteurs. Le taux de croissance démaographi-
que est parmi les plus élevés du monde: || a été de 2,7
pour cent pendant les anndes 70 ot de 3,1 pour cent pen-
dant les années 80; pour les deux décennies suivantes,
on prévoit qu'il s'établira respectiverment & 2.7 puis 3 2,3
pour cent. La population urbaine a quadruplé entre 1960
et 1990, passant de 57 & 210 millions d"habitants, $a pan
dansta population totale atteignait 55 pour cent en 1993,
contre 30 pour cent au début des anndes 60, Do fait de
cette urbanisation, la majeure partie des anciens rurau,
auredois prochicieurs nels de vivies doviennen consom-
mateurs neis; comme les revenus sont en général plus
élevés dans les villes, la demande d'allments augmente
et le modéle alimentaire se ransforme®,

La ration calorique moyvenne était de 2 898 Kilocalo-
ries dans la région en 1990-1992; ce chiffre n'est atteint
dans aucune région en développement, La FAD estime
que la proportion de la population de la région qui souf-
fre de malnutrition est, comme pour la région Amérigque
latine et Caraibes, de 13 pour cent, alors que la moyenne
pout 'ensemble des pays en développement atteint 20
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pour cent. Ce taux relativement faible de |a sous-alimen-
tation tient essentiellement & |'abondance des disponibi-
lités alimentaires; toutefols, i ne faut pas oublier que cecl
signifie gu'en chiffres absolus, environ 60 millions d'in-
dividus ne mangent pas & leur faim, On prévolt que ['in-
cidence de la spus-alimentation chronigue tombera 3 9
pour cent en 2010, mais élant donné "accroissement de
la population, le nombre absolu des mal nourris ne dimi-
nuera pas par rappor & 19861990,

En dépit de ces chiffres globaux assez rassurants, les
pays & bas revenu de la région continueront 4 connaitre
de graves problémes desécurité- alimentaire. En T988-
1990, la ration alimentaire moyenne était, dans les pays
a bas révenu, Djibouti, Mauritanie, Soudan et Yémen,
comprise entre 1 764 et 2 447 Kilocalories par personne
el par jour, ce gqu) est bien inférieur & la moyenne régio-
nale et d celle de "epsemble des pays en développement.

Dépendance a 'égard des importations alimentaires

La région esf trés tribaaire de ses importations pour powr-
rir ﬁa'_pumrlinliun. Les imporiations de céréales sont pas-
séps de 8.1 million de tonnes en 1969-1971 a 44,3 mil-
lions de tonnes en 1988-1990 et atteindront, selon les
projections, 78,7 millions de tonnes en 2010, Le blé tent
la premigre pl.r-u:b dans ces impadtations: 6,6 milliens de
tonnes en 1969-1971 (soit 82 pour cent du total), 29 mil-
lions de tonnes-en 1988-1990, chiffre gui s'élévera sans
cdoute 344 millions dé tonnes én 2010, Les importations
de'riz (B pour cent du tolal) sont passées de 0,7 million
de tonnes an 1969-197 14 3,1 millions de tonnes en 1988-
1990 &t pourraient encore augmenter de 2 millions de
tonnes entre cette date el 2010, Les importations de cé-
réales secondaires augmentent beaucoup plus vite gue
celles de hlé et de niz, du fait de la demande croissante
du secteur de I"élevage en plein essor. Entre 1969-1971
et 1988-1990, les importations de céréales secondaires
ant ¢é& multipliées par 13, pour atteindre 13.3 millions
de tonnes; on prévoit gu'elles atteindront 20,3 millions
de onnes en 2010,

Les impartations d'autres denrées alimentaires, produits
de I'élevage, huile végétale, sucre, par exemple, ont aussi
beaucoup avgmenté. Entre 1969-1971 et 1988-1990, les
importations de viande ont éé multipliées par neuf, pas-
sant de 121 000 4 1,12 million de tonnes; elles pourraient
atteindre 1,9 million de wonnes en 2010, Les importations
che lalt ont quintuplé (de 1,2 2 6,1 millions de tonnes) el
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* Ces chiffres comprenment La
vaaleur de Faide alimentaire.

pourraent encore doubler pour atteindre 13 millions de
tonnes également en 2010, Le taux d'autcsufiisance en
prodhuits dee élevage a beavcoup baissé, tombant de 99
id 86 pour cent entre 1969-1971 et 1988-1990; sefon les
projections, ce déclin se poursuivra. Une forte propor-
tion des importations dans ce domaine est absorbée par
les pays 3 haut revenu producteurs de pétrale: par exem-
ple, la pant de la péninsule arabique dans les importa-
thons risginnales de procuits de "dlevage est passée de 16
pour cent en 19691971 4 27 pour cent @n 1988-1990,
Cette fore augmentation du volume des importations
de denrées alimentaires a falt beaucoup monter la fac-
ture régionalke en ce domaine. Sa valeur totale a plus que
quintuplé en 20 ans, passant de 3.6 milliards de dollars
en 1969-1971 i enviran 16,6 milliards en 1988-1990",
Les cérdales restent le principal poste de dépenses en
devises, el représentent plus de 35 por cent de [a valeur
totale des imponations de denrdées alimentaires. Les fm.
portattons de procuits animaux ont suivi un rythme ex-
coplionnellement rapide: leur valeur a presque sextuplé,
passant de 566 millions en 1969-1971 a 3,5 milliards en
1988-1990, Cet accroissement considérable prévu ne
creéern peut-étre pas de difficulté pour les pays produc-
teurs de pétrole, mais aggravera cerfainement les probli-

med de balance des paiemgnts d'autres pays de la région,

en pariculier des pays a bas revenu et & déficit viveier,
Pour 'ensemble de la région, les importations alimen-
taires équivalent i quelgue 10°& 12 pour cent des recet-
tes o 'expodations de marchandises, mais pour les pays i
bas revenu, cette proportion dépasse 25 pour cent.




ENCADRE 4 .
EFFETS DU CYCLE D'URUGUAY SUR L'AGRICULTURE DANS LA REGION

Les effels de la libéralisation des échanges sur
I'économie des payvs de ln régicn seronl preat-
étre nigalifs i courl lerme. La région est irés
Iributaire des imporiations alimentaires, de
soie fjue la eéddoetion det suliventbims des
prroduits agricoles curopéens (gui pruvent re-
présenter jusqu'h 75 pour cen! des codts de
prrowduction) accraitra le cot budgétaire des
imporiations alinventaires. En 1991, la région
a importé pour 26,4 millards de dollars de
prodduits agricoles ¢ n'en a exporie que Wir
B8 milliards.

Lérosion des accords préférenticls dant
benéficient les pays de la région se traduira
par un accroisement dis couls du fail que
l'allocation des ressources sera modifiée pour
rendre les produits agricoles de [a région plus
compélitifs avec fes produils de qualilé des
pays industrialisés. A Fheure actuelle, la CE
absorbe 11 pour cent des exportations de
fruiils ¢l légumes frais des pays du Maghreh,
I'Egypte, la Jordanie, le Liban et la Républi-
que arabe syrienne jouissent do traitement
de la nation Fa phes favorsee ol ont conclu
dies accords conomigques avec L CE. Les con-

cessipis gooordées auy pavs dEurope onien-
tale aurool un effel négalit sur les exporta-
tions de la région,




PROCHE-ORIENT ET
AFRIQUE DU NORD

JORDAMIE

Réle de 'agriculture

La Jardanie et un petil pays, o0 les ressources nature|les,
el I'eau en particulies, cont limitées. Elle tire anviron 7
pour cenl de son PIB directement de 'agriculture. Mais
compte lenu des effets multiplicateurs en amont o1 en aval,
on estime quenviron le tiers du PIB est impulable & ce
secteur. En outre, I'agriculiure emploie environ 7 pour
cent de la population active: sa croissance, qui a alteint
de 1987 & 1997 le taux remanquable de 12,5 pour cent
par an, s'est maintentie au chiffre respectable de 6,2 pour
cent de 1991 3 1993, Malgré cefte forte crojssance, la
production agricole ne sufiit pas pour satisiaire les be-
soins de la consommaltion: la démande alimentaire aug-
mente en effet rapidement depuis 40 ans, car les niveaus
de vie s'améliorent et la population s'accroit de 3,4 pour
cent par an. En 1989, la facture d'impartations alimen-
faires atteignait 2524 milliohs de dollars; en 1993, ¢lle
el montée & 471,3 millions (seit + B7 pour centl.

Environ 96% des terres de la Jordanie recoivent mains
de 300 mm de plule par an. La plupart des terres cultiva-
bles sant en altitude, sauf 390 000 dunums (39 000 hec-
fares) silués dans la vallée du Jourdain ef dans le Ghor
méridional, ol se trouvent 50 pour cent des terres irmi-
puees. Les termes imiguées de la vallée du Jourdsin, gqu ne
représentent que 15 pour cent'de [a superficie cultivie,
procuisent environ 65 pour cent des [égumes, 680 pour
cent des frulis o 10 pour cent des cultures de plein champ
du pays,

Les principaux prodults polagers (tomales, aubergines,
coungettes, concombres, choux, choux-fleur et pommes
de terre) sont exportés vers-l Arabie sagudite et les autres
Etats du Gaolfe persique ainsi que, en maindre quantité,
vers les pays européens en hiver, La superficie des ver-
gers etsurtoul des oliveraies tend & augmenter, tandis gue
la plopart dgs_cuttunrs potagéres autres que |a pomme de
terme el la pastboue perdent do terrain. Dans le désen, au
sud de la vallée du Jourdain, et parfais dans [a vallée elle.
méme, le bld el I'orge, produits en assolement avec
d'autres cullures, sont iriguds.

La production agricole a beaucoup augmenté depuis
vingt ans sous le triple effet du développement de 'irriga-
tion, de la diffusion des technologies modemes i de |'ac-
crotssement des investissements. La superdicie imiguée a
plus que triplé depuis vingt ans grice aux investissements
publics et privés, Cette expansion compense plus ou moins
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I'amenuisement de ia superficie cultivée par habitant et
affranchit en partie la production des aléas inhérents a
I"agriculiure pluviale.

Dans les zones pluviales, les investissements dans les
cultures maraichéres ainsi que la progression de la cul-
ture de |'oge et de I'artboriculture aux dépens de fa cul-
ture tracittonnellie du blé se sont fraduits par un-accrois-
sement de 20 pour cent par an de la valeur de [a produc-
tion. Ce bond en avant, imputable surtout aux vergers el
aux vignes, a éé favorisé par un programme public de
distribution de plants d"arbwes fruitiers et de vigne ains
que de matériaux pour la construction de terrasses dans
les zones d'altitude,

Enviton 90 pour cent de la superdficie agricole de |a
Jordanie consisten! en parcours réservés au bétail et en
particulier aux moutons. Laccroissement rapide de la de-
mande de viande et de produits de |'élevage depuis dix
ans a stimulé [ culture de "orge dans les zones margina-
fies b submarginales.

Problémes et défis
Conservalion des ressources, Depuis quarante ans, Poc-
cupation des sols et la demande en eau augmentent sous
I'efiet de la pression demographique et de I'extension des
zones urbaines et incustrielles. Cela entraine une érosion
du potentiel de praduction viveiere.

Les gros investissements dans |'irrigation effectués dans
{a vallde du lourdain et en altitude pendant les années 70
el 80 opt provogué une forte augmentation de fa produc-
tion agricole, Le secteur agricole utilise environ les trais-
guarts de la consommation d'eau, La forte subvention de
I'eau dans la vallée du Jourdain a tavorisé le gaspillage.
|usgu’s une date récente, le colit de |'eau d'irrigation four-
nie d la Jordan Valley Authority, v comptis les dépenses
de fonctionnement e o entretien, se montaient 3 23 fils
lem® (1 000 fils = un dinar), mais le prix de vente aux
agriculleurs n'éail gue de six fils le m', On estime par
ailleurs le colt marginal 3 long terme de 'eau & 230 fils
le m'. La subvention de |'sau tout comme les mesures de
protection commerciale sont les causes des distorsions
dans ['utilisation des ressources. C'est ainsi que la pra-
duction de bananes; qui demande beaucoup &'eau, a
quintuplé entre 1982 et 1992, Dans le cadre th pro-
gramme récent d ajustement structurel, fe gouvernement
a introduit des tarifs progressifs pour I'eau.

Il fauctrain transporter de 'eau de la vallée du jourdain

wr
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aux rones daltiude en exploitant & pleine capacité ague-
-.u duc existant et en rationalisant Putilisation des ressources
I? A hyelriques e lewr rdpartition entre les différents secteurs.
LL? [f:} Des écanomies d'eau peuvent étre réalisdes en améfio-
! ramt la gestion de Virrigation des exploitations agricoles,
par exemple en remplacant la distribution & canaex
ouverts par un réseau Sous pression; mais "entretien el
'utilisation corrects du nouveau systéme impliguent un
effort de formation et de vulgarisation.

Les ressources en eaux soulerraines s'amenulsent & un
tythme inguigtant. 51 cette tendance se maintlent, elles
senont épuisées dans 39 ans. Pour dcarter cethe menace,
le gouvernemant a crié des sunités de protection de bas-
simse chargées de percevoir des redevances plus élevées
sur les eaux souterraines utlisées par lindustrie o de met-
Tre fincau gaspillage en exercant un contrdie plus trict,
Lip exemple classique de mauvaise gestion des ressour-
ces ot la subvention de la production de ble imigud 3
partir de "eau de la nappe fossile de Disi. Cette eau pour-
rait étre ulilisée de facon beaucoup plus rentable.

Les politiques appliguees dans le passé ont Beaucoup
favorisé accumulation d'un cheptel excessif a1 le
surpaturage. Ceci a entraing une dégradation généralisée
des parcours el menace gravement les philurages paturels

‘de lasteppe En I absence d'une rEglemen[ahm des droits
d'usage, le systéme de subvention de Félevage qui, cor
s, a été béndfique pour-ce secteur, a en mbme temps
accelére la degraclation dies ressources naturelles. Pour
sanver le-patrimaine maturel du pays, i1 Gt aredter 13 dé-
sertification et restaurer les temres degradées:

Politique alimentaire. Depuis 1a fin des années 60, un
des principaux objectifs de la politigue agricole jorda-
nienne a été d assurer |"autosuffisance en produits agri-
coles dfimportance stratégique. Fn méme temps, les prix
des aliments de hase étaient contrdlés pour empécher
"augmentation du codt de la vie. Ces deux ohjectifs sou-
vent contradictoires . ont inspire un ensemble d'interven-
tions mitigdes qui, dans certains cas, ont provogué une
utilisation inefiicace des ressources el un accroissement
des importations alimentaires. Les principales dispositions
sir lesguelles reposaient ce régime de régulation ont
1 [a subvention des prix & Iy production, en paiticuller
pout le blé et 'orge, le bas prix de V'eau dans la vallée du
Jourdain, la subwvention du crédit agricole, la réglementa-
tion des cultures dans les zones irigudes of des subven-
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= tions spéciales pout encourager la plantation o arbres frui-
1Hers.
]j ) Les subventions ont provoqué une croissance rapide
§ {:} de | production de fruits et légumes grice 4 laguelle la
i lardanie a pu non seulement satisfaire ses propres besains,
mais exporter, Mais la subvention des intrants ot de Ia
production ains que les restnctions a l'importation se som
tracliites par upe trop grande protection de certains pro-
duits, d'al une mavvaise utilisation des ressources, La
subvention de 'orge, par exemple, a incité 3 utiliser cette
cérdale pour nourrir le bétail et a accru la rentabilité de
l'élavage des ovins el des capring. La production de ce
dernier a quadruplé depuls 1962 o ceci a provoquis une
surcharge des parcours, Autre conséquence: entre 1981
el 1992, perdlant gue les cultures d'orge augmentaient
de plus de 40 pour cent, la superficie cultivée en blé di-
rminuait d'un tiers. Les vergers; favorisés par une irriga-
ton supplémentaire proverant du pompage des eaux sou-
terraines ou collectées, ont progressé aux dépens de
I'autosufiisance alimentaire en blé.

Le ministére du ravitaillement est le seul importateur
de nombreus produits de base tels que le blé, la farine de
ble, le riz, le sucre et le lait en poudre. Jusqu'en 1993, les
imporations de pommes, d'oipnons, de pommes de terre
et d'ail faisarent aussi 'ohjet d'un monopole d'Etat. Grice
a oo monopole d'achat et de distribution, les autorités
pibligues pouvaten! contrdler les subventions J la pro-
duction &1 3 la consommation et stimuler la production
intéreure en protégeant les agriculteurs de 1a concumence
dtrangére.

Les subventions & la production ont été graduel lement
réduites ou supprimées dans le cadre des programmes
récents de réforme économigue, mais les subventions A
la comsommiation onl &té maintenues. Le prix au détail de
L farine de blé, des lentilles, des pois chiches et de 'omge
est subventionné. En 1994, le coeflicient de protection
nominal de la farine de bié vendue awx boulangeries dait
de 2,9, c'est-a-dire que le pricintérieur n'éguivalait qu’au
tiers du cours mondial.

Pour relancer la crodssance de |'agniculture jordamenne,
i faucha prendre des mesures durables: appliquer une
politiqgue d'ouverture sur extérieur et accroitre la pro-
cuctivité en rationalisant "utilisation de la 1erre et de "eau.
Beaucoup de problémes du secteur agricole tiennent &
Fabsence d'une politique intégrde en ce domaine. Ac-
lwellement, les effets d'une gestion insuffisante de la de.
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mande sont encore aggraveées par la prolifération d'omga-
nismes publics concurrents dans le secteur agricole. Ces
institutions deveaient &ire regroupdes dans le cadre o une
stratégie agricole globale dans laguelle les terres et les
eaux seraient [a préoccupation dominante,

Les réformes
La Jordanie connait des difficultés économigues depuls
le miliey des anndes 80, La chute du prix du pétrole a
beaucoup réduit les virements des émigrés et I"assistance
fournie par les pays du Golfe persique. Laccroissement
de la dette extérieurs ¢ de son service a encone aggrave
les difficultés de la Jordante pendant la récession man-
diale des années 80, A la fin de la décennie, e ralentisse-
ment de la croissance, "inflation et I"'accmoissement de la
dette extériaune exigealent une reprise en mains trés stricte.
En 1989, lé-gouvemement demanda le rééchelonne-
meni-de sa clette 1 entreprit, avec I'appui du FMI et de la
Banque mondiale, un programme d" afstement structirel
d'ensemble en vue de cormiger les déséquilibres macros-

conominues; de réduire les distorsions sectorielles et de

relancer la croissance. Le dinar jerdanien a é1é dévalué
en 1989, bt la réforme économique 5 est notamment tra-
cuite par la libération des prix agricoles, alimentaires et
inchustriels, la restructuration du tarif dowanier et du ré-
gime de commerce, la déréglementation des taux d'ineé-
i, |a suppression des subventions a la consommation et
la eréation de mesures d'incitations au secteur privé afin

La guerre du Golte a compromis le nouveau programme
de réformes; la perte de débouchés d'exportation dans le
GCiolfe et e rapatriement de plus de 300 000 travailleurs
dmignés ont codité cher a ['économie jordanienne. Toute-
fois, tes objectifs macroéconomigques de a réforme ont
HE alleints. Aprés une péniode de ralentissement de fa
croissance, qui a parfois été négative a la lin des an-
nées 80, I'dconomie est repartie ot la production a aug-
menté de 5.8 pour cent en 1993,

Grice 3 une stricte austérité hudgétaire et 3 une hausse
des recettes publigues en 1993, le déficit budgétaire a
¢ ramend & 6 pour cent du PIB en 1993; le taux d'infla-
thoany, Gl @vait culbmind en 1989 5 21,5 pour Cent, est iombé
& 5 pour cenl. Dans le cadre cdes réfomes; e gouvernms-
ment & adopté un programme o ‘ajustement agricole pour
amifiorer [a procuctivite L durabilité toul en assurant
une répartition plus équitable, La suppression des sub-
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venlions, qul est au coeur de cette réforme, dait permet-
tre de faire jouer plus librement [es forces do marché et la
concurrence dans un secteur respectant désormais la du-
rabilité des ressources naturelles. Le rééquilibrage des prix
relatifs des produits agricoles et la participation accrue
du secteur privé devraient aider & relever les revenus ru-
raux et & assurer le développement durable de 'agricul-
bure,

Pour ¢e qui est des ressources hydrigques, e godverne-
ment a pris diverses initiatives en vue:de rationaliser a
répartition de I'eau: développement de plans de gestion
pour le systéme d'irrigation par les eaux de surface dans
la vallée du Jourdain et pour les bassins de pompage des
eaux souterraines (par exemple, exploiation i pleine ca-
pacité des stations de pompage de Deir Allah et conser-
vation de |a nappe fpssile de Disi), modemisation et amdé-
lioration des systémes de surveillance des eaux de surface
et souterraines; prévention de la pollution des eaux; ges-
tion des eaux soutermines pour assuner ke renouvel lement
tes nappes phréatiques; adoption d’un systéme de prix
progressii pour assurer la viabilité financidre des organis-
mes chargés de la distdbution d’eau; enfin; création d'un
cadre institutionnel structuré chargé o appliquer les poli.
tiques de gestion de 'eau. Line proposition de loi instau-
rant des tarifs progressifs pour 'eau a &6 présentée au
parlement &n 1994,

La subvention de la production est supprimée pour tou-
tes les cultures, Le prix du blé et de "orge pour 1994 gt
1995 ne bénéficie plus d avcune subvention. Il est prévu
de libéraliser le commence de 'oge @1 de le dégager gra-
duellement de toute utelle publique.

Le gouvernement a commencd i supprimer les subven-
tions A la consommation én libérant les prix de certaines
denrées, Le prix des pois chiches ast libee depiils 1994,
Le contrivle des prix et des marges bénéficiaires doit dre
supprimd pour les principaux produits agricoles frais o
transformés. Doivent suivre |a levée du contrble de la
marge des détalllants sur Jes fruits of les [égumes frais,
ainsi que celle de la taxation de la volaille congelée, de
la viande réfrigérée, des concentrés de tomate et des len-
thles, de la volaille fraiche, de la viande rouge, des ceufs
destipds b la consommation directe ol du lait frais,

Lin programme de libéralisation des échanges 3 &6
lanceé et le monopole de I'Etat sur le commerce extériour,
la commercialisation et la distribution des produits agri-
coles doit disparaitre. Le monopole d'importation dont

- =m0 =



&

FROCHE-ORIENT T
AFRIQUE DU MORD

o : béndiciait la Sociéwé de commercialisation et de rrans-
formation des produits agricoles (AMPCO) pour les pom-
lj’ ) mes de tere, les pommaes, les olgnons el %ail, 3 & sup-
: prime, de méme que le rigime de licences d'importation
/)

et d'exportation auguel Staient assujettis beaucoup de
produits agricoles frais el ransformés. La moyenne pon-
détrée des droits de douane 4 &é ramende de 34,4 pour
cent en 1987 & 27 pour cent en 1992,

Autre symptdme de libéralisation, la Jordanie prévnil
son adhésion & "Ofganisation mondiale du commerce;
cect implique des mesures pouvelles de libéralisation de
son régime commercial, notamment la suppression des.
obstaclés non larfaires et du monopele d'Elat sur les im-
portations d'autres produits alimentaires; [a promotion de
la production et des échanges agricoles devra désormais
respecter le principe de 'avantage comparatif.

Conségquences de la paix sur les ressources en eau et la
production agricole

La conclusion traité de paix avec lsradl deveail permattre
FFaugmentation du débil duYarmouk el du Jourdain a l'en-
trée sur le territoire jorclanien; ceci améliorerail le bilan
hydrique du pays tant dans I'immeédiat qu'h plus long
terme el faveriserait le développement agricole,

A la suite du traité, les ressowrces hydiigues dont la
Jordanie dispose chague anndée devraient s'acorolire de
230 millions de m?, soit 63 m' par habitant, ce gui repré-
senle une hausse de 15 pour cent,

L amélioration rapide du niveau de vie @l la croissance
démographique ont provogque d'énomies pressions sur les
ressources hydrigues limitées du pays. En 1993, 3.7 mil-
linns d'habitants disposaient de 205 millions dem' d'eau.
La consommation moyenne d'eau & usage domestique,
environ 85 litres par jour et pur personne, est considénde
comime un strict minimum, &tant donné fe niveau de re-
venu par habitant et celui du développement. Sur les 230
millions de m® supplémentaires dont disposera le pays,
70 millions seront affectés aux usages domestiques de la
population, car le gouvernement considére comme un
objectif prioritaire de parer au déficit dans ce secieur.

En portant la consommation pour usage domestique de
85 4 120 litres par personne el par jour, on comple né-
duire de 30 pour cent la coneentration de polluanis dans
bes aux usées el par conséguent le colll de leur transpor
&1 de leur trantement. En acerolssant la quantité o eau d'ir-
rigation dérivée du Yarmouk dang le canal King Abdullaly
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e en exploltant & pleine capacité les infrastructures d'ir-
rigation, on espére améliorar la qualité des eauy usées
traitées; ceci réduirait de 40 pour cent le coll unitaire de
l'eau d'imigation dans ky vallée du jourdain, Cette amé-
lloration de |a gualité de "eau du Jourdain deveail gussi
élre Isdnéfique pour Menvironnement: dans le flegve vi-
vail autretois une faune piscicole riche el varide. La pé-
che nourrssalt les villes e les villages de la région, Les
abords verdoyants du Jourdain abritaient toutes sortes
d'oiseaux migrateurs el de nombreux animaux sauvages
qui pourraient & nouveau y rouver lewrs gites.

Laccord de paix élargit le caclre des possibifités pour
une intégration des ressources économigues el des échan-
ges d'information entre les signataires et il fait bénéficier
le développement agricole du principe de 'avantage com-
paratif. La coopération agricole réglonale pourrail en &f-
fet couvrir aussi bien la libre circulation de Vinformation
gue fe ransfert des techniques de mise en valeur du deé-
sert, d'utilisation des eaux saumiitres et des notvel les w-
mences adaptées auy sols arides.

Line coopération trilatérale entre lsraél, I'Egypie et le
Maroc existe depuis un cerain lemps dans le domaine de
Vagriculture en milleu désertique. Un projet pilole a éé
lancé dans fes disents d‘Egvple e du Maroc avec les tech-
nigues isradliennes d'irrigation et d'utilisation de nouveaux
lypes de semences. Au cours du récent Sommel de Casa-
blanca au Maroc, un projet conjoint jordanie-lseail pour
le développement Intégnt de la vallée du Jourdain a ée
examiné, || concerme la construction d'un canal de liaison
entre la mer Rouge el la mer Morte; ce projel permetiair
d'explolter la différence d'allitude pour produire de aner-
ghe hydro-électrique, el 'eau de la mer Rouge, en ali-
rentant des prajets de désalinisation de la mer Morte dont
le nhvian baisse de manigre inquidtante, contribuerait a
la protection de Fetwironnement de toute la région,

Le Traité offre un cadre de coopération el permeat de
didtinir des projets pour pallier la pénurie d'eau en Jorda-
ribe, mals il est essenthel pour le développement de la ré-
gion gqu'il leur soit donné sulle. La coopération régionale
dhoit servir & attdnuer les disparités sur le plan du revenu
national el du niveaw de technicité. Les moyens matériels
el financiers pour développet la recherche, une meilleure
gestion de la demande d'eau et les réponses technigues
pour sa conservation, seront fonction des efforts de coo-
pération et d'intégration régionales constatés, Par ail leurs,
la Jordanie ne pourra maximiser les avantages d'un cfj-
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mat économigue favarable que si elle adopte des mesu-
res intérieures propres & assurer la stabilité macrodcona-
migue o1 la croissance ot A rationaliser I'utilisation de ses
fessources agficoles.
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SITUATION PAR REGION
Il. Régions développées

EUROPE CENTRALE ET ORIENTALE
ET ETATS NOUVELLEMENT
INDEPENDANTS DE L’EX-URSS

VUE DYENSEMBLE

Evolution récente de I'économie el de I"agricullure

En 1994, linstallation de "économie de marché a encore
progressé dans les pays d'Furope centrale &l arjentalie™,
O constale une lendance géndrale de stabilisation et de
progres économiques, Le PIB moven a augmentd de pris
de 4 pour cent™ o "inflation a beaucoup ralenti. Toute-
fois le taux de chbmaze est resté dlevé dans [a plupan des
pays.

Le secteur agroalimentaire montre aussi des signes de
reprise dans la plupan des pays d'Europe centrale et orien-
tale. Sans la sécheresse en Pologne, 1a production agri-
cole giobale de fa région aurall &é en augmentation pour
la premiére tois depuis que s'es) amaorcée la ransition.
Selon les chifires provisoires de 1994, la production cé-
iealigre de |a région, qui avait déja progresse de 6 4 7
pour cent en 1993, 3 encore augmenté de '8 3 9 pour cenl
en 1994 seules la Fologne et les républiques baltes gui
ont souffert de la sécheresse n'enreglsirent pas la méme
augmentation, La praduction de 'é¢levage continue 3 bais-
ser dans [a-plupart des pays d'Europe centrale @ orientale
fqui 8"ajustent & une demande en baisse, La contraction de
|ofire ‘dans plusieurs pays entraine une nouvelle hausse
des prixch o consommation, notanvment de ceux du lai
en Pologne e de la viande de pore en Répubiique tohis.
que; Dune facon péndrale, la chute de la production de
Vélevage semble enrayée ef le roupeats onl en voie de
reconstitution dans des pavs comme [a Pologne 2 I'Alba-
g,

La situation dconomique des nouveaus Etats indépen.
dants de Vex-LIRSS g4 (182 diffdrente de celle des [pays
d'Eurcpe centrale et orientale. En 1994, le PIB de la Rus-
sie @ baissé de 15 pour cent® et la baisse a &é encore plus
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A - marquése dans certains des autres nouveaux Etats indépen-
o dants. On privoil une nouvelle contraction de "activitg
deonomigue pour 1995, Méme si 'inflation a &té freinde
dans la plupart des pays nouveaux Etats indépendants, san
/ niveal reste élevé.

Dans la plupan des nouveaux Etats indépendants, les
résultats du secteur agricole ont continué b se détérioner
en 1994, La production brute de I agriculture dans bes qua-
tre principaux pays productedss de denrdee alimontzing.
(Bélarnus, Kazakhstan, Fédération de Russie ot Ukraing) a
diminué de 30 & 50 pour cent depuis cing ans o il est peu
prohable gu'slle se idtablisse en 1995, Les problémes de
1994 ont @ en grande partie causés par les intempéries,
Les rendements ont souffen de la sécheresse dans e sud
de I"Uikraine, dans certaines des grandes zones de céréali-
culture de Russie et dans le nord du Kazakhstan, enfin [a
récolie @ & tres mauvalse au Bélarnus. Toulefols, certaines
difficultés proviennent aussi des perlurbations dans les
approvisionoements en intrants, |a commercialisation et
le crédit agricole. L'élevage a particulierement souffer
depuis 1991, Les effectifs du cheptel et les volumes de |a
production onl beavcoup haissé et continuent a diminuer,

La contraction de la demande de produits alimentaires.
w2 poursull dans les pays d'Europe centrale et orientale
ainsi que dans les nouveaus Frats indépendants. Les den--
rées les plus touchées sant les produits 3 forle élasticite-
revenu tels que b viande et les produits laitiers, poor fes-
gquels la réduction globale est de 'oredre de 2008 30 pour
cent, Il est vrai qu'avant 1991, la consommation de ces
produits &ait particuliérement élevée par rapport-au P16
par habitant, car |ls bénéficiaient de trés fortes subven-
tens et leur suppression a évidemment @ntraing un dépla-
cement die consommation. D'une fagon générale, les dis-
ponibilités alimentaires sont satistaisantes dans les pays
d’Europe centrale e orientale. Dans les 2ones rurales des.
nouveaux Flats indépendants, elles cont assez stables price
aux petiles parcelles e polagers privés. Les carences du
systieme de distribution et de commaercialisation entrainent
un approvisionnemienl parois inégulier pour certains pro-
duits dans les grandes villes, mais aucune grave ruplre
d’approvisionnemen! en aliments de base n'est survenue
ni probablement ne surviendra dans un avenir proche.

Réforme structurelle de Magriculture
Avant la réforme; les lemes agricoles éaienl presque tou-
tes exploitdes par les grandes fermes o Etat ou les fermes
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collectives, saul en Pologne od exploitation familiale pn-
vite dominall. Diverses stratégies deé privatisation des ex-
ploilations, assortie ou non de transferts de diits de pro-
pridtd, ont &é apphiquées:

» La restitution est une reconnaissance des droits des an-
ciens propriétaires. En Bulgarie, les pouvoirs publics
e sont offorcds; dans la mesure du possible; de resti-
fuer aux anciens propridtalres les teres mémes dont
ils avaient été expulsés. Losque cela s'est avérd im-
possible, comme en Hongrie par exemple, les ayani-
droit ont &é indemnisés par une remise de bons, La
restauration des anciens diolts de propriété est com-
plexe parce que le cadastre éait trés mal tenu avan!
I'tre communisle & que les pouvoirs publics ne sont
pas en mesure de régler les différends ni d'instruire les
recjufites. En outre, rares sont les demandeurs qul onl
des compétences. d’agriculteur ou de gestionnaire ou
encore leocapital nicessaires pour faire démarrer une
exploitation individuedle.

*La privatisation smassives ou sspontanées consiste 3

répartir les tedres entre de nombreuses personnes sans
se préoccuper des anciens progeiétaines, Ce fut le cas,
pat exemple, enAlbanie, en Roumanie el cans fes Etats
balies, De petites parcelles ont été distribuées aux po-
pulations rurales, notamment aux ouveiers des fermes
ol 'Etar ou des fermes collectives. CTest ainsi qu'en Row-
manke of en Albanie, par exemple, les anciennes fer-
mes collectives ant #é entifrement remplacées par de
pelites exploitations privées.

= La privatisation par répartition des parts de capital, for-

il teis frdpuemment wtiliste dans les nouveaux Etals
inclépendants, consiste aussi & réparir 1a lerre et |"actil
dis exploitations entre ceux qui ¥ fravaillent. Les ter
res des anciennes fermes collectives et d’Etat sont dis-
wribudes en parts égales A tous les employés ef retraités
ainsi gu'aux travailleurs des dquipements socioux tefs
qu'écoles, centres de loisins, dispensaires, etc, attachés
a I"exploitation. Les autres outils d'exploitation doivent
Etre répartis au pro rata du nombwe d'anndes de ser-
vice. Mais cette répartiion ng se traduil pas nécessai-
rement par la délimitation de parcelles individoelles
ou par le transfent effectil de la terre aux nouveaux
prtpridtaines.

® La création de nouvelles exploitations individuelles se

poursuit dans les pays d'Europe centrale et ofentale
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ainsi gue dans les nodveaus Etats inddépendants, en

méme temps gque [a réomganisation des fermes callect;-

ves ef des fermes d'Etat. Les autorités locales allowvent

g 3 des panticuliers une superficie donnée, prise sait sur

i les terres inutilisées, soit sur les grandes fermes sous-

exploitées. Les nouveaux chefs d'axploitation peuvent
souvent bénéficier de crédits subventionnés pour ache-
ter ou construire ce dont ils ont besain pour explaiter
fa 1erre.

Ces diverses stratégles de réarganisation ont fail appa-
ratre différents types d'exploitations. Dans tous les pays,
des entreprises de formes inedites sont nées, depuis les
fermes familiales jusqu's de nouvelles coopératives ou
soCielis en Commancdite par action, Cette demiére formule
est plus fréquente dans les nouveaux Btats indépendants.
Dans les exploitations ainsi constitudes, les parls de terre
ot dactifs sont investies dans fa nouvelle entreprise en
dchange d'actions. Comme le mode de fonctionnement
n'a gudre changé, ees sociéies agricoles risquent de ne
pas survivre A long terme.

Des récerves onl éid souvent émises a propos du risgue
gue présente le morcellement des grandes exploitations
en nombreuses entreprises agricoles de trés petite raille
dont le cott de production est plus élevé et la productiyine
plus faible, |l ne faut outefois pas confondre monce||e-
rent de la propriété aver morcellement des exploitations,
L'un n'implique pas nécessairement I'autre, Sauf en Rou-
mani et en Albanie, le morcellement n'a pas été excessi.
En Hongrie ¢t en République tchéque, par exemple, e

~marcellement de la propriété ne s'est pas accompagné d'un

marcellement de exploitation, Dans ces pays, parmi les
nouveaux propriétaires el les propriétalres rentrits en pos-
session deleurs biens; rares sont ceux qui ont créd lsur
propre petite explonation; la plupan ant Joué leur terre
aux coopératives translommibes.

La plupan des anciennes grandes exploitations gas-
pillaient des ressources et avaient des frais généraux ot
dis colts administratits trés élevés. L'expérience des pays
de |'Drganisation de coopération et de développement
économigues (OCDE) indique quiau-deld d'une ceraine
dimension, il n’y a plus d'économie d'échelle &t que la
taille optimale de |'exploitation dépend beaucoup de ce
qu'elle produit. [autres facteurs, tels que la qualitd de 1a
gestion, les compétences wechniques et 'accés au crédit
ont plus d'influence sur la productivité que la taille de
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4" : 'exploitation, La notion de taille optimale n’a donc guire
H‘t‘ de sens et risque d'amener les décidears 3 commetire l'er-
- reur i adopter une norme rigide en ce domaine.
!
{E}J‘ Marchés fonciers el réformes financiéres

La: création et le fonctionnemenl des marchés fonciers
posent des problémes a la fpis délicats o cruciaus. Les
pays o Europe centrale e orientale avaient perdu la pratl-
gue de la cession de la tere depuis plus de 50 ans, Dans
beaucoup de nouveaux Etats indépendants, il n'y avail
jamais eu de marché foncier. Les partisans de |"économie
de marché ont souligné qu'il fallait crder des marchés fon-
ciers favorisant les hypothiques pour faclliter "adaptation
structorelle, Toutefods, la création d'un marché dans le-
guel la berne peut Stre ulllkée comme nantissement ne sul-
fira pas pour mettre en place un systéme fonctionnel de
financement de "agriculiure, |'éducation et le développe-
ment des institutions, comme par exemple la création d'un
secheur bancaire efficace, somnl aussh neCessaires pour
stimuler le marché privé du crddit agricole. Les éablisse
ments financiers jouent un rle crucial dans le développe-
ment du secteur agro-al imentalre. Pour promaouvoir la créa-
tion o' établissements efficaces, beaucoup de pays ont incing
& la recapitalisation des banques et mis en place une série
de mesures prudentes en vue d'un privatisation du secteur
bancaire. Des succés modestes ont #é obtenus dans les
pays d'Europe centrale & orientale tandis que dans les
nouveaux Etats Indépendants, cette réforme du sectear ii-
pancier esl a peine ¢hauchde.

Privatisation des activités d’amont et d’aval
La restructuration des agro-industries d’amont et d'aval a
progressé de facon indgale, mais elle est le plus souvent
on tetard sur le secteur agricole. Pour les petites entrepri-
so d'aval, par exemple celles du secteur de la vente au
détail, la privatisation a éé réussie dans la plupan des
pays; en revanche, pour les grandes industries de condi-
tionmement el de iransformation appartenant a I"Etal fcan-
ditionnement de la viande, entreposage des céréales, etc ],
la privatisation &st plus difficlle, d'autant que ces entrepri-
sos, souvent obdérées par de lourdes dettes, ont des dqui-
pements echnigues inadapiés el une capacité qui avail
Gté trés surdvalude. Malgré 1oul, beaucoup dindusiries
agro-alimentaires onl 81¢ privatisées avec succés dans les
pays d'Europe centrale of arentale les plus avancés,

La dispanibilité de capital Stranger est un autre détermi-
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nant important de la privatisation des industries d'amoent
et d'aval, Par exemple, en Hongrie, trés ouverte i |'inves-
tissemient étranger, la privatisation a pu progresser, Au con-
traire €n Pologne, la privatisation des grandes entreprises
est nettement plus lente parce que le régime des investis-
sements érangers 6! beaucoup plus restrictif,

Les entreprises monopolistiques inefficaces qui subsis-
tent en amont et en aval continuent de peser sur le secteur
agricole of |"absence de concurrence ne les pousse pas 3
s'adapter. Or || est essentiel de modemiser les industries
alimentaires pour développer les exportations agricales,
car les débouchés pour les produits transformeés de qualité
sant plus nombreus que pour les matiéres premiénes et les
produits de qualité médiocre et les marges bénificiaines
sonl plus Glevides,

Commerce el politigues commerciales

Aprés la dissolution du systéme commercial du Conseil
d'assistance économigue mutuelle (CAEM), la plupart des
pays d'Europe centrale et orentale ont cherché 3 réarien-
ter leurs échanges agricales vers les pays occidentaux, Des
accords préférentiels ont été conclus pour leur faciliter I'ac-
cés aux marchés dEurope occidentale. Mais leurs expor-
tations agricoles restent i limitdes parce qu'ils ont du
mal a satisfaire aux normes de gualité occidentales g1 3
soutenir fa concurrence des produits subventionnés, Au
contranre, les mportations et surtou! les impontations de
produits agricoles i forte valeur ajoutée provenant de pays
d'Furope occidentale ont augmenté. La balance globale
du commerce agrcole des pays d'Europe centrale et arien-
lale s"est donc beaucoup détériorée depuis la réforme, La
légdre amélioration de 1994 tient principalement 3 Fac-
croissement des exportations & destination des nouveats
Etats indépendants.

Des accords d'association, dits Accords européens, ant
& conclus entre la CF et six pays associés; les quatre Etats
de Visegrad (Républigue tchéque, Hongrie, Pologne et Slo-
vaquiel, la Bulgane & la Roumanie. Avec les Etats balies
€t la Slovénie, les Accords européens ant é1é paraphés of
devraient &re officiellement signés avant la fin de 1995,
Ces accords aboutiront progressivement au libre-échange
de la plupart des biens et services: La libéralisation totale
des échanges n'est toutefols pas prévue pour les produits
agricoles et allmentaires, qui resteront assujeftis 3 certains
conlingenlements e droits de dovane.

En fait, peu de contingents tarifaires prévus dans e ca-
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dre des Accords européens ont éé aneints: La proportion
varie selon les pays et les proclults; elle a &t trés faible en
1992 o 1993, d'une part, a cause des différences de nor
mes viétérinaires el des pénuries dues aux intempéries,
d'autre part & cause de la lourdeur des formalités bureau-
cratiques qui ont découragé les exportatears des pays o'Eu-
rope centrale et orientale. Les contingents ant &té plus
complitement utilisés en 1994 ot le Plan d’action com-
mune pour une aide coordonnée a la Pologne et [a Hon-
grie (PHARE) fournit & ces pays une assistance pour remd-
dier a leur méconnaissance des marchés el 4 leur
eepérionce himitée du libre commerce.

Cortains pays on fransition ont adopté des systémes de
réglementation du marché agricole inspinés de ceux des
pays de 'OCDE, par exemple de a Politique agricole com-
mune de la CE. Toutelos, en raison de graves difficultés
budgétaires ef des protestations des consommateurs con-
tre la hausse des prix, ils n'ont pas pu totalement appli-
quer ces nouveauy mécanismes ni apporter 3 leur agricul-
tire un soutien comparable & celui qui est assuré dans la
plupait des pays de 'OCDE. L'expérience de ces demmiers
prouve cependant, qu'une fois en place, ces mécanismes
peuvent prevoquer de graves distorsions économiques sans
pour aulant atteindre les objectifs visés de soutien aux
papulations rurales. Dans les pays en transition, le soulien
des prixc i des niveaux tris &levés et fa politique de protec-
tian commernciale sur laquelle il s'appuie seraient, a bien
diss dgards, paiculidrement néfastes au développement
d'un secteur agricole compétitif pleinement intégrd dans
Péconomie de marché, que ces pays adhérent ou non &
"Union européenne. Des prix de soutien élevés coltent
triés cher aux contribuables et aux consommateurs pau-
vies qui; dans lows ces pays. consacrent une part impos-
tante de Jeur revenu 3 la nowurriture. En outre, une telle
politique crée des distorsions économigues et affaiblit la
compétitivitd 3 un stade crucial du passage b 'éconamie
de marché.

Le Bélarus, fe Kazakhstan, la Fédération de Russie et
I"Ukraine sont encore en train o ajuster leurs relations com-
merciales A leur nouvelle indépendance. Sous le régime
soviedique, les flux de marchandises #alent déterminds
par vore administrative plutdt que par les signaux du mar-
ché, s bien que effondrement de FURSS a beaucoup
perturbé la circulation des biens entre les nouveaux Elats
indépondants, Certaines spécialisations antérieures ant
blen du mal & se maintenir, par exemple au Bélarus, la
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R production de viande ef de produits laitiers dépend en.

s core the cérdales fourragéres provenant d’autres parties de

" ex-LIRSS. Les Etats qui ont succédé i Mex-URSS, regrou-

pés de facon assez [3che dans la Communauté des Frats

4 indépendants (CEL, ont & plusieurs reprises cherché i ré-

tablir et & resserrer des liens commerciaux au moyen d'ac-

cords intergouvernementaux au lieu de s'en remettre au

marché. En 'absence d'un marché des changes efficace,

la plupan des échanges entre les nouveaux Etats indépen-

dants continuent & prendre la forme de vastes accords de
roc.

A la fin de novembiee 1994, le Consell des ministres du
commerce extérieur de ja CEl a approuve e principe d'une
rone de |ibre-&change i I'échelle de la Communauté. En
mars 1995, les Ministres de |'agriculture des pays mem-
bres de la CF ont décidé de recréer un marché agricale
commun. Méme s'i] ég prévu de supprimer les obstacles -
au commerce indra-CELL [a création d'une union dovaniére
en bonne et due forme a éé différée. Ces décisions attes.
tenit clalrement |'existence d'objectifs contradicialines dans
los pays - de I'ex-LIRSS: s sobhaitent dune part accraitre
beyr pan die marche russe, et de | autre éviter de compro-
mettee feur indépendance et de retomber sous la coupe de
la Russie,

Les nouveaux Etats indépendants ont continué 3 distri-
buer de larges subventions au secteur agricole. Les exploi-
tations les moins productives, & de rares exceptions prés,
sonl restées en activité et continuent de recevair leur par
el intrants distribués par 'Etat. Commme [a plupart des gran-
des exploitations des nouveaux Efats indépendanis ne peu-
vent pas soutenir la concurrence des exportations souvent
subventionnées des pays occidentaux, les réprésentants
du monde agricole, en particulier en Russie, ont exercé
aver sicces des pressions en faveor d'une augmentalion
de la protection douanigre et d'une réglementation du
marché sur le modéle occidental (subventions i 'exporta.
tion, prix de seuil ow diintervention, etc.b. Cependant, ces
pays n'ont guére de chance de pouvalr financer de telles
mesures protectionnistes, quit par aillews affaibliraient lewr
competitivite,

Conséquences du Cycle d'Uruguay

La Hongrie, la Pologne, la République tchégue, l2 Sfova-
quie et {a Roumanie sont membres de I'Crrganisation mon-
dlale du commerce. Les demandes d"admission des autres
pays d'Europe centrale ot orlentale o1 des nouveaux Etats
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indépendants sant & un stade plus ou moins avancé.
La libéralisation du commece mondial consécutive au
Cycle d'Uruguay, devrait accroitre le bien-@tre dconomi-
) gue et renforcer la position de la région dans le commerce
agricale: Comme lés pays en développement, Jes Etats d'Eu-
rope centrale et orientale membres de I'Organisation mon-
diale du commerce sont aulorisés i fixer des consolida-
tions tarifaives & des ux qui ne correspondent pas wiaiment
& 'équivalent tarifaire des obstacles au commerce de la
période de base. La plupart des pays o 'Furope centrale et
orientale ont done consolidé leurs droits 3 des niveaux
tris Alovids par rapport aus tarifs existants, cequi beur [aisse
une grande lathude. Les gouvernements pourront ceries
décider de ne pas en profites, mais il est probable que les
producteurs ferant pression pour gu'ils tirent parti au maxi-
mum de la possibllité d'aceroitre la protection dont s
béndficient, Les gouvernements devront résister 3 ces pres-
sions pour évitet les distorsions économiques ef [a hausse
des cofits pour les consommateurs et les contribuables.
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PORTRAIT DE LA REFORME DE AGRICULTURE AU
KAZAKHSTAN

CGéographie Histoire

S'érendant sur une superficie presque Gquivalente aux trofs-
guarts de I'Europe occidentale, le Kazakhstan est, aprés la Rus-
sie, la plus grande des 15 iépubliques de 'ex-URSS, || est situd
au sud de la Rossie. avec laquelle il partage une frontiére de
B 000 kilométres,

Son Histoire et son économie sont roitement |ides & celles
de la Russie. Elfe fut colonisée au dix-neuvitme siscle par les
Russes qui fondérenten 1854, sa capitale, Alma-Ata, rebapti-
sée Almaty lors de 'indépendance, i la fin de 1991%,

Cest fa seule république de I"ex-URSS 3 laquelle sait atta-
chée une nationalité qui n'est pas majoritaire, puisque fes ci-
toyens d'origine kazakh ne représentent que 40 pour cent en-
viron de [ population totale de la Républigue, proportion qui
descend i moins de 30 pour cent dans la plupan des oblists
[provinces) frontalieres de |a Russie. Toulefols, ce pourcentage
est en augmentation & cause de |'émigration des nationawx d'ori-
gine eyropéenne. En 1994, le Kazakhstan a perdu plus de 1,5
pour cant de ses quelgoe 17 millions &' habitants™.

Ressources agricoles

Terres, Plus de B0 pour cent du teritoire du Kazakhstan est
classée terme agricole; B0 pour cent de cette superficie sont des
pdturages, 18 pour cent (35 millions d'hectares) sont des terres
arables et 2 pour cent (4,5 milllons d'hectares) sont des prai-
ries. Les vergens f les vignes occupent quelgue 120 000 hec-
lares, et environ deux millions d'hectares sont Imigués, Le Ka-
rakhstan possédait la moitié des piturages de Pex-LURSS, mais
seulement 15 pour cent des terres arables®.

Les peécipitations moyennes ne dépassent pas 250 mm par
an. Les deux principales zones agricoles sont situées dans le
Mord, plus arosd, et dans le Sud, o0 les cultures doivent #re
irriguées. Les tchernazions fertiles du Nord sont cultivés en
céréales de printemps depuis le dix-neuvidme sivcle, La Cam.
pagne de colonisation des terres vierges {1954-1960, voir en-
cadré 5 a &tendu les cultures sur des terres marginales,

Dans les zones agricoles plus chaudes du Sud, Veau qui des-
cend du Tvan'-Shan ot de I"Altal permet de produire aussi bien
des céréales de printemps que des céréales dhiver, L agricul-
ture <'est diveloppée dans ces zones en grande partie grice
abx grands projets d'irrigation de |'époque sovidique. On y
produit un peu de caton, des céréales de printemps ef d'hives,
des fruits et des légumes, du tabac; de la betterave i sucre, des
pommes de teme, du soja, du riz o du mats.

I
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terres vierges (1954-1960), 25,5 millions
d'bectares de terres vierges ont été laboo-
rhes of ensemencies dans los steppes fragi-
les du I-:mkhﬂ.u En quthuu Annites,

Fétendue cultivie on blé dtpri‘rrtmphu
la républigue a augmenté dine superficie
équivalente 3 la totalité des cultures de blé
du Canada ef de I'Ausiralie.
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Les sols maigres ef brun clair de la région,
qui regoivent en moyenne moins de 300 mm
d'eau par an, ont un rendement de moins de
cing quintaux & Phectare. Ulnstitut J*ami-
mﬁml des sols 3 proposé un autre scé-
naria, selon fequel la céréaliculture non ir-
riguée n'est considérée viable que sur 13
millions d'hectares dont la plupart sont si-
h&h;huhmmhhrﬂmlqd
regoivent 350 4 400 mm de précipitations.

Sources: Glavnoe upeavienis geodezii | kano-
eadii; 1 Institur Zemeldelia Akadomii Nauk
Republiki Kazakhstans.
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LES REPUBLIQUES D'ASIE CENTRALE:
AGRICULTURE, TRANSITION ET DEVELOPPEMENT

Depuis des siécles, les cing républiques o Asie
centrale (Kagakhstan, Kirghizistan, Tadjikis-
tan, Turkménisian o Ouzlvtkisian) sonl unies
par une Histoire el une géographie commc-
nes. Etant donné Uaridité qui caractérse cette
Fonwe, |es grandds flevves qui prennenl nais-
sance dans les hautes montagnes & la Tron=
bigre nord-ouedt du sous-continent mndien e
vomnl se disverser dans la mer d"Aral onl une
importance vitale. Une bonne partie de la
peypulation vit dans les oasis qui bordent fes
cours d'eaw. Grace 4 Pirrigation, de grandes
civilisations se sont autrefois développées
dans cette région silude sur la route des
grands voyages vers I'Extréme-oriend.

Pendamt les 70 ans d existence de IFLIRSS,
les cing républiques étaient érmoilement in-
tégrees dans le systéme de planification so-
victigue; efles produisaient et Iraitaien) des
matibres premibres destinées & lexportation.
Chacune ¢lall une république aulonome, mais
elles étaient gérfes comme un ensemble, de-
puiis Moscou of se prenajent toules les déci-
sions concernant emplacement des activi-
tis économiques, les réscaux de transport ou
la gestion de 'eac,

Depuis lewr accessaon a lindependance, en
1997, elles inl deuy préscoupallons comm:
west le passage i I'économie de marché of le
développement économique. Elles ont les
mémes problimes que tows les pays qui doi-
venl s adapler a economie de marche: come-
mienl & la fols maimienir la stabililé macro-
économigque el encourager by propriéié el
Fentreprise privées, comment 4 la fods stabi-

liser le niveau global des prix et permetire
aux agents économiques de recuallir le fruit
it bevirs efforts. Mais oo qui les distingue des
autres pays, c'est le rdle particuligrement
impartant d'une agriculiure héritée du passé
El i prisent précaine,

Le moadéle de planificalion soviélique avalt
collectivisd el spécialisé Pagriculture, ef fondé
I'écomomie des cing républigues sur la mo-
poculiure du cotom, saul au Kazakhstan ai la
céréalicullure s'étail beavcoup développie
dans le cadre du Programme de colonisation
des terres vierges. En application des plans,
entre 1960 ¢f le débiil des années 80, |5 su-
perficie irviguée a augmenté de guelque 3
millions d'hectares (soif plus de 60 pour cent)
consterds presque exclusivement ao cofon,
Les républiques d'Asie centrale, pl'i'l'll:ipilll;,l-
mend 'Ouehdékistan, le Turkménistan el le
Tadjikistan fpurmissaent B0 pour cent de la
production di colon.

Celte monoculiure sous irfgation a cu des
conséquences économiques ¢l écologiques
disastreuses, Par exemple les prélévements
d'eau pour Virrigation ont réduit de 90 pous
cenl le débit des Tewves & leur embouchare
dans la mer d Aral, depurs les anndes 50, En-
fre 1960 et 1990, le volime de la mer @ Aral
a diminué de plus des deuy thers ol sa super-
ficie de 45 pour cenl; Evidemment, sa tenewr
en sel a Iriphé ¢l cetle salinisation est la prin-
cipale cause de la babse des rendoments,
Malgré lintensification des apports d'engrais,
le rendement moyen du coton dans les cing
repuillicuees st fombe de plos de 2 800 kilos




4 hectare & la fin des années 70, 4 2 300
kilos efix ans plus fard, Towl en n'arrétant pas
la baisse des rendements, amendement a ac-
cilérd la pollution des eaux souterraines.

Le principal probleme du développemient
agricole est de concilier la création néces-
saire d'emplois pour une population qui aug-
menle avec la préservation des iragiles ros-
souirces naturelles; ce probléme se pose dans
chacune des cing républiques el ne trouvera
de solution que concerlée. Par exemple, ne
serait-ce que pour stabiliser la mer d*Aral
son clal actuel, || faudra réduire les prédeve-
menls d'eau pour Firrigation dans toute la
région. Orla production n‘a cessé de haisser

dans les cing républiques depuis 1990, ¢f un
accroissement du chimage sera difficile
affronter

Vautres aspects du développement dura-
hie de I"agriculture appellent aussi des diéci-
sions Emmediiles gui semblenl cependani
poser dis problémes moins insurmonlables,
Par exemple, la productivité du hétail dans
la région est dewx fois plus faible gu'en Eu-
rope occidentale; ceci donne a penser guielle
peut Ere largement améliorfe. Mais fland
donne la dégradation d'une grande partic des
piturages, il faudra ramener le cheptel & un
effectifl plus compatible avec la préservation
de Femvironnement.

Supgeor Pomieel, TF5. T ovononnes of Cens
e Agra, Princstom, Etars-Livis, Pringeban Lind-

werdily Presa U'suteur analyse la politiguees, L
s ture et les résulials ol dconomie de |y
glon dons son ensemble; pus de collie chocune
el mipubiliepaes, avant o appds Uindépendance
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Elevage. Riche en paturages, le Kazakhstan posséde un vaste
cheptel bovin et ovin, La stucture de la consommation de
viande y est restée assez stable: elle se compose 4 46 pour
cent de viande bovine (contre 44 pour cent dans 'ex.LIRSS),
18 pour cent de viande ovine {5 pour cent dans 'ex-LIRSS), 4
pour cent de viande chevaline et 13 pour cent de volaille (16
pour cent dans "ex-LIRSS],

Lagriculture avant les réformes (organisation, démaographie,

structure). Au début des anndes B0, le Kazakhstan comptalt

enviran 2 100 fermes d’Etal d'une superficie moyenne de
B0 000 hectares dont 14 000 arables. En 1991, une ferme d'Etal
ou-collective smoyennes possédait 90 tracteurs, 35 moisson-
neuses-batteuses, 50 camions, plusieurs milliers de bovins,
10 000 avins et 7 3 800 parcins, En ce qui concerne |es 400
fermes collectives, la plupan d'entre elles avaient succédé &
des exploitations existant avant la révolution.

En 1993, Vagriculiure occupait directement 3 plein temps
1.3 millions de personnes, sait un peu plus que industrie. Le
Kazakhstan se classait au huitiéme rang des républiques sovié-
tiques laprés |a Transcaucasio el I'Asie cenirale) pour ce qui est
dela part de la population envplovde dans Vagriculiure; elle
tenail la deuxieme place (aprés la Moldova) pour ce quiest de

la part de Vagriculture dans le produit social brut (25,8 pour

cenl ™

Place du Kazakhstan dans la production et le commerce
agricoles de I'ex-LIRSS

Dans les années 80, le Kazakhstan produisait un peu plus de 7
pour cent du prodult brut de Magriculture soviétique; || se clas-
sait toul de suite aprés la Russie et I'Ukraine. Il produisait 12 3
13 pour cont des cérdales; mais pour les variélts supérieures
de blé durum et de blé dur de printemps servant b fabiciguer
des pites alimentaires, la proportion éait plus glevée, Toute-
fois, les rendements céréaliers n'ont dépassd une tonne i ["hec-
tare qu'une année sur trois depuls 1954, Outre que le rende-
mant était instable et souvent bas, la produoction céréaliére du
Kazakhstan n'#ait pas toujours de bonne qualité et son trans-
port posail souvent des problémes, C'est en partie pour cette
raison qui |'URSS était restée tellement tributaire des importa-
lions de céréales.

Le Kazakhstan exportait autrefols environ 10 pour cenl de sa
production de viande, soit presque 1,5 millions de tonne, en
majeure partie vers les républiques voisines, trés peaplies,
d'Asie centrale. La laine &t Jes cuirs et peaux représentaient
aussi une partie importante des exportations provenant du sec-
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ter de I'dlevage. Le Kazakhstan importait des protéines d'alia-
gineux, de ["huile végétale, du sucre, des conserves of des den-
rées transformides, ainsi que des produits laitiers.

Le Kazakhstan faisait partie du systéme sovidligue trés inté-
gré de production d'intrants™, 1l produisait des équipements
pour andoculivee et emviron’ 10 pour cent de §a production
d'engrais phosphatés de I'ex-UIRSS. || imporiait des dguipe-
ments (Iracteurs, moissonneuses-batteuses, oic.h ains que des
tourteaux, des produits wéigrinaires et phytosanitaires, notam.
ment de grandes quantités o' herbicides pour la céréaliculture
dunord.

Le pétrale peoduit par le Kazakhstan o4 expontd vers "Owural;
I'essentiel des produits pétroliers nécessaires a agriculture dans
le mord de la république provient de Sibérie occidentale. La
réduction de |"écart entre e prix du pétrale russe o e cours
mondial est le facteur qui a le plus affecté agriculture du Ka-
zakhstan; elle a directement entrainé uné réduction des super-
ficies emblavdées of moissonndes,

Contexte palitique ¢l macroéconomigque de la réforme de
Fagricullure et de la politique agricole

Contexte politique. |'instance politique la plus haute au Ka-
rakhstan est [a Prisidence. A Fencontre de la Russie, ol la
Bangue centrale dépend du Parlement, fa Bangue nationale
du Kazakhstan est directemen rattachée 3 la Présidence, ce
qui-a donné au Prisident une certaine Hberé pour entrepren-
dre des réformes dconomigues. En octobre 1994, gquand le
Parfament a refusé la confiance & "ancien gouvernement, le
Préssdent a nommeé Premier ministre un Kazakh-de formation
occidentale. Le nouveau gouvernemeni semble décidé d main-
tenit une ferme politique d'austérité monédtaire, de privatsa-
thon aceélérée ot de marché concurmential.

Le Kazakhstan était un partisan convainco do maintien de
liens économigues & politiques plus érmits entre les pays de
Fex-LIRSS, Disposé asigner le Traité de ["Union, qui aurail
maintenu 'ex-LIRSS, le Président demanda que le Kazakhstan
soit membre fondateur de la Communauté dhes Etats inddépen-
dants (CEl) quand I'URSS a éclaté, en 1991, En 1993, le Ka-
zakhstan crfa sa monnaie nationale, le lenge, parce que le
Parlement n‘avait pas acceplé les conditions exigées par la Fé-
dération de Russie pour le maintien dans la zone rouble. ||
constitua une union dovantére avec 'Ouzbékistan of le Kir-
ghizistan en 1993, e une aufre avec la Russie of le Bélarus au
détbut dip 1994,

Politique de stabilisation. Au deuxiéme trimestre de 1994, le

S|
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taux mensuel dinflation a afteint une moyenne de 35 pour
cent, el il monta & 40 pour cenl en juin; le lenge tomba au
dixitme de sa valeur de janvier. Au milieu de 1994, le Prés).
dent se déclara favorable & upe sthérapie de chocs. Grice &
une politigue macroéconomigue restrictive, Minflation men-
suelle tomba & 10 pour cent en décembre 1994, & pour cent
an février 1995 et 3 pour cent en avril, Pendant le deuxieme
semestre de 1994, le tenge, converlible depuls sa création, ne
perdit en moyenne gue 4 pour cent par mois de sa valeur aux
enchies imerbancaires®,

Pour contenir ke défich budgétaire, qui atteignait 7 pour cent
du PNB, le gouvernement ramena les dépenses publiques a 17
pour cent du PNB en 1994, contre 25 poar cent én 1993, Pres-
fque foutes les subventions & I'agriculture, v compris la subwen-
than du pain et des aliments composés du bétail, furent suppri-
mies. La Bangue nationale du Kazakhstan renonga 3 sa pratigue
de refinancer les amiénis imer-entreprises par Pexpansion de [a
masse manetaire, ce qui avail #ié une des causes de |'inflation
au premier rimestre de 1994, Elle avait institué dés 1992 |a
pratigque de mettre le crédit aux enchéres, et en 1994, 70 pour
cent des crédits furent atribués selon catte procédure. A la fin
dlavril 1995, [e taux des enchéres bancaires, sur lequel &ait
aligné le tauy de refinancement, &ait de 140 pour cent. En
ffwiier 1995, les crédits dirigés, en grande partie destinds A
I'agriculiure, furent supprimés®™, Le PIB aux prix constants avai
baissé el'un quart en 1994, et le faux réel de chimage #ait
estimé i 7,4 pour cent au début de 1995, Toutefais, les chiffres
officiels indiquent que fa maftrise de inflation s’est accompa-
gnée d'une reprise de la production industrielle, qui augmenta
de 1% 3 pour cent par mois pendant le demier timestre de
1994. On prévait que le PIB baissera encore en 1995, mais
moitié moing vite gu'en 1994, Le gouvernement affirme que
les niveaux de vie, dvaluds d'apeds 1é <alaire moven réel, se
sl stabilisés aux toisieme e qualriéme trimestres de 1994
(tableau 12, page 183),

Privatisation el créalion de marchés

La répantition des droits de propaété est un processus diffi-
cile; elle se situe dans un contexte politique gui n'est pas en-
core entitrement libre et démocratique. De plus, la présence
de citoyvens de Pex-LIRSS amplifie les problémes sociologi-
ques que pose [a ransition. L'Etat soviétique avail établi entre
les classes dingeantes, Tes travailleurs ¢ les consammateurs,
des liens d'interdépendance panticuliers, qui expliquent les
attitudes mitigées d aujourd hul face i la privatisation des biens
fonciers el aux prises de responsabilités individuelles, L'agri-
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culture planifiée reposalt principalement sur deux mécanis-
mes complémentaines, la livralson obligatoire de contingents
de production i I'Etat et, en réciprogue, [a foumiture d'intrants
et de matériels & des prix fixés par le plan, accompagnée d'un
criddit & taux préférentiel, Désomais, ["austéritg budgdiaire est
le mict e'ondre qul conditionne le processus de privatisation
de |"agriculiure o les divers probldmes qui en découlent exa-
Iines Cl-apres.

La production agricole: prix et rentabilité. La production agri-
cole du Kazakhstan pour 1994, en baisse de 23 pour cem par
rappon d 1993 (en valewr réelle), s est montée & 98,8 milliands
de tenige (environ 2 milliards de dollars). Elle avait déja dimi-
nué de 10 pour centen 1993 et de 2 pour cent en 1992, 5 'on
peut établir que |a production céntallére a baissé de 24 pour
cent en 1994, 1 est de plus en plus difficite de donner un chii-
fre pour la production animale dont la privatisation progresse
constamment; selon des estimations officielles, la production
dhe viande aurait diminué de 20 pour cent of celle de lait de b
pour cent en 1994, La réduction considérable du chepte| (les
effectifs de bovins auraient baissé de 8 pour cent, ceux die por-
cins de 19 pour cent ef ceux de caprins et d'ovins de 27 pour
cinl en 19493) fait présager un nouveau recul de la production
en 1995, Ce désinvestissement s'expligue en partie par la crise
de [iquidités quiont connue les ouvners agricoles qui, payés
essentiellement en nature, ont & obliges de brader leurs bé-
lies,

[Dans un contexte d'inflation galopante, e chiffrage des codts
et de la rentabilité n"a gudre de sens, Toutefois, les statigtigimes
de 1993 indiquent que la rentabilité (henéfices expnmés en
pourcentage des calits inbégrant une marge normale de profits)
cles fermes d'Efat et collectives auralt été négative {-1,3 pour
cent); elle aurait éé positive dans le secteur de la production
végdtale, La chute des bénéfices agricoles tient surtout au fall
gue le codl des intrants a augmenté plus vite que les prix des
produits agrcoles depuis 1a libéralisation de 199192, Par exem-
ple, en 1992, i fallait 1,2 tonne de blé pour acheter une tonne
die carburant; en 1993, il en {allait 3,6; l¢ rappart est resié b
peu prés le méme année suivante®. Les prix industricls ot les
priv-agricobes am augmentd 3 peu prés dans [a méme propor-
tion (ils ont été multiplies respectivement par 20,4 et par 19,0)
ot let termes de 'échange agricole semblent s'amélioer en
1995, du moins pour les prodults de 'élevage, parce que 1'of-
fre diminue alors que les revenus des consommateurs se stabi-
[isen ™
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TARLEALF 12
Indicateurs macroéconomigues
indicateur 19932 13 Lk L 1945

{eutimatlong

FIB A priv conslants
ipaurcentage de vamation) <120 A5.6 250 -11.0

Prix i la comsommation
pourceniage moyven de

wvarabion sir |Samie 1 3@ 1581 1 8236 Th5
pourcentage moyen de
variation en fin d'annie 567 2166 1048 Al

Salawres wi prestations sociales {lenge, fin d'annee)
Salaire, penson, indemnité de chimage

(mwnitant mominal mloirmuam F| il 2610 Q0
Montan! riel minimm

fdiéc. 1991 =100 10 7 3 13
Salalee Mgy e 2T R4 1397 4297
Salaire moyen réel

(diec, 1997=100) 110 ri B il 59

Taux de change (lenge/dollar EU)
imoyenne pour Sannde) x.0 361 6%.4
fen T d'mnnée) i 0.3 4.3 THo

Sourrey: Comdif masionad des siaiisigues; Menider ded linences du Kaooakinsan, e
paiemancns’ che e Darcue mondisdle, mal 1995

Budgel public, subventions el crédit. Selon le Minstére de
I'économie, les subventions & |'agriculture onl colté au bud-
get public plus de 600 millions de tenge {erwiron 2 &' 3 pour
cont du PIB) en 1993, dont & peu prés la moitié pour es inté-
115, les dépenses d’exploitation et le carburant et le reste pour
campenser les peres du secteur de U'élevage™, En 1994, I n'y
avait pratiquement plus de subventions, si ce n'est celle qui
étail distribude 3 certaine deveurs pour les aliments composés
du'bétail, ainsi que la subvention virtuelle que représentail les
achats de I'Etat maintenus pour les seules eéndales. En octobre
1994, ces derniéres subventions ont été supprimibes et le prix
cu pain au détail a2 immédiatement décoplé,

En 1993, lagriculiure a béndicid enviton du tiers des cré-
dits dirigés de |a Banque nationale du Kazakhstan, crédits qui
sont assartis de taux d'intérél trés favorables (de 25 & 90 pour
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cent par an, alors que le taux d'inflation #ait & ["époque de
2 000 pour cent)*. En février 1994, la Bangue nationale du
Kazakhstan a bloqué le taux dinténét sur enviran 10 milliands
det tenge (alors & peu privs 500 millions de dollars) de crédits 3
I'agriculture et a refinancé cette dette. En septembre 1994, la
dette agricole dépassait 26,8 milliards de tenge; "essentiel des
créancas Staient entre les mains des Tourmnizsseurs; les fermes
d’Etat devaient 1,5 milliard de tenge (représentant alors 30
millions de dollars) & lears employés™., En aodr 1994, le Prési-
dent publia un décret aux termes duguel le Ministére de Iagri-
culture et la Bangue agricole devaiont identifier les fermes d'Elat
el les agro-industries chroniquement déficitaites e les vencdre
aux enchéres & des repreneurs qui assumeraient leur passif. Ay
détbut de 1995, enviren 1| 200 entreprises avaient &8 ainsi iden-
tifides, et 256 devaient immédiatement dre vendues aux en-
chiéres. Un Fonds de restructuration de 'agriculiure a @6 créé
pour assurer [a liguidation des dettes irfcouvrables de fagon a
permettre la réforme de la Banque agricole qui devait désor-
miais Stre gérée sur une base commerciale®,

Privatisation. En 1991, quand "URSS éclata, le Kazakhstan
indépendant entra dans une phase de privatisation rapide en.
treprise au niveau des provinces. Au cours deé cefte premigre
phase, les gouvernements des oblasts acquirent un pouvoir
excessif el ceux du Nomd menactrent de faire sécession pour
s'unira la Russie, Au cours de la deuxidme dape do programnie
national de privatisation, annoncée en 1993 o qui devait du-
ref jusqu'en 1995, [a privatisation fut assujettie & des procédu-
res plus strictes placées sous le contrle du Comité de |a répu-
bligue chargd des biens de 'Etat e de ses comités tamitoriaux
{distincis des ablases). Un amendement de la constitution sup-
prima les biens publics qui #tajent entre les mains des gouver-
mements des- oblass et | n'y eul plus que deus types de po-
prigte: |es biens de ['Etat et la propriété privée™,

Des procédures distinctes de privatisation ont été mises en
place) d'une part, pour les petites entreprises de molns de 200
employés el, d'autre part, pout celles qui emplolent de 200 3
5 (M personnes; quant aux entneprises nationales susceptibles
d'attirer des investissements dtrangers (principalement dans le
sectour minler), leur privatisation se fait au €as pat cas. Le Co-
mibd chargd des biens de I'Eiat avant éé mis en cause, e Prisi-
dent lui retira ses fonciions en matiére de privatisation et cel-
les-ci onl &1& répanties entre diviers autres organismes pulilics®.

Acla fin de 1994, epviron 10 pour cent ded quelgue
30 000 petites entreprizes avaien! &é adjugées aux enchires
ou vendues par appels d'offres. Le programme de privatisation
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2 massive a commence plus tard qu'en Russie, ainsi la distribar-
55 tion de coupons de privatisation aux réssotissants nationay
) na débuté gu'en 1994, routefols, elle &ait presque achewée &
!
i

la fin de Fannde. Un guart des coupons avaient été investis
dans un peu moins de 200 fonds de placement quil, en avril
19495, avaien acquis la propriété d'environ 500 grandes entre-
prises.

A la fin de 1995, be Premier ministre se déclam favorable &
une procédure de privatisation démocratiyue par le systéme
des coupons; cetle procédure devail rapporier moins & 'Etat
mais élle permenait d'accélérer la vente des biens publics: le
gouvernement espérait ainsi liquider en 1995 la participation
cle |'Etat dans une petite douzaine de socidids agricales en com-
mandile par actions ou de portefeuille.

La privatisation des grandes entreprises agncoles et des agro-
inclustries reléve aussi du Comité chargé des biens de |"Etal,
mais entre dans un cadre particulier. Le programme national
qui réglemente la privatisation de ce secteur compone des dis-
posilions spociligues:

sLe lerjanvier 1995, il v avait au Kazakhstan environ 22 500
exploitations «paysanness, appartenant & un propriélaire
onigue ou i une famille dont quelgues-unes existaient dija
sops e rdgime sovidigue. Leur nombre avail doublé en
1993, ¢t 5 000 furent créées en 1994, Dune taille moyenne
d'environ 350 hectares, elles occupent au 1otal plus de 7
millions d'hectares e terres agticodes. Cing & shx pour cent
cles terres agnicoles di Kazakhstan appartiennent i ces ex-
ploitalions spavsanness el & environ un millier de coopé-
ratives el petites entreprises. Si F'on ajoute & celles-ci les
pefits potagers personnels ou ceux des coopératives, envi-
ron 10 pour cent des terres agricoles du Kazakhsian sont
des proprigtés individuelles ou familiales (tableau 13)

=Les grandes exploitations agricoles, non plus que les in-
dustries alimentaires ni le secteur des intranits agricoles, ne
relévent du Programme géndral de privatisation. Elles fu-
rent temporairement placdes, par décrets mimsiériels, dans
des suciétés paractions, avec une participation varlable de
I'Etat au capital. A la fin de 1994, les deux liers des 2 120
fermies d'Elal qui <appartenaients au Ministére de 1"agri-
culture avalent ée privafisées (tableau 14). Penclani les sepl
preEmiers mois de 1994, 328 d'entre elles ont & privati-
sées) pendant les cing derniers mais, on en a enregistié
440 supplémentaires. Ce processus, comparable 3 la pro-
cédure de sé-enregisirement s appliquée en Rossie en 1992,
est plus théorique que pratique: la répartition effective des

— == = = ——— ——
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Progrés de la réforme agraire an Kazakhstan entre 1991
et 19;!4.?:':"[#110" des. spls»parmﬁﬂ;.- d:ﬂpﬁlﬂﬂuﬁ

‘“’ﬂliglm‘v: L Bl i H""'E:I-j

Rl ] janvier janyere Jumdey hm [FE T o
157 19493 1% 1 1994 1995

Mombre d'exploitations

paysannes 2480 BO77 O ILO20 20910 22512
Superficie 1040 16151 53552 64249 71215 TH284
YETRETS

(milliers) 74310 9985 12007 12864 12949
Superficie  59.0 BL.S 1076 1123 1113
Potagers '

tmilliers) 499.3 7902 9624 9R%.6 1 099.0
Superficie 426 68,2 BT #h.5 1028
Pareelles privies

(milliges) 1 8830 1 9494 20280 2 Q640 22255
Superficie 193.6  199.0  231.3 2365 2500
Coopératives agricules e petites

enfreprises  1h 132 a19 Br2 LIS
Superficie. 16,5 IF5.E 21 505 41724 42888

Autres rotreprises

:I:I,rntﬂlﬂ non datigues by TaT
Superficie 42 671 47 782.3

Entreprises anneyes

du secteur agricole 1367 1418
Superiicie 1 BBOLY 1 9187

Sovscon: Munises o Fagnciiie é8 Coosid bl e sl dis 5300k iitas

avoirs @ en particulier des droits d'utilisation des terres,
entre les travailleurs, n'a pas &é fakte.

*Les fermes 'Etat, en collaboration avec le Comité champé
dhers b e [Erat et le Ministére de IMagricolture, ont tra-
vaill® tout au long de 1993 et 1994 pour répartin, sur le
papier, les terres et les autres actifs entre les employes et
les retraités en fonction des années de travall ¢l des arrié-
rés de salaire. La distribution des titres de propridtd &tait
pratiquement achevée b La fin de 1994, En vertu J'un dé-
cre présidentie] davril 1994, les bénéficiaires avaient com-
mencé a dchanger leurs parts et & mettre leurs avoirs en
commun, de fagon i constituer des regroupements d’acti-
vités ou de petites entreprises (camionnage, cliniques vé-
térinaires, atellers de réparation mécanique, etc, ) inddpen-
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Privatisation des fermes d'Etat dans la Républiue du
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fyombee de fermes d'Cial ler juillel  Ver fanvler
en dhéliut de piviode = 2 128 T 194
Nombre de fermes privatisées 921 1363
Danl: privatisées en 1993 of 1794 (Tére phase] 471 a4
Nombre de creations d'enireprises independantes:
Tatal i 155 4324
Petites enbreprises 296 233
Cooperatives agricales Iz 487
Sociétés par actions 122 95
Entreprives collectives LA 1 062
Socittés en forme juridique simplifiée 56 148
Aulres 151 I
Formes d’Etal wan privatisées t 197 757

Eoniere; Masigieie o 1 agre il de Lo Besublinsee da Fasdbiigs;

dantes des enreprises agricoles elles-nmes.

s Simultandment, des procédures moins démocratinues se
sont chéveloppées. En févriar 1994, le Conseil des ministres
publia un décret sur «la privatisation des entreprises agr-
coles dEtats, aux termes disguel les fermes d’Etat pouvaient
ftre vendues aux enchires privées a des petits groupes de
persannes, rbunissant généralement les cadres et les ingé-
nieurs gui v ravaillaient avant s privatisation. De son coré
le Président, avec "appui du Ministére de Fagricalture, si-
gna un autre décret autorisant la vente de 20 pour cent du
capital des fermes d'Etat aux anciens directeurs de ces der-
nitres sows L seule condition qu’ils aent au moins 20 ans
diancienneté, Cette mesure qui commengail a s'dtencre fut
violermment critiquée par be Parlement el par la presse el
dut étre suspendue.

Suppression des achats publics el naissance d'un marché des
produits agricoles. Le systéme de subventions e d'achats de
I'Etat & 6té supprimé en décembre 1993 pour les prodults de
Félevage, Le tableau 15 fait apparaitre les eflets de la suppres-
sion des subwentions el de la libération des prix de détail, En
décembre 1993, les prix moyens A la production versés par les
organismes o Etal dépassaient les prix du marché de 30 & 100
pour cent; en juillet, cette mamge mait pratiquement disparu.
Selon le Comitd national des statistiques, le valume de pro-



ELROPE CENTRALE
ET ORIENTALE

Y

“ Goskomsial respubliki ka-
zakhstam. 1994, Sofsral'noe-
ekanamicheskoe polorhenie
harraklfestana e yanvar ~okiyal’
1994 mnila, Almaly, novembire
1994,

duits agricoles acheminés par des filiéres autres gue le cincuil
de commercialisation public entre janvier et octobre 1994 avail
augmenté de 34 pour cent pour la viande et de 57 pour cent
pour le lait et il n'éail resté & peu priss stationnaire que pour
les ceufs, alors gue le volume global du commerce avait baiss
de 20 pour cent par rappon aux neuf premiers mois de 1993%
Les achats de céréales par I'Etat, qul atteignaient environ 15
milllans de tonnes e 1990/97, sant tlombés a 7 millions de
tonnes en 1993, puis & 5 myllions en 1994, A [a fin de 1993,
coraines exploitations souffraien des offets de 'inflation et des
retards de paiement des offices publics de commiercialisation,
En 1993 le Ministere des finances refusa de débloguer des cré-
dits pour la totalité du programme d'achats publics de céréa.
les, Chiva entendu dire que les céréaliculieurs, n'ayant pas pu
wendre leur production & 1'Astyk (I'Office national de commer-
cCialsation et de raitement) au prix affichd, ['auraient venduoe
av comptant aw secteur prive, d moitié prix. En odtobre 1994,
le pouvernement supprima la-subvention du blé 81 de la farine
at détail, Pour 1995, tous les contingents obligatoires d’achats
cle ' Etat sont supprimes el ke gouvernement prévoit de n'ache-
ter atx prix commenciaug que guelgue 700 000 tonnes de cé-
reales qui doivent assurer notamment les stocks de séCurité,

Transtormation ef entreposage des aliments, De nombreuses
entreprises parall#les de ransformation et d'entreposage ainsi
que de petites agro-industries {mouling, charcuteries, fromage-
ries) se sant développées au niveau des fermes mais l'essentiel
de i capacité de transformation et d'entreposage reste con-
centié dans |a filigre publigue dont la privatisation est particu-
lierement impaortante.

Au début de 1995, le gouvernement prévoyail de vendre
aux enchéres avant le mois de septembee tous les silos de ' Astyk
la Fexception de 19 d'epire eux) of [a moitid de ses minoteries
et fabriques de pates alimentaies. La mise aux enchéres d'autres
industries agro-alimentaires, paticulierement dans les secteurs
e fa viande et des produits laitiers, devenwes intéressantes
pour les investisseurs privés depuis 1a libération des prix, et 3
Iéde. Le programme national de privatisation prévoyait
gquiune partie du capital des entreprises agro-alimentaires se-
ralt offend des conditions favorables aux exploitations agrico-
les qui som leurs fournisseurs, mais le Comité des biens de
I"Efat a abandonné cette politique diintégration verticals, au
début de 1995,

Cette clause avall été éclamée par les agriculteurs persua-
dés que le refus d'acheter les excédents (de Lait par exemple)
qui s'était développe depuis 1992, tenail au pouvoir maonope-
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Valeur moyenne, 1'euplt|m1m ﬂn&pmgiuits :,gti‘:tnlnr
pﬂl:fllimdﬁ rialisation, avanl et apres

ératian des prix, df:nmhre 1993-juillet 1994

e o, de nrhdﬁm

— e S mrr—

déc 1090 jan. 1M fuil, 1900 janjiléc

Bétail eg volaille (poids carcasse

.';'ln'prﬂnr, foudes filidres’ 1 949 . -
Organismes publics
d*achat 23103 3291 1558 157 550
Marché veri ik 2 53 0 6e3h 257 1079
Produits laitiers

Maoyerme, oules fligres 336 Tod 23 ZI0 Tod
Oirganismies publics

d'aclial 281 18] 2 388 1ra 61T
Marche werl 2493 1324 2439 4512 a2
CHufs
Moyenne, loules filires 99 02 1OTE 395 1089
Orrganismes publics
i'achat 104 292 109 181 1050
Marche vert 11 285 I 0F7 157 573
Pommes de lerre
Moyenne, toutes fillires 292 1910 654
Organizmes publics
d'achat 215 2339 i 743
Marché verl 401 1103 549
Céréalest

Munyenne, toutes filibres 109 178 447 161! 405
Oirganizmes publics

i achat 138 Ty 1 141 138’ a7
Marchic viert 97 1552 632 Tso? G52
Taus de change

tenge/dollar EU 5.7 9.3 45

Setpce: Mhbnlindes il Pagiiciinie di s Répubiliooes ths Korakhalas L fifie soen: bes
mrgaraenies ebhilicy hatlsanneta, e T g et fifbalimk e e e s e aus
FeRrasantt Los pils piels des BliEes puldaypuees sont o id o sodBifTies oapi, § o
i et che rateineiit o de s baite inSetioen

® Fitigmsk & jrartle dho s the privics v, Soee 9 o e moyen de Comrraion oo polids
carvasue che 11,59 pois poi B oypes e vlarkle an Rarathitan, V990-195]

FConbnlles i’ e GELEAE TR

| Fihympm 10HGE



EUROPE CENTRALE
ET ORIEMTALE

e

W la meme observalion & #le
fate pour e sectour agro-ali-
manfaire on Hussie: O, Me-
Hukhina ¢ E. Serova, 1995, K
probleme monepalisma v sfere
pererabotki  sel’skokhozi-
astvennol produbisii,. Voprosy
Ekanoniki, n*l,

"M Duckin. 1994, Kazakhs-
tani wheatl, Caravan Busimess
Mews, 130 jiabn 1994,

"l Bangue mondiale, op. cif.,
note 62, p. 183

listique des transformateurs et non & la baisse de la demande
du marché. Mais Fexplosion des stocks excodentaires of les
pertes financiéres des transformateurs ont, depuis, fail com-
prendre & quel point || était dangereux de ne pas tenir comge
de la rentabilité; la privatisation et I'établissement d'un régime
de concurmence entraineront probablement de fortes compres-
sion des codts of application de prix commerciaux™,

Commerce agricole avec les partenaires svoisings el «éloi-
gnésx. Entre 1986 et 1990, le Kazakhstan exporiait environ 9
millions de lonnes de cérdales par an, Selon le Dépanement
de l'agriculture des Elats-Unis, [l aurait exponé quelgue 7,7
millions de lonnes de la ricolle exceptionnelle de 1992, 6
millions de tonnes de celle de 1993 e15 de celle de 1994, Les
statistigues afficielies ne' (ont apparaitre avcune exponation A
destination de pays «éloignéss [pays auties gue ceux de ['ex-
LIESSY: mails d autres sources, notamment les accords commer-
ciaux rendus publics, font éat de ventes a la Pologne, & la
Lituanie, a la Républigue populaire de Chine, 3 'Alghanistan,
a{lrag, A la République islamigque d'lran et A la Turguie™. Cer
taines de ces exportations passent par des négociants occiden-
taux qui procurent le crédit.

En "absience de statistiques fiables, du fort taux d'inflation &
des coils incertaing des transpons, il e difficile de délermines
leprie moyen des céréales & la production pour fe comparer
aver les cours mondiaux, La Bangue mondiale a tenté d'esti-
mier, en 1993, les prix d’achal de I"Etat par rapport-aux prix
mondiaux gui-étaient alors d’environ 130 dollars la tonne: pen-
dant la récolte (septembre-octobre) |'Etat aurait payé environ
65 dollars 1a tonne, mais compte tenu du retard de palement er
de l'inflation e montant effectivernent louche ne devait pas
représentes plus du quart #nvviron du cours mondial™, 1] est
panticuligrement difficile de connaitre le pris des céréales cé
dées par les filigres privées, soit parce gu'il s'agit souvent
d'échanges de trod, soit parce que le prix déclané est, pour dos
ransons fiscales, inférieur au prix facturd, En 1994, le goyver-
nement a demandé une enguite sur les prix contractuels 3 lex-
portation pour combattre & la fois la raude fiscale et la prati-
gue des ventes au rabais avec dessous-de-table aux directeurs
des exploitations. Mais ces problémes persisteront probable-
ment tant gue la privatisation ne sera pas compléte,

Les temmes dis ['échange agricole semblent 8'améliorer, Tous
les accords commerciaux conclus par le gouvemement dans
le secteur céréaller ef le systéme de licences délivrées par le
Ministére du commerce et de 'industrie dom ils étaient assor-
tis, ont & abrogés en novembre 1994 en janvier 1995 un
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décret présidentiel autorisa les particuliers & importer et expor
ter toutes les marchandises, 3 "exception de quelques produits
stratégigues, Selon un représentant de la bourse des produis
agricoles d'Almaty, le prix moyen d'achat du blé franco silo ne
descendait pas en dessous de 77 dollars la tonne et toumair
autour che 90 dollars. Mals les gouvernements des alilasts du
Mord continuent 3 taxer de diverses facons les exportations de
céréales. De plus, méme si "Astyk a pratiquement disparu de
la scéne, les exportations de produits agricoles (qui compren-
nent désormmais la laine, les peaux el le coton) sont assujetties 3
un régime de contrdle des prix et de taxation en devises fortes,

Objectifs  long terme

Maintenant que I'agriculiure du Kazakhstan n'est plus jsolée
du marché mondial des produits et des intrants, le codt dleve
de a structure de la production est devenu évident. Les mesu-
res de restructuration qui seront appliquées détermineront |a
transformation du Kazakhstan en démocratie participative,
dotée d'un secteur alimentaire et agricole dconamiguement
viable, et caractérisée par une répartition rationnelle des fopc
tions enfre PEtat o le secteur prive, Quelques questions pri-
mordiales ont fait 'objet de controverses dans le pays of d'ob-
servations de la part des organsmes internationaux qul
s‘occupent de agriculture du Kazakhstan:

Restructuration el compression des coiits dans le secteur de
Félevage. En 1991, la consommation de viande éait au Ka-
zakhstan de 71 kilos par habitant et par an, oit au méme ni-
veau qu‘au Royaume-Uni: il se classait ainsi au sixidme rang
des républiques de ex-LIRSS. Cette consommation était bien
supérieure & celle & laguelle on aurail pu s'attendre dans un
pays & économie de marché avec un PIB par habitant égal au
guart de celul du Rovaume-Uni®™. Cela s'explique a la fois par
le fait que la viande était subventionnée et par ie manque de
prochiits de consammation concurrents. La consammation de
viande st tombée & 59 kilos en 1993 et 1994; elle baissera
sans doute encore en 1995 parce que le cheplel est mainte-
mant stabifisé et que le chifire ne s'est vraisemblablement en
1994 que parce que les deveurs appauvris ont &4 contraints
dabaltre leurs biges

Il importe, d'une pant, que la consommation de produits de
I'dlevage s'établisse & un niveau correspondant i la demande
solvable dans un régime de marché et, d'autre part, que |a
restructuration qui doit aboutir & ce pouvel &quilibre permette
de réduire fes colits de production et de transformation et d'ameé-
liorer la distribution. L'examen du secteuar de "aviculture est
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o ) révélatour. Avant 1991, la politique des prix soviétique pénali-
sait la viande de volaille o subventionnail la viande rouge.
'~—1|| ) Alors que "augmentation des prix des céréales pour animaux
¥
(]

avait rendu la plupan des autres productions de 'élevage défi-
citaires, I"avicufture était restée juste rentabile gracs S un meilleur
tain dit conversion des cérdalas an viande, Les notveaux prix
de marche et en partlculier la hausse du prix relatii des ali-
ments du bétall et des taux d' iméebts réels deviaient inciter 4
améliarer e rendement dans tout le secteur zootechngue el
devraient favoriser principalement 'aviculture. Une inelustrie
privég de production d'alimeants du bétall travaillant au prix
cle marche et se préparant a satisfaire une demande longtemps
freinte semble déja vouloi se développer,

Agriculture durable. Au Kazakhstan, I'érosion dalienne me-
nace 28 million d'hectares; la salinité a imerdit Fagriculture
sur 80 000 hectares situés en partie dans le bassin de la mer
d'Aval, On estime qu'avec les méthodes actuellement utilisées
dansle nord du Kazakhstan, une tonne ¢ démie o humis dis-
parail pour chague mone de céréales produite. En 40 ans o 'ex-
plaitation, les teres vierges ont probablement perdu un tiers
de leur humus, Quelle serait la supedicie optimale qui pour-
rait étre ensemencée au Kazakhstan? Les divers instituts de re-
cherche ne sont pas d'accord sur ce paint (voir encadré 5, page
1754 Le rééquilibrage du systéme des prix laisse prévair gue
les superficies réensemencées en herbe continueront 3 s éten-
tlre. ainsi gue celles des jachéres et des plantations de légumi-
rHruses e allermance

Industries alimentaires. Le Kazakhstan doit développer les sous-
praduits d' odgine animale, tels que |a laine brute o1 les cuirs at
peaux destings 3 |'expattation; étendre son |pdustrie de trans-
formatian non seulement pour le caton mais poui o autres des
ses produits et il doit améliorer le conditionnement. Cecl per-
meetira de créer des emplats pour les populations rurales, de
soutenir la conturrence des prisduits Impontds et de réduine le
prix de détail des denrées alimentaires. La fin de la crise éco-
omigque permet o ‘espéter que ces incustries attireront des in-
vestissEments dtrangers privés & long 1BIMe; Ceux-cl ne vien-
drant guie <'ils trouvent un marche lilare dans un cacle juridigue
solide el efficace.

Prapriété privée et investissement. |"agnculture, comme fous
lies auitres sectours de Mdeonomie sovidtiogue, $ail caraclirisée
par un fort coefficient de capital et ane faible rentabilité, parce
gue mnt les équipements que les intrants fongibles étaient fi-

i__————_—==ﬁ=—==_=|‘h
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i o ' ranceés au moyen de crédits subventionnés. Un sondage a ré-
’%‘ﬁi velé que 75 pour cent ces Kazakhs serajent favorables § la
privatisation compléte des terres et [a disposition de 1y consti-
HU’ Et::l tution qui linterdit pourrait étre remise en question par réfé-
[ i rendum en 19957, Cette privatisation de la proprigté evi
d'abord une impornance symbolique: elle rassure les entrepre-
neurs car elle montre gue le systéowe a vraiment changé; en-
-suite, elle enracine les Kazakhs d'origine russe dans un pays
ol le natipnalisme grandissant les inquidte; enfin, elle stimule
le développement du cadre financier dont Fagriculiure a be-
soin, Selon des témoignages recueillis sur place, les entrepre-
neurs hésitent d investir leurs fonds propres dans ["agricuflure
s'lls n'ont pas de titres sor la terme. L'expérience des autres pays
indigue que 1a tere ne vaul pas cher dans lies pays en transi-
tion et gu'elle ne repeésente donc pas un nantissement solice:
il ' empiche que les emprunteurs disposés 3 gager |a terre sur
laquelle ils ont constrult présentent une certaine garantie gu'ils
saront de bons débiteurs,

Optimisation du rale de 'Etat dans le secteur agricole ef les
communaulés rurales, De noanbreux départements ministiénels
du Kazakhstan sonl ou vonl 8tre supprimeés, Le Ministére de
I"agriculure en lant que tel sera probablement maintenu, mais
Il subira de grandes transiormations, avec une nette distinction
entre les thches techniques (khozyastennye) et les tiches de
réglementation et d'information. Le Ministére couvrall jusqu'ici
un vaste secteur, administrant les investissements o pdrant los
mitranits of les procuits conformément au plan, mais || &ait moins
efficace dans les domaines qul devront désarmais &tre priori-
Laire, molmment:

1) il devra absofument conduire des Studes de marché er
établir des rormes de gualitd. Lancien systéme d’achat par
I'Etat occultait importance des nomes et du suivi des réeol-
tes. Aver I"ouverture sur 'extérieur, || devient nécessaire o' éta-
bliv des normes: appropnées pour les ceréales, la laine, les
pEaux, e, e d'en garantic 'application; ceci incitera |a pro-
duction de césdales de qualité supérieure, de laines plus bel-
les, the peaux mieux traitées. Si les chefs d'exploitation doiven)
tlésormais commercialiser ce que jusqu'ici ils se sont conten-
té< de produire, ils aurom besain d'informations el d'études de

" A Kagahegeldin, dans un en- marché, toul comme leurs homologues occidentanx:

tretien concédé A Rossiskaya 21 e véritables coopératives de commercialisation ou des
warels, I8 janvier 1995, pi0 associations d'agriculteurs situdes sur le terraln pourralent as-
Voir aussi: A, Nararbayey, sumier une bopne partie des fonctions ei-dessus. Dans ce do-
Kazakfritanskya gareta, 14 avril maineg, la Russie a51 sans nul doute en avance sur le Kazakhs-
1994, p 1-1 tan ol les associalions privees d'agriculteurs sont moribondes,
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: Dans un Kazakhstan démaocratique, le Ministére de "agricul-

ture pourrail sefforcer d'encourager des coopératives démo-
cratiques indépendantes;

31 Pétude des sciences agronomigques, cormme dans tous les
anciéens pays communistes, sont concenirées dans "Académie
des sciences agricoles, distincte du ministére, Ces disciplines
devraient &tre mieoy intégrées dans 'enseignement et les di-
vers départtements devraient coopérer dans le cadie de pro-
grammes de recherche et de vulgarisation adapiés aux besoins
de I"agriculture commerciale;

A} des mécanismes de soutien des prix ef des revenus seroni
indispensables dis que le Kazakhstan aura réussi 3 accroitre
S0 reveny el ses recettes fliscales. 1 a été foroé par la conjonc-
ture de renoncer aux dépenses grice auxquelles les exploita-
tions avaient avantage i rester sous la coupe de |'Erat, sans se
soucier de leur rentabilité ni dé 'organisation des structures de
production. La libéralisation des échanges avec les pays qui
ont traditionnel lement une Economie de marché a &é jusqu’ici
bénéfique e le Kazakhstan cherche maintenant 3 dévelppper
un commerce libre avec les autres pays de |a CEL Toutefois,
certaines tendances A Mautarcie transparaissent: le Kazakhstan
s'efforce de riduire ses imporations de denrées alimentaires
pour lesquelles sa production est déficilaire, comme par exem-
ple des huiles végétales et le sucre. || serait important, 3 la fois
pour le développement optimal du Kazakhstan et en prévision
de son adhésion 4 I'Organisation intemationale du commerce,
ue le régime de soutien de 'agriculiure solt compatible avec
I'Accord issu du Cycle d'Unuguay ef ne comprenne que des
miesuires de |3 scase vertes (vair encadré 11, page 256), c'est-
A-lire celles gui créent le moins possible de distorsions. En
oulre, la politique agricole devrait s'inspirer des guelques prin-
CIPES SUIvants:

oA la fin de 1994, 'objectif du secteur agricole était encore
de maximiser le production brste of les exportations. Le
Razakhstan commence seulement & comprendre que les
revienus el les prix agricoles varient souvent en raison in-
verse de la production, en particulier dans le cas des nom-
breux, produits dom la demande n'est pas dlastique.

suand le pays se sera débarrasser de sa vigille idée fixe
selon laguelle il fallait produine beaucoup, il pourra con-
centrer saf attention sur la rentabilité agricole. Pour lespc-
teur des fermes d'Erat en 1994, la masse totale salariale
n'était que de 'ordre de 2 & 3 milliards de tenge dont une
grande partie étail payée avec des mois de retard. Le crédic
bon marché et les avtres subventions, d'un montant plu-
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2 : sieurs fois supérieur aux salaires étaient les movens cod-
ey grace auxguels les revenus étajent soutenus.

sUn approche moderme du développement déconsellle
d'une manidre géndrale le maintien d'une parité fixe pour
les prix agricoles. La baisse des termes de P'échange tem-
pire la croissance des revenus par actif agricole, ce qui
incite 3 quitter I'agriculture ou & chercher du travail & temps
partiel dans o’ autres secteurs. O, il y a beaucoup de ché-
mage au Kazakhstan, en particulier dans les zones rurales
elu Sud et du Sud-Est. La poursuite de |'ajustement agricole
aura certainement des répercussions sur 1a population des
steppes du Mord. Au moins 23 pour cent de la population
active du Kazakhstan travaille dans 'agriculiure. A long
tetme, Celte propartion ne peut que diminuer. Les dépen-
ses publigues seralent plus efficaces si elles visaient soit'd
retenir la population dans agnculture, soit i rendre 1a main-
d'eebvre plus mobile en lul offrant ure formation pour se
reconvertic En méme temps, elles devialent permetire de
developper une infrastructure logistique pour les industries
rurales, natamment dans le secteur agro-alimentaire ou toute
autre activité créatrice d'emplols, par exemple les indus-
tries miniére e pitrolite.

# Les conditions dans lesqueles se fera la reconversion de la
main-d'eeuvre agricole dépendront pour beaucoup de la
fagon dont sera résolue la guestion de la propriété fonciére
& des modalités d”attribution des terres aux travailleurs el
aux retraités de 'agriculture et des services connexes. Deux
maditles historiques sont instroctifs 3 cet égard: dans 'un,
la shtuation dconomique oblige les métayers sans lefre 3
chercher du travail non qualifié dans 'industrie; dans autre,
les exploitations sont remembrées et les familles disposent
en général d’un capital d'amorgage provenant de |a vente
ou de la location de leur terre, ou encore de feurs dcono-
mies, qui leur permet de quitter le secteur agricole en dou-
CEUR Bt aver une cerlaine séourite,
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LE COMMERCE AGRICOLE:
A 'AUBF D’UNE ERE NOUVELLE?

Introduction

Lessor du commerce agricole a aidé &
metire & la disposition de populations tou-
jours plus nombreuses une alimentation
pluis abondante, de mailleore gualitg, plus
varde ¢t moins cofiteuse, Ce commane
e4f aussi directement et indirectement une
source de bien-8tre et de revenu pour des
millions de personnes. De nombreux pays
en tirent "sssentiel des devises dont ils
ont besoin pour financer leurs imporia-
tions &t leur développement; tandis que
pewr d'avtres, la séourité alimentaine dé-
pend en grande partie de |a capacité de
financer [es importations de vivres,

Comme foute activite faisant intene-
nir des vendeurs et des acheteurs, of peut-
étre plus guiavcune autre, le commene
agnicole est une source di conflits d'inté-
ritts ¢ d'affrontements internationaun.,
Ceda tient en partie 3 ce gque les politi-
ques agricoles sonl souven! influencées
par les intérdts de groupes de pression
plutdt que par les seules considérations
d'intérét national. international ou mon-
dial. ¥ autres Bacteurs INterveennent assi
I"apparition de distorsions toujours plus
graves sut les marchés agricoles interma-
tionaux, le rile que joue le commece
agricale pour la sécurité alimentaine et qui
lul confére une dimension politigue,
soclodconomigue et stratégique consi-
dérable, et, depuis un certain temps, des
divergences de vues 4 propos des affets
du commerce agricole sur des proble-
mes deologiques dintédt transnational
ou mondial,




Les poliliques de commence agricole
ont longtemps été influencées par 'idde
trés répandue gu’en raison de san impoe
tance et de sa vulnérabifitg, le secteur
agricole ne saorait &re exposé de plein
fouet aux riguewrs de la concumence in-
ternationale sans gue cela ait des consé-
quences politigues, sociales et économi-
ques inaccegables. Cette idée ast 3 Noni-
gine de la forte protection domt bénédicie
L gt partoul ce secteurn, protection pour
partie responsable du marasme et de |'ins-
tabilité des marchés des produits agrico-
les qui, & lewr our n"ont fait que renfor-
cer les pressions en faveur du protection-
misme. Toubefois, ces demignes annises,
beaucoup de pays en développement ont
pris unilatéralement des mesures de hé
ralisation de leur marché, et en panticu-
lier de leurs marchés agricoles. La plu-
part de ces mesures s"inscrivent dans le
cadre de programmes d”ajustement struc-
wrel et d accords de coopération régio-
nale. Dans les ex-pays a économie pla-
nifide, les réformes systémigques en cours
s'accompagnent d'une ouvesture sur 'ex-
W rieUr; o8 processus, en particulier ke rdle
croissant que jouera probablement |a
Chine dans le commerce interpational,
aura d'importantes conséquences i
I"échelle mondiale. Au contraire, dans un
certain nombre de pays dédveloppés, v
campris cefaing des principaux interve-
nants sur les marchés mondiaux lels que
les Erats-Unis et fa CE, les réformes des
politicues agricoles suscitées par les pres-
sicens inlérieures au internationales, siel-
les ont un peu réduil les distorsions dies
échanges, n‘ont pas encore enfraing de
libéralisation significative,

Clest dans ce contexte de protection-
nisme pénérafisé of de graves problEmes
structurels pour le systéme mondial de
commerce agricole gu’a eu lied le Cycle
de négociations commerciales multiaté
rales d'Uruguay menées sous I'égide du

GATT. La conclusion de ces négociations
el la création d'une nouvelle Organisa.
tior miciiediale e commasres {OMC) mar-
guent un important towamant dans |"his-
toire des relations commerciales interna-
tiomales. Le Cycle de négociations d' Uru-
guay, il o4l vrai, a eu des résultals plus
modestes gqu'on ne Fescomptail, mais il
reste malgré toul, en dépit de ses insulfi-
sances, un événemenl de toute premiéne
importance pour le commerce agricole,
ne serait-ce que du seul fait gqu'il amn
abouli, ce qui a pemis d'dviter le pire
De plus, c'était la premigre fols gu'un
volet important des négociaions portail
sur le secteur agricole: on peut également
asperer pne certaine libéralisation des
marchés et une réduction des soutlens in-
ternes au secteur agricole; enfin, e Cy-
cle d'Uruguay et [a nouvelle OMC four-
nissent le cadoe pour assurer une disci-
pline plus stricte, une stabilité el une
fransparence du commerce, én particu-
lier agricole, plus grandes. Toutefois, il se
pedt que son impact & court leme sur fes
marchdés agricoles sait limité e gue |e pro-
tectionnisme, qui peut prendre des fior-
mes nouvelles, reste de mise 3 moyen
terme & méme 5 long e, fusgu’s ce
gue de nouvelles négociations aient flied,

Au moment ol la communauté inter
nationale élaborait de nouvelles régle
mrenlations commiendialet muliilatdrnles,
de nombreux groupes de pays <'em-
ployaient & conclure des accords régio-
naux. Ces demniers temps, le nombre de
dispasitifs et de pays qui y participent
ainsi que le dyvnamisme des ententes onl
Deaucoup augments; el une place cde plus
en plus grande est faite 3 "agriculiure.
Cette tendance a amané & s Interroger sur
la place et le rdle de ces accords dans e
systéme commercial multilatéral, leur
oiveture o | dgard des pays tiers et le ris-
que de régionalisation des courants com-
MEerciaus.



Un autre probléme complexe @1 con-
troversd mohilise de plus en plus Fanen-
Hon, car Il powrait avolr des effets pro-
fonds sur les relations commerciales fu-
twres, 1 s'agit du rdle du commerce inter-
national dans la pratection de I'enviman-
nement et la durabilité de |o production,
Le commerce peut avoir des effets béndé-
fiques sur I'environnement dans la me-
wyre o il favarise une utilisation ration-
nelle des ressources. Toutelois, e com-
merce intemational et les activités con-
neaes de production et de conquéte de
maichi exercent des pressions sur les res-
sources naturelles. De bonnes politigques
environnementales et commenciales pou-
venl alder i concilier les objectifs respec-
tifs dans ces deux domaines. Toutedois,
la limitation des ressources impose sau-
venl des choix douloureux entre les be-
wins immédiat de développement et de
sécurité alimentaire gl les besoins 3 plus
lomg terme de protection de |'environne
ment,

Les problémes du commerce agricole
#l les pressions sous-jacentes qui inspi-
rent les politigues en la matiére ne peu-
vt Strie apprcids qu's [a lumidre des
transformations profondes qu'ont con-
nues les marchés mondiaux au cours des
demires décennies, Le sous-chapiie 1 ¢i-

apres présente des données de base il-
lustrant les principaus changements in-
tervenus depuis le début des années 60
dans les domaines suivants: poids de
Fagriculture dans I'ensemble des échan-
goes; parts de marché des différentes ré-
glons et des différents pays; valeur réelle
el pouvair dacha des exportations de
produits agricoles; direction & composi-
tinn des échanpes agricoles. Le deuxiéme
sols-chapitre situe le commerce agricole
dans le contexte des profondes transior-
mations politiques el économitues qui
onl eu lieu au cours des derniénes décen-
nies of surtout depais e début des an-
e B0, Le sous-chapitre Il présente les
nouvelles églementations du commerce
agricole qui ont vu le jour en 1994 a l'is-
sue du Cycle d'Uruguay et leur effer pro-
bahle sur le commerce mondial des pro-
duits agricales, Le sous-chapitee 1V &lu-
die la tendance & renforcer IMintégration
économique régionale par des dispositifs
appropriés ef la place que ces derniers
iéservent al commaerce agricole. Endin,
le sous-chapitre V' présente les interac-
tions entre le commerce agricole, |"'envi-
ronnement @ le développement durable
atnsi que les conditions dans lesquelles
LN SYNEie Bnire CoOMmmece el enyviron-
nement pourrait se développer.



LE COMMERCE AGRICOLE:
A UAUBE D’UNE ERE NOUVELLE?

I. Le commerce des produits agricoles —
Nouvelles tendances et évolution des structures

Limparnance dconomigue, la structure,
la direction &1 la composition des échan-
ges mondiaux de prodisits agricales ont
profondément changd depuls 30 ans; au
cours de cette dvalution, divers phéno-
ménes paradoxaux sont apparus, Le com-
merce agricaole, méme 'l reprisente une
par moins grande des &chanpes totaux,
a5l resté un élément crucial de 'écono-
mie de nombreux pays, Pourtant, ce soni
en pénéral les pays les moins tributaires
de leurs échanges agricoles qui ont ga-
ané le plus de parts de marché, tandis
gue ceux dont I'dconomie repose essen-
Hellement sur ce secteur ont non seube
ment perdu les leurs, mais s onl aissi
vu leur balance agricole se déérioner,
leur économie dépendre de plus en plus
de leurs exportations agricoles et leur sé-
curité alimentaire reposer sur leurs im-
portalions dée vivres.

Parmi fes aulres grandes lendances, on
citera la baisse persistante du prix inter
national réel des produils agricoles, co
qui a rédult leur contrepartie en pouvoir
d'achat; upe plus lame diversification
geographigue des courants d'échanpe de
produits agncoles, accompagnée d'une
intensification des dchanges inlrarégio-
raux; et enfin la pan croissante, dans les
échanges agricoles, des produits a valeur
ajoutée au détriment des produits bruts,



Déclin de la part des produits
agricoles dans les echanges mondiaux
C'est le rapport entre le commence ¢ la
procuction en général qui sous-tend "ac-
croissement de |'interdidpendance et Fin-
tégration mondiale des économies. Le sec-
teur agricole n"échappe pas a cette régle.

A I'échelle mondiale, le taux de crols-
sance a long terme du commerce des pro-
duits agricoles tendait & ftre plus élevé
que celul de la production, mais cette
tendance s'est inversée pendant une
benne partie des années 80, du fait du
marasme des échanges des pays en dé-
veloppement, paiticuliérement de ceux
de I'Amérique latine, des Caraibes et de
I Afrique. En revanche, les échanges de
prodults agricoles des pays développés
onl continué & s"acerofre plus vite que
leur production (figure 111,

Toutefois, malgné son dynamisme rela-
1if, e commerce des produits agricoles est
distancé par celul des produiis des autres

Figure 11
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secleurs, ef en panticulier des articles ma-
nufacturés, dont les échanges sont stimu-
Iés par Findustrialisation, Les esporta-
tions agricoles mndlalu représentent
aujourd'hui mwoins de 10 pour cent du
total des exportations de marchandises,
contre environ 25 pour cent au début des
années G,

Ce déclin de la part des échanges agri-
coles dans & commerce mondial $'ob-
serve dans toutes les régions, mais il a

été particuligrement prononcé dans les

régions en développement pendant les
années 60 et au début des anndes 70 (f-
gures 12 of 13),

Par la suite, la pan de I"agriculiure dans
lés exportations totales sest stahilisée
quelque 2.3 7 pour cent dans la région
Proche-Orient/Afrigue du Nomd ot aux
environs de 10 pour cent dans la région
Asie/Pacilique. Cette part a davantage
varid en Afrigue subsaharienne ainsi gue
dans la région Amérique latine/Caraibes,

Figure 12
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ou la contraction de fa part des produits
agricales dans le commerce total a été
pontiuée par des reprises lempaoraires
inotamment & [a fin des années 70, épo-
que de grand dynamisme du marchdé des
produits de base, alnsl qu'en 1986, an-
e ol les prix du café ont lambé apris
la sécheresse qui a amené ke Brésil b sus-
pendre ses contingents d'exportation) -
gures 14A et 148}

On constate une évolution analogue
pour les impartations, La réduction de la
part des produits agricoles dans lesimpor
tations totales, qui est un ban indicateur
du degré de développement d'un pays, a
otd trés forte dans la région AsinPacifi-
gqu; elle a & moins marquée dans les
régions Proche-Orient et Amérigue lating/
Caraibes imais dans cette demniére; le ra-
tio importations agricolesfimportations
totales est relativement faiblel); et elle a
O¢ nidgligeable en Afrique subsaharienne.

Le rile des exportations agricoles dans
le financement des importations tend
aussi 4 diminuer. Cette dvolution 4 long
terme s'est interrompue pendant des pé-
riodes exceptionnelles, par exemple 3 la
fin des anndes 70, quand les conditions
Btaient particulierement favorables aux
exporations de produils agricoles et sur-
toul pendant les années qui-ani suivi la
crise d'endettement qui a obligé beau-
coup de pays en développement i com-
primer séwirement leurs commandes A
Pétranger.

Toutefois, en Amérigue latine/Caratbes
ainsi gqu'en Afrique subsaharienne, les ex-
portations agricoles financent encore en-
viron un cinguitme de fa facture d'im-
portation, et 'économie de nombreus
pays continue a en étre essentiellement
tributaire figure 155, En 1993, sur 46 pays
d’Afrique, 17 tiraient de agricullure au
mains la maoitié de leurs recettes d'expor-
tation. En Amérique latine/Caraibes, 16
pays (dont neul dans les Caraibes) sur 40
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éalent dans ce cas. La proportion des
recettes d'exportation imputable au sec-
teur agricole atteint ou dépasse BO pour
cent dans un certain pombre de pays,
notamment Cuba et le Paraguay en Amié-
rique fating ot le Burundi, les Comores,
la Guinge-Bissau, le Malawi, I'Ouganda
et le Soudan en Afrique,

Expansion des marchés agricoles

et contraction de la part des pays

en développement

La part des diverses régions dans le com-
merce mondial et dans le commerce agri-
cole a beaucoup changé depuis le début
des années 60. 5i la part des pays en di-
veloppement a augmenté pour 'ensem-
ble des exportations de marchandises,
passant d'environ 20 pour cent & plus de
25 pour cent du tetal mondial, elle a
baissé pour les exportations agricoles,
tombant de plus de 40 pour cent & envi-

rey 27 pour cent (figure 165,
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A cotte contraction de la part de mar-
chix des pays en développerment a fait
pendant un accroissement du poids des
pays développés, an particulies de la CE,
sur les marchés agricoles mondiaux.
Alors gu'au début des années 60, la CE-
12 représentait & peine plus de 20 pou
cent des exportations mondiales iotales,
sa part est aujourd hui d'environ 45 pour
cent. Cet accroissement tient en grande
partie A I'imensification des échanges in-
fracommignautaires. Toutelois, méme en
excluant ces demiers, les expodtations de
la CE représentent encore environ 13
pour cent du total mondial, contre & pour
cent seulement au début des années G0,
L CF est également restée de loin en
1te cis importatedes morlbaux, mals sa
parl des importations de sources exira-
communautaires tend a balsser.

Les Etats-Unis, qui avaient perdu des
parts e marché & [a fin des années 60,
les ant reconguites aprés 1973, car leur
secteur d'exportation a bénéficié de po-
litiques budgdtaires et monétaires libé-
rales et de la faiblesse du dollar. Toute-
fois, aprés T2, les politiguees macoo-
dconomigues plus rigoureuses & le ren-
fewesmend elu deallar sous |"effer di second
choc pétrolier, ainsi que la récession
mandiale qui s'est ensuivie, ont entraing
uné nefte decélération de la croissance
gles Exportations améticaines,

Toutes les régions en développemant,
saul la région AsiePaciligue, ont peu &
peu perdu des parts sur les marchés d'ex-
portation des produits agricoles. Le pro-
gres de la eégion Asie/Pacilique depuis
fe miliew des années 70 est d autant plus
remarquable que cette région a réussi
mieux qgue ftoute autre a diversifier ses
exportations, dans lesquelles [a pant des
produits agricoles diminue. A 'opposs,
I"Afrique subsaharienne, dont le com-
merce extérieur reste pourtant doming
par les produits agricoles, perd du ter-

rain sur les marchés agricoles internatio-
nauy depuis le début des années 70, et
sa part &t maintenant comparable i celle
e la région Proche-Ovient/Afrigque du
Mord. La région Amdérigue [atine/Carai-
bes a perdu beaucoup de parts de mar-
ché depuis la seconde moitié des an-
mies B0, qul a été une période de crols-
sance paresseuse du volume des B [
tations agrcoles e de forte contraction
des prix a Fexpodtation ifigares 17 e 18),

Les pays en développement
resteront-ils des exportaleurs nels?
Jusgpue vers |a fin des années 70, 'excé-
dent des exportations agricoles sur les im-
portations du monde en développement
hénéticiait d'une marge considérable &
assez stable, La crise économigue du
dithut des années BO a entraing une (orte
contraction de la demande des produits
expoilés par ces pavs, d'ol une inver
sion temporaire du solde de leurs échan-
ges agricoles. Cepandant la crise persis-
tante a créé des contraintes financibres
qui les ont obligés & réduire radicalement
toutes leurs importations, v compris les
importations die prochuits alimentaines, de
sorte qu'ils sont redevenus exportaterns
agricoles fets jusqu'en 1991, C'est be ma-
rasme général de leurns exportations au
cours ces deux années suivantes qui a
fait de nouveau basculer leur balance
Commerciale.

Cette dvolution d'ensemble du monde
en développement masque toutefois de
grandes différences entre les régions,
Globalement, la balance agricole de la
region Amdtrigue fatineCarathes et res-
e netfemen! excédentaire, ien que, ces
dernidres années, les importations aient
augmenté plus vite que les exportations,
Le rapport entre les exportations et les
impartations de produits agricoles de
I Afrigue subsaharienne a beawcoup fluc-
taé, mais Jes résultars des derniéres an-
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A

nies indiguent que cette région a de plus
en plus de mal A rester exportatrice nette,
5i la région Asie/Pacifique est devenue
importatiice nette de produits agricoles
depuis le miliew des anndes 70, ceci

s'inscrit dans le cadre d'une augmenta-

tion régulitre de ses importations ef de
ses exportations globales (sauf pendant
la premiére maoitié des années 80). En-
fin, les importations nettes de produits
alimentaires de la région Proche-Cirient/
Afrigue du Mord, qul étall exporfatrice
nette de produits agricoles pendant les
armées 50, sonl monbées en fléche pen-
dant lies anndes 700 e au début des an-
nées 80 el sonl restées trés devies des
puis: Le déficit du commernce agricole des
pays exporateurs de pétrole de la région
s'est creusé de fagon spectaculaire, mals
des dificits alimentaires structurels ont
aussi apparus dans les pays non @xporta-
teurs de pétrole (figure 19

Diversification des marchés

et renforcement des échanges
intrarégionaux

Le commerce agricole a #¢ caractdrisé
au cours des dernidres décennies par
deux grandes lendances: premidrement,
la diversification et la destination des
dchanges ef deuxismement, le renforce-
mint des échanges infrarégionaux.

Ces deux tendances sont toutefors lain
d'&re uniformes & elles n'ont pas en-
trainé de moedifications profondes dans
la physionomie d’ensemble du com-
merce des produits agricoles. Les pays
développés ont continud & échanger des
produits agricoles essentiellement entre
eux, el [a part de leurs importations tota:
les & partir des pays en développement
n'a cessé de diminuer, Ces derniers, eux,
continuent a dépentdre des pays dévelogp-
pis pour Fessentiel de leurs débouchés
&1 de leurs fournitures.

L' Afrique est restée trés détpendante des
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marchiés des pays développéds, en parti-
culier de la CE, Actuellement, les pays
développés absarbent les trois guans des
exportations agricoles africaines et assu-
rent prés de 70 pour cent des importa-
tions du méme secteur. Entre 1970 et
1990, la pat des échanges intrardgio-
naux dans les exportations agricoles io-
tales des pays africains est passée de 5 4
11 pour cent: cela n'a toutefois guére
réchuit |a forte dépendance de ' Afrigue &
I"égard des importations de produits ali-
menlaires en provenance des pays dé-
veloppés.

Dans toutes les autres régions en dé-
vitloppement, on observe 4 divers degrés
une diversification des marchés et une
intégration régionale. En Extréme-Orient,
la part des échanges intrardgionaux dans
ke commerce agricole, gul ¢tail déja la
plus forte du monde, s'est encore accrue
tandis que la pant des exportations tota-
les diestindes aux pays développés; et en
particulier & la CE, adiminué. Les expor-
tations de la région Amérigue latine/Ca-
rafbes sont restées assez bien réparties
entre [a CF, Amérique du Nord, les pays
en développement et les ex-pays & doo-
nomie planifidée; toutefois, on a obsendd
un accroissement de la part destinée aux
pays en développement en particulier
des échanges intrarégionaux (depuls le
développement de |'intégration écono-
migue régionalel). Le Proche-Orient
achete & [a CE une pan croissante de ses
impoations vivrigres, tandis que la pant
de ses achats & 'Amérigue du Nord et 3
FExtréme-Chrient est restée & peu prés
stable.

Les marcheés agricoles tods intégrés
d'Europe onentale et centrale et de 'ex-
LIRSS ont commenced & s'ouvrir plus lar-
gement aux importations, d’Amérigue du
Nord et de la CE notamment, ef ceci
avant méme les iéformes des années 90
et ['effondrement des systémes iradition-

I(



nels de commerce intrarégional. En
1990, la CE &tait aussi devenue le prin-
cipal débouché pour les exportations
agricoles de ces pays; ¢lle absorbait plus
de 37 pour cent du lotal, alors que les
exportations intrarégionales tournaient
autour de 23 pour cent, La part des ex-
portations de la réglon vers les pays en
diveloppement et én augmentation. Ces
toites demibres anndes, L disparition du
Conseil d'assistance économigue mu-
welle (CAEM) ainsi que la politique de
repforcement des fiens économiques et
politiques avec les pays d'Eurape orien-
tale et accidentale anl encore érodé les
échanges entre pays en Iransition. La
création, en 1993, d'une zone de libre-
échange centrepropéenne, comprenant
la Républigue tchéque, la Hongrie, [a Po-
logne ot la Slovaguie, relancera peut-&tre
dans une cedaine mesure les échanges
intrarégionauy de produits agricoles (ta-
bleauy 16 el 17),

Baisse des prix agricoles,
accroissement du volume des
exportations el déclin du pouvair
d'achat des exportations agricoles
Pendant les anndes 60 ot 70, la valeur
unitaire des exportations agricoles des
pays développés et des pays en dévelop-
pement a augmenté de facon pratique-
ment identique. Les baisses de prix qul
ant suivi 1a crise dconomioue du début
dieg annies B0 ont touchd également les
deux groupes de pays. Mals tandis gue
pour les pays en développement les prix
i l'exportation sonl restés déprimés jus-
i tout roemment, ils ont pecommencé
A monter dés le miliew des anndes 80
pour les pays développés.

Faisani contrasie dvec cette dvolution
des prix, le volume des exportations a
partout régulierement monté, Toutefois,
au début des anndes B0, les taux de crois-
sance dans les deux groupes de pays ont



TABLEALY 16
Destination des exportations agricoles par région (pourcentage)

[eetination Fayu iltveloppsia CF Canads'  PFaypen Amdikijos  Ablgin  Proche  fstidme-  Euroge
& Ecomamide Bt devebop-  lalimy’ i Owiere  eomdrale &
Ar st b Linis pemeni  Carmibes nakewmiale)
% LRSS
(R 73 47 15 17 i F 4 i |
3 (TS Gl 40 1k 24 5 5 5 mn i
[RL] R | 4% iR | A1 4 4 4 i 5
=¥ jam 79 A0 4 16 4 3 2 ] 3
E g i L] A 45 # 23 [ s 4 & &
SH e 77 53 1 18 4 3 i 3
1975 85 a3 b 11 2 5 1 2 1
7] ] Th b 4 17 i 7 5 2 4
i iy 83 i 4 i 2 4 3 a |
3 5 e 12 8 21 s, & 3 2 i3 i
- 1‘ (LT 58 5 12 29 12 4 F | 15 T
2 Sl 05 14 £l | 24k 5y 3 3 13 5
g 1570 o 35 0 17 d F 4 F 4 9 T
4 g E | 58 KN | 15 26 5 4 s 13 12
» VU Bl L] T 2 3 4 5 Th B
E. = in#h T 13 9 i2 L i o 3 1
% 5 E yau0 6l 30 24 19 10 3 1 4 0
= 170 65 32 23 2 12 2 3 5 12
. i i 74 5 13 13 i 5 | 5
g ) 74 58 5 14 7 3 4
< e 75 59 b 19 0 i 3 §
. i 55 1] 7 24 i F] i 2 ] 14
25 wio | 40 30 4 |38 4 5 17
&c w0 50 37 0 4an I 5 4 a 9
. (L r . A | 2 5 an I 2 i | 14 b
% E ] 40 1% i Al ] 3 29 T
= 1) 52 15 in 37 1 3 4 29 [
T i 197 41 7 1 4 4 3 2 4 Hiy
E": €8 § a0 i3 2 2 4| 5 4 5 L]
= g_i T 50 i} 2 n 5 2 i 3

B PALCL i powids b sk s, i s OWILACEDD
Firte - L prsaoentages dbanl areoesdlid, un Wlal des o nfes o gossd poue s mdmas snnds et v e e gl B 10



TABLE I'F

Origine des importations agricoles par région (pourcentage)

_I Cirigline Fays déviloppes CT Canide!  Papoen  Anivigue  Aliemst  Proclies Eairdme Burope

i Bronoenie s dévrlop-  lalis Ehoent Dmwet cwaisaks #f

‘E e imarché Liniy pEmend  Canadfos nrirnfaby’
= i
s
19T 58 I3 20 32 i3 z 11 b
j LT e et} 22 X9 12 4 1 13 i
F ] N ] 25 I 3 i i3 i
%- = jare il g L] n I i 1 : | 4
5 = .g 14a 9 i il iF 1 5 1 i E
'.i -0 74 a7 i ki by 9 I 1 i 1
LR hy 36 3 27 i 9 | s 3
[l T4 1] T 3 9 ] i [ i |
iR ] (¥ B 16 7 4 1 ] 3
5 3 1 55 13 29 R 25 7 1 L} L
a ; Hd) 53 13 268 45 L 4 1 1 i
il ] 62 16 T I 22 1 1 [ 1
" ! furn 6111 1h 24 K] q -ﬁ 2 m 5
T ¥ E hao | B0 2 27 10 9 1 2 7 5
kS 1K) 58 21 25 11 2 3 23 4
T b 170 ([ ] id An E1{1] e iy 1] ] 3 Fi
E % E fung b |} 14 52 25 23 | ] b | 5
‘- 1K G 7 41 3 i il o 4 5
~ U0 i T4 i T4 ;| i1 i 5 ]
7 1AL 73 44 I& 20 fs i 1 t i
< i &8 43 Wi 23 [} 4 2 1] [
mrn il i 7 % E | i Tis 5 i
‘E E uni 58 n i 15 g k| fi 17 5
£? fanifi (3 11 7 16 i 1 (1] 15 2
= 1970 53 i 30 Ih | 5 T B 3
7 'E puliili 51 3 k1 IF 4 2 1 e 2
R v 52 9 a7 3T 1 1 1 15 1
E} LR 20 i 5 Tl 14 i £ 11 a1
E‘E i : g 1 BT 14 15 16 22 3 2 1 22
=5z win | 40 17 " w12 2 2 15 17

o] BALY, Wl mpets et slatbibioguey ofe La CWILACTT

Sopbe s bt gy gmidai, Hant senoraiBe, wim belal s o leblies e rted pomar wung e armle poeul e g fiee dgel § 100



divergé: la croissance des exportations a
beaucoup ralenti dans les pays dévelop-
pés (principalement du fait des Frats-
Unis, o0 le choc pétrolier de 1979 a éué
suivi par de profondes modifications de
la politique économigue) et s'est un pew
accélérée dans les pays en développe-
ment (essentiellement grice au dyna-
misme des exportations de la réghon Asie/
Pacifique et du besoin pressant de ga-
gner des devises pour amortir la detre
dans la région Amérigque latine/Caralbes),
Tewefois, dans L mesure od les prix uni-
taires anl varié de manidre différente, ka
valeur des exportations agricoles a aug-
mentdt beaucoup plus dans les pays dé-
viloppés |de quelgue 50 pour cent entre
19791981 et 1991-1993) gque dans les
pays en développement Li peine plus de
20 pour cent) (figure 20).

Apris |a crise alimentaire du dibut des
anndes 70, la valeur unitaire des expor-
tations alimentaires des pays en dévelop-
pement & aussi augmenté beaucoup
moins vite que celle des autres produits
enfrant dans le commerce imermational,
d'ol une érosion pronancée presque
ininterrompue des prix réels [ou lermes
nets de "échange) des exportations agri-
coles sur les marchds internationaux’,
Entre 1979-1981 e 1993, les termes nets
de échange des pays en développement
ant baissé de prés de 40 pour cent. Cette
ditériaration a touché toutes les régions
en ditveloppement, mais § des degrés
divers ifigure 21).

La baisse générale des prix des produits
agricales s'explique par de nombreux

"L prin réels des produfls agricoles sont cal-
cubés en utilisant comme coelficient de défla-
tion indice composite des priv des articles
mamidacturds of du péirole brui établl par les
Mations Uinies,
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Figure 21

INDICES DES EXPORTATIONS AGRICOLES, REGIONS EN DEVELOPPEMENT
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facteurs et notamment les suivants: la
protection de I"agriculture et la distribu-
tion d'aides directes ten particulier dans
les puys Industrialisés) ont stimulé la pro-
duction entrainant une offre souvent tids
supérieure aux besoins des marchés [n-
ternationaux; pour compenser la baisse
‘des cours mondiaus, de nombreux pays
se sonl effarcés d'aceraitre le valume de
leurs exportations; les gains des bonnes
anmes qui ont précédeé 1980 ont fait ac-
célérer [es plantations et le investisse-
ments; enfin les politiques de stabilisa-
tion et d'ajustement structurel ont modi-
fié les taux de change, la fiscalité et les
systémes de commercialisation, faisant
dans certains cas monter antificiellemeant
les prix & la production par rapport aux
cours internationaux.,

L'amélioration de la productivité e,
dans certains cas, |'expansion des super-
ficies consacrées aux cullures d'expor
tation ont permis aux pays en dévelop-
pement de compenser dans une certaine
mesure la baisse des prix. En effer,
comme on '3 vu plus haut, | taux de
croissance du valume des exportations
de ces pays s'est un peu accéléré pen-
dant la dépression des annédes B0,

Mais dans Mensemble, [a chute das prix
i été telle que, malgré "expansion de la
production et du volume des exporta-
tions, le total des recettes d'expaortations
a baissé. Dans ces canditiens, le pouvir
cdlachat des exportations agricoles (ter-
mes de I'échange des revenus)® s'est dé-
tericard pour la plupart des pays en déve-
loppement. En 1991.1993, I'indice des

"Les termaes de Véchange des revemss, ou poi-
voir d'achal des exportations agricoles, sont L
vadeur des exportations agricoles, déflatée par
be prin & Vimportation des artiches manuiaciu:
rés el du pétrole brut.



termes de "échanpe des revenus du
monde en développenient pris comme
un Lol était inférieur de 8 pour cent aux
niveaux e 19749-19481

Ces tentances géndrales masquent des
drvemences entre |es régions, La région
AsigfPacifique a bénéficié o une parn
d'une chute moins brutale des prix réels
a l'exportation el d'autre part d'une ac-
citlération considérable du volume des
sorties (gul a presque doublé entre 1979,
1981 et 1992-1993), A l'opposé, les pays
d'Afrigue subsaharienne ont souffert de
l'effondrement de leurs prix-a 'exporta-
tion et de la stagnation globale du vo-
Jurme export e dépit die fluctuations sai-
sonnidres. Quant a la région Amdérigue
latiney/Caraibes, elle a réussi 3 maintenir
la croissance du volume de ses exporta-
tions, mais elle a souffent de (a baisse des
prix unitaires.

Cans une large mesare, les différen-
ces constatées entre les régions s"expli-
euent par les caractéristiques du marche
des principauy produits exportés par cha-
cune. D'une fagon générale, le cours ins
termational des produits exgrortés par les
pays d'Asie 2 1@ moins déprimé of a
connu des fluctuations moins amples que
celut des produits opicawms exportés par
I'Afrique e la région Amérigque laning
Caraihes Ainsi, le prix nominal du riz
en dollars a baissé de 13 pour cent entre
1979-1981 et 1989-1991, celui du caout-
choue denviron 20 pour cent et celui
de I'huille de palme de 46 pour cent: en
revanche, celul du thé et suroul ceux
du jute et du coton tendaient & se raffes-
mir. Quant au café et au cacao, princi-
pales cultures d'exponation de nom-
breux pays o Afngue of ' Amérigue |a-
tine, leurs prix onl péndu respectivernent
56 et 58 pour cent pendant la méme pié-
riode.

Accroissement de la valeur ajoultée

iles exportations

Un aspect inks important de MNévolution
des dchanges o4 "efford qu'onl fal les
pays en diéveloppement, avec plus ou
moins de succés, pour exporter des pro-
duits transformés & valeur ajoutée au liey
des procluits primaires. Dans les deux ré-
gitins AsiePacifique et Amérigue latine/
Caraibes, la part des produits transformeés
dans les exporations agricoles a arteint
ced tdemidres anndes environ un Tiers
contre quelgue 10 pour cent seulement
au début des années 60, Dans cenains
pays redativerment incustrialjsés de cos nd-
pions, elle est beavcoup plus forte en-
core: environ 50 pour cent pour |* Argen.
tine el le Brésil el plus de 70 pour cent
pour la Malaisie.

Au contraire, La part des produits trans-
fermiés dans les exportations agricoles de
I'Afrique subsaharienne stagne aux en-
virons de 15 pour cent depuis une tren-
taine el anndes, malgeé guelques fucia-
tions dans certains pays: ainsi, au Kenya,
alors qu'elle était relativement élevée
fenviron 17 pour cenl) pendant les an-
nées GO o au début des anndes 70 elle
o) par la suite tombde & moins de 10
pour cent. En Cote d'lvoire, elle 2 beau-
coup augment® entre 1960 &1 au milied
des années 70 (passant de quelque 3
pour cent a 22 pour cenl) pour retormber
4 environ 15 pour cent pendant les an-
nded 80, Mais la plupart des pays de la
tégion sont restés tributaires des expor-
tations d'une gamme limitée de produirs
primaires. Si la part des produits a va-
leur ajoutée est assez Elevée pour la ré-
pion Proche-Crrient/Afrigue du Nord,
cela tient 4 ce qu'un pett nombre de pro-
duits ransformés onl un poids consicdé-
rable dans le total des exportations agri-
coles, qui sont relativernen] peu impoar-
tantes. Les produits de la mer et crusta-
céy fransfoimes ainsi que les consedyves
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de fruits ef de ltgumes représentent une
granie partie de ce total. Dans cerains
pays en particulier, les principaux pro-
duits transformés sont, par exemple, le
vin pour 'Algérie (miéme 51 impariance
de cette exportalion a beaucoup dimi-
nue ces derniéres anndes), les produis
de la péche et les pistaches condition-
nés pour |'lran, et, pour [a Turguie, le ta-
bac a fabriquer ou les confiseries & base
de fruits secs of de fmils conlits (figure
21).

gLt |
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987 1990 1993
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LE COMMERCE AGRICOLE:
A 'AUBE D’UNE ERE NOUVELLE?

Il. Nouvelles tendances et évolution des
structures de commerce des produits agricoles

DEREGULATION

DE UECONOMIE MONDIALE

Le commerce intermational ne joue qu’un
rle relativement faible dans |'activité
écanamigue de [a plupan des pays; cest
pourguoi sa réglemeantation el son fonc.
tionnement dépendent beaucoup de la
palitigue dcanaminue générale. La trans-
formation radlicale de 'feonomie de
nombrewx pays au cours des 10 dernie-
res années, @ surout depuis 2 fin des
années B0, aura sans doute des effets
profonds et durables sur les politigues
commerciales et-sur organisation des
echanges.

On a assisté pandant les années B0 3
un désengagement de I'Etat, aussi bien
dans les pays développdés que dans les
pays en développement et les pavs ) éco-
nomie planifide. Les premiers ont com-
mencé a réduire de diversas facons les
interventions de I'Etat i ont supprimé les
restrictions qui frappaient les mouve-
ments dé capitaux o les inviestissements
étrangers. Les réformes ont &t plus pro-
fandes encore dans les pavs en dévelop-
pement qui ont désormais renonce i leur
politique de repli en matiére de com-
mierce of d' investissement; ils ont réduit
cetle intervention de I'Elal qui consistail
3 surdvaluer lies taux de change, atémué
ou abrogé le contrle des mouvements
de capitaux et privatisé lears entreprises
publiques, Mais ¢'est dans les pavs d'Eu-



rape crientale et de |"ex-LIRSS que les
miitations ont & les plus profondes: leur
aystéme politique et dconomigue s'est
efiondré et ils ant commence & appliguer
des principes de gestion économigue
basés sur les forces du marché, A parir
de 1979, la République populaire de
Chine a aussi entrepns de réformer pro-
fondément son dconomie Intérieure
Adnsi, une partie importante de |'écono-
mie mondiale jusgu’alors assujettic & un
systeme de planification #tatique a com-
mencé 3 lintégrer dans le systéme de
marchd.

Avant les anndec 80 déja, les pays dé-
veloppés avaienl abandonng la plupart
dies mesures interventionnistes. Sdrs de la
validité de leurs grandes orientations, [ls
signérent en 1947 I"'Accord géneral sur
les tarifs dovaniers ef sur le commence
(CATT} et adoptérent du méme coup un
ensemble de rigles commernciales com-
munes, Celles-ci interdisaient en particu-
lier bes restrictions guantitatives d fmpor-
tations, sauf en cas exceptionnel, de sorte
que les droits de dovane &aient devenus
Funigue moyven de protéger les produits
non agricoles, UAccord géndral interdi-
sail également les subventions i "expor-
tation destinées & améliorer la compdtiti-
vitd des produits, sauf pour les produits
primaires. Mais FAccord général de 1947
ne parlait que sur le commerce des inar-
chandises. Compte tenu de la diversité
des politigues agricoles, I'Accord génd-
ral peévovail pour ce seclsur diss exemp-
tions qui devaient persister pendant plus
de 40 ans, La subvention des exportations
de produits agricoles @ |a fixation de quo-
tas Mant autorisdes, de nombreux pays
ont pu ainsi isoler leur secteur agricole
du rmarcheé mondial,

Les grandes réformes Sconomigues des
rays en développement onl commence
au cours des anndes 80, Lewrs modalijés
et leur rythme ont vand d'un pays a

["autre, mas onl presgoe toujours nclus
lx suppression des confrdles et interven-
tions sur les mouvements de capitaux of
les taux de change, La plupart des entre-
prises d'Etat, dont e fonctionnement inef.
ficace imposait un lourd fardeau aux fi-
nances publigues, ont éé privatisdes. [Des
mesunes Incitatives ont 4é mises en place
pour attirer les investissements rangers
justu’alors souvent soumis a des rigimes
dissuasiis, et pour encourager le rapatrie-
ment des capitaux gui avaent ful a
"étranger pour échapper a instabiline
dconomigue, aux aldas politiques ou au
contrile de |'Etat.

A mesure que ces reformes Intérieurnes
e confirmaient, les pays en développe-
ment ont pu & leur tour réformer af |
raliser leurs politiques de commence ex-
térleur, La convertibilité des monnaies.
s'eqt libéralisée, les restrictions i |'impor
tation ot les droits de dovane ont 816 ré-
duits ot les sorvices publics de contrale
démantelds. Grace & ces diverses réfor
mes, les politigues Sconomigques et com-
merciales nationales sont devenues plus
compatibles avec les réglements du GATT
a1 les pays en développement ont com-
mencé i adhérer au GATT &t om pu par-
ticiper activement aux négociations coms-
merciales du Cycle d'Unuguay,

Les marchés inlernationauy dies jpro-
duits n'onl pas mangué de éndficier de
cette transformation des atitudes 1 des
peolitigues (voir encadeé 71,

Selon une étude rtcente, La libéralisa-
tion des dchanges, contrairement & ce gui
s'¢tai passé pendant les périodes précé-
demtes, a & unidirectionnelle #f conti-
nue dans la plupart des pavs en dévelop-
pement non africains. Clest en Amérigue
latine qu'elle a été le plus rapide; elle
commence 4 saccélémer dgalement en
Asie du Sud. Les paye d' Asie de 'Est, ant
suivi un rythme inégal, mais on observe
une fendance générale £ continue &



ENCADRE 7

LES ORGANISATIONS
INTERNATIONALES
DE COMMERCE

ET LE MARCHE

DES PRODUITS

La premitre Conférence des
Beations Linies sur be commerce
el le développement (CHUCED)
a ¢1é organisée en 1964 pour
examiner les problémes de
commerce ¢f de développe-
ment des pays en développe-
el Les auteurs de celle ini-
liative avaient des objpectifs dif-
firents de ceux des membres
du GATT. Lex activités de la
CNUCED visalent principali-
menl domeline en place un sys-
tieme d'échanges concernant
les produils die base lis plus im-
portants pour les pays en deé-
veloppement, frace & un sys-
Firmse d accords inlemationaux
produil par produil. Des ac-
cords onl Hé négociés pendani
les années 60 @1 70 pour
Pitain, le capulchouc, le cafié,
le cacan, be blé el le sucre. Le
succiy initial de "Organisation
dies pays exporiateurs e pe-
trole (OPEP) qui avait réussi 3
falre monler el & stabiliser les
pris. du péirole en créant un
cartel des producteurs, a sus-
cilé un regain diinlérél 5
I"égard de ce type daccord.
Au cours des négociations
commuerciales du Cycle de To-
kv, les membines do GATT oni
cherché & dlendre au com-
merce infermational les syvale-
s alinbe rven oo sur lies mar-
chis agricoles auxguels beaw-
coup de gouvernemenls
avaienl recours a Péchelle na-
tionale, La CE proposa une sé-
rie ¥ accords infernationaux de
produils visant b maintenir les
priz mondiaux & Vintérieur
il'une cerlaine fourchelle el a
garantir "approvisionnemenl
des pays en diveloppement én

cas de pénurie. Des accords
onl £1é proposés pour fes oo
ritales, les graines oléagineu-
sed, les produits Laitiers et la
s,

En diéfinitive, les régimes o1
les objectifs des divers pays
elatent trop différents pour gue
e dermiers adhisrent b un sys
peme international d'accords
e produils, Cest pourguao le
Cycle de Tokvo s"est soldé par
un texte pew ambiticus sur le
commerce agricole ef nfa pas
réussi & milire en place d'ac-
cord internalional efficace sur
aucun produil. Enfim, sous |'ef-
fel des pressions coconomigues
de années B0, les acconds sur
le café el le sucre onl cessé de
Tonctionmner,

A certains égards, la fin duo
Cycle de Tokvo a marguié un
tournant dans les politigues
dintervention des gouverne-
minls sur hes miarches infiema-
Uhonann. Les systiimes de parité
fixe des changes issus des ac-
cords de Bretton Woods de
1973, avaient déji di étre
abandonmés, A cause de Finila-
tion mondiale, b laguelle oni
hientdl fail suite, pendant les
annded B0, une crise générale
d'endetlem=nl ef wn effomilpe
menl des cours inlernalionas
des produits, de nombreuses
disposilions. anlérteures sani
devenues soil inapplicables
soil, dans bien des cas, trop
codileises,



IMouveriure vers tous les pays sans discri-
mination, Seule I'Afrique n'a guére libé-
ralisé ses échanges, e plusieurs pays du
continent ant méme abroge les réformes
amorcées [orsgu’ils ont di faire face i de
nouvelles pénuries de devises ou 4 la con-
currence des produits importés?,

Les réformies Scomomigues étaient déjd
avanceées dans les pays diveloppés of les
pays en développement a4 dconomie de
marché avant que les pays & econmnie
planifide ne commencent a 'y attacher
soripusement Comme le Sysiésme dcono-
migue &ail Hé au systéme politigue, co-
lui-cl devait changer pour qu'une libéra-
[isation féconomique de quelgue impoe-
tance soit possible. Des ébauches de ré-
forme économiquies avaient &é esquis-
sdes b la fin des années 70 el au début
des années 80, La Chine avai aussi en-
trepris cerdines réformes a la fin des an-
nides 70, Elle avait notamment modifié
san systtme agricole et s"éait ouverte aux
investissernents étrangers, Cest vers lafin
dhos. annides B0, lorsque le parti commu-
niste a perdu son monopole sur le poi-
voir politigue dans l'ex-URSS ains! que
dans les pays d’ Europe centrale et ariens
tale, gue e systéme d'économie plani-
fide a prris fin. Des réformes conomigees
plus ou moins ambitieuses ont éé lan-
cfes aver plus ou mains de succes, [Vune
facon géndrale, elles ont compord une
réduction des interventions de I"Etat sur
les marchés intérieurs et |'adoption de
politiques commerciales faisant plus de
place aux forces du marché,

Dans les pays développés comme dans

"I Dean, 50 Desai et | Riedel 17994, Trade
policy refarm in developing couniries since
F285; a review of the evidence. Study for the
Development Policy Group. Washimgton, Ban-
wpue momaliale.

bes payvs en développement, les interven-
ticns de PErat sur les marchés agricoles
béndficiaient d'un appul politique rés
important, de sorte qu'il a éé particulis-
rement difficile d'y renoncer. Les agricul
teurs des pavs développés avaient un
pouvair politique disproportionngé par
rapport 4 la place gu'ils tenaent dans
I'électorat. s amt Jutté énergiquement
pour maimntentr lés aides de |'Etal qui ac-
crojssaient leur revenu 81 les mesures qui,
A Feur avis, réduisaient la concurrence
aver des producteurs plus efficaces ou
plue subventionnés, Dans de nombreds
pays en disveloppement, les interventions
de |"Erat consistaient essentiellement 3
reduire le cott des aliments de base pour
les conscimmatewrs des villes, dleciours
dant dépendait la stabilitg politigue. Ce
sonl les dysfonctionnements des systdémes
en place, leur codt excessif ou encore un
changement de régime politigue, gul ent
finalement contraint ces pays a entrepren-
dre des réformes dans be secteur agricole
commime dans e reste de "économie



TRANSFORMATION DES PAYS

A ECONOMIE PLANIFIEE

Si tmportantes qutatent pu &tre les réfor-
mies Sconomigues appliquées dans les
pavs développés ou en développement i
économie de marche, elles ont éd beau-
coup mains radicales et moins profondes
gue celles qui ont suivi 'effondrement des
systémes de planification économigue ot
des régimes politiques en Lurope onen-
tale el centrale ou dans Pex-LIRSS

Les tentatives de réforme économigue
onl commenceé pendant les années 70 ot
e sond accéléndes pendant les années 80,
tandis que I'économie se dégradait. Puls,
en 1989, les régimes politiques des pays
d’Europe centrale et onentale ef e |-
LIRSS s& sont brutalement efiondrés ef le
systsmie de planification centrale a éé
abandonné pour amarcer une transition
vers P'dconomie de marché. Ces dvéne-
mernits politigues et écopomigues interdeé-
pendants exercent aujourd’hul encore un
effel triés sensible sur les marchés agnoo-
les mondidux ot sur la structore des
échanges inlernationaux.

Le eépime maintenait les prix a la con-
sommaltion des procuits alimentaires a un
rkveau trés infériewr aux cours mond]aux
et en deci du niveau i diyuilibre entre
'offre ot la demande; en outre |es ystié-
mes de production e de distnbution
dtabent inefficaces, aussi la demande de
produits alimentaires s'est-elle gonflée
dans la majeure partie de cette région.
L'exces de demande par rapport a 'offre
entraing des rationnements ¢ des files
dattente un peo partout. Il fallut impor
fer les vivres gqui manguaient, en particu-
lier dhes produits bruts en provenance des
pays de I'Chrganisation de coopération et
de développement dtonomiqoes (OCDE),
payes en devises fordes {5 noter loutelois
gue 'ex-LIRSS continuait d'importer de
grandes guantités de sucre de Cuba en
échange de produits pétroliers, dans le

cadre d'un accord de trach. Partout, et
fondrement des régimes économigues et
palitigues s'est traduil aussitdt par une
forte baisse du PIB par habitant (tableau
18), accompagnée de pressions inflation-
nistes, car les banques centrales ant cher
ché 3 conjurer le déclin dconamique ou
a sviter 'effandrement des’ entreprises
d'Erat, Les taux o'inflation ont varié s
lan les politigues macro ecanomigues e
les difficuliés d'ajustement & ces palit-
gues, mais ils ont tous &é éleves, frblant
dans certains cas |'hypennilation, Pour la
premiere fols dans ces pays, le chbmage
egf disvenu le probléme prioritaine; les
entreprises les plus inefficaces ont disparu
ou on éte restructurées pour &' adapter 4
I'économie de marché of l@ sous-emploi,
occulté sous Mancien rédgime, ne pouvait
plus étre masqueé, Dans presgue tous les
pays, hes prix de détail de [a plupan des
prochiits ont éié libénds, sauf ceux de guel:
ques produits alimentaires de base tels
que le pain qui sont encore parfois sub-
venlionnés ou contidlés.

Le passage d'une économie socialiste
a une économie capitaliste et la suppres-
sion de la plupart des subventions inter
nics 0Nt modifié les prix relatifs de la con-
sommation alimentaire & le modéle
méme de cette consommation: Les prix
relatifs de la viande, de la valaille et des
produits laitiers ant beawcoup sugments,
et la consommation de ees produits a
d'autant diminué que les revenus des
consommateurs baissaient et que le chi-
mage augmentait. Ces produits ne sonl
aujourd'hul accessibles qu’a ceux qui
péuvent se permettre de payer & prix fon

[ autres facteurs pourront aussi fnfluer
i la demande de produits alimentaires,
A mesure que les subventions dom be-
neficiaient des postes tels que le loge-
ment, |& transport 81 diviers services se-
ront réduites ou suppriméess, les budgets
des manages devront fare une plus large




TABLE T@

Indicateurs des résultats de "économie et de agriculture
dans certains pays d‘Europe centrale ¢t orientale ot dans ex-URSS
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place 4 ces diépenses, en riéduisan
d'autant la part réservée i la noumiture,

Ainsi, 3 court el 3 moyen erme, les
pEssions dconomiques intérieurss ten-
dront, dans les ex-mambres du Consail
d'assistance dconomigue muluells
ICAEM), & piduire |n demande de produits
alimentaires e donc la demande d'im-
porations. || est difiicile de préwvoir com-
bien de temps il faudia pour que L crois-
sance des revenus of la demande alimen-
taire refrouvent des niveaux comparables
& ceux qui avalent &é atteints avant les

réformes. Tout dépendra de plusieurs fac-
teurs, généralement liés & la capacité des
pays de malntenir [a stabilitd politigue e
soridle nécessaire pour poursuivee #f ren-
forcer des programmes cohdrents de ré-
forme. Les dimensions de L crise écong-
migue ¢f les problémes qui Faccompa-
gnent dans plusieurs de ces pays laissent
prévair que le rétablissement sera beau-
coup plus long qu'on ne le pensail au
départ. Quels que toient Fampleur ef le
rythme de ce rétablissement, le niveau of
le modéle de la consommation alimen-



taire par habitant se transformerant pro-
fondément et les modéled du passé ont
peu de chance de ressusciter. En effet, il
faut compter non seulement avec les ef-
fiets e [a baisse des revenus moyens pern-
dant la piriode de transition, mais auss|
avec la maodification probable de la e
partition des revenus, I"dcart 8'élargissant
entre les riches 81 [es pauvies,

Alors que Pajustement de la demande
esl déja notable el se poursuivra sans
doute dans ke court et le moyen terme,
les systmes de production et de commir-
cialisation n'ont guére progresed sauf dans
quelques pays ail la réforme est déjy re-
fativement avancée. La privatisation <'est
rivislée difficile, et ne résoudra de toutes
fagons pas tous les problémes. On notera
en particulier que certains monopoles
el 'Erat sont simplement devenus des mo-
nopoles privés. Toutefols, 3 mesure gue
le processus se cansolidera, |a propriété
priviee de [ commercialisation devrait
inciter & roduine le gaspillage e & amé-
licwreer B qualité. La concurrence des bigns
e consommation mmportés pourrait par
aifleurs stimuler la qualitd dans le pro-
cessus de transiomation et de cammer-
cialisation.

La section ci-aprés présente les diver-
s estimations des madifications prévi-
sibles de Poffre et de la demande dans
les pays en ransition et ['effet gue ces
modifications pourraient avoir sur e

échanges.

PROCHAINES ANNEES

Selon fes projections de la FAQ & ["hari-
zon 2010, la production agricale, qui s"est
effondrée pendant les premidéres années
te réforme, mettra du temips b se rétablir
&t son taux de emissance entre 1990 at
2010 risque de ne pas dépasser [a moitié
de ce qu'il était pendant les 20 annees
précédentes®. Aprés la réduction brutale
qui a martuéd les premidres annides de la
réforme, la consommation par habitant
recommencera probablement & augmen-
ter, mais ¢lle a peu de chances de dépas-
sor les niveaux antérieurs, Ainsi, la con-
sommation annuefle de céréales par ha-
bitant ftous usage inclus) dans les pays
qui ont entrepris des séfomes devrait
s'établir & 660 kg contre 780 en 1988.
1990 (poids net), Cette réduction sera
imputable & plusieurs facteurs: légire
baisse de la consommation par habitant
de produits céréaliers et de produits de
I"Glevage, crossance paresseuse de |a
prodluction dans le secteur de |"&levage,
réduction des pertes aprés récolte, réduc-
tion de la demande die semences et, en-
fin, diminution de la consommation de
céréales fourragires par unité de prodoec-
tion animale. Pour 1a viande, la consom-
mation par habitant devrait pratiquerment
remonter 4 son niveau antériear d'enyi-
ron 70 kg mais la part de la viande de
volaille augmentera aux dépens de celle
de la viande bovine.

Le taux global de croissance de [a pro-
dirction agricole brute tombera probable-
ment & (L4 pour cent par an entre 1988
1990 et 2010, contre 1,2 pour cent entre
1970 et 1990, Pour |a demands, [ dicd-
lération sera encore plus margude: 0,2

*FADL 1995, Agriculture mondizle: Hordzon
Zorm, Chichester, Royaume=Uni, FAQ-john

Wiley & Sons.



pour cent contre 1,4 pour cenl aupan-
vanl

De telles divergences entre le taux de
croissance de [offre intérieure et celui de
L demande feront basculer les balances
commerc iales des pays concernés. Le cas
des céréales est spécifique. Ces pays
Maient de gros importatears depuis plu-
sipurs décennies (leurs importations gio-
bales nettes de céréales s'élevaient en-
core & 36,4 millions de tonnes en 1985-
|90, agaris avoir atteint 40,3 millions de
tonnes en 1979-1981). s devraient, en
I"an 2010, exporter guelgue 5 millions de
tonnes nel.

Certaing auteurs confirment ce bascu-
lerment des balances commerciales ot es-
fiment méme les exportations nefles des
ex-pays & écanomie planiffée pour 2000
A un montant encore plus dlevé. Selon
un spécialiste de I'ex-URSS dont les avis
font for®, les ajustements de la consom-
mation pourralent aller jusqu’a enrainer
une réduction de la consommation an-
nuelle tolale de céréales de 35 millions
de tonnes, tandis que la réduction des
pertes apros récolte permelinail d'dcono-
misér 10 millions de tonnes supplémen-
taires par an, soit 5 pour cent de la pro-
duction. 5i le rendement des aliments du
batail augmentail de 15 pour cent (sodl
wn tiers de 'écart actuel entre le niveau
dee 'ex-LUIRSS &t celul de I'Allemagne),
cela se traduirait par uné économie de
20 millions de tonnes par an, Lamélio.
ration & un wsage plus rationnel des se-
mences permeliraient enfin d'économi-
ser encore 10 milllons de tonnes.

' DG Johnson. 1992, Warld trade effects of the
disrnantling of socialized agriculture in the for-
mber Savied Dion, Chicago, Minos. University
of Chicagn, Office of Agricultural Economics
Research,

D*autres doonamiss pourraient duss
dtre réalivdes grice 3 I'amélioration des
piturages of & la substitution des aliments
concentiés i base de céréales par du foin.
5% est vrai que ces chiffres ne s"addition-
nent pas arithmaétiquement, on peul ce-
pendant affirmer que, sans qu'ils aent
besain de recourir 3 de nouvelles varid
16+ vigétales ni a de nouvelles races de
baétall, les pays en transition a déficit ali-
meentaire devraient devemr autosuifisants,
sinsn exportateurs pets, pour plusicurs
produils,

Selon une autre éude récente, |a trans-
formation qui a eu lieu dans 'ex-LIRSS
polrrant avair d'importanies répercussions
st les dchanges mondiaux. Auparavant
le bétail #ait on général beavcoup plus
subrentionne gue les cédales: o libéra.
hisation clevrail susciter un acomissement
de la production céréalidgre aux dépens
de I'élevage (ce qui réduirait la demande
de cérdales fourragires). La balsse de |a
demande de cérdales et "accralssement
des prix a la production ¢ de la produc-
ion devraient indvitablement faire appa-
raltie des excddents cdrdalivns, B vers "an
2000, les expartations netles de céréales
de la Fédération de Russie pourraient at-
teindre un nivead presou’équivalent au
cingjuiinme du niveau pedvu pour les Erats-
Unis*.

“ R Tyers. 1994, Founmmriie refivrmm in Fierogne aomd
the former Soviet Unioi: implications for infer-
il food markets. Research Reporl No, 99,
Washington, Institul infermational de recherche
sur fes politiques alimentaires.



EFFONDREMENT DU CAEM

Alors que dans e reste du monde 1a ten-
dance est trés nettement & la création de
nouveaux blocs commerciaus régionaux
et i 'expansion de ceux qui existent, le
CAEM, un dos blocs les plus ancians al
les plus intégets, <'est ditsintégre. || avait
&6 crée par 'ex- LIRSS pour lier les pays
a économie centralement planifiée d'Eu-
rope centrale et onentale entre eux et i
quelgques autres satel|les,

Le systémwe commercial extériour de
Iex- LRSS étail complémentaire dies sys-
témes économigues centralement plani-
s clees anitres Erats du CAEM. Les ichane
gos, contrdlés par un arganisme central
o' Erat, dfaient tégh’_'s en raubles pon con-
viertibles, Le CAEM faisait fonction de
caisse de compensation. Le dispasitil
avaitl é1é congu pour développer la spis-
cialisation de chague pays et maximiser
Fautosuffisance collective du bloc, En
penéral, "ex-LIRSS exportait des produils
d'industrie lourde, ainsl que du pétrole,
th gaz et d'autres ressources naturelles,
werd les pays d'Europe centrale et arien-
tale; ces demiers. en échange, lui ven-
daient des biens de consommation, v
compris des denrdes alimentaines, Les prix
éaient fixds par les omganismes de com-
mernce o' Elal, indépendamment des cours
moniiau,

Pour illustrer la force die ce bloc com-
meercial, It suffira de rappeler qu'en 1988
plus de 70 pour cent des exportations de
chaque pays d'Europe de I'Est, sauf la
Hongrie, daient dirigds vers d'autres pays
ddconomie planifide et plus des deuy Hers
vers les autres membres di CAEM, De
mime, plus des deux tiers de leurs im-
portations provenaien! de pays 3 écono.
mie planifiée, presgue tous membres du
CAEM. Pour la Hongrie, la proportion
étail de 50 pour cenl pour les exporta-
thores et e 49 pour cent pour lec impaor-
fateons.

Le commerce agricole ne faisail pas
exceplion & la régle et s"effecluait princi-
palement entre pays du CAEM. Seule la
Palogne faisail exception; ses échanpes
agricales, ef ceux-ci uniguement, élaient
nettement fournés vers | Europe occiden-
tale et les Etats-Unis,

Cortaing pays, tels que [a Hongrie ¢ [a
Pologne, n'ont gas attendu [ changerment
de régime pour renforcer leurs échanges
avec les pays extérieurs au CAEM. Et lors-
que e cystéme o 'doonamie planifiée e
désintégné, le CAEM a cessé de lonction-
ner, le commernce infrabloc s'est effondne,
Les échanges qui existent encore se fond
en devises convertibles of aux cowrs du
marché mondial,

Les efiets de ce changement se font déja
sonlir sur le commerce intemnational. Les
membres de "ancien bloc, autrefois gros
importateurs de oféréales el de graines
aléagineuses, ont réduil leur consomma-
tion et sont actuellement autosuffisants ou
presgue. Les pays qul exportaient des
denrées alimentaires vers 'URSS cher-
chent d'autres déliouchés,

Ainsi, I'entrée de plus de 350 millione
de consammateurs e d'un volume con-
sicdérable de ressources agricoles (jus-
qu'icl utilisées de lagon s inefficace)
dans le systéme de commerce mandial
soumis aux forces du marché, sern ["un
des phénoménes qui influem le plus sur
le commerce mondial au cours des pro-
chaines anndes. O, oo phénomne coin-
cide avec une période de ranstormation
institutionnelle de tout le wiime mon-
chial lui-mdme,

Les problémes de passage 3 I'écono-
mie de marché sont exacerbés par les dif-
ficultés dacobs & ces marchés, En dépil
e gros efforts pour conguérin lewrs parts,
les pays en transition se heurtent souven|
au protectionnisme, notamment pour ex-
porter cerlaing de leurs produis agrico-
les vers les pavs développés. De plus, ils
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doivent taire face a la concurrence des
produits agricoles subventionnés non seu-
lement sur les mirchés des pays tiers, mals
aurssi sur levis propres marchés intérieurs,
ce gui est loin d'arranger les choses.

LA CHINE, UN CAS PARTICULIER
Les rétormes dconomigues réalisées et
encore en cours en République papulaire
de Chine sont parmi les plus profondes
el les plus ambitieuses (tablean 193, Le
cas de la Chine est exceptionnel 4 plu-
sienrs epards: c'est be plus grand pays gqui
ail encore une dconomie planifide; elle
compte 1,22 milliard d*habitants, soir le
yuart de la population mondiale; son dco-
namie en plein essor s'ouvre rapidement
aux forces du marché; désommais enga-
g dans le commence international, elle
cherche & entrer dans be dispositiis mon-
dial, y compris dans I'Omganisation mon-
diale du commerce (OMC).

Les réformes économiques sont inspis
rées par le désir de maintenir un taux de
croissance élove pour guee la Chine puisse
se [ranstormer on un pays industriol mo-
derne, tournant le dos 4 son passé de pays
en développement pauvre dominé par
une agricullure paysanne de subsistance.
Jusgu'en 1978, la Chine availl une éco-
nomie planifiée de type classique. L agri-
culture était organisée dans le cadre dies
communes popalaines rurales, qui appli-
quaient les directives gouvernementales,
giralent les petites entieprises o le petil
NEROCe,

Pendant les années 70, la stagnation de
la production agricole et |'augmentation
des impaortations de cérales viveibres onl
amené la Chine i trarsformes son agri-
culture pour la faire entrer dans "éconao-
mie de marché®, Ces réformes ant- sus--
cité un accroissement notable de [a pro-
duction agricole grace auguel fa Chine,
juscu” alos importatrice nette de produits
alimentaires of agricoles, osf devenue
exportatrice netie.

PO trouvera dans. La situaiion ondiale de Pl
menfalion of de Fagricaltiune 1994 une éude
difaillie e cos riformes.
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Indicateurs des résultats de 'économie et de agriculture chinoises
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A peu prés au moment ol elle entre-
prenail ses eélomes de politigue agricole,
la Chine a commenc® & ouvrin les auires
secteurs de son doconomie sur |'extérieur,
Ellea adoplé une stralégie de croissance
<appuyant sur la différenciation de ws
exportations par rappord & celles des
Aulres pays A dconomie planifide. Ceci a
ransformé de fagon spectaculaire son
rfle dans I'économie inlermatinnale.

Ainsi, alors que son COMmmEerce 0 maar-
chandises ne représentail gue 1,4 pour
cenl du 1otal mondial en 1977, sa pan
sl ffovie § 4.8 pour cent en 1993, Elle

esf ansi passée du quinziéme au sixidéme
rang des exporateus mondiaux entre ces
deux années. Pour e seul secteur agri-
cole st loujours pendant cette période,
alors que sa part des importations man-
diales reail aux environs de 2,3 3 2.4
poaur cent, sa part des exportations dans
ce spcieur passail de 1,7 4 3.7 pour cenl,

Al débuil des années 90, la Chine ne-
cevall wn valume substantie d'aide éran-
pere; elle éail an important empeuntetr
sur lé marché inteynational des capitaux
e accuelllait un volume considirable
d'investissements étrangers directs. En



1993, ces demiers se chiffralent & prés
de 26 milliards de doltars, Enfin, des me-
sures importantes ont e prises en faveur
de L convertibilité de sa monnaie

Les résultats économigues ont éé spec-
taculaires depuis le début des réformes
en 1978, Lo taux moyen annuel de crois-
sapce réelle di PIB @ntre 1979 o1 1993 a
dépassé 9 pour cent. Le PIR a é&té multi-
plié par plus de 3.5,

Cette crofssance exceptionnelle a sen-
siblement améliond o bien-#tre dconomi-
gue de la population, mais un cenain
nombee de prohlémes sont apparus. Par
eemple, le lakisme monétaite e le vo-
lume considérable des Investissements
drangers ont {ail flamber Uinflation. En
outre, les friits e cette crofssance spec-
taculaire n'ont pas #é également répar-
tis suivani les régions; des disparités crois-
santes de rmven sont apparues entre les
régions orientales ef celles du centre et
de ['ouest du pays, ains gu'entre les vil-
le< et les compagnes. Alors que fe chan-
gement radical de politique agncole avait
aicdé i faire reculer sensiblement le pau-
périsme géndralisé du pays pendant la
premidre moitié des anndes 80, le ralen-
tissement de la croissance de "agricul-
ture pendant la seconde maoitie de la dé-
cennie a maintenu la pauveelé rurale &
wn meveay constant®,

Dians les rones les plus dynaminues,le
boom économigue a entraing une amé-
liwation des niveaux de vie et du mo-
disle de consommation. Cest dans ce
dermnier que se refldle le mioux la diffé-
rence entre les revenus urbains ot fes e
VETILS ruraux | au cours des cing dernis-
s anndes, la consommation de céréales
par habitant est restée @levée dans les
campagnes, tandis que dans les villes, ol

" Viner Lo sifuation musidiale de Falimestation
et de Fagriculfure 1994,

elle était déjd maoitié mains importante,
elle tend encore & baisser. En revanche,
la consommation par habitant de viande
rovge, de volaille, d'aeufs ot de produits
de la péche, beaucoup plus élevie dans
les willes, augmente moins vite dans |es
Campagnes

Vexpérience chinoise améne J 18 .
ser un certain nomibve de questions sur
I'avenir. Premidrement, La Chine peut-elie
maintEnir longitmps ce taux exception-
nel de crossance éconarmigue <ans faine
éclater Uinflation? Deuxidémement, com-
ment faire bénéficier une plus grande
partie de la population des effets positifs
de la croissance des revenus ol de 'em-
ploi sans accemuer davantage |"exode
ruril vers [es villes déja surpeuplées? Trog-
sitmement, est-il possible de surmonter
les problémes de I"agriculture chinoise de
telle sarte que celle-ci puisse continuer 3
satisfaire la plis grande paitie des besoing
alimentaires d'une population en expan-
sion el qui s'enrichit!

e pombreus observateurs, tant en
Chine qu's "exiérieus, s'ingquidient de
I"impact que va avair 'immensé popula-
tion chinoise sur la production agricole
et la demande d'importation de produits
alimentaires &t notamment de cérdrales,
Pour ce gui est de [a production, plusieurs
facteurs justifient cette inguidiude: dispa-
fition de superficies considérables de 1er-
s agricoles dans les zones de croissance
industrielle accélérée; vive concurrence
pour Uutilisation des eaux souterraines
autour des grandes zones urbaines, dmo-
sion el pollution des terres agricoles, im-
possibilité dwiliser davantage ces tech-
nigues avancées qui ont fail progresser
Fagriculture pendant les années 80, En
effon la production céréalibre par habitant
a augmenté de 23 pour cent entre 1978
el 1984, mais n'a plus dépassé le seuil
de cette pnpée depuis lors, saul de fagon
trés marginale en 1990.
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O pourrail-craindre, comme cerains
le funt, que la demande chinoise de cé-
réales importées n'atteigne au début du
sidcle prochain des proporions telles
quelle menacerait la stabilitd des prix
mondiaux et les approvisionnements des
autres importateurs. Selon un scénario
plus réaliste, on peut cependant avancer
que |a Chine sera de plus en plus active
sur les marchés agricoles mondiaux, que

vrasemblablernent elle exportera certaing

produits agricoles pour en importer
d'autres. Si la Chine réussit & maintenir
un taux de crolssance stimulé par un vo-
lurme d'exportations proche du taux ac-
tuel, les marchiés internationaux seront
profondément affectds. Chuol qu'il en solt,
il est hoes de doute que la Chine jouera
pendant le siécle prochain un rble pri-
mordial dans e commerce agricole mon-
dial.



LE COMMERCE AGRICOLE:
A ’AUBE D’UNE ERE NOUVELLE?

ll. Les régles du commerce international:
rétrospective

A la fin de la seconde gueme mondiale,
les grandes puissances ont ¢ herché b éla-
barer des instruments intermalionau e
mettant d'éviter le retour du chaos éco-
nEmigue e des guerres commernciales gul
avaienl caractérisé la décennie de
Vavant-guerre. 1| fallan une institution
champée de maintenic la stabilitd mong-
taire internationale et de prévenir une
course a ure dévaluation aussi désas-
treuse que colle de la grande dépression
ches anndes 20 et 30,

Cest dans ce but que ful créé le Fands
monétaine intemational IFMI), Ason cidé,
la Banoue internationale paur la recons-
truction et le diveloppement (BIRD), gé-
néralemen! appelée Bangue mondiale,
ful chargée du financement de ce dou-
ble aljectif tel que défini dans son titee,

Le tromidme pilier de cette sfructing
dconomique internationale devail ére
une organisation internationale du com-
merce. La mise en place d'un ensemble
de egles commerciales internationales
auxguelles tous les pays adhéreraient
devait permettie d'éviter yne escalade
du pratectionnisme gui avait mangqué Jes
années 30,

En antendant la mise en place ce cotte
dermiére institution, un Accord général
provisolre sur les tarifs douaniers ef le
commerce (GATT) ful négocié. Les clau-
se5 de cel accond reposaient sur deux
principes fondamentaux: la réciprocité of



la non-discrimination. La réciprocité se
traduisait par des dispositions aux termes
desquelles tout pays accordant des con-
cossions larifaimes & un de s partenai-
re commerciaux, bénéficiail de conces-
sions similaires en échange. Le principe
de non-chscrimination trouve son expres-
dion dans |a clause de a enation la plus
favorisées (NPFL, en vénu de laguelle une
concession accordée i une des parties
contractantes est automatiquement den-
due i toutes les autres,

Usccord général comprend aussi des
clauses qui limitent la protection des in-
dustries natiopales contre |a concurmence
des imporations et réglementent la con-
currence sur les marchés intemationau,
lie taux cles droits de dowane et " arbitrage
dies différenct internationaux en matidre
de pratiques commerciales. Ces disposi-
tions, de méme que les concessions tan-
faires, ont é1é révivdes 3 plugicurs repr-
s gu cous de négociations commencia-
les multilatérales ultérieures.

L'Cganisation intermationale du com-
merce 1'a jamais v le jour, car le Sénat
des Etats-Uinis a refuséd de ratifier son lexte
comstitutil, Aucun cadee institutionned n'a
donc jamais assurd Vapplication des dis-
positions concemant les droits de douane
of les pratigues commenciales qui avaient
fait I'objet d'un accord imernational. Un
dies principaux inconvénients de cet étal
de choses résidait dans "alsence de pro-
cidures de moditication des réglements
que 'évalution de la sitsation e |'appa-
rition de nouveaux problémes rendaient
nécessaire. Mais 'ambiguité avait aussi
ses avantages: en |'absence de cadre ins-
titutfonnel, rien n'empéchall d envisager
de nouvelles approches of de trouver des
solutions inddites, 1| y avait 13 une sou-
plesse qui fait souwvent défaut aux orga-
nisations multilatérales,

Commee il était difficile de modifier les
anticles de |'Accord général proprement

+ 1,'--11.
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dit, plusieurs autres accords, d'une por-
e moins universelle, onl &é négocide
depuis lors, Les négociations du Cycle
de Tokyt, mendes pendant les années 70,
ont abouti, dans plusieurs domaines, 3
des dispositions appelés «Codess, aux-
quels "adhision éait facultative. Elfes ne
furent pas signées par toutes les parties
contractantes 3 'Accord général, Cer-
tains des codes proposalent de nouvel-
les procédures de réglement des diffé-
rends; lss pays pouvaient donc cholsir,
enlre ces dernidres ou les procédures
originelles plus universelles, celles qu
leur semblaient les plus favorables. On
4 parfois appelé cet ensemble complexe
le «GATT & la cartes,

Au début des anndes 80, il éair de-
venu clair gue le syatbme du GATT était
en crise. Tout d abord, la proportion des
echanges internationaux couverts par les
réples du GATT - qui ne «'appliquaient
quaux marchandises - s"aménuisail a
mesure gue le commerce des services
prenait de essor, DeusiEmement, méme
dans e commerce des marchandises,
d’ importants secteurs échappaient au ré-
gime newmal, en particulier les produits
agricoles & les fextiles. Dans le cas de
I"agricultiore, Mexelusion remontait & 1'ori-
gine. En ce qui concerne les textiles, un
accord multifibres, qui n'avait pas été
envisagd 3 lorigine, a éé dlaboré pour
dimdler les mailles complexes du filet
protectionniste mis en place par les pays
diéveloppds dans ce secteur,

Le GATT ne comptait au dépant que
13 membires, A quelques exceplions pris,
les pays b dconomie planifiée n'ont pas
atdhéné b 'Accord, et [a Chine, qui éail
membre fondateur, s'en est retirce.
LIRSS, qui ne I'a jamais rejoint, a mis
en place un systéme de commence re-
grovpant les pays 3 édconomie planiiide
t'Europe orientale et centrale, le Con-
seil d'assistance dconomique mutuelle




{CAEM parfois appelé COMECON), Beau-
coup de pays en développement se sant
aussi tenus a "dcan du CATT. L'acces-
sion & "Accord les aurait obligés § re-
NONCEE & Ceraines mesures intemes ef
extizrnes de contedile du commerce et des
investissements, et la plupan d'entre eux
&'y refusaient,

Aumilieu des annges 80, de nombreux
pavs @n diéveloppement déciderent de
risformmer radicalement leur palitique éeo-
nomigue et de libéraliser leurs dchanges:
ils furent alors en mesure d'adhérer &
I'Accord. Les ex-pays a économie plani-
fide, eux aussi, aprés leur mutation pali-
tigue ot dconomigue cherchérent soit &
renforcer leur participation au GATT, soit
a y accéder 5°ils n'en étaient pas encore
membres. La Chine a demandé & éfra
rédintédgrée, co gul lul a permis de faire
partie des membaes fondateurs de la nou-
velle Organisation mondiale du com-
merce: cette donnée sera déterminants
sur 'avenir du commernce international.

CYCLE D'URUGUAY

Le Cyele d'Urnuguay, qui a pris fin en dé
cembre 1993 apris huit ans de négocia-
tions commerciales multilardrales, mar-
fue une Stape particuligrement impor-
tante dans 'évalution du commesce in-
termational. LActe final a & approuwvé
par bes 115 pays qui étaient membres du
GATT en avrll 1994 ¢t dont la majoritd
étiaient des pavs en développement. |a-
mais auparavant un =i grand nomboe de
ces derniers n'avaient participé 4 une
négociation commerciale multitaténale.
En ratitiant I"Acte final, les pays se somt
engages A respecier un ensemble com-
miun de régles commerciales; les pays en
développement bénéficient de cortaines
exceptions @n ce qui concerne tant le
calendrier que la nature des réformes.

L'Acte final met én place une nouvelle
Organisation mondiale du commence
(OMC) qui englobe le GATT. L'OMC gé-
rera l'application des régles relatives au
commerce des marchandizes of des sar-
vices ainsi quaux problémes de proprided
intellectuelle y afférents.

La erdation de 1"OMC é&limine de fa-
gon ingénieuse les problémes gu'avait
connus le GATT. Dés lors guun pays ra-
tifie I"Acte final des négociations du Cy-
cle d'Uruguay, || adhére par |§ méme &
FOME, il accepte 'ensemble des accords
et reconnait gue FOME en est le déposi-
taire. Toute nouvelle adhésion & 1"OMC
implique la reconnaissance des ancien-
res régles du CATT, talles que modifiées
a 'issue du Cycle d'Uruguay, ainsi que
les nouvelles régles concemant le com-
merce des services ot les problémes de
progriétd intelleciuelle v afféronts. Il ac-
cepte du méme coup les procédures uni-
fites de réglement des différends appli-
cables 3 tous les accords, ainsi gue le
mécanisme d amendement de [a politi-
qui commerciale mondiale.

Un des aspects importants de I"OMC




a5 le nouveau mécanisme de reglement
des diffdrends qui remplacera celul du
CATT, Il prévoit des procédures plus ra-
pides permettant de débloguer des situa-
tions qui n'ont pas frouve de solution
nigocide: pour accdlérer la procddure,
chague &ape doil désormais respecter
certains délais; pour en assurer |'issue,
un pays ne peut plus bloquer |'examen
i I"apprabation d un rapport du groupe
spicial concluant a Pincompatibilité én-
tre sa politigue commerciale ot ses obli-
gations internationales, Ces derniéres
années, rop de pays om blogué des di.
clsiors qui condamnaient lewr politique
en cassant Funamimité indispensable &
I"approbation du rapport des groupes
spiciauy.

Dorénavant, CEs rapports seront aulo-
matiquement approuves 4 moins d'une
rejel consensue] ontre outes les paries,
Aucune approbation ne pourta done plus
dre spspendue indélimment sans |'as-
sentiment de la partie demanderesse.
Toutefois, une nouvelle disposition preé.
visll en cas de désaccornd de une des
parties devant la décision, un mécanisme
die recours a un growpe consultatif o ex-
perts.

Cette nouvelle procédure devrait amé.
lorer particuligérement la siluation des
pietits pays et des pavs én disveloppement
e liss anciennes dispositions en matiéne
d’arhitrage défavorisaient, En effel, forts
de la régle du consensus, les pulssances
commerciales ou les p,r,r.mds bliscs 'ar-
rangeaient pour bloguer les décisions qui
leur dtaient contraires; leurs dimensions
el leur pouveir économigque les profé-
geaent conlre oute tentalive de rétor-
sion dérogataires aux régles du GATT gue
les plus petits Blats auraient pu vouloir
tenter; sl ces demiers esavaient de re
courir 3 la mbme tactigue, la menace de
rétorsions unilatérales prenail cette fois
loute s lorce

ACCORD SUR L'AGRICULTURE

Le voler agricole de ["Accord géndral pri-
mitif avait eté congu i lorigine de facon
a e pas heurer les poliligues agricoles
des principaux membres fondateurs du
CATT, en particulier des Erats-Unis. A
celle épogue, Ce pays maintenail les prix
de ses produits agncoles nalionawx au-
dessus des prix du marché international.
La production de plusieurs dec produits
dont le prix Hail ainsi soutenu &tail as-
sujettie a des restrictions et des contin-
gents diimpaortation etaient imposés pour
éviter I"invasion du marché par des pro-
duits Erangers moins chers, C'est ainsi
qu'a I'Aticle XI de |'Accond général, des
dirogations spéciales autorisaient le con-
lingentemen! des importations des pro-
duits agricoles dom la production imé-
rieure étalt contrfilée, La bréche a &té
dlargie en 1955, quand les Etats- Uinis ont
menaceé de se retiver du GATT <7ils ne bé-
néficimen! pas d'une dérogation excep-
tionnelle & "Aricle Xl les auloeisant )
comingenter les impartations chague fois
gue celles-ci menaceraient le systéme de
soutien des prix intéricurs, que la pro-
duction soil ou non confrdlde.. Dol le
fameux Article dérogatoire XX accordd
a fitre temporaire &n 1955 e gui elait
encore en vigueur pour plusiears prodoins
Al débul de 1995,

En outre, une kyrielle d'obistacles non
tarifaires oml 6t mis en place dans le sec-
teur agricole: prélévements variables,
priz minimums 3 I'importation, autolimi-
tation des exporations, etc. D¢ nom-
breux pays onl commence & appligquer
le contingentement des impaortations
autorisé par I'Accord général en cas de
difficulté de balance des paiements, et
ont omis de le supprimer aprés le meé-
fuilibrage de cette balance.

Au cours des pricédents cveles de né-
gociations commerciales multilatérales,
personne navall jamats cherché & réwl-
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ser [es régles applicables au secteur agri-
cole. Toutefois, plusieurs accords inter
natignaux de produits avaient 618 &labo-
rés. Lors des négociations du Cycle Ken-
nedy, pendant les anndes 60, et du Cy-
cle de Tokyo, pendant les anndes 70, des
discussions ont eu lieu pour intégrer les
acconds de prodults au sein du GATT:
ceci aurait étendu au marché interna-
tional les conirdiles appliqués & Péchelle
nationale.

La vive concurrence & l'exportation qul
a caractérisé les années B0, a prépard le
terrain aux réformes du Cycle o' Uruguay.
L'expansion des cdébouchés et 'essor des
marchis des produils des annéas 70 n'ant
pas tardé & étre suivis par un effondre-
menl de |a croissance de [a demande
cans les pays en développement ol les
pays a économie planifiée, éorasis par
leurs dettes et par des crises dconomi.
ques. La production agricole, stimulée
par e niveau élevé des prix & la produc-
tien el des subventions, a continue ' aug-
menter alors méme que les marchés se
contractalent, En conséquence, le prix
réel des produits agricoles sur les mar
chés internationaux s"écroula au milieu
des anndes B0 pour atteingdre son niveau
le plus bas depuis 50 ans. Le codt des
subventions monta en (léche dans les
pays qul soutenaient les revenus agrico-
les. Dans les autres, ol Iagriculture
n'étall pas protégée. les recettes d'ex-
partation et les pevenus agricoles s'effon-
dritrent.

La baisse des revenus o1 le codl crois-
sant des subventions étaient courammen!
attribués 4 la politique des pays mem-
bres de 'OCDE. Alors gu'll avail $té pos-
sible die réduire les interventions de I'Etat
sur les marchés non agricoles grice aus
réfarmes des politiques nationales, il fal-
lait que des accords intermationawx #en-
dent au secteur agricole la suppression
de< interventions faussant |es échanges

dans ce secteur: mais on avait I'impres-
sion quune libéralisation unilatérale de
I'agriculture aurait présenté des risques
comparables & cewx d'un désammement,
On a méme entendu dire que les pro-
grammes de profection de Fagriculture
frEtaient guune jushe réorsion qul com-
pensail les effels des politiques de-sub-
vention pratiquées 3 I"#ranger,

Lees différends commenciaux proliférne-
renl dans le secteur agricole pendant les
années B, o"est pourquol de fortes pres-
sions politigues en faveur de réformes
radicales se firent sentir au cours du Cy-
cle d'Uruguay. A 'ouveriure des négo-
ciations, la réfome de I"agricultisre &ait
un abjectif prioritaire pour beaucoup de
participants, parmi lesquels certains
avaient déclaré qu'ils n‘accepteraient la
conclusion des négociations que si elle
comportait un accond satisfaisant rédui-
sanl les distorsions du commerce des pro-
duits agricoles.

Un groupe de pays exportateurs, dit
Gioupe de Caims, du nom de la ville
' Australie ol ces pays se réunirent,
exerca une pression déterminante. Ce
Giroupee, qui comprenait des pays dive-
lappés et des pays en développement,
menaga de bloquer I'Accord sur divers
points impartants pour dautres pays,
abligeant ces derniers i maintenir les -
formes agricotes & "ordre du jour des
négociations.

Ces négociations consistérent finale-
ment en un affrontement entre les parti-
sans d'une réforme fondamentale et ceux
qui voulaient une libéralisation des
échanges; certains pays, nolamment les.
membres do Groupe de Cairns, visaient
les deux objectifs & [a fois (voir encadré
8, p. 246}, Les partisans de |3 réforme
voulaient supprimer les exceptions en
matigre agricole dont bénéficiaient [es
grandes puissances commerciales. Ils
proposalent miéme pour le secteur agri-



cole des régles plus contraignantes que
colles qui régissaient les autres secteurs,
interdisant non seulemen! les mesures
spéciates de protection aux frontidres &
les subventions A 'exportalion, mais
aussl les subventions int@rieures qui fauws-
saient les échanges.

Les partisans de la libéralisation des
échanges pensaient au confraire que les
pays avaient le droit d’appliquer des po-
litigquess agricoles adaplées & leur propre
situation nationale guitte & les modifier
gradueliement de fagon & limiter ou ré-
duire leurs effets indésirables sur le com-
merce. 115 dtalent disposés & négocier
l'accralssement des conlingents d'impaor-
tation existant, & [imiter o tempérer les
wollliens internes, & inervenir sur la pro-
duction pour réduire les excédents e1 a
meltre en place des accords de partage
du marché au lieu de s'en remettie & la
concumence sur lis marchéds d exporta-
tion, Mais leur position éiait claire: leur
palitique agricole ou lour politique de
commerce agricole ne devaien! ére li.
mitées par aucune rigle intermationale.
La plupan des défenseurs de cette posi-
tion affirmaient gu'une libéralisation gra-
duelle ot modérée suffirait 3 rétablir
I'dquilibre des marchés infermationau,
tanclis que les partitans de la réforme pré-.
conisaient presque [ous, en sus de cetle
derniére, une importante libéralisation
immédiate,

PROTECTION CONTRE

LES IMPORTATIONS

En fin de compie, le Cycle d'Uruguay
amiena plus de réformes que de libsrali-
salion. La réforme la plus imporante
porte sur les régles limitant fes mesures
de protection & la frontidre. Les négocia-
Hans A4 c8 sujel compondnen! cing vos
lets: premiérement, la tarification, ¢'est-
i-dire le remplacement de 1us les obs-
tacles non tarifaires par des droits de
douane, qui a pris effer immédiatement;
deuxitmement, la réduction, au cours
d'une période «de mise en euvies, des
droits diet dovane préexistants et de ceux
qui résultaient de la tarification; troisie-
mement. la consalidation immédiate de
tous les droits de dovane dans le secteur
agricale (voir encaché 9, p. 248); en qua-
trigme lieu, 'introdoction d'une clause
de sauvegarce spécifique applicable aux
produits agricoles et différente des sau-
viegardes génirales du GATT; et enfin,
cinquibmement, la mise en place de mé-
canismes sPAcialx pour garantic un sac-
cis minimume aux marchds,

Aurx termes de PActe final, 1ous les con-
lingentements, prélévements variables et
autres abstacles & Vimportation doivent
fire transformeés en droits de douane, dés
I'entrée en vigueur des accords. Chacun
de ces nouveaux droits, de méme que
ceux qui existaient auparavant doit 8re
rédult d'un minimum de 15 pour cent
au cours de a périnde de mise en cruvre,
ta totalité devan! aneindre une moyenne
te 36 pour cent. Les pavs en développe.
ment <ont aulorisés & ne réduire leurs
draoits que de 24 pour cenl ef étaler cette
réduction sur 10 ans, Tous les droits dok-
vent Btre consaliddés, Les pays on déve-
loppement peuvent en outre, et beau-
coup 'ont fatl, consolider des drofls qui
niz I'dlaient pas précédemment: ls ne
sonl pas tenus de réduire les taux conso-
lidés ainsi déclarés.




ENCADRE 8
REFORME OU
LIBERATION DES
ECHANGES

La réforme du commerce tend
i modifier les vigles, en 'oc-
currence les régles du GATT,
qui dhi-findssent les mesures que
le=s pays sonl aulorisés & pren-
dre pour g prof&ier conlee fes
importations, soutenir |es pro-
ducteurs nallonauy o &fme
compétitifs a I'exportation. Ses
partisans estimen! gue pour
assurer |a comparabililé et la
Lransparence, e mieuy esf gue
tous Jes pays acceplent d'assu-
jettir les politiques qui aifec-
tent e commerce & des régles
uniformes, Les aulewrs de ["Ac-
cord général avarent adopté
cefte approche pour les sec-
tevrs de production autres que
I'agriculture. Les régles du
GATT prévoyaien! aussi certai-
nes dérogations, par exemple
en cas dhe difficultés de balance
des paiemienis,

La libéralization vise essen-
tielhement & reduire le profec-
tionnisme, Elle e mesure 5
IMétendue des barddres dres-
stes pour maintenir les prix
inlérisurs au-dessus des pris
mondiay, 5 L fagon dowt les
maodificalions des prix mon-
diaux se réperculent sur le
marché inbérieur of au nlvean
des protections susceptibles
d'étre envisagées. Elle pew
prrendree la forme d'un accrols-
sement des conlingents, d'une
ridduction des droits de douane
our d'wne réduction des obsta-
eles non tarifaires. A Porigine,
les régles du GATT applicables
au seclour agricole autorraiont
le contingentement dis impaor-
tations pour maintendr des pris
eleves sur le marché nlérieur
a condition que la produciion

intéricure soil elle-méme con-
tingentée de facon & ne pas se
substituey aux impoartalions,
Les pays qui avaienl pecours 4
des contingents dtaient censds
maintenir la proportion enlre
la production intéricure ef les
impaortalions qul existait avant
Fapplication de ces contin-
gents, Dans le méme esprit, les
subwentions & l'exportation ne
devaient pas &re utilisées pour
obtenir des parts du marché
mondial au-deld d'un niveau
équitable, Alors que ces rigles
avaient éié confues pour per-
methre de maintenic un régime
de commerce libéral, en prati-
gque, elles éaient trop Moues
pour ére efficaces.



Le remplacement par la tarification des
obstacles non tarifaires désormalis inter-
ghits, 25t une rdforme iendamentale des
régles applicables au commerce des pro-
dults agricoles, Elle devrait rendre 1a si-
tuation plus transparente el faire ressor-
tir foutes les mesures de pratection dont
béntficiont les agniculteurs de certains
pavs, La question est de saveir si la ré-
forme a viaimen! entrainé une libérali-
salion des échanges. Ce n'est qu'a long
terme que 'on pourra juger si elle a dé
plus profonde qu'elle ne le laisse suppo-
ser a prisent

Les anndss 1986 & 1988 onl &1é choi-
sigs comme pénode de rélérence pour
La tarification. Toutefois, c'est une période
pendant laguelle les prix de nombreux
prodults agricoles éaient lomixes 3 lewr
miveau ke plus bas depuis des décennies,
d'oir un écart panticuligrement large en-
teee Je cours mondial et les prix de sou-
tien sur le marché intérieur”, || est clair
que la conjoncture particuliéne de la pé-
node prise en réjérence permet de cal-
culer de nouveaux tarifs douaniers qui,
dans une conjoncture normale, tradui-
sont un niveau de protection trés élevé.
De plus, de pombneux pays ont apph-
gué e gue F'on a appeld une «tarifica-
tion perfides, 'est-a.dire qu'ils ont cal-
culé | "éguivalent tariiaire  partir de don-
nifes surévaludes, obtenant ainsi des chif-
fries plus élevés qu'avec une méthode de
caleul plus objective.

* Cel eoarl eif mesurt par Féguivalent tarifaire,
Cesl-a-dire le taux de droif qui serait necéssaire
pour dogives s sectonir de production nationale
une protection égale & celle que lub assurait la
mesarre non-larifaire. En général cest la diffe-
rence enire be priv mondial au point @ entree of
e g bbirieus da méme produil qul st prise

Selon une éude récente™, les dguiva-
lents tarifaires proposds pour beaucoup
de produits par de nombreux pays sonl
nettemnent supérieurs 4 ceux qul ont éé
calculés par 'OCDE et par le Déparne-
ment de 'agriculture des Erats-Linis
iUSDA) pour la méme période. En
d’autres vermes, le processus de réforme
a souvent débouché sur une augmenta-
non de la protection, du moins polens
tiellement, par rappornt & la protection,
potirtant déja dlevie, en vigusur au mi-
lieu des anndes B0, Bien que diverses
réductions aient #é négooides pendant
la période de mise en muvre, les droits
conzolidés se traduisent, dans la plupan
ches cas, prar une protection renforcée.

L'examen des réductions tarifaires dé.
cidées par les divers pays révile une ten-
dance commumne: les pourcentages de
réduction sont bien supérieurs: pour les
produits les moins sensihles, sur lesquels
les dmits étaient trés (aibles, tandis qu'ils
ne dépassent pas le minimum pour les
produits gqui éaien! proteégés par des
droits trés dlovds. Alnsi, e taux moyen
de réduction de la protection, ponddénd
en fonction des &changes, et bien Infé.
rieur 4 ce guiindigue la moyenne sim-
ple, il est probable méme que I'écan
entre [es Llaux de protection des divers
produits 'est creusd,

En outre, poaur les produits faisant |"ob.
jet de |a tarification, une clause spiclale
de sauvegarde a été prévue pour la du-
rde de la mise en ceuvee de la réforme.
Elle autorise les pays a percovair un droit

", Hathaveay ot M, Ingoo, 1995, Agriculfral
lberalization and the Uruguay Round. Etude
prisentée & une conférence de la Bangue mon-
diale sur le Cycle d"Uraguay ef les économies
en développement, Tenue les 26 6l 27 janvier
1405,



EMCADRE 9
CONSOLIDATION
TARIFAIRE

Dans le cadre du GATT, les
draits de dovane peuvent Eire
sconsolidiéss, cesl-a-dire fixés
A un certain niveaw. 5%ls soni
portés i un niveau plus élevé,
les partenaires commerciaus
peuvent prétendre a des com-
pensations, Les droils non con-
solidés pruvent élre portis &
n'importe guel piveau, Le
droil efiectivement pergu a lel
ou tel moment peut étre infé-
rieur au fauy consolidé 51 la
politique du moment en ma-
fidwe de protection le permel;
il varie souvent en fonction de
la conjoncture duo marché
maondial, Théorigquement, la
consolidation d'un droil aupa-
ravand Mlucivant esl une me-
sure de liberalisation car elle
rlerdil de dépasser le taux
consolidé, Mais celle libérali-
sation est plus théorique gque

pratique quand les taus sont
comsolidies 3 des niveaus tris
elevis,

additicnre] s beurs impartations ausgrmen-
tert dians une proportion supérieurs § un
centain seuil iniveau de déclenchement)
ou 5 le prik & Vimportation exprimé en
monnale nationale tombe en dessous
d*un autre seuil (prix de déclenchement)
Les formules & utiliser pour justifier e
fecours & cette clause spéciale sont ex-
trémement complexes et il est difficile de
prévoir dans guelle mesure ces sauve-
gardes pourront ére appliguées, particu-
ligsrement dans le cas du prix de déclen-
chement, car celul-ci dépend des taux
de change.

De nombreux pays en développement

se sant abstendus de transformer leurs obs-
tacles nan tarifaires en dioits de douane:
ils ant tiré parti de la disposition qui les
autorisail & se contenter de doclarer un
nouveau dmit consolidé en liew dec
droits non consolidés préexistants: dans
hien des cas, ces nouveaux droits con-
solidés assurent une protection bien su-
périeure & ce qul existait pendant la pé-
ride de référence.

" Yoir Hathaway e Ingoo, op. o, nolo 10 page
priécédente,



Il faut bien admettre que souvent les
droits résultant de L tarification ont &
fixds & un taux qul blogue les importa-
Thons. Pour assUmer Uiy accss mminimiLer s
marché ou méme maintenir Iacces axis-
tant, les pays transiormant les abstacles
non tarifaires en droits de douane de-
vaent fixer un contingent tarifaire au
miins égal au volume de leurs importa-
tions pendant la périnde de référence oo
a 3 pour cent de leur comsommation pen-
dant cetie période si les importations
etalent inférieures 3 oe niveau. Le taux
des droits applicable & ce contingent
devail Mie asser bas pour ne pas empé-
cher 'impartation, Le contingent tarifaine
devait étre porté & 5 pour cent de la con-
sommation inténeure pendant la période
de mise en muvre.

Toutefols, 'application de cette clause
d'acceés minimum, lelle que présentée
dans les rapports des pays, est probléma-
tigue & plusieurs égards, Tout d abord, les
pays powvaien| regrouper plugheuns lignes
tarifaires: en groupant des prodults dont
ils mmportaient une quantité supérieure 3
V' saccés minimumes avec d'autres dont ils
importaient un volume inférieus, by ple-
part des pays ont pu définir pour la majo-
rité des produits un niveau d'accés mini-
mum qui ne correspond pas 3 autre chosa
gjLe leLrs importations effectives. Deuxis-
mement, les contingents d"accés mini-
mum devarent e répartis de fagon non
discriminatoire, mais les pays avaient le
droit de compter dans cst accis mintmum
les importations admizes en vertu o’ ac-
cords spéciaux et pouvaient donc allower
le contingent aux exportateurs bénéfician
déja d'un régime spécial. Cest ainsi que
IUnion européenne a corsidénd que les
importations de sucre qu'elle effectus en
vert de [a Convention de Lomé satisfont
a la clause de |"accis minimum, et les
Etats-Linis font de méme pour la viande
&t pour e sucre.

La clause de I"accés minimum n'ac-
croitra guére ["accds aux marchés et
moins encore le volume des échanges.
L'accis est autorisé mais non garanth: par
exemple, la clause de |"accés minimum
n'a gubre de chance de @ tradule par
un nouveal courant d'impaortation dans
dhes pays exportateurs tels que la Thatlan-
de ou |a Hongrie pour le mais ou le Ca-
nada pour e blé. On peut toutefnls rele-
ver quelques exceptions notables, par
exemple en ce qui concerne le riz, la
clause de 'accés minimum ouvrira un
nouveal crénead de prés d'un milllon
de tannes d'importation par an en Répu-
blique de Corée 8 au lapon d'ici la fin
du siecle.

5 l'on examine de prés les effets de la
clause d'accés minimum dans les pays
importateéurs, il semble peu probable
gu'elle produise un accroissement con-
sidérable des importations. C'est pour le
riz que |'augmentation des achanges sera
ta plus forte: mais mbme dans ce cas, elle
natteindra pas 10 pour cet du volume
actuel,

Il est inconestable que la décision de
nie protéger le secteur agricole que par
des mesures A la frontidre est une réfonme
fondamentale du régime mondial du
commerce des produits aghcoles. Paur
la premiére fois, le régime de protection
du secteur agricole 3 la frontiére a é&é en
partie harmonisé avec celui gqui régit le
commerce des autres marchandises; &
tevme, cela dovrail avedr une inflimnce
comsidérable sur les politiques agricoles
nationales. Toutefois, les échanges de
produits agricoles risquent de rester long-
temips assujetts 3 un ensemble complexe
de systémes de contingents larifaires, jus-
gu'a ce que de nouvelles négociations
aient aboutl 3 une réduction considéra-
ble des droits applicables aux imparta-
tions hors contingent,

Pour abtenir cethe réforme du régime



ENEADRE 10
CONTINGENTS
TARIFAIRES

Un comtingent Larifaire est un
instrumient élaliliszant un doa-
ble taux de droils pour permet-
tre d'appliguer un faux infé-
rieur i une quantité délermi-
née de prodisit, Ony a souvent
recours gquand le taus ordinaine
esl si élevd guiil exclut prati-
guement a possibilité d'impor-
T aulrement gque dans des cir-
constances exceplionnelles.
Lentrée de contingents tarifai-
res sur un marché o0 les prix
sont nettement supéricurs aux
conirs imondiang créé ne renle
pour les exportaleurs qui se
volenl altribuer une parl de oe
marché protégé ou pour les
impaortateurs gui obtiennent l¢
drait d'entrer sur ce marchdé
profege, Le comtmgent larifaire
esl souvend réparti sur b base
d'accords spéciauy ou en fonc-
tion de la part qui revenail a
chacun de l'ancien contingent
dimportation. C'esl le cas pour
la plupart des contingents Lari-

faires établis aux Elats-Linis el
dans 'Union européenne én
application des dispositions du
Cycle d'Uruguay. 1l est arrivé
qu'a I'issue de négociations hi-
latérales, des conlingents tari-
faires dépassant I'sacces mini-
mum= aienl &é fixds pour des
produits particuliers inléres-
sanl les parties concerndes.

de protection contre les imporiations, les
partisans ehe la réforme du commerce onl
dit accepter une libéralisation partielle
des importations. Faute de directives spié-
cifiques pour |a converdon des abstacles
non tarifalres en dguivalents tarifaines, les
taiex dhe droits initlaux déclards et les taux
finaux consoliclés sont souvent rds dle.
vis, En conséquence, podr de nombreus
procuits dans de nombreux pays, il n'v a
et aucune rsduction du taux de profedcs
Tien effecti

CONCURRENCE A L'EXPORTATION

Lerg auteurs de | Accord général pensaient
qu'un grand nombre de pays maintien-
draient les prix intérieurs des produits
agricoles au-dessus des cours mondiaux
et en concluatent gue ces pays devralent
subventionner leurs exportalions pour
dtre compddtitifs sur les marchés mon.
i, Clest pourcuai, dés les premiers
ternpe du GATT, les subventions a 'ex-
portation étaient autorisées pour les pro-
cluits primares alors gu'elles Etment in-
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tendites pour les prodults non agricoles.
La seule limite imposée &ail de ne pas
chercher & sarroger ainsi plus qu'une
spart équitables du marché mondial du
produil en gquestion, En o' autmes termes,
ce n'dtaien! pas les subventions elles-
mémes gui Stalent limitées, mais leurs
réssu [tats,

Les plalntes dont le GATT a eu a con-
naitre pendant plusieus années ont mon-
ré gue la notion de «partl éguitables
n'éait gudre applicable en pratique et ne
restreignall pas réellement 'utilisation
des subventions & lexportation. Les né-
pocialeurs du Cyele de Tokvo avaient
tenle de misux préciser celle notion et
de la rendre opérationnelle en énancant
des conditions supplémentaires, & savolr
gue les subventions & exporation ne
dhsvaien] pas permelire gde vendre 3 des
prix sensiblement inférieurs aux cours
normaux. Les résultats de ces nouvelles
clispositions avaient éé négligeables,

Plusieurs pays, notamment les Flats-
Linis &t le Canada, ont subventionné pen-
danl les anndes 50 e 60 leurs exporta-
tions d'un nombre limité de produits agri-
coles comme sy autorisaient les dis-
positions de PAccord général original
Clesl pendant les années 80, |arsaue la
crofssance des dchanges mondiaus de
produits agricoles et notamment de cé-
rales ralentil considérablement, que
"ampleur croissante de oes subventions
commenga & poses die réels problémes
Co ralentissement &ait di & plusieurs
facteurs (voir plus haut le sous-chapitre
li. Premigrement, la production aug-
menta cans plusieurs pays en dévelop-
pement gui, alors en mesure de satisfaire
leur demande croissanie, n'eurent plus
FECOUrs auy imporations. Deuxieme-
ment, dans d’autres pays en diéveloppe-
mient, une grave crise Sconbmigue freind
la crossance de leur demande d impaor-
tations, notamment de oérdales. Troisie-

mement, les importations des pavs de
Fex-UIRSS e d'Europe centrale et orlen-
tale cessérent d' augmenter en raison des
difficultés dconomiques croissantes que
traversaient ces pays. Et, enfin, I'Union
ourmpdenne, autrefols importstrice, e
vinl loujoues en e débul des annédss 80,

‘exportatrice nette de plusieurs produits

agricoles.

Au milieu de |a décennie. les Elats-
Linis oot vu baisser leur part d'un mar-
ché mandial des céréales qui lui-méme
slagnail, considéran! que cetle baisse
était due i [a reprise par "'Union euro-
péenne o une promofion de ses exporta-
tions, ils ont recommence en 1985 b sub-
ventionner |es leurs pour essayer de re-
gagner des parts de marché. Ce ful e si.
gne de diépart ' une course aux subven-
Hons gui n'a jarls fin gud "issue du Cy-
cle d'Lruguay. A cetle Spogue cette pra-
tigue géndrale de subvention aux expor-
tations, jointe & la stagnation des mar-
chés, fit tomber & des niveaux trés bas le
cours monclial des céréales, Les produc-
teurs des pays exportateurs qui ne sub-
venlionnaient ni la production, ni les
expoilaiions connuren! d'énomes diffi-
cultés,

En revanche, la faiblesse des prix mon-
diaux due aux politigues de soutien in-
tlerne & de subvention a I'exportation
appliguées principalement par cérdalns
pays de FOCDE fut rrés avaniageuse pour
les pays importateurs de cérdales, tant
développés gu'en développement. Les
pavs de 'ex-LIRSS en particulier v onl
beaucoup gagné, de mime gu'un cetain
nambre de pays o Afrigque et du Proche-
Orienl. Mais leurs agriculteurs en sulyi-
renl le contre-coup.

Plusieurs pays souhaltaient que le Cy-
cle d'Uruguay débouche sur une sup-
pression lotale des subwentions a 'expor-
tation de produits agricoles, Pour des rai-
sons palitiques, cela se révéla impossi-




ble car les pays exportateurs auraient été
obligés soit de laisser les prix intérieurs
tomber aus niveaux du cours mondial
soit de cesser d'exporter. Aprés de irés
dures négociations, une solution de com-
promis associa une réforme partielle &
une libéralion parielle,

L'Accord sur 'agriculture ne prescrit
s |a suppression pure et simple de loute
subvention  l'exportation. Les pays dé-
veloppés se sont seulement engagés &
échelonner sur une période de six ans
une réduction de 36 pour cent de [a fac-
ture totale de leurs subventions & 'ex-
portation el de 21 pour cent le volume
ele leurs exportations subventionnéss par
rapport au niveau moven de la période
19861990, Pour les pays en dévelop-
pement; la réduction s'échelonne sur 10
ans @l se monte 3 24 pour cent pour le
montant et a 14 pour cent pour le vo-
lume, Les réductions sont détermindes el
miestrées produit par produit; elles som
indiguées dans des rapports communi-
quds & FOMC par chague pays. Les pays
cjui n'utilisaient pas de subventions & |'ex-
portation pendant |a période de base
(1986-1990) n'‘ont pas & dudl d'en ins
troduire. Cewx qui en utilisaient doivent
indiquer les plafonds réduits qu'ils res-
pecteron! pendant e apris [a période de
mise en euvre el ne doivent pas sulb-
ventionner de nowveaux produils, L'ac-
cord définit de facon assez rigoureuse
toutes les subventions 3 Uexportation.

* La libéralication résultant de la réeluc-
trom dhes expomtalions subwentionnées sera
tautefors retandée par une clause sur la-
quelle lentente n'a é& possible gque juste
avant la cléture des négociations. Le pro-
jet d'accord prévoyail pramitivement que
iz rébeduictions " appliqueraient au niveau
dies subventions de [a période de base,
Cesl-d-dirg 1986- 1990, el que les réduc-
tions seraient opérées par tranches éga-
les pendant une pénode de six ans, O,

pour plusieurs produins, e vilume des
expoations subventionnées & le mon-
tanl tatal de la subvention &aient en
1992, tant dans |'Union européenne
au'aux Etats-Unis, bien supérieurs aux
niveaus de 1986-1990, Dans ces condi-
lions, une réduction brutale ramenant e
exportations subventionnées & un vo-
lume de 3.5 pour cent (21 pour cent ré
partis- sur six ans) inférieur & celuil de
19861990 aurail créd de graves difficul-
i o' ajustement, Cest pounguod e lexte
final permet de calculer la réduction des
subventions a 'exportation sur la base
des montants de 19911992 au lieu de
1986-1990; Ia réduction dolfl s faire par
tranches égales. En pratique, cela donne
fe elroit aux Erats:-Unis et & I'Union euro-
péenne de subventionner un volume sup-
plémentaire d'exportations de blé, de
produits laitiers, d'hulle végéiale et de
riz pendant les six prochaines années.
L'impact e la réduction du volumd cles
exporiations subventionndes et du mon-
tani total des subventions variera selon
la quantit® de produits concernis, le vo-
lume des exportations subventionndées
par rapport aux échanges otaux, la ni-
veau des prix mondiaux du produit con-

sidénd ef les modifications que les pays

clevront apporier & leurs politiques pour
respecter e plafond d'exportations sub-
ventionnées. ['ampleur de I'écarl enle
les prix inférieurs ot les cours mondiaux
déterminera la mesure dans laguelle le
plafond de dépenses limitera le volume
des exportations subventionnées. Par
exemple, dans 'Union esropdenne, ce
plafond n'a guére de chances o amre un
facteur limitant pour certains produits; 1|
s'agit en pamiculier de ceux qui ont éé
tauchés par la réforme récente de la Po-
litipue agricole commune qui a fait bais-
sit les prix inténieurs et donc récduit ["écan
de prix, Ce sera plutdt la clause prescn-
vant une réduction de 21 pour cent du



yvalume des expartations subventionnédes
par rapport a la période de base qui ris-
que d'étre un factewr limitant pour les
expartations de céréales, Si I'Union euro-
péenne laissait Ies prix intériours des pro-
duits agricoles tomber au niveau mon-
dial, elle n'aurait pas besoin de recourir
dux subventions i I"expartation et le vo-
lume de ses exportations dépendrait uni-
guement de "offre &t de la demande in-
terieures. Mais tant que bes prix inbérieurs
resteront supérieurs aux cours mondiaus,
le plafonnement du valume des expar-
tations subventionnées pourra obliger &
réclisire la production ou & accroitre les
stcks.

Dans le cas des Etats-Unis, |e facteur
qui limitera la subvention des exporta-
tions de blé sera probablement lie pla-
fand hudgélaim car I'acant entre le coire
mondial subwventionné et le prix intérieuar
américain est copsidérable. Toutefois, si
les Etats-Unis laissent le pris intérieur
tomber au niveau di cours mondial, ils
n‘auront plus besnin de subventionner
lewrs exportations et le plafonnement sera
wans effet.

A ce stade, Il est impossible de prédire
comment le plafonnement des subven-
tons Influera sur les volumes exportés
par chague paye o quel sera son effer
sur les prix des produits visés. Etant
donné le poids des exportations subven-
tionnées sur le marché mondial, on peut
gattendre 3 une hausse considérable
d'un certain pombre de produits: le higé
et la farine de blé |les exportations sulb-
ventionnées des Ftats-Unis et de |'Union
euopéenne représentent la moitlé des
échanges mondiaux de ces produits), |a
viunde de bl et de veau (la subven-
tion & I"expartation a permis & |'Union
eurapéenne de devenir le premier expor-
tateur mondial de ces deux produits), la
wiande de porc et de volaille et les pro-
duits laitlers transformés. Le plafonne.

ment aura peu d'effet sur les marchis
internationaux des céréales secondalres,
des wraines oléagineuses of des huiles
vigitales et du nz. gqu) ont &é& moins
perurbes par les subventions & Fexpor-
taticn.

La subwvention des exportations est gs-
senticllement e falt d'un petit nombre
e pays: entre 1986 of 1990, 95 pour cent
des exportations subventionndes do blé,
soit plus de 50 millions de wonnes par
an, provenalent de cing pays seulement,
Méme aprés toutes les réductions, ces
cing pays pourrant encare expanoer en.
viron 40 millions de tonnes de blé sub-
ventionné, woif quelgue 40 pour cent du
valume actuel des échanges mondiaux,
Fourr [a viande de pore, la praportion est
de 53 pour cent, pour les céndales se-
condaires de 22 pour cent, pour la vo-
fallle de 25 pour cent et pour la viande
de beeuf et de veau, de 34 pour cent,

Le nouveau reglement des subventions
est complexe of sera difficile & adminis-
treer; i est toutefois beaucoup plus précis
que les anciennes régles du GATT qui
efaient restées triss floues o oo sujel Les-
sor des exportations ne deyrait donc plus
étre faussé par les distorsions résultant
de la subvention directe; le surcroit de
débouchés devrait ainsi profiter de plus
en plus aux producteurs a bas codts, en
particuller ceux des pays gui ne peuvent
subventionners leurs exportations agrico-
les.

Toutetois, il faut bien admettre que la
réglementation des subventions 3 l'ex-
portation n'aboutira qu’a une libéralisa-
tion partielle des échanges car la réduc-
tion sera gradoelle et des volumes con-
sidérables de produits subventionnés
pourront encore dre offerts sur le mar-
ché mondial. Uagrculiure, comme du
temps de ancien Accord général, con-
tinuera & béndficier o'un régime spécial
dans leguel le systéme des subventions




4 l'exporation est désormais explicite-
mient reconnu comme mesare de palit-
que commerciale,

MESURES INTERIEURES

Au débun des négociations du Cycle
d'Urnaguay, il était s largement reconnu
qu'il fallait; pour éliminer les distorsions
du marche agricale mondial, supprimes
graduellement les mesures de soutien in.
terne qui 2n étalent [a cause.

Pendant la premiére période des négo-
ciations, les parties semblatent s accorder
sur une stratégie dquilibrée consistant &
réduire les mesures de soutien interne qui
faussaient les échanges, dans une mesure
propartionnelle & la réduction de la pro.
tection contre les imporations ef des sub.
ventions a l'expodation, Mais & mesure
que les ndgociations avancaient, plusieurs
pays développds parmi ceux dont les pro-
grammes de <olen de agriculture faus.
saient le plus les &changes onl peu & peu
abandonné idée d'une réduction, uni-
forme pour ous les produits, des mesu-
res de soutien inteme, de la protection
comme les imponations 1 de la subven-
tion des expartations.

En définitive, [a réglementation inler-
nationale des mesures de soutien intemne
qui faussent les échanges n'aura qu'une
portée [imitée depuls qu'il a éré rennncé
au principe de cette réduction uniforme.
L'Accord prescril seulement une réduc-
tion che 20 pour cent du montant global
dhes aicles qui faussent les dchanges, et les
pays sont likres de répartir comme ils le
veulen! cente réduction enfre les divers
produits. Les versements compensatoires
dant bénéficient les producteurs améri-
cains el ceux que touchent les produc-
eurs de I'Union européenne dans e ca-
dre de la Palitique agricole commune
révisde figurent parmi les mesues recon-
nues dans PAccord comme ne faussant
pas hes échanges . .

Plusicurs mesures avlonsées <onl im-
partantes pour les pays en développe-
ment: c'est le cas par exemple des sub-
ventions de certains intrants et des mate-




riels agricofes ains gue des stocks de sé.
cunit alimentaire, En outre, les program-
mes des pays en développement qul re-
présentent moins de 10 pour cent dies re-
cottes des producteurs sont exemplits en
vertu de 1o régle de minimis, alors
g pour les pays développés, le platond
asl de 5 pour cent seulement.

Cela ne veut pas dire gue les program-
mes de soutien interne n'aient pas changd
cos dernitres annies of ne ojent pas ap-
pelés & changer encore dans Favenin. Pen-
dant les anndes B0, nombre de pays en
déyeloppement ont radicalement refondu
lewr palitique agricole et supprimeé beau-
coup des mesures gui faussarent les
dchanges. Ces réformes ant #té faites,
dans cortaing cas, en applicalion dies pro-
grammes d'ajustement structurel exigés
par bes institutions financiéres internatio-
nales. Dans d'autres cas, ce sont les par-
tenaires commerciau gui ont exerceé des
pressions; ou encore, parfols, elles ont &
prises unilatéralement en pritvision des
résultats des négociations commisrc iales,

Un certain nombre de pays dévelop-
pds aussi ont apporté dimportantes mo.
difications & leur politiqgue agricole. Aux
Etats-Linis, e coft des subventions, & un
menment ol de fortes: préssions 8’ exer-
carent en yue-de réduine le dédicit du bud-
get fidéral, a été juge rop lourd et des
réductions ant é1é décidées en 1985, puis
de nouveau en 1990, Mais pour amaortit
Ieffel de cette réfarme, e Programme o
promaotion des expantations a intraduil en
1985 des subventions ciblées. Dans
I"'Union ruropéenne. |'effet conjugué des
pressions extemes ef des difficultés bud-
pefaires intdrieures a ameng a adopter une
réforme d'une ampleur sans précédent de
la Palitique agricole commune"?,

L accond sur ' agricultung ne prescrit pas
la suppression des offices nalionaux de
produits. Les Etats peuvent donc ¢anser-
ver leurs organismes nationaux chargés

de contedler les impatations et les expor-
tations ou les marchés nfdreurs. Clest
ainsi gue le lapon doit désommals impor-
tew une certaineg guantitd de rz; mais [l
peul charger Uoffice national des produits
alimentaires de déterminer le prix de
vente au détall du riz impontd; les prix
intérietrs peuvent Etre ainz mainbenus au
niveau voulu. UAccord ne comprend
aucune disposition prescrivant @a trans-
parence Jux organismes de commerce
o Etiat

Ainsi, alors qu'on avait au départ es-
pérd une ridfome radicale des politioues
de soutlen interne de "agricullure, en
particuller dans les pays de 'OCDE. les
risultats ont é1¢ beaucoup plus modes-
tes. L'Accord n"aménera gu'une riduction
minime des aides a "agriculiure dans fes
pays développés. Toutelois, il faut signa-
ler les quelgues progres accomplis: pour
la premidre fois dang 'histoire du GATT,
bes mesures qui faussent les échanges sant
dorénavant officiellement reconnues,
définies (par exclusion de la scase
vertes ' gt Interdites (voir encadré 115,
Dhe cefail, comme les pays sont enus de
réduire la facture globale des mesures
faussant ket échanges, lout rentorcement
du soutien du secteur agricole devra e
faire au moyen de mesures qui créeront
mains de distorsions dans le commerce
intermational.

U Ch fravera une deseription de la eéforme de
ka Politigue agricale comemume, dans: L2 sitoe
tion mopdiale de Falimentation ef de Fagricul-
Fure TH9F ef 1991,

Ok iquion appelle b scase vertes difingt les
mesures qui ne faussent pas les échanges el qui
done ne sont as assujetties aux engagemenis
e réduction. Toute mcsure il n'est pas incluse
dans la =case veries est dope implicitement
definie comme créant des distorsions dans e
commerce ternational,



ENCADRE 17
LA «CASE VERTE=

Le Cycle d'Uruguay a enrichi
le vocabulaire de la politique
agricole d'un nouveau lerme.
Au début des négociations, on
envisageail de distinguer deus
calbégories de mesures, celles
fui auraient le feu vert, ef cel-
les qui auraient le few rouge.
O en es] epsuile venu b par-
ler des mesures de la @ case
vertes, Cest=a-dire celles qui

LA CLAUSE DE MODERATION

Line autre innovation de "Accord sur
agriculiure est Marticle gui vise A réduire
la irfquence des conilits commerciaus
dans le secteur agricole. On a en effet
limiteé le recours aux procédures de po-
glement des différends aux cas qui tou-
chent aux mesures de 0 ocase verfies,
autrement it qul ne laussenl pas les
échanges; 4 la conformité entre les pali.
tigues d'aide intdrieure o1 les engage-
ments de réduction contenus dans |"Ac-
cord; et enfin aux subventions j I'expor-
lation qui ne violent pas les engagements
de réduction, Ces dispositions onf pour
but d'@viter que les plaintes ne se muhi-
plient comme ce ful le cas dans les an-
neées fi.

Lexistence de cette clause ne suffira
toutefois probablement pas & empécher
tosule plainte e toul condlil commercial
Les conflits somt suscités plutdt par la con.
lonciure du marché mondial que par les
régles en vigueur of, comme 1oujours,
&t futur des marchés mondiaus ost rks

sonl considérdes comme ne
faussant pas les échanges. €1 la
nofion de scase rouges a dlé
abandonnie,

incertain, Cn rappellena i cet égard qu'il
n'y eul pratiquement aucun contlit com-
mieercial dans le secteur agricole pendant
les anmdes 70 od les marchés mondiaus
élaient en plein essor ¢ prospéres, tan-
clis gue tes condlits se sont multipliés pen-
dant les anndées 80; pountant les régle-
mentations dtaien toujours les mémes.
En outre, quand la concurrence est ins
wive sur e marché, des pressions polit-
ouees intérieunes peuvent amener les gou-
wvernements § adopter des mesures n-
compatibles avec les engagements pris
dans le cadre des accords du Cycle
o Uruiggueay, 10 faul 8" amendre, dans ce cas
& voir éclater des elifférends, car les Etats
ne mangueront pas O Accuser ceux gui
n’honoreront pas leurs obligations. En-
fin, certaines nouvelles riégles issues des
négaciations du Cyele d'Uniguay jpeu-
vent donner [leg i des diffdrends com-
merCiaux o un type inddit: par exemple,
cetains pays seronl tenids de voir jus-
epu'all ils peuvent aller dans interprita-
tion des régles.
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LE COMITE DE L'AGRICULTURE
L*Accord prévoit [a création d’un Comilg
de I'agriculture chargé de surveiller sa
mise en euvre, Les fonctions e les pou-
vaiirs de cel organe deveont &tre définis
par la nouvelle OMC. Le Comitd devra
nettamment sulbvee les réformes adogtées
par les pays pour condormer leur polit-
que agricole a lewrs obligations. Mais il
ne se substituera pas au dispositif formel
de reglement des difiérends, seul com-
pétent pour régler tout contentieus rela-
1if aux applications de I"accord.

[l incomber aussi au Comité de pro-
poser une définition du cadre dans le-
quel les pays devront reprendre les nid-
gociations aprés la période de mise an
meuvre, Aux voes des résultats abtenus il
sera en mesure d évaluer si de nouvelles
réformes sonl nécessaires. || reprendra
ainsi e rile du Comité spécial de 'agn-
culture du GATT qui avait préparé Jes ni-
sociations du Cycle d'Uraguay sur ' agri-
culture, déterming les sujels 3 débatire
et propose difiérentes aptions concermant
les madifications,

ACCORD SUR LES MESURES
SANITAIRES ET PHYTOSANITAIRES
Les pays se sont datés d'un arsenal de
mesures de prodection of de restrictione
a 'importation contre les produits pro-
venant de certaines régions ol suscepti-
bles o dtre vecteurs de maladies, Ces
contriles A 'importation #ajent définis
al'Article XX de I'Accord général; celui-
ol stipulail que les pays pouvaient adop-
ter les mesures nécessaines & la protec.
tion de [a sanké el de la vie des person.
nes el des animaux ou b s présérvation
des végétaux

1l était légitime d'auloriser ces contro-
les peOLr assurér une protechion oontre 1
propagation des maladies végétales el
animales et contre Mimpoetation de pro-
duits potentiellement dangereux pour la
samé des consommateurs. Mais avec g
temps, les pays les onl parfois fransfor-
s en barriires non Larifaires déguisdes,

Les restrictions visaient souvent les ex-
poartations de pays en développement. Le
Cyele d Uruguay comporte un nouvel
accord relatif & ces mesures sanitaires o
phytosanitaires. En vertu de ce texte, les
réglemnents sanitaires 0 phylosamitaires
sujets & caution peuvent Stre altaqués par
un Fal étranger ef e pays en cause doit
rediger de nouvelles régles claires 81 prés
Ci50%.

Cet accord sur les mesures sanitaires
el phytosanitaires prend aujourd hui de
Iimportance car il répond aux préoccu-
pations actuelles de protection de ['en-
virtnnement e de contrdle die 1innocoié
des produits alimentaires, Divers grou-
pes de pressions exigent que les métho-
des de production, de transformation et
de commercialisation des produits ali-
méentaires imporkés respectent des nor
mies pricises, On peut s attendre que ces
groupes demandent que |'importation de
proscluils originaines de certaines rones ou
avant &8 soumis 4 des tratements jugés

|




dangereux soit interdite. Les principales
dispositions de |"Accord sur les mesures
sanitaires ef phytosanitaires sont les sul-
Vanies:

*Les membres onl le dioit de prendee
les mesures samitaires el phytosani-
talres qui sont nécessaires a la pro-
tection de |3 santd ot de la vie des
personnes el des animaux ou 3 la pré-
servation des vegetaux,

=Les membres fenant en sorte qu'une
mesure sanitaire ou phytosanitalre ne
soit appliguée gue pour autant
gu'elle protége la santé ou la vie des
personnes, det animaux ou gu'elle
préserve les vépdlaux, qu'elle soit
fondée sur des pincipes scientifigues
ef ne saft pas maintenue sans preuve
scientifique suffisante,

*Ls mesures sanitaires @1 phytosani.
taires doivent Ene coniomies aux nom-
mes intefnationales, Toute mesure
conforme A une norme internationale
sera réputée nécessaire a la profec-
tion de la santé et de la vie des per-
sonnes e des animaux ou & la pre-
servation des végétaux et compatible
avec [es dispositions pertinentes de
'Aceord. L'Accord stipule gue les
noitmes, directives ¢ recommanda-
tions de la Commission du Codex Ali-
mentaniug, administrée par la FAO,
sant la riférence intemationale en cas
de différend commecial 3 propos de
Minnocuité des produits alimentaires.
Les directives @ recommancdations
elabordes sous les auspices dis Secré-
tariat de la Convention intermationale
poul la protection des végetaux, éga-
lement administrée par la FAD, sont
I rélérence en matidre de profection
phytosanitaire,

| "Accord prévoit 'harmonisation in-
ternationale des normes sanitaires et
phyiosanitaines,

s"Accord Enonce’ des principes de

transparence, qul n'éaient préci.
dermment guére appligudés.

o' Accord prévoit que & nouveau mé
canisme de réglement des difiérends
de I'OMC sera compétent en matiéne
de protection sanitaite 81 phytosani-
faire,

O preut o' attendre a des intenseétations
diverses 81 des demandes d'éclaincisse
ments & propos de cet Accord sur (e
mesures sanitaires @t phytosanitaines au
cours des prochaines années. Certalins
pays tardefont sans dodte & rdviser leurs
réglementations on ce domaine attendant
d'étre siies que les nouvelles régles se-
ront appllguées. Mais ce ne sont | gue
deux aspects d'une foule de problémes
qui émergent déja et qui risquent d'en-
trafner des lenshons commerciales

En raison du caractéie irés général des
dispositions de I'Accord, I'interprétation
des régles dépendra de [a junsprudence
qul se dégagera de |"application des pro-
cédures de réglement des différands, ||
est possibile quau début les plaintes se
multiplient lorsgue les pays voudront
dclaircir I' Accord et le mettre 3 Pépreuve

Lin des nouveaus Champs contentieus
a &té ouver par Uentrée des nouvelles
technologies dans les processus de pro-
duction et de commercialisation des pro-
duits agricoles. Par exemple, 'utilisation
des hormones de croissance dans "éle-
vage des bovine de boucherie a suscind
un différend qul dure depuis priés de 10
ans entre |es Btats-Unis et la CE. De nom-
breuses organisations protestent contre
Futilisation de somatatiopine bovine par
les producteurs de lait et réclament 1'ine
terdiction des importations de produits
laitiers & base de Lt contenant cette hor-
mone, Dans certains pays, des associa-
tions réclament "interdiction du com.
merce di tout produit dans 'élaboration
duquel une guelcongue biotechnologie
serait intervenue, Lomsgue ce type de res-



trictions fait référence 4 ln protection des
personnes; des animaux ou des vegetaux,
le nouvel accord sur les mesures sanital-
res gt phylosanitaires pedf dre invodud,
Dans un premier temps, elles ont toutes
chances de faire 'objet d'une procédure
de réglement des différends jusqu’s ce
fue des précédents solent établis, Si
o autres raisons gue la protection de la
wie ou di la santé sont invogudes, |ins-
trumient pertinent sera 'Accord de 1994
s les obstacles technigues au come
merce de 1994, et les critéres de déci-
sion ne seront pas les mémes

I"Accord prévoit également la création
d'un Comité des mesires sanitaines ol
phytosanitaires qui permettra de tenir ré-
guliesrernent des consultations, surveillera
la mise en ceuvre des dispositions pré-
vies @t surtout I'harmonisation des sys-
lemes samtaires of phytosamitams des di-
viers pravs, O comitd sera aussi respon-
sable de fa coordination avec les organi-
sations internationales compétentes en
matiere de protection sanitaire et phylo-
sanitaire afin de disposer des meilleurs
avis scientifiques el lechniques et éviter
toute duplication des efforts. Le Comité
élaborera une procédure pour surveiller
I"harmanisation et Vutilisation des nor-
s 1 directives internationales dont il
déterminera qu'elies ont une incidence
majeure sur le commerce. Les membres
devront indiquer quelles sont les normes
Internationales qu'ils appliquent, celles
quils n"appliquent pas & ce pour quelle
raiLon

foutes ces mesures devraient conduire
i Vadoption d'un ensemble de normes
mondiales, alors méme gue cerains pays
soml soumis & de fones pressions en (-
veur de normes beaucoup plus rigou reu-
wes. Des mouvements de défense de 'en.
virannamen! ou de I'innocuité des ali-
memns se sont parfols s vivement op-
posés 4 la ratification des négaciations

du Cycled’' Uruguay, |ls sont en effet hos-
tiles 3 I"harmonisation mondiale des nor-
mies sanitaires ef phytosanitaines qui re-
met en Gestion les nomes en vigueur
dans leurs propres pays.
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IMPACT DU CYCLE D'URUGUAY
SUR LE COMMERCE MONDIAL ET
LES PRIX DES PRODUITS DE BASE
La FAC) 8" el offorcée de chiffrer Mimpact
die ' Accord lssu du Cyele d'Uruguay sur
les marchés agricoles et les flux
d'échange™ (la m#thode ulilisée pour
cotte évaluation est décrite dans Penca.
dré 12}, Les effets du Cyele d'Uruguay
sur les prix sont récapilulés au ableau
20, qui donne la variation en pourcen-
tage des prix entre [a périnde 1987-1989
el ["an 2000, La variation (olale se dié-
compose en deux éléments: la variation
opui aurait eu lieu méme en |'dbsence du
Cycle d'Uruguay iscénario de based el
celle qui est impitable aux résultats de
CES RO iations, Les variations de prix
attribuables aux négociations du Cycle
d'Uruguay =ont positives pour tous les
produits et sont comprises, sauf dans le
cak des protdines d'oléagineux, entre 4
el 11 pour cent. C'est plus que suffisant
pour compenser la réduction projelée
pour cirtains produits dans le scépario
dhis base.

Dans les pays en développement, les
prix lam! & "exportation qu'd I'imparta-
tinn augmenteront par mppodrt 4 la pé-
ripde de référence. 51 les hausses sont
repercutdes sur les producteurs, elles de-
yraient stimuler le secteur des biens mar-
chands plutdt que ceus des prodiits vi-
vriers of des services qul ne donnent
gutte lieu ades échanges. Le valume des
importations et des exportations augmen-
tera ou diminuera done selon la balance
commerciale des principaux produils
agricoles

Les négociations du Cycle d'Uruguay
se (raduiront probablement par une

HRALY 1995, Incidence de PUrugoay Bourd
swr Vagriculture. COP 9513, Rome,

TABLEAL! 20

Variation des prix mondiaux
des produits alimentaires entre
1987-1989 et I"an 2000

Sofmarin Sdnaria Tuslal

de hase s Cycle
' Lhuguay
I RN )
[ 3} 7 + d
(17 7 + B +15
friais + 1 + 4 # 7
Mil/sorgho +5 +35 +10
Auitres cérialis - 2 + 7 + 5
Matiisres grasses - 4 & 4 o
Proféines
' abEaginens w4 ] & 3
Viande Bovine * b + 414
Viande ovine + 3 + 11 +1%
Viande porcine +13 +11 +74
Viande de wolaille =« 5 + 9 +1d
Lait +33 4+ B 441
Settinoe s FACE

hausse notable de la facture d'impona.
higns alimentaires des pays en dévelop-
pement (lableau 21). Pour les pays a bas
revenu el & déficil vivrier, pris comme
un ensemble, cete hausse est projetde
pour 'an 2000 4 9.8 milliards de dollass
EL! {4 55 pour cent), dom 3,6 milliards
{14 pour centl imputables au Cyele
d'Urupuay.

Limpact du Cycle d'Uruguay sur les
pays importateurs de denrées alimen-
taires les plus pauvres est particuliéne.
ment préoccupant, Cartaing pays en dé-
veloppement A bas revenu paient leurs
importations 4 des prix inférieurs gux
cours mandiaux grice & des subventions
cilaldes des expartations. La réduction de
ees dernidres les obligera & payer une part
ciolssante de léuwrs imponalions au codrs

i



ENCALRE 12

: METHODE UTILISEE PAR LA FAO
POUR EVALUER L"'IMPACT DU CYCLE D'URUGUAY

L'évaluation de Ta FAD esi es-
semticllement fonddée sur le
Wald Food Moded (VWEM ) aui
cotvre toutes bes céréales, les
odéagineux of los viandes pour
147 pays ou groupes de pays.
Pour les produiis non couverts
par b WM, on 3 construil des
modiles spécifigues. Dans un
cas comme dans Vautre, les
modiles déterminend simulia-
nément la production, la con-
sommalion, les importations,
les exportations el les prix
rvnidians.

On a compard les projec-
Lieens a I"horizon 2000 Etablies
selon un scépang de base® 3
des projections inlégrant les
résultals dos népociations du
Cycle d'Uruiguay. Les variables
utilisées sont by cropsance des
revenus, les varfations de la
productivité el les tendances
tiimographiques. Le rovenu est
une variable exogéne, Le GATT
a proposd pliskours estimations
de effet de ensemble dies
Accords issus du Cyele d'Uru-
guay sur la eroissance des ri-
venus; Péventail va de 109 4
510 milliards de dollars®, S
lon la Bangue mondiale el
VFOCDE, le surcroil de reveny

TEACL 1994, Perspechives B
miyve fenme des peodudls aeris
enles: pvoyecivon poar Car 2000,
Erudle FALY, Didveloprement &ob-
raimeciUiE e woagl BTN, Ko,

serail de 'ordre de 213 mil-
lards de dollars™, Chest ce chif-
fre quie la FAD a utilise pour
soifi dlude.

Le rapport entre les prix in-
téricurs dans chague pays of les
priv infernafionaux est difor-
mind par Peffel des droits de
douane et des autres mesures
de politique agricole, Dans le
scénario du Cycle d'Uruguay,
ce rappor est modifié par le
changement dies tanfs doua-
niers. La modéisation est faite
stnr s hase du produdl primaire
ipar exemple le biéy; on a cal-
culé pour les produils dérivés
un faux de droils composite &
partir des modifications des
droits applicables & chacun
d'ews (par exemple la faring).
Ona généralement postuld que
bes modifications des droits ef-
fectifs refléteront les change-
mients des lanfs consolidés, La
riduction des subwentions a
Fexportation a ¢1é traduite par
une augmentation des prix d la
consomaniation dans le pays im-
polateur, qui s"ajoute i la va-

POATT 1994, Liss mselis dler
Cwiete " Lirigon e nebgoe il o
coyrrrnenclales asliilardines
Cendive

Vb Gaoldin, O3 Kivisdses e DY, s
ditr denshaugzshes, 1993 Trade
fitweralrzanan: glodal ecomrme
irrpdie atiaams, Washimbon CxCDE
i#= Bannue moneuile

riation Evenluelle des cours
mondiaux doe a la libéralisa-
tion des échanges. On a égale-
minl postulé un volume d'im-
portations égal & I'accés mini-
mum dans fous les cas ol le
madile ne donnait pas un vi-
lume dimporiation seffisant
pour répondre aux engage-
ments inlermationaus. Pour
calouler la valeur des échan-
s, o a mltiplie lewr valume
par la valbeur unilaive dis ex-
portations en ["an 2000
imyenne mondiale) gui elle-
mibme a &ld caloulée ey muli-
pliani la valeur unilaire des ex-
poriations de Fannée de réfé-
rence par indice des eours
mondiaus, Des ajustemints
ol &4 Fails pour lenie comple
de by eéeluction des subiventiuons
& Vexpartation el, dans une
certaine mesure, de la perte
dvs marges préférentielles,



ENCADRE 13

EFFETS DU CYCLE D'URUGUAY

SUR LES PRIX — VARIANTE DES PROJECTIONS

De nombreuses dudes onl &1é
consacrées 3 'effet probable de
la libéralisation des échanges
issue du Cycle d"Uruguay sur
les priv, L'éventail des péanliats
esl tris Large el cerlains soni
trés differents des estimations
e la FAQ. D'une fagon géng-
rale, bis @udes les plus récen-
i, Tondéss sur les risultats ef-
fectifs du Cyele d'Uroguay,
donnenl des estimations plus
prudentes que les précédentes
(voir La situation mondiale de

Falimentation of de Fagricul-

fure 1994, tableau 3, page 72).
Selon une Hude récente de la
Bangue mondiale, pour la-
quielle on a ulilisé le modéle de
FOCDE, Ia havsse des prix sera
tris modeste pour la plupart
des produits entrant dans le
cotniinerce infermational, com-
me on peul le voir ci-dessous,

Les autewrs fonl abiserver
qu'itant donnd IMinstabilité des
prix mondiaux des produits de
base et la lendance séoulaire
Ia barae, Tes maodilications pro-
jetess sond & peine significati-

ves. Elles auront done Ires pea
o effet sur e bien-Eire des pays
én diéveloppement, Les prix de
certains produifs baisseront
epurliue pei, Cetle baisse sek-
pligue par Pélasticité crofsée
entre divers produils agricoles:
le swere, le riz et le coton, qui
conlinueront a bénéficier
d'ume profection relativement
importanie, occuperant des
lerres précédemment consa-
crées i des cullures moins pro-
lEptes telles que les aulres cé-
reales,

Eiffet de la libéralisation des échanges agricoles
sur les cours mondiaux en 2002 i partir
des niveaux de référence

Pronfué Varnadinm
AW P e
Bl 18
Riz - 0.9
Cértales secondaires 23
Sucre 1.8
Viande lavine el ovine i1
Autres viandes s O
Calé - L&
Cacan « 0.7
Thé =14
Husiles wésiales = {14
Produiis lailiers 12
Autres prodduits alimentaires =14
L aine -0
Coton =1.2
Aurtres produlis agricole .58

Srprre aodidery ot van dor femshusgbe. 1495



TABLEALN 21

Faciures des importations alimentaires des pays en développement
et des pays @ bas revenu et A déficit vivrier' (données actuelles el projections)’

bl Autuelles  Progeciion Valour de Agigirladiin
ile pays L) [0 Fawgeentation wmpitaksle aw
Cycle d' Lriguay
[ renfivarty ol phoaTary 1L | | mEERreniage
AOMNIDE
Tous pavs en développement 137 ELIA fid, T 24,7 L& 15
PFRIMY Fi 174 ATb 0.4 1,4 4
AFRICILE
Tous pays en diveloppement 52 6.0 10,5 4.5 0.5 1"
I"FRDY 41 1,5 3 2.8 0,2 Fi
AMERICIUE LATINE ET CARAIBES
Touws pays en développenent ERS 0.0 12,7 4,7 i, [
FFRDV mn 1.6 2.4 .0 o1 I
PROCHE-ORIENT
Tours pays en diveloppement 19 1.5 16,48 33 8 15
FFRDY s 1,7 4,7 1,40 i, 1 in
EXTREME-DRIENT
Tous pays en développement M 14,5 2.7 1,2 2.0 3 i ]
PFROY 13 S0 4.2 32 1.0 19

1 forw parien & Lhilibe pevisions oo & el lviier EPEREEY) sl e cliseis & L fols, 1o probea i e de € didales el e e masee
Lirpipyrrrane chen L abisi e aiweein ol 1 niserri s halitis den VO] Dafdesiair de sl die 1 145 dollan Gad pas |
Haigae mosifiale pouar bemmtlicion oo Caide e DAssod i immmndbonale de odeeloppemisn

F iy pecadijiln wowries unnd bea cdefplen, e sy olf gy o shodusis dedvieds. Ly vipuls o bs proaices Liiliers.

mondial, alors gue celui-ci augmentara
De plus, méme si Macoord issu du Cyele
d' Uruguay me limite pas aide alimen-
taire proprement dite, it v a lew de crain-
dre gue son volume, qul a toufours &d
étrviterment fid & celii des gocks excé-
dentaires, ne diminue 3 "avenir i me-
SUME CUE Ces Stocks s amenuiseront

Il et évident gue certains pays auront
bescin d'une assistance pour amélione:
lewr niveau de consommation ef surtout
pour compenser la hausse de la facture

de leurs importations alimentaines résul-
tant du Cycle d'Urniguay; les pays aux-
quels aucune de ces négociations e per
mettra o espedrer de gaim nel dans un
guilcongue secteur seront pariculidre-
ment en difficulté, Clest pourgual " Acte
final contient des dispositions spécifiques
appelées « Dacision sur les mesures con-
cernant les effets négatils possibles du
programme de réforme sur lgs pays les
mains avancds et les pays en dévelop-
pement importateurs nets de produts ali-



TABI EAL 22
!_ﬂtraa ﬁgynl:*el :IE a ba ﬂtg‘gém_ﬁg rlies prﬁl des céréales,
n lenant compte ou non ¢ -w (ragany!
(14 Kix LT PH Mk Autrey
Sorgho cfridales

RECOLTE NORMALE (19571989 = 100)
Scénario de base (2000§ 97 1z 103 105 45
Soénario du Cycle d'Uruguay (2000) 104 115 108 1 105
MALVAISE RECOLTE (hausse des prixl
Scenaris de base (2000) +25,0 +50,5 #2473 +24 .5 34 5
Scinario du Cycle o Urieguay (2000) *25,0 +5i0,4 +24,1 #1495 +13.8
RECOLTE EXCEPTIONNELLE (hatsse de prix)
Scemario de base (2000 19,6 -31,8 <184 20,0 <184
Scénario du Cycle d'Uruguay (2000) 19,2 -31.3 -18,5 20,1 18,1

YO A pin oormend hppohitee une s 0 ene augmemation de 3 gour conl de [n podscrnion o | TR R mjapad] e
wriveda nowriial et i i calould bewis offers e lis el e Fan 3000

mentairess. Cette Décision prévoit cer-
tains palliatifs tels que: aide alimentaire,
assistance technique en vue d'accroitre
la productivité et les infrastructures agri-
coles, et droits de tirage pour financer
un niveau nomal dimponations com-
merciales.

En matiére de sécurité alimentaire il
@lail important de tenir compte des né-
PEFCLSSIONS e pelvent avair les tnis fré-
guentes chutes brutales de la prodoction
vivrigre, Le Cycle d'Uruguay va permet-
tre d'atténuer linstabilité des prix con-
séquente a ces chutes, En elfet, la tarifi-
cation et la réduction des droits va aug-
menter le nomboe des pays sensibles aux
signaus du marché, de sorte que les
chocs (notamment ceux qui sont provo-
gués par une baisse imprévue de la pro-
duction), absorbés par un plus grand
nomibre de marchés, seront amortis.

Le tableaw 22 compare les résultats de
simulations tenant ou non comple dies
négaciations du Cycle d'Urnsguay. Ces

simulations visent & déterminer les Inci-
dences respectives d'une baisse, puis
d'une augmentation de 5 pour cent de
la récolte de céréales en 1999 sur leg prix
mondiaux en an 2000, dans les déeux
cas. Comme on peut sy attendre, une
telle variation de la production mondiale
auirait une ipcidence considérable sur les
cours mondiaux. Mais conlrairement 3
ce que 'on aurait pu croire, la simula-
tion montre que e Cycle d'Uruguay
n‘aidera pas a stabiliser les cours des
marchés cérdaliers mondiaux. Une des
ratsons de 'augmentation considérable
des prix provient de la probable faiblesse
du nivean des stocks mondiaux qui, &n
I'an 2000, devrait représenter quelque 17
pour cent seulement de la consomma-
tion, alors que la proportion a souvent
dibpasgsd 20 pour cent pendant les anndes
BO et au début des anndes 90, Les gou-
vernements deviont prendre conscience
di risque de flambées soudaines des prix
des denrées alimentaires de base, car, diss




que les stocks deviennent insuffisants,
tayite haisse brutale de la production fait
munter les prix en (leche; e ce sont les
pays les plus pauvres qui en souffriront
e plus. A I'avenir, 1| conviendra de sui-

vre de prés le probléme persistant de |ins-
tabilité des cours mondiaux des produits
alimentaires et d'étucller le role respectif
des stocks privés et des stocks publics.



LE COMMERCE AGRICOLE:

A ’AUBE D’UNE ERE NOUVELLE?

IV. Développement des accords
commerciaux régionaux

Depaiis quelgues années, on constate que
les accords de commerce régionaux
ACENY samt de plus en plus 3 la mode,
Cotte tendance risque d'affaiblic le sys-
teme de commerce multilatéral au profit
de gquelques blocs commeciaux régio-
naux puissants, Il s pourrait, el cette in-
fuisuce est largement partagée, que cha-
gue bloc soit alors parté § prendre des
mEsures profection msies vis-a-vis des
autres bloes, voire, accessoirement, des
pays tiers. Ces derniers se varratent alors
contraints de se réfugier au sein d’autres
blocs régionaux, Quand bien méme |a
fibre circulation se verrait consolidée &
Vintérieur de chague bloc, la plupan des
avantages qu'offre un systéme de com-
merce multilatéral seraient indvitable-
ment compromis. Lies échanges agrioo-
les, en grande parie intérrégionauy, pour-
raient souffrir des tensions affectant le
commerce des autres produits et les poli-
figques commercialiss placdes sous e si-
g dlie I"hostiling,

Ces craintes semblent, loutefois, pour

" Cette section s"inspire d'une étude &alilie
pour la FAOQ par T. [osling, implications of
regiomal frade arrangements for agricelfural
frade, & paraitre prochainenent dans la collec-
tion des Etudes FAQ, Développement économi-
rput et ssecual,

Finstant infondées. Les pactes commes-
Ciaux réginnaux ne paraissent pas avoir
entraing une régionalisation sensible des
flux commerciaux, Il est vral que le com-
mierce intrardgional §'est beaucou déve-
loppé depuis une diziine d années e
gu'en Europe, par exemple, son essor a
#é plus rapide gue celul des échanges
avec le reste du monde. Mais le constat
n'est pas leméme dans la plupan des
autres zones glographiques™. Par ailleurs
Fexpansion des échanges intrarégionaux
ne peut étre uniguement imputable a la
rigionalisation de la politigue commer
crale', Telle st [a conclusion o une dtude
de PJ. Lloyd '™, selon laguelle |'acerods-
sement de |a part des &changes intrabliocs
dans le commerce mondial ent essens
fiellement & |'acomissement du nombre
die membres de ceg blocs. Le réajuste
rment des refations commerciales it di
tout d'abord & la 1in de la guemre foide,
cliz [ rivalité entre les superpulssances o
de cotte Méfiance sdcuritaine qui empol-

* josling, op. cit., note 15.

"I, Lorenz. 1991, Regionalization verses re-
gionalism: problems of change in the world
ecomunmy, dans : Inlereconomecs, JanfFeb., p, 13-
|8

R Uoyd, 1992, Regionalization amd World
Trade, OCDE, Etudes écomomioues m° 18,



sonnait les relations commerciales, mals
il ne faut pas oublier deux autres facteurs:
la mondialisation crodssante de certaines
Industries et la rivalité entre les pays pour
attirer des investissements trop |imilés,
C'est la considération de tous ces élé.
meents qui peut expliquer la prolifémation
dos blocs commaerciaus,

Il n'est pas non plus évident gue 'ex-
pansion des Echanges mtrardglonaux soil
due aux carences du systéme de com-
merce mondial, Aprés I"adoption de
I"Acte final du Cyele d’'Uruguay. il est dil-
ficile d'affirmer que la tendance au ré-
glonalisme ait entraing un affaiblissement
manifeste du fonc tionnerment du systime
multilatéral. Les blocs commerciaux ré.
glonaux ont proclamé leur attachement
A un systéme multilatéral solide. Les nou-
vesux dispositiis réglonaux ont générate-
ment éé congus de tagon i dMre compa-
tibiles avec le GATT, Mais dans le passé,
le GATT lui-méme a souvent fermé les
veux face & certaines discordances; rares
sont les accords de commerce réglonaux
dond la compatibilité avec |"Article XXIV
de '"Accord général ait été rigoyreuse-
ment contrilée. Sur quelgue 70 zones de
libre-dchange dont la constitution a étd
notifiée au GATT, quatre seulement onl
été déclarées pleinement compatibles
avec "Article XXV, mais aucune n'a éé
rejetde pour cause d’incompatibiling',
Uheure du laxisme semble toutefols ré-
volue: les objectifs des accords de com-
merce £tant désormais économigques e
non plus stratégigues, leur conformité
aver les rdglements commerciaus e
virilide de fagon plus nigoureuse.

Les pays d'Asie et d" Amérigque latine ont
récemmaent soullgnd que lewrs plans dfin-
tégration sont conformes au principe du

" Lhrvel, op. cit. note 18 page précédente.

«rigicinalisme ouverls, c'est-d-dire que
non seulement les dispositifs régionaux
n'ajoutent aurun nouvel obstacle au com-
merce avec les pays thers (ce qul est rela-
tivement facile quand il ne s'agit que
d'une zone de libre-bchange), mais (ls
s accompagnent méme d'un abaissement
de ces obstacles, Clest ains que dies ac-
cords régionaux ont souvent été conclus
edans le cadre de programmes d’ajuste-
ment structurel impliquant une libérali-
sation des échanges, Cela ne permet pas
niécessairement d éviter tout détorme-
ment d'échanges, mais ce risque est ré-
duit au minimum si les obstacles aux
échanges avec les pays tiers sont simul-
tandément abaissés. En outre, le régiona:-
hisme ouvert implique en général que les
membres sont disposés § élargin le dispo-
sitif aux autres pays intéressés™.

* Selon bes formulations de certaine pays " Asie
el de I"Australie, le régionalisme ouvert impli-
fjue Festension aux pays Liers des clauses de la
nathon la plus favorisde, Le réglonalisme &'inti-
gre alors dans un processus de négociations
mmultilatérales ponciuclles dont b objectiii sen
st imdrmes. qquie cou du GATT ou de 1'OMC,




LES ASSOCIATIONS
COMMERCIALES REGIONALES
Les associations commarciales régiona-
les ant une longue histoire et intéressent
tle vastes régions, comme on peut lie vair
au tableaux 23A et 238 énumérant les
principales rones de libre &change et les
pays qui les composent ™. Parmi ces 115
pays s trouvent la plupant des parties
contractanies au GATT ainss gue quelques
pays non-membres®, Le tableau montre
gue fa tendance & construire des disposi-
tifs réglonaux n'est pas la méme sur tous
[es continents; elle est plus forte en Afri-
qué, en Europe of dans les Amdriques
qu'en Asie ou dans les pays 3 dconomie
planifiée d'Europe centrale et arientale et
dans I'ex-URSS™.

Le régionalisme est done un phéno-
mésne Gui varie selon les régions: chague

B oA de la Torre & SR, Kelly, 1992, foit le poinl
die Iy situation des dispositifs commercians né-
gionaus dans: Regronal teade arrangemen's,
Occavional paper n* 93. FMI, Washington,

B L tallead 234 el B ne comprend pas les svs-
lernis préférentiels tels que [a Convention de
Lo conclue emtre Ia CE ol les Erats de PAin-
e, des Caraibes o du Pacifigue (Etals ACP)
oun Uinitiafive pour le Bassin des Caraibes des
Etats-Unis, Quant & la CE, efle figure en lant
qu'element de 'Espace économigue europeen
qui regrougee la CE e PAELE. La Suisse n'a pas
ratifié be Traité sur espace éoonamigque ouro.
pien. Ces ponis de libre-echange n'onl pas tog-
tes I mime portée, mais tosites ond s, ces
dernitres annees, d libéralber les échanges ré-
gionaux d'une vaste gamme de produits. Beau-
coarp prevoient d'harmoniser leurs arils dowa-
pibers, certaines d'owrir les mouvements de
capitaux of de main-d‘oeuvee of cortaines aulres
encore s sont déd constifudes en unbons dowa-
witres. En général aucune ne prévoil d intégra-

tion économigue ou politique tolale,

continert a une conception specifique du
commerce régional, Le systéme mis en
place par les accords ainsi que le rble
divoly aux institutions régionales elles-
mtmes dans 'établissement die [a polin-
que économigue, varient donc considi-
rablement d'une région & I'autre,

Clesten Europe que la libéralisation des
échanges intrarégionaux est la plus pous-
s, Dans la CE. un vaste manché unigque
zans ligne de démarcation était déja pra-
tiguement en place au début de 1993, 1|
est prévu de mettre en place I'Union éco-
nomigue et mandtaire (LIEM) ainsi gu'un
systivmpe e coopération pour la sécurité
et la palitbgue dtrangée: la Communautd
européenne a pris le nom d'Union euro-
péenne pow mettre ces changements en
evidence.

La mise on place de 'Espace économi-
que edropden, qui regroupe ln CE et I'As-
sociation européenne de libre-échange
(AELE} a@insi que des accords d associa-
tion, tout d'abord avee la Pologne, la
Hongrie et les Républiques tchégue et
slovaque, puis avec |a Roumanie, fa Bul-
garie e la Slovénie, constitue un regri-
pement dconomigue de plus de 20 pays,
L'accession, [& 17 Janvier 1995, de tiois
pays de |"AFLE ot la décision politique
d'intégrer plusieurs pays o' Europe cen-
trale au cours des prochaines années, ren-
torcent encore le processus d'intégration
commerciale. UAmérigue du MNard s'est
lancde dans un processus analogue avec
I"Accord de libie-6change nord-américain

" Les relations commerciales oning bes pavs dw
Pex-LIRSS of enire ces derniers of les autres pays
de Ip région ne se sonl pas encore stabilisées.
Le CAEM, gui servait de cadme aux échanges
ientre les pays d Farope centrale of orieniale ou
enlre Ced dermers & Vex-LUERSS, a -|!||!1l.ﬂn.r N
15947,



(ALENA) gui &largit au Mexigue I"ancien
accord de libre-échange entre le Canada
i los Elas-Unis (CUSTA). Aux lermes de
I"ALEMNA, lios droits de douane dolyvent die
abalis pour la plupan des produits avant

la fin de la décennie.

TABLEALI 2T

Stimulés par ces exemples. les pays
" Ameérique latine et o Afrique ont relance
ol erdsd plusieurs dispasitits rdgionaux. En
Amdérigquie latine, i Marchd commun aus-
tral (MERCOSUR) a été signé entre les
pays du Cone sud (sauf le Chili); de leur

Membres des principales zones de libre-échange, 1992

Lurope

AELE

{Assncialinn européemme
de lbre-échange)
Autriche

Finlande

lskande

Norvige

Sudde

Suigse

EEE

{Espace foonomigue
eErOpeem
CE-12

i Allemagne
Bulgique
Canemark
Espagne
France

Criee

Iilande

italic
Luxemboasry
Fays:Ras
Portugal
Royaume-Lim
Auitriche
Finlanee

Islande

MOTVERE
Suede

Aniriqued
CUSTA A
iAccord de libre-dohange (Pacte andin)
enlre I Canada ot Bolivie
Ies Flats:Univ Colombie
Canada Eqpualiedir
Etats-Linis Pisrai
Veneruela
ALENA
iAccord de fitre-dchange MERCOSUR
s rel-anrErican) {Nlarchnd comnur aesirall
Canada Argeniine
Meuigue Bresil
Flats=-Linis P.H.I'I'El.lﬂf
Lirurgunay
CARICOIM
(Communsuld des Caraibes) | MCAC
Antimua-ct-Barbuda iMarchi conmmnn
Babvmas i Amirique contrali)
Barhade Co#a Rica
Bélize El Salvadoy
Donminigue Guatemala
Grenade Huonduras
Gisyana Micaraguea
lamaiguse
Maontserral
saini-Kills-el-MNevis
Sainte-Lucie
Saimi-Vincent-el-fes
Cirpnadines
Trinité-ei-Tohago

O P lumbasn dhes. armangemenly gedbdraniioli blatdam

{Wlrw panger amivante)



TABLEAL 23 {fin}

Membres des principales zones de libre-échange, 1992'

Alrigie AsinPaciigue 'roche-Orient
CEDEADY TEM AMNASE MCA
i Commnantid {Lame o Echanges {Aszaciniion {Marche contistin
economigue des Fals | prdfirentiels pour dev nabfons de Asfe | arabe)
de FAfrigue PFAfrique orientale i Sud-Est) Egyple
e Pkt ol australe) Brimw [Darussalam Irag
Bénin Anola Indonésie lamihiriya arabe
Butkina Faso Hurisiaell Malaisie libyenne
Cap=Vorl Bolswana Philippines Jordanie
Cite d'lvoire Comores Singapour Mauritanie
Gambie Djilsouti Thaflanthe République arabie
Clhana Eﬂfu,lp'lr l'!rri:'rlnl'
Couinde Kenva CER soudan
Guinée-Bissau Lesatha {Acoord Yimen
Lilsria Madagasciar de renfereement
Mali Malawi des relations
Maurilanie Maurice dConmeipires}
Niger Marambrigue Awstralie
Nigeria Chuganda Mouvelle-Zélande
Séndgal | Régmabiligue-Linie
Sterra Leons de Tanzanie
T Rvwamida
Sevchelles

CEEAL Samalie
o Swaziland
evnnemngee oes Flals | Zambie
i Alriquee cenlrale) Fimbalywe
Burrundi
Civmerium SACL
Congo {Unfon dowanidne
Gabwn d"Afrique ausirale}
Giinee dqualoriale Afriguee du Sud
Répuibligue Bobew ana

cenlrafricarme Lesotha
Rwammda Namibie
Sao Tomé-cl-Principe | Swaziland
Tebil
Ladre

YA Nl daon e giranprnenli medidrenliel hilasisue,




cfité, |es pays du Pacte andin ont décidé
' instituer, avant la fin de 1995, un mat-
ché commun andin. Les pays du marché
commun ¢'Amdrique centrale (MCAC)
ol s un accord-cadre prévoyant de
libérar leurs échanges aver le Mexigue
en 1996 &l on peut s'attendre 3 ce qu'ils
négocient des accords avec les autres
pays de |'"ALENA. Les pays de la Com-
miunaulé des Caraibes (CARICOM) £%in-
quigtent également de leur avenir car la
plupant d'entre eux jouissent d'un accés
préférentiel, d'une part, au marché des
Etats-Linis dans le cadre de |'Initiative
pour le Bassin des Carartbes ef, d'autre
pairt, 4 celul de la CE aux termes de ' la
Convention de Lomé |ls sont en train
d‘Evaluer 'érosion de ces préférences, Iis
pourtaient se voir obligés d'adhérer a un
ALENA dlargi pour rester clans |a course
aux investissements et conserver lewr ac-
cis au marché nord-américain. La pre-
midte étape de |4 stratégio des FLats des
Cardibes a é4¢ de constituer rbcemmeni
entre eux ume Association qui regroupe
la plupant des membres du MCAC et de
[ CARICOM, ainsi gue & Mexigue,

En décembre 1994, le Sommet des
Amdricues s appelé i conclure un accord
de libre-échange de 'hémisphére occi-
dental e'ici & 2005, Cet accord s grefie.
rait sur plusieurs des insdruments existants:
les modalités de leur fusion en un instru-
ment unicpue sont déga a dtude.

En Adrigue, prise gdés Pére coloniale
dans un réseEau d accords Commerciatx
régionaux, ur besoin ugent de nouveaux
lispositifs 5'est fait sentir: au sud du S5a-
hara, quatre accords commeniauk exis-
bent déja actuellement: la Communauté
économigque des Etate de "Afrique de
'Oweest (CEDEACK, extension aux pays
anglophones de la Communauté écono-
micuer o' Afrique de I'"Ouest (CEACY); |a
Communauté économique des Etats
d'Afrigue centrale (CEEAC), qui a pris la

suite de I'Union douaniere ot dconomi-
gue de I'Afrique centrale (UDEAC) des
années 60; [a zone d'échanges préféren-
tiels pour I"Afrique orientale et australe
(£EP), qul comprend des pays de [‘ex-
Union douantére de MAftigue orentale
pinsi gue des pays d’Alrique australe;
enfin I"Union douanigne d Afrique aus-
trale, qul regroupes les pays ligs 3 ' Afri.
epuer chu Sud. L'Organisation de 'unité airi.
carm fOUA) a adopté pour obyjectif I'éa-
Ilfssement, dici 1a fin du sikcle, d'une
Communaidé économibgue alricaine qui
prendrait la suite de ces groupaments
SOLIS-TERINALIN,

Dies poutparlers sont en cours entre les
pays de la rdgion Asie/Pacifique afin de
Créer une enfité commercidle regionale,
La plus ancienne des associations réglo-
nales de I"Asie, I"Association des nations
de 'Asie du Sud-Est (ANASE] avait jus-
o’ présent des abjectits plus politiques
& sacuritaires gu'dconomicgques. Les pays
de PANASE ant désormais décidd d’éta-
Blir ure rone de libre-édchange gui pren-
drait pleinement affet dans 15 ans, Cer-
tains pays, en particulier la Maldisie, ont
propost des groupements Sconomiques
plus larges pour faire contrepaids aux
grands blocs suropéen et américain®. Le
Consell de conpération SCondmiguse pour
I"Agie et le Pacifique a &0 officiellement
constitué en 1989 pour servir de lieu de
déhats sur le commernce et les questions
connexed dans li rigion Asis/Pacifique.
Depuis jors, ce Consedl a Stabli un secré-
TArial e propose un programne gui de-
wralt aboutir & une libéralisation des
échanges régionaux, Les Etats Membres

" Lo Malaisie avait supnéré do cpéer un Grous
pement dcopomigque de "Asie anentale qui en-
globerat entre sutres pays de la régeon, lesmem-
hres de FANASE et be lapon.
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du Consell ont fixé des dates butoirs: 2010
pour la libéralisation des échanges entre
les pays développés de fa région, et 2020
pour 'extension de cette mesure & tous
les pays de la région. Les délais ne sonl
pas conlraignants, mais cet engagement
est signincalii d'une volonté politique dé-
terminée. Y autres groupements commer-
ciaux régionaux prennent forme en Asie,
En Asie centrafe, une crganisation de coo-
pration économigqueé regroupant six ré-
publigues ex-sovidtiques ainsi que
I*Afghanistan, I'lran, le Pakistan & la Ture-
gquie vient de voir fe jour. Enfin, I'Asso.
clation sud-asiatique de coopération né-
gionale (ASARC) regroupe |'Inde, le
Pakistan, le Mépal, le 5ri Lanka, les Mal-
dives et le Bangladesh,

RAISON D'ETRE DES ACCORDS DE
COMMERCE REGIONAUX

La multiplication des zones de [ibre-
échange indique que celles-ci répondent
4 un beaoin palitique ou économinue que
nie satisfont pas les dispositifs multilaté
raux®®. Apparemment, elles offrent une
sorlulion aux pays qul hésitent & iberali-
ser leur économie par crainte de la can-
currence mondiale. Une partie de Finté
rét politique des blocs commerciaux tiem
peut-dre 3 ce qu'ils sont considénds & |a
fols comme un pas en avant vers la |ibé
ralisation des échanges ot un moven de
défense contre |a concurrence. 118 sont
done en géndral bien accueillis par les
milieusx daffaires et la communaulé po.
litigue. Alors que la guere dconomigque
s'est substitude & |a menace sécuritaine
de "époque de Iy guerre froide, on peut
g altendre que la politique internationale
s'articule désormais autour d'alliances
dconomigues de ce genre 3 la place des
anciens blocs de défense collective, Dans
les instances économigues intemationa-
les, cela peut amener certains regroupe-
ments & jousr e role qui était autrefo
dévoly aux superpuissances.

Les aguments Sconomigues en faveur
des zones de libre échange sont mains
convalncants que ceux dordre politigue.
Les économistes signalent depuis long-
temps que les effels des zones de Libre-
échange sur fe fonclionnement du sys-
téme commercial ne sont pas tous favo-

™ Les consiquences de Pessor du régionafisme
arr be systéme muliilatéeal sont Etudiées par K.
Anderson ef 8, Blackhurst, (sous la direction dej,
1993 History, geography and regional economic
imtegration, dans: Kegional integration and the
ghobal trnding systeny. Yoir aussi Loyd, op, o,
note 18, p. 266 ot di la Torre ef Kellya, op. cif.,
note 21, p. 268,




rables, Certes, I"abaissement des ohaa-
cles au coOmmMernce avec un pays pare-
naire amblione |'allocation des ressources
en exposant davantage a la concurrence
les industries nationales autrefois proté-
gées; le courant o ‘échanges ainsi créé est
avantageux pour le pays intéressé et ren-
foice la division internationale du travail.
Mals dans la mesure ol un pavs parfe
naire bénificie d’un accis préférential sur
le marché partiellement libéré, cela peut
né pas &re avantageux si ce parenaine
n'est pas le tloumisseur offrant le meilleur
rappoit coGtfeilicacité. Ce détournement
d'échanges désavantage, d'une part,le
pavs importateur, car le colt en devises
de ses importations est plus élevé gue 9|
avait achetd aux foumisseurs les mieux
places et, d'autre part, |a comminauté
mandiale, parce cue la répartition des res-
sources piest pas optimisée sur la base
des cots comparatifs, C'est pourquol e
libre-échange partiel, qui associe des
mesures de libéralisation & une discrimi-
nation de facto conire les pays tiers qui
pourraient &tre des partendires commer-
ciaux plus efficients, n'a jamais @ con-
sidéré comme la meilleure des politiques.
Le détbat sur le pble des dispositiis rgio-
naux dans le systéme commercial e ra-
méne essentiellement au rappon entre la
création d’échanges et le détoumement
dise dhanges.,

L arguments dconomisiues en faveus
des acconds commerciaux régionaux re-
pasent sur |'idée que le processus d’abo-
liticn dies obstacles au commerce serm
facilité par la régionalisation et que celle-
ci &5t done une Sape dans la voie d'une
libéralisation des échanges avec tous les
pays. Cet argument st particuligrement
valable pour le secteur des services, dans
lequel on ne constate guére de libeérali-
sation & I'échelon multilatéral. || est auss]
vral e le réglement des diffésends peul
dre facilivg dans des zones 0d e systéme

Juridique et les raditions sont compara.
bles. De fain, plusieurs de ces rones de
libre-échange homogenes ont anticipd sur
le calendrier de 'Acte final du Cycle
o' Uruguay. En résumé, il n'est pas exclu
que le rble des blocs commernciaux ré
glonaux dans la libéralisation des échan-
ges soit de plus en plus imporant.

Bien que "on parle surtout de la fddec-
tion des ohstacles au commerce, |"aspact
le plus important de |a libéralisation ré
gionale des changes est peut-Stre e fall
gu'elle stimule Pinvestissement. L avanta-
ge pour les investisseurs nationaux, c'est
que les entreprises de leur pays, pour 1.
rer parti des différences de codt (par
exemple des salaimes plus basiont le chaoix
dinvestir dans e pays partenaire sans Sre
exposts A des mesures discriminatoines,
Les investisseurs de pays tiers sonpt stimi-
lés par I"ouverture sur un marché «inié-
rieurs plus vaste pour le produit fini, Cet
avantage du réglonalisme découle de la
smandialisations des entréprises ohser
vie depuis les anndes B0: les accords
cOmMMerciau régionaux stimulent fes in-
vestissements rentabled en péduisant les
risques. Mais il est évident que des ac-
cords multilatéraux sur les investisse-
ments, 5'ils étaient possibles, seraient un
facteur encore plus puissant de stimula-
tiom des dchanges.

Associée 3 une libéralisation mulfila-
térale péndrale, la libéralisation i "échelle
régionale du commerce el des investis-
sements peut stimuler la croissance ot
I"emplei e, en méme temps, contribuer
# rationaliser |'utilization des ressources
de la planiéte. Le terme de srégionalisme
ouverts a ft¢ créd pour désigner cette
forme de libéralisation du commerce et
des investissements onientée vers |"exté
rieur, par opposition aux modéles d'inté-
gration fermée des années 60*. Le pon-
cipe du régionalisme ouwvert est de réduine
au minimum les d&tourmements d'échan-



ges en abaissant les olystaches aux impaor-
tations en provenance de pays tiers et de
maximiser la création d'échanges griace
aux mesures paralléles de libéralisation
iritdriesre,

Les problémes que posent les alliances
de ce genre tiennent au fait que les poli-
tigires commerciales sont le plis souvent
defensives. Ce type d'attitude risguie d'in-
citer les régions & appliquer des restric-
tions aux échanges avec d'autres blocs,
En outre, méme sous <a forme la moins
agressive, toute initiative de libéralisation
i l'échelie régionale risque de sembler
protectionniste & ceux qui en sont exclus.
Entre encourager Finvestissement diss
partenaires el dissuader celui des tierces
parties, la différence est ténue®, et en pé-
rinde de difficultés éconamigques, cette
discrimination acculle peut facilement se
transformer en protectionnisrme flagrant,
Ceci canfirme la nécessité o avair des
institutions et des réglements multilaté-
raux solides pour contrdler les blocs com-
merciaux el leurs relations mutuelles. La

= O troarvera ume dhude du régionatisme ouveri
dains le contexte Latino-américain dans: C. Rey-
mislds: 1992, Noles an fhve enlecprise for e
Americas Iniliabive and the Andean Pacl: ogen
regromalim i the Andes. Amenicas Programme
Oceaslonal Paper, California, Stanford Univer-
sity. . Holmes et C. Falconer, 1992, plaident en
favewr de Pextension de cette formule dans le
Bassin dui Pacifuue, dans: Ehpen regieonialiyim !
MAFTA, CER apd a Pacific Basin fnftialive.
Washington, Institute of Policy Studies.

“ Par exemple, un accord régional doanant aux
resnrtissants des auties payvs membires une ga-
rantie contre I'oxpropriation implique que les
investisseurs des pays dlrangers b la oone ne
béneficient pas de cette protection et, pour eux,
le colil dinvestissement augmente svec les ris-
quies & couvrir

meilleure fagon de conjurer la menace
que les blocs réglonaux pourraient faire
pesir sur lp systéme commencial est de
falre en wite que les réglements et les
institutions régionales soient complémens
taires de leurs homalogues multilatérales.
Le renforcement du cadre multilatéral
riécluirait le risque de volr croitre les dis-
criminations entre blocs. On pourrait
alors cueillir les fruits de la lilkralisation
régionale sans que [a division intermatio-
nale du travail en souffre.
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TRAITEMENT DE UAGRICULTURE
DANS LES ACCORDS
COMMERCIAUX REGIONAUX

A bien des égards, le secteur agricole
devrait donner une forte impulsion aux
pactes commerciaux réglonaws. Les flux
régionaux de produits agricoles amélio-
renl la sécunté alimentaire de [a zone en
permettant de compenser les fluctuations
de la production. La principale raison
d"dire du commerce agricole réside dans
le fait quee les régions n'ont pas les mé-
mes ressouroes naturelles et qutil v aura
toujours un commerce profitable entre les
zones richement dotées en terres arables
par rapport i leur population et celles qu
sont moins lavorisdes & cet dgard, Ce
commerce est souvent intemdégional, Lors-
gue les cultures dépendent de conditions
climatiques particuliéres, le commernce de
leurs produits est en général interrégio-
nal plutht gu'intrarégional. Toutelois, les
échanges agricoles tendent & sulvre |e
madéle des échanges industriels; de plus
en s, les marchandises d'un mdme
socteur circulent dans les deux sens. La
specialisation A intériewr d'une méme
branche de production industrielle s"ex-
pligue par les économies d'échelle et par
le souci de pouvoir compler sur un ap-
provisionnement en matiéies premitnes
of @n matérels aux melllewrs prix. Dans
ces conditions, c'est entre les pays qui
possédent des ressources naturelles ana-
loagues et qui ont atteint des stades de dé-
wvoloppement comparables gque se dive-
loppent les échanges. Le commérce de
produits alimentaines transiormes a lieu
entre pays produisant plus ou mains les
mémes denrées. Ce type d'échanges a en
effet beaucoup plus de chances de se
divelopper au sein d'une méme rdgion
ou entre des pays qui pourraient consti-
tuier une région pour autant gue L politi-
que ou ['absence d'infrastructure ne fas-
senl pas obstacle. Clest poumunl on cons-

tate souvent que o sont les dchanges de
certains prodults agricoles qui favorisent
la evéation de zones de libre-échange,
Le traitement résorvé a [Magriculiure
varie selon les blocs et les rones de libre-
dehange, Dans certaing cas, I"agricaliuie
est exclue, comme sl elle échappall aux
conditions qui affectent les autres sec-
teurs, Parfols, elle est traitde comme un
sacteur ordinaire de 'dconomie et asgy-
jetie aux mémes riglements. Mais, le plus
souvent, les échanges de produits agri-
coles échappent en partie au régime com-
mun des blocs commerciaux o 2ones de
libre-échange régionaux, Lés pays mem-
bres prennent sain, en définisant les ro-
nes de libre-echange, de préserver autant
gue possible 'autonomie nationale en
matitre de politique alimentaire et agri.
cole. Cependant, le secteur agricole ne
peut manguer d'ére profondément al-
fectd par existonce d'un systéme die -
bre-tchanpe avec les pays voising. 1l £ agit
done de savolr si les pays accepteront de
malifier lewr politigue agricole pour tirer
parti des avantages de la libéralisation de
echanges régionawy ou bien si, résistant
a l'evolution, ils attendront gue ces poli-
tigues changent d'elles-mémes sous |'ef-
fet des pressions du marcheé ou <'effon-
drent sous leur propre poids,
L'intégration du secteur agricole dans
les accords de libre-échange s’ appuie sur
quatre grandes raisons: premigrement, le
saithalt des pays membres exportateurs
d amdliorer ' accis de leurs produits agei-
coles aux marchés des pays importateurs.
Seule une alliance eptre pays gui seraient
tous importateurs de vivees peut éventuel-
lement laisser envisager 'exclusion totale
des échanges agricoles. Deuxiégmement,
les diffémences de codr des produits. vi-
vriers résultant des dilférences des prix
agricoles entre pays membres peuvent
fausser le {lux des échanges et des inves
tissement ef comprometire [a compera-
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bilité des salaires, Troisitmement, si I"agri-
culture est exclue, le secteusr alimentaire
restera fermé sur lui-médme en raison des
différences de colt ¢t de réglementation
dess matieres premidees of ne deviendra
pas compstitl sur le plan intemational,
Quatriemement, les pays excluant I agri-
culture des acoords de libre-échange s"ex-
pasent & faire 'objet de plaintes dans le
cadre du GATT. L'Anicle XXIV de |'Ac-
cowd génédral stipule en effel que ces ac-
cords dovent couviir pratiguement fous
les échanges entre les partenaires,

En revanche, une seule raison pourrait
justifier le maintien de Iagriculiure hors
d'un accord de ibre-échange. Pour &tre
efficaces, la plupart des mesures en ma-
titsre de politique des prix agricoles inté-
rieurs impliquent une protection des fron-
tiéres, de sorte que ces mesures sont me-
raceées par le libve-dchange. Les négocia-
tions visant & libérallser les dchanges ris-
guent donc d'dre compliguées par des
constdérations de palitique agricale in-
térieune. Lot autorités politiques sont sou-
vienl tentées d'opter pour une salution de
facilité lorsquiil s'agit de négocier une
ouverture régionale & leur marche agri-
cole intérieur gu'ils ont toujours choyé.

Cette situation est parfaiterment Hlustnie
par I'expérience européenne, Lors de la
création de la Communauté fconomigue
eurapéenne, le secteur agricole n'était en
auscune fagon exclu de |'objectil de libé-
rallsation des dchanges internationaux.
Lt pays exportabeurs v vovaient! un élé-
ment indissociable du processus négocié
qui les aménerait & ouvrir leurs marchés
industriels. Mais, dans le Traité porant
erfation de I'Assaciation européenne de
libve-échange (AELE), conclu en 1960,
I*agriculture était exclue. A 'exceplion du
Danemark, gui bénéficia de cedaine
concessions bilatérates sur le manché du
Royaume-Uni, ascun membre de I"AELE
n'était exportateur de produits agricoles.

Ainsi, en 1973, le secteur agricole n'a pas
Etdé couver par les accords commerciauy
bilatgraux entre I"AELE et la CE car I'ac-
cession du Danemark et du Royaume-Uni
& la CE ne supprimail pas les préférences
peivues dans le Cadre de I'AELE. Lors dees
nisgociations plus récentes gui ont abouti
a la création de V'Espace économigque
européen en 1992, ["agriculture a été pra-
tiguement exclue.

Les divers accords de libre &change
latino-américains avaien! jusgu’ & prisent
¢ axés principalement sur les produits
industriels: mais les accords récents,
moirns restrictifs, comprennent des dispo-
sitions touchant & la libéralisation du
commerce agricole. En Asle, les groupe-
mients régionauy sont moins répandus, ils
exercent donc une influence moindre sur
les politiques agricoles. A l'exception
d'un accord de sécurité alimentaire mu-
fuelle prévoyant la mise en commun des
socks de riz en pénode de pénurie, les
dispasitions en vigueur entre les pays de
I'ANASE ne concement guére I"agricul-
fure. Celle-ci sera de nouvesu pratigue-
ment exclue de la zone de libre-échange
de PANASE récemment négocide.

Les accords africains comprennent &n
général des dispositions prévoyant une
libéralisation des échanges de prodaits
agricales, car ceux-Ci représentent une
part importante du commerce extérieur
de toute [a région. Mais méme en ["ab-
sence de restrictions tarifaires, la libertéd
du commerce agricole est foement en-
tamdde par la perception de nombreuses
taxes el par le contrdle des organismes
paradtatigues sur beatcoup de produits
d'exportation. Les accords portent plutét
sur |a coordination des investissements
agricoles et I'harmonisation des rapporis
avec les donateurs potentiels.

En Amérique du Nord, dans 'accord
de 1990 entre le Canada et les Etats-Linis
s provisions concermant "agriculiure




prévoient des réductions tarifaires mais
aucune suppression des obstacles non
tarifaires®™, Lo Erats-Linis o1 le Canada ne
se sont considéeés ni un ni ["aulre com-
me d'importants marchés patentiels et |l
a semblé a "époque que le cycle de né-
gociations du GATT allait régler le pro-
hitdme agricole. De mime "ALENA, en
1992, a été éclipsée par le Cycle d'Uru-
guay. 'acods au marché a &é améliord
par les dispositions de deux accords hi-
latéraux sur les produits agricales, con-
clus entre les Etats-Unis et le Mexigue et
entre e Canada o1 le Mexigoe, pour com-
pléter Maccord bilatéral entre les Etats-
Unis et le Canada qui existail déja, Ces
dispositifs devraient entrainer une libéra-
lisation importante car un programme de
niductions tarifaires pour la prochaine
décennie doit faciliter I'accés des produits
mexicains awx marchés américain el ca-
nadien, et vice versa, Les obstacles non
tanfaires doivent & leur tour &re gradoel-
lement supprimés entre les Etats-Linis a1
e Mexique, de sorte que la majeure par-
tie du continent deviendra pratiquement
un marché intériour lbre, Avec une ré-
serve cependant, les &changes agricoles
enire fe Canada el les Etais-Unis resteront
régis par "accord de 1990, de sorte que
dans ce secteur la libéralisation n'est pas
a lordre du jour

Parmi toutes les zones de libre dchange
existantes, |e Traité de renforcement des

= Touteiois, e régime canadien de licenoe des
importations cérdalitres devait 8re lbéralise
diss quee os niveans de protection seraienl i
chevis quy Etati-Linis qu'ai Canada; oelte con-
ditioe & eté satisfaite pew aprés Uentrie on vi-
pueur de Paccord. Celui-ci a awssi mis fin aux
discriminations frappant bes venles de vin dlran-
gor dans les magasins de ditall pravinciaus au
Canaila.

relations déconomigues entre |*Australie e
la Mouvelle-Zélande est sans doute [e seul
dispositil qui englobe toralement "agr-
culture, Cela a été facilité par la décision
nép-zélandaise, prise a la fin des années
80, de réduire drastiquement la protec-
tion de son agriculture et par la dérégle-
mentation des marchés mise en pratigue
ces demidres anndes par les deux pays.

Le commerce agricole dépendra sans
nul doute beaucoup de la mesure dans
laquelle les blocs commercidux s'intégre-
rond dans le systtfme multifatéral en évi-
tant toul repli sur eux-mémes e ioul pro-
tectionnisme régional. 51 les blocs appli-
quent des politiques agressives i 'égard
les uns des autres dans les secteurs non
agricoles, il est évident que le commerce
agricole e se libéralisera pas. Ft ¢l cha-
i pays maintient une palitique agricale
reslrictive vis-d-vis de Vextérieur, lout en
auyrant sa politique commenciale & I'in-
tériear de son blng, on ne voit pas (rés
hien quelles seralent les possibilités de
négncier les types et les niveaux des aides
& I"agriculture. En revanche, si I'dvaolution
des échanges intrablocs améne les pays
a modifier leur politique nationale, les
effets des régionalisations sur le coms-
merce international seront atténuds. On
peut méme imaginer gue la libéralisation
des politiques agricoles induite par Fin-
tbgration dconomigque rgionale est 'un
des cheming gui méne & la libéralisation
des marchés internationaux ™.

* Pour une chsde plus détaillée di b guestion,
voir josting, op. cit. note 15, p. 266,



LE COMMERCE AGRICOLE:
A ’AUBE D'UNE ERE NOUVELLE?

V. Commerce international, environnement
et développement agricole durable

Ces dermigres anndes, |'opposition entre
la protection de "environpement et le
commaerce est devenue un des problé-
mité les plus complexes et les plus con-
ilictuels affectant [a politique commer-
ciale mondiale. Le débat se diéroule sur
plusieurs fronts: juridigque, Sconomigue
et écologigue, ef chague partie prétend
participer 3 la défense 8t i la promation
du bien-dtre national et social, Beaucoup
de partisans de la libdération des échan-
s estiment gue la réduction des obsta-
cles au commerce est favorable & la pro-
tection de 'environnement car lexploi-
tation des ressources de la plandte, dans
la mewre of celles-ci sont afiectées d'un
prix. approprice, sera plus rationnelle et
plus durable. En outre, elle permel aux
pays de s'enrichir &t leur danne donc |es
mayens d'investir davantape dans [a <au-
vegarde de la plandte. Les partisans du
commerce se réferent i de nombreuses
ftudes accusant le protectionnisme d’ag-
praver les problémes d'environnement,
Il & été souvent montré par exemple gue
les interdictions a 'exportition, les res.
tricticons & |'importation et le boyeott des
produits 3 base de bois tropicaiis ont un
effet dissuasii sur la conservation el en-
couragent la surexploitation cdes foréts™,

" vair Lo sitwation mendale de Falimentanon

et de Fagricultire 1994



La mouvance écologiste considiére an
contraire qu'en accélérant Ia croigsance
écanomique ot done la demande mon-
diale de ressources naturelles, la libéra-
lisation dhes échanges, loin de résoudre
les problémes; en est la cause, Certains
mouvements précanisent des restrictions
des échanges. Selon eux, une Croissance
stimulée par les exponations, & mains
quelle ne s"accompagne de rsgles stric-
tes de protection de |'envirennement, ne
peut qu'accelérer 'épulsement du sol et
des océans, la dégradation de |'atmos-
phée, des climats, des terres of des sausx.
Il ne faul pas s"&lonner que Ces A5500ia-
tions regardent avec circonspection des
accordds commerciaux régionaux &l mon-
diaux dont I'objectif est de supprimer les
barrigres commrciales.. |15 vant méme
plus lain e demandent que les négocia-
tians multilatérales renforcent ces obsta-
cles, dans le but de freiner I'épuisement
e ressouirons @t de proteger les consom-
mateurs contreé ey impoartations paten-
tiellement dangereuses, en particulier
celles de produits alimentaires. L'enca-
dré 14 présente un tablean d ensemble
du débat sur le commerce @ |"enviran-
nement dans le secteur forestier €1 mon-
tre comment les régles de protection de
Fenvirgnnement peuvent influer sur les
dchanges et comment bes polithgues com-
merciales peuvent influer sur “environ-
mrnent,

Le dithat cur les rapponts entre | com-
merce el environnement est de plus en
plus vif. De nouvelles préoccupations
apparaissent soulevant de nouwveaux pro-
blbmes de palitique commerciale mon-
diale et les accords multilatéraux en
prennent désormais compte, Trois éve-
nements récents lustrent |'impontance
croissante de ces relatlons. Tout d' abard,
en 1992, |la Conférence des Nalions
Uinies sur I'enwironnement et le dévelop-
pement (CNUED) a esquissé un pro-

gramme te travail en ce domaine au
Chapitee 2 d'Action 21, En application de
ce programme, '"OCDE a proposé un en-
semble de directives concernant les pro-
edddures & ulvre e matidre de commerce
et denvironnement; cech devrait inciter
les gouvernements des Elals Membres 3
mieux concllier leurs politiques dans
chacun de ces deux domaines, Deuyié-
mement, en 1993, le Canada, le Moxi-
fjue 2 les Elats-Linis ont cré@ un prece-
dent international en ajoutant en annexe
A Paccord de |'ALENA un texte sur l'en-
vironmement. Troisiemement, en 1994, i
a até décidé de crder au wein de "OME
un Comited du commerce ¢l de I'environ-
nemien], gui devra veiller 3 ce que les
reglementations commerciales sawent res-
pectuenses des objectifs en matiére d'en-
vimnnement.

Tout comme le souci global du déve-
loppemaent durable, le probléme des in-
teractions entre COMMEence et environne-
ment représente un diéfi i long terme qui
ne pourra étre relevé gu'au moyen de
politiques appropriées tenant comple de
connaissances scientifiques encore i ve-
nir; mais il présente aussi des difficuliés
pratiques auxcguelles | faut s"altaguer im-
médiatement, La ndcassiti por les pays
en diveloppement daccroltre leurs e
venus toul en réduisant les dommages
subis par "environnement, leur pose un
reel dilemme palitique. Les exigences du
diéveloppement ef de la sécurité alimen-
taire, jolntes aux déséquilibres macro-
économigues, obligent ces pays a pong-
tionner leurs ressources naturelles pour
rétluire leur dépendance & 'égard des im-
portations aliméentaires et gagner des de-
vises en expodant au maomum, Ce be-
sain urgent d'accroitre les revenis, de sti-
mulier la croissance dconomigue et de
promouvair les exportations améneg 3
s'interroger sur les moyens de concilier
la protection de Penvironnement, le dé.



ENCADRE 14
COMMERCE DES
PRODUITS FORESTIERS
ET ENVIRONNEMENT

Certains mouvements coologls-
tes spucieus de protéger les
foréts tropicales souticnnent
qu'une libiralisation plus pous-
sie dies dchanges nuirait & len-
vironnemenl parce qu'elle ac-
crodtrail la demande de bois
Irnpil{.au:l:. s groupes ont in-
cité certains pays de FOCDE &
inlerdire & fitre expérimental
fes importations de produits 4
hase de bois tropicaus, du
migins, de ceux qui proviennent
de foréls non assujellies 3 un
aménagement durable. Quel-
gue 450 municipafités alleman-
des el plus de 90 collectivités
lecales neerlandaises ont inter-
dit Vatilisation des bols tropi-
coux, Aux Ftade-Linis, PArizona
el FELat de New York nferdi-
senl 'ulilisation des bois tro-
picaus dans les constructions
publicpues".

Malgré leur popularité, ces
interdictions n'ont gueére de
chance de promouvoir 1" ame-
nagement durable des foréls
dans les pays exportant des
bois fropicaus, En effel, toul
d’shord, selon des études quan-
Litalives récentes, il est faux de
dire que Pexploitation des -
rists pour L production de bois
desting & "'exportation soil une
cause importante de défores-
tation ef de dégradation de
I"environnement”. Duns la plo-
part des cas, cest le marché
mitérieur qui absarbe une pard
impartante de |"exploitation
forestisre. Deusiemement les

' Gilahal Envirmnmental Chinge
Report, 19913164,

foréls fropicales sont essentiel-
lement défrichiées & des fins
agricolis, et la plus grande par-
fie du bois est debité en bois
ihe fiew; In proportion des bots
Iropicaus éntrand dans le com-
mierce ntermational ne dépasse
pas quelgue b pour cent?, Troi-
siememenl, des monographics
par pays indiguent que les ré-
glementations, pourtant inspi-
ries par les meilleures inten-
tions du monde, visant & inter-
dire 'exploitation ¢f Mexporta-
tion des bois tropicaux en vue
de proféger les cosystbmes fo-
restiers risquent d"avoir des ef-
fets contraires ¢1 d'entrainer
un aceroissement dos codts
doonomigues of Eoologiques’,

Jusquici, la majorité des
tudes semble donc prouver
que les interdictions frappant
les bois tropicaux ne réduiront
mi la deforestation dans les ré-
gions productrices, ni 'expar-
Lation di bais produil hors ex-
ploitation durable. Les inler-
dictions d'exportation de gru-
mies n'onl jamais sulli pour
mnéliorer la conservation des
forets mi pour devielopper des

YE Harber, [ Burgess. |. Bishog
1 Aiclveand et O Hanm 1993, e
Fronomie lnkidees Intueen the
iniernainena! frade oF frapicaf
By i the sestrminbie man
dgemenl o resical Joegide P..ap-
gt final b Pidentton de 'Onga-
nisathon indematonale des baois
tropicaus (CHETYL Yosohama, |-
(1001

YEADY 1993, Le det de Minmidog
srmment duras® s fondile Bome



industries foresdidees efficien-
fes, Aucune interdiction ne ré-
duit la demande globale de
grumes; les interdictions ne ris-
quent que die faire déplacer les
inetlestries di iransformation. Si
elles peuvent & la rigueur, &
courl levmie, stimuler [a crois-
sance el Iemplod dans les in-
dustries nationales, elle entrai-
nend, a long terme, la dévalua-
bien des gromes (el done des
arbees), des mangues J gagnes
s |a vente des produits bruts
el sur la valeur ajoutée, des
surcapacités industrielles et
tes erreurs d'orientation poli-
bigpue; ainsi par exemple, de-
wanl une chule die prix des gru-
imes die & un mecanisme du

b UM Dot win meEbele r.|1r:|:|||_-_
LLE | '!-Du]ll.” o sk sag o i
Fanahyse e politioques natnales
ile eomimerce o died produiis
(aresdiery par K. Haynes, I Harou
e . Belalornaski, (et Lo direction
tes,  Faresty sector amilvis foe
theveloping countries -dans les
Acies des groopas de fravall s
IMalilrsstion idegrts des Temes of
I palivigiee loresides ef il
lanalvse du secteud (osest e
Diwiieme  Congres: (orestian
manclial, Pars, Vo aussiilL B
Vingeid, 092 The fropaical time-
Iaew Irsidis ,Iru| ".I.I".-I.|1|I1.:|I:III" LEI R
lopraenn, dans Scdence. 256
[651- 1655, ou encare LF
Cosnstaniing o O ligrarm |50
Sipniy-demand peojeciinns for
e fiiorestnan fovesd e ior. Llpa-
Rarta, Minisidie des okl
Couveinemenl indonésien &
FALD,

marché, Fidée se développe
gue Vutilisation des terres par
la forit tropicale est peu ren-
table ou que le bois est une
ressgurce abondante.

Dans les pays o0 les expor-
tations de bois et done la défo-
risstation sonl marginales (par
exemple en Amérique latine),
Finterdiction des impaortations
n‘aura guére d'effet sur amé-
nagemeni des foréls pi sur le
rvibime du déboisement. Paral-
lelement, Minterdiction d'im-
porter des hois tropicaux n'in-
citera guére les exploitants fo-
restiers & prendre des mesures
d'aménagement durable voire
méme de simple saine gestion,
Ce sont les politiques nationa-
les qui peuveni permelire une
imbernalisation des codits envi-
ronmementaux el oe soni elles
qui ant le plus d'efiet sur fes
décisions des usagers.

Les restrictions i Pimpota-
tion qui reduisent la demande
mondiale de bois tropicaux el
done La valeur du bois sur pied
dans les pays productears, dis-
suadent Vinvestissemeni dans
les imdustries de transforma-
tion el dans cerfains cay, dans
Faménagement des fordts lui-
méme. Enfin, les resteictions 3
Vimportation des produits
transformés du hoks donnent
auk pays productours des ar
puments en favear d'un sys-
time de subventions el de res-
trictions des exportations de
grumes afin de soutenir bes in-
dustries nationales,

Lespédence du secteur fo-
riestier manlre Mineificacite dies
mesures commerciales pour
combattre la déforestation el

la dégradation de Fenvdroine-
mienl. Tout d'abord, si les in-
terventions sur le commerce
mont que dew effets indirects
sr La production, le commerce
et les pris du bois, en revan-
che les politiques nationales de
IFemvironmement peuvent, el-
les, Bre tris efficaces. En se-
cond liea, comme on v plus
haut, c'est surtout sur les flux
transfrontieres de produils ¢
sur les prix intermationau gue
les mesures commerciales agis-
sent directement, el pon pas
sur Ly déforestation el la dégra-
dation des foréts dans les pays
producteurs, Toutefois, ces po-
litiques commerciales peuvent
fouer un elile d'encouragement
i Padoplion de mesares en fa-
veur de 'aménagement dura-
Ide, Colles-ci daiveni alors s ac-
compagner de politiques fores-
ligres et de réglementations fa-
vorisant Paménagement des fo-
rits, I esd dvident que la défo-
restation of Fotitisation des ter-
ries forestieres doivent ére pri-
s en comple dans les poliki-
gues globales macrodconomi-

gues,

= ——



veloppement dconomigque ef le com-
mesce international,

Ce snus-chapitre présente d'abord une
vue d'ensemble sur les rapports entre e
commerce ¢ I'environnement dans le
secteur agricole; puis || décrit les condi-
lions nécessaires dans lesquelles il pour-
rait v avolr synergie entre la libéralisa-
thon des échanges el la protection de 'en.
virannement; Il évoque enfin quelques-
unes des implications gue cette question
aura sur |es politiques nationales et in-
termationales?,

oA une vaste documentation ser le commeror
el Venvironnement s ajouteni sans cesse die
nouveauy titres; une bonne parthe est consacrie
aux problémes de Vagricolture, des péches
el des foréts, Voir par exemple K, Anderson.
1a93, .i.;l’ll:ul'h.ll'lF irathe liheralization and the
enwirgnmeni: a global perspective. dans: Fhe
World Econemy: el C.F. Runge. 19%3: Freer
frade, profected environmenf, Now York,
Cotncll on foreign Relathons Press,

INTERACTIONS ENTRE

LE COMMERCE

ET L'ENVIRONMNEMENT

Le commerce mternational peul avoir des
effets divers sur le développement agn-
cole et rural durable ou sur 'environne-
menl ™, Toul d"abord, e commerce peut
inciter les activitds de production 3 se
déplacer de zones ol Penvironnement est
plus fragile vers des zones ofl la produc-
livilé peut 8tre plus durable ou vice versa,
Deuxiemement, la libéralisation des
achanges moditie a sructure e le volume
de la consommation, de fa production et
des revenus mondiaux, ce qui peul avoir
sur |'environnement des effets allant bien
av-gleld du déplacement de la consom-
mation et de [a production d’un pays &
"autre. Troisiémement, le commerce in-
flue sur le développement Ecanomigue
et crée de nouveaux créneaux pour une
utilisation rentable des ressources produc-
tives, Par exemple, les exportations die
produits agricoles sont pour beaucoup de
pays une source trég importante de disd.
565,
Cuand les revenus augmentent, la de-
mande en ressoumces naturelles s"ace rofl,
mais celle aughentation peul aussi se tra-
duire par une plus grande exigence quant
a la qualité de "environnement. Bl paral-
lelement, les investissesments dans la con-
servation des ressources sont & L fois plus
faciles ot meux accuellis par la popula-
tion. De plus, toute hausse des revenus
s‘accompagne d'une baisse des taux de
croissance démographigue, donc de
pression exercée sur les ressources natu-
relles. Quand les revenus augmenlent et
que 'emplod Saméliors, I'éventail des

= Le terme dienvironnemen s"entemd i Cormme

englobant la notion de développement agricole
el rueral dhieralile.



el

opporiiinités s'dlargit, les populations -
rales sont moins repoussées vers les zo-
nes dcologiquement fragiles comme les
versants abrupts des montagnes.

MESURE DES EFFETS

DU COMMERCE

SUR UENVIRONNEMENT

Le commerce déplace les eifels des ac-
fions en faveur de 'environnement, Le
commerce permét de séparer glographi-
guement la production de la consomma-
tion. Cuand les actions en faveur de 'en.
wironnement sont prises dans un seul pays
et sant appliquées au niveau de la pro-
duction, le commerce peut les déplacer
d'ur cfté b 'autre des frontieres, Par
ailleurs, quand la consommation produit
des déchets qui sont réintégrés dans e
cycle écolagique {par exemple quand les
dléments fertilisants sant récuysbds par les
agriculteurs), la séparation entre la pro-
duction et la consommation que e com-
merce entralne, risque de déséguilibrer
cles Bcosystinmes précédemment stables.
Dans certains cas, les activités de produoc-
tion d'un pays peuvent loucher 'environ-
nement des pays voising. Par exemple,
I"eau dirrigation qui "infiltre dans e ré-
seau hydrographique est chargée du sel
ches pays en amont lorsgu'elle parvient
aux utifisateurs dans les paysen aval. Au
contraire, des activités de production peu-
vent avoir des effets béndfiques sur I'en-
vironnement; c'est le cas par exemple,
d'une plantation d'arbres gui alsorbent
et stockent le carbone.

Certaines nuisances nont pas nices-
sairemenm c'effets 4 'échelle mondiale,
mais elies peuvent poser des problémes
internationaus, Quand bes retombies né-
patives son purement nationales, les
mesures prises unilatéralement par un
pays podur protéger son environnenen
accroissent les colts des productears et
peuvent désavantager les exporations des
proluits concemdés face 3 la Concurmence.
Sl s'agit d'un pays grand exportateur, il
peul méme s'ensulyre une hausse des
cours mondiaus et tois 165 pays sont dond
affect&s, Tout aussi bien, quand un pays




impantateur adopte des nommes plus -
goureuses en matiére d'innocuité des ali-
ments, ses mesures de protection peuven!
fredner les exportations o autres pays.

Influence du commerce sur la produc-
tion et la consommation mondiales, |e
commerce modifie la production et la
consommation mondiales, Ainsi, si le café
n'dtait pas exponté, la production @ la
consommation mondiales deviendraient
miarginabes par mpport 3 ce gu'elles sont,
ne semit-ce que parce que le café ne peut
étre produit pantout. Cet argument vaut
dallleurs pour des denrdes qui peuvent
fre produites dans un dventafl de pays
beaucoup plus large que celui des pro-
ducteurs de boissons tropicales. En tirant
parti des avantages comparatifs, un pays
peut gccraitre < consommation el sa pro-
duction, ce qui influe sur les modalités
d'utilisation et de protection de ses res-
sources naturelles et de son environne-
el

Erant donné ces interactions fondamern-
tales entre le commence e "envimnne-
ment, la politigue qui gouverne le pre-
mier a nicessairement un impact sur le
second, e iversement, Clest poairguoi
la CNLIED a demandé gue les deux poli-
figues tiennent réciprogquement compte
I"une de I"adtre.

Mesures des effefs. Limpact du com-
merce sur environnement dépend du
valume des échanges, de la part gufils
représsentent dans la production et dans
la comsommation ainsi que de Uimpact
de ces demidres sur Penvironnement. Les
échanges de produits des fordts el des
piches, de produits agricoles, tels gue
céréales, sucre, malidres grasses, o
teaux d oléagineux, manioc, viande, ba-
nanes, agrumes fras, coton, gumes secs,
produits laitiers, vin, café et canutchout,
@b, reprissentent un volume trés impor-

L

|

tant. Cenes, a l'échelle mondiale, le ra-
tio commerce/production et géndrale-
meent bas; ainsi, par exemple, a peine plus
de 12 pour cent de la prochuCtion mon-
diale de céréales entrent dans le com-
metceé international, mais pour certains
produits tels que fes boissons tropicales
ef le caputchouc, le commernrce eqf e
moteur essentiel de la production. On
trouvera |e ratio exportations’production
des principaux produits agricoles au ta-
bleaw 24,

Lir rati pet Stre bas i 'échelle mon-
diale, mais trés élevé dans cetains pays,
Par exemple. feratio mondial du iz ned
fque de 3 4 4 pour cent mais les ratins
nationaux dépassent 20 pour cent pour
I'Australie, la CE, le Guyana, le Pakistan,
la Thailande. I'Uruguay €1 les Brats-Unis,
De leur chté, les impartations représen.
tent plus de 50 pour cent de la consom:-
mation dans 43 pays (sur 130 pauor les-
guels on dispose de données),

La production & la transformation des
procuits de base onl des retombées plus
au moins Importantes sur environne-
ment. Ces effets dépendent de nombreus
facteurs: technologie, sols, topographie,
qualité de l'eau el pature de 'écosysie-
mme. I n'existe avcune mesure standard,
valable pour tous les pays et lous les éco-
systémes, de [a pollution provoguide par
la production ou La consommation d' une
tonne d'un produll donné,

Plusieurs groupes interpouvermemen.
e e [a FAC ont défa commencd  &tu-
dier ce probléme" et I'Crganisation a
élabord une midthodologie pour mesurer
Vimpact de la production et de la can-
sommation sur ['emvironnement pour ol
gue produll de base ™,

EALL. 1994, Commwerce infernational, emiron-

peienil wf ifveloppemnen | ageicode duralie: rap-
port de situation, CCP 95/14. Rome. '
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Pamplemousses of produils dérives 38 Hulle végitale et produits dérivés 37
Bananes 10
Pammes el produits dérivis 3
Ananas ol produits derivis 6
Dadtes 11
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Toutefois, on mangque encore de don-
niées fiables permettant la mesune physi-
quie de "impact de la production respac-
tive che chague produll sur Fenvironne.
meit @l le colt de la réduction de cet
impact, Cette pénurie de données rend
trés aléatoire 'évaluation des effels gue
les modifications des courants d'échan-
gis peuvent avoir sl lenvironmement e
sur les ressources naturelles des pays par-
Heipants,

* FADY, 1994, The economic assessment of prae
elcta-related svirommental fmpa cis: an FAD
mianual, ESCMMAT. Rome.

LIBERALISATION DES ECHANGES
ET ENVIRONNEMENT

En labsence d'échanges, chague pays
doit satisfaire ses besoing par sa propre
production. Quand le commerce devient
possible et guand 1l n'est pas faussé par
des subventions ou des obstacles, il est
avantageus tant pour le pays importateur
pue podir le pays exportateur; dans le pre-
mier, les gains des Consammateurs sont
supdrieurs aux pefles des producteurs;
dans le second, les gains des productewrs
résultant de I'accroissement die leurs ven-
les el de leurs receltes depassent les pir-
tes que subissent les consormmateurs du
fair de la hausse des peix. C'est un exem-
ple classigue: les bénélices qu’apporte e



commerce impliguent que la libéalisa-
tion des échanges est avanlageuse
I"échelle mondiale parce que ceux qui v
gagnent peuvent indemniser ceux qui y
perdent toul en conservant une parie di
leur gain,

Cependant, toute production implique
I"utifisation de ressources gul, dans bien
des cas, sont des ressources naturelles e
touchent donc a l'environmement, 5i l'on
Hent comple des codis de la pollution, le
bilan des échanges ed plus compligué.
L pays importateur béndficie d'un gain
supplémentaire si les ponctions exercédes
sur ses ressoumces ou la dégradation de
san environnement diminuent du faitguil
imparte au leu de produire. Mon seule-
ment il tire un avantage en terme d'allo-
cation dis ressources mais || se décharge
sur le pays expartateur du codt environ-
nemental exercd sur la production®™.

Si I'on garde les mémes lypothéses de
départ, le misonnement inverse s‘appli-
que @ pavs exportateur: en eilet, saul
indemnisation, il prend & sa chame une
paitie du colil environnemental exercd
sur la production gul in approvisionner
le marché du pavys importateur, ce qui ré-
duit o autant le gain de bien-étre de ses
proges citoyens ™.

L'étape suivanhe consiste d examines o
gui s@ passe gquand on compense les al-
teintes & 'environnement, par exemple
en taxant le pocddd de production en
fonction de son colil environnemenial.

" Cetbe analyse ne vaul gue si Putilisation des
ressources n'endraine pas dans be pays importa-
teur une pollution plus grande que celle
ipi'aurail pntrainée la prodoction sue place.

= el encare, on SUPPOE QUE OFS FEE0LRCEE Na
seraienl pas wlilistes pour une prodoctiion plus
polliante que celle de marchandises destinées
& lexpirtation.

Ll et simple dans un pays imparta-
teur qui seralt le seul 3 imposer une telle
taxe. Sa production diminue et il imporre
e plus grande part de sa demande, Lis
gains résultan! du commerce augmentent
et Je codt envirenmemental est (ransféng
aux pays @xportabeurs. 51 celu=ci impxse
lui aussi une taxe pour défendre won en-
vipnnement, le pays imparateur sera
moins avantage, mais le bien-étre mon-
dial augmentera. La production tendra &
e situer 13 ol 'addition des cadts com-
merCiauy e des codis environnemeniaux
esl la plus hasse.

Cette analyse suggére gque dans bien
des cas il n'y a pas incompatibilind entre
liberalisation des fchanges el profection
di I'envitonnement, La libéralisation per-
met de satisfaire les besaing des consom:-
mateurs a un coll écologique moins e
gue dans un marché protégd; i condition
que la protection de lenvironnement soif
assurde de fagan appropride, soil au
moyven d'incitations financiéres, soit par
la réglementation, e que les services né-
cessaires [information, formabon, valga-
risalion) solent asstures,



CO HEEQUENEEE POLITIQUES

50 est wran gue 'on mangue de donndes
chiffrdes sur les Fnberac ions entre le com-
merce @ 'environnement, du mains el
il éviden! que dans cerlaines siluations
ces interactions sont considérables. La
production des denrdes entrant dans le
commence infermational a des efiets po-
silifs @ négatifs sur Penvironnoment im-
médiat. Inversement, les réglements en
matitre de défense de I'envitonnement
onl souvent des effets sur les échanpes.
La natwre @1 Fampleur de cos interactions
dépendent des spécificités nationales:
patrimaine naturel, technigues de pro-
duction, systémes soCiodéconomigues,

Il existe d'importantes differences en-
tre les pays & haut revenu et les pays 3
has reveny, Tout d'abord, la nature des
problémes emdronnementauex vane fol-
lement entre les systémes de production
que ce qui est un fléau écologique dans
U sysiéme peul étre considénd comme
bon pour l'environnement dans un autre.
Ainsl, dans les zones trés peuplées de
pays a has pevenu, le lumier esl une pes-
source précieuse; cest un produll mars-
chand récolté auguel est imputable une
partie ce la rentabilité de "dlevage. Au
contraire, dans les pays industrialisés, les
dijections animales sont un sous-produil
indésirable el des réglements en matidne
d'eavironnement exigent on fraltement
gui acoroit les codts de production,
Deuxigmement, gquand les revenus aug-
mentent, ["allocation des ressources tant
publiques que privées dvolue; une par
CIHESANIE cir Cs FessOInTes a5l Consadcnie
a 'amélioration de la qualité de 'envi-
rannemenl. Quand il v a relation enire
un dommage i Uenvironnement el ung
opération commerciale, les pays richas
anl mains de mal que fes quires & adop-
ter dies miesures cormechives, L, ces me-
sures, fu'il s'agisse de néglementations,
de taxes ou de subventions, peuvenl

méme ftre prises au prix d'une réduction
de [a croissance économigque ou de la
production vivridre Au contraie, les pays
prauvres sont lenus de privilégier La crois
sance économigue el la production d’ali-
menls de base, souvent aux dépens de [a
qualité de "'environnement. 5ils ne rés-
gissenl pas comme les pays riches 4 la
proteciion de legvirennemesnd, et plus
souvent parce qu'ils ne peuvent pas la
financer & non parce gu'ils ne veulient
pas. Enfin, il se peul encore que les rec.
sources naturelles ne présentent pas [a
mbme valeur pour la population locale
el pour la communauté mandiale. Linlé-
i d'une ford ropicale pour la prémidre
tient essentielement 4 son rdde productif
(@lle offre des terres arabliés & conquérin
de la nourriture, du bois et du fourrage)
tandis gue pour e reste du monde cest
la biodiversité de cette forét gqu aura une
valeur inestimable

Palitiques intérieures. Comme le pairi-
moine natiirel o le nivean des evenus
sont tréx différents selon les pays, 1] et
impassible de formuler des principes uni-
versels dont &' inspireraient les rdglemen-
tations nationales permettant de maitni-
eer |'impact de La production el de la trant-
formation sur Fenvironnement. On peut
toutefais formuler certaines observalions
aiéndrales utiles pour Félabaration des
palitigues nationales de protection de
I'enwironnement.

Le probléme le plus évident conceme
Futitisation excessive d'un intrant agr-
eole. comme les engrais par exemplie, gui
favonise la production de produits sub-
wintionnts au mépris du respect de len-
virpnhement. Devant celle nuisance, la
premidre ligne d action est manifesie.
ment de réduire oy de supprimer les syb-
ventions. D'une lagon plus géndrale,
l'environnement ptit lorsgue fden nfin-
cite les prodocteurs 3 renir diment



compte du codl de Putilisation de pis-
sources nalurelles,

Les codis de protection de environ-
nement peuvent &re internalisés en im-
posant des nofmes gquantitatives of en
créant des mécanismis appropriés pour
les faire respecter, Ce peut dtre 1 seule
wolution dans certaines circonstances, par
exemple gquand la santé publique esl
menacée ou quand des dégradations ir-
réversibles de ressounces prennent des
propoetions inadmissibles. Lautre volet de
Faltermative est e recours au insiniments
économiques - Incitatifs et dissuasifs -
faisant appel aux forces du marché; cette
approche a généralement un rapport
codt-efficacité plus élevé que [a régle.
mentation of elle a 'avantage de mainte-
nir &0 pemMmanence une incitation i ré-
duire les codts de fa défense de l'envi-
rornement. Encore faut-il gu'il existe des
miarchés of des structures administratives
suffisamment développds, Ce qunn'est pas
loujours le cas, surtout dans les pays en
développement, Cest pourguod, o une
facon géndrale, lés pays disveloppés ont
dos poditigues d'intermalisation des cols
dhe cléfense de I"environnement plus avan-
cées gue les pays en développemaent™

Conséquences pour le commerce inter-
national. Les conséquences a tirer de
"analyse ci-dessus pour les politicques
commerciales dépendent des mesures
prises sur le plan natlonal. Comme on I'a
wu plus haut, il n'est pas possible de for
miler pour celles-ci de prescriptions uni-
varselles, Dec mesures qul sont justifiées
POUr Un pays ou une zone donnde peu-
vent devenir sources de conflit dans le

CMUCED, 19494, Effels de Vintermalisation dis
coils externes ser le divelopperment durable,
TO/B/400ZH6.

conlexte du commerce International,
Elles peuvent par exemple amener 3 fer
meer le marché national & centaines impor-
taticns. (surioul &0 provenance de pays
on diveloppement) qui ne satisfont pas
aux normes nationales en matiére de san-
1, de sécunté et d'envimnnement, Pour
déterminer sl ces nommes justifient le pré-
jidice: porté au systéme: de commente
internaticnal, il faut mettre en balance
d'un coite les avantages qu'elles garantis-
snl et de "autre les distorsions quelles
provoquent dans les échanges. v compris
la restriction de |"accds au marché,

Line autre complication peut naitre de
la crainte que "absorption des codts e
compromette la compétitivité. 1l est vrai
gue |'intemalisation unilatérale des calits
anyirannementaux au niveau des produc-
beuirs accrl les colis de cos dermibers par
rapport 3 ceux de lours concurrents dran-
gers o & ey des producteurs nationaus
des autres secteurs. Certes, eile amélinre
["allocation dies ressounces au niveau na-
tional, mais elle peut modifier les cou-
rants d'échanges car |a production con-
sidérée tendra a se déplacer vers les pays
qui n‘appliquent pas les mdmes mesures.
Coct peut inciter les prodocteurs toachds
par liss réglermentations i réclames [a mise
en place d'obstacles au commerce.

L'internalisation des colts de protection
da 'envirormement limité & Uintérieur
d'un territoire nfimpliogue pas la idcipro-
cité, puisgue son principal objectil est
d'améliorer le bien«étre dans fe pays
méme. Mais dtant donné ses incidences
sur le commerce, une ceraing hamuoni-
sation des réglementations la rendrait
politiguement plus acceptable parce
gquelle permettmait d'uniformiser |es i
gles du jeu.

Toutefais, une harmonisation 3 un ni-
veau trop exigeant serait difficilémint
acceptable par les pays en développe-
menl. Inversement, i 'on abaisie leg



pormes pour permettee Thamonisation,
envimnnement riscue d'étre menacé,
faut donc rouver upe juste mesere entne
les avantages de |'hamonisation et ceux
d'une difiérentiation légitime des régle-
mentations nationales en fonctlon des
pammomes naturels, des préférences na-
tionales &t du nivean de ddsveloppement
Scopomigque,

Les interactions entre les mesures e
protection de Penvironnement et |'accés
au marché sont nombrewses e com-
plexes. On a commencé § dlaborer des
principes génfraux applicabiles aux me-
sures d évaliathon e aux instroments mé-
cewsaiies pour afteindre [es objectifs en
matiénd d'environnénient sans trop affec-
ter e commerce, Mas mémie 51 ces prn-
cipes sont respectés, les risques d'entra-
vist dirvectes ou indirectes A 'acchs au
rmaiché demeurent, surtout pour les pays
en diveloppement, Ces risques résident
essentiellement dans le codit d'adaptation
aix nouvelles réglementations relatives
aux spécifications de produits déterminés
et awx normes d'emballage et d'étigue-
tage adopiées par les pays développds.
Pour déterminer les effers de I'harmoni.
sation des réglementations sur l"accés au
marché, il s'agia de savoir sur qui des
proclucteurs pationaux ou des foumis-
spurs dtrangers peseront davantage les
coits de protection de I'environne ment ™,

L'acces des pays en développement
aux marchés mondiaux peut également
étre affects par 'évolution de fa demands
cdans certains pays développés. 1l < agil
dhes pays od les consommateurs exigent

= D frouyera dans FAD, 1994, Meserre de Pim-
pact des réglementations en mstitre & environ-
nesmend sur be commence, COP 95015, une des-
cription des méthodes & analyse permettant de
mesurer cos impacts différencids

de I"exportateur une garantie wr des pro-
cessus de production respectueux de |'en-
vironnement, méme quand je produit fi.
nal ne peut &tre distingué de ceux qui ont
Etd Alaborts suivant des procddés plus
classiques. Lefiet de ces nouvelles exi-
gences de la demande sur le commernce
international dépend des possibilités qu'a
le marché imériewr de foumnir des produits
plus écologigues gque les produits impor-
Des.

Mesures unilatérales ef mesures multila-
férales de politique commerciale. Uadop
tion par un seul pays de mesures de pro-
tectinon de 'environnemen! accroil e
codts de production dans ce pavs. A
moins que les autres pays n'adoptent les
mémes mesures, les producteurs natio-
b risquent de perdree leur part du mar-
ché, 5 un nombre suffisant de pays ou
ehe productears importants adoptent uni-
latéralement des mesures de protection
de "environnement, s priv mondiaux
saront affectés, ef dond tous les pays pai-
tageront les effets: les exportatesrs en
btndficieront tandis que les impartatewrs
devront payer plus cher les produits vi-
565 Cest ainsi que miéme lorsaue les pré-
occupations envirannimentales semblent
purement naticnales, elles peuvent avoir
tdes retombées sur bes échanges. La mé-
ponse i cette question doit-elle &re uni-
latéralie ou multifatéraled

Pour les pays qui ont adopté des politi-
ques de pratection de 'environnement
entrainant une hausse des colts, la soly.
tion unilatérale est de percevair des droits
A Vimportation aou de contridler par
d'autres movens e volume de leurs im-
portations, s peEtveEnt par Exermgle meooi-
rir aux dispotitions det Anticles || st XX
de I"Accord général. LArticle I stipule
que les pays importateurs ont latitude
pour imposer des taxes ot des riglements
nationaux, mais ceux-ci doivent s"appli-




guer indifiéremment au procdull national
el au produit imponté, o, une décision
de réglementer peul cotiter plus cher aux
pays Importaleurs gu'aux pays exporta-
lewirs.

D atires mesures de proteclion de I'en-
vironnemeni peuvenl n'éire efficaces gue
moyennant une prolechion spécifique &
la frontiére. Par exemple, une réglemen-
tation nationale imposant d’abatire les
animaux malades entraine Minterdiction
de joute importation d’animaux mala-
des ™, Les pays importateurs peuvent aloss
invoquer ["Aricle XX de I'Accord géné-
ral, d'évidence le principal instrumend
régissan les relations entre le commerce
o "environnement & le développement
durable. I stipule gue:

# HO0S STV DL CES MESINes NE Sonk pak
appligudes de fagon & constitiier s6if un
maven de discrimination arbitrisine ow in-
justifide apine bey pays ol les msmes con-
it exishiEnl, okl une sesiction degul-
s U commerde iidsmational, red dans
o garidsiant Ad cod e sersd infemard i onme
empic hant I"adoption ou Fapplication par
foute par e contractanie des mesures:

by nécessames 3 la proteciion de fa santé et
de i vie des pemonmes ef desanimiao ou
B 1o purbendadion dles yisdtig;

£l se rapportant & la conservation des
ressoLirces nattelles dpuisables, s de tel-
liss: mesines - sont wppligoses conjoints-
il aves des restrictions A la production

ou Al consommation nationala,s
Alnsi, les mesures commerciales adop-
tées unilatdralenenl pour proliéger 'en-

= Cotte polifique peul Ere harmonisée &
Féchelle régionale, comme c'edl le cas pour La
hutte contre la propagation du grand capucin
dis céndales en Afrique orientabe el sestrale,

vironnement ou promouvol’ le dévelop-
pierment durable sont aulorisées par les
alinéas by et g) de IAnicle XX 4 condi-
lron qu’elles ne se iraduisent pas par une
discrimination entre fes pays ot gqu'elles

‘ne constituen! pas une resiriction dégui-

sée au commerce infernational. Cel arti-
cle peui-i S invogue pour justifier des
mesunes commerciales A appul des po-
litigues nalionales de prolection de [fen-
vironnementf Cetle question a suscite des
débais prolonges au GATT ainsi que dans
le nouveau Comité du commerce ot de
["environnement de 1'"OMC, 1l sagli de
siverlr jusau’d quel point cet anticle s"ap-
pligue aux divers aspects des problémes
d'envitonnemant el de développement
durable. 5i on lui donme une interpréia-
tion trop Rlarge, on rlsque die justifier deg
resirictions au commerce nternalional
sous préfexte d'une prétendue défense de
I'environnement. Mails une interprétation
trop Mroite risque de saper les effonts de
bonne foi que font les pavs pour protéger
Penvironnement. L'interprétation du mol
snécessalres dans PAricle XX b a fai
I'objet de controverses, de méme gue leg
condilions dans lesquélles une mesure
sanclionnée par un accord imternational
sur l'environnement peut étre considérés
comme snécessaires au sens de
I'Anicle XX,

Lutilisation des mesuies de paolitique
commerciale d des fing de protection de
Fenvironnement est également &voquése
dans d'autres textes du Cycle d'Uruguay;
nolamment: dans "Anicle | du nouvel
Accard géndral, sur le traitemenl de |a
nalion la plus favorisée et |3 non-discri-
mination: dans I'Article X1, sur Félimina-
lion des restric! ons quantilalives aux im-
portations el aux exporlatians; dans 'Ar-
ticle XXV gui définil les possibiliiés
de dérogation A d autres anticles de |"Ac-
cord; dans | Accord relatif aux ehsiacles
lechnigues au commerce; enfin dans



I"Accord relatil aux mesures sanilaires e
phytosanitaines..

La politique mullilatérale face aux ob-
|ectifs nationaux en matiére d'environne:
ment n'est pas encore définie. Les instru-
ments multifatéraux relatits & Penviran-
nement ont &t congus dans Poptigue de
problémes transfronfidres & non pour
soutenic diss mesures pationales. Or, &'l
est vral que les dispositions actuelles de
I"Accord général permettent aux pays
importateurs, d'une par. de percevoir une
taxe intérieyre sur les produits importés a
condition que les produits d'origine na-
fionale solent assujettis au méme impdd
e, o autre pan, d'appliquer certaines res-
Irictions au commerce en vue de pro-
ger des lypes détenminds de mesures in-
térieures (disfinies aux alindas b) et g) de
IArticle XX), elles ne s"appliquent pas 4
toutes les mesures gqui peuven? &re pri-
wrt poUT protéges 'environnement. Ainsi,
un impdi sur fes engrais azotés pénalise-
rail les agriculteurs nationaux alors gu'il
resisle aucune disposition spacifique qui
permétte de compenser ce surcoll, an
relevant par exemple les drais de douane
sur le hlé importé, Alnst, loute une caté-
gorie de mesures potentiellement impar-
tantes pour protéger "environnement ne
peuvent pas étre appliguées umlatérale.
rHenl LN pays sans que ses échanges
subissent de plein foust le contrecoup.
Des acconds mullilatéraus sur Fenviron-
nement 8 avérent dong nécessalnes pour
appuver les politiques nationales de 'en-
virgnnement.

Des projets de textes concemant cer-
tains produits ont #id examinds & |'OCDE,
Parmi les accords de produits existants,
sl e texte gui concerne les bois tropi-
caux contient des dispositions expliciltes
telatives a I'environnement; mais les pro-
jots de recherche et de développement
destings 3 encourager celleé profection
ainsi gque le reboisement, dépendent de

la weule bonne volonté des Etas. Aucune
disposition e pedvall Iintégration directs
du cofl de la reconstitution des foréts
dans le prix du bois. Pour instant, Fap-
proche d'une solution multilatérale aux
problémes nationaux d'environnement
egr A peine esgquissie; i reste encore beau-
coup die chemin i parcourir pour rouver
la formulation dune proposition efficace:
permettant d absorber les codits afférents
a la durabilité de ba production et a | amd-
lioration de I'environnement.



CONCLUSION

Les seuls mécanismes cdu marché ne s
ront jamais suffisants, semble-t-il, pour
avsurer la qualing de 'environnement e
un développement agricale durable. Les
intéréts privés prennen! rarement en
comple liss amélicrations sociales et leur
cofil, un individu peul dintéresser auy
effets & long terme de la production el de
la consommation sur sa famille, mais ses
préoccupations ne coincident pas néces-
sairement aved intéed de 'enmsemble de
| société. Pour assurer la proteclion de
I'environnement, c’est donc aux gouver-
nements o' appliquer des poliligues pro-
press & modifier le comportement des pro-
ducteurs, des consommatiurs et des mar-
chis. En I'absence de lelles palitigues,
I'allocation des ressources 2 toutes chan-
ces d'érre suboptimale. L'éventail des
mesures possibles est trés large. La plu-
pant s'appliqueront directement & la res-
splrce visée el n‘auront done sur le com-
mierce qu'un impact indirect, résultant de
brurs effets sur fa production ou sur |a
comsommation,

A coté de ce qul est considénd comme
nuisances au niveau national, diverses
pallutions transfrontiéres peuvent avoir
des interactions plus ou moins diregles
avet le commerce. La question est parti-
culigrement délicate lorsgue la pollution
n'est pas causde par e produil lui-méme,
miais par les processus de transformation
el de production qui ont déjd é1é frap-
pées par des mesures commerciales dans
d’aulres pays.

En l'absence de politiques nationales
approgriées et s d'autres pays subissent
des nuisances, on pourrait envisager d'in-
Clure une incitalion multilatérale 3 de
shonnes pratiquess, dans des accords
internationaux relatits a 'environnement,
Toutte action quelle quelle sait devra &tre
fandée sur des critéres scientifiques ab-

Jectits et fenir compte du fail que les res-

sources naturelles n'ont pas la méme va-
leur pour (ous les pays.

Les principes qui devront guider |"ac-
tion mullilatérale sonl actuellement &
I'étude du Comité du commerce et de
I'envirannement de I'OMC. s concer-
ment, entre autres, la non-discrimination,
la trancparence & I"&guilibre & rouver
entre la meilleure défense commerciale
conire une nuisance donnée el la resiric-
ton qui génera ke moins possible le com-
merce international,



Chapitres spéciaux

La situation mondiale de alimentation et de Nagricolture préseme chaque année, depuss 1957,
aprés ses rapports de conjoncture mondiale et régionale, une #ude spéciale sur un ou plusieurs
sujets permanents relevant du domaine de la FAO. Les thimes traités sont les sulvants:

1957

Facteurs inflissngant les tendan-
cos de la consommution allmen-
Lo,

Changements survenus aprés |a
guerre dans certaing facteurs ins-
titutionnels affectant agriculiome,

1958

Evishutican e fa situation alimen-
taire et agricole en Afrique au sud
du Sahara

L dhdupboprpemient dies incustries
Tearerstifaes et s plpMErCUsMcds s
fas foréts du monda,

14509

Revenus ef niveaux de vie agri-
coles dans des pavs & difiérents
stades d'dvolution Scanoemique.

Etude de cemaing problémes gé-
niraun de diéveloppement agr-
cole dars les pays insuffisamment
dévelappés, 3 b lumibre des sn-
seignements de |'aprés-pusrre.

19640
Les programmes de développe-
Frent agricole.

1961

La réforme agraire et I'évalution
chirs. inatitufions,

Vulgarisation, dducation ef re-
cheche agricoles en. Afrigue, &n
Asie et en Aménigue latine.

T2

Lee rfile des industries (orestigres
dans La lutte contre le sous-déve-
loppement dconomicue,

La production apimale dans les
pays induffisamment divvelappés,

1963

Principaus facteurs inlluant sir le
développement de la productivité
agricale, L'utilisaton des engrars:
4 la pointe du développement
sgticnde.

1964

Mutrition protéigue: besoing e
perspectives.

Les procduits synthétigues et leurs
efiots sur e comamence des pros
dults agriceles

1966

Agriculture et industrialisation,
Le riz eans dconomie alimen-
taire mondiale.

1967

Mesures propres 3 stimoler ou &
découmger la production agricole
dans les pays en vole de dévelop-

pement.
Aménpgement des ressources ha.

Lieiigues.

1908

Progrés technigue et pelévement
die la productivité agricobe dans
bes pays en voie de diévelopge-
il

L'améliaration de 'emmagasi-
nage el s conbibulion aux dis-
ponihilités alimentaires mondia-
fees

1965

Presgramenes o ama| loraticn e la
comemercialisation agricole: guel-
cpues lepons tindes di Vexpérience
receEnte.

Moclernisatlon des jmstitutions
dans Fimérdt du dével appement
forestier,

1970
Uagriculture "au -seuil de la
deuxitme Décennie poar lo dé

veloppement,

1971

La pollution des eaux e ses efiets
suf les ressources blologigues
aquaticues of sur lies péches,

1972

Fducation el lormation en niatike
e développoment.

Comment accélémer [a recherche
agricole dam les pays en die.

lappement.



1973
L'emplol agricole dans bes pays en
tveloppenten,

1974

Population, approvisionnement
alimentalie 8l dévaloppeEment
agricole.

1975

Li deuxipme Ddécennie des Ma-
tions Unies pour. le développe-
ment: examen el dvaluation & mis
Lisrmie.

1976
Energie et agricultie.

1977

Sitation des ressources nmref
e el dle 'Envirannement & ne-
mared e I'alimentation et de agri-
rullburé.

14978
Problémes et stralégles des ré-
gions en développement.

19749
La fewessderie o le divel oppement
rural.

1OED
Les phches maritimes & Pére des
sl s Jutldictinms nadkonales,

1981

Le paupécame miral dans lis pays
&n divelnppement of les movens
d'y remiddier,

1962
La production animale: apercu
mmieelial,

1983
La femme-dans le désvaloppement

Agricoie.

ToaE
Uirbandsalion, agriculiure @ &
itmes alimenaires.

1945

Consommalion d'énerngie en agri-
culture,

Aspects écologiques de la pro-
duciion alimeniaire et agricobe
Commercialisation

195G
Le financoment du développe-
ment agricole.

1987-88

Mouvelles priorités de la scence
&1 de la technologie agricoles
dans les pays én développement

1919
Développement durabde et amé-

IaEenent e essarees najuel-
les_.

1950
Ajustement structumel o agricul-
fuie,

29

Pefliticpues &8 problismes agncoles:
legons dies années BD el perspec-
thves pour les anndes 50,

1852
Pidches macitimes o ddt de Ly
w10 ank de mlaibons,

19493
Politlgues die 'eau e agriculiure.

19494
Développement forestier ef
grands dilemmes,
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TIME SERIES FOR SOFA 94
Mode d’emploi

Pour la trosiéme année consfcutive, La siuatron
mondiale de Falimentation ef de PVagrice e e
prublide svec wne disguette d'ordinatenr quil con-
tiend dos séoes de donndes chrosologigues concer
nant phis de 150 pays; un logicie! FADSTAT TS per
met daccider & ces donndes. Cette disquene est
[mssnde au revers de fa Chdverlure,

FAQSTAT TS
Le logiciel FADSTAT TS perrmid wun acces raplde st
sitmple aux bases de donndes des séiries chronol agi-
gques, agencées par anndes, Toule personne, méme
fossgque Vardinateur ne i et g familien, peut e
sopvin de FACSTAT TS Aucun taldeur, aucun autne
programimn de raitement de graphigues ou de ba-
s el donndes n'est requis. FACGTAT T5 est pllote
par es mienas aui ne sonl souinis & sucune conr
mande sofclale, Les utilsptowrs peuvent comsulier
&l imprimer graphicuss o tableauy, tracer des gra-
philgues multilignes, ajuster des courbes de tandan:
e ot exporter des donndes vers d autres program-
mos, FADSTAT T5 est inilingue Tanglais. frangais et
espagnof) ot propose des menus sandands

Le logichel FALISTAT T5 appartbent au domaine
public & peut dee disteibud gratuitement, Copusns
dant, les fichiers de donndes qui sccompaghend le
logiciel sopt la propridté de [a FAD, bes utilisateurs
sonl done lenus die citer 1a source FAD. La FAD ne
peut foumin gu'une aide tibs [imitde aux ulilisateors
it nE ped enoaocun cas repondne s ulilisabeors
qui modifieraient le logiciel ow les donndes. La FAC
dgage ke rpsponsabilild gquant aux adaptations
qub poumall Btre faies du logiciel ou des donndes.

Spécifications du matériel requis

Le lopicied FACSTAT TS mdcessite un microproces-
seur IBM ou compatible, dobé d'un disgue dur, de
P05 3.0 ou supdneur, de 100 Ko de mémore vive
[RAM) # de capacibds graphigues, Le support logls-
tiggoet gravhigque fowim convient b 1ous les adapta-

tewrs graphogues ordinaires (VOA; EGA, MOGA,
COA & Hemules mdimor heosme),

FADSTAT TS imprime |es graphigques avec les
imprimantes Epson 3 matrice de points, gvec les
srmprmantes ey Hesloi-Packard en towl mansriel
compustitie, Asec e auties imarimantes, i1 st né-
cessalre d'adapler les serveurs dimpression graphe:
que avant de démarrer le programme, Un des mo-
didles die sorveur est GRAPHICS.COM, gue Fom
beemavin chams ba DS 20001 dans e versions sigces-
Biviss.

En raison de Putilisation des modes graphigue
CROXG, st FACSTAT T5 ast exéculi sous M5-WWind ows
ou 052, il dait tre réglé pour effeciuir une s
sion D05 pleine page.,

trstallafion
Avant d'utiliser FAOSTAT TS, il (ot installer ke logi-
ciel ef los lichisrm des donndées sur le disgue dur,
Linstallation est exécutén automiliquement par ls
servet INSTALL BAT qul 5e trowve dans |8 disguetts
= Pousr installer be fichioar A- dans le fichier C:

= msiper [ dizquette dans Funité de leclure A

= taper <A ob appuyer sur la fouche <Entrées;

o rper IMSTALL C o of apjiuived sur < Entrfes;

- appuyel sur nimparts goelle touche,
Créer un fichias C SCOFADS; une o I installation
ar et Mutilisatewr se lrauvea dirs oo fichier,

Acces 2 FADSTAT TS
# Pour démares li logiciel FADSTAT 15 longu’on
n'est pas dijh b intdeiew du fichies C:ASOFASS (0e
qui et sutomatighe losgu'on vient de compléter
Finstaltation), i convient drappeler oo fichisr en

- tapant CD SOFASS puls <Enfrées

« Devant 'invite du vépertoiie de SOFASS tpse;

SOFADS of <Entrdes

Un titre graphigue apparait, suivi du menu princi
pal,
# 50 le logiciel FADSTAT T5 ne dimare pas, ou bien



5i e graphigue ne-se iorme pas comeclameni o
encowe 3 les mamus soni difiiciles & live, oedina-
Pt wabilingd pesumrald s pas e compatible g les
foncticns impilicites de FADSTAT TS

Vadoption d'une ligne de commantde peut dre
uilile, O peul essaver e falve démamer FADSTAT
TS avec le parambtie-E pour désactiver son fecours
a la mbmaine commutde apes SOFADS <F), Oin peut
aussl commander Mdifvation d'un mode paticu-
lier de graphicise ou de texte en lapant le nom qul
wervira de paramitre (par exemple, SFOA imposera
l'utilisation de graphiques sur le maode EGAL

Choix de la langue
* La langue miliale de FACSTAT T5 edt Panglais, Pour
passer & |a langue francaise ou espagnole, il faul:
= by s e FICHIER: (Filet;
» sitlpctionnar LANGLE [ Langedipe & 1 aide da la
touche fleche (L) o1 appuyer sur =Entrées;
- sdlecthanner 1o langue cholsie o appuyer sur
<Enirédes.
La langue chaizie restera la ngue implicite du bo-
giciel, jusguh ce que Futilisalewr enséhecionns gme
aulre,

En parcourant les menus

La barre principalo des menes componte les menus:
FICHIER, DONNEES, GRAPHICIUE, TABLEAL et
AIDE. La plupan des opitions de menus ne s'act-
vent que lorsopron auvee un fichion die donnes

* Paypowric les menus en utilizant les tosiches fe-
ches (Thes) ot sbbectioniter un articls, en pasition-
rand by Barre lumineuse el on appuyant s fa o
che <bnirées, Pour annuler une sélecton appuyer
sl It bee e haps,

#5i 'on dispode d'unhe souris, es articles du menu
pEavient #e sélectonnds par & curseur de la sou
5. Lo boulon de gauche de la souris efieciue |a
salection, Landis que le bouton die dmlle cormespomd
a la fonction de la touche <Echaps.

Apres [a sélection d'une option dans s menu,
oeluio s ratrace et le curseur souligne une autie
ogeon postible.
®Le programma pecmel dgalement d avoir recours
3 plusieurs tpuches rapides:

Touche Action
Fi - Afce: prapose queltques aides
0 rappon avec be conlexe

FSC = Echappe: ol sorlir du meniu
choasi, du graphigue ow du -
bleais e comrs.

- Nates: propose des noles liges
aux fichiers de danniées lomsge
e lichier st dispomible Le
l=xle peul Sie corrigE. Les na-
tes m' apparaissent pas looaguun
graphigue est visoalisé,

= Sartie fall sortir immddiate-
mienlk e FACISTAT TS sand [1as-
s par by menio peincipal.

ALT+M

ALT+X, ALT+0)

Aide
# Ling aicle mlative su conbexte apparail en bas de
Uécran poar chague image. Apguyer sur <F L= paur
phirs de déaile sur une option chaisie grice au cur-
sl [ubrmyinveas
o Sélectionner AIDE dans be menu paincipal pour
acceder aix intommsalions: fidatives: Le menu AIDE
donne acces, & son tour, & des informations gprthmi-
naires sup b logiceel, sur les différantes aidey el sur
I sormmuaine d'A PROPOS.
* l.es options du menu AIDE ouvient les mémes ca.
sed il ide cpue larseju’on apguie sur la touche <F1s
sl L imrage quelcongue du msmue
« 'ogaticn FACISTAT TS présente o page o aide
ivtnoductive;
= Pogoticens SLFETS foumil [ table des mntléres dies
dides;
- loption A FROPOS présents des informitions
SUCCINCEES Sur I¢ programime.

Cuvrir un fchier de données
= Pour visualiser [ liste ces fichiens des données de
Fa"'t_ﬂE-TM T

- oller au menu FICHITR;

« wtpctioneer CHIVRIR,

Touss birs fichiers de FACSTAT T5 présents dans |¢
répertobe cournl sank affichés. Ao debmil, Ie seul
fichier peésent sefa SOFAS. Lies auties fichiers de
EACISTAT PC, wersion 3.0, peuvent &ee utllisés avec
FACISTAT TS



® Ui liseer Diss tomaches fliche pour amenet L curseur
lismimsux sur te fichier que 'on veul visualiser el
appuyer sif <Entrées poir le sdbeclionner. Les {i-
chiers parfeni | date de beur dnibre pivimpon, ©n
peeul fgalement armener e curseur sur wne sélectian
e Lapant bes premidses lotiees diu nam du fichien La
e haine sur laguelle s rechenchie est en cours appa-
raitra dans Pangle en bas b gaoche dé L |55,

= O il changer I'unité die becture ef be répestole
indtial e Lo liste des fichiens en sétectionnant |e ré
pieroire e Funitd de son choix:

Chuisined i fiehies cosirand de donndes ss1 ouvern,
le chargement d'un nouveau fichier ramene
FACISTAT TS5 a sex paramdees initiows (lendance
chronalogioue, pas discourbe de tendances, repre
thiee uniitds chie e o des dehelles dioviginel. On
ne peut charger qu'un seul fichier 4 la fols.

Lesrsqqpu‘on fichier a &t sélectionné, mates fes sé
lections du menu sont activées

Selection d'une série de donmees

« Litiliser le menu BONNEES pour sélectionner ou
mclifier tme série de donmdes ou pour ajuster ue
Euspichance slatisticpe,

» Silectionner une wirie de donndes en faisant défj-
fier T menus e encs'arélant sar e nogn o 'un pays
ai Un dlément d'information. La peemiine entide
wisiuslise une liste diss pays, 1a dewdime affiche une
liste des rubrigues ou Bems o [ irosaime une liste
dhes propaetis ou qualifications.

5 Pon bape les presmidres letres du nom oo du
i recherché dans une liste, |a bare de sélection
ol miany se poeny mddiaament sur le mom au
I ot cowrespemdant, Far exemple

- tapwinl s Mous o0 passe & Nouvel le-Zétnds;

« appuyan! sur <Entrées on s#lectionne le mal

soadigné.

Visualtsation des graphigues of des options graphi-
ques

Lemenu GRAPHIGQUE permét de visualiser les don-
i sous Tormes die graphigques. D pel visualises
les tendances cheonologivues el les prodils en ta-
béams vu en calonnes: Les optons o menu GRA-
PHIQUE madifient les séties de danniées o leue i
fichage

Pat exeniple, pour afficher be trace des donndes
selpciionnées:

o aller gu menu GRAPHIOUE;

» selectionnes VISUALISER
Beaucoup d'options pour modiiien, sduver ou lm-
primer un graphigque ge sont dispanibles que o
aue Fécran affiche un grapfigue, 1 o utiliser Lo
touche alde <F13 poiit sbtenie oo appel des op-
L.

Towches d acrions graphicues. Lorsgu un graphioue
st witualisd, plusieurs aptions sont dispanibles
s Appuger sis <Echags pous sortic du graphioue et
PeweEnin du men proncipal
s Appuyer sur <F 12> pour obtenin Faide relatve s
Iauches o actions graphinues. La cass AIDE fourmit
la Fiste des aplions disponililes karsgue Pécran vi-
sualise un graphigque. 11 faul sordic de la case avant
deflectuer une sélection
# Apspuiver sui les louches Hléches) pour relodmer
la page précédente au aller 3 1a page suivante ef
changer los séries afchees
# L3 owche <+ permiet de visualiser ume, dim o
rois sévies en méme lemps gue celle gul esl sur
I'écram, La toache <<> supprime les sérips saphé-
mentaires. Les tabbsaux muliilignes sont crdés die |a
AN suivants

- ificher une série inltiale;

- pppuyer sof 1a iouche <+ pour ajouter d milre:

sénes au tablean

® Tapesr <A poir visualiser sn meme emps des
dannées d'axe ot des statistiques . Taper «Te pour
afficher un lableau de données de tendance ajus-
fes, lis risichin o les statistigues ajustdes (pou sé-
lectbomner wne courbe de tendance, of. ci-dessous)
* Latouci clnss permied O insdoer des texties dinec:
fempent dans le graphioue, Lorsgu®on s des tex-
b=, appiyer sur <F1z pour Faide melative sus op-
tions de iexte. On peut chaksls le formal da texte
[pelit ou grand) & fe positionmenan (hoozontal oo
wertical),
& Pour imprimes un graphigue e <P el wbbe
tionner Fimptimante dans le menu. Limgression
n'esl qu'une copie de 'écran, par conséguent sa
tualité n'est pas parfaite.
* 5l Pon weul sauvegardes un graphsgue pour Ilm-



parbmer pay be sulte ou pour Je visualises, faper <5
L'image graphique sem enregistrée dan le formal
bitmap PEX. On peut employer le proga mme
PRINTICX ou d'autres loglciols pour visoaliser ou
imprimer par la suite ded images multiples.
PRINTPCX permet égalernent de converdir en noir
ot blanc bes images PCX en couleurs pour une-inser:
thony dans wy docurmient de trallement die jesie

Ajustement de courbes de tendance

* Pomr adapder one fonction stansinue b une séne
dir dhayrinubed sblectionnes ADAPTER dans b= memd
DOMNMEES. Les options comprises dans ADAPTER
permetieo de stlectionnes (e ype de Jonction, les
liminies dhiss domndes anouieiles b ingline dans Cajues-
lement et [ annie de projection finale pour une pré-
vision stalisticue,

«En adaptant une courbe de endance (par sélec-
tion de Foption dans e mem ADAPTER) & une peo-
jection [par sélection de PROJECTION dans ADAP-
TER), on pul obtenm ume prévicion statisligue
Utiliser [a touche <+3 pour ajoutes une nouvells
sirfe de donndes au gashigue, au moyen de guel-
oL, frap pes:

Représenier des profils sous forme de graphique
*Les opthong présentis dams b meno GRAPHICUE
permettent de modifier les années ou & modéie de
graphique rspectivement avec les options Likl-
TES ef STYLE) ou bien de passer d'une dendance
chronoiogigue b un tableau oud un prodil de don-
nées en codonnes [POINT DE VUE), Cene demidre
opthon permet de comparer alsément différentes
données o une annde délerminise

Point de voe

= 51 1oy vl passer de aflichape d'une séne chi-
nologius & Vaflichage d'un profil de pavs ou de
rubsigues pour une annde déterminee, sélectionner
POINT B VLIE clans le men GRAFHIQUE 51 'an
sédectionme VISUALISE dars e menu GRAFHIQUE,
le peodil serm racd Lo profil infdial aifiché corres-
pond aux donndes de la demiire anniée enregiainés
Pour changes Uanmée, willser les wouches 1TL) k-
ches).

* Por toute aide, appuyer sur <F1>;

® Pospir oblenit = tableau d'um profil (prodfil de done
nes par payel, on peul cholsis soi-m8me les g
bleaux ou bien lapsser FADSTAT T5 classer les pays
sedon les donndes cormespondantes en ordre décrais-
sanl Ui peodil gl montres s masimom 50 bl
Guis ou dlémenls.

En selectionnan ELEMENTS SUPERIEURS au fieu
" ELEMENTS SELECTIONNES, FADSTAT TS classera
les données chiffrées contenues dans ke fichier on
b o en Codtnnes

Vissalisation de lableany
=Le menu TABLEAL permet de visualiser des dion-
riges i Inbleaus ef die définir des sous-ensembles
e kableaus fui powrmont &re sauvegardeés ol expor
b vers d'avtres progiammes;

= ller au mens TABLEAL;

- sélectipnner SURVOLER pour examiner des ta-

leaux o donrdtes des fichiens courants

= Lorsguon vissalise deés @hleaux, un sefyjce
d’aides apparait en bas de Fécran. Appuayer s PAGE
SLIIVANTE ou PAGE PRECEDENTE pour madifier b
tableau affiche ou bien taper <Alt>+1 ou <Alte=2
powur choisis un whlesw sur b liste, Uliliser fes lou-
ches (T4 pour farre défiler les colonnes vericales
et bes lignes horrontales

Séries de données

« Loplinn DORMNEES des AXES dans le menu TA-
ALEAL! wisualive |5 demibie sisre de donndes sélec-
tionmée, y compris le sommaire dés statistioues

Coette s est utilicde pourtracer un graphigue. Pous
madifier les séries, on doil efeciuer une nouvells
sélection dang be menu DONNEES.

» Les données peuverd éire dgalement ingorporées
dans un graphicgue en apant 13 leme <A 5 Fona
prépard plus divne série, seule a desnidre serg i
winlisde, Le nombee d'anndes ot de doandes chif-
Irdes que Pon veul faive ressonie peal #tre augmenté
rice & "opthon LIMITES dans & menu GRAPHI-
QUE

* Powr visualiser dis lisios de profils par pays ou par
rubrigues ef des uatistiques, sélectionner POINT DE
WVILIE dans e menu GRAPHIQUE. On peut capide-
il affichier e fiste des @hleaus qui pedsenient
less chonmbes chiffiedes Jos plus dlevies (par exemple,



bes pavs ol ls consommation alimentaire es1 la plus
forte) en sélectionnant up prodil de tableay dans
POINT DE VUE + ELEMENTS SUPERIELIRS. O s
lectionnera ensulte DONMEES dos AXES au menu
TABLEAL) pour visualiser (a liste, ou bien on sélec-
tonnera VISLIALISER au menu GRAPHIQLIE pour
tracer un didgramme

Danmées Tendanciollis

* 51, dans e menue DONNEES, Poption ADAFTER a
dé sblpctionnde pour fracer une tendance chrono-
lostiue, les donndes chiffrées indiguant la iendance
pourront #tre visualisbes avec Foption DOMNNEES
DE TEMDAMCE. Les statistinues des sénips onigine]-
les ot dies lendances, ainsi que les vileurs dsiduel-
les sont inclises. La liste défile avec les touches flé-
chies & on peul passer altemativernent des donnifbes
i aoes, pux données de endance en tapant leg let-
fres <A et <Ta

Fransfert de données

* L'opticn TRANSFERT/IMPRESSION dans b menu
FICHIER permet d'expoiter des doanndes de FACISTAT
15 vers des fichien formatés différemmant ou de
crder des tableaux personnalisés destings & dore vi-
siialinds o impe imés, En sélectionnant TRANSFERTY
IMPRESSICH on passe immédiatement 3 un autre
ensemble de menus,

= Paur sélectionner les fableaus e b colonnes que
I'ain weul examiner ou sauvegander, passer au menu
DOMNEES. Le chom des options s"effectue & Faide
de L towche <5 Pour annulise rapldemant une sé
lection, choisic RETABLIR LES MARGUES.

# Pour disposer, viswalisen savves ou Imprimer des
données, sétectionner 'option dans TRAMSFERT lau
mer FICHIER:

SAFFICHAGE ! présente uni image provisoire des
donndes sélectionmdes. Clest ang manidne pras
tigue dit visualiser un sous- ensemble de ta-
bilisaux et die colonms dans un fichier FACSTAT
T5; I peul dgalement senvir & visualiser les af-
fets ges sélections MISE EN PAGE avant de sau-
wegander ou o i,

SALVEGARDE : affiche upe image des fichiers
formiabés permettant de sauveiander les donndes
chonsses dans un Tichier auguel un nom dait dtre

atbribiud, Chn pout UlilisEr Cf menu pomar 8x e
Ter dess donndes FACSTAT TS wers un programime
exidrjeur. Les sdlections de fichiers formatés
WE1 ¢t DBF me sont pas affectées par "option
MISE EM PAGE tvoir Ci-dissous),
SMPRESSION: miprimie bee tableaus of los sé-
lections en colognnes. Beaucowp d'impelmantss
ne peuvent pas impeimer plus de 5 colonnes de
données FACISTAT TS Sélactionnes AFFICHAGE
ot coetroler la Gayeur du tabdeau wvant |"im-
s i
=MISE EM PAGE: permiet diincormpaorer [es anmses
sur les lignes ou en bas des colonnes. La dispo-
gition dorlgine 83 en bas de calanmes
= Poir revenir-au meénd principal de FADSTAT T5,
ou pour effacer Jes sdections effeciuées o crégr
o autres. tableaus, choislr Vaption RETOLUR.

Rédiger des poles

= Poaar |fre ou ddjioe des texies d information sar bes
fichiers de données en cours, sélectionner NOTES
dans le meny FICHIER. On piul awir accés aux
e 0 Bipant <Ak dans n importe guel menu

Ervtrte ot sortie du malicy DO%

L'option MILIEL DOS dans e menu FICHIER ra-
miéne tempoiairement Fulilsatear ao service OS5,
tout en gardant FAOSTAT T5 en méminire. Ceci n'est
s Ly maniire pnarmale de guitter e programme,
mais cotte voie peut &re utile si Pon a besain d5el-
fectuer une manooeuvre DS o gque Fon veul en-
suibe pevenbe au mdbme fichior. Le fichier gquite Ls
midimode of i1 et pechared ai retour, outes ses Ca-
pacités initiales sont réactivees

Pouer sorfir de FAOSTAT TS
» Paur quithes FADSTAT T5

« aller au menu FICHIER:

- s#lectionner CUUITTER.
Les combinaisons des touches < Alts+ X ou <Alis+0)
constituent des accourcss permettant de sortir du
programme pendant presgue outes les opérations



La situation mondiale de I’alimentation et de I'agriculture est une
publication annuelle de la FAO qui fait le bilan de I'actualité de
Iagriculture mondiale. Comme les années précédentes, on y trouvera
des chiffres et des faits permettant de se faire une idée de I'état de
Ialimentation et de I’agriculture dans le monde, ainsi qu’une descrip-
tion de l’environnement économique du secteur agricole. Deux
grands theémes sont plus spécifiquement étudiés: le commerce exté-
rieur d‘un groupe de pays a bas revenus et a déficit vivrier dont la
capacité de financement des importations est trs faible, et l'impact
de la libéralisation du secteur agricole sur les consommateurs.

Le chapitre consacré aux régions décrit les grandes tendances et
les principaux problémes intéressant le secteur agricole dans le
monde en développement, en s’attachant particuligérement 2 I'Inde, a
la Jordanie, a I’Amérique centrale et a I’Afrique du Sud. Il fait le point
des réformes en cours dans les ex-pays 3 économie planifiée
d’Europe centrale et orientale, en mettant I'accent sur la réforme et
les problemes du secteur agricole dans la République du Kazakhstan.

Un chapitre spécial est consacré a la transformation de I’environ-
nement du commerce international des produits agricoles ainsi
qu‘aux forces et aux problémes qui conditionneront les politiques
agricoles et le dynamisme de I'agriculture au cours des prochaines
années.

Un certain nombre de séries chronologiques de statistiques de
I“agriculture, des péches et des foréts sont présentées sur disquette en

anglais, espagnol et frangais pour environ 150 pays,
groupes de pays et régions. Le logiciel
FAOSTAT TS est congu pour en
faciliter la consultation et

I'analyse.
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