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El tema del capitulo especial de este afio es la agroindustria y
el desarrollo econémico. La industria de elaboracién de productos
agricolas puede desempefar una importante funcién tanto ‘en
el desarrollo econémico general como para promover el desarrollo
especifico de la agricultura primaria. No obstante, las condiciones del
desarrollo agroindustrial estdn cambiando en todo el mundo debido a
factores como la liberalizacién del comercio mundial, el rapido
desarrollo tecnolégico, las variaciones en las pautas del consumo en
los paises desarrollados y la importancia creciente de las actividades
de capital internacional en la agroindustria, en la que desempefian
una funcién especial las empresas multinacionales. En el capitulo se
examinan algunas de estas cuestiones y sus consecuencias para los
paises en desarrollo, a la vez que se ofrece una breve descripcién del
tipo de marco de politicas que es necesario crear para obtener la
maxima contribucién de la agroindustria al desarrollo econémico.
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Preambulo

Aungue el afio 1996 fue rico en acontecimientos de gran transcendencia, la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion fue sin duda uno de los grandes eventos de ese ano. Es
imposible sobrevalorar su importancia histérica. Nunca en el pasado se habian reunido
tantos {ideres mundiales para trabajar juntos en pro de upa causa tap encomable.

La Cumbre-ha transmitido un mensaje fundamental! aungue centenares de millones de
personas de todo el mundo siguen’ sufriendo todavia el hambre v la malnutrician, 1a
seguridad alimentaria mundial e< un objetivo asequible. De hecho, los participantes en
la Cumbre se comprometieron a reducir a [a patad o numero de personas malnutridas no
mds tarde del afo 2015, No hay |la menor duda de que la bisqueda de la seguridad
alimentaria para todos &5 una tarea inmensa. Pero es lgualmente cierto gue ninguna
empresa puede ser tan urgente como el logro de la seguridad alimentaria mundial. Ello se
justifica por razones mosmles —la victonia sobre el hambre es un derecho universal, como
se [nsistich repetidamente en [ Cumbre- pero tambicén pormue ¢l logro de la seguridad
alimentaria mundial es de interés fundamental para todos, va que es un requisito impres-
cindible para‘la paz vy la segunidad mundial.

Estamios seguros de que el mensaje de la Cumbre ha sido escuchado, Este optimismo se
basa en el hecho de que el gran ndmero de pafses v paries interesadas, representados en
los miveles mas altos de competencia técnica y respon sabilidad, se esforzaron juntos por
hacer de esa reanion un éxito; jefes de Estado v de gobiema ratificaron undnimemente la
Declaracidn y el Plan de Accitn de Roma, gufa realista y necesaria para definir y aplicar
palificas-alimentarias a nivel nacional e interacional; v muches paises han emprendido
ya iniciativas encaminadas a tradueir en politicas concretas los principios contenidos en
el Plan de Accitn:.

En £l estado mundial de fa agricultura y 3 alimentacidn de este afio se mencionan
numerosas Iniciativas concretas adoptadas o intensificadas reclentemente para abondar
las distintas dimensiones de la seguridad alimentaria, en particular mediante la formula-
cidn y aplicacion coordinada de programas integrados de seguridad alimentana. Acoge-
mos también con agrada el hecho de que muchos paises pobres han visto mejosar de
nuevo sus perspectivas de seguridad alimentaria, despuds de algunos signos iniciales
positivos, como consecuenciad del éxito conseguido én la creacidn de un entomo de
politicas conducents al crecimiento econtmico y agricola sostenido. Aungue los proble-
mas economicos y de segurickad alimentaria contindan siendo graves en Airica, las mejo-
ras conseguidas en gran parte de la region durante los.dos Gltimos anos son muy alenta-
daras en este sentido. Por otra parte, varios paises de América Latina y el Caribe v de Asja
y el Pacifico parecen haber entrado en una fase de crecimiento asentado sobre salidas
bases, respaldado en muchos casos por el buen comportamiento del sector agricola.
El hecho de que muchas ecanamias que dependen fundamentalmente de las exportacio-
nes de productos bdsicos hayan mostrado su resistencia ante el debilitamiento de los
precios de varios de estos praductos despudés de 1994-95 es ofro rasgo importante y
prometedor del afto pasado.

A pesarde estos acontecimientos positivas, no podemos ignorar el hecho de que, en
muchas partes del mundo, la situacidn actual y las perspectivas futuras no son demasiado
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brillantes, El entomo eccondmico mundial prezenta mochos rasgos v tendencias favora-
bles, pero tambidn incertidumbres v riesgos fatentes, en particular el de perpetuar unas
desigualdades cada vez mis fuenes. Fl concepto de globalizacidn pedria convertirse en
una amenaza para muchas economias y grandes segmentos de |a sociedad sometidos
cada vez mis al riesgo de la manginacién. Muchas delegaciones de la Cumbre Mundiat
sabre [a Alimentacidn insistieron en que la privatizacidn, el libre mercado v la inversion
extranjera directa no podian obviar la necesidad de la ayuda para el desamollo; no obs-
tante, esa ayuda, incluida la destinada al desarrollo agricola, es cada vez menor, Muchos
paises siguen sumidas en la trampa de la deuda y, por lo mismo, tropiezan con graves
obstdculos en su intento de crear una base para el desarrollo sostenible 6 un entorno que
atraiga ¢| capital extranjero. Para muchos otros resulta imposible mejorarsu competitividad
con la amplitud y el ritmo que exige la marea ascendente del libre comercio, En esas
circunstancias, no es de extrafar que las diferencias en el nivel de ingresos v de seguri-
dael alimentaria entre los distintos paises haya tendido a ampliarse en {os Gltimos: afios,
comeo se senala en esta publicacion

El capitulo espacial de Bl estada mundial de la agricultura v Ia alimentacion de ese
afp tene como tema especifico la agroindustria v sus relaciones de simbiosis con el
desarmollo econdmico, agricola v rural. El problema: de las seguridad alimentaria estd
también relacionado en forma significativa con la elaboracitn v distribucion eficiente de
los productos: agricolas. Las agroindistrias répresentan, en muchos paises, un compo-
nente importante de la actividad econdmica v el comercio en general, asl come una
fuente importante de empleo v de ingreso y, por lo misme, de acceso a los alimentos, En
ol capltulo especial se examinan los ripidos cambios que se estan registrando en el desa-
rollo de las agrindustrlas debido a factores como la fiberalizacion de los mercados
mundiales; la innovacitn tecnoldgica, las nuevas pautas de consume v la importancia
creciente de las actividades del capital internacional en la agroindustria. En €l se anali-
zan también detenidamente las repercusiones de esas tendencias y problemas en los
paises en desarmllo v se analizan las politicas que podrian multiplicar [a contribucion de
la agroindustria al desarrollo econtmice v agricola sostenible.,

Jacques Diouf
DMRECTOR-GENERAL
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Nota explicativa

En los cuadros estadisticoes se han em-
pleadn los cimbolos siguientes:

- = nada ¢ insignificante
. = no se dispone de datos
5 = EEUL!

199647 = ¢ sjercicio agricola, comer-
cial o fiscal comprendido
entre ¢l primero de esos
afios civiles v ¢ siguiente

1995-97 = ¢| promedio de dos afios
civiles

Es posible que, a causa del redondeo
efectuado, la suma de las cifras de los
cuadros estadisticos no sea igual al to-
tal. Las variaciones anuales y fos (ndi-
ces de variacidn se han calculado con
cifras sin redondear. Salve indicacidn
en contrario, s& emplea siempre el sis-
terma métrico decimal, Los valores en
délares se refieren a dolares de |os Es-
tados Unidos,

Indices de la produccion

Los Indices FAO de la produccidn agri-
cola indican el nivel relativo del volu-
men agregado de produccion agricola
de cada ann, en comparacion con el
periodo base 1989-91. Estos Indices
reflejan la suma de los volimenes, a
precios ponderados, de diversos pro-
ductos agricolas, despuds de deducir
los volimenes (igualmente pondera-
dos) utilizados como semillas y pien-
s0, El valor agregado resultante repre-
senta por lo tanto la produccidn
disponible para cualquier uso a excep-
cidn de semillas y pienso.

Tados los indices ~nacionales, regio-
nales o mundiales- se han calculado
segun la fdrmula de Laspeyres. Los
volimenes de produccidn de cada pro-

ducto se han ponderado segin la me-
dia de los precios internacionales de
198991, y se han sumado para cada
ano. Los indlces se han obtenido divi-
diendo [a cifra agregada de un ano
dado por el valor agregado medio del
periodo base 1989-91.

Indices del comercio

Los Tndices del comercio de produc-
taos agropecuarios tienen también
como base el perfoda 1989-91. Inclu-
yen todos los productas y palses que
figuran én el Anuario FAC de Comer-
cio: En los indices correspondientes al
total de productos alimenticios se in-
cluyen los comestibles clasificados en
general como salimentoss,

Todos los indices representan cam-
bios registrados en los valores corrisns
tes de las exportaciones (f.o.b.) (iranco
a bordo) v de las importaciones (c.i.f)
icosto, segura y flete), expresados en
dilares EE.UL). Cuando algumos palses
valoran las importaciones a precios
f.o.b,, las cifras se ajustan para que se
aproximen & los valores ¢.i.1.

Los indices de velumen y del valor
unitario representan los cambios en la
suma de los volimenes ponderados en
funciton de los precios, v de los valo-
res unitarios ponderados segin el vo-
lumen de los productos en il comers
cioy internacional. Los coeficientes de
ponderacidn son, respectivamente; [a
media de [os valores unitarios v vald-
menes de 1989-91, que es ¢l periodo
de referencia base utilizado pama to-
das las series de nimeros indices que
calcula actualmente |a FAQ. Para &
calculo de los ndmeros indices == ha
utilizado la fodrmula de Laspeyres.



Designaciones geogrificas

El Cuadro Anexo contiene regiones y
grupos de pafses clasificados con fines
estadisticos.

Los paises en desarrollo incluyen los
del Africa subsahariana, América |ati:
na y el Caribe, el Cercano Orniente y
Africa del Norte' v Asia y el Pacifico’,

VEl Cercane Oriente v Africa del Norte com-
prende |03 palses sigulentes; Afganistan,
Arabia Saudita, Argelia, Bahrein, Chipre;
Egipioy, Emiratod. Arabes Unidos; frdn Jrag,
lamahirya Arabe Libia, lorlania, Kuwalt, L=
bano, Marruecos, Cmdn, CQatar, Repdblica
Arabe Siria; Sudan, Tanee, Turquin ¥ Yemsan,
* Asia y el Pacifico también incluys los ant-
guos pakses, astiticos de'planificacidn cen-
tralizada: Camboya, China, Mongolia, Repd-
blica Popular Democrilica de Carea v Vet
Mam

Los paises en transicion se han clasifi-
cado como paises desarrollados’,

Los nombres de paises y ciudades
empleados en esta publicacion corres-
ponden a los de uso comiente en ol
periodo en que se prepararon los da-
tos.

"Los palses en tansicion comprenden los
palses sfguienies! Albania, Bosnia v
Herzepoving, Bulgaria, Croacia, Eslovaguis,
Eslovenia, Hungrla, Polonia Repiablica
Checa, ex Repiblica Yugoslava de Macedo-
il Rumands, Yugoslavia v |as nuevas repi-
blicas independionies; Armenfa, Azerbaivin,
Belards, Estonia, Federacion de Rusia,
Geargea, Kazakstdn, Kirguittin, Letomia,
Lituanda, Republica de Moldova, Tayikistin,
Turkmenisidn, Uerinia v Uzbekistdn,
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NALISIS MUNDIAL

NOVEDADES RECIENTES EN LA SEGURIDAD

ALIMENTARIA MUNDIAL _

En la Sexta Encuesta Alimentaria Mundial', publicada poco antes ﬁ& la
Cumnbre Mundial sobre la Alimentacion se llega a la conclusion de que
51 hien se han logrado notables progresos en la seguridad alimentaria
mundial durante los Gltimes decenios, en 1990-92 la parte de la pobla-
cidn de los pafses en desarrﬂl]ﬁ cuyo acceso a los alimentos era insufi-
ciente representaba adn el 20 por cienm. mientras que dos decenios
antes era del 35 por ciento. Y lo que aiin es mas notable, |3 cifra absoluta
de la poblacitn con acceso insuficiente a los alimentos habia disminui-
do levemente paﬁnd::- de 920 rmllnnes en 1969-71 a A40 en 1'}90-91
Sin fmhﬂrgnr. COmo se iuhn'a-].'ﬁen la Cumbre Mundial sobre a Alimenta-
cidn, esa cifraes ina:ceptab]mnente alta, ya que implica que una de cada
cinca personas del mundo en desarrollo no tenia alimentos suficientes
en 1990-92, lo que motive el compromiso de la Cumbre de reducira fa
mitad, & més tardar en el aiio 2015, el numero actual de personas desnu-
tridas. El conjunto de objetivos y acciones relativos a este propisilo que-
daron consignados en el Plan de Accidn de la Cumbre Mundial sobre fa
Alimentacian,

La Evaluamﬁn de fas novedades mais recientes en la se-gurldid alimen-
taria entrafia varias dificultades debidas a las limitaciones de I-l;::a datos
sobre muchos de los paises. Es preciso proceder con cautelaen la i inter-
pretacién de los cambios a corto plazo en los indicadores de la seguri-
dad alimentaria, ya que muchos de ellos reflejan, para los paises en cues-
tin, factores transitorios que tienen un significado limitado en las
tendencias de la seguridad alimentaria, Sin embargo, los datos recientes
disponibles presentan ciertamente una serie de pautas claras que permi-
ten e:ﬂraer algunas tun-:il.rsmnes prnwsmnafﬁ_

Enal f;ua:lm 1 se presentan argurm indicadores elegidos relaciona-
dos con la disponibilidad de alimentos, su estabilidad y el accesaa ellos
en los pa!sa: en desarrollo, Se agrupan los palses con arreglo a sus nive-
les medios de suministro de energia alimentaria (SEA) en 1993-95 [co-
lumna 4. Es evidente una relacién estrecha entre los distintos Indicado-
res: en particulan, cuanto mas alto es el promedio de los ingresos per
capita (calumna 111, mas bajo es el nivel de la correspondiente Insufi-

' FAD. 1996 Sexts Encuests Alimentaria Mundial Roma.
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ciencia alimentana’ (columna &) v mayor es [a capacidad de financiar
las importaciones de alimentos (columnas 13 a 16],

* En lo que respecta a la mayorfa de los indicadores relacionados con |
seguridad alimentaria, la pauta general parece ser la de una diferencia
creciente entre |os paises con niveles relativamente altos de ingestion
media de alimentos y aguellos con niveles relativamente bajos, En efec-
ts, los niveles medios del SEA disminuyeron entre 1989-91 y 1993-95 en
los paises donde eran ya inicialmente muy bajos. mientras que aumenta-
ron sensiblemente en la mayora de los paises donde eran ya relativa-
mente-altos. El promedio del SEA per cipita de los 20 paises con los
niveles mas bajos en 1989-91 era de 1 941 kcal per capitaddia, pero
disminuyd a stlo 1 B53 en 199395, lo queindica una mayor difusitn ¢
intensidad de la inseguridad alimentaria en el segundo periodo. Noobs-
tante, como nata positiva cabe sefialar que entre los paises donde se
registraron niveles mas altos de SEA figuran algunos de los mas poblados
de cada regitn: Argenting, Brasgil, Colombia vy México en América Latina
v el Caribe; Nigera en Africa; China, India e Indonesia en Asia; v Egipto,
Marruecos, la Repiblica Arabe de Sina, la Repdblica Islamica del Iran y
Turgquia en e Cercano Criente

= Mientras eran s6lo 14 pafses los que tenfa un SEA per cdpita inferior a
2 000 kcal en 1989-91, esa cifra habia aumentado a 20 en 1993-95, lo
que es ofra prueba del empeoramiento de la situacion en el margen infe-
nior de la escala de la seguridad alimentaria. Ademas, por lo menos dos
de |os paises con un SEA de menos de 2 000 kcal en 1993-95 {(Mangolia
v Town) tenian un SEA de mis de 2 200 kcal en 1989-91, Pese a los
limitados progresos logrados en unos pocos palses, solo uno, Rwanda,
habfa consepuido salir del grupo de los de menos de 2 000 kcal Sin
embargo, datos mas recientes sobre este pais indicarian probablemente
un marcado empeoramiento de la sitluacién como consecuencia de los
conflictos civiles ¥ los malos resultados de la produccion y el comercio.
* En 199196 los mayores aumentos de [a prodoccion de alimentos per
cipita se corsiguleron en |os pates donde los niveles del SEA eran va alios,
lo que pone de manifiesto la estrecha comelacidn entre la ehiciencia del
uministro intemo v los niveles de ingestion de alimentos. La produccitn
alimentana crecits en medida especialmente notable en [os palses con un
SEA superior a 3 000 koal per capitaidia iguan entre los auméntos mas
elevados los logrados por los paises del Africa ded None, excepto la Jamahinya
Arabe Libia), mientras gque el incremento fue moderado en los paises con un

! La metodologia para evaluar la insrficiencia alimentaria en un determinado pais se
explica en la Sexta Encuesta Alimentana Mundial, Apéndice 3. Esta metodologia
sustituye al indice agregado de seguridad alimentaria en los hogares, elaborado an-
terivrmente para los informes de evaluacion del Comité de Sequridad Alimentaria
Mundial
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SEA entre 2 500y 3000 kcal (sh bien China, Chana y Myammar elevaron
nofablemente su produccidn de alimentos per capita). En cambio, no se
FERISING ningln progreso, sine que hubo empeoramientos en algunos casos,
en |os pafses con un SEA inferior a 2 000 keal. Entre Jos 20 palses de este
altime’ grupo, solo’ Etiopla, y en menor miedida Angola, Camboya, Chad,
Malawi, Zambia v Zimbabwe, consiguieron elevar sensiblermente |4 pro-
dhuccitn de alimentos per capita durante 1991-94

* Los aumentos mayores del PIB per cipila comespondleron a palses
donde [os niveles del SEA eran supefiores a 2 500 keal, En el grupo de
paises con un SEA de mas de 3 000 kcal, se registraron notables incre-
mentos de los ingresos per cipita eptre 1990-92 v 199395, especial-
mente en Argenting, la Repiblica de Corea v la Repablica Arabe de Siria,
En los palses de Asia que figuran en el grupo de 2 500-3 (00 keal, como
China, Indonesia, Malasia, Tailandia v Viet Nam, el crecimiento de |os
Ingresos per cipita fue también sélido. Otros ejemplos de economias en
ripida expansidn con niveles relativamente altos del SEA son los de Chi-
le; Panamd y Uruguay. En neto contraste con esta, |os paises con los
niveles mis bajos de SEA registraron efectivamente descensos del PIB
per cipita. Estos descensos fueron muy acentuados en Haitl, Angola,
Mongolia y Sierra Leona, pero en todos los demds paises del grupo de
mienos de 2 000 keal, salve en Mozambigue y Camboya, los ingresos per
capita disminuyeron o se mantuvieron estancados: Datos provisionales
sobee Afganistan indican una situacin especialmente inguietante, va
que el promedio del consumo alimentario era e mds bajo de todos
(1 456 kcal per cipitafdia en 1993.95, un 24 por ciento menos que en
1989-91). Ademas, la produccion de alimentos per capita de Afganistin
disminuya sensiblemente durante 1991-95 v s hundid en 1996, debido
a una combinacion de factores como los conflictos clviles, los consi-
guientes desplazamientos en gran escala de la poblacidn v la pscasez de
msumas debida a que las reservas de divisas se destinaron 4 importar
alimentos para’el consumo corrente,

* Un desarrollo de los acontecimientos igualmente desafortunadeo es el
quesugieren los indicadores del pesofinancieno de [as imponaciones de
alimentos (consistentes en las relaciones entre las importaciones de ali-
mentos y las importacionss totales, v entre las imporaciones de alimen:
tos ¥ las exportaciones totales). Las impartaciones de alimentos no salo
representan una gran parte del comercio total de los pafses con SEA bajo
imis del 50 por ciento del valor de las exportaciones totales en Jos que
tienen un SEA inferior-a 2 000 keal por persona/dia en los ditimos anos),
sino que esti creciendo su peso relativo. En cambio, las relaciones se
mantuvieron bastante constantes en los palses con niveles mas altos de
SEAEn vanios paises de los grupos de mis de 2 300 keal, como Mozam-
bigue, Halti, Camoras, Rwanda, Gambia y Sierra Leona ly otros pocos
de los grupos de SEA superiores), el valor de las importaciones de all-
mentos fue superior al de los ingresos totales de exportacidn. Fue un
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caso extremo el del Iraq, donde las sanciones comerciales despudsde los
anos del conflicto elevaron [a relacidn entre las imporaciones de ali-
mentos v ol total de las exportaciones del 57 por ciento en 1989-91 al
189 por clento en 1993-95. Aungue en algunos casos estas ;ltuafinn-
implican fa disponibilidad de otras fuentes de financiacién de las impor-
taciones, como el turismo v las remesas de los emigrantes, en muchos
casos se explican por graves déficit en el sector de [as exportaciones y
por una dependencia decisiva de la ayida alimentaria o de distintas for-
mas de financiacitn en condiciones de favor,

# De los 20 paises cuyo SEA per cipila era inferior a 27000 kcal por
persona/dia en 1993-95, 16 son de Africa, mientras que tres —Afganistan,
Camboya y Mongolia— se hallan £n Asia y una, H.'nﬂ en Amdrica Lating
v &l Caribe: En 10 de esos 16 pafses africanos, la situacién encuantoa la
ingestion de alimentos queera ya precaria en 198991 E;mpaurﬁ alin mas.
£n 1993:95, Las reducciones mas pronunciadas del SEA (7 por clento o
miis) registracas en, Africa entre los paizes del grupo de menos de 2 000
keal ﬂm*nnlasmlesa pmdu]ermenl’ngc la Repiblica Unida de Tanzania,
Liberia, Somalia, la Repdblica Democratica del Congo y Zimbabwe. Este
grave empecramiento de la situacion se derve de distintos factores, como
condiciones atrnnﬁénms adversas v problemas de transicitn al evolu-
cionar las economias de un fuerte control gubemamental a un. entomo
mas liberalizado. Sin embargo, los empecramientos mas graves estaban
relacionados en muchos tasos con conflictos civiles @ inestabilidad poli-
tica. En particular, en Samalia, la guerra civil unida a catdstrofes natura-
les provocd una penosa situacion de inseguridad alimentaria que ha ten-
dido-a empeorar en los dltimos afos. Este pals, cuyo SEA era ya de sélo
1727 keal en 1989.91, p&demﬁ ulteriores reducciones en su pru:iucc:ﬁn
die alimnmas {clel 1,7 por ciento al afoen el periodo 199196}, grandes
desplazamientos de poblacitn provocados por los conflictos civiles v la
destruccidin de [a infraestructura econdmica. También en Liberia el em-
peoramiento de la situacitn de seguridad alimentaria se debe sobre todo
a conflictos civiles, mientras que en la Repablica Demoeritica del Con-
go &l hundimiento de [a infraestructura econdmica v administrativa es la
cauza del notable deterioro de las condiciones de seguridad alimentaria.
= Pese a que es evidente la potanzacidn cada yez mayor de los palses en
los extremos superior & inferior de las escalas de ingresos y segunda-r.‘l ali-
mentaria, que se registra desde comienzos de los afos noventa, en los
anos mds recientes se han producido algunas novedades alentadoras. Las
buenas noticias pravienen sobre todo de la regidn africana, Como se indi-
ca més adelante, la produccitn fanto agricola como ganadera crecid nota-
blemente en el Africa subsahariana en 1995 y mis adn en 1996, partici-
pando la mayoria de los palses en esta expansion. Ademas, la revitalizacion
econdmica registraca en el Africa subsahanana en 1994-95 se amplit en
1996, haciendo que, en ese Gltimo ano, el indice de crecimiento del PIB
e [a r:;!,grﬁn fuera del 5 por ciento, el més alto de los dos Gltimos decenios.



1. PRODUCCION AGROPECUARIA EN 1996

* Las estimaciones sobre la produccion agropecuaria de 1996 revelan

un crecimiento mundial del orden del 2,6 por ciento, proxime al 2,4 por

ciento registraco en 1995, No obstante, si bien la expansion de 1995
reflejé un fuerte aumento de fa produccitn en los palses en desarrollo y

una contraccidn én fos paises desarrollados; el aumento estimado en
1996 se distribuyo-en forma mds equilibrada entre los dos grupos de

palses. En el conjunta de los paises en desarrollo, ¢l crecimiento del 2,9

por ciento de la produccion agmpecuaria en 1996 reprm.-nm una nota-

ble desaceleracidn con respecto a los afios anteriores (5.2 per ciento en

1995, 5 por cientoen 1994 v 4 por ciento en 1993), En lo que se refiers

a los paises. dgsaﬂu!ladm, el crecimiento del 2.4 por ciento en 1996

mpm_r.unla una fecuperacion ras el d-EiEH‘Eﬂ del 1,9 por ciento del nﬁu

anterion.

* £l aumento de la produccion en los paises desarmollados: puede ser
resultade prncipalmente de |3 rmupgrﬂciﬁn registrada en América del
MNofte tras la fuerte caida del afo anterior comp consecuencia de Jas
malas condiciones atmosféricas. En los Estados Uinidos; la produccion
agropecuaria de | 996 crecit aproximadamente un 5.5 por ciento, lo que
le permitié recuperarse en buena parte del dﬁcenﬁn del 6.1 por cienta
de 1995, En particular, la produccian agricola registrd una recuperacidn
del 12,1 por ciento después de la caida del 15,3 por ciento registrada en
1995, pero quedd todavia un 5 por ciento por debajo de la produccion
in pmcedznlus de 1994, La pmdumﬁn ARropecuaria checio tambign en
‘el Canadd (3,1 por ciento), continuando la tendencia ascendents de [os
ainos anteniores. Enila Unidn Europea (UE), la produccién crecit un 3,1
por ciento después de tres anos de descenso. En Australia y Nueva
Zelandia se registraron aumentos del 4,5 y el 2,7 por clenta, mientras
gue la produccion del Japdn dismintyé un 1, 'E por clento:

* Después de la detencidn de la tendencia descendente de la produc-

citn agropecuaria registraca en 1995, la produccion en los palses en
transicion volvid a caer de nuevo en 1996, aungue con ftnmo mds mode-
rado, estimado en el 1,9 por ciento. El descenso se concentrd sobre todo
en [os pafse; en tramsicion de Europa oriental (4,6 por ciento, después
del aumento del 6,1 por ciento de 18995). Se registraron situaciones




VARACIONES DE LA PRODUCCION AGRICOLA Y GANADERA, ‘Iﬂa-lﬂ#
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REGIONES DE PAISES EN DESARROLLO
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graves de escasez deé la producciton en Bulgaria, Rumania, Repablica
Federativa de Yugnslavia y Polonia. Deéntro del territorio de la ex LIRSS,
la produccidn agropecoaria de 1996 se mantuvo précticamente sin cam-
bigs, pero con resultados diversos en las distintas repdblicas. En particu-
lar; la produccidn aumentd un 3,8 por ciento en la Federacion de Rusia v
un 1,5 por ciento en Kazakstan, En ambos casos, se trata del primer afo
te aumento de la produccidn agricola 1otal desde ef comienzo del pro-
cest de reforma, En Ucrania, por el contrario, fa produccidn descendid
otre 1,1 por ciento, lo gue confirmd la téndencia descendente, aungue a
un ritmo inferior al de anos anteriones.

= En lo que respectd a las regiones integradas por paises en desarrollo,
uno de los rasgns mas alentadores de 1996 fue la positiva evolucidn del
Africa subsahariana, dondese estima que el 1otal de la produccidn agri-
cola y ganadera aumentd un 4,2 por ciento, frente al 3 por clento de
1995 y el 2,3 por ciento de 1994, La inmensa mayorfa de los pafses de la
regidn participd en mayor o menor medida en él crecimiento de la pro-
duccitin, 5 registraron fuertes tasas de crecimiento en Angola (+9),
Mauritania (+9), Mozambique [+16), Sudén {+11) y Etiopla {+7), Todavia
mis elevadas fueron las tasas de crecimiento porcentual de varios paises
del Africa austral, en particular Lesothe (+22), Swazilandia (+11], Zambia
(+18) Botswana [+ 16); Malawi (+7) y Zimbabwe (+42}, va que las mejo-
res condiciones atmosféricas hicieron posible una recuperacidn tras la
grave escasez del ano anterior.

* En Asia v el Paclfico, el crecimiento de la produccion se desacelert
considerablements en 1996, situandose en torno al 2.4 por ciento, mien-
tras que en los anos anteriores se habian registrado tasas de aprosimada-
mente el 6 por ciento. La desaceleracion se debid a los resultados menos
brillantes de este sector en China, donde el crecimiento de la agricultura
y la ganadedia tue del 3,4 por ciento, el mads bajo desde 1989, En la India,
el crecimiento de la produccion bajé también a s6lo un 0,5 por ciento,
nivel muy inferior 2l de los anos precedentes. Los resultados fucron de-
cepcienantes en Fillpinas, donde la produccidn agropecuana prictica-
minte se estancd, y en el Pakistin, donde disminuyd de hecho despuds
de varios afios de continuada expansion. Por el contrario, los resultados
fueron en general positivos en Indonesia, Camboya, Malasia, Tallandia,
Viet Mam v, en paticular, Myanmar, donde la produccidn aumentd méis
del 9 por ciento, En las Islas del Pacifico, la produccian registrd una
ligera expansion, reflelando crecimientos modestos en Papua Nueva
Ciurinea y las lslas Salomdn y manténiéndose en niveles generlmente sin
Yariackhn en Samod.

= B Amdrica Latina y el Carlbe, el crecimiento de la produccion
agropecuaria se desacelderd algo en 1996, stivandose en un 3,2 por cien-
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1o, frente al 4,4 por ciento de 1995 y el 49 por ciento de 1994, No
obstante, el ritmo de crecimiento de la produccidn se mantuvo por enci-
ma ded crecimiento dewma#ﬂ:cnde la re,gll!ln. lo que significa un aumen-
to de la produccitn agricola per cipita por tercer afo consecutivo v
“confirma la tendencia hacia la recuperacion del sector en el plano regio-
nal despuds de un prolongado estancamiento de |a produccion per cipita
durante los aios ochenta y noventa. Entre los grandes paises de la re-
gin, las estimaciones preliminares apuntan a un descenso de la produc-
cifin de 1996 Gnicamente en Colombia y Venezuela. Sesin las estima-

ciones, la produccion ha aumentadao, tanto en cifras absolutas como per
capita, en Brasil, Mébxico, Argentina, F'Eﬂ:l EhIfE. Cuba y Ecuador, En la
subregion del Caribe se observaron miodestos incrementos de fa produe-
citin: en Cuba, Bahamas v Haiti hubo aumentos de la produccion —en
este Ultimo pais éstos constituyeron s6lo una recuperacitn parcial de [a

“baja registrada en 1995, mienuas que en Trinidad y Tabago la pmdu:-
citn cayt por segunda- ano Cmﬁet:uﬂ'vﬁ aungue de forma menos pro-
nunciada que en 1995,

* En el Cercano Oriente y Africa del Norte, [a prﬁdu:ﬂl&n agmp-emarfa
se recuperd tras !-n;m&du:rcm resultados de los anos anteriores, crecien-
do un 5,1 por ciento en el conjunto de la region. El fuerte ritmo de ex-
“pansion general se puede atribuir en buena parte a la mejoria- de las
l:l.'l'l'hI:'IEh:IFlE'.i- agrlr:u!as en los pnims r.IEI Magreb, sobre todo e Marrl.u,e-
cos 'y Tanez, donde la pmdutd”ﬁn crecié aproximadamente un 50 par
“ciento, lo que compensd con creces |a escasez cauﬂdapﬂrh sequia en
1995, Se registrd también un aumento muy considerable (12 por ciento)
de la pmdun:im en Mgelna, tras el crecimiento ﬂel 15 por ciento de
1995, La pmdu:cim crecit también fuerlr-rmnbem la Rep&h!hl:a Mahe
Siria (8 por ciento); donde continud la tendencia ascendente de los dos:
‘afios anteniores; y en jordania (9 por ciento). En la Republica Islamica del
Irdn y en Turguia, la prudu-:tl-u'.’m dle 1996 tuvo un cracimiento mudesm
del 1,9y el 1,2 por ciento, respectivamente, mientras que Ia produccién
se mantuvo estancada en Egipto, tras el firme crecimiento del 7.4 por
ciento registrado en 1995, En ef Irag, la produccion agropecuaria conti-
nud el ﬁ:s-:amndn los dos anos anteriores, contrayéndose apmmmadar
mente otro 3,6 por ciento,



2. SITUACIONES DE ESCASEZ Y URGENCIAS ALIMENTARIAS

* Nomenos de 29 paises de todo el mundo estan atravesando ahora una
situacicn de escaser alimentaria que requiere asistencia alimentaria ex-
cepcional o de ugencia, Mas de la mitad de esos paises se epcuentran
en Africa.

= En el Africa subsahariana, aungue |a produccion se recupent en varios
lugares de la regidn en 1996, continda siendo necesaria asistencia de
emepencia en gran escala para los millones de personas afectadas por
catdstrofes naturales o de origen humano.

* En el Africa oriental, a pesar de una aceptable produccion de cereales
en la campana principal de 1996, son muy numerosas [as personas que
sufren situaciones de grave escasez alimentaria debido a la pérdida de |a
cosecha secundaria de'la campana agricola, Fue necesaria la asistencia
alimentaria de urgencia en Kenya oriental v nororiental, en las regiones
meridionales de economia pastoral de Etiopda, en el norte de la Repdbli-
ca Unida de Tanzanfa, en el este de Uganda y en Somalia. También fue
necesaria |a asistencia alimentaria de urgencia en Eritrea. donde la pro-
duccion de cereales de 1996 fue un 29 por ciento miterior a lo normal, En
Burundi, a pesar de |a reciente mitigacion parcial del embargo ecandmi-
co, el suministro de la mavor parte de los alimentos continud siendo
escaso. En Rwanda; el eporme ndmero de refugiados repatriados y ol
considerable deterioro de la seguridad en las zonas que limitan con la
Repiblica Democratica del Congo (ex Zaire] han deteriprado [a situa-
cidm alimentaria, ya precaria, del pais. En el Sudan, a pesar de una situa-
cidn en general satisfactoria en lo que se refiere al suministro de alimen-
tos, varias zonas de los estados de Dardur y Kordofan, donde las cosechas
de cereales disminuyeron por segundo ano consecutive, fueron objeto
de atenta supervision y hubo que elaborar planes deé reserva para la pres-
lacidn de asistencia alimentaria. Ademas; se necesitd avuda alimentaria
en los estados del sur castigados por la prolongada guerra civil,

= En el Africa occidental, a pesar de que las cosechas de 1996 en los
principales paises productores fueron superiores a o normal, se sefala-
ron problemas de suministro de alimentos en varios lugares de Chad,
Mauritaniay &l Miger, debido a las malas cosechas registradas en algunas
ronas concretas v a la falta de ingresos. La estacion de |lovias de 1997
comenzd a tiempo @ incluso ¢e adelantd en ol Sahel occidental. Tras
varios ahos de enfrentamientos civiles en Libena, la situacian del sumi-
nistro de alimentos siguid sienda precaria, mientras gue en Siema Leona
las condiciones se han deteriorado significativamente tras las recientes
agitaciones, En ambos paises conlinnd siendo necesaria la avuda ali-
mentaria.
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* En el Africa central, |a situacién alimentaria continué siendo dificil en
fa parte oriental de la Repoblica Democritica del Congo. Decenas de
miles de refugiados rwandeses estuvieron expuestos al hambre en esta
region; <u repatriacion en Rwanda tuvo [ugar con ayuda de oganismos
de socomo. Los disturbios civiles del Congo influyeron en la situacién
del suministro de alimentos en Brazzaville y en la de los refugiados que
vienen de [a Repiblica Democritica del Congo.

* En el Afnca austral, la cosecha de cereales de 1997 serd, sewin las
previsiones, muy inferior a la del afio anterior, pero priscima a los niveles
medios. No obstante, se necesitard consicerable ayuda alimentania en
Angola v Lﬂﬁ-ﬂthﬂ, d-:‘:rlde la pmducclﬁn S£ Vo gravemente .a.ﬁectada PO
unas precipitaciones inferiores a 1o normal vy la reduccion de la superfi-
o cultivada. En Mozambigue, a pesar de un aumento del 17 por ciento
de la produccion de cereales secundarios, se necesitt asistencia alimen-
taria inmediata para aproximadamente 172 000 personas, sobre todo en
fas regiones del centro, que perdieron sus cosechas como consecuencia
de fas inundaciones.

* En lo que se refiere a- otros lugares del mundp, las actividades agrico-
las continuaron encontrando obsticulos en todo Afganistin coma con-
secuencia de la escasez de insumos agricolas, los danos sufridos por el
sisterna de riego y la situacion de inseguridad. Las personas desplazaas
e Indl.EEﬂlE continuardn necesitando a.snslenr.:ll alimentaria durante al-
gantiempo, En Irag, las cosechas de inviemo de 1997 se estimaron come
las mas pobres desde 1991 debido a la escasez de las precipitaciones
registradlas en todas las partes del pais, asi como a la escasez de insumos
y a las im‘ﬁtﬂ:ﬁnnﬁs de plagas. Segfm las previsiones, la situacitn ali-
mentaria mejorard como consecuencia de la aplicacion del acuerdo de
petrdleo por alimentos, pero se necesita todayia mas asistencia.

* En la Repdblica Popular Democritica de Corea, [a situacion alimenta-
ria continud deteriorandose v las perspectivas para 1997 paTECen som-
brias. Tras las graves inundaciones suiridas en dos afos consecutivos, los:
suministros intemos de arrez y maiz se habfan agotado v se necesitaron
con urgencia enarmes importaciones de alimentos (también en forma de-
asistencia alimentarial para evitar sufrimientos humanos, En Mongolia,
la produccitn de cereales (trigo, sobre todo} disminuyé en 1996 por quinto
ano conseculivo como consecuencia de unas precipitaciones insuficien-
tes y de la persistencia de los problemas causados en el sector por la
wansicion econdmica v las reformas del mercado. La disminucion de los
suministros internos de cereales v la limitada capacidad del pafs de im-
portarlos en cantidades suficientes han provocado un nueve deteriora de
la seguridad alimentaria en el pals,



* En Laos, las escasas e imegulares precipitaciones de junio v julio de
1996 retrasaron el trasplante del arroz, lo que perjudics el crecimiento
de la cosecha, al mismo tiempe que los tifones causaron grandes inun-
daciones en importantes zonas productoras situacas en las tierras bajas.
del centro y del sur del pals. Sa nece-s:tﬁ asistencia alimentaria de emer-
gencia para atender las necesidades de 420 000 de las personas mis
vulnerables afectadas por las inundaciones. En Sri Lanka, las precipita-
ciones caidas durante la campaia maha de 1996/97 fueron escasas e
iregulares. En consecuencia, la superficie cultivada fue tan pequena camo
lade 1995, reducida por la sequia. Parte de la poblacidn del norte no ha
pedido tampoco practicar la agricultura en condiciones nomnales debi-
do a los disturbios civiles v a la sequia.

= En Haitl, a pesar de que la situacion del suministro de alimentos mejo-
‘rien la mayor parte del pais, se registraron graves problemas alimenta-
rvos en el departamento noroccidental, donde casi el 70 por ciento de [as
mseu:has s perdieron coma. Eﬂﬂlﬂl‘.‘uﬂﬂtﬂ de la pmlunaada sequia, cu-
yos efectos castigaron a 120 000 personas. Se necesité asistencia ali-
mentaria para unas 350 000 personas en todo el pals.

* En Bosnia y Herzegovina, aunque |3 situacion del suministro de ali-
mentos ha mejorado con la interrupcion de las hostilidades y la progresi-
‘va normalizacitn de las actividades econdimicas y comerciales; el bajo
poder adguisitivo continda siendo un problema para el acceso a los ali-
mentos. Las necesidades de ayuda alimentaria en 1 997,78 se estiman en
119 000 toneladas, En Armenia y Georgia, la situacion del suministro de
alimentos continud mejorando gracias al mayor rendimiento de los cul-
tivos como consecuencia de las abundantes precipitaciones de primave-
ra, el mayor use de fertilizantes v la mayor disponibilidad de combusti-
ble. Mo obstante, se necesitd ayuda alimentaria de urgencia para las
pablaciones vulnerables. En Azerbaivan, se prevé cierta recuperacion de
a produccién de alimentos en 1997 pero muchas personas vulnerables
segulan rm:esnanﬁn asistencia alimentaria orientada a ellas especifica-
mente. En Tayikistan, la situacién alimentaria continud siendo precaria,
‘v mas de 600 000 personas carecian atn de-asistencia de socormo.
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UACION Y PERSPECTIVAS DEL SUMINISTRO DE CEREALES

* La prodduccion mundial de cereales en 1996 se estima en 1 873 millo-
nes de toneladas (incluido el anuzelahara:rh] aproximadamente un 8,5
p-l:-r ciento mas que en 1995 y par encima de la tmdencua El mayor
volumen de la cosecha de cersales secundarios, sobre todo en los Esta-
dos Unidos, explica en buena parte ese aumento, aungue la praduceion
de trigo y la de aroz crecieron en forma ingnrl'l:aliva- La produccitn
mundial de trigo auments casi un 8 por ciento gracias a las excelentes
cosechas recogidas en los grandes paises exportacdores v a las buenas
cosechas conseguidas fambién en los paises en desarmollo. La produc-
cién de amoz alcanzd en 1996 un volumen récord.

® Las existencias mundiales de cereales en las campanas finalizadas en
1997 alcanzaran, segun las previsiones, un total de 281 millones de to-
neladas, es decin, un 9 por ciento mas que su- rladui:ldn volumen inicial,

El yolumen conjunto de los remanentes de cereales de los grandes
exportadores aumentara por primera vez en tres anos, ¥ Irega-ﬁ a repire-
sentar casi el 36 por ciento del total mundial, frente al 28 por ciento del
comienza de la campana. En términos globales, la relacion entre exis-
{encias al comienzo de la campania y la utilizacidn pfewsta en 1997/98
es de poco mas del 15 por ciento, lo que f!F*!'-’rﬂnlﬂ na mejord con
respecta al 14 por ciento de la campaiia anterior pero se encuenina foda-
via por debajo del 17-18 por ciento que la FAC) considera que es &l
minimo ﬂﬂﬂﬁﬂl‘ib para salvaguardar |a sgg.uridanl alimentaria mundial.

* Las perspectivas iniciales de las cosechas de cereales de 1997 apuntan
2 una prodiccion que seri de nuevo superior ala TEﬁd-EfH:I-EI y alcanzara
s 1 Eﬂ? millones de toneladas fincluido el armz elaborado). E-EEun las
previsiones, la produccitn de trigo alcanzard un volumen de 593 millo-
nes de toneladas, marginalmente inferior al del ano anterior, pero por
encima de la tendencia por segundo afio consecutivo. La ",:md'l.rt!:rtln
crecerd en la mayor parte de los p-aisﬁ de .-"-'ma,. Europa y la l:urnumdaﬂ
‘de Estadnos Independlimtes {CEl), pero rehl:lcedera algo en América del
Norte.y del Sur, Africa del None y, en particular, Australia, después de la

_cosecha rém:d del ano anterior. La produccion mundial de cereales se-

t.‘umiam:rq: £n 1997 sp manterldrﬁ p-ulr Eﬂclm& |:|-.=1a tendencia con TIHPH'!.‘-
ter a la el ano pasado, que fue a su vez superion a lo normal, v alcanzard
un volumen de 911 millones de toneladas. El grueso de ese aumento
tendra [ugar en América del Norte v del Sur, pero también en la CE,
donde la produceion se recuperars de los bajos niveles del ano, pasado.
En lo tacante al arz, suponiends que las condiciones vegetativas sean
‘tan favorables comao el ano pasado, la produccion de armoz podria ser de
uncs 562 millones de toneladas 1377 millones de toneladas de amoz
elabaradal, casi igual que la del ann anterior.
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* 5 se confirman los actuales prondsticos, la produccitn de cereales
serd suficiente para atender las necesidades de consumo previstas en
1997/98 v deberd permitir una modesta reposicion de las existencias de
cereales por segundo afio consecutivo, tras la fuene reduccitn de 1995/
96. Mo obstante, el coeficiente mundial previsto reservas-utilizacion gui-
24 stlo llegue al 16 por ciento, lo que significa que seria inferior al nivel
minimo que la FAO considera necesario para garantizar la seguridad
alimentaria. En el mercado mundial de cereales se prevé una reduccion
de la oferta sobre todo en el caso del Irigo, cuyas existencias finales en
I‘:'!E?.J'HB continuardn siendo bajas. Por el contrario, los remanentes de
cereales secundarios continuardn creciendo de forma significativa, so-
bre todo en los grandes paises exportadores, No obstante, ese resultado
dependers en gran parte de la evolucion de los precios de los cereales
secundarios durante la proxima campaia, pues una caida de los precios
pnl:ln‘a desencadenar una utilizacion mas intensiva de los piensos y ha-
cor que |3 utilizacién crezca més rapidamente defo previsto en |a actia-

lidad, lo que obligaria a intraduci e eorrespondiente ajuste a la baja en
las existencias.
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NCIA EXTERIOR A LA AGRICULTURA

* Eltotal de los compromisos efectiados por donantes multilaterales con
desting a la agricultura (entendida en sentido amplio) ascendié en 1995
a 10312 millones de dolares EEUU., cifra ligeramente inferior a los
10345 millones de dalares alcanzados en 1994, No obstante, en cifras
reales, esa cantidad representd un descenso del 8,6 por ciento, lo que
confirma la tendencia descendente global de la asistencia externa a la
agricultura. De hecho, si se expresa en precios de 1990, el total de fa
asistencia disminuyd un 21,2 por ciento, habiendo pasado de 12 113
millanes de dolares en 1991 a 9 549 millones en 1995 La parte de la
asistencia externa a la agnta.lllulam el total del financiamiento del desat
rollo ha bajado desde €l 13 por ciento de 1990 a aproximadamente ol
10 por ciento en los Gltimos afos.

s A diferencia de 1994, en que se registnd un descenso de los compromi-
sos bilaterales ¥ un aumento de los multilaterales, la disminucion total
de 1995 se debio sobre todo a la contraccion de las contribuciones mul-
tilaterales. Los compromisos del F-uﬂdcb Imernacional de Desarrollo .A.grfl'a
cola (FIDA) bajaron un 36 por cienta y los de los bancos de desarrollo de
Asiay Africa nada menos gue el 60 por cienlo, en cifras reales. En cam-
bio, el volumen de compromisos, en ciiras reales, del Banco Mundial se
manuvo Fu‘ﬂclmamEnte estable. Los cmpmrni,ms del Banco Internacio-
nal de Reconstruccion y Fomento (BIRF) pasaron de 2 016 millones de
dilares a 2 281 millones, lo que representa aproximadamente un creci-
miento del 4 por ciento en términos reales, mientras que los de la Aso-
ciacion Interpacional de- Fomenta (AIF) subieron de | 4?3 millones de
délares a 1 545 millones, pero dlminuwmn casi un 4 por ciento en
cifras reales. Los compromisos globales del Fondo de las Naciones Uni-
das para el Desamollo (PNUD), la FAO y el Grupo Consultivo sobre
Investigaciones Agricolas Inmmc‘mnales (CGIAL subieron de 656 millo-
nes a 647 millones; no obstante, en cifras reales ello representd un des-
censa, Después de |a fuerts caida de la asistencia en 1994, la asistencia
multitateral de la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo (OPE)
subid significativamente, pasando de 45 millones a 161 millones,

= El total de los compromisos bilaterales ascendit de 3 792 millones en
1994 2 4 515 millones en 1995, lo que representa un aumento real del 9,2
por ciento. La mitad del total de los compromisas bilaterales efectuados en
1995 provino del Japon, principal fuente de asistencia bilateral entre los
miembros del Comité de Asistencia al Desarrollo (CAD). Los compromisos:
del Japon fueron un 48 por ciento mas elevados que el afio anterior. Entre
los palses miembros del CAD, en 1995 el segundo donante fue Alemania,
sequido de los Paises Bajos, los Estades Unidos y Francia,



* 5i bien la pante de los compromisos en condiciones {avorables en ef
total de los compromisos con desting a [a agricultura se mantuvo mis o
menos constante en niveles proximos al 73 por ciento entre 1994 y 1995,

el volumen de |as denaciones aumentd ligesamente, pasando de 4 461

millones a 5 044 millones de ddlares. Practicamente toda la asistencia
hilateral (95 a 97 por cientt) se encauza a través de donaciones. El ele-
mento de donacién de los compromisos multilaterales ha aumentado
ligeramente, pasando del 10 por cienta én 1991 al 12 por ciento en
1995,

* En lo que se refiere a 1996 s6lo hay informaciGn disponible sobre los
préstarmios otorgados al sector agricola por el BIRF y la AIF. Segun el
Informe anital def Banco Mundial de 1996, en 1996 s¢- destinaron 2 577
millones de délares al desarrollo. de la agm:u!:ura. mieniras que en el

1995 of total fue de 2 752 millanes. Fsa caida !'.Eﬂb!:l!rulﬁ en la as1stf:m:ila’
tanto dal BIRF como dela AIF.

* Encuantoa |15 esferasa la,iqm: mcanah:ﬁ la asistencia, cabe sefialar
un fuerte aumento en s COmpromisos para, la: ordenaciin del medio.
ambiente; -.':Que pasaron de 139 millones de dolares en 1994 2 1 465 mi-
llones en 1995, y otro tanto ocurrit con los compromises para desarrollo
rural, que ascendieron de 875 mili:}nf'_-r. en 1994 a 1 678 millones en
1995,

* Por lo que se refiere a la distribucion regional de la asistencia, la parte.
principal de los compromisos se desting a Africa y Asia, pero su nivel fue.
inferior al del afio anterior, En América I.-uma v los paEHEn transicitin,
port el contrario, la asistencia aumenttd con relacidn al ado anterior. Die.
hecho; la parte del total de la asistencia: externa a la agricultura en los.
pakses en Il:-lns.:ciﬁn ha n-ecidn de forma constante durante Im “Cinco
ulllmﬂs anos, habiendo pasado def 1,4 por ciente del total de esa. asis-
tencia.en 1991 al 5 por ciento en 1995, No obstante, en cifras percﬁ;plla.
(con respecto a la ﬂﬂ-b]ﬂmﬁr] rural v a la poblacion agricola), la disponi-
bilidac de asistencia mis elevada correspondio a Amética Latina, segul-
da de Africa v Asia,



COMPROMISOS ¥ DESEMBOLSOS DE AYUDA EXTERICR A LA AE-HEHI,TLEA
:Ammmm!mmmmma-d&muﬁwi

AVUDA BILATERAL AUDA MULTILATERAL |

U EM corvRzione tie meesnc

-hmmm | | |
Sl 1R MSS 9 1955 I

TEA‘{AL IJE Lﬁtﬁﬂmhﬁa&
A mhmmﬁfmmnﬂﬂmmumm

T S s e =i T T el o e ﬁ
| PORPROPOSTO FIENGIPAL memlm Iy
| O 58
15} . Pduccién oo coltves T "I Américo Latina
Dogncds mgonc v usal T B e
reay opun [ I I i

'W_I!Ii.- wm ma




RIENTES DE AYUDA ALIMENTARIA

» El volumen total de cereales enviados en 1996/97 (juliofjunio) como
ayuda alimentaria de emergencia o en el marco de programas y proyec-
tos serd de 7,5 millones de toneladas, es decir, aproximadamente el mis-
mo que en 1995/96 y mas de 2 millones de toneladas pos encima de [os
compromisos minimos de 5,35 millones de toneladas convenidos en el
marco de la Convencidn sobre [a ayuda alimentaria (CAA) de 1995, E
total de los envios de cereales a paises de bajos ingresos con déficit de
alimentos (PBIDA) en 1996/97 alcanzard probablemente los 5.9 millo-
nes de toneladas; volumen casi igual al de 1995/96. De ese total, 2,5
millones de toneladas se destinardn a los PBIDA del Africa subsahariana.

* Los envios mundiales de ayuda alimentaria en productos distintos de
los cereales bajaron en 1995 fenero-diciembre) a aproximadamente 1,2
millones de toneladas, 460 000 toneladas fes decir, un 28 por ciento)
MENOS Gue en 1994, La reduccion de los envios de legumbres y aceites
vegetalﬁ Erplitﬁllmayurpanﬂ de ese descenso, El grueso de esa dismi-
nucion uvo lugar en Africa y en los paises de Europa oriental v la CEL

‘» La contribuciones a la RAIE, administrada por el Programa Mundial de
Alimentos [PMA), bajaron en 1996 a 849 000 toneladas de cereales, frente
alas 908 000 toneladas de 1995 Las cnntribucum-dismmuwmn tam-
bién en el caso de los envios de otros productos, que pasaron de 238 000
toneladas en 1995 a 198 000 toneladas. Ademis, las contribuciones para
situaciones prolongadas de refugiados en 1996, también bajo la direc-
citn del PMA, ascendieron a 495 000 toneladas de cereales y 85 000
toneladas de otros productos, frente a 535 000 y 58 000 toneladas, res-
pectivamenta, en 1995, Al 31 de diciembre de 1996, las promesas efec-
tuadas con desting a los recursos erdinarios del PMA, que representan el
98 por ciento del total de las entregas de ayuda alimentaria-a través de
cauces multilaterales, ascendia a B40 millones de dolares para el bienio
1995-96, o que repusmn el 56 p-uf ciento del abjetivo de 1 500 millo-
nes de d-lﬂi‘l‘ﬁ EE.UL). Del monto tetal prometido, 576 millones de déla-
1es eran en productos y 264 millones en efectivo.

* En cuanto a la orientacidn futura del programa de ayuda alimentaria
de los Estados Unidos, principal donante mundial, las propuestas facili-
tadas en febrero de 1997 en relacidn con el ejercicio econtmico de 1998
(octubrefseptiembre) revelan un recorte de los fondos con destine al pro-
grama Alimentos para la Paz por un monto de 117 millones de délares,
con o que se situarian en 990 millones de délares, La reduccion corres-
ponderd en su totalidad al Titwlo 1, &! programa de ventas en condiciones
favorables, cuyo objetivo seria de 123 millones de délares frente a los
240 millones inictalmente asignados para el gjercicio econdmico de 1997,
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C10S AGRICOLAS INTERNACIONALES

* En junio de 1997, los precios internacionales del rigo y el maiz ha-
bian descendido un 32 v un 48 por ciento, respectivamente, con respec-
to de los promedios alcanzados en julio de 1996, calda que se debid en
gran parte al aumento general de la produccion, también en los grandes
paises importadores. En lo que respecta a las previsiones sobre la cam-
pafia de comercializacion de 1997/98, en ausencia de un aumento signi-
ficative de la demanda de importaciones, los precios del trigo se man-
tendran bajo presiGn v s¢ mostrarin mas inestables en la segunda mitad
dela campafia debido al volumen relatiu'amEntE_p-Equenﬂ de las reser-
vas, situacion que coincidirla con la de la campana de I?BE-.-'!I? Los
mecins del malz de la préxima campana también pueden registrar una
presion a labaja,, debido a que la demanda en los mencados internacio-
nales crecerd lentamente, segin las previsiones, mientras las existencias
e lus mayores exportadores en especial los Estados Unidos sigan siendo
-ﬂhur_id.intm.

= Los precios mundiales del armoz en los seis primenos meses doe 1997
fueran relativamente débiles en mmpa.raclﬂn con los alios preclos vi-

gentes en el mismo periodo de 1996, E| descenso de los precios fue
consecuencia de un debilitamiento peneral de la demanda mundial de
importaciones después de dos afios de intensos intercambios. En lo que
< refiere al arroz de mejor calidad, precio medio del armoz Tailandia
100 por clento liesegun:la categoria fue de 336 dolares EE.ULY. pn-r tone-
lada en junio de 1997, frente a los 363 dolares en [unio de 1996, mien-
tras que el arroz de Branc mahﬂdn como el Tailand:a Al Supenor, fue
aproximadamente 17 dolares por tonelada inferior al de un aio antes,

. El des::ensﬂ det los precios de los aceites y grasas se acelerd durante |3
campana de cmmercrarmaclm de 1995/96: ol precio mensual medio de
la FAQ de las gﬂs-ai ¥ a::mlr:s comestibles y para saponificacidn bajé
casi un 10 por ciento con resneclu al de la campaﬁa anterior, Hnabslan
te, los precios continuaron siendo bastante elovados en comparaciin
con los habituales en el pasado. La recuperacitn de las existencias y una
I:hmen; c:-secha duiemdlas nri:ag;lnmas ﬁ.mn los pnm:rpllﬁ factores de
ese descensa, a pe-s.‘ardel aumento. continuado de los precios dg lors Aci-
dos |auricos (coco v almendra de pn]ma} alo iarg-u de toda la campana
debido a |a escasez de suministros. La calda de los precios se ha
desacelerado notablemente desde el comienzo de la campaia de 1996/
97, habi¢ndose situada en un 4 por ciento con respecto al mimo perfo-
do de [a campana anterior, Ademas, desde comienzos de 1997, los pre-
cios de los aceites fluidos se han fortalecido algo, debido a la recupera-
citin dela demanda en determinados mercados. Esa tendencia ascendente
se mantendrd, probablemente, hasta el final de la actual campana,
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aungue no Jo bastante para que se pueda registrar un aumento significa-
tive en el conjunto de la campaiia en comparacién con 1995/96_

* Lina caracteristica: singular de las dos dltimas campafas ha sido el
hecha de que los movimientos de los precios intermacionales de las tor-
tas y harinas oleaginosas han mostrado una tendencia contraria a la de
los aceites y grasas. Por ello, la caida de |a produccién mundial, unida a
la evolucion ascendente de la demanda mundial de tortas v harinas
oleaginosas, fue la causa primordial gue desencadend una considerable
reduccitn de las existencias durante la campaia de 1995/96 v dio lugar
a un fuerte aumento de los precios de esos productos {aproximadamente
un 36 por ciento con respecto a los de 1994/95). No obstante, el ripido
crecimiento de los precios mensuales medios de las harinas parece ha-
berse moderado de forma apreciable desde el comienzo de esta campa-
fa como consecuencia de la respussta de los suministros observacda en
la mayor parte de los paises que producen semilias oleaginosas con abun-
dante contenido de harinas. Entre octubre de 1996 v mayo de 1997 los
precios de las harinas subieron un 14 por ciento con respecto a los del
mismo periodo de 1995/96. Aungue es probable que la demanda de
productos pecuanios en las economias de paises en desarmollo de ripido
crecimienio continde aumentando, [a presidn sobee los precios de las
harinas se mitigard algo, al menos hasta el final de la campana, debido
a la cosecha de soja del hemisferio sur. No ohstante, a pesar de esos
acontecimientos no es probable que los precios de la harina en el con-
junto de la campafia de 1996/97 span inferioms a los de 1995/96,

* Debido a las buenas cosechas y al crecimiento de las existencias, los
precios mundiales del azicar se han visto sometidos a una presion a la
baja desde comienzos de 1995, ano en que el precio del Convenio Inter-
nacional del Azdcar (CIA) alcanzé un maximo de 13,3 centavos de dolar
por libra, El precio bajé fuertemante v en abril de 1996 era de 10,5 cen-
tavos de dolar por libra, el nivel mis bajo de los dos altimos afos; tras
una ligera recuperacidn a mediados de ano, se deblilitd de nuevo en
octubre v noviembre, meses en que comenzd a observarse un excedento
mayor de lo prevista, No obstante parece que el descenso de los precios
del mercado mundial durante 1995/96 habria sido mayor si no se hubie.
ran dado dos factores: los suministros de azicar blanco de alta calidad,
particularmente de la CE, continuaron siendo escasos, ¥ una parte consi-
derable del excedente de la India se orentd hacia la reposicion de exis-
tencias mas que a la expontacion. Seg(n las estimaciones, la produccion
mundial de azdcar en 1996/97 serd de 122,5 millones de 1oneladas (va-
lor brutoe), ligeramente inferior al récord de 122,9 millones de toneladas
logrado en 1995/96. No obstante, la produccién de 1996/97 daria lugar
A un excedente, pues no se prevé un aumento significative del consumo
¥, por consiguiente, los precios seguirin sometidos a presién en 1997,



El precio medio del CIA, en julio de 1997, fue de 11,08 centavos de
déslar por libra comparado con 12,81 centavos 12 meses antes.

= Los precios del café continuaron su tendencia descendente en 1996 a
pesar de |os esfuerzos dﬁpiegaﬂm por los productores para mantener
firmes los precios del mercado instituyendo un plan de retencion de ex-
portaciones. En julio de 1995, [a' Asociacidn de Paises Productores de
Café (APPC) decidio limiar sus exportaciones de caié verde a 3,6 millo-
nes de toneladas entre mediadas de 1995 v mediados de 1996, lo gue
representaria un B por ciento menos que en los 12 meses anteriores. No
obstante, no se consiguld el objetivo previsto, a saber, elevar los precios
a 180 centavos por |ibra en el mercado de futuros de Nueva York, aun-
fque sin ese p!an cle retencitn es pmrhll. que lovs: precios hu]:ueﬁm des-
cendido tedavia mis. Dado que [a APPC se esfuerza por situar los sumi-
nistros en niveles mds en consonancia con &l consumo, los precios
deberan consolidarse gradualmente durante 1997. Ademis, la probable
pscasez en el Brasil como consecuencia de [os dafios causados por las
heladas contribuye al fortalecimients de los precios a comienzos de 1997
A pesar de que los precios bajaron algo posteriormente, las cotizaciones
-de mediados de afo eran adn un 50 por ciento mds altas que el prome-
dio de 1996,

~» Los precios mundiales del cacao se mantuvieron relativamente firmes
‘en 1996, y el precio. diario de la ICCO al final del tercer trimestre era de
68 centavos de dolar EE.ULL por libra, 5 centavos misl:pe en el perlodo
correspondients de 1995 y notablemente mayor que a comienzos de los
“afios noventa, en que el promedio fue de 32 centavos por libra, En julio.
de 1997, los precios llegaron al nivel maximo de 77,10 centavos por
libra, situandose el promedio de los siete primeros meses. de 1997 en
70,34 centavos por libra. Asi pues, los precios del cacao han mantenido
una tendencia constante al alza desde la entrada en vigor del nuevo
Convenio Internacional del Cacao de 1993, £l consumo mundial de ca-
ean, medido en funcitn del wlumcn de-la molturacion de cacao en
Brano, crecia on 1995/% un 6 por ciento, alcanzando los 2,7 millones
de toneladas, la tasa de crecimiento anual mas elevadasde los diez dlti-
mos afos. Todos los grandes palses consumidares registraron aumentos,
sobre todo los Palses Bajos y los Estados Unitos. No obstante, las pers-
pectivas apuntan a un descenso del ritmo de crecimiento en 1996/97, en
respuesta a la subida de los precios.

* Los precios del mercado mundial del té se reforzaron considerable-
mente en 1996; el promedio de todos los tipos de té en Londres fue de
1,76 dblares por kg, es decir, B centavos de délar por encirma del nivel de
1995, debido sobre todo a la mayor demanda de la Federacion de Rusia,
Los precios cﬂnlinuarnn aumentando en los cinco primems meses de



1997, alcanzando los 2 271 délares por tonelada en abril y los 2 274
délares por tonelada en mayo, lo que reflejaba las memas de la produ-
citn, especlarmenteen Kenya y Sri Lanka. Se registraron comecciones en
junioy julio de 1997 cuando las precios cayeron a 2 080 v 1 943 délares
por lurmlada, respectivamente. A pesar de que se prevé que los precios
‘mundiales se mantengan relativamente altas durante el resto del ano, es
probable que después de 1997 presenten nuevamente un cardcter vulne-
rable a la presian a la baja, debido al lento crecimiento de la demanda
en |os paises importadores y al fuerte potencial de oferta en Ios principa-
les paises exportadores,

= Los precios mundiales del algodan (indice «A» Cotlook)-en julio de
1997 eran 1,5 centavos por libra mas bajos que el precio medio de 1996
86,5 centavos de délar por libital, es decir, notablemente mis bajos que
los maximos de mas de 110 centaves por libra alcanzados a comienzos
de 1995. £l Comité Consultivo Internacional del Algodtn (CCIA) preve
G, COMmo- mnmenﬂa de la caida de-los precios, la produccion de
1996/97 se contracrd en més de 1 millén de toneladas situdndose en
14,1 millanes de toneladas. Se espera que el consumo aumente en unas
5(H1 000 toneladas alcanzando 19 millones de toneladas: Dado que la
prnduc:r&n y &l consume mundiales son casi equivalentes, las existen-
cias al final de la campada de 1996/97 {al 31 de julio de 1997} se man-
tendrdn practicamente sin cambios, en tomo a los 9 ‘millones de topela-
das. Bl volumen del comercio mundial bajara de & millones de toneladas
en 1995/96 a 5,8 millones de toneladas en 1996/97. China continia
desempedande un papel ﬁ.mdamennl en &l comercia mundial del algo-
dén. El CCIA estima que, a pesar de una marcarda caida de la produccion
¥y un pequeno aumento del consumo en 1996/97, las imporfaciones de
China disminuiran al reducirse las existencias. Este debilitamiento de
demanda en los mercados mundiales es uno de os factores determinan-
tes del descenso delos precios en 1996/97 . Para 1997/98 se pronostican
ulteriores incrementos tanto en la produccion como en el consumo.



: CAPTURAS, DESTINO Y COMERCIO

s Los suministros de pescado han crecido rapidamente en los Glitimos
afios, habiendo alcanzado un total de 110,5 millones de toneladas in
1994 ¥ un nueve maximo estimado de 112,9 millenes de toneladas en
1995, altimo ano sobre el que se dispone de informacion completa.
El aumento se debid sobre todo a [a persistencia de un crecimiento rapi-
do de la produccién acuicola, en particular en China, v a una rapida
expansion de las capturas de poblaciones pelagicas sometidas a fuertes
altibajos en aguas situadas frente a la costa occidental de América del
Sur-En consecuencia, tanto la produccion de harina de pescado como
los suministros de pescado para el consumo humano han alcanzado ni-
veles sin precedentes.

-+ El total de la produccitn pesquera de los paises en desarrollo continud
creciendn en 1995, aungue con un ritmo (2,6 por ciental) inferior al de
los anos anteriores. El aumento acumulado de la produccion de los pal-

ses en, desarrollo en los cinco anos n:m:‘q:r&ndldns entre 1990 v 1995
ascendid al 39 por ciento; mientras que la produccién de [os paises de-

sarrollados se contrajo un 18 por ciento en el mismao periodo. En témi-
nos ganura!us; la pa.rterq:le Ins paises en desarollo en el (otal de la pro-
duceién pesquera pasé del 58 por ciento en 1990 al 70 por ciento en
1995,

* Fn 1995 el wtal de los desembarques procedentes de la pesca de cap-
ura se mantuvo, sepun las estimnacionss, en aproximadaments 92 millo-
nes de toneladas, el mismo nivel de 1994, Las cifras provisionales sobre
1a acuicultura marina y continental revelan un aumento estimado desde
18,4 millones de toneladas en 1994 hasta 20,9 millones de toneladas en
1995, '

= [l rapido crecimiento de la pmdum:m-n aculcola es resultado de |a
‘expansitn de la produccidn de especies de cama, sobre todo en Asia,
Cinco paises asifticos (China, Filipinas, India; Japén y la Reptblica de
Corea) representaron ¢l 80 por ciento del volumen de la produccidn
acuicola en 1995. En 1994, las carpas constituyeron casi la mitad del
m!_un'-En total de los productos acudticos cultivados {excluidas las plan-
tas acudticas). Aun cuande ¢l pescado y los moluscos o crusticens con-
tribuyen en forma significativa a la produccién pesquera nacional, en la
mayor parte de los paises la acuicultura estd dominada por unas pocas

E'spe-:ie.a.-

« [e la cifra prefiminar de 112,9 millones de toneladas del toral de la
produccion pesquera de 1995, se estima que aproximadamente 31,8
millones de toneladas se destinaron a |a fabricacian de harina y extrac-



cidin de acejte, El volumen del pescado disponible para consumo huma-
no directo en 1995 fue de 81,1 millones de toneladas, 5,3 millones de
toneladas mds que 1994, lo que representa un aumento mayor que el
crecimiento demogrifico estimado en el mismao afio. Por ello, la disponi-
hilidad media anual de pescado per cipita para fines alimentarios ascen-
ditva 14,3 kg,

* Elvalor del comercio pesquero internacienal continda en aumento, En
1985, &l valor de las exportaciones intemacionales de pescado fue de
17.000 millones de ddlares; en 1990, habla subido a 35 700 millones, y
“en 1994 habia alcanzado los 47 400 millones, El crecimiento del valu-
men del comercio internacional en 1994 estuve asociado al mayor co-
mercio de productos de escaso valor, como la harina de pescado, lo que
“significa que ulualur de las eupnrlmm erecit menos que el volumen,
Sepin cifras preliminares para 1995, el valor del comercio ascendit a
51 700 millones de délares EEULL, debico a la subida de los precios.

‘= Los paises desammollados reprecentaron aproximadamente el 85 paor cien-
to del valor total de [as importaciones de pescado en 1995, E| Japén.
continud siendo el mayor importador mundial de productos pesqueros,
representande cerca del 30 por ciento del total mundial. En 1995 au-
‘mentaron las importaciones de los tres grandes importadores mundiales
(Jlapén, fa Unitn Evropea v los Estados Unidos),

* Para muchaos palses en desarrollo el pescade representa una importan-
te fuente de divizas. El crecimiento de los Ingresos netos de divisas con-
seguidos por los pafses en desarrollo —calculados deduciendo el valor de
sus importaciones del de sus exportaciones—es considerable. Dichos in-
wresas netos subiemn desde 5 100 millones de délares en 1985 alé (00
millones en 1994 v a 18 400 millones en 1995,
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8. PRODUCCION Y COMERCIO FORESTALES

* En el ano 1996 se produjo la interrupeidn de una laga tendencia ascen-
dente de la produccion mundial de papel y cantén. La produccion muncdial

. de papel habia crecido de forma constante, pero a comienzos de 1996 ha-
bia exceso de suministros de pasta v productos de papel en los grandaes
mercados; como consecuencia del debilitamiento de la demanda de papel
y el aumento de la capacidad industrial de produccion. Muchas fibricas de
pasta y de papel de América del Nore y de los paises escandinavos tuvieron
que interrumpir durante algan tiempo la produccidn para reducir el volu-
men excepcionalmente elevado de las existencias de pasta y papel. En con-
secuencia, la produccitn y las tasas de actividad del sector descencdlieron
rapidaments. '

* £l descenso de la produccidn de papel y cartéon en 1996 se produjo exclu-
sivamente en [os principalis palses productores desarrollados, v se palima
que la preduccion crecid un 8 por ciento en los paises en desarrollo, Como
en el pasado, los paises asidticos fueron los que conocieron un crecimiento
mas firme, De hecho, la produccitn de papel y cartén en la Repiblica de
Corea crecio un 9 por ciento con respecto al ano anterjor. En Indonesia y
Tallandia la capacidad de produccidn crecid notablemente (un 30 v un 15
por Cient, réspechivamentel.

* Los precios de la pasta v el papel, que habian alcanzado un maximo
histdrico en octubre de 1995, descendieron fuertemente durante buena par-
e de 19%6. No obstante, hacia fines de 1996 los precios tendieron a
estabillzarse en up nivel bajo, debido a que comenzaron a observarse sig-
nos de recuperacion en los principales mercados del papel. La fuerte caida
te los precios de la pasta y el papel tuvo efectos negativos en el valor total
del comencio de productos forestales. El valor total de fas exportaciones de
productos forestales disminuyd, aproximadamente, el 14 por ciento, y el de
pasta de madera y productos de papel y cartén un 22 por ciento. Por ejem-
plo, las importaciones de madera en rolle de coniferas para pasta efeciua-
das por paises escandinaves, que habian crecido fuertemente en los Gltimos
anos, descendieron en torno a 2,5 millones de m*, debido a la disminucidn
de las necesidades de filras de sus fabricas de pasta.

* Segin las estimaciones, la produccién mundial de madera en rollo en
19496 se ha mantenido en los bajos niveles del afo pasado, alcanzando un
volumen aproximado de 3 300 millopes de m'. La produccion de lefa,
principal componente de madera en rollo v fuente dominante de energia en
muchos palses en desarrollo, crecit un 2 por ciento, impulsada sobre 1odo
por el crecimiento de la poblacion rural en los paises en desarrollo. Por el
contrario, la produccion de madera en rollo disminuy® un 2 por ciento. Los
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paises desarrollados experimentaron un fuene descenso de la extraccion de
madera para pasta, que disminuyd un b por ciento como consecuencia de
la menor demanda de este producto en Europa. Se estima que en los dos
principales consumidores europeos de de madera para pasta —Finlandia y
Suecia- el consumo descendid casi un 15 por ciento, Los mercados de este
prodicto se mostraron mas favorables en América del Nore. La produccitn
mundial de trozas de coniferas siguté la misma tendencia descendente ge-
neral, aungue la caida fue menos pronunciada. En América del Norte la
produccidn de trozas de conlferas aumentd tras el lago periodo de descen-
so provocado por las restricciones a [a extraccidn, pero en Eumopa la pro-
duccidn disminuyd un 7 por ciento, La constante caida de la produccion de
trozas de confleras en la Federacion de Rusia parece haberse detenide en
1996,

* La produccidn de trozas procedentes de palses tropicales se mantuvo en
los niveles del ano anterior. Muchos paises tropicales han introducido res-
tricciones a la extraccitn y prohibiciones a la exportacion de trozas, por el
desen de proteger los bosques naturales todavia existentes. Cote d'lvoire,
principal exportador africano de este producto hasta mitad de los anos achen-
ta, volvid a introducic en 1996 su prohibicion de exportacion de trozas de
35 especies madereras. Ghana introdujo una legislacion semejante en 1996,
Una excepcidn notable es la del estado de Sabah, en Malasia, que a finales
de 1996 decidia eliminar la prohibicidn de exportar trozas, lo significa gue
en 1997 podrian exportarse hasta 2 millones de m' de este producto,

* La produccitn mundial de madera aserrada continud en 1996 su lenta
tendencia descendente. Con excepcitn de América del Norte i, en panticu-
lar, los Estados Unidos, donde la construccitn de viviendas se mantuvo
firme, la produccion de madera aserrada de confieras continud en niveles
bajos, La produccidn de la Federacion de Rusia descendid otrn 10 por clen-
to, debido sobre todo a la escasez de capital del sector de |as serrerfas v a
los mayores costos de transporte del abastecimiento de madera desde Sibera,
Mo obstante, a finales de 1996 se observaron sefales de recuperacion en
Europa y el lapdn, donde |a actividad de construccidn crecid de forma sig-
nificativa.

= El comercio de madera aserrada de conlfferas, que representa el 85 por
ciento del 1tal del comercio de madera aserrada, descendit, sepiin las esti-
maciones, un 2 por ciento como consecuencia de la debilidad de la deman-
da en Europa durante buena parte de 1996 causada por el gran velumen de
existencias y la competencia de otros productes, El nueve acuerdo de co-
mercio entre el Canadd y los Estados Unidos, en el que se limitan las expor-
taciones canadienses de madera de confferas con destino a los Estados Uni-
dos en régimen de franquicia arancelaria (a no ser que los precios alcancen
un nivel determinado), provocd una notable mcertidumbre entre los com-
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pradores y exportadores en la Gltima parte del afio y contribuyd a elevar los
precios, El total de las exportaciones canadienses de madera aserrada de
coniferas con destino a los Estados Unidos crecid en 1996 un 3 por ciento,
mientras que [os envios a otros paises aumentaron un | por ciento.

= Segdn las estimaciones, la produccidn de madera aserrada procedente de
paises tropicales aumentd ligeramente en 1996. De |os grandes paises pro-
ductores, salo el Brasil registrd un aumento significativo de la produccidn.
El comercio de madera aserrada procedente de paises tropicales continug
descendiendo, debido a que |os grandes exportadores prefieren exportar
productos mas elaborades, como madera contrachapada, chapa-_r., miuebles
¥ piezas para muebles. Por ejemplo, las exportaciones de Malasia, principal
E}:pﬂﬂadnr mundial, disminuyeron en tomo al 10 por clento, mientras que
sus expartaciones de muebles de madera crecieron un 30 por ciento. Lina
excepcion notable fueron las exportaciones de madera aserrada de Ghana,
que crecieron un 15 por ciento,

= La produccion mundial de tableros a base de madera crecid més de un
3 por ciento: La demanda de nueves productos, coma los tableros de parti-
culas orientadas y los de fibra de densidad media, se mantuvo foere en los
grandes mercados, y se registraron nuevos aumentos de la capacidad de
produccion en Iu,'. paises desarrollados asEmnm en algunos de los paises en
desarrollo de Asia. La demanda de madera contrachapada de pases tropl-
cales se mantuvo firme en Asia. En Indonesia {principal productor mundial)
la produccidn y la exportaciones se vieron obstaculizadas por fas dificulta-
des encontradas en el suministro de trozas, mientras que en Malasia la pro-
duccitn y las exportaciones l:rememn en forma nnl-!hte

* La produccidn mundial de papel y candn descendid, segin las estimacio-
nes, un 1 por cientn, lo que significd el final de la prolongada tendencia
ascendente iniciada en 1982, No obstante, la calda tuvo lugar tinicamente
en [os pafses desarollados, donde fue de un 3 por ciento. Registraron des-
censos todos los grandes productores, con excepcidn del Japdn y los Esta-

chos Umdns, donde la produccitn erecid en forma marginal. Los pafses es-
candinayos sufrieron especialmente los efectos de la debilidad de la demanda
en los grandes mercados europeos. Muchas fibricas de los pafses escani-
navos y de América del Norte tuvieron que interrumpir durante algin tiem-
po la produccidn para reducir las considerables existencias de papel. No
obstante, en la altima parte del afo comenzaron a observarse algunos sig-
nos de recuperacidn, Por ofra parte, en los paises en desarrollo la produc-
cion crecid un b por ciento. Cunm en &l pasado, los paises del Lejano Oriente
fueron los que disfrutaron del credmrentu mis !ﬁpldﬂ debido a la fuerte
expansion de la capacidad de produccion en la region,



\LISIS MUNDIAL
| entorno econémico general y la agricultura

ENTORNO ECONOMICO MUNDIAL
El crecimiento econdmico mundial, tras la pronunciada desaceleracion
de 1995, valvié a incrementarse en 1996 tanto en los paises en desarrolio
coma en los desarrollacos. Segin [as proyecciones, la actividad econdmi-
ca mum;hal iel'nﬂ:llJECI!ﬂ on 1997 y se manlbndr& Vigorosa en 1998 {F'gu-
ra 1" Al mismo tiempo, las la;as de inflacién se mantuvieron rrmdmda:s
durante todo 1996 y comienzos de 1997, disminuyendo en muthos casos
“a sus niveles mas bajos desde hace varios decenios, mientras que se inten-
sifican los esfuerzos encaminatlos a redumr los. desequilibrios ftsmles ¥
‘externos, logrindose resultados positivos en muchos palses: La tasa de
expansitn del comercio mundial, tras haber crecido a ritmo espectacular
“durante los dos anos anteriores, se redujo sensiblemente en 1996, debido
_pﬂnnpalnﬂmtu a la caida de la :Iemandﬂ |:|E Fmpum:lﬂn an algunos pal'—
ses industriales y al crecimiento moderado de varias economias de Asia,
Seindican ; a continuacion aTgunn& de los hechos mas importantes regrslra
“dos en las distintas regiones?.

*» En los palses duaﬂulladm, se reglstraron en 1996 solidas tasas de
-:m:im]enm en los Estados Unidos, el Reino Unido y varias econo-
mias menores, asi como cierta recupera::lﬁn enel Japdn. Las perspec-
tivas econdmicas, iras el decepcionante crecimiento registrado en 1995
¥ gran parte de 1996, mejoraron algo en Europa, pera el Elmdu nivel
de desempleo, que es cada vz mayor en varios pafses, asi come los
criterios fiscales establecidos como condiciones para participar en-la
union monetaria dentro de la Union Europea {LIE), siguen repwesen-
lﬂrpdﬂrﬂ.lﬂl:dlﬁ dﬁf.aﬂus para la I"Bﬂlﬁ:l'lz F'ara 1997 v 1998 s& espera una
aceleracion del ritmo de crecimiento en Jos Estadas. Unidos ¥ la UE,
mientras qie se teme Una desaceleracion en e Japdm

» Enlos paises en desarrollo se registrd en general up cracimiento soste-
mdﬁ cuyas tasas ee mantuvieron en el 6 por ciento o mas durante

' A menos que se indique oira cosa, las estimaciones econdmicas y previsiones a corto
Hunqutﬂrmmﬂuuﬂunpmrdmhm 19497 Perspectivas de la econe-
nﬂ-mmummnr_

*En la Parte 11, AﬂHﬂ:purm_pum poidrd encontrarse una relacidn mas detalluda de
la trayectoria econdmica en las regiones de paises en desarralla y economias on fran-
(=N
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cinco anos consecutivos (1992-1996), y segln las proyecciones, se
mantendrdn en los mismos niveles en 1997 v 1998, En Africa se ob-
servd una notable ampliacion de la reactivacién econdmica iniciada
en 1994-95, ya que la tasa de crecimiento del 5 por ciento alcanzada
en 1996 fue la mis alta de los dos Gltimes decenios, lo que refleja en
gran medida luum:elmtﬁ resultados del sector agricola. También las
tasas de crecimiento de Africa se mantendran, segin las proyeccio-
nes, en niveles récord durante 1997-98. Las eeonomias de Asia si-
guieron en su dinamismo, pese a su desaceleracidn con respecto a los
altos niveles de 1992-95, lo cual se debit en gran parte a las medidas
apli-:adaspn‘a reducir los dusaqtﬂﬂhrinsnﬂnmﬁmm y comba-
tir el recalentamiento de la econamia. En el Cercano Oriente, las eco-
nomias siguleron recuperdndose del descenso de 1994, bajo ef im-
pulso de una notable subida de los precios del petrbleo crudo durante
1996, pero se teme que | el crecimiento pierda fuerza en 1997-98, res-
pondiendo al debilitamiento de las precios del petrdleo En. Mi&l‘il:a
Latina y &l Caribe, se ha registrado una sensible recuperacién después
del descenso inducido por la crisis financiera de México, y los dos
paises mas afectados por a crisis en 1994-95, Agentina y México, se
estin recuperando mas ripidamente de lo previsto.

* En el conjunto de las economias en transicion, 1996 pq.n:de haber
sido el primer ano de crecimiento positivo, aunque todavia poco

Fgura 2
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significativo, desde 1989, v las perspectivas a corto plazo indican un
fortalecimiento de la actividad econémica. Sin embargo, se han ob-
servado resultados muy diversos entre los distintos paises. Los mas
adelantados en el proceso cle eefarma registraron un solido crecimien-
to y una moderada inflacién. La tasa de crecimiento varid entre el 5 y
el 7 por ciento en Eslovaquia, Polonia y Croacia, mientras que fue del
4,2 por ciento en la Repablica Cheea; la excepcion fue Hungria, don-
de el PIB aumentd sélo el 1 por ciento como consecusncia de las
severas medidas de estabilizacion aplicadas en 1995-96. En cambin,
la mayor(a de las demds economias en ransicion siguieron tropezan-
do con dificultades para salir de la crisis. Se calcula que la produe-
citn ha vuelto a disminuir en 1996 en cinco paises de la Comunidad
de Estados Independientes (CEl), entre ellos la Federacian de Rusia y
Ucrania.

En la mayoria de los pafses industriales, persistio la tendencia al descen-
so de los tipos de interés a largo plazo hasta el perdodo comprentdido entre
comienzos de diciembre de 1996 v mediados de febrem de 1997, los
cuales, sin embarge, volvieron a aumentar sensiblemente durante el pri-
mer trimestre de 1997, a causa de las preccupaciones por los riesgos de
intlacidn y signos de Inﬂaiecimientu de a actividad econdmica en varios
pafses. En marzo de 1997, los tipos de interés nominal a largo plazo eran
entre el 6 y 8 por ciento en los principales paises industriales; salvo en
Japén (donde eran aproximadamente del 2,3 por cientol, frente al margen
mavor del 8 al 12 por ciento registrado a mmummsde 1990, Estie descen-
so general de los tipos de interés reviste una Importancia considerable, no
5610 por sus efectos directos en la inversitn y la actividad econdmica, sino
tambign, para |os paises en tesarrollo, por sus repercusiones en el flujo de
capital y el servicio de la deuda.

Otro factor de notable importancia para muchos paises en desarrollo es
la trayectoria de los precios de los productes basicos. Segin el Fondo
h“lﬂnﬂam Intmaclnnaf (FMAl, tafu rn*a:am, en didlares EE UL, aumenta-
ron en general un 5 por ciento en 1996, pero esto se debid a que el precio
del petrdleo crudo subid un 20 por ciento, mientras que el de los prodic-
tos basicos primarios no combustibles bajo el 1 por ciento. El indice mun-
dial de Jos precios de los productos. agrlf-:ulas primarios® bajd de 110 en
1995 a 100 en 1996 (1990 = 100) en valor nominal, Dicho indice —que
refleja los diferentes pesos de las exportaciones totales— bajé un 5 par
ciento para los paises desamollados y un 16 por ciento para los paises en
desarrollo, La mayor parte de esta dltima reduccidn de produjo en el café
(-25 por ciento) y el azdcar (-8 par ciento). Tarnhlﬁ: bajaran mnsddemhie-

* Caleulahy utilizando ponderacianes de 1980, como se hace en ¢l United States Monthly
Bullctin of Statistics, y sobre la base de los precios del mercado mundial compilados
pur La FAD.
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RECUADRC 1
LA DEUDA EXTERIOR Y LAS CORRIENTES FINANCIERAS
DE LOS PAISES EN DESARROLLO

E total de la deuda externa pendiente de to-
dos los paises en desarrollo alcanzd al final
de 1996 un total estimado de 2,177 billones
de délares EE.UL, Ello representa un avmen-
to de 111 000 millones de ddlares, e decir,
mids del 5 por ciento en cifras nominales, con
respecto del total de la dewda al final de 1995
(2,066 billones de ddlares EE.LILL).

Mo ohstante, el coeficiente enire el mon-
to de la deuda y los ingresos derivados de la
exportacién fue del 146 por ciento, frente a
mas del 151 por ciento en 1995, B descenso
se registrd en todas [as regrones, con excep-
cidn die Asta oriental y ¢l Pacifico, donde di-
cho coelicients aumentd como Consecuen-
cia del fuerte crecimiento de la dewda privada
no garantizada En el Africa subsahariana, el
coeficiente hajd al 237 por ciento, frente al
242 por ciento de 1995, como resultado de
las medidas de mitigacidn de x deoda en fa-
vor de esta regidn. Los coeficientes del ser-
vicio de la deoda, que expresan el total de
los pagos en conceplo de servicio de la deo-
da en porcentaje del lotal de los ingresos de
exportacidn, disminuyeron tambitn en todas
las regiones, con excepoion dié Amdrica La-
tina, debido al pago anticipado de la deuda
de México a raiz del conjunto de medidas de
rescate en favor de dicho pais, En 1996 ¢
coeficiente agregado de servicio de La deuda
de todos los paises fue del 16 por ciento, casi
un punto por debajo del afo anterior. En el
Africa subsahariana dicho coeficiente fue del
12 por ciento, mientras que en 1995 habla
sido ligeramente superior al 14 por ciento.
En Amditrica Latina y el Caribe el coeficiente
se mantuvo en 1996 ¢n ol 30 por ciento, fren-
te al 26 por ciento del ano anterior. Para el

servicio del total de las dewdas pendientes
los paises en desarrollo pagaron en 1996 un
total de 245 000 millsnes di ddlares EELULL,
de los que 101 000 millones de délares co-
rrespondieron al pago de intereses.,

Las negociaciones entre los paises deu-
dores v log acreedores bilaterales v maltila-
terales continuaron activamente en 1996,
lo gue dio lugar a varias medidas alentado-
ras de alivio y reduccidn de la deada. La Ini-
cialiva para la reduccién de la deuda de los
paises pobres muy endeudados, establecida
en sepliembre de 1995, fue ratificada en
1996 por &l Banco Mundial, el FMI, el Club
de Paris ¥ varios acreedores bilaterales. En
virtud de esta iniciativa, los acreedores bi-
laterales v multilaterales de paises pobres
fuertemente endeudados ofrecen medidas de
mitigacién de la dewda para reducir la car-
ga de ésta a niveles sostenibles 3 medio pla-
ro. Para acogerse a esta medida los pafses
deben reunir las condiciones establecidas
para recibir asitencia de la ALF y presentar
un historial satisfactorio de refoma de s
politicas econdmicas y sociales, en particu-
lar mejoras en los sistemas de educacin y
atenclon de salud. El Banco Mundial ha es-
tablocido ol Fondo fiduciario para fa reduc-
cibn de la deuda de los paises pobres muy
endeudados, que serd administrado por la
AIF, y ha asignado 500 millones de ddlares
para cubrir su contribucidn nicial. B FMmI
participa en esta iniciativa a través de su
Servicio reforzado de ajuste estructural
(ESAF), servicio de financiamionto en con-
diciones concesionarias que apoya la refor-
ma macroecondmica ¥ estructural de los
paises de bajos ingresos. La primera medida




de mitigaciin de La deoda en virtud de la -
tacla Iniciativa se aprobd en abril de 1997 y
favorecerd a Ugancla, que, gracias a esta ope-
racidn, reducird su deuda multilateral v bi-
lateral aproximadamente un 20 por ciento
{es decir, 700 millones de délares). Se han
concertado lambién acuerdos preliminares
con Bolivia, Cote d'Ivaire v Burkina Faso.

Los acreedores del Club de Paris, por cuyo
conducto se negocka la mayor parte de las
operaciones de mitigacion de la deuda ofi-
cial bilateral, han continuado desempeiian-
do un papel muy importante, Entre media-
dos de 1995 y finales de 19%6, s efectuaron
cinco operaciones relacionadas con el mon-
to de la deuds, que permiten reprogramar,
en condiciones concesronanas, ol total de la
dewda, v nueve aperaciones de reprograma-
cign del servicio de la misma (que reprogra-
manel servicio de la deuda pagadera en una
fecha indicada) de acuerdo con las condi-
ciones de Nipoles, que permilen reducir en
ilos tercios el valor presente de clerlas cale-
gorias de dewda oficial de bos pafzes mds po-
bres, Desde la aprobacidn de las condicio-
nes de Mipoles en 1994, los acreedores han
efectuado seks aperaciones de reduccidn del
monio de la deuda u opciones de salida, que
suman mis de 2 000 millones de ddlares
EE.UL, v 19 reprogramaciones del servicio
de la deuda, par un tolal aproximado de
7 000 millones de délares EEUU. Ademis,
se concerfaron siete acuerdos en condicio-
nes no eancesionarias, La Federacidn de Ru-
sia pudo acogerse al conjunio de medidas de
reestruciuracién mdas ambicioso entre los
aprobades hasta el momento por el Club de
Paris, en el que se contemplaba un total de
mis de 40 millones de délares FEULU, de
deuda.

En 1996, se concertaran stele acuerdas en-
tre paises dewdores ¥ bancos comerciales
acreedares, en virtud de los cuales se rees-

tructuraron 17 000 millones de dilares
EE.ULL de deuda y se redujo la dewda pen-
diente en mds de 5 000 millones de ddlares.
Oftros programas de conversion de [a dew-
da, coma los de conversion de la deuda en
capital o en medidas en favor del desarrallo
o de proteccion de la naturaleza, se han mal-
liplicado ripidamente. Entre 1985, afio en
que se institucionalizaron estos mecanismos,
¥ 1995 estas operaciones de conversidn de
la devda han sumado un total de 141 00D
millones de dalares BEULL

CORRIENTES FINANCIERAS

Las corrienbes financieras con desting 4 los
paises en desarrolla, en particular las co-
rrientes privadas, alcanzaron en 1996 un vo-
lumen sin precedentes, debido a las tasas
de interés relativamente bajas vigentes en
los paises industriales, al constante desarre-
llo de los mercados de capital en muchas
economias de mercado incipienies, a las
oportunidades de inversidn creadas por la
privatizactdn y, en lérminos mas generales,
al clima de confianza suscitado por las me-
didas de estabilizacion y de ajuste aplica-
das con acierlo en muchos palses.

El total de las corrientes nefas de capital
externo a largo plazo con destino a los pai-
ses en desarrollo alcansd enw 1996 un total
estimado de 285 000 millones de délares
EE.ULL, lo que representa un aumento del
20 por ciento (47 000 millones de délares
EE.ULL) con respecto a 1995, Las corrien-
tes nelas de capital privado, que represen-
tan el 86 por cienlo del total agregado de
las corrientes netas a largo plazo, continua-
ron aumentands y alcanzaron una cifra ré-
cord de 244 000 millones de délares EEUUL,
&0 000 millones de délares por encima del
total de 1995, No obstante, muchos de los
paises en desarrollo no se benefician loda-
via, en medida significativa, de este creci-



miento de las corrientes de capital privado.
Asia oriental y el Pacifico, junto con Améri-
ca Latina y el Caribe, fueron las regiones que
miis se beneficiaron de estas corrientes pri-
vadas netas, habiendo recibido 109 000 mi-
llones y 74 000 millones di délares EE.LULL,,
respectivamente. Las corrientes netas de ca-
pital privado al Africa subsahariana, cuyo
monbo fue de 11 000 millones de délares
EE.UILJ, eén 1996, si bien modestas, fueron
diez veces mayores que a comienzos del pre-
sente decemio. China fue el principal pais des-
tinatarin, seguido de México. Las corrientes
privadas netas registraron sumentos en el
casa de fodos bos instrumentos fmancieros,
como bonos, mversiones en capital accio-
nario, inversidn extranjera directa (IED) y
préstamaos de bancos comerciales, Estos al-
timmos, estancados desde hacia muchaos aiios,
aumentaron 8 000 millones de dalares
EE.UL. en 1996, Casi la mitad de los nuevas
préstamos bancarios se destinaron al
financiamiento de proyectos, especialmente
para iniciativas de desarrollo de la infraes-
truciura,

Las corrientes de IED con desting a los pai-
ses en desarrollo alcanzaron un total estima-
do de 110 000 millones de dolares EELIL,
en 1996, es decir, 14 000 millones de dola-
res mis que en 1995, lo que significa que la
cifra se multiplicé por cuatro desde 1990.
En 1996, Asia oriental v el Pacifico y Améri-
ca Latina fueron las regiones que recibieron
mayores corrienbes netas de IED, a saber,
6l 000 millones y 26 000 millones de dbla-
res EE.ULL, respectivamonte, seguidas de
Europa oriental, con 15 000 millones de da-
lares EE.UU, Las corrientes de IED al Africa
subsahariana, dirigidas en general a los sec-
1ores basados en la explotacion de los recur-
sos nalurales de un ndmero mas bien limita-

do de pakses, se mantuvieron en general en
niveles bajos, sumando en 1996 un (otal de
2 &0 millones de dédares FE.UL. Ching con-
tinud siendo el mayor destinatario de las
corrientes de 1ED: en 199 atrajo mas de
42 000 millones de dblares EEUU., lo que
representa un aumento notable si se com-
para con los 3 500 millones de dolares de
1990,

H financiamiento oficial neto para el dee-
sarrollo disminuyd 12 000 millones de da-
lares , sitwindose en un cifra aproximada
de 41 000 millones de dalares en 1996, el
nivel mas bajo desde hace mis de un dece-
mio. Las corrientes oficiales netas oficiales
en condiciones concesionarias, integradas
por la aststencia oficial para el desarrollo
{ADD) con desting a los paises de ingreso
bajo y medio, sumaron 44 000 millones de
dilares EEULL wn 1996, &s decir, 800 mi-
llones de ddlares menos que ol afo anterior.
El descensa se debin sobre todo a la merma
de 1 300 millones de délares en ¢l total de
las donaciones, En 1996, las corrientes en
condiciones concesionarias se concentraron
de nuevo en ¢l Africa subsaharana, que re-
cibid el 34 por ciento del total. No obstan-
te, la parte de esas corrientes con desting a
Europa central y Asia suhid de cero en 1990
a un 20 por ciento en 19%. El descenso de
la asistencia al desarrollo a largo plazo ha
ido acompatado de un fuerte desplazamien-
to en la asignacidn de fondos. Un monto
creciente de éstos se estd orlentando hacka
siluaciones de emergencia, como el woco-
rro a los refugiados y otras formas de ayuda
de urgencia. En conjunto un 12 por ciento
de toda la asistencia oficial para el desarm-
llo se destina ahora a la ayuda de emergen-
cia, mientras gue en 1990 la proporcidn era
del 2 por clento.
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mente los precios del caucho natural, las pieles y |as hortalizas. Pese a
estas reducciones de los precios de los principales productos bisicos ex-
portados por los paises en desarrollo, el indice general de estos paises en
1996 se mantuvo un 20 por ciento mas alto en valor real que jos niveles
de depresion de 1990-93. Ademas, los precios de varios productos, como
las bebidas refrescantes tropicales, tendieron a fortalecerse durante e pri-
mer trimestre de 1997 En cuanto a los cereales, subieron los precios a
niveles muy altos durante 1995 y 1996, pero tendieron a debilitarse en la
primera mitad de 1997 (véase llustracion b, pag. 25),

Perspectivas econdmicas y repercusiones en la agricultura
Segun las PTEVISIONES, 51 N hay trastornos imprevistos, la economia mun-
dla] seguird en expansion a plazo medio. Muchos palses en desarrollo, si
consiguen reducir la inflacidn, liberalizar sus economias y abrirse al co-
mercio intemacional, tendrdn mejores persp-ectw‘as demntinuaru incluso
acelerar su crecimiento, Deberian beneficiarse también de la continua-
clén prevista de la expansion econdmica, acompanada de una moderada
inflacion en los paises indusl:ria]es, de |a notable disminucion de los tipos
“reales de interés con respecto a los anos ochenta, de la liberalizacion con-
tinua del comercio y del fuerte incrementa del flujo de capitales privados.
Sin embargo, estas perspecﬂvas gErerales npliml:slas -encubren amplias
diferencias en [as perspectivas para los distinos pajses y regiones, Gran
parte del mejoramiento ccondmico de los pafses en desarrollo se conse:
guird en las regiones de Asia oriental y meridional que tienen va un rpido
crecimiento, as.{{l:lmu en otros. paises de Asia y América Lafina y el Caribe
que estin mejor ]ntegra:dm en las corrientes financieras y comerciales
mundiales. En cuanto a los pafses menos adelantados de Africa, incluso
una-tasa’ de grecimiento anual del 4.5 por ciento® seria insuficiente para
elevar sus lngre-.im: per ﬂﬂpﬂz en medida slg.mﬁr,ahﬁ, ¥ tampoco colmard
la diferencia con respecto a ofras regiones. Las perspectivas se presentan
especialmente sombrias para muchas economias basadas en la agricultu:
ra, tlonde los problemas sociales interponen abstaculos a la aplicacion de
politicas de reforma en |a medida necesaria para crear un impulso de cre-
cimiento y fomentar la confianza de los Inversionistas, por lo que tales
economlas son incapaces de movilizar corrientes de financiacion para la
divessificacion econtmica. Tienen gue enfrentarse también con |a pers-
pectiva de una disminucion de la ayuda y una competencia mas intensa
en los mercados internacionales,
Para los paises que dependen de las exportaciones de productos prima-
rios, un factor determinante de sus resultados econémicos serd la evolu-
citin dee los precios de los productos basicos. Segidn prondsticos del Banco

* Se ha calculado esta fasa en el Proyecio LINK para el periodo 1997-2001 (véase
wmﬁ-l@ﬁhﬂmdﬂ.ﬂmﬂ.
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Muredial, la reduccion de los precios die los productos basicos distintos del

petrddeo en 1996-97 hard que se prerdan alrededor de los dos tercios de-

las subidas de precios conseguidas en 1994-95, pero despuds se estanca-
ran dichos precios en contraposicidn a lo que ocurrdd en [os Gltfmos 15
afios en que bajaron considerablemente. Las expectativas moderadamen-
te optimistas en relacitn con los precios de los productos basicos constilu-
yen en general una de las hipdtesis fundamentales de las provecciones
agricolas que se examinan & continuacidn,

Perspectivas agricolas de los paises en desarrollo

Los prondsticos a plazo medio del erecimiento econdmico v de la produc-
citin agricola en |os paises en desarrollo, elaborados por el Proyecto LINK,
inCluyen los siguientes conceptos:

» Las perspectivas para el periodo 1998-2001 indican fasas de creci-
miento anual del PIB superiores al 6 por ciento en el conjunto de |os
paises en desarrolio, nivel ligeramente superior al pronosticado hace
un aio. Las perspectivas de la produccidn agricola parecen sef tam-
bién mds favorables que en el prondstico anteriorn, si bien las tasas de
crecimiento anual del 4,5 por ciento previstas para el sector son infe-
riores a las del conjunto de la economia. Sin embargo, es preciso
considerar con cautela estas provecciones de |as tasas de crecimiento
anual del 4,5 por ciento para los pafses en desarrollo, Por una parte,
parecen optimistas teniendo en cuenta las tendencias a largo plazo y
la desaceleracitn del crecimiento de la produccidn agricola en algu-
nos palees grandes; como China 'y 1a India, durante los Gltimos afos.
Por otra, no parecen incompatibles con la continuacion prevista de
tasas de crecimiento del PIB muy altas €n los paises en desarrolla
(superiores al & por cientd anualj en el periodo 1998-2001, v con el
excelente rendimiento general del sector agricola en dichos palses
durante [os ultimos anos’

* Es probable que los resultados menos dinamicos del sector agricola
sean los que se consigan en Africa subsahariana, donde, en cambio,
tienen mayor iImportancia tanto para ¢l desarrollo coma para la segu-
ridad alimentaria. No obstante, el nivel de casi &l 4 por ciento alcan-
zado por el erecimiento de la praduccion agricola seria notablemente
superior al de [a tendencia a largo plazo y representaria una conside-
rable mejora en la produccidn per capita. En cuanto a las demas

" En los padses en desarrolio of MIB aumentd mis del & por clento al afo durante 1992-
6. Las proyecciones del FMI indican fasas de crecimiento del PIB del 6.6 v 6,7 por
clenfo para estos paises on 1997 y 19938, respeclivamente, en consonancia con los
prondsticos del proyecto LINK para este periodo. En los patses en desarrollo la produc-
Citn agropecuaria aementd un 4 por ciento en 1993, un 5 por cienlo en 1994, un 5,2
e cienda on 1995 v un 2,9 por cienlo en | 9596,

|



RECUADRO 2
PERSPECTIVAS DE LAS ECONOMIAS QUE DEPENDEN FUERTEMENTE
DE LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS

Las perspectivas a plazo medio de 1as econo-
mias gque dependen fuertemente de las ex-
portaciones agricolas’ son en general favo-
rables en relacidn con las tendencias del
pasado. El crecimiento previsto del valor de
sis exporiaciones agricolas (56 por ciento
al anvo durante 1998-2001) compensaria ¢on
creces ¢l emproramienio de su relacidn
de intercambio agricola indicado por las pro-
yecciones, lo que mejoraria ligeramente el
poder adquisitivo de sus exportaciones agri-
colas. Las perspectivas parecen mds prome-
tedoras para los pafses de América Latina y
el Caribe que para los de Africa pertenecion-
les a pste grupa, debido a la especial compo-
sicidn de productos de las exportaciones de
estas regiones. En realidad, las perspectivas
del mercado son mis favorables para una
werie de productos exporiados por América
Latina ¥ el Caribe —en particular cereales,
productos pecuarios, soja y frulas—- que para
la gama menos diversificada de productos que
constituyen [a mayar parte de las exporta-
ciones agricolas africanas: principalmente
café, algoddn y cacao,

Se espera que las perspectivas en general
favorables para Las exportaciones agricolas
de las economias que dependen fuertemente
de las exportaciones agricolas contribuyan a

Cormgeanen este grupa 47 paised (24 en ol Adri
ca subsahanana, 18 en América Latina v el Ca-
nbe ¥ 5 en el Carcano Chente v Alnca del Mor
] Cuyas exponaciones dgll':Lr].:ll-_ PrebaquUEras
forestales equivalen al 20 por cientn, al menos,
dle sud exportachoness tolales, & al 20 por cienlo
der surs importaciones ot les

mejorar sus perspeclivas econdmicas. H FMI
ha preparado para la FAO prondsticos a
corto plazo (1997-98) de los resultados eco-
ndmicos de eslos pakes

= aceleracidn del crecimiento del PIB a un
5,5 por clento aproximadamente, frente
al promedio del 4,9 por ciento registra-
da en los cinco afos anlerisms;

* aumenio mporlanie de las tasas de in-
vergidn, lo que indica una consolidacidn
de la base para un crecimiento sosteni-
do en log anns venideros: la formacidn
de capital bruto deberia aumentar al 26-
27 por ciento del PIB en 1997-98, frente
a menos del 20 por ciento a4 mediados
de los ochenta y al 24 por ciento a co-
mienzos de los noventa;

» recduccidn acentuada de las subidas de
los precios al consumidor, frente a las
lasas superinflacionarias de comienzos
de los afios noventa, las cuales disminui-
rian a cifras de un solo digito en 1997-
i

» reduccion del déficll fiical nadonal, de
un 2-4 por ciento del PIB durante jos afos
ochenta a menos del 1 por dento en
1997-948:

= aumento del valor de las exporlaciones
e mercancias de un B por cienio en 1997
y un 10 por cienlo en 1998 (con un fuer-
te crecimiento del valumen de Ls expor-
laciones que compensard con creces la
disminucidn de sus valores unitarios) y
un crecimiento igealmente fuerte del
valor de las importaciones de mercan-
cias;

» ampliacidn de los desequilibrios de cuen-
ka corrienie, resultantes de déficit ma-




yores en los balances de comercio y ser-
vicios (pese a los excelentes resultados del
sector de las expartaciones) los cuales
contrarrestarin el aumento de lag trans-
ferencias corrientes positivas;

* poco estimulo en lo que respecta a la deu-
da exterior: se pronostica gue los pagos
del servicio de la deuda aumentarin de
unos 69 (000 millones de dolares en 1996
a wn nivel entre B2 000 y 85 000 millones
en 1997-98, lo que equivalded al 40 por
ciento de los ingresos de exportacion de

los paises de América Latina y el Caribe
pertenecientes a este grupo, mientras que
en 1996 la cifra correspondiente fue deal
36 por ciento (para el conjunto de la re-
gitn de América Latina y ¢l Caribe, la
refacidn entre el servicio de la deoda y
las exportaciones fue del 30 por ciento
en 19961 Sin embargo, en los paises afri-
canos es probable que la relacidon dismi-
nuya nolablemente en 1998, a un 22 por
ciento, Iras haber subido al 29 por cien-
o en 1997,




regiones de paises en desarrollo, los niveles de crecimiento agricola
indicados por las proyecciones {alrededor del 4,5 por ciento al afio)
constituirian también una mejora notable en relacion con las terden-
cias anteriores.

= ks probable que el comercio agricola de los paises en desarrollo se
beneficie de unas perspectivas econdmicas mundiales mas favorables
y de |a liberalizacion del mercado. Después del notable descenso que
siguith a la extraordinaria campana de productos bisicos de 1994-95,
los ingresos derivados de las exportaciones agricolas volverin a au-
mentar en 1998-2001. En este perfode, las exportaciones agricolas
creceran probablemente un 4,5 por ciento al afro en el Africa
subsahariana, un 6 por ciento en el Cercano Oriente v Africa del Nor-
te, un 5,5 por ciento en el Lejano Oriente y Oceania y més del 8 por
ciento en América Latina y el Caribe. Estas tasas de crecimiento repre-
sentarian una sensible mejora con respecto a las tendencias del pasa-
do, sabre todo en Africa; donde los ingresos obtenidos de las exporta-
ciones agricalas quedaron estancados o disminuyeron en el periodo
de 1980-1993. Los ingresos de las exportaciones agricolas deberian
aumentar también algo mas r&pldammte que las importaciones agri-
colas en todas las regiones de palses en desarrollo, salvo en el Cerca-
no Oriente y Africa del Norte, donde el déficit comercial agricola en:
el 2000 podria aumentar un 30 por ciento aproximadamente con res-
pecto a los nweles :u:luales

» Las perspertivas del comercio agroalimentario de China son especial-
mente interesantes teniendo en cuenta ¢ debate sobre sus posibles:
repercusiones en el equlilibrio d&.lq oferta/demanda de alimentos a
nivel mundial, Los prondsticos del proyects LINK indican una acele-
racién del crecimiento de la demanda de impontacion agricola con
una tasa media anual del & por ciento aproximadamente (que, tam-
bidn en este caso, debe considerarse con cautela tepiendo en cuenta
e China naduiu sus importaciones die -::Ematﬂ en 1997), pero una
expansién agn mayor de las exportaciones agricolas para 1997-2001
S¢ considera que continuaria la tendencia iniciada a mediados de los
anos ochenta, en que China se convirtid en exportador neto de pro-
ductos agricolas’.

* Se han hecho muchos andlisis y proyeceiones sobre las necesidades alimentarias
futaras de China y las consecuencias para o comercio. Tabes estudion varian amplia-

mente tanto por el lado de la produccidn comu por el de la demanda internas. Un

examen reciente (realizado por Ke Bingsheny, Vicepresidente y Profesor de la Univer-
sidad Agricola de China) pone de manifiesto que ka diferencia entre las estimaciones
mis pesimistas y mas oplimistas de las futuras necesidades de importacion de cereales

de China on los distintos estudios es de casi 80 millones de toneladas para el afio 2000,

117 mallomes para o 2000 y mis de 300 millones para el 2030.




ALISIS MUNDIAL
Cuestiones escogidas

LOS BOSQUES EN EL CONTEXTO MUNDIAL"
A nivel mundial, la actividad fovestal se enfrenta con dificiles desafios al
entrar en el priximo bienio. £l crecimiento demografico, las variaciones
en la distribucidn de [a poblacion, las presiones econdmicas v los esfuer-
zos para aliviar [a pobreza v garantizar |a seguridad alimentaria obligan a
“analizar intensamente la contribucidn actual y potencial de los bosques al
desarrollo y los hen-eﬂ-:ms respectivos diela conservacion de las tierras
forestales, en contraposicion a su dedicacién a otros usos, El :imrsn mas
“evidente dentro del sector es el de satisfacer [a demanda creciente de
produetos forestales salvaguardando, al mismo tiempo, |a capacidad de
lors: bﬂﬁt{l.ll!s de prestar upa serie de servicios -ec-nldgrms. como el manteni-
miento de los recursos dE_S_UEIMTagqaa_JE proteccion contra la desertifi-
cacidn, la conservacién de la diversidad bioldgica f la reduccidn del cam-
bio climaneo mundial, Habed que concifiar las exigencias contrastantes y
las discrepancias de apinitn sobre la impnrtan:na relativa de fos distintos
bienes v servicios que pmpnr-:lnmn los bosques, Los beneficios econdmi-
cos de los basques que pueden cuantificarse facilmente, como la obten-
cion de preductos madereros v productos forestales no alimentarios y la
creacion de empleo, deben compararse con los beneficios ambientales y
sociales que tienen también un valor perm no todos ellos pueden expresar-
se facilmente en términos monetarios: Las exigencias de conseguir una
distribueion méis equitativa de los beneficios obtenidos de los bosques, de
-salvaguardar los derechos de sus habitantes y pubi:-mmes intngEnH. ‘fda
asegurar una participacion general en la toma de decisiones relativas a los
bosques Incrementaran la mrrmrnjldad V. el desaffo de la ordenacitn ¥
adopeidn de pollticas forestales en los afos venideros.

Entre las pr[ncipalﬂ tendencias actuales que han Influido en los bos-
OUEes &5 preciso sefialar el crecimiento dmlngr.iﬁm y la urbanizacion cons-
tantes, unos indices mayores de crecimiento econdmico mundial tras Jos
tres: primeros afios. de depresion del decenio, y el avance continuo de

muchas de las antiguas economias de planificacion centralizada hacia

* Bl material de esta seccidn ha sido tomado de FAD. 1997, Situscidn de Jos bosques
del mnda 1997, Roma. Este informe bienal ofrece un panorama eompleto de la acti-
vitlad forestal mundial, can informacion pertinente para las politicas acerca de la
situacidn de bos bosques mundialées on la actualickad y sobire las novedades regisiradas
recientemente en el sector




una economia de mercado y liberalizacign del comercio. En los dltimos
anos, la estructura v las funciones de [as instituciones pablicas, sobre todo
de los departamentos de montes y afines, han seguido registrando cam-
bios importantes. 5¢ han hecho mas patentes |as tendencias a la descen-
tralizacidn, a |a privatizacidn de funciones antes encomendadas al sector
publico y a la transicién a un entome institucional méis pluralista y con
mas interlocutores. Las reducciones presupuestarias han afectado por igual
alos cliepa.rtamﬁllﬂi de montes de los paises desarrallados y en desarrallo,
Las preacupaciones iml::lenfilu influyen cada vez mas en las politicas y
practicas relativas a los recursos naturales & Incluso, hasta clero punto, en
el comercio internacional. Por dltimo, prosigue la vinternacionalizacitn s
de los problemas y, en los niveles mds altos de adopcitn de politicas, se
ha prestado atencitn a las interacciones entre las cuestiones de desarrolla
v las ambientales v sociales, a través de cuatro cumbres intemacionales
que se han celebrado en los dos dhimos anos: la Cumbre Mundial para el
Desarrollo Social iCopenhague, marzo de 1995); la Cuarta Conferencia
Mundial sabre la Mujer (Beijing, septiembre de 1995); Habitat Il - Segun-
da Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Huma-
nos {Estambul, junio de 1996) y la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién
{Roma, nmdemlhﬂ de 1996). La importancia asignaca Internaclnnalmaﬂe
al sector forestal se refleja en la creacion, en abril de 1995, del Grupo
Intergubernamental sobre los Bosques por la Comisitn de las Naciones
Unidas sobre ol Desarrollo Sostenible (€50, con el fin de fomentar un
CONSENSO. |mm\a::rnuaLr.u-]:.m cuestiones fundamentales relacionadas con
los bosques. La €50 que fue constituida paa el segulmiento de la aplica-
cibn de los acuerdos concertados en la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD, Rio de Janeiro,
junio de 1 99'2], informd a la Asamblea General, en su perioda extraardi-
nario de sesiones de junio de 1997, sobre |os progresos realizados en: Ius
Gltimos cinco afios. Asistieron a esta reunion muchos jefes de estado v en
ella se mantuvo en examen |3 prioridad del desarrollo sostenible en los
programas de |os rﬁpanﬁarhla de las politicas.

Las tendencias del consuma registradas hasta el momento muestran cla-
ramente los efectos del crecimiento demogrifico v econdmico en la de-
manda de alimentos y productoes forestales. Entre 1960 y 1995, se duplict:
casi el mmafio de [a poblacian mundial y 1a economfa mundial (a juzgar
por el FIB en términos reales) e triplicd, Durante ese mismo perfodo, la
produccion mundial de cereales se duplicd con creces mientras que se
duplicd [a de lena y se triplict con creces la de papel. Mirando al futuro,
s previe gue la poblacisn actual de 5 700 millones de personas aumenta-
raa 7 000 millones en el ane 2010, Casi todo ese aumento se verificard en
el mundo en desarrolio, donde es preciso superar las limitaciones a la
produccion agricola y forestal y donde los imperativos econdmicos nacio-
nales y la disparidades en la distribucitn de los ingresos ejercen ya una
presidn intensa sobre los recursos naturales. Estos factores Influirén ciera-
mente en la capacidad de los paises para consepuir una seguridad alimen-
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taria a largo plazo v mantener la productividad de su base de recursos
naturales, incluidos los forestales,

En 1997 el Programa de la FAQ para la Evaluacion de los Recursos Fo-
restales ha aportade nueva informacidn mundial sobre temas como la su-
perficie de bosques en 1995: los cambios en la supedicie forestal entre
1990 y 1995; y estimaciones revisadas de los cambies en la superficie
forestal entre 1960 y 1990'% Se estima que los bostues (naturales y de
plantacitng cubrian 3 454 millones de hectdreas (el 26 por ciento de la
superficie total de tierras del mundo) en 1995, de las que un 57 por cento
se hallaba en paises en desarrollo, La distribucion de la supericie forestal
por principales TERICNEs apamm en la Figura 4.

Entre 1990y 1995 g registro una pérdida neta de 56 millones de hecti-
reas de tierras forestales en todo el mundo. Dicha pérdida se debio a la
recluccion de 65 millones de hectireas en |os paises en desarrallo gue
comtramestt con creces el incremento de 9 millones de hectireas lograda
en los desarrollados a lo lamgo de ese quinguenio. Analizando dnicamente
los bosques naturales de los pafses en desarrollo; va que en ellos se produ-
ce la mayor parte de |a deforestacion, las estimaciones indican que;

* la pérdida anual de besques naturales entre 1980 ¥ 1990 fue menor
de la estimada anteriormente en la Evaluacion de los Recursos Fores-
tales 1990 (15,5 millones frente a 16,3 millones de hectireas); y

* la perdida anual de bosques naturales fue menor durante 1990-95
que en 1980-90 (13,7 millones frente a 15,5 millones de hectireas),
sein se indica en la Figura 5.

Aunque la deforestacion sigue siendo notable én los paises en desarro-
o, parece gue se esta reduciendo la tasa de péndida de bosgues naturales.
Si bien se trata de una sefial positiva, serd dificil saber si estd comenzanda
una nueva tendencia hasta que se disponga de los datos de la Evaluacion
the los Recursos Forestales 2000 que la FAC estd realizando ahora.

La informacidn facilitada recientemente”” sobre las causas de la defores-
tcion entre 1980 ¥ H'ﬂl} indica que los factores fundamentales del cam-
bio en la cubierta forestal son el crecimiento de la poblacion rural, unido
a la expansitin de la agricultura (especialmente en Africa y Asial v a am-
plios programas de desarollo econdmico gue implican €l reasentamiento
de poblaciones, la expansion de la agricultura y el desarrollo de infraes-
fructura (América Latina v Asial. Aungque Ta explotacion maderera no e<
generalmente una causa directa de deforestacion; se sabe que es un factor
que la facilita en algunas zonas, en especial mediante la construccion de-
carreteras que hacen a:l:eiil:ﬂe: a los colonos agricolas zonas . anterior-
mente remotas.

1* 5o han publicado estos datos en FA, op. cit,, nota 9, pig. 50, Se analizan también
estas cifras y se oirecen datos por paises sobre L cubierta forestal.

" FADL 199, Fores! resources assessment 199(0: Survey of tropfel forest cover and
study of change processes. FAD Foresiry Paper No. 130, Roma.



La necesidad de obtener alimentos para una poblacidn mundial cada vez
mayor sigue ejerciendo una fuerte presion solwe las emas forestales. La
FAO caleula que el aumento de [a produccion alimentaria mundial necesa-
rio para satisfacer la demanda creciente, principalmente en los paises an
desarrollo, podria ser del onden del 1,8 por ciento al ano desde ahora hasta
el ano 2010, En algunos paises, se incrementardn los suministros mediante
la importacidn de alimentos o la intensificacion de la produccion en las
tierras agricolas existentes. En los paises donde no existe ninguna de estas
dos posibilidades, pero se pueden roturar nuevas Herras (principalmente en
el Africa subsahariana y América Latina), se incrementara también el sumi-
nistra alimentario dedicando mds tierras a la agricultura. La necesidad de
incrementar la producoidn y mejorar el acceso a'los alimentos en los paises
en desarrollo hace también que se preste mids atencitn a las formas en gue
los bosques y los drboles pueden contribuir a la seguridad alimentania na-
.munahr en los hogares, L‘E]JEEI]II'I‘IBHI'.E me&:ante su funcitn de proteger la
base de recursos naturales de la que: depende la agr[mllura

Por otra parte, en algunos paises. demn‘u”adm e| estancamiento de a
demanda de productos agricolas, umdn a la continua intensificacion de la
predieceion, hace que se dmalg;nn de la prﬁduﬂ‘cldn ag.rlfcuﬂa Iinrras mar-
ginales que pueden dedicarse a bosgues,

Pese al rendimiento economico en general positivo logrado en gran parte
del mupda en desamrollo durante los Gitimos afios (véase El entormo econd-
mico general y la agricultura, pag. 37), persisten la pobreza, e] hambre y la
‘malmuaricion en partes del mundo y entre distintos sectores de la poblacian,
debido a la distribucién desigual de |a riqueza y del acceso a [os recursos.
Giran parte de la pablacian pobre del mundo vive cerca de bosques y utiliza
lias tierras y recursos forestales para su subsistencia. Los bosques son decisi-
vios para proporcionar productos ¢ Jng[n-s:rs a estas poblaciones. Es pnsihle
que s¢ intensifique la competencia entre [a unilizacién de las tierras foresta-
les para Egulrsaushcmndqlas necesidades de la poblacidn local y [a nece-
sidad nacional de obtener productos forestales industriales, competencia
que se acentuard con el aumento del nivel general de ingresos.

s probable que sea notable el efecto combinado del crecimiento eco-
némico ¥ demogrifico en [a demanda de productos forestales, pspecial-
mente teniendo en cuenta que el consumo per cipita de productos fores-
tales industriales es especialmente sensible a los cambios en los ingresos
de bajo nivel, Entre 1970 y 1994 ¢l consumo de productos madereros
aumentt un 36 por cientn, Mas de la mitad de la madera extraida cada
afio $& Consume como ]eﬂm mientras quEF resto se utiliza para pmdw:tm_
madereros industriales: Hoy en dia, la demanda de madera para lefa si-
gue creciendo a razon del 1,2 por ciento aproximadamente al ano (lasa
anual media de incremento en 1992-94}, La demanda de productos ma-
dereros industriales parece haberse estancado en los paises desarmollados,
pero sigue creciendo constantemente en los paises en desarrollo. Segiin
cifras preliminares que aparecerdn prdximamente en la publicacion de la
FALY, Estudhios de las perspectivas mundiales sobire produccidn, consumo



y comercio de productos forestales (EPM 96), el crecimiento de la deman-
dade productos madereros (leda y madera industrial) entre 1990 y 2010
serd del orden del 20 por ciento, y estard impulsado principalmente por &l
crecimiento demogrifica y econdmico de los palses en desarmollo.

Lina de [as cuestiones mis acuciantes con respecto a-las perspectivas
futuras del sector forestal ¢ <i habrd en el futum madera suficiente para
satisfacer la demanda en expansion y si podrd suministrarse sin unos cos-
105 sociales y ambientales inaceptables; Son varios los factores que han
influido en el suministro de productos forestales, tales como el estableci-
miento de mas plantaciones y las mejoras en la elaboracién (los cuales
contribuyen a aliviar la situaci6n), asi como una evidente y profunda re-
duccitn de la extraccién maderera en la Federacidn de Rusia durante este
decenio [que ha repercutido sensiblemente en la produccion maderera
mundiall. Ademas, las restricciones impuestas a la extraccitn maderera en
hosques naturales, respundlendn a preocupaciones ambientales, H’-Ié'ln re-
ducienda los suministros de rolliza industrial en algunos paises.

La superficie de plantaciones se ha duplicado en los paises en desaro-
llo entre 1960 y 19495 (de 40 a 81 millones de hectireas), mientras que la
produccidn de madera industrial procedente del cultivo forestal y sistemas
agroforestales estd cobrande una importancia cada vez mayor en varios
pafses; Es probable que el crecimiento de la demanda de productos fores-
tales refuerce estas tendencias.

La mejora de las industrias forestales ha provecado notables incrementos
en la produccion de ariculos a:":aha_:i:-s por unidad de matera prima. Entre’
tales mejoras cabe sefialar [a diversificacion de |as matenias primas (por ejem-
plo, la mayor utilizacidn de madera de coco y caucho en [a incdustria
maderera), el aprovechamiento mejor de residuos de la madera, el aumento
de reciclaje de papel y cartdn y el desarmolla de tecnologias de elaboracitn
mds eficientes. Se espera que el comencio mundial, cuyo volumen v valor
(véase la Figura 6) han aumentado constantemente en los Gltimos decenios,
cobre una importancia creciente debida a la necesidad de muchos paises
de colmar su déficit de productos madeneros. Aungue los paises desarrolla-
dos siguen predominands en el comencio mundial de productos forestales
tanto por lo que respecta a la exportacion como a la imporacion, esti cre-
ciendo la importancia de los paises en desarmollo, sobre todo de Asia y Amé-
rica Latina. Se prevé que cobron adn mayor importancia los paises asidticos
comao importadores de productos madereros para colmar el importante dédi-
Cit.que se preve en su produceion htera.

La disolucion de la ex URSS y los esfuerzos realizados posteriormente por
los paises que recientemente han alcanzado la independencia para trasfor
mar sy ecanomia de planificacidn centralizada en economia de mercado
estin repercutiendo notablemente en el secior forestal. En primes ler_,_hi
habido en estos paises graves alleraciones en los sistemas de onlenacion v
produccion forestales v en la ransiormacion, elaboracion y comencializacion
de los productos. Son especialmente importantes los cambios registrados en
la Federacion de Rusia, que cuenta con mas de la quinta parte de los bosgues



del mundo y.es un gran pmductor de madera industrial en mollo. El fuerte
descenso de la extraccidn de rolliza hﬂmhlmlaﬂﬂﬁlﬂsmm&[
Baltico {en 1994 se extrajo s6lo la mitad que en 1990} contribuyd a la meduc-
Cin de un 15 por ciento aproximadamente de la produccian mondial de
ralliza Industrial en ese misma periodo, En segundo lugar, se estin introdu-
ciendo importantes reestructuraciones en los sectores forestales de los paises
‘en transicicn de Europa Central y Oriental y la CE, tales come la rearientacin
de las politicas e instituciones forestales, [a privatizacion de las operaciones y
Emnfmidl! pﬂ:ﬁaﬂacl estatal y la restitucion de tierras forestales nacionali-
zaclas 3 sy antiguos propietarios o los hﬁ'ﬁdﬂ'ﬂi de éstos.

La repercusion del rapido desarrolla de la rnl’raatm:ﬂ.lra‘y la organiza-
cion en [a utilizacion de las tiereas, en la cubiena terrestre v en la situacidn
ecﬂlﬁgin de las zonas urbanas y periféricas es evidente en muchas partes
del mundo, pero sobre todo en Africa y Asia, donde son mas elevadas las
tasas de urbanizacién. Sin embargo, los efectos de la urbanizacitn en la
demanda general de productos forestales v en el aprovechamiento de las
tierras agricolas no han sido objeto de un estudio detallado y no-son tan
bien conocidos como las mlanmei entre los recursos forestales y la po-
blacién o el crecimiento econdmico; no estd claro que a5 pautas que se
han manifestado en los paises desarrollados en su proceso de urbaniza:
f:u.'-n vayan a seguir siendo vélidas para las paises en desamallo, que s

estén urbanizanda mucho mas rapidamente y tienen poblaciones con ni-
'H'Er!!s de ingresos mucho menores. En cambio, lo que si estd clar es qua
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hay grandes posibilidades de que la actividad forestal mejore la situacion
medioambiental v los medios de vida de los habitantes de las ciudades y
die gue, en algunos lugares, |as plantaciones periurbanas suministren pro-
ductos madereros a las poblaciones urbanas. Aunque una urbanizacidn
rapida no constituye ya un problema en la mayoria de los paises desarro-
lados, la mayor sensibilizacidn adquirida en los dltimos anos respecto de
los beneficios ecoldgicos v sociales de los bosgues v arboledas de |as
ronas urbanas ha inducido a elaborar programas intensos de siivicultura
urhana, en muchas partes, como en los Estados Linidos v Europa.

La sensibilizacidn ecoldgica v la presidn pablica han seguido teniendo
electos en lodos los aspectos del sector forestal: en la ordenacitn forestal,
en las actividades de explotacidn v subsiguientes, v en los mercados y
comercio de productos forestales. La preocupacion por CONSeguir una or-
denacidn de los bosques que garantice el sostenimiento a largo plazo de
sus funciones productivas, sus servicios mediocambientales y sus benefi-
cios sociales ha hecho que se desplieguen esfuerzos por formular criterios
@ indicadores para una ordenacidn forestal sostenible’ . Existe yva la ten-
dencia a ordenar los bosques como sistemas ecoldgicos con miltiples
beneficios econdmicos y valores medioambientalis, mientras que en [os
ohjetivos de la ordenacitn, se da mas Importancia a la proteccion del
medio ambiente v la conservacion de la diversidad biolégica. Se ha pres-
taco mayor atencitn a los beneficios ambientales v sociales que pueden
dervvarse del desarrollo de productos forestales no madereros. Se han im-
puesto restricciones a la extraccidn en bosques nacionales de América del
Morte v de algunos paises lropicales de Asia v Pacifico sur. 5& estéan pro-
pugnando sistemas de explotacion maderera de menor impacto para re-
ducir al minimo los efectos perjudiciales de la explotacidn forestal, Se
estan poniendo en practica algunas iniciativas, como los planes de cedtifi-
cacion y la lista de especies de maderas incluidas en los apéndices de la
Convencin sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres, con el fin de supeditar ¢l comercio a las preocu-
paciones ambientales relacionadas con los bosgues.

En el Capitulo 171 del Programa 21 {Lucha contra la deforestacidn y-en
los «Principios Forestaless aprobados en la CNUMAD, se resalta la impor-
tancia de las lunciones ecoldgicas de los bosques y la necesidad de inte-
grarlas en la ordenacion forestal sostenible. Se subrayan también estas
funciones @n vanos convenios interacionales concluldos recientemente,
tales como la Comencidn Intemacional de Lucha contra la Desertifica-
cidin, el Convenio sobre la Diversidad Bialdgica v el Convenio Marco de
las Maciones Unidas sobre el Cambio Climatico Mundial. Se espera que

7 En uma seccitn especial de Situscidn de fos bosques del imando 7996, =0 expone un
expmen completo de los esfuerzos realizados recientemente a nivel mundsal, regronal
v nacional para dlaborar criterios e indicadores de la ordenaciin forestal sostenible.




estos convenios foralezcan las actividades nacionales, regionales e inter-
naciomales que se estan realizando en relacidn con los bosques:

Los beneficios socioeulturales de los bosques y las repercusiones socia-
les de la distribucitn de esos beneficios siguen siendo objeto de |3 aten-
cidn internacional y de la adopcidn de medidas a nivel nacional. Las cues-
tiones que se plantean varian desde la forma de satisfacer las necesidades
y respetar los derechos de los grupos indfgenas, los habitantes de los bos-
ques v las poblaciones que dependen de ellos, hasta el problema mas
universal de como tener en cuenta la amplia gama de demandas de bienes
y servicios forestales procedentes de los distintos grupos de interés. Estas
incuietudes han determinade e desarmollo y la instiicionalizacion ulte-
riores de varios sistermas de ordenacién forestal en :I'E'E_IH'IEI'I participativo,
la restitucion de la propiedad sobre los recursos forestales v el reconoci-
miento de los derechos de acceso de as comunidades locales v de. colec-
tivos de usuarios. En muchos palses en desarrallo, sobre todo, las comuni-
‘dades locales desempean una funcitn cada vez mis. importante en [a
“ordenacian y proteccitn cotidiana de los recursos forestales v, en el ¢aso
de las pablaciones indigenas, se estin desplegando esfuerzos para reducis
al minimo la interferencia exterior con las practicas tradicionales de RS-
tiéin de los recursos, Tanto en los paises desarrollados como en desamollo
se despliegan cada vezr mds esfuerzos para crear los medios de tener on
cuenta las opiniones de toda una serie de grupos de intereses, al adoptar
las decislones en materia de pullnn y practicas de ordenacion forestal,

El sector forestal est reglstrando una evolucion dinamica en un mundo que
cambia ripidamente. La configuracion de los bosques v los sectores foredales
del mundn depende no sélo de tendencias econdmica, politicas; demografi-
cas y saciales extemas, sino también de las fuetzas operativas dentro del mis-
mo sector. La situacion actual y futura de los bosques debe considerarse en ol
contextty més amplio del desarrollo, cuya finalidad Gltima es la mejora del
bienestar de las generaciones presentes y futuras de seres humanos.

ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD DE LA MUJER EN LA AGRICULTURA
Introduccidn

Las mujeres representan el 40 por ciento de la mano de obra agricola en
América Latina y el Caribe v entre el 60 v el 80 por ciento en Asia v el
Paciiico y en Africa'’. No obstante, unas investigaciones insuficientes han

"' Datos basados en estimaciones de las combsiones econdmicas regionales de las
Naciones Unidas: Comisitn Econdmica para Africa (CEPA), Comisitn Frondmica y
Social para Asia y el Pacifico (CESPAF) y Comisién Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPALY. Las estimaciones representan valores agregados tomados de estu-
dios pormenorizadus en los que se examing la totalidad del sitema agrario, en vez de
limitarse a cuantificar la mano de obra agricola. Datos cilados en RL Blumbery.
1989 Making the case for the gender variable: wormen and the wealth and well-beimyg
of nations. Washington, D.C, USAID,




continuado ignorando o infravalorando la aportacion de la mujer a las
actividades agricolas. Aclemis, |2 baja participacidn de la mujer en la adop-
cian de politicas nacionales v regionales, su invisibilidad en las estad/isti-
cas nacionales y su falta de participacion en los servicios de extension {si
se exceptioan los programas sobre economia doméstica) han dado lugar al
abandoneg de los problemas mas importantes para la mujer en la planifica-
cion, evaluacion previa, ejecucidn, gestion v evaluacion a posteriori de
muchos programas y politicas de desarmollo rural. Otras razones que expli-
can por qué las iniciativas de desarrallo no han llegaclo a reorientarse
hacia la mujer son la falta de liderazgo femening v la escasez de recursos
en os gobiemos destinatarios asi como la discriminacion de la mujer den-
tro e los organismos donantes™, Este abandono de la mujer ha represen-
tado el dﬁapmm:hammﬂn tle |as posibilidades de aumentar | pfnducﬂ—
vidad 'y de impulsar el crecimiento econdmico.

El reto de incluir a la majer en'las iniciativas de desamolio fue abordado
en primer lugar en la Conferencia Mundial sobre [a Mujer celebrada en
Méxicoen 1975 y de nmen{:upenhagueen 1980, A raiz del Decenio de
las Naciones Unidas pam la Mujer (1975-85), muchas iniciativas interna-
cionales han contribuido a un mayor reconocimiento de la parficipacitn
fundamental de [a mujer en el desarmollo rural y en otras esferas. La Cuarta
En:mfem:ﬂa Mundlaj mhft 1a Mujer, :el'rehmda en Eenjing. en 1995, canfir-

ma cle nueve el compromisa mundial por promover el adelanto de la mujer.

En respuesta a ello, la mayor parte de los gobiemos han firmado diver-

s0s acuerdos, fratados v convenios internacionales en |os que se COmpro-
meten a prestar mayor atencidn a las necesidades de la mujer, en particu-
lar oo las campasma&,, v a dedicar mas esfUBrZOs ¥ Fecursos @ aumentar su
productividad, En las reflexiones sobre el desarrollo se observa cada vez

con mis frecuencia una mayor comprensicn de los problemas relaciona-
dlos coin la dliscriminacion sexual y de la funciéin de la mujeren la agm:uf—
tura y la seguridad alimentaria. Por ejempla, muchos gobiemos y organis-
migs cuentan ahora con dependencias que se ocupan del tema de |a mujer

‘en el desarrollo asi como con especialistas y politicas sobre los problemas
de la diferencia entre el hambre v |2 mijer. Se han logrado !amhi!n mejo-
ras en la recopilacion de datos desglosados por sexo, en la investigacian
sobre los hogares encabezados por una mujer v sobre la funcion de esta
en la agrlcullum v en los métodos disponibles para incluir las actividades.
de la mmeren las cuentas nacionales. Por otro lado, algunas omganizacio-
nes de mujeres estan mu!rlhlqveu-‘.h eficazmente a ayudar a las campesi-
nas a ohtener mejor acceso al crédito v los recursos:

A pesar de estas demostraciones pablicas de compromiso, el cambiio ha
sido lentoy muchas inictativas de desarrollo no estan beneficiando Inda=
via a un nemero significativo de mujeres. Cuando se ha seleccionado a

" M. Sayder, . Berry v I8 Mavima. 1996, Gender policy in development assistance:
improving implementation resulis. World' Development, 2409},



éstas como hmnﬂ-::iarias generalmente se las ha considerado en su capa-
cidad repmdu::lura o como destinatarias de las medidas de bienestar so-
cial. Hasta hace poco, las iniciativas orientadas especiiicamente a la mu-
jer eran proyectos pequedos y dispersos, o simples componentes de
proyectos mas amplios, cuyo centro de atencion era la funcitn productiva
de la mujer en la agricultura, y que quedaban ﬂlslﬁd'ﬂ! del conjunto gene-
ral de las politicas v las actividades nacionales de p!amﬁ:a-:}ﬁn agricola.
Dado el papel decisive que desempedian en la produccion v el suministro
de alimentos, los esfuerzos por aumentar la productividad de la mujer son
fundamentales para-la seguridad alimentaria mundial, Un aspecto esen-
cial dentro de esos esfuerzos es facilitar el acceso de la rnu]ar a la mduca-
cion, extension y capacitacion agricola, ya que se ha comprobado que el
desarrollo del capital humano es requisito imprescindible para aumentar
la productividad agricola. Se ha de garantizar la plena participacion de las
miujeres en [os proyectos piloto de demostracian del Programa Especial de
Segundad Alimentaria y en los anilisis de problemas para conseguir bene-
ficios a corto plazo,

Funcidn de la mujer en el desarrollo agricola
Aunque existen grandes diferencias en las distintas pautas de produccion de
lere I'ngart.'- las mujeres de todas las regiones del mundo desempenan un
papel predominante en la seguridad alimentaria del hogar a través de la
produccion alimentaria y agricola. Se estima que [as mujeres de los paises
en desarrollo dedican dos tercios de sy IIEITrp-I:l a actividades tradicionales
de a,gn:ulmra ¥ comercializacidn, y el nimero de horas que trabajan suele
ser superior al de los hombres, La mujeres de las zonas rurales cultivan al
menos el 50 por ciento de los alimentos de todo el mundo. Trabajan en
todos los aspectos del cultivo, en particular [a siembra, entresaca, escanda,
apli:a-:-drrr ele Femliitanm-! y recoleccidn asi como en las actividades poste-
riores a la eosecha, como el almacenamients, manipulacidn, constitucion
de reservas, comercializacion y elaboracién. Intervienen también en la pro-
duccitn avicola y ganadera. En Asia sudoriental y el Pacifico, asi como en
Am&ricﬂ_Laﬂna,. los huertos familiares de las nujeres representan uno de los
sisternas agricolas conocidos mas complejos. Si bien casi iodas las taneas
“asociadas con fa produccitn alimentaria de subsistencia son realizadas por
mujeres, su parte en la agricultura comercial es tambisn significativa.

En un proyecta del PNUD y el Banoo Mundial reallzado en Burkina Faso,
Kenya, Nigeria y Zambia con el fin de aumentar |a productividad de las
mujeres campesinas en el Africa subsahariana se pudo comprobar que las
mujeres son tan importantes para la agricultura africana que las iniciativas
encaminadas a aumentar la productividad del sector no pueden permitirse
hacer caso omiso de ellas. Las campesinas de esta region producen més de
tres cuartas partes de su suministro alimentario basico. Ademds, ahora culti-
van productos como el café y otros cultivos comerciales, realizan tareas
(como el desbroce de tiemas) tradicionalmente reservadas a los hombres y,
cada vez mis, iﬂﬂpﬂn decisiones sobre la gestion cotidiana de las explota-



ciones ¥ los hogares'*. Ello se debe en parfe a que los varones emigran
de las explotaciones en basqueda de actividades mas m-muneriduﬁs.

5i bien las mujeres prnrlun:en gran parte del suministro aiinwnlarlu
del mundo en desarrallo v son la columna vertebral de los sistemas de
produccion y suministro de alimentos para el consumo familiar su
pmduu:tiwdaﬂ es por ko general baja y tienen que transcurrr Ii:gas
horas en sus pequenas explotaciones, Cuentan también con escaso
acceso a las actividades de capacitacion, la tecnologla, ol crédito y
los insumos y, en la mayor parte de los casos, utilizan métodos agrico-
las radicionales y no mejorados. Para saldar el abismo existente entre
los: niveles actuales y potenciales de productividad quiza el medio
mas eficaz sea promover el desarrollo agricola. Esta oportunidad la
brinda, en los paises de bajos ingresos con déficit de alimentos, a fase
piloto del Programa Especial de Seguridad ,ﬂ!in}g-nﬁria:

Inverlir en educacidn: efectos sobre |a productividad

La inversion en capital humano es uno de los medios mas eficaces de
reducis la pobreza y de conseguir un crecimiento ECONOMICO sosteni-
ble. Las investigaciones demuestran que si se consigue aumentar un
afo el nivel de instruccion de lamano de obra el PIB aumenta el 9 por
ciento. Asi ocurme en los tres pimweros anos adicionales de educacion,
lo quis s[mlﬁﬂ queal final de ellos cabria esperar un aumento del 27
por ciento del PIB.

Practicamente todos los estudios sobre a productividad agricola
revelan gue una poblacion agricola mejor instruida consigue una ma-
yor rentabilidad de su tiera, Con cuatro anos de educacion primaria
la productividad de los agricultores aumentd un B,7 por ciento en
términos generales, y un 10 por clento en |os casos en que habia un
entomo mas moderno, particularmente en Asia (por entormo moderno
se entiende fa disponibilidad de nuevas variedades de cultivos, méto-
dos innovadaores de plantacion, medidas de lucha contra [a emsidn y
disponibilidad de insumos de capital, como insecticidas, fertilizantes
y tractores o maguinaria®’. Otros indicadores eran la produccion onen-
tada al mercado y la disponibilidad de servicios de extensitn), En un
andlisis de Malasia; Tailandia v la Repablica de Corea, Jamison y

M K. Saito, 1994 Raising the produthity of women farmers in sul-Saharan Africa.
World Bank Discussion Paper No- 230. Africa Technical Department Seres. Wash-
ington, D.C., Banco Mundial.

“lllmhhilldulmr&udllﬁu lﬂnnuldludnmﬁndhnhﬂrthﬂh
mmmﬂipﬂﬁuﬂMHnnunmﬂH 12 por ciento durante
tres afios (Banco Mundial. 1991, Informe sobre of desarrollo mondial 1991, Wash-
inglon, 0.C, Banco Mundial),

" Lockheed, . Jamison y L La. 1960, Farmer education and farm eificiency: a
survey. Euummﬂnthpmnﬂﬂd‘hm-!ﬂlugr 29(1}: 37-76.



Lau' estimaban que un afo de escolarizacion esta asociado por mino
medio con un incremento neto de la produccién agricola del 5,1, 28y
2,3 por ciento, respectivamente,

En un estudio del Banco Mundial se estima gue la rentabllidad de las
mversiones en la educacion de la mujer es del orden del 12 por ciento en
lo que respecta al crecimiento de la productividad, la tasa mas elevada de
rentabilidad de todas [as inversiones posibles en las naciones en desarro-
llo. Los investigadores estimaron que si las mujeres y los hombres recilbie-
ran la misma educacion, los rendimientos especificos de la agriculiura
subirfan desde el 7 hasta el 22 por ciento. Un mayor nivel de escolarizacion
primaria de la mujer bastaria por sisnlu para aumentar |a produccidn agrl‘
cola un 24 por ciento'®. '

La educacion contribuye lamb:én en forma importante a mejorar la con-
dicidn dl!' la mujer, la nutricion de sus farn‘r[m y la praduccion alimentaria
nacional. La educacion femenina produce notables beneficios sociales,
va gue estd asociada a mejoras enla salud y nutricion familiar, una menor
morbilidad y monalidad de los lactantes y nifos y un crecimiento demo-
prafico mas lento™. La educacion de la mujer suele también ser producti-

“va en forma de aumentos salariales, con el consiguiente crecimiento de
los ingresos familiares. En un estudio reciente de la OIT se sefala que cada
ano adicional de escolanzacion eleva los ingresos de la mujer aproxima-
damente un 15 por ciento, frente al 11 por ciento registrade en el caso de
lowe hombires?!,

En el caso de la igr::uﬁura, la educacién femenina es decisiva para

~aumentar la productividad y [a aplicacidn de medidas de. proteccitn am-
hiental. La educacidn es un medio Espemalmente oficaz para incrementar
la productividad v la produccidn agregada cuando hay facilidaid de acce-

50 a |os insumos tecnoldgicos, -;apammmﬂn e informacién. Por ello; el

crecimiento de la produccion agricola depende no solo de la educacion
sino también de que las mujeres dispongan de 15ua ldad de acceso a las
actividades de extension, el crédito agricola y otros insumaos v servicios de

apoyo,

Extensién agraria® situacion actual

Los programas de extension agraria permiten salvar la diferencia existente
entre los conocimientos técnicos y las practicas utilizadas por los agricul-
tares. En general, se trata de servicios pablicos gratuitos, pero.en algunos

" D. Jamison y L Law. 1982 Farmer education and farm efficiency. Baltimore, Estados
Unidos, The Johns Hopkins University Press para el Banco Mundial

" K. Saite, ap. ait., pota 15,

* K. Subbarao y L. Rancy. 1995. Social gains from female education: a cross-national
study. Feonomic Development and Cultural Change, 4401}, _

L Lim. 1996 Women swell ranks of working poor. World of Work, Vol 17, Ginebra,
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casos s¢ cobran tarifas a los usuartos o so ulilizan servicios privados de
extension. La extensidn as por o peneral eficaz en funcidn de los costos v
tiene efectos significativos v favorables sobre los conocimientos v adop-
citn de nuevas tecnalogias por pante de los agricultores y por lo tanto
sobre la productividad agricola v los ingresos rurales. Sin asistencia técni-
ca, informacidn v capacitacion, los agriculiores e ven limitados en su
capacidad de adoptar nuevas tecnaloglas v variedades vegetales: A veces
sp ven obligados a utilizar téenicas de cultivos de bajos insumos/baja pro-
duccitin, fo que reduce la intensidad de los cultivos. Ello da lugar a una
reduccidn de o rendimientos agricolas v puede ser causa de degradacidn
amixental

Dado el papef desempenado por la mujer en la agricultura, la inclusidn
de las campesinas en [os servicios de extension esta justificada por varias
razones: En primer lugar, los programas de extensidn agraria gue no tienen
en cuenta ¢f papel de la mujer en la agricultura estin expuestos a riesgos
de baja rentabilidad, ineficiencia y, a la larga, incapacidad de alcanzar los
objetivos de desarmllo. En segundo lugar, [as actividades de extensitn
realizadas sin participacitn de las campesinas corren el peligro de influir
negativamente en la mujer ¥ en sus familiares. Por ello. la productividad y
bienestar de los hogares rurales pueden aumentar cuando se consigue gue
la mujer participe junto con el hombre en las actividades de extensidn
relacionadas con su funcion en la produccidn agricola.

Mo obstante, en la actualidad la informacién agricola no llega ni bene-
ficia eficazmente a la mujer. La FAG estima que et acceso de |as campesi-
nas a la extensitn agraria en todo ‘el mundo e 20 veces inferior al del
hombre™. Todavia son muchos lo gue opinan que la informacion se filtra-
ri poco a poco a'las mujeres a través de los contactos en el hogar y en la
comunidad, Algunos estudios realizados en: Asia v el Pacifico, Africa y
Amdérica Latina v @l Caribe demuestran, sin embargo, que en muchos ca-
505 0t transmisidn es muy escasa’’.

Segin datos de encuestas de [a FAO (1989), aproximadamente el 5 par
ciento de todos [os recursos de extension agraria estidn orienlados hacia la
mujer y el 15 por ciento de los extensionistas de todo el mundo son muje-
res, lo que estd en claro contraste con la proporcion de las labores agrico-
las que realizan (Cuadro 21, Sea por libre decision o por inadvertencia, el
hecho e< que el sistema actual para transferir capacitacion agricola, tec-
nologias e informacion tiene como destinatarios a los hombres.

La falta de agentes de extension femeninos es uno de los mayores obsta-
culos para que la mujer africana consiga: infermacian y capacitacion. La
FALD) ha comprobado que la mujer representaba menas del 11 por ciento

= FACL 19%, Farmers’ rights in the conservation and use of plant genetfc resoirces:
wihi are the farmers? Por 5. Bunaing y C. Hill. Roma.

BB Herdz. 1989, Bringing women into The mainstréam. Finance and Development,
idiciembre): 22-25,
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Congo &l 10

Marriecos 50

Namibia 59 g
Filipinas 6 4
Sudin 49-57 22
Tanzania, Rep Unida de 54 16
Tinez 24 4
Zimbabwe 70 B

Fiieme: FAG. Hiolm de datos b |a muije. hmuﬂurddmmmumﬁ
i palarsl

del personal de extension en Africa. Muy pocos de Inﬁagentﬁfe:TEnmﬂi
epcuestados habian recibido capacitacidn agricola; la mayor parte se espe-
cializaban en economia del hogar, S6lo el 7 por ciento de todos los servicios
de extension agraria estaban asignados a canq:neﬂnas v los servicios de ex-
tensidin tradicionalmente confiados a la mujer —economia del hogar- reci-
bian stlo el 1 por ciento del tatal de los recursos de extension™.
Segin un informe réciente de la FAD sobre la region del Cercano Orien-
1o, donde la mujer representa una fuente importante de mano de obra
apricola, la mayor parte de los oficiales de extension de dicha region son
varones y la mayoria de los beneficiarios de- sus ﬁEh’llﬂﬂi son tambiitn
varones™. En Egipto, las mujeres realizan el 53 por ciento de las labores
agricolas, mientras que las mujeres que realizan actividades de extension
constittyen menos del 1 por ciento del total, Las actividades de extension
‘en beneficio de las campesinas se limitan muchas veces a las actividades
domesticas tradicionales; como |a salud, la higiene v la administracion del
hogar. En la India, los servicios de extension agraria dejan de lado en gran
parte al 40 por ciento de los trabajadores agricolas del pais, que son muje-
res. Algunos estudios sobre los servicios de extension en América Latina y
el Caribe han llegado a conclusiones semejantes.

® FAD, 1995, Women, agriculture and rural development - a synihesis repart of the
Africa region. Roma.

B FAD. 1995, Women, agricultere and rral developreni — a synthesis report of the
Mear East regron. Roma.



El problema de la discriminacion sexual en las actividades

de extension y capacitacion

En las actividades de extension, los mensajes que no tiepen en cuenta la
singular funcitn, responsabilidad v volumen de trabajo de las mujeres
campesinas no son validos para ellas. Segn un informe de la FAQ sobre
la mujer, la agricultura y el desarrollo en Africa, el objetivo fundamental
de la extension son los cultivos mmer::m]es., tradicionalmente mmpﬂm-
cia de los varones, v no los cultivos alimentarios y te subsistencia, que
son competencia fundamental de la mujer vy la clave para la seguridacd
a!rmentana Las EIII.I]EIEE- que trabajan en la agncultma realizan por lo ge-
neral actividades sumamente diversas v, por lo mismo, necesitan ma}rﬁr
diversidad de informacion y capacitacion que los hombres, La mayor par-
te de los programas de extension carecen de la amplited de contenido
necesaria para interesar o beneficiar a un gran ndmero de mujeres,

hro resultado de unos senvicios de extensitn dun‘nnadm por los ham-
bires es el olvido de los obstaculos prﬁl:trms con que tropiezan fas muje-
res. Los extensionistas varones de muchos de paises no tienen en cuenta la
- doble funcién de la mujeren la agricultura y la familia, y por consiguiente,
ﬂmg.raman las reuniones- y las demostraciones en horas y Jugares que no
son los mas indicados para las campesinas. La falta de servicios de guarde-
ria ¥ la necesidad de realizar las labores domésticas impiden en muchos
casos la presencia femenina, Las reuniones de extensitn a veces son tam-
blén incampatibles con |as actividades de generacidn de ingresos. En el
este de Nigeria, por ejemplo, los mercados locales se organizan de acuer-
do con un cicle de cinco dias, y son pocas las mujeres que pueden permi-
Hrse rnm.m:ial a los Ingresos de wn dia de mercado con @l fin de poder
reunifse con un agente de extension.

La distancia de los lugares donde se realizan las actividades de exten-
sion puede plantear graves problemas a [a mujer debido a los costos de
transpaorte y a los obstaculos culturales a su movilidad. Por ejempla, en el
Nepal ariental, eran pocas las mujeres que asistian a los cursos de capaci-
tacion, ya que carecian de experiencia de imteraccion social; en sus co-
munidades son los hombres quienes se refacionan fundamentalmente con
el mundo exterior®. En otros casos, las mujeres no pueden cambiar sus
horarios de trabajo sin permiso de los ancianos de la aldea.

En el fondo de estos problemas se encuenira la falta de reconocimiento
che que los hombres y mujeres se encargan muchas veces de diferentes
cultivos, animales, tareas y actividades de generacion de ingresos, por o
que tienen diferentes necesidades de mmsndn. Como ejemplo de con-
cepciones emdneas sobre las funciones de uno y otro sexo baste recordar
el caso de Zambia, donde los agentes de extensidn entregaban a los agri-
cultores varones recipientes especiales para medir los fertilizantes, a pesar

B PP Bhatfarai. 1989 Women's roles — a case study of Tankhoews Panchapal. PAC
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de que eran las mujeres quienes se ocupaban realmente de fa aplicacian
de éstos. Por ello, las mujeres continuaban aplicando los fertilizantes sin
dicho recipiente, lo que prolongaba el problema de los errores de medi-
citn®.

La falta de extensionistas femeninos dificulta gravements [a difusion de
mformaciones imprescindibles para las campesinas, ya que, en muchas
sociedades; estd desaconsejado fue hablen individualmente con exten-
sionistas varones. Incluso en los casos en que no hay pmblema de rela-
cifin entre uno v otro sexo en las actividades de extension, los agentes
varones pueden tener dificultades para tratar con las mujeres, lo que da
lugar a que los servicios releguen a éstas a un segundo lugar, como ha
ocurrido en un proyecto forestal de Honduras™. Por otro lado, cuando se
comrata a mujeres como extensionistas, deben aceptar una remuneracidn
inferior v sufrir otras formas de discriminacidn. Las restricciones sociocul-
turales pueden plantear también dificultades para las mujeres extensionls-
1as, por ejeraplo, porui no pueden viajar en motocicleta ni solicitar pues-
tos en lugares alejados de sus familias v comunidades.

La falta de personal femenino puede atrbuirse en parte a la existencia
de organizaciones de extension y de fnvestigacion gue estin dominadas
por varones y que no llegan a entender [a necesidad de onentar [os servi-
cios directamente a las campesinas. La barrera invisible que limita los
ascensos de las mujeres en estos organismos puede agravar la situacion,
En un estudio se sefialan ejemplos del Departamento de Extension Agraria
de Bangladesh, en que [as mujeres representan salo el 5 por ciento del
personal con titilos universitarios, v del Institute de Investigacion v Desa-
rrolle Agricola del Caribe, en que el 22 por cienta del personal son muje-
res. Ademds, las oportunidades de contratar mujeres estan disminuyendo,
ya gue dichos Organismos ven Hmuladns SUS presupuestos v tienen que
recorar el personal™.

Quizd el mayor problema sea la contratacion de muferes preparadas en
instituciones de ensefanza agricola para que ocupen cangos en servicios
de extension. Aungue la matriculacitn de mujeres en programas de ese
tipo suele ser inferior a la de los hmubms, sit Proporcitn es notablemente
mayor de lo que podria indicar el nimero de mujeres contratadas para
#s0s servicios. Por ejemplo, en Libano el 47 por ciento de los titulos de
bachiller universitario en agricultura y veterinaria y el 59 phrﬂenln d los
licenciados en esas matorias son mujeres. En ¢l Per(, éstas representan
casi el 30 por ciento de los licenciados universitarios en agricultura. En
Zimbabwe, constituyen el 22 por ciento de los matriculados en agricultura
y &l 18 por ciento de los alumnos de centros universitarios de ciencias
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veterinarias. En Tdnez, el 12 por ciento de quienes reciben capacitacidn
agraria son mujeres. En Honduras, éstas mujeres representan el 12-42 por
ciento de los alumnos universitarios en varias materias relacionadas con
la agricultura. En el Suddn, si bien son pocos los alumnes matriculados en
centros universitarios de agricultura o veterinarnia, un tercio de ellos son
Mujeres. _ -

Los actuales servicios de extension orientados a la mujer suelen con-
centrarse casi exclusivamente en las funciones reproductoras de la mujer.
Por eflo, ofrecen a la mujer capacitacion en actividades domeésticas tradi-
c\{nnale_q, como la atencitin de los nifos y la administracidn del hogar, con
pr:ca. 0 nmguna preparacion para a:tiuh:ladu generadoras ¢e Jn,p'em-s

como la produccidn agricola y ganadera, las agroindustrias o la agriculiu-
ra sostenible. En los planes de colonizacidn de Sri Lanka y Malasia, por
sjemplo, las campesinas recibian capacitacitn para hacer tanas y encajes,
a pesar del elevade: gr.‘uh:rde pqrm:lpa.:!ﬁn en las actividades agricolas.
Mo obstante, la necesidad de servicios de extensién agraria orientados a
la mujer aumenta cada dia. En un estudio del Banco Mundial sobre Burkina
Faso, Gambia, Mali, Mauritania y Senegal se observa que las mujeres del
Sahel reprosentan una proporcion creciente de la mana de obra destinada
a la produccitn agricola debido a la migracion masculina, los camhios en
las responsabilidad de uno y otro sexo, la intensificacion de la agricultura
y el deterioro del medio ambiente, A pesar de este aumento de responsa-
‘bilidad, estas mujeres no han visto que Ila'ya aumentado en forma propor-
cional su capacidad de acceso a los recursos v serviclos”. Una de las
razones de este hecho es que [as encuestas sobre zonas furales se conci-
ben y aplican con la finalidad de identificar a los hombres como jefes del
hngar Por ello, los hogares encabezados por una ﬂmjer 1o ¢ tienen en
cuenta y quedan excluidos de los proyectos v fondos. Ello resulta espe-
cialmente sorprendente i se liene en cuenta que, en algunas regiones de
Africa, el 60 por ciento de los hogares ettdn encabezados por una mujer.

En Asia y el Pacfiico, si bien muchas iniciativas de extensién han llega-
do realmente a la mujer a fo largo de los 20 Gltimos afios, existen todavia
graves obsticulos que limitan el acceso de la mujer a la informacidn y la
asistencia téenica, Por ejemplo, las muijeres que paﬂlcipan en la ganade-
ria en pequena escala ~actividad importante en casi todos los pafses asis-
ticas— se lamentan de la falla de servicios de extension relacionados con
la agriculura v de acceso a veterinarios'!.

Aun en los casos en que se establecen contactos con las mujeres, éstas
no pueden utilizar plenamente las recomendaciones recibidas en la ex-
tensitn debido a la falta de acceso a tierras, erédito, insumos; tecnologias
v mercados. Por ejermplo; son muy pocos [os mecanismas de financiamiento

* Banco Mimdial 1995, Rural women in the Sahel and their access fo agricultural
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y crilito establecidos en el Cercano Oriente para atender especialmente a
las campesinas, y muy pocas de éstas solicitan crédito, Ello puede atribuir
se sobre toclo a la debilidad de las estructuras institucionales, creencias
tradicionales y prdcticas culturales, un alto nivel de analfabetismo y falta
de instruccidn, asi como a los problemas de las mujeres para presentar
garantias, En muchos paises en desarollo las campesinas carecen con
frecuendcia de la educacidn o capacitacidn necesaria -por ejemplo,
alfabetismo funcional y experiencia en gestion- para comprender las pu-
blicaciones ofrecidas por los servicios de extension o para participar ple-
namente en esas actividades.

La incapacidad de los gabiernos y donantes para ofrecer a estas mujeres
insumos agricolas y servicios de apoyo tiene como resultado pérdidas con-
siderables de la produccion y la productividad agricola. Si bien en los
ultimos. afios se han introducido algunos cambios que han facilitado el
acceso dela mujer a los servicios de extension, esos contactos no han
influido todavia en la produccion de forma tan positiva como en el caso

“de los hombres. Estos resullados decepcionantes demuestran la necesidad
deestrategias para mejorar no s6lo la cantidad sino también la calidad de
los programas de extension en favor de las campesinas,

Mejorar los servicios de extension en favor de la mujer

Varas orientaciones pueden meprar mucho la calidad de los servicios de
extension en favor de la mujer y aumentar el ndmero de paricipantes
femeninas. En muchos cases, para conseguir mejoras bastaria con infrodu-
cir en los servicios de extensién y mecanismos de aplicacion ajustes rela-
tivamente sencillos y eficaces en funcidn de tos costos, En el Recuadro 3
e recogen algunos de eflos.

Alpunos paises han adoptado iniciativas que han dado buenos resulta-
dos. En Egiplo, por ejemplo, el establecimiento reciente de una Depen-
dencia de Coordinacion y Politicas en favor de la Mujer en la Agricultura,
‘dentro del Ministerio de Agricultura, ha comenzado a eliminar algunos de
los obstaculos antes mencionados. Los esfuerzos por aumentar el nimero
y competencia técnica de las mujerss extensionistas han logrado ciertos
resultados en Burkina Faso, Kenya y Maruecos. La proporcitn de muleres
participantes en los servicios de extension subit del 5 por ciento en | 989
al 60-70 por ciento en 1994, En Zimbabwe, la preparacién de un conjunto
de medidas de extension mejor concebidas en favor de las campesinas y
la inclusion de las mujeres como candidatas para la recepcion de certifi-
cados agricolas unificados consiguieron que su participacitn pasara ded
44 por ciento en 19903 mas del 60 por ciento en 1993,

EnAsia y el Pacifico, la seleccitn explicita de fas mujeres en los servicios
de extensitn agraria ha coincidido con un proceso de crecimiento del nd-
mero de campesinas, Durante los Gltimos afios ochenta, casi todos los paj-
ses de Asia v el Pacilico prepararon publicaciones de extension dirigidas a
la mujer, entre las que cabe senalar una amplia serie elaborada por el Insti-
tuto Intemacional de Investigacion sobre el Arroz (IRRI), en Filipinas.



RECUADRO 3
RECOMENDACIONES PARA MEJORAR LOS SERVICIOS
DE EXTENSION EN FAVOR DE LA MUJER

+ Aumentar of ndmero de muferes exten-
sinnistas contralanda mds mujeres y ofre-
citndnles acoeso & servicios de capacitacion,
recursos v apoyo logistiea en condiciones
de igualdad con los agentes masculinos.

o Aumeniar by roserva de miujeres califica-
das para ofrecer servicios de extensiin pro-
moviendao la ensefianza de temas clentificas
y téenicos a las nifias, L seleccidn de éstas
para su posible matriculaciin en centros uni-
virsitarios agricolas y ol establecimiento de
mayores servicios para las alumnas en di-
chos centros.

« Readicsiramiento y redisiribucion de las
muferes exfensionistas, por ejemplo, espe
cialistas en economia del hogar o desarrollo
rural, para que puedan ofrecer servicios de
extension agraria. En Migeria, se consiguid
transferir agentes especializadas en econo-
mia del hogar (gue tenfan un profundo co-
nocimicato de las campesinas, ademds de
practicar la agriculiura en su tiempo libre)
a servicios de extensidn. Para ¢éllo no hubo
que fcurelr en grandes costos adicionales,
pues Jos sueldos de las agenles eran ya -
fragados por ¢ Gobierno,

& Aumentar e nimero de muferes con-
tactadas especificando objetivos concretos.
En Burking Faso, las medidas adoptadas para
seleccionar a las canmpesinas hicivron posi-
ble un aumento del nimemn de mojeres di-
rectamente confactadas por los agentes de
extensidn, que paso de 15 000 a 299 000,

» Adaplar fos procedimivntos o criferios de

seleccidn de las porsonas de conlacto de ma-
neera que aumente el ndmero de mujeres que
puedan recibir servicios de extensian. En
Kenya, por ejemplo, se alenid a los exten-
sionisias a que aceplaran contactos con L
esposas de los hombres que se habian iden-
tificado coma contactos pero que Trabaga-
ban lejos de la explotacitn agraria o practi-
caban la agricullura salo a tiempo parcial.

= Ofrecer servicios de extensidn a grupos
de mujeres en los casos en que ello resulte
mis eficiente que el contacto individual o
cuando las mujeres indican su preferencia
por esta forma de extensidn colectiva. En
Kenya, la extemidn colectiva puede llegar a
un nimero de personas dos veces mayor y
con el mismo costo que la extensidn indivi-
dual.

o Litilizar en forma mds effciente las ssca-
sas mujeres extensionistas haciendo que és-
tas presenien a grupos de mujeres el skste-
ma y bos servicios de extensidn, ademas del
extensionista masculino destinado a La 2ona.

= Majorar el contenido de fos servicios de
extensidn destinados a las mujeres campesi-
aas velando por que éstas reciban informa-
chin sobre las actividades agricolas v que
bos memsajes y recomendaciones sean porti-
nentes para las actividades productivas de
La mujer. Mejorar la tecnobogia agricola para
hacerla mds compatible con las actividades
e la mujer.

» Adaptar el calendario y ubicaciin de las
reuniones de extension y sestones de capa-




*

citacion de manera fue sean odmodos v ac-
cesibles para las mujeres (por ejemplo cele-
brarlos al caer la tarde v en lugares prixi-
mios a los mercados o molines), Puede ser
también atil introducir madulos mds breves
y visitar las aldeas con unidades maviles de
capacitacidn,

= Capacilar y sensibilizar a los extensionis-
tas masculinos para que trabajen con fas
campesings. Los agentes varones deberin
conocer suficientemente las actividades v
cultivos de la mujer, v estar debidamenie
preparades para poder trabajar con ellas, Por
ejemplo, en MNigera los agentes varones se
reunian periddicamente con mujeres espe-
cializadas en distintas materias con el fin de
examinar los mensajes de extension desde
la prrspectiva de las mujeres campesinas,

* Ofrecer incentivos para alentar a los ex-

tensionistas para reunirse con las campesi-
nas, En Nigeria, el apoyo de los donanies
para poder conocer la opinidn de las muje-
res v recihir sus aportaciones consiguin que
los extensionistas sintieran que, al ofrecer
sus servicios a las campesinas, se infegra-
ban en una estrategia innovadora v eficaz,

« Dizgnosticar e identiffcar las necesidades
de las mujeres en of campo de la extensidn
recopilando y analizanda datos desglosados
por seva v ulflizar edta informacian para pla-
nificar v aplicar las politicas e intervencio-
IHes,

= Supervisar y evaluar los programas de ex-
tensidn recabando la opinian de los partici-
pantes y de los extensionistas sensibles a los
problemas de la discriminacidn sexual para
consegulr que los programas ayuden a las
campesinas en la forma deseada.

Fuente: K. Salto, op, cif, nota 15, pdg. A1
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Conclusion

Las campesinas no constituyen en absoluto un grupo homogéneo. Repre-
sentan diferentes situaciones socioecondmicas, con diferentes necesida-
des de extensidn. La paturaleza y el alcance de su participacion en agri-
cultura varian enormemente de unas regiones a otras. Mo obstante, con
independencia de esas divergencias, no hay prcticamente ninguna acti-
vidad de produccion agricala en [a que la mujer no participe activamente.

Dentro del sector agricola, no cabe la menor duda de gue la rentabili-
dad de la inversitn en la mujer es muy elevada. Come la educacion, ex-
tension y capacitacion son factores de productividad agricola que se apo-
yan y refuerzan mutuamente, |os intentos de ayudar a las campesinas a
mejorar sus oportunidades deberdn concentrarse simultineamente en to-
dios esos - dmbitos. Lina mujer instruida cuenta con una base para recibir
mayor capacitacion téenica y esta mejor equipada para solicitar y abtener
eréelito y atros recursos, Las miujeres que tienen acceso a los servicios de
‘extensitn son mas abiertas a las nuevas tecnologias y e< mis probable que
adopten técnicas agricolas ecolbgicamente sostenibles. Las mujeres capa-
citadas se encuentran en mejores condiciones para transmitir informacion
Uil a otras mujeres, convitiéndose asi en im:mres de difusidn de informa-
citin Wecnica pertinente.

La vineulacidn entre educacidn y capacitacion y extension de las cam-
pesinas v una mayor produccidn y productividad econtmica suhrara ol
valor de la inversion en la mujer. Durante el pasado decenio, los progra-
mas de reforma estructural han promovide acertadaments la ehmmach&n
de las subvenciones pablicas, impuestos, reglamentos y empresas estata-
les ineficientes que distorsionan el funcionamients de los mercados. No
obstante, se requiere cierta inlervencidn para mejorar el funcionamiento
de los mercados v lograr un mayor bienestar social, en los casos en que la
inversitin es insuficiente debido al mal funcionamiento o a las distorsiones
de los mercados.

Para que subsistan los servicios de extension subvencionados, éstos de-
ben estar orientados a los agricultores que pueden influir en mayor mane-
raenla se,g.undad alimentaria mundial v de los hogares, es decin, las muje-
res campesinas, Para conseguiro, el contacto con ellos debe ser mas amplio
y de mayor calidad, Ambos objetivos se puedern conseguir aumentando la
proporcion de agentes iemeninos, sensibilizando y capacitando a los agen-
1es varones v haciendo fanto que unas como otros faciliten informacitn
pertinente 3 las mujeres campesinas. Ademas, el acceso a insumos com-
plementarios, crédito y tecnolpgla es trascendental para hacer realidad
eas posibilidades de aumentar la produccidn.

POLITICAS PARA REDUCIR EL CAMBIO CLIMATICO MUNDIAL:
CONSECUENCIAS PARA LOS PAISES EN DESARROLLO
Introduccion

En los Gltimos anos se ha llegado a un consenso sobre la probabilidad de
que la acumulacion creciente de gases de efecto Invernadero én el medio



ambiente provoque cambios indeseados en el clima mundial. Los firman-
tes-del Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico®
reconocen la necesidad de reducir las emisiones de gases de invemadern.
y han acordado que los paises desarmllados, en primer término, deben
tratar de reducir tales emisiones a los niveles de 1990 en el afio 2000 v
mas adelante, si bien se prevén excepciones para algunos paises. Resulta
cada vez mis claro que los paises en desarmollo deberin desempenar tam-
bitn en algin momento’ una funcidn activa para reducir las emisiones
mundiales de gases de invernadero. Teniendo en cuenta la importancia
que la agricultura tiene en estos palses, su dependencia del clima y su
Funﬂdn comn sector gque emite gases de invernaclero; es preciso dedicar
una atencidn especial a este problema.

El Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre ¢l Cambio Climitica
distingue entre los paises desarollados y en desarrollo. Los miembros del
grupo del Anexo | (37 paises desarrallados y economias evropeas en tran-
sichén) se comprometen a elaborar politicas <con @l fin de volver indivi-
dual o conjuntamente a los niveles de 1990 de las emisiones antropdgenas
de didxido de carbono y otios gases de efecto invemadero...». Ademis,
las partes que son palses dmrrulladm se comprometen a lm:upmﬂnnar
srecursos financiems nuevos y adicionales para cubrir la totalidad de los
gastos convenidos que efectien |as partes que son paises en desarrollo

para cumplir sus obligaciones...». Ademis, se reconocen las prioridades
del sdesarrollo econdmico y social v Ia t:rmdn-:a::Fﬁn da la pobrezas en los
palses en desarrollo.

Se dedica atencion especial a la funcidn del sector agricola en el marco
del Convenio, en cuyo predmbulo se establece que «las zonas Aridas y

“semidridas o zonas expuestas a inundaciones, sequia y daemﬂmcidn bl
son panticularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio
climaticos, y se exige a los paises desarrallados que contribuyan a la «pro-
teccitn y rehabilitacing (Ariculo 4) de tales zonas, muchas de las cuales
se hallan en paises en desamollo, particularmente en Africa®™

No obstante, pese a que e insiste a los paises desarrollados para que
reduzcan sus emisiones y ayuden a los paises en desarrollo, estos altimos
tendrin que afrontar el problema en los praximas afios. La mayor parte del
aumento de las emisiones de carbono procede de palses en desarrollo™,
Ademds, si los paises de la OCDE Hegaran a reducir sus emisiones a cero,
pero no cambiaran las politicas, las emisiones mundiales de didxido de
carbono seguiran siendo superiores a |os niveles de 1990 (22 000 millo-
nes de toneladas) en el 2010, debido al ripido crecimiento de las emisio-

= Naciones Linidas. 1992 wmwmmmmmacﬂ
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nes de algunos paises en desarrollo. Por lo tanto, estos paises tienen clerta-
mente una importante funcidn que desempenar en la reduccion de las
emisiones para poder resolver debidamente el problema del calentamien-
o mundial. Como la utilizacidn de energia es general, todos los sectores
de la economia resultardn afectados positiva o negativamente. Los secto-
res agricolas y forestal resultaran afectados de forma compleja va que emiten
carbong, metano y dxido nitroso, pero constituyen también sumideros que
absorben o secuestran el carbono, a la vez que se benefician del efecto de
fertilizacidn adicional del CO_.

Oitra funcidon de los paises en desarrollo es la relacionada con la llama-
da aplicacion conjunta. El Convenio Marco permite a los paises cumplir
sus obligaciones conjuntamente, lo que significa que dos 0 mas paises
pueden cooperar para reducic el total de sus emisiones o forfalecer los
sumideros, por ejemplo; mediante reforestacion, para absorber los gases
de invernaclero en la miedida necesaria. Estimaciones empiricas indican
que los costos de la reducciton de las emisiones tienden a ser mas bajos en
los paises en desarrollo; por efemplo, en China e India. Por esta razén,
estos paises podrian ser asociados potenciales en la realizacion conjunia
de proyectos de reduccitn de las emisiones,

Ademas de la reduccion de las emisiones v la aplicacion conjunta del
Convenio, un tercer problema para los pafses en desarrollo es el del im-
pacto en ellos de los cambios de politica realizados en otros paises, Las
opiniones varian sobre los costos de la reduccitn de las emisiones a Ir.r;_
niveles de 1990 para el afo 2000 v mas adelante en |os patses del Anexo |
{el [lamado enfoque de estabilizacion y una interpretacion comin de las
exigencias del Convenio Marco), pero algunos observadores sugieren que
las reducciones en la demanda de exportaciones de paises en desarrollo,
asi como en el crecimiento de las mismas, pueden perjudicar a estos dlti-
maos, incluso aungue no se apliquen en ellos paliticas de reduccidn de las
emisiones y se produzca una redistribucidn geogrdfica de las industrias
coma consecuencia de cambios en la competitividad intemacional. Por
toclas estas razones, las politicas para reducir el cambio climético mundial
s0n una cuestion importante tanto para los paises desarrollados como para
fos pafses en desarmollo.

Cambio climitico y agricultura
Es diferente el grado de incertidumbre con respecto a los distintos aspec-
tos técnicos del cambio climatico (véase el Recuadro 4). Aunque la mayo-
ria estd de acuerdo en que las emisiones antrapégenas de didxido de car-
bonho o, metano (NH ), oxido nitroso (N O], clorofluorecarbonos y
otras substancias provocan el calentamiento ded-pianaa,- es ndavia muy
incierta la magnitud probable del impacto de dicho calentamiento en el
clima. Soninciertos los cambios en [as precipitaciones y el nivel del mar,
lo mismo que la distribucion regional v temporal de dichos cambios v sus
repercusiones. Algunas regiones del mundo podrian beneficiarse de un
calentamiento del clima y el electo positive de fertilizacidén debido a



RECUADRCY 4 MECANISAMOS CALSALES
CALENTAMIENTO MUNDIAL: Utilizacidn de combustibles fosiles
CAUSAS, FACTORES Produccidn de CFC
MODULADORES Y RESPUESTAS Cambios en la lilizacion de las tierras
FISICAS EN EL CALENTAMIENTO Crecimiento demografico

DEL PLANETA

FACTORES MODLULADORES
Concentraciin y persistencia de gases
Funcion de las nubes

Funcidn de los océanos

Funcidn del hielo

Funcidn de la cubierta vegetal

RESPLESTAS FISICAS

Cambios en la temporatura

Cambios en las precipitaciones

Cambios en el nivel del mar

Distribucion regional v lempaoral
de los cambios de vegelacidn

niveles mas altos de dioxido. de carbano que mejorarian el crecimiento y.
s rendimientos de ias p!amn Algunas regiones p-u:lrfan paclecer fam-
bién inundaciones a causa de la subida del nivel del mar, &l aumenta de la
frecuencia y magnitud de catastrofes naturales como tormentas, inunda-
cjones y sequias, la propagacion de enfermedacles humanas v animales
como la malaria y la reduccion de fa biodiversidad, Acausa de estas incer-
tidumbres; no se ve con claridad la magnitud y 1a distribucion de los bene-
ficios que se shtendrian de la reduccidn de las emisiones. A pesar de ello,
os ﬂﬁpunsah!e-s de las pnliﬂl:as estan suficienternente convencidos de |a
necesidad de realizar esfuerzos considerables para reducin ¢l crammlentﬂ
de las emisiones.
£l impacto potencial del cambio climatico en la agricultira v la activi-
dad forestal es notable d-&h[r.ln a que afecta dFrEEEmE‘lE a |a praduecion,
~Ademas, la fase de p-rnd.mmﬂn de los cultivos. ',rbmqm-_t actiia como sumi-
dero absorbiendo el carbono fue contribuiria a incrementar las concen-
traciones de CO, atmosiérico y a intensificar el efecto de invernadero™,
Los modelos :fr. circulacion general del cambio climatico indican lapro-

ﬂmﬂnhdnmnﬂﬂdmmnﬂm;h.mmrmmsu: se oivece
una perspectiva iniclal de los posibles efectos del cambio climitico en L :pichlnm
la actividad forestal y la pesca.
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babilidad de que los aumentos previstos en las temperaturas medias de la
supericie del globo de 17 a 3,54C ocurran en los préximos 10 anos, lo que
provocaria un desplazamiento de las zonas climaticas lejos del ecuado,
la elevacidn del nivel del mar (probablemente menos de 1 metro para el
21000 y una mayor probabilidad de lormenlas, inundaciones y sequias.
Aungue los cambios en |a temperatura y {as precipitaciones son importan-
tes desde un punto de vista agricola, hay otros factores que Influyen en los
rendimientos, como la reduccidn de la humedad del suelo v el aumento
en [a transpiracidn de las plantas. Ademds, niveles mayores de CO_ atmaos-
iérico elevarfan las tasas de fotosintesis, lo gque provocaria un incremento
de los rendimientos en condiciones favorables.

Se prevé que [as lemperaturas medias aumentaran mas cérca de [os po-
los que del ecuador. En zonas templadas, un calentamiento de un grado
provocard un desplazamiento de la zona climética del erden de 2004 300
kildmetros. Los cambios climaticos regionales implican que la produccion
de cultivios para Jos cuales la temperalura es un faclor [imitante podiia
aumentar en latitudes mds altas: En efecto, es posible que la produccidn
de rigo se extienda a Canadi, Escandinavia; la Federacidn de Rusia y
Argenting, al prolongarse la duracién de la temporada de cultivo,

Para muchos cultivos, en particular los de la agricultura tropical, el fac-
tor limitante son las precipitaciones. Aungue es probable que se extienda
la zona afectada por lluvias monzénicas, los modelos climdticos no pue-
den predecic con certeza la distribucion general de las precipflaciones. S
aumentara la pluvicsidad en zonac marginales con suelos frdgiles o en las
montanas o sobire el mar, los aumentos de produccitin no compensarfan
las reducciones padecidas en otros lugares a causa de la disminucion de
las precipitaciones o de la humedad del suelo.

El calentamiento del clima reduciria la humedad del suelo. En [atitudes
medias [as tasas de evaporacidn aumentan un 5 por cienlo con cada grado
de subida de la temperawra. Es probable que los cultivos de zonas dridas
sean sensibles a este factor. Algunas estimaciones indican que [os rendi-
mientos podrian disminuir considerablemente en algunos casos. Sin emy-
bargo, muchas veces no se tiene en cuenta la adaptacion a variedades o
cultivos mas adecuados, asi como el hecho de gue la productividad por
unicdad de agua de cultivos del tipo C4, como malz o cana de azicar,
crece con el aumenta del CO, mediante la reduccion de la evapolraspira-
Citin.

El aurmento de las concentraciones de CO, produce también un efecto
de fertilizacidn en la productividad. Un nivel doble de CO, podria incre-
mentar |a folosintesis &n un 100 por ciento en algunos casos, haciendo
que las plantas crezcan mas rdpidamente v alcancen tamafios mayores™,
Esto vale en particular para el trigo, el arroz, v la soja v, en menor medida,
para cultivos de baja latitud como maiz, sogo, mijo, cana de azdcar v
gramineas de pasto.

B PrMAL 1996, hitpySwwweunep.chfipeo/s1o0 ml




Oitro problema relacionado especificamente con la agricultura es el del
metann. Hasta ahora se ha prestado poca atencidn a esta cuestion por falta
de datos, a causa de [a importancia predominante del carbono para el
crecimiento econdmico (vinculado a la energial v debido al aumento rela-
rivamente lento de fas emisiones de metano, No obstante, el Convenio
Marca especifica que es preciso reducir las emisiones de metano. Las po-
liticas relacionadas con este tema pueden ser especialmente importantes
para muchos paises en desarollo donde son fundamentales [a prodisccion
armocera y ganadera.

El metano es el segundo gas de invenaders mas importante, y contribu-
ye a mds del 15 por ciento de [a intensificacion del efecto invernaidera,
Sepln estimaciones recientes, |as emisiones anuales ascienden a unos 380
millones de wneladas, frente a 80 millones en épocas ﬁrmr:—dusma.fﬁ“
5in embargo, el metano. permanece en la atmasfera durante un tiempo
mu:hn mas breve que el r.ﬁrh:rrlr.r L.as pr‘lnl:ipalu fuentes inlmpﬁg&nag ;
de emisiones de metana son la cria de ganado, la produccion de petrileo

-y pasnatural, las minas de carbon, el cultivo del amoz, la quema de biomasa,
los vertederos v las aguas restduales. Los animales ungulades, principal-
mente |as vacas, aportan tal vez 100 millones de toneladas o &l 25 por
ciento de las emisiones inducidas por el hombre™. Las emisiones por ani-
mal varian muchisimo segan la dieta; la especie; la edad, el peso y la
salud. Nﬂmﬂlnmnm las vacas de los paises en decarrollo, cuya alimenta-
it e menos curpcnrlhﬂda,. producen quizis mds metano y axido nitroso
por unidad de came o leche que los animales de produccion intensiva.

El cultive del arroz de tierras himedas produce unos 60 millones de
lu-nz«ladas de metano al afo, i b-!IEFI s preciso considerar estas estimacio-
nes con notable incertidumbri, La mayor parte del amoz se cultiva en
paises en desarrollo, siendo China e India los principales productores.,

Es probable que las politicas encaminadas a reducir las emisiones de

metano afecten mas a los pases en desarmollo, en los que los sectores
-agmpe:uarim sunlnn mgmndﬁ & incluyen i'recuerttemﬂnln una conside-
rable produccion arocera v ganadera. El aumento del consumo de came
en los paises en desarrollo puede provocar un incremento de la produc-
cidn ganadera, lo que supondria mayores emisiones de metano, a menos
que el consumo adicional se base en parte en un crecimiento de las im-
portaciones procedentes de paises desarmollados.

También son limitados los medios por los que se pueden reducir las
emisiones de metano. Ofrece alguna posibilidad la complementacion de
la dieta del ganado, |o que puede ser importante especialmente para Jos
productores intensivos. Parece haber menos posibilidades en el cultive

T 0. Stern y R Kaufman. 1995, Estimates of global anthropogenic methane emissions,
1860-1993. Working Paper No. 4. Boston, Estados Unidos, Center for Energy and
Emvironmental Studies.
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del arroz, si bien podrian conseguirse algunos efectos obteniendo varieda-
des que necesitan menos tiempo debajo del agua o s se sustituyera el
consumo de arroz por el de frigo. _
El éxido nitroso es otro gas de invernadero gue procede principalmente
de la agricultura, Lo emiten naturalmente los bosques, las tierras himedas
v los termiteros, mientras que son de origen humano las emisiones de
fuentes como 1a quema de biomasa, el desbroce de tierras, los pastos y
cultives fedilizados con nitrdgeno, los cultives de leguminosas, el ganado
en sistemas de pmd_m:t:u_&n intensiva, los desechos animales y los combus-
tibles fésiles. Aungue el dxido nitroso tiene una larga persistencia en la
-atmdsfera, semejante a la del carbono y mucho mayor que el metano, los
niveles actuales son ligeramente superiores a los mlndumuh:i y el creci-
miento anual e< refativamente bajo. Aproximadamente ef 90 por ciento de
las emisiones mundiales puede atribuirse a la agricultura,

Politicas para reducir Ia emisidn: fugas de carbono, relacién

de intercambio y efectos de bienestar

Lot esfuerzos actuales para reducic las emisiones se concentran sobre todo
-en los paises desarrollados, lo que reflega la contribucion historica de estos
paises al total de gases de invermadero en la atmosfera. Tienen interds los
efectos probables que estas politicas pueden provocar en los paises en
‘desarrollo v sus sectores agricolas, Para los paises en desarrollo que no
aplican medidas de reduccion, las politicas de reduccidn aplicadas: por
los paises desarrollados tienen sobre todo dos efectos principales: fugas de
carbono y cambios en la relamﬁn de intercambio.

En primver lugar, por «fugas de carbonos se entiende el hecho de que la
reduccion de las emisiones en un pals puede contramestarse parcial o to-
talmente con el aumento de las de otro que no aplica tales medidas
Ligue renu'nendn A técnicas de utilizacian intensiva de combustibles fési-
les para elevar su competitividad relativa; Es evidente que una tasa eleva-
da de fugas de carbono reducira la eficacia de las politicas de reduccion
de emisiones en general, pero los palses en desarmollo que no apliquen
tales medidas podrian beneficiarse de este efecto. Segin estimaciones
empiricas, en caso de gue se generalizara en los paises desarrollados la
aplicacion de politicas de reduccidn de las emisiones, la magnitud de las
fugas de carbono variaria de casi nada a un 100 por ciento o mds, si bien
parecen mis probables las estimaciones situadas en el extremo inferior de
esta escala, es decir, del 10 al 35 por ciento aproximadanwente™,

El segundo efecto de las politicas de reduccion de emisiones se refiere a
los cambios en la relacién de intercambio, es decir, 1a relacion entre [os

™ ABARE/Government of Australia. 1995, Global climarte change: economic dimensions
of a coaperative international policy respoase beyond 2000, tuhrm.!.. Manne y
iﬂﬁnh-ﬂ-ln ua:nmcmp.mrmfmmm the Cosis of Cutting Carbon
Fmissions. Economics Department Working Paper No. 146. Paris, OCDE.
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precios de exportacion e importacidn, Un empeoramiento de dicha rela-
citin implica que se necesitan mas exportaciones para pagar una cantidad
determinada de importaciones. Cabe prever que las politicas de reduc-
cidn de emsiones influirdn en los precios de importacion y exportacion
en todos los paises, incluso en los que no las apliquen. B posible que
aumenten los precios de los productos con alta utilizacion de combusti-
bles fdsiles (como productos quimicos, goma v plasticos, hierro v acero,
metales no ferrmsos v articulos manufacturados), si se aplica un impuesto
implicito o explicito al empleo de combustibles. Sin embargo. el descenso
de la demanda de combustibles Wsiles que inducirian tales impuestos ha-
ria que bajaran sus precios. Por dltimo, la desaceleracion del crecimiento
econdmico en los paises que aplican medidas contra las emisiones harla
bajar su demanda de importacidn, lo que perjedicaria a las exportaciones
de todos los palses, Incluldas las exportaciones agricolas de los paises en
desarrollo. El efecto global depende la composicion de |as importaciones
¥ las exportaciones, Paises que exportan grandes cantidades de combusti-
bles fidsiles (como los miembros de OPEP) o productos que exigen un uso
Intensivo de combustibles iGsiles, experimentaran probablemente un em-
peoramients de su relacidn de intercambio, mientras que esta nujorard
para los palses que importan dichos productos (por ejemplo, lapdn),

Los cambios en la relacitn de intercambio pueden compensar los que 1a
fuga de carbono induzca en la produccidn, En otras palabras, el descenso
de la demanda de [os paises desarrollados v de exponaciones procedentes
de paises en desamollo puede compensar con creces los beneficios que
las fugas de carbono aporten a los palses en desamollo,

Otro factor importante es la posibilidad de sustitucion de insumos agri-
colas v su utilizacion en otras industrias, tanto en el propio pats como en
olros. En fos paises en desarrollo, es posible reticar recursos de capital
mano de obra del sector agricola para destinardos a industrias de empleo
intensivo de combustibles fGsiles que son mas rentables v competitivas
internacionalmente, como |a produccidn de hierro v acero. La composi-
cidn de la industria a través de todala economia determinara la medida en
que el sector agricola resulte afectado

Resultados eficientes reducen la pérdida de bienestar tanto para los
gue aplican las politicas como para los que no lo hacen

Mds pertinente que [a pregunta sobre & los palses en desarmolle ganan o
pierden con las politicas de reduccién del cambio climatico es plantearse
si existen paliticas alternativas que puedan beneficiar a todos los paises.
Recientemente [as negociaciones internacionales entre las partes en el
Comvenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climitico se
han centrado en que los paises reduzcan sus emisiones de gas de inverna-
dero en proporcitn al crecimienta de sus emisiones desde el afo base
1990, Planteando [a cuestion del crecimiento del efecto invernadens on
érminos de la llamada estabilizacidn de las emisiones en los niveles de
1990 para & 2000, se ignora una caracteristica fundamental del proble-
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ma, es decir, que el cambio climitico es de ambito realmente. mundial
Los analistas estin de acuerdo en que la intensificacion del efecto inver-
nadero es un problema planetario en el sentido de gise &) impacto ambien-
tal de las emisiones de los gases de inveradero no depende del lugar en
que se producen, Los gases de invernadero son una contaminacion depo-
sitacla: e [a concentracidn atmosférica de gases lo que determina |a inten-
sificacidn del efecto invernadera; no el flujo de las emisiones. Por ello, e
supone que jas emisiones procedentes de los Indpicos tienen los mismos
efectos que las producidas en climas templados.

El lugar donde se reduzcan las emisiones no influye en su impacto am-
biemtal. Sin embargo, el costo de la reduccitn varfa considesablemente de
un pais a otro; debido a las diferencias en la utilizacidn de teenologias, en
la disponibilidad de métodos alternativos de produccion de energia, en la
composicitn de [a industria, en la distribucian de los recursos energéticos
v sus mercados, en la dependencia de las exportaciones vy en ofms facto-
res. Los costos pueden diferir considerablemente incluso a nivel manginal

Tal vez tenga mayor importancia desde el punto de vista mundal el
hecho de que los costos de la reduccion die [as emisiones tienden a ser
inferiores en [os palses en dezarmollo que en los desarrollados, debido a
que hay muchas més posibilidades de mejorar la utilizacidn eficiente de
la energla mediante la aplicacion de tecnologias mas modemas'. Por ejem-
plo, China tiene muchas centrales. pequefias de produccidn de energia
con carbon v su sector del hiefro v acem es relativamente ineficiente v
anficuado. Los costos marginales de |a reduccitn de las emisiones en Chi-
na podrian ser inferiores al 20 por ciento de los costos marginales iotales:
en la OCDE",

El mismo argumento sivve para los sumidernos. Los costos de creacion de
sumideros; como los bosgues, variardn segin la disponibilidad de tierras v
de usos alternativos de las mismas. El valor de la tierra y el costo de la
creacion de sumideros varian enormemente, pero es probable qoe sean
mads altos donde més intenso es el uso de la tierra. Paised como Australia,
MNueva felandia, Brasil v Argentina parecen ofrecer las mayores posibili-
dades para un incremento de los sumideros.

Teniendo en cuenta e caracter planetario de la imensificacian del efec-
to invernadern, las notables diferencias en los costos, asi como en las tasas
de crecimiento econtmica y de las emisiones en los distintos paises, tiene
sentido desde el punto de vista econdmico que los palses cuya contribu-
cidn potencial al calentamiento sea mayor traten de reducir o contener [as
emisiones. Desde una perspectiva mundial, cualguier abjetivo puede
conseguirse con un costo minime solo si se utilizan en primer lugar las
posibilidades mas baratas de reducir las emisiones. Para conseguir resulta-

“ AIE 1994, World Energy Oullook. Pars. OCDE

OEX Ehang, 1996, Macmeconomic effects of OO0, eossion lmits: 4 compufable
general equilibrium analysis for China. Wageningen Economae Papers 1996-1. Paises
Bajos, Wageningen Agriculiural University.
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dos eficaces seria necesario realizar en los paises en desarrollo una parte
impoartante de dicha reduccitn.

Segin estimaciones, <i se consiguieran resultados eficientes, en el afio
2020 las pérdidas de bienestar equivaldrian a 47 000 millones de délares
{dddares constantes de 1998); exactamente el 40 por ciento de las péndidas
que se sufririan si se exigiera a los paises desarrollados reallzar las activi-
dades de reduccitn de emisiones dentro de sus propios teritorios'’. En un
‘estudio antenor de la OCDE se calculaba esta cifra en el 20 por ciento®!.

Sin embargo, esto no significa que los paises en desarrollo deban sufra-
gar total o principalmente los costos de reduccion de las emisiones. El
hecho de que tales castos ean relathvamente inferioms en los paises en
desarrollo no impide que estos paises tengan ambién relativamente me-
nos posibilidades de soportarlos, en términos de competitividad y pérdi-
das de ingresos. No obstante, sigue siendo cierto que el problema es de
ambito mundial y todos los paises son rﬁpamahles de su solucion,

Repercusiones y conclusiones

La intensificacion del efecto invemadero e< un desafio ambiental proba-
blemente Gmica en sus dlmﬂﬂilﬁlﬂﬁ Sus causas y efectos son de dmbito
planetario y su reduccidn exige una amplia cooperacion. No obstante, el
problema de la reduccion de las emisiones mundiales de gases de inver-
nadero parece inabordable. La mayorfa de los paises desarmollados consi-
deran necesario hacerlo y las realidades nnlrtlcai y econdmicas hacen
que estos pafses constituyan un ejemplo. Sin embargs, dichos pafses te
nen gue ‘demostrar todavia su voluntad politica de realizar efectivamente
tales reducciones. Muchos paises en desarollo, por su parte, ven el pro-
blema como una herencia del desarrollo industrial, A su juicio, los paises
Hdﬂanmdm -ip'l'ﬂ'w:.‘l:hﬂrﬂﬂ la oportunidad para desarrollarse en un perio-
do en que las emisiones de pases de invernadero no eran una limitacion,
Por ello, consideran més acuciantes otras prioridades, pese a que en el
futuro la mayar parte del aumento de las emisiones se producing en paises
comsiderados actualmente comd pai‘ses en desarrollo, Ahora bien, para
incrementar el esfuerzo internacional encaminadn a la reduccion de las
emisiones serd necesario que en algin momento participen en ¢ los pai-
ses gue actualmente no lo hacen.

‘Aungue persiste [a incertidumbre con respecto a la naturaleza & impor-
tancia del problema, no cabe duda de que las politicas de reduccitn de
las emisiones tendrin consecuencias para los paises en desarrollo, En al-
RUNOS casos tales consecuencias serdn positivas, gracias a la redistribucin
de las industrias de emisidn intensiva de carbono y metano, pero en otros,

“ ABARE/Government of Australia, pig. 112 en up. cit, noka 39, pég. 77,

LM, Berniaux, | Martin, G, Nicoletti y | Marting, 1991, The cost of policies (o
reduce CO, emissions: iitiad simulation resubts with GREEN. Working Paper No. 103,
Paris, OCDE



podrin ser negativas si se reduce la demanda de las expontaciones proce-
dentes de paises en desarmollo. Podrian reducirse edas consecuencias ne-
gativas alentando la consecucion de rﬁurhdm eficaces y equitativos, Es
probable que los pafses en desarrollo, indwiﬁua} v colectivamente, se be-
neficien de una voluntad de participacion activa en el proceso de nego-
ciacion y en la realizacion de proyectos conjuntos. Pueden considerarse
madidas prudentes |a realizacién de un largo ptm:ﬁn denegmmﬂn v la
aplicacidn de mejoras en la utilizacién mejor y mis eficiente de tecnolo-
gias que ahomen energia. También serfa conveniente eliminar las subven-
ciones al consumo de energia,

Li aantulmm y la actividad forestal seguirdn constituyendo sectores jm-
pl:nrtantes en el debate sobre el cambio climdtico debido a fue sus efectos
fisicos son mas evidentes. Hasta la fecha resulta dificil evaluar el efecto
del cambio climitico en la productividad agricola mundial neta, ya que,
e algunmcﬂnm aumentan los rendimientos gracias a la a:raplmm y al
efecto de fertilizacién de CD mientras que, en otros, los rendimientos
pueden ser menores a cagsa de la disminucidn de las prectpil:aclm v e
la humedad del suelo. También es probable que los efectos en el sector
agricola causados por las pﬂlfﬂh‘i mundiales de reduccitn de emisiones
varien segin las régiones y I'ns paises, si bien las limitaciones en las emi-
siones de metano y Gxido nitroso podrian repercutic negativamente en el
crecimiento de |a agricultura,

Emw:a:m en el sector agricola deberd prestarse atencidn a las FEPECU-
siomnes | en las emisiones de carbono, metano y dxido nitroso a la hora de
evaluar las perspectivas de la silvicultura, la ganaderia y el desarrollo agri-
cola. Las priﬂi::as apropiadas de ordenacidn a;gmpecuana, ilden‘rﬁs e
efecto que causen sobre las gm:sinnﬁ, beneficiarin a los paises en desa-
wrollo mejoranda la utilizacion del apua; los ferilizantes y el ‘cambustible
y mediante la conservacitn de la matenia organica,
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La comunidad mundial ha llegado al copvencirmenta de gle
‘el desarrallo de-Africa, en particular del Africa subsahariana,
constituye ol mas grave problema mondial de desamolio. Este
reconacimienta se hizo patticularmente patente en la Cumbre
Mundlal sobwe la Alimentacitn de 1996, en la que o huzu
‘wspeecial hincapié en el Africa subsahariana, Otra manifesta:
citn reciente de la slencion cada ver mayor a los problemas
die psta negion fm: la Inichativa Especial para Adrica; et en
-man:ha en marzo de 1996 por las Naciones Unidas. Esta inj-
Ciativa constiluve [a mayor empresa coordinada de las Nacho-
nes Unidas vy sy mas Impostanie movilizacidn de apoyo en
r'a'mr de Africa. Estos acontecimientos internacionales, jurto
con varias novedades favorables mgl.slmtlaq reCiEntemente en
las economia v la agriculiura de muchos paises de la regidng
han hecho concebir nuevas expectativas de que e inicie una
tendencia mis favorable de la evolucion econdmica y la segu-
rnidad alimentaria en los anos proximos,

|
I
I

Evolucion economica general

La economia de Africa mejord notableniente en 1996, v se
estima que el PINE aumentd en un 5 por ciento, en compara-
cign con el 2,9 por ciento de 1995 y un promedio de sélo el
1.7 por ciento en el periodo 199094 En el Africasubsahariana,
en ' particularn, el erecimiento durante |os dos altimos anos fue
alentadar y contrasta con una profunda recesidn que habia
duradn mas de un decenio’. Se estima que en 1996 ef PNB

Bk it patiian ob cabudlan tos crecid un 4.4 por ciento” (5,6 por eleno si se excluyen Nigeria
paises subsaharianos; los pajses y Sud:]ljrica]. lo guee supone un aumento del 4 por ciento res
de Africa del Norte se exami- pecto al afio anteriorn, v constituve {a tasa de crecimiento mas
i o el contexto del Antlisi fuerte de los 20 altimos afos. ‘Se registraron tasas de creci-
por regiones que trata del miento del P18 del 5 por ciento o mas en &p!m::irmdamcnte 20
Cercano Oriente y Alfrica del de los paises del Africa subsahariana, lo que significa un au-
Norte. menta significativamente superior al crecimiento demogrifi-
TEML. 1997, Perspectivas de la ca, que fue del 1 por ciento. Se registraron tasas de crecimien-
economfa mundial. Washing- to negative dnicamente en Burundi, Djibouti v |a Repablica
ton, D.C. Centroafricana. 5i bien continda siendo todavia muy elevada,
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pEGe", la inflacitn de los precios de consume del conjunto de la re-
ﬁ;\ ‘\{ gidn bajd desde ¢l 39,6 por ciento en 1995 al 31,5 por ciento
?E : en 1996
™ Gran parte del progreso econdmico de la regidn se puede
= atribuir a la exportacidn de productos primarios, que fue espe-

cialmente fuerte en 1996 debido a las favorables condiciones
atmosféricas y a una campana agricola productiva. Esta vincu-
lack&rl tan fuerte entre los resultados de la economia en gene-
ral y die Ja agricultura pone de manifiesto [a necesidad de pres-
tar atencidn prioritaria a la produccidn agricola de la regidn,

Otres factores que contribuyeron a mejorar la situacion eco-
namica san el notable progreso conseguido en ¢ camino ha-
cia la estabilidad macroecondmica en varios paises, y el éxito
de la devaluacidn del franco CFA en varios pafses de la zona
del franco en esta region,

En 1996 se intensificaron los E-.r.ﬁ.rl_n:m de EstahHLe.lch:'m ¥
de reforma en un niimero cada vez mayor de paises, Ghana,
Uganda, Malawi, Senegal, Benin y Cite d'lvaire, por ejempla,
reforzaron las politicas que favorecen [a participacion del sec-
tor privado en la economia asi como la liberalizacion del co-
mercio. Varios de estos palses han logrado resultados econt-
micos posilives v mantenidos; acompanados de un descensa
de la inflacién, lo que ha llevado a algunos especialistas a
pensar gue podrian estar a punto e conseguirse [as esperadas
recompensas de la reforma. Por ejemplo, el crecimiento del 7
ppor ciento del PIB real registrado en Uganda en 1996, uno de
los mis elevados de fa region, se ha pwudun:idn tras dos anos.
de un crecimiento muy fuerte (11,5% 9.8 por ciento en 1994 y
1995, respectivamente), o' que rﬁl'uer.:a la credibilidad de Jas
politicas macroecontmicas del pals. Ademas, la inflacién no
pash del 5 por ciento; la moneda libremente convertible se
mantuve constante, las reservas de divisas ascendieron hasta
alcanzar un volumen que permitia cubrir casi cinco meses de
importaciones y la inversion se mostrd pujante, impulsada por
&l apoyn de los donantes, que ascendit a mas de 500 millones
de dalares EE.LIL, al afo.

La mavor parte de los paises de la zona del franco CFA, en
particular Cote d’'lvoire, Senegal, Togo v Beénin, han presencia-
do un notable cambio de signo de sus economias desde la
devaluacion de enero de 1994, La tasa de crecimiento real del
PIB de la zona del franco CFA en 1996 fue de aproximada-
mente el 5.2 por cienta, frente-al 2,6 por ciento de 1994 v el
4,6 por ciento de 1995, La inflacion al principio se dispart en
es0s paises a rafz de la devaluacion, castigando especialmen-
te a las zonas urbanas, pero se contuvo en un plazo relativa-
mente breve mediante politicas de austeridad fiscal y moneta-
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- ria, controles de precios, limitacion de las subndas salariales
en el sector publico y reduccion de algunas tasas imposttivas.
) En el conjunto de [aregion de la zona del franco, por gjemplo,
Al la Inflacién de los precios de consumo descendit desde el
= 15,3 por ciento en 1995 al b por ciento en 1996; no obstants,

fa inflacion se mantuvo todavia por encima del 10 ciento en
algunos paises, cama Chad v el Congo,

San varios los factores que explican el cambio de signo de
la economia en los paises de la zona del franco CFA. Ademis
del aumento de las exportaciones, contribuyeron también la
contdonacion de la deuda y el aumento de las entradas oficia-
les y privadas de recursos financieros. Citros acontecimientos
coincidentes pero que no estaban directamente relacionados
con la devaluacién influyeron también en el progreso de la
situacion econdmica; por ejemplo, comenzo la produccion
de nuevos yacimientos de petrblec en Cote d'voire y Guinea
Ecuatorial, mientras que la situacion sociopolitica mejord en
Chad y el Togo

Dhe todos [os paises de la zona, el Niger fue el que menos se
beneficié de la devaluacion, en pane por las malas condicio-
nes atmosféricas v los bajos ingresos de exportacion del ura-
midy; que continga colizandose a precios bajos en el memado,
Tampoco Enmcn}n ha parllcipadu en &l despegue registrado
POF DIr0s: paises despues de la devaluacién.

Enotros lugares de la regidn [os resultados presentan signos
diversos. La economia de Sudafrica continud creciendo de for-
ma gratlual, Como :nnsl..-:uenr:na de su reinsercitn en ¢ mer-
cado mundial. No abstante, la tasa de crecimiento del 3 por
ciento-en 1996 fuealgn menor de lo previsto, habida cuenta
de la vigorosa expansidn de la inversidn privada, las exporta-
ciones (dehido en particular a una productiva campana agri-
colal y la produccién manufacturera. No obstante, una eleva-
da 1asa de desempleo, de aproximadamente el 40 por cienlo,
constituye un grave problema econdmico, asl come un factor
ce inestabilidad sociopolitica.

La economia nigeriana, iodavia mas bien inestable crecidt
un 2,1 por ciento en 1996, frente al 2.5 por ciento del afo
anterior. Tras haber subido nada menos que hasta el 70 par
ciento en 1995, la inflacion bajb al 29,3 por cienta en 1996, el
crecimiento mas bajo desde 1991, Un aumento considerable
de la produccidn y exportacian de petrilen, que coincidi con
unos precios mandlales del petréleo mayores de lo previsto,
han mejorado las perspectivas a corto plazo.

La situacidn econdmita continud siendo dificil en el Sudan,
la Repiiblica Democritica del Congo v Zambia. La Repablica
Democratica del Congo tuveo una inflacidn superior al 100 por
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% % I ciento, y la subida total de los precios de consumo fue de mas

del 600 por ciento. Zambia tuvo que hacer frente al fuerte
descenso de Jos PrEcios del cobre v, en la primera mitad del
/7 Q ano, hubo de importar considerables canm:lades dé maiz de-
A J bido a la sequia de 1995 Tuvo que soportar la depreciacion
del kwacha, una inflacion persistentemente elevada, altas fa-
sas de nterésy, en consecuencia, la falta de entusiasmea por
parte de (o5 fnversores internacionales.

Los paises africanas contindan sufriendo todavia los efecios
de su fuerte endeudamiento externa, A pesar de las pujantes
exporaciones de productos bisicos de algunos paises y de [as
mieforas registradas en la balanza por cuenta corriente en | 996,
el aumento de Iase:punacmnu ne consiguit seguir el mismo:
nimo que el crecimiento de la deuda externa en muchos pai-
ses: Mo obstante, ol total def coeficiente del servicio de la deu-
dia en el conjunto de la regitdn bajé desde el 14,9 por ciento en
1995-al 12,1 por ciento en 1996, La cama de |a deuda en el
Africa subsahariana continda eférciendo una presion signifi-
cativa sobre 1as finanzas pdblicas; segin e Fondo Monetario
Intermacional (FAL), 33 de los 41 paises fuertemente endeuda
dos se enduentran en el Africa subsahariana. No ohstanie, en
septiembre de 1996 se produjo una importante nt:'ﬂ-dad en
este frente, cuando algunos acreedores bilaterales (el Grupo
dee los Siete pajses industriales) y representantes del FMI apro-
baron un plan por un minimo de 5 000 millones de délares
para ofrecer condiciones mas generosas a nada menos que 20
de los paises deudores mas pobres.

Resultados del sector agricola

La agricultura ha continuado ocupando un fugar decisivi comn
medio de vida y factor determinante de la situacion econdmi-

ca en |os paises africanos, y las condiciones atmostéricas son
lodavia el principal factor de los resultados agricolas. Tras las
sequias de 1995, volvit:a haber precipitaciones abundantes
en el Africa subsahaniana, y en la mayor parte de los paises de
la mglt‘ln, cop la notable excepoidn de los afectados o cistur-
bios civiles; |3 campafa agricola fue favorable. Las mejones
condiciones atmostéricas y otros factores, como la respuesta
de fos agricultores a las favorables condiciones del mercado
para los cultivos de exportacion en 1994/95, hicieron posible
que la producciin agricola de la regidn creciera un 4,2 por
ciento en 1996, frente al 3 por ciento de 1995 y el 2,3 por
cientt de 1994, Mientras que en 1995 el aumento de la pro-
duecion total correspondit solire todo a los cultives ne ali-
menfarios, el crecimiento de 1996 se debid-a un crecimiento
mas equilibrade de los cultivos alimentarios y no alimentarios.
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T ) T Tras muchos afos de condiciones desfavorables para la pro-
r duccitn, todos [os miembros de la Comunidad para el Desa-
rrollo del Africa Meridional (SADC) conocieron niveles de pre-
j l':} cipitaciones .exclz'pckurlaleﬁ en 1996, con excepcion de
i Namibia, que ivo que sopartar todavia los efectos de una
persistente sequia. En consecuencia, la produccidn de cerea-
les secundarios de la subregidn fue un 88 por Ciento superior
al mivel de 1995, mermado por la sequfa, y un 39 por ciento
por encima de lo normal. La produccion de trigo fue un 32 por

ciento mayor que el ano anteriorn

La produccion de maiz crecid en toda el Africa austral
Suddfrica, por ejemplo, consiguit una produccién sin prece-
dentes de malz, que segdn las estimaciones seria un 112 ma-
yor gue en 1995, v una cosecha ihe IFigo un 32 por clento
superion La produccion de maiz de Lesotho se duplicd, mien-
tras que la produccian de cereales de Zimbabwe crecid tam-
hidn de forma significativa, lo gue contribuvd a que el pais
recuperara la autosuficiencia De [a misma manera, |a cose-
cha de mafe de Malawi de 1996, de 2 millanes de toneladas
(frente-a 1,5 millones de tonefadas en 1995), permitit atender
con creces las necesidades internas del pais v, porlo tanko,
hizo posible la acumulacin de exstencias.

En el Afnca occidental, en 1996 se registraron cosechas sin
precedentes en Benin, Cote d'lvoire, Ghana, Camertin y
Migeria. Esta subrégion (en panticular, Cate d'voire, Senegal v
Libena) consiguieron upa produccion récord de arroz de 7,1
millones de tunuladas., &5 duclr, un 27 por ciento mis gue el
ELi ant{-riur M nh-stn:tru segiin las estimaciones, la pmdut-
citn agricala de Migeria crecid sélo un 1,7 por ciento, frente
al 3,3 por ciento de 1995, Aunque MIE.EI'IE mianiuvo su primer
puesto en fa produccidn mundial de yuca, la produccidn de
malz y cle arroz sufrio los efectos de la escaser endémica de
fertilizantes,

Gracias a una cosecha de mgo sin precedentes, la produc-
cion total de cereales de Elmpfa casi permitit: atender [as ne-
cesidades internas 'y, segon algunas informaciones, es ‘posibyle
que No sea necesanio importas alimentos, Kenva alcanzi tam-
bién miveles récord de produccidn de trigo,

A pesar de gue [ns niveles de produccidn alimentada de
19496 alcanzamon un maximo histdrico en paises del Africa
subsahariana, varios de los cuales redujeron significativamen-
te sus necesidades de importacion de alimentos, los proble-
mas de suministro alimentario continuaron: siendo agudos o
incluso se agravaron en algunas partes de [a region.

Burkina Faso yoel Niger acusaron importantes déficil de ce-
reales. Por segundo-afio consecutive, |a escasez de lluwas y
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|as invasiones de langostas han provocado situaciones de es-
‘gasez de cereales en mas de 2 700 aldeas del Niger. Mamibia

padecit una de las peomes estaciones de luvia registradas: |a
{3 n‘:a-,fu_rl'a de las zonas del pais no recibid ni siquiera [a mitad de
: las precipitaciones nomales, o que dejd a aproximadamente
T80 000 personas a expensas de la ayuda alimentaria de soco-
Mo para casos de sequia. 51 bren en 199596 la cosecha de
maiz de |3 Repdblica Unida de Tanzania aument con respec-
te a-la del afo anteriorn, [as cosechas de amoz v de trigo des-
cendieron, y unas 280000 personas necesitaron asistencia ali-
mentana: En Mauntania un ano caractenzado por fa escases
de [as precipitaciones ha dejado al pals con un déficit estima-
do de alimentos de 115 000 toneladas de cereales en 19977
Aunqgue el sector agricola de Kenya crecid modestamente el
pasado ano, la situacion general de la seguridad alimentaria se
ha deteriorado. La produccidn de los alimentos mds importan-
1es del pals (malz, trigo v azicar) no ha conseguide crecer al
mismo dtme que la demanda de su poblacitn, en rapido au-
mento;

En algunos paises del Africa subsahariana el afo 1996 fue
especialmente productivo en lo que se reflere a os cultivos
comerciales; en particular ] cacao, café y algoddn. Ademas
de unos. miveles de produccion superiores a o normal en
Cameran y Nigeria, Cote d'ivoire, principal productor mun-
dial de cacan, abtuvo una cosecha récord de cacao, mientras
que Ghana consiguid la cosecha mas abundante de los 30 al-
limos anos. También el algoddn alcanzd cifras récord en
Camerin, asi coma en Sudifrica, Zimbabwe v Mall, que pu-
dieron aumentar las exportaciones de algodon como conse-
cuencia del notable aumento de [a superficie destinada a ese
cultiva: En Ebopia, a pesar de un volumen sin precedentes de
exportacianes, as ingresos totalis denvades del café en 1995/
96 fueron ligeramente mas bajos con respecto del ano ante-
rior, debido a la disminucidn de los precios mundiales de ese
producto, De hecho, se registraron excedentes de produccion
en todos los gr.mde-s paises productionss de café, como Cite
d'Ivoire, Uganday Kenya. La produccion y las exportaciones
de mani, girasol, soja, axdcar y frijoles secos crecieron tam-
bién en Sudifrica, favorecidas por la devaluacion del rand,

o Mientras que la devaluacitn monetaria ha etimulade [as
! Economis! Intelligence Lnit. exportaciones y el crecimientlo econdmico en varios pafses, a
Country Reporl = Maurifania corto plazo-ha repercutido también negativamente en [os con-
tprimer trimestre de 1997, sumidores de alimentos. Asi ha ocumido después de |a deva-
Vi FAD. 1995, El estado luacion del franco CFA* y, mas recientemente, en paises como
mundial de la agriculiera y Migeria y Suddfrica. En el caso de Nigeria, el indice alimentario
alimeniacidn 1995, Roma. fque representaba casi el 70 por ciento del total de gasto de [os
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A pesar del proceso de democratizacion re-
gistrado en muchos paises de Africa (1996
fue un aio decisivo, con un récord de 18
elecciones abiertas a varios partidos), la re-
gidn continud siendo victima de la inestabi-
lidad politica y de prolongadas guerras civi-
les en muchas dreas. El pasado afo la
inestabilidad politica reaparecia en algunos
pakses, como Sierra Leona, mientras que en

atros, por ejempla Liberia, la guerra civil se

intensificd y tuve efectos devastadores para
la produceitn de cereales y of suministro de

alimentos. Las aperaciones de ayuda alimen-

taria ¢ recortaron de hecho, debido a repe-
tidos actos de sagueo e intimidacién por
parte de las milicias, y ¢l arroz ¥ otros ali-
mentos bisicos quedaron fuera del alcance
de la mayor parte de los liberianos, pues la
escasez dispard fos precios en la capital. Los
enfrentamientos y los consiguientes despla-
zamientos de la poblacion contintan pertur-
bando la produccidn y el suministro de ali-
umﬂuln!mwﬂi.hpiﬂiuﬂmﬂlu
del Conga (ex Zaire), Somalia, Uganda y
Sudin, donde persistieron las insurrecciones.

La producciin total de cereales on Somalia,

por ejemplo, fue un 37 por cientn inferior a

la media de antes de la guerra. En la Repi-
hlica Centroafricana, la estimacion de un
crecimienta del T por ciento del PIB para
1996 se redujo a un 2 por ciento, y el des-
censo del ingreso fiscal superd ef 50 por cicn-
in, debido a la rebelidn militar que tuve fu-
gar en abril.

Los evidentes efectos de la guerra en la
pmdn:dﬂnulmvmhﬂnﬂlmkm
consecuencia del embargo impuesto a
Burundi por sus paises vecinos, que no sélo.
sofoca la produccion agricola haciendo in-
accesibles los insumos agricolas sino que
adlemds, debido a la incapacidad del pais de
exportar ¢ y café (fuente del 90 por ciento
dhe sus divisasi, provocd un colapso devas-
tador de los ingresos. En julio de 1996, en
una cumbre celebrada en la ciudad
tanzaniana de Arusha, Kenya, la Repiblica
Unida de Tanzania, Rwanda, Uganda, el ex
Zaire, Eliopia y Camerin decidicron impa-
ner sanciones a Burundi, pais sin [foral, hasta
que se restaurd el goblerno civil. Un elemen-
to mis positivo es que, con la resolucion de
las prolongados conflictos de Angola, Etio-
pia y Mozambigque, paises azolados por la
guerra civil durante casi dos decenios, el afio




pasado se produjeron recuperaciones espec-
taculares de la produccion de cereales, cuan-
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tierras. No obstante, en Angola, a pesar del
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no econamico general continda siendo fri-

gil y la situacion del suministro de alimentos

es problemitica, habiendo varios centena-
res de miles de personas que necesitan to-
en Rwanda, donde la llegada de centenares

de miles de refugiados que regresaban de los

paises limitrofes sometic a nueva presion la
ya delicada ¢ inestable situacidn alimenta-
ria, y donde mas de medio milldn de perso-
nas necesitaban todavia ayuda alimentaria.
mﬂﬂdﬂlﬂ‘lﬂhﬂqﬂm
do y Ia produccidn agricola aumento un 15
por cienlo con respecto del afio anterior, las

cosechas son todavia un 23 por ciento infe-
rior al nivel anterior a la guerra, A pesar de
las abundantes cosechas recogidas en Eritrea,
750 000 personas necesitaban todavia asis-
tencia alimentaria,

Los progresos hacia la democratizaciin y
la runlmﬂndﬂum civiles y tensio-
nes dlnicas Hpﬂ'ﬂlﬁril'l, sin duda, favora-
blemente en los resultados econdmicos y en
el desarrallo de la region. La aparicién de
un mieve régimen en la Repiblica Dema-
critica del Congo ha provocado nuevas in-
certidumbres pero también nuevas esperan-
zas &n este cantexto, Entre otras cosas, una
par continuada deberi aportar beneficios en
forma de aumento de la inversidn y del co-
mercio, coma s ha observado redientemente
en ¢l crecimiento del Cuerno de Africa y en
el Africa austral.
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hogares) crecidoen 1996 un 71,8 por cienta frente al 46,8 por
ciento del ano anterion s que e produjera un aumento co-
rrespandiente del nivel de ingresos. La fuerte depreciacion del
rand sudafricans’ dio lugar también a subidas de [os precios.
alimentarins de consumo, lo que agravd la inseguridad ali-
mentaria, en particular entre el 20 por ciento de [a poblacion.
urbana y el 60 por ciento de la poblacitn rural gue viven toda-
via en niveles minimos de subsistencia.

Evolucion de las politicas ;

La tendencia general de fortalecimiento de la reforma
macroeconémica ha aleanzado también al seclor agricola: La
privatizacion continud siendo uno de [0s grandes objetivos’
estratégicos como medio de aumentar |3 productividad 'y re-
ducir las subvenciones piblicas a las empresas estatales con
pérdidas. Mo obstante, pi grado general de intervenc ion 3u|;:rerr
nametal en la economia y en &l mercado agricola conting
siendo significativo dentro de la region.

Buen efemplo de-ello es kenya, donde, a pesar del fuere
impulso en favor de la total liberalizacion del sector agricola
desde finales de: 1992, 8l Gobierno | continud controlando el
comercio de productos de primera pecesidad como el malz,
frigoy productas ldcteos. | 05 precios intemos se mantuvieron
hajas, lo gue ha reducido lm incentivos de [os agricullons a’
ampliar fa produccién. La motienda del café se abri6 a fa com-
petencia, pero fa comercializacion y clasificacidn se maniu-
vieron de hecho en manos de la Junta del Café de Kenya. En
un-acuerdo de marzo de 19961 entre a comunidad de cll::nan—
tes ¥ el Gobierno de Kenya se preveia la privatizacion de las
empresas agricolas paraesiatalesy la reduccion de la interven-
cidn: gubﬁnnmemal en los mercados agricolas.

Son muchos los ejemplos gue puedr.'n citarse sobre los avan-
cos de [a pﬂvanzacldn en la region. La Junta de Comercializa-
cidn del Caié.de Uganda, anteriormente monopolio estatal, se
privalizad en 1996, Para revitalizar su sector del aigm:l:'ml
Gobiemo de Uganda vendid otras 11 desmotadoras para-
estatales al sector privado, dentro de ese procesa, antes de
1996 se habian privatizado ya otras nueyve.

En-noviembre de 195& s aplict finalmente la Ley de co-
mercializacion de lés productos agricolas de Sudifrica. Enella
se preveia un calendana de 13 meses para desmantelar lodas
las juntas estatales de comercializacion de una gran vanedad
de productos agricolas, como fratas, algoddn, maiz, carne, al-
falfa; trign, semillas oleaginosas v lana’.

Sudafrica tiene intencidn de introducir un mercado [ibre de
productos agricolas con la menor intenvencién gabernamental
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ACONTECIMIENTOS RECIENTES EN EL SECTOR
DE LA COOPERACION REGIONAL

En 1996 se produjeron acontecimientos po-
sitivos en o locante al establecimiento de
alianzas comerciales intrarregionales, En s
cumbre anual, celebrada en Lesotho en agos-
tey, los 12 paises miembros de la SADC adop-
faron un protocolo de libre comencio en el
quir se prevé La reduccion gradual y la futu-
ra elimimacion de los obsticulos al comer-
cin duranite los proximos ocho a dier anos,
con &l fin de construir un mercado. comiin
semejanie a la Unidn Europea (UE). Este
compromiso conslifuye una parte fundsmen-
tal de la estrategia de la SADC de reducir su
dependencia de la ayuda v de alentar la in-
wirsion privada regional v extranjera. Para
mejor orienlar sus encrgias hacia la SADC,
Lesatho, Mozambique y Mamibia han deci-
dido retirarse del Mercado Comin para
Africa Oriental v Meridional (COMESA " |

VCOMAESA aurupa en la actualidad a Angola
Burendi. Comoras, Eritrea, Eliopia, Kenya
Sadagascar Midaw!, Mauricio, Rwanda, la Re
pabblica Democeitica del Congo, la Repdblic
Upacla de Tanzanda, Suddn, Swarilandio, Sambis
W armid B

El acuerdo de la SADC se produce en un
mormento en que Zimbaboe v Sudafrica han
llegado también a un enlendimiento de prin-
cipio de renovar un convenio de comercio
hilateral en el que se preve irabo preferen-
cial a las exportacianes de Zimbabwe, pero
que habia expirado en 1992, Sudifrica es el
mayor interlocutor comercial de Zimbabwe.
Continuan las deliberaciones entre Sudiirica
¥ la UE sobre un acuendo de comercio pre-
ferencial, pera la UE se resisle a intreducis
muchos productos agricolas en el acuerdo.
Marzo de 1996 fue la fecha de inavguracién
de la Comisitn par la ﬂn:q:rr.q.:"h‘.m en el
Africa Oriental, establecida por y para la
subregidn del Africa oriental ¢ integrada por
Kenya, Uganda y la Repiblica Unida de
Tanzania. La comisidn trafa de establecer
vinculos econdmicos mas estrechos, ooor-
dinar los esfuerzos encaminados a promo-
ver o desarrallo de la region, mcrementar
#l eamercio agricola dentra de la subregion
y hacer posible con el tiempo la creadiin de
un mercado comin Unico, Su objetiva es
fortalecer los vinculos econdGmicns ¥ crirar
i emlormo {avarable e lag actividades
promovidas por el sector privade. Con el fin




de poner en marcha un proceso de
revitalizacion de la Comunidad del Africa
'nfmlll[quuhhhﬁrr—hﬂnm'l!'ﬂ'
como consecuencia de divergencias politi-
cas y econdmicas) y para reducir los costos
comerciales, las divisas de los paises de la
nﬁrqdnu&:ﬁmmm-mﬂhmh-
‘nio. No obstanle quizi deban transcurriv
varios afios antes de que estos tres paises
comiencen a bajar los aranceles, a reducir
hnhﬁnﬂmﬂlﬂﬂﬂlﬁhl'rlﬂlﬂuﬂr
un arancel externo comin,

La Unidn Econdmica y Monetaria del
Africa Occidental (UEMAO) ratificd un plan
sobre una zona aduanera preferencial, cuyo
objetivo es alentar el comercio entre sus pai-
ses miembros, a saber, Benin, Burkina Faso,
Cote d'lvaire, Mali, Niger, Senegal y Togo,

El Gobierno de Ghana promulgd en 199
La Ley de la Zona Libre. Con ella se promue-

ve a Ghana como puerta de acceso a Europa

y el Africa occidental. Gracias a esta rona

de elaboracidn de las exportaciones, seme-

jante a las de Togo v Cite d'lvoire, se espera

que Ghana consiga tener con el liempo una
balanza comercial positiva, en la medida en
que aumenten las exportaciones realizadas
directamente por Ghana o a través de esle
[pais.

Seis Estados riberedos, Cabo Verde,

Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Mauritana
y Senegal, todos ellos miembros de la Comi-

sitin Subregional de Pesca, se comprometie-
ron en abril a armonizar sus politicas

pesqueras. En particular, convinieron en me-
jorar la proteccidn y conservacidn de los
caladeros comunes compartiendo ef equipo
y la informacién sobre actividades de vigi-
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= ;é; posible: Dentro de esta |mcla'rwa el Guhlemﬂ avanzo hacia In
{ A% s liberalizacién permiticndo al sectaor privado exportar maiz, Los

precios del mercado interns de-maiz se desreglamentaron v
las [mportaciones se liberalizaron enmayo de 1995, mientras
que en el 1996 la Junta Sudafricana del Malz, que salo dos
anos antes se encargaba de comprar y vender maiz en el mer-
caclo interna e internacional asi como de fijar los precios de
produccion y de consumo, concedid permisos de exportacion.

En Zambia, la Natlonal Milling Company se privatizd total-
mente en diciembre de 1996, En Zimbabwe, shora que todas
las empresas paraestatales de comercializacion se han conver-
tidoen Empmsasdepmi.lleﬂad ttalmente gubemamental (con
excepcion de la Junta de Comercializacion de Cereales), los
debates se estin centrando en la mejor manera de prlvatlmalfas
Se_ha llevado a wérming el programa: de privatizacion de la
produccidn de caucho y de acefte de palma de Céte o lvaire,
y - se encuentran en sus fases iniclales los relacionados con el
algoddan, azdcar y ganado. El Goblernd ha comunicado un
plan de privatizacion para la Compagnie lvorienne pour le
Dﬁe]nppamntdesﬁﬂlles (CIDT), empresa paraet-ﬁmldel S
tow del algodon, Este plan puede marcar [a pauta para otras en-
presas algodoneras de [a zona’ del franco. El sector del algodon
del Senegal estaba todavia dominado por fa Société de
Développement des Fibires Textiles (SODE-FITEX), desmotadora
paraestatal cuya privatizacion es uno de fos objetivas previstos
en el nueve Programa de ajuste sectorial agricola, Otro abjetive
es [a pnvatizacion de la empresa de efaboracion de semillas
oleaginasas Société Nationale de Commercialisation des-
Oltagineux du Sénégal (SONACOS), que va ha comenzado

En Etiopia, [a empresa paraestatal Ferlitilizer industry Agency,
encargada de la comercializacidn y distribucion de fertilizan-
les agricolas, ha comunicado que el controvertido plan de sub-
venchon de los fertilizantes se modificaria de manera que sélo
se regulen [os precios al por mavor, Se espera que esta medida
introduzca |a competencia entre [os comenciantes de fertili-
zantes del sector privado y permita una reduccién de los pre-
cis para los agricultones®

Oira esfera importante donde se ha iniciado [a liberaliza-
cign de las politicas ha sido el comercio exterior. También en
este caso son muchos los ejemplos recientes que ilustran los
esfuerzos realizados por (05 paises de [a region para refarmar
el régimen comercial de los productos e insumos agricolas.

El Gobiemo de Zimbabwe liberalizo ambién el comerncio

* Econamist Intelligence Linii. de productos agricolas permitiendo a los productores que ex-
Couniry Report — Ethiopia (pri- poraran o importaran trigo y soja directamente sin tener gue
mer trimestre de 1997), recurrir a la junta gubermamental de comercializacion. Ahora
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que [a mayor parte de las restricciones de acceso a las divisas
s¢ han eliminado, el ndmero de agricultores con acceso a
financianmento sextraterrifonals para cubyir fos costos de pro-
duccidn y de disponihilidad de insumos, como productos
quimicos agrh:nias y tractores, ha aumentado de forma signifi-
cativa. Antes de esta Gltima novedad en el campo de las politi-
cas; el Gobierno solo habia permitido recurrir a esa fuente de
financiamienta a los agriculiofes que obtenian productos par
la exportacion. No obstante, el Gobiemo de Zimbabwe ha con-
servado los derechos exclusivos a exportar maiz aun cuando [a

comercializacidn mterna de ese producto se haya liberalizado

Er Céte d'lvoire, aungue [as importaciones de: harina e |-
heralizaran en enero de 1996, el arance! de proteccion del 30
por clento (gue es de stlo el 5 p'nnr ciento e el caso del tigo)
1997 g Iiheraillzamn I.aml:-rén las |m|mﬂ:munﬂs de arroz. El
Ciobierna eliminard sus contingentes anuales de importacion
de amoz, pero se ﬁ]ar!m impuestos a las importaciones con
niveles vanables basados en los precios mundiales, con el fin
de proteger a los prﬂdl.ll.'tcl-l'ﬁ locales y alentar |a au’r-t:li::ﬂ:len-
cia: En abril de 1997, se puso en macha un sistema electrani-
co de subasta para los permisos de exportacion del cacao y el

‘caié, con |a intencion de-hacer mas fransparente. la.adjudica-
Ccitn de los permisos de exportacion,

Er el 5une-gn| la Cajsse de Péréquation et Stabilisation de-
Prix (CPSP), que actuaba como Organismo: estatal importador

dearmoz, se cerndeén 1996, Las subvenciones a la expaortacion

se elimimaren y se liberalizaron las. Importacipnes na s6lo del
Aoy, _f.inn tambnen del-azacar, el trigo v 1a harina. En cual-
quicr caso, el mercado dil trigo continta-estando muy prote-
gido, con un arancel del 45 por ciente a fa importacion de {3
harina de trigo.

En Zambia, en mayo de 1996 < [evantd la prohibicion de

Cexportacion de maiz, peroal parecer los agricultores rechaza-

ron las licencias de exportacion durante julio y agosto, cuan-
o mas bajo se encontrabia el precio del maiz

En Lesatha los controles de precios de fos cereales se levan-
taron en junio, junto con la prohibicion a las impotaciones de
harma de maiz.

Migeria conocid una escasez. endémica de fertilizantes, de-
bido a la decisian gubernamental de prolongar la prohibician

“de las impartaciones de fertilizantes en 1996 Aungue ¢l Go-

bierno. ha subvencionado los fertilizantes, vanas practicas
empresariales han impedido que los fertilizantes leguen a los
agricultores a bajos precios. '
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= ﬁ MOZAMBIQUE Y ANGOLA

Lot omganismos de desarrollo v los donantes emparejan mu-
chas veces: a Mozambique v Angola, por sus semejanzas en
'-lr.? Q numemsos aspectos: pasado colonial, experimentos socialis.
! ta, guerra civil prolongada y excepcionalmente destrictiva y
transicidn reciente a economias de mercado liberalizadas.
Durante mas de 25 anos, han soportado una inestabilidad ¢ons-
tante debida a e508 acontecimientos. Ambos paises estan aso-
Ciados a una imagen de exlremas 1r'.||:m]ﬂl:[ﬂﬂi:'5 en forma de
hambre y pobireza producidas por [a sequia v una Buerra civil
generalizada, inmenso niimero de personas desplazadas y vic-
timas. de conflictos. Finalmente, parece haber cierto margen
de esperanza de paz v de estabilidad, Solo manteniendo |a
paz actual v reconstruyendo cuidadosamente su base seond-
mica podran Mozambigue v Angola llegar a convertirse en

naciones auténomas, con economias propias v viables

Legado colonial
El caso de Angola. Angola {ue la sede colonial de Portugal
en Africa. Durante gran parte de [a era colonial el sector agri-
cola de Angola dependit de [a esclavitud y la mano de obra
forzada, hasta que Porugal abolid [a esclavitud a finales del
siglox v &l rabajo forzoso en 1961, Hasta la independencia
(1975}, [a economia se mantuvo firme v diversificada, con una
salida base de exportacion. Angela em el tercer exportador de
cafiés v sisal, v exportaba también aceite vegetal, 1€, 1abaco ¥
carne. El comercio se extendia mas alld de los limites de [os
mercados portugueses hasta Europa v otras reglones, Ademas,
Angola era autosuficiente en todos los cultivos alimenticios,
con excencion del trign, e incluso producia excedentes de mafz
para la exportacidn La ganaderia desempenaba una papel de-
cisive en el sector agraria del pals mucho antes de la llegada
de los portugueses, Bl ganada vacuno se utilizaba para la trac-
citn animal 'y representaba tambign una Imporante reserva
de nqueza

Los progresos agricolas de Angola se reforzaban con un ex-
celente sisterna integrado de trapsporte, constituida por puer-
tos, ferrocarriles y conexiones viales primarias v secundarias.
Habia una imporante red de comerciantes itinerantes poriu-
gueses que compraban los preductos agricolas y concedlian
créditn a campesings gue vivian en condiciones de semisub-
sistencia, asi coma a agricultores comerciales portugueses con
explotaciones de tamato intermedio, Habia numerosos abas-
tecedores de insumos agricolas, ademads de agroindustrias como
cervecerfas, plantas de elaboracidn de aceite y molinns, que
representaban mercados locales para los excedentes agrico-
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S las; El gobiema calonial habia establecido también varios cen-
/ tros e investigacidn agraria. Las reservas de petrdleo v, en
! menor medida, los recursos madereros del distrito de Cabinda
P permitian obtener considerables ingresos desivados de la ox-
= partacion; no obstante, dicho distrito sdlo se integrd en la co-

loniaen 1946 La extraccidn de diamantes; aungue representa
un parcentaje mucho menor det PIB que el petrdlen o [a agri-
cultura, contribuy también a la generacion de divisas.

El caso de Mozambigque, En cuanto colonia portuguesa, [a eco-
nomia de Mozambique funciono predominantemente como.
ahastecedora de materia prifna para las agrulndustnas asenta-
dac en Pﬂnugal {mreiemplﬂ algoddn, copra, 16, mal',.-I anacar-
du}l, con algunas: excepriones notabies. como la del aziicar,
que se elahoraba localmente, El sector agrano estaba i INegra:
du por algunas p|anﬁll.'rﬂnEi varios miles de CONCESIONES co-
merciales (colonos ton derechos de usufructos BENELOS0S Y A
largo plazo) v aproximadaments 1,5 millones de pequefios agri-
cultores africanos: La economia colonial estaba basada -en un
sistema de trubaju forzoso, Los Eanqtﬁm::ls mﬂzmhlqueﬁm
se vefarn. obligatlos a qpﬂrta: mana de obra gratuita a la pro-
duccitn de algodaon v de armoz o a proyectos de obras pablicas:
ubicados en regiones diversas, y en muchos casos lejanas, del
pafs. Lainstitucion de [os impuestos rurales indujo a la pobla-
citn de Mozambigue a buscar E'J‘F'IF.IIED en |as plantai:mnﬁ y
en las minas en el vecino pais de Sudifrica. Ademas de la
explotacion de:la agricultura; [as autoridades coloniales obie-
nian considerables Ingmﬂc-s de los iewlrrusde fra psporte faci-
litaclos a las colonias britdnicas sin litoral, asi como de la ex-
potacion de camardn,

La independencia y el sector agricola bajo los sistemas
socialistas
El sistema socialista. Despuis de mas deun decenio de milti-
ples luchas por la independencia, Portugal |a reconocic final-
mente en 1975 a todas sus colonias africanas. Ln elevado
porcentaje de colones porugueses abandond las colanias re-
cién liberadas v destruyd deliberadamente las propiedades v
los animales que se veian obligados a abandonar, En conse-
SCuencia, vste d-xnt.ln masive de pu-rtuguese-s dejd un IMenso
vatlo econdmico y de gestidn. Mozambigue y Angola estalile-
cieron inicialmente regimenes inspirados en el modelo sovié-
tien, con un partico amco de inspiracidn marasta-leninisia el
FRELIMO) (Frente para a Liberacho de Mogambigue) v [a MPLA.
{Maovimento Popular de Libertagdo: de Angola). Las fdbricas y
los centros de elaboracion se nacionalizaron, las plantaciones




se (ransformaron en granjas estatales, [os precios v 1os marge-
nes de comercializacion se administraron en casi todas Jas
etapas de la cadena de produccion y distribucidén, v toda la
comercializacidn de productos e insumos agricolas fue cen-
ralizada y controlada por empresas paraestatales o junlas de
comercializacidn de propiedad estatal. Ambos paises eaable-
cieron fojas do povo, es decir, hendas que vendian memcan-
clas i precios fijados por el Gobiermo a través de un sistema de
racionamieno, En Mozambique, el FRELIMO rald di colecti-
vizar las comunidades rurales ampliamente dispersas en al-
deas comunales v cooperativas de produccion.

Evolucian de la agricullura bajo el socialismo. Tanio el Go-
bierno de Angola como el de Mozambique favorecieron las
granjas estatales y relegaron a un segundo fugar a los campesi-
nos; 4l mismo tiempo gue gastaban las escasas divisas en
insumos v equipo agricola importado con desting a las granjas
estatales allamente mecanizadas. Ninguno de los dos gobier-
nos tenia capacidad de gestion suficiente para administrar ofi-
cazmente las granjas estatales y, en consecuencia, tanto la pro-
ductividad como la produccion disminuyeron con rapidez. La
produccion decafé de Angola sufrid los eféctos de una gran
infestacion un-ano después de |a independencia, ya que los
Rranos no se recogieron a Hempo, lo que favormecio su descom-

Pesicion ¥ atrajo numensas J:Iagas Los precios del caft se
fijaron-en un nivel tan bajo gue los agricultares arrancaron |os
catetos y. los sustituyeron por yuca; las exportaciones de café
bajaron de 218 700 taneladas en 1973 a paca mas de 47 200
toneladas en 1980, |o que representaba salamente el 21 por
ciento de la cifra'de 1973, En el caso del maiz, Angola dej6 de
ser exportadora-neta (112 000 mnu_-lu:]'as} &n 1973 para con-
vertirse en importadora nita (142 700 toneladas) en 19807, De
la misma manera, la produccitn de anacardo, arroz y maiz de
Mozambique descendid nmids de un 50 por ciento entre 1975 y
1980. La produccion de sisal y copra bajé un 15y un 25 por
clento, respectivamente, durante el misma perioda® Muchas
veces s ha comentado que, dada su capacidad de recursos

" Banco Mundial. 1994. Angola humanos extremamente limitada, uno de los errores tanto del
sfrategic orientation for FRELIMO coma del MPLA fue el excesivo celo centralizador v
agricuflural development: an administrativo.

agencda for discussion. Washing-

ton, .. Guerra civil. Otro factor importante que contribuyd a los ma-
* ganco Mundial. 1996, Mo- los resultados econdmicos de estos paises socialistas de re-
zambique agriculiural sector ciente formacion fueron [os disturbios civiles, La falia de segu-
memarandum. Volume 11, Main ridad hizo que un gran nimero de hogares rurales abandonara
reporl. Washington, D.C. sus explotaciones v se asentara en centros urbanos. En Angola,
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= ‘g LINITA (Unido Macional para a Independiéncia Total de Angola)
fue una de las varas facciones gue combatieron contra el Co-
: lanialismo portugueés y se convirtio postenommente en fa unica
Q forma de oposicion al Gobiemna del MPLA. Estaba bien orga-
' nizada, tenia fuerte disciplina y contaba con una base nume-
rosa de agncultores leales: UNITA explotaba las zonas pro-
ductoras de café, petrdleo y.mat_im'a que se encontraban bajo:
el control del MPLA. En breve plazo Angola se dividio, tanto
gecprafica como poliicamente, enire el MPLA, que controla-
ba los centros urbanas; v UNITA que tenfa el control de las
ronas rurales. Por el contrano, RENAMO (Resisténcia Nacio-
nal Mogambicanal, oposicitn al FRELIMO en Mozambique,
se formd después dela independencia yalgunas veces saquea-
ha las comunidades rurales v saboteaba la actividad econdmi-
ca, destruyendo repetidamente: con explosivos 1a infraestruc-
fura de transparte v de r:-mztgla lﬁdmetéclrrta RENAMOD no
estaba blen organizada y no entabld fuertes vinculos con los
prochuctores agricolas. Estas: pmlnngada& guerras civiles des-
truveron la estructura fisica y econtmica de ambos paises;
particularmente enAngola, donde las hostilidades se reanuda-
Cron e intensificaron al conocerse los resultados de la eleccion
presidencial de 1992

Liberacion econtmica en hhnmlﬁqur
Mﬂzaml:llqul.' comenza un procesa de liberalizacion del mer-
cado en los primeros-anos ochenta. Una conclusion trascen-
dental del Tercer Congreso del Partido, celebrado en 1983, fue
que la estrategia de desarrollo agricola entonces vigente, ba-
sada eh la produceitn de [as granjas estatales, no luncionaba
satisfactoriamente y deberia prestarse mayor apoyo al sector
agricola privadoy familiar: Con el fin de ofrecer a este sector
mayones incentivos para la [Jﬂ'.l-l'iul.:l:lfl-n yia tmrrlallzar:lﬁn.
i nlsm:n_amn los controles de precios de frutas y horalizas y
s elevaron los precios dijos de otros produdos agricolas: Al
anosiguiente; Mozambigue ingrest en el FMl y el Banco Mun-
dial y tres afos después habfa puesto en marcha un conjunto

- de medidas de aluste estructural con amplias reformas del mer-
‘cado, conocidas con el nombre de Programa de Rehahilita-
ciGn Econdmica (PRE), El programa trataba de resolver las
distrsiones v desequilibnios matﬂﬁtﬂnﬁmmﬁﬁ, asi coma de
lograr la liberalizacitn vy la pnvnllzaclﬁrl

* Tinker, V. 1992, Structural

adjustment and agricultural I'.ibem.'inciﬁn del mercado. A partir de 1988, los precios de
pricang in Mozambique. Review produciitn v de consumo se fueron liberalizando gradualmen-
of African Political Econany, te. Muchos precios fijos fueron sustituidos por precios mini-
53: 25-42. mos obligatorios v, posteriormente, por precios minimos reco-
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B mendados: Estos Gitimos debian servir simplemente como re-

ferencia para los comerciantes y para ofrecer cierlo apoyo a

los agncultores. En 1993 se liberalizaban los precios de 22

productos agricolas, ¥ los controles de [ps precios de consumo

Ty, se mantuvieron Gnicamente en los casos del pany dee 1a harina
de frigo. Habia, y fodavia hay, varios productos de consumo
no agricolas, como el combustible de cocina, que continGan
sometidos a controles de precios,

Durante ese mismo periado, se liberalizt progresivamente
el comercio intemacional. Los precios del algoddén v del anacar
do han estado siempre controlados, incluso durante la era co-
lopial. Mo obstante, el método para calcular Jos precios del
‘anacardo y el algadon se ajustt en 1994 para aproximarlos
mis'a los del mercado internacional. De conformidad con el
codigo arancelano de 1991, los aranceles de Importacion de-
hian 5:mp1|ﬂ=-:ar5em cinco categorias gue iban desde el 5 has-
ta el 35 por ciento. Mas adelante se deberia aclarar la defini-
cifn de Jos grupos de productos v restringir los criterios de
exenciones con el fin de reducir el margen de discrecion en la
aplicacion de los. ar:m:elus En el codigo se eshpulah-a tan-
bién que todos los impuestos de exportacion, excepiuades los
que ecaian sobre el anacardo en bruto, se reducirian al 0.5
por ciento en 1991y, pu-stﬂrimmnntﬂ- s& ehiminarian por com-
pleto. El Gﬂhmmﬂ Instituiya también (na reduccin significati-
va del impuesto de exportacidn del anacardo en bruto, lo que,
seg(in las previsiones, clebia provocar un aumento de los pre-
cios en la explotacion agricola v de la produccion, De confor-
midad con fas disposiciones del PRE, no se fijaria fningusn im-
puesto de exportacidn para ninguno de los producios basicos
después del afio 2000, En la actualidad, el impuesto sobre ¢l
anacardo en bruto es el dnico todavia vigente. Aunque [as res-
tricciones en materia de licepcias de Eﬂpur‘lat:lﬁn han dism|-
nuido sustancialmente, el proceso de solicitud de estas licen-
cias conlinga siendo complejo v engorroso,

Privatizacidn. El programa de privatizacion de 1989 puso en
marcha el proceso de venta de empresas v granjas estatales.
Hasta la fecha; se han privatizado casi todas 1as granjas estata-
les v mas de 500 pequenas, medianas y grandes empresas,
ineluidos todos los centros de elaboracién del anacardo ¥ las
oficinas aduaneras. Las lojas do povo se han abolide jambién,
y el Cobierno se'ha mostrado progresivamente mas tolerante
con los comerciantes privados. El Estado tiene todavia parici-
paciones en [os sectores de |a pmducclﬁn azucarera, el
desmotado del algoddn v la pesca. Las desmotadaras tenjan
en el pasado relaciones contractuales con los pequedios pro-
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ductores de algodan: Actualmente, funcionan a través de con-
cesiones en régimen de consorcio con ¢l Gobierno. Las {ibri-
cas de azacar en régimen de consorcio, radicionalmente abas-
tecidas por las grandes fincas, estin examinandio la posibilidad
dle adaptar tamhbién sistemas de contratacitn con [0S pegue-
fios agrnicultores. Es importante observar que si bien se: han
privatizado {as operaciones agricolas, la totalidad de la nermra
continiia siendo propiedad del Estado.

La ley de 1991 en la que = establece |a reestructuracion de
todas las empresas estatales trasformid Jas ‘companias que to-
davia no se hahian privatizade en empresas spablicass cuyo
funcionamiento debia atenerse a criterios comerciales, con
mejones sidemas de contabilidad ¥ Lna mm,.'nur I'Epﬁn'rahlllv
dad financrera. La Ley de Inversién Extranjera, [romulgada en
junio de 1993, hizo posible una mayor Inversion extranjera en
Mozambigue, Hasta la fecha, los grandes inversores han sida
Parugal y Sudafrica, v los sectores mas favorecidos han sida
la‘agricultura y el lurismo'™. Dicha ley hizo también posible 1a
apertura de dos bancos exiranjeros y de una compariila de se-
RUTDS e Mapito.

Correccion de las distorsiones v desequilibrios macroecond-
mices. Con el fin de comegir [as distorsiones ¥ d&wqu!llhnﬂs-
rnatme-:nn&mrtm &l Gobiemo de Mmamhlque ha promul-
gado una serie de medidas clisicas de ajuste estructural, La
devaluacion de la moneda nacional ha reducido la diferencia
entre &l ipo de cambio paralelo y el oficial; que en 1989 era
del 2 100 por ciento,.al 3,6 por. ciento en 1995, Si bien [a
devaluaciin hace que los cultivos de Expnrr.anﬁn e Mozam-
bique sean mds altractivos para [os compradores extranjers,
eflo implica un cosio, es dﬂ:lr, una mayor carga de la importa-
citn de equipo y otros malEmees NEcesanos para [a recons-
fruccidn fmhﬁbliltﬂnﬁn Asi bourre con la reactivacion defas
actividades de las fabricas de azicar. El crédito concedido a
las empresas paraestatales habia sido con anterjoridad practi-
camente ilimitado e incontrolade, pero ahora e han fijado
limites y.3e han adoptado procedimientos bancarios y de pre-
sentacion de informes mas acordes con las normas infemacio-
nales. El Gobierno ha elevado también {as tasas de interés v
fijado controles al crecimiento de [a masa monetaria. En gran
parte como consecuencia de esas medidas, la inflacidn ha
bajado desde el 163 por ciento-en 1987 a menos del 50 por
ciento en 1996,

El Gobierno de Mozambigue ha decidido la congelacion de
la contratacion, ampliado v mejorado Ja recaudacion tributaria
y reducido el nivel de gastos en determinados programas con
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=N /@' el fin de reducir la diferencia entre el ingreso y gasto publico y
-\é o y de disminuir ol déficit. La deuda externa representaba el 400

por ciento del PIB en 1994, mientras que o coeficiente de
servicio de [a deuda ha disminuido de forma casi ininterrum-
pida desde 1990, del 162 por ciento en 1990 habia bajado al
77 por cientoen 19967

R

Estrategia para la agricultura. Mozambique ofrece abundan-
tes posibilidades agricolas en lo que respecta a [os cereales
basicos asi como a ciertos cultives comerciales, como el anacar
do, algaddn; sisal; 1é, tabaco, mani, aceite de girasol, Citricos.
¥ hurl!ahzas La parte septentrional del pais tiene prmplra::ru-
nes mas fiables y mejores suelos, mientras que la p,anaduﬂa &p
limita a las zonas del sur libres de la mosca tselsd, Las co-
nexiones de comunicacian y de transporie entre el norte y el
sur san debiles: en [a actualidad, ambas regiones estdn mejor
conectadas con los mecados intermacionales: Aungue el trans-
porte) [a energia, [a pesca y el lunsmo offecen excelentes opor-
tUHi:fadgs.ecmﬁmims, Ia agriculiura representa aproximada-
mente el 30 por ciento del PIB y da emplea al 80 por cienio
de la poblacidn activa. La inmensa mayaria de los campesinos
de Mozambeque tiene aproximadamente 1 ha de tierra; Mo
abstante, en conjinto, sus explotaciones comprenden el 95
por I:H!'H-'Iﬂ de teda | superficie cultivada. La mayor parte de
s agntulture-s son muy pobres v sufren estacionalmente si-
waciones de insegundad alimemtario, Menos del 30 por cien-
to henen oporunidades de ingreso no agricola,
Dada la importancia de [aagricultura, 1a estrategia die desa-
rolls para Mozambigue: se centra |égicamente en el secior
agrano, En cooperacidn con los donantes; el Gobierno ha di-
senato un programa sectorial de cinco afos, PROAGRI, en el
que se establecen prioridades y estrategias para loprar la ox-
pansidn de 13 produccion ﬂ.ﬂlf“l;ﬂlill. la reduccitn de I pdjb!&:u
v la conservacion de los recursos naturales. El programa hace
hincapié en la planificacion, coordinacion y desammollo de la
capacidar, dentro del Ministerio de Agricultura v Pesca'?. Se
— han expresado algunas preacupacionss én el sentido de que
" Banco Mundial, 1993, Mo- el programa estd demasiado centrado en la produccion a ex-
rambique policy framewark pensas de las oportunidades no agricolas y los aspectos de la
paper for 1994-96, Washingbon, agricultura posteriores a la produtcitn, como la comercializa-
D.C cidn v elaboracion.
% Pragrama  Nacional de

Besenvalvimento  Agriria Prollemas de la agricultura de Mozambique

(PROAGRI): versidn 111, 1996, et la actualidad
Maputo, Minksterio de Agricul- Revitalizacion de la produccidn agricela. El acuerdo de paz
tara ¥ Pesca para poner fina la prolongada guerra civil se firmd finalmente

— -~ — | — —
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= d"' en 1992, Mo obstante, las huellas de |a guerra siguen maman-
Q - h«. \ da las zonas rurales en forma de minas ocultas’', bandidaje,
infraestructura destruida, pobreza v practica inexistencia de
mercados para los productos de produccion y de consumo
f basico. El problema se agravd por [a fuene sequia registrada
en 1992 En consecuendcia, aproximadamente el 80 por clento
del total de Jos cereales disponibles en 1992 procedia de ayu-
da alimentaria (7 2 por ciento) & importaciones comerciales (8
por ciento) . Desde entonces, la ayuda alimentaria se ha ido
reduciendo progresivamente, aungue quedan todavia progra-
mas en favor de las personas extremamente valnerables, como
algunos dispositivos de alimentos por trabajo en proyectos es-
pecificos de rehabilitacion. v suministro de semillas y aperos
agricolas para el reasentariento. Segln estimaciones prelimi-
nares sobre 1996/97, laayudaalimentaria y las importaciones
comerciales han descendido a sdlo el 10 por ciento de los
suministios de cereales. La produccion local de cereales ha
regestrado repetidos aumentos, que jusron del 3,4 por ciento:
en 1994, el 30 por ciento en 1995 y un 34 por ciento mds en
19%6. La continuidad del crecimiento de la produccidn agri-
cola dependerd cada ver mas de la disponibilidad de insumos
que permitan-aumentar la productividad, como fertilizantes o
semillas mejoradas, més que dela expansion de la superficie.
La produccion de anacardo, copra, girasol y azicar de cafia
ha aismentadoa un ritmo mas gradual que los cereales. El com-
portamiento futuro del sector agricola dependerd en gran par-
te de la disponibilidad de insumes v crédito, 1a rehabilitacion
de los centros de elaboracion y el desarmollo de los mercadaos y

de la infraestructura rural,

Comercializacidn. Menos del 30 por ciento de los agriculiores
mozambiqueos comencializan los excedentes de produccidn

El mani ¥ el maiz son los productos més frecuentemente co-
mercializados, Varios obstdculos imponantes impiden la di-
versiticacion y expansion de la comercializacidn agricola. La:
red comercial rural estd integrada por unos 9 564 estableci-

" U 10 DOO mozambiquos miento comerciales, de Jos que silo el 61 por ciento eslal:an
han sido victimas de las minas en funcionamiento en 1995, Los costos de (ranspors son THLY:
terrestres; B 000 de ellos sudrie- elevados, y el desplazamiento a través del pals e ve \odavia
ran amputaciones, Se estima abstaculizado por casos de bandidismo. Debido a los sabota-
quie hay todavia centenares de jes pmvﬂ:adui por la guerra y al abaridono del mantenimien-
minas sin detectar. ta, sélo el 30 por cientode-la red vial puede utilizarse meal-

" Boletin de Segeranga Alimen- mente, vy los cantros de almacenamiento estin gravemenie:
tar, 1991/92. Maputo, Depar- limitaclas, Los almacenes del Instituto Mocambicano de Cereais,
tamento de Seguridad Alimen- junta de comercializacidn de cereales, estin enormemente
taria, Ministerio de Comercio, desaprovechados. La irregular aplicacidn de los precios mini-
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Una mision FAQ/Programa Mundial de Ali-
mentos de evaluacion de los cultivos y el
suministro de alimentos visité Mozambique
en abril de 1997 para estimar la produccidn
de cultivos alimentarios del pais, hacer un
prondstico sohre lis necesidades de impaor-
tacion de cercales en 1997/98 y determinar
las probables necesidades de ayuda alimen-
taria. La mision encontrd signos alentadores
-en la situacidn de los cultivos y el suminis-
tro de alimentos, pero no obstante indico que
s necesitaria un volumen consdderable de
ayuda alimentaria.

Como consecuencia del aumenio natural
de la poblacion y de la reintegracion de los
repatriados y soldados desmovilizados, el 1o-
tal die la superdicie ocupada por los cereales
y atros cullivos alimentarios en 1996/97 es
un & por ciento mayor que la del afo ante-
rior. Segin las estimaciones, el total de la
produccidn de cereales en 1996/97 serd un
11 por ciento superior al del afo preceden-
te, La produccidn de yuea, otro impartante
alimento bisico, ha aumentado también,
mientras que ka de rijoles y mani habria ere-
cido, segin las estimaciones, un §,5 por cien-

1o con respecto del aifo anterior. Debido a
este aumento de la produccion de cercales
y otros alimentos, la situacion general del
suministro de alimentos en Mozambique en
la campaia de comercializacion de 1997/
98 tabril/marzo) serd mejor que b del afo
pasada, conun excedente de cereales secun-
darins de 63 000 toneladas, No obstante, en
1997,/98 el pals necesitard importar 205 000
toneladas de arroz y de irigo.

La misién estimé que unas 172 000 perso-
nas minawﬁlﬂmi:rlhﬂa durante
cualro meses v olras 77 000 personas po-

meses, de acuerdo con fa evaluacion del
comportamiento de la cosecha de la segun-
da campaiia, ya que los campos cultivados
durante la primera cosecha habian sufrido
los efectos de las inundaciones. Las fuertes
precipitaciones caidas en varias zonas de la
regitn central provocaraon inundaciones que
causaron notables daios a los cultivos, so-
bre todo en las explotaciones situadas a lo
Largo de los rins Zambezi, Pungue y Buzi.
No obstante, incluso a pesar de una se-

gunda cosecha prometedora, habria un con-
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siderable numern de personas que tendrian
dificultades para hacer frente a las situacio-
nes de escaser si no reciben asistencia. Hay

familias en algunas zonas del sur, region que.

como en algunas parles de algunas provin-
cias que no podrin, probablemente, atender
sus necesidades de consumo con su propia
produccién ni contaran con medios para ad-
qﬁlih-lhen}wmdnwﬂh Lat poblacidn
del sur no ha sido nunca autosuficiente y,
por consiguiente, ha tenido que recurrir nor-
malmente al mercado para atender sus ne-
cesidades. En lo que respeta a muchas zonas

rurales con déficit de alimentos, la falta de

infracstructura contina siendo un grave obs-
tacubo. En consecuencia, los precios suelen
ser elevados para quienes tienen que recu-
rrital mercado. Mientras que las familias que
alitienen cullivos comerciales, comao el al-

godin y el anacardo, y las que encuentran
empless en los sectores no agricelas pueden
permitirse comprar los alimentos que nece-
sitan, muchas personas con hajos salarios y
hos desempleados no fenen acceso a una ali-
mentacion suficiente,

La misidn estima que, del tolal de las ne-
cesidades de importaciones de cereales,
102 000 toneladas deberdn cubrirse con im-
portaciones comerciales, lo que dejaria un
déficit de 103 000 toneladas que deberdn
atenderse con ayuda alimentaria. La ayuda
alimentaria de emergencia se estima en
10 000 toneladas, incluidas 1 000 toneladas
de legumbres, que se pueden obtener me-
diante compras locales. En términos gene-
rales, las necesidades de asistencia alimen-
taria para 1997/98 representan el 46 por

“ciento de la facilitad el aiio comercial pre-
cedente.




mos de referenciaen todo el 1erritorio redunda en perjuicio de
la comerciabilidad de los productos. La falta de liquidez v la
ausencia de crédito rural limitan el velumen y alcance geogrd-
fico del misme, v los cosios de transaccion se estin multipli-

‘candio debido a que los comerciantes recurren a la prictica

del trueqgue. Los impueéstos de circulacidn v [as desfasadas 'y
engomosas prescripciones en matena de licencias desalientan
el ingreso de puevos participantes en los mercados [ocales.

Tenencia de trerras. La adual ley de enencia de tierras de
Mozambigque se remonta al pericdo colonial. Se ha redacado
una nueva ley que aan debe ser examinada por el Parlamento:
Toda & tierm es actualmente propiedad del Estado, que con-
cede arrendamientos renovables a 50 anos con amplios dore-
chas de usulructo, en virtud de los cuales el titular puede ven-
dery legar las mejoras v los derechos de acceso. La autonidad
para asignar los derechos de acceso y la emision de tiulos
depende de la supericie. Aungue los limites efectivos varian
de acuerdo con el aprovechamienta de |la tierra; las pedUeias
Expll:llﬂt‘mnei estan sometidas a 1a jurisdiccion y aurﬂrlﬂadﬁ
pruwnuares v nocrequieren tiulos, mientras que las de Mayas
superficie estan registradas con :i:ul:) y san administradas por
el Ministerio de Agriculiura y Pesca, y las que superan las
10 000 ha son competencia de la Comision de Tiemas, Aun-
que en general se considera que Mozambigue &5 un pals con

abundancia de tierras, sdlo entre 3 v 4 millones de una super-

ficie cultivahle estimada en 36 millones de hectdreas estan
clasificados como de buena calidad y de facil acceso a los
memcados, Las provincias mas densamente pobladas de Maputo,
Gaza e Inhambane tienen fuertes limitaciones de tiema; espe-
cialmente si se tienen en cuenta las necesidades de recogida
de lefia, caza y pastoreo,

Liberalizacion economica en Angola

En 1984 el Gobierno de Angola reconocid el fracaso de las
granjas estatales ¥ comenzd 4 asignar tiema y olros recursos,
COMDO insUMos v asistencia lbcmica, a las asociaciones deagri-
cultores. Se entablaron debates ml::re la liberalizacion de los
precios, la intensificacitn del papel del sector privada, [a des-
centralizacion de la gestion v |a concesitn de mayor autano-
ria financiera afas empresas pablicas. La caida de los precios
internacionates del petrdleoen 1985 v 1986 luvo efectos ca-
tastrisficos en una balanza de pagos ya bastante atrbulada.
Ello impulss al Gobiemio a lanzar un progmma de saneamien-
ta econtmico v financien, v ese mismo ano solicitt el ingreso
en el FMly en el Banco Mundial, Lo mismo gque Mozambigue,



Angola adoptdun programa de reformaen el que se aborda-
ban la liberalizacidon dei mercado, las distorsiones v
desequilibrios macroecondmicos v la privatizacion. Mo obs-
tante, la ata de Angola hacia la liberalizacion del mercado ha
sicda mids sinuosa v ha ulilizada una serie mas larga de instru-
mentis de polilica a veces mas bien loscos para legar a un fin
SEIﬂEji'.lﬂTE En Angnla; Ia p-fuml'i::aclﬁn estuve ademds obsta-
culizada por 1a annudam-:'m de la guerma civil en 1992 Aun-
que el Gobierno v LINITA firmaron un nuevo acuerdo en 1994,
no todas las condiciones negociadas <e han hecho realidad. E
plazo para la desmowvilizacion toral de los soldados y la retira-

dha de |as fuerzas de mantenimieno de [a paz de las Nacinnes

Linidas (LNAVEM 111 se prolangd, v el pafs continga estando
fisica v polincamente dividido, Bl hecho de que no se haya
garantizado todavia una paz duradera impide h aplicacitn de
medidas de Elburﬂluanlﬁ-n del mercado y pone en peligro [os
resl.l[rark:s CCONGMICos.

Liberalizacidn del mercado. La liberalizacion del mercadn
comenzo gradualmeme en 1988 con 1a aliminacion de los
controles de los precine de las frutas v hortalizas. En 1991, af
Gobierne anult redos los controles de precios con excepcitn
de siete Ithhl:H.rCtn!- hisicos (harina, pan, arroz, azucar, aceite

de i:m:rna leche condensada. & jaban), a Il:rs que e a!.bgnnrnn

H*!-trltﬂﬂr!e-s poca después £l Gobierno mantuvo tambitn [re-
CIos l"]uﬁ para otro grupo de aticulos: bisicos de. consumao,
entre ellos |os: alqulleres. las tarifas del Iransporte plblteo, ka
EIEi:ll[mdaﬂ y ol agua Actualmente: hay tres conjunfos de sis-

temnas de precios: fifos, libres y con mangenes fijos. Para com-
plicar todavia. mas {as cosas; los precios de mercado difieren
notablemente de [os precios administrades. La comunidad in-
ternacional de donantes continua presionanda para que se eli-
minen todos los controles de precios: En 1991, el Gobiemo
creo la Caixa de Crédito Agropecuanio e Pescas, para las pe-

_quuﬁa!. ¥ media nas empresas y agricultores. Por desgracia, |a

guerra impidic {a apiicm:uﬁn eficaz del programa, v el u:.rédm:-
rural continda siendo practicamente inexistente en la; actyalis
dad.

LaLey de Inversion Extranjera neestructund ios impuestos para
hacerlos mide favorables a los inversores extranjercs. Se han
abolido los contingentes de imponacion y el régimen de auto-
rizacion del Minsterio de Comercio. Nooobstanta, persisten

‘graves impedimentos al comencio. Hay impuestos, derechos,

prescripciones en materia de licencias 'y fuertes trabas buro-
craticas para la documentacion de todas las transacciones. La
complejidad del sistema se presta a abusos,

= == S— — =
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B FADY, 1996, Agriculiure and
imacrovconomy; linkages and
sector policy. Angola agricul-
tural recovery and develap-
ment aplions review. Working
Paper Mo, 14. Roma,

Privatizacidn, Dos leyes promulgadas en 1988 y 1991 regula-
ron el proceso de privatizacidn. Dichas leyes concedian trato
preferencial a los nacionales de Angola, fijaban un maximo
del 49 por ciento en lo que respecta a la propiedad privada v
crearon un sistemna de asignacion de acciones de |as empredas
privatizadas entre los directivos v [os trabajadores. Ya en 1992,
varios centenares de empresas v explotaciones agricolas e
propiedad estatal se habian fragmentado én unidades privadas
mas pequenas, mediante un proceso de licitacidn que no se
caracterizd precisamente por su transparencia. Segln las pre-
visiones, la inversion privada aumentars cuando se pueda ga-
rantizar una paz duradera

Correccign de las distorsiones y desequilibrios macroecond-
micos. La correccitn de [as distosiones macroscondmicas en
Angola no ha sido tansencilla nl fructifera como en Mozambi-
que. Para combatir la hiperinflacion, el Gobiermo emitid en
1990 una nueva maneda, que se devalud un 95 por ciento el
ano siguiente. Bl Gobierno establecio luego un complejo siste
ma de tipos de cambio maltiple que funciond mediante una
serin de impuestos que gravaban las impodaciones y exporta-
ciones con diferentes niveles, segin el tipo, uso v destino del
producto. Con el fin de reducir el gasto, el Gobierno instituyd
una copgelacion de la contratacion de persanal v enclurecio el
accesn al crédito por parte de las empresas estatales: En Jos
seis Gltimos anos, aproximadamente dos tercios del presupuesto
so ha gastado en defensa y administracian. Por el contrario, la
agriculiura recibid por Werminge medio sblo el 1,5 por clento.
La parte del presupuesto asignada a defensa descendid recien-
temente un 50 por ciento, mientras que la destinada a admi-
mistracidn aumentd. Aungue en 1989 se introdujeron nomas
de contabilicdadl y de auditorfa, el FMmI v el Banco Mundial con-
lindan ejerciendo presidn para que mejoren de hecho las pric-
ticas bancarias 'y los procedimientos de presentacion de infor
mes,

A pesar de la guerra, Angolaha conseguida ligeras mejoras
de acuerdo con varios de los indicadores macroecondmicos
estindar. La diferencia entre | tipo de cambio paralelo v el
oficial ha disminuicdo notablemente. La inflacidn baja del
4 000 por ciento en 1995 a aproximadamente el 2 000 por
ciento este altimo afo'.

Problemas de la agricultura de Angola en la actualidad

Revilalizacidn de la produccién agricola. Angola cuenta con
un excelente patencial agricola. La diversidad de sus regiones
agroecologicas hace posible la preduccion de cultivos tanto



ﬁb

AFRICA

ria volverd a desempenar de nuevo un papel importante den-
trovde este sector St bien la mineria, incluida la extraccion de
“i' petrdleo y diamantes, contindga ocupando fa parte mas impor-
{ tante del PIB, la agricultura es todavia un sector decisivade la
économia angoleha, ya que representa aproximadamente el
20 por ciento del PIB. A pesar de las perturbaciones causadas
por |a guerra, mas del 80 por ciento de la poblacitn vive toda-
via de [a agriculiura.

Coma consecuencia de |a reanudacion de la guerra en 1992,
la vialencia, el bandidaje y el vandalismo en las tiemras agrico-
las se recrudecieron fueremente; la infraestructura rural se
destruyds por t:ump]am y el pais quedd sembrado de minas
terrestres. En consecuencia; muchoes agricullores y hasta los
habitantes de aldeas enteras optaron por. huir en busca de [a
relativa seguridad de los centros urbanos, y [a produceion agr-
cola cayt precipitadamente, sobre todo en [as zonas del MPLA.
Como la UNITA dependia de [as fuentes locales para obtener
su sumimstro alimentanio, molesto a los productores lo menos
posibile & incluso facilitd algunos servicios de extensidn, Hasta
ahora, ef pais continda estando dividido, a pesar de la elimi-
nacitn de fa mavor parte de los puntos de control, El peor ario
en o que se refiere a la pmduc-::u'.'rn de cereales v de yuca fue
THB,-"';M Mo ﬂbslanle en 1996/97 casi la mitad de [as necesi-
dadles de consuma de cereales deberan atenderse gracias a la
ayuda 'y a las impontaciones comerciales, aun cuando la pro-
duccitn de cereales crecia un 10 por ciento enfre 199596 y
IEEI_:'-,."‘E_H

Angola se encuentra en una fase inicial de reasentamiento.
Muchas familias rurales se han asentado en forma temporal v
teneninlencion de continuar su migracion por etapas. El Pro-
grama Mundial de Alimentos (PMA) y las arganizaciones no
gubsrnamentales (ONG) contindan disteibuyendo, alimentos
v semillas v aperos agricofas. El PMA prevé que 1998 serd el
Gltime ano de intervencion en ayuda alimentaria por su parte.
Extste cierta preccupacion de que los [dvenes que estin ac-
almente concentradas en los centros urbanos quizé no de-
seen volver a adoptar el estilo de vida rural que dejaron atrds.
Mo obstante, las zonas rurales estdn comenzando a normali-
zaﬁe y, Bfl consecuencia, las aclwldade; de comercializacion
e han recuperado maﬂua]mmtn S preve que este proceso
continde en la medida en que se vaya incrementando [a liber-
tad de movimentos,

El actual programa del Goblernoen & sector dela agricultu-
ta se centra logicamente en [a rehabilitacién v fortalecimiento
de [a capacidad; no obstante, los fondos para esas actividades

Q (g templados como tropicales, y segin las previsiones |a ganade-
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*

AFRICA

s F"" proceden en su mayor pare de donantes v no del presupuesto
: nacional. La comunidad de donantes, en colaboracion con el
Q \ Gobiemo de Angola ha establecido el Programa de Rehabilita-

f:j. cion Comunitana. Como el PROAGRI de Mozambique, aunque
: sin fimitarse exclusimmente al sector agricola; se rata de un pro-
grama integradt que coording las iniciativas de los donantes.
Hahida cuenta de la actual atencion a los mercados, la es-
casez de mano de obra agricola v los precedentes histéricos,
el Ministerio de Agncultura y Desarrollo Rural ha propuesto
un programa en el que se hace hincapié en la taccion animal,
uso de fertilizantes y empresas agricolas comemiales privadas.
En la:actualidad, los donantes, las OMNG v los institulos inter-
nacionales de investigacian estan esforzandose por reconstruir
v mejorar la existencias de semillas locales.

Inspirar mayvor confianza. Un impedimento grave al progreso
de Angola es la falta de confianza en casi 1odos los aspectos
de [a vida angolefia; tanto politicos como econdmicos y socia-
les. La reanudacian de la guerra en 1992 v |os continuos apla-
zamientos del proceso de reconciliacion ponen en tela de jui-
cio:las perspectivas futuras de conselidar la paz. Muchos
angolefos temen por su seguricdad fisica. En 1990, el Gobier-
no asestty un golpe devastador a [a ya fragil confianza de [a
opinién publica en la moneda: Al emitir los billetes en nuevos
kwanza, los billetes antiguos se cambiaron a la par con los
nuseviss, pero se distribuyd en efectivo Gnicamente un 5 por
ciento del valor: el resto deberia converirse en valores del
Estado: La poblacion rural, incapaz de efectuar el cambio, aca-
b quedindose con los viejos billetes que carecian totalmente
de valor, mientras que, para quienes fueron capaces de conse-
guir nuevos billetes, el maximo del 5 por ciento representaba
una cantidad: insuficiente para cubrir sus necesidades inme-
diatas de cambin, incluida la alimentacion.

Abundancia de petroleo y diamantes. Angola tiene |a fortuna

de contar con recursos de petrdleo y diamantes. Solo el petrd-

lea representa nada menos gue ¢l 90 por clento de fas expor-

taciones y la mitad del PIB'. Paraddjicamente, el cardcter su-

mamente [ucrativo de este sector representa al mismo Hempo

una maldicidn. Los enomes ingresos de exporacicn tenden

a provocar cromcamente fa sobrevaloracion de la moneda lo-

— cal v una presion inflacionista, especialmente cuando el Go-

* Banco Mundial, 1994, Anpola: biemo prefiere gastar esos ingresos a invedirlos, Algunos opl-

strategic orientation for agricul- nan que el Gobierno s& muestra interesado por este sector a

tirral development. Washing- expensas de otros socialmente mas importantes, como la agri-
ton, B.C, cultura, la educacian v la salud,
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Tenencia de tierras. Angola promulgd recientemente una nue-
va ley de tierras. Como en Mozambigue, el Estado es propieta-
ric de la totalidad de la tierra y concede amplios derechos de
acceso en forma de arrendamientos a lamgo plazo. Por desgra-
cia, la ley presenta algunos problemas. Permite que algunos
ministerios concedan independientemente derechos de acce-
50, y hay varios catastros diferentes que se encargan de las
actividades de cartografia y registro de la informacion sobre la
tierra. Hajo esta forma de administracion, es probable que di-
versos usuarios reciban derechos a la misma parcela de tierra,
lo que hace inevitables los conflictos,

Conclusiones

La reforma macroeconomica y {a liberalizacion del mercado
han contribuido sin duda-a la estabilizacién econbmica tanto
en F.-inzarnbique coma en Angola. No obstante, después de
tres decenios de disturbios civiles, el factor mas importante es
¢l establecimiénto de la paz. Ahora se hace hincapié en la
rehabilitacion y en la creacion de condiciones que favorezcan
el desarrollo, proceso en el gue se incluyen las recientes refor-
mas macroecontmicas de ajuste. Actualmente, la comunidad

de donantes estd patrocinando programas de. rehabilitacion.

El future de ambos paises depende en gran parte de la forma

en que tenga lugar esta reconstruccion. En lo que respecta al

sector agricola, 1as cuestiones mas importantes son la garantia
de la seguridad personal, la recapitalizacion, los aumentos de

la produccion, las mejoras de |a productividad, la diversifica-

cion de la produccion comerciable, [a creacion de oportuni-

dades de mercadn y de vinculaciones agroindustriales y el de-

sarrollo de la capacidad humana e institucional. En la base de
estos problemas se encuentra la necesidad de financiamiento
rural y de unos derechos de propiedad de la tierra mas claros y
menos conflictivos.
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Novedades econémicas.
Los paises en desarmllo de Asia v el Pacifico siguieron lenien-
do un crecimiento econtmico superior al de ofras regiones
curante 1996, si bien algunas economias de la region Crecie-
ron s6lo moderadamente, Bl crecimiento medio del PIB real
en Asia v ol Pacifico fue del 8, 2 par cientoen 1996, cifra lige-
ramente inferior a la del 8,9 por ciento re-glslrada er: 19495
perd suficiente para representar un incremento sustanclal de
los ingresos per capita. El crecimiento. acumulativo de 13 re-
gitin entre 1991 y 1996 superd el 50 por ciento. En 1996 con-
tinud reduciéndose el crecimienta de China, incluyendo [a
Provincia de Taiwan, pero fue del 9,7 por ciento, fo que hizo
fuela economia de este pais creciera mas que [as del resto del
mungho, b crecimientn de la India, el otra gigante de Asia, fue
ditl 6,8 por ciento. En las nuevas economias industriales de.
Hong Kong, la Replblica de Corea y Singapur, se registro una
mdutnrﬁn de sus importantes sectores exporadores y su tass
de crecimiento geheral disminuys del 7,5 par ciemoen 1995
al B,3 por ciento'en 1996, El crecimiento econGmlco del Asia
sudoriental se reduje del 8,1 al 7.1 por cionto, como conse-
cuencia del dﬂﬁrenm delas importaciones y de la a;:-hcacu:ln
de pl:nlilltas monetarias y fiscales mas estrictas, En ol Asda me-
rithional, ‘continuaron las reformas estructurales v Jas econo-
mias crecieran en conjunto un 6,5 por ciento darante 1996,
se espera que el crecimiento economico real de la egitn de
Asia v el Pacifico se mantengd mas o menos estable en una
cifra superior'al 7 por ciento anual en 1997 y 19987

El comercio y la inversidn continuaron desempefiando una
Fun-citm decisiva en el desarrolla de (o regidn; la cual volvit a
fortalecer en 1996 su posicion como principal desting entre
todas las regiones en desarrollo para [a inversion extranjera
directa, absorbiendo mas de [a mitad del flugo wotal dirigido a
paises en desarrollo. Aungue han aumentado los déficit de
cuenta commente de [a region, en general esto se debid al in-
cremento de las importaciones de bienes de capital para apo-

" Las tasas y proyecciones del yar el alto nivel de inversion v no a un crecimients del consu-
crecimiento econdmico inclui- mo. En el conjunto de los paises en desarrollo de Asia v e
das en esta seccidn se basan en Pacifico, el crecimiento de |3z exportaciones disminuyd del
Asian Development Outlook 21,8 por ciento en 1995 a apenas el 4,6 por ciento en 1996,
1997 y 1998, Banco Asidtico de Este descenso.con respecto a las insostenibles tasas de creci-
Desarrolla, Manila mienta de las exporaciones de 1995 se debid en gran medida
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"‘_"_j-"' a la caidla de la demanda ce algunos de los principales articu:
ﬁb los ¢le exportacion de la regitn, sobre todo los E|ﬂth‘ﬁrlitﬂ5,. £r
L\. . los paises mas industrializados. Otros factores son la reduc -

A Jf# a:' cidn del crecimiento econdmico y de la demanda de importa-
v i1 cltn dentra de la region h'j-EI:n::Ia en el caso notable de China,

a medidas para impedir el recalentamiento de la economia
con efectos detonadores para las exportaciones de Hong Kong)
v.las restricciones a las importaciones para mantener |a balan.
za comerclal dentra de los limites prescritts

Uno de los principales problemas para las economias en
desarrallo de Asia ¢s la medida en que la reduccion de las
exportaciones se debe también a una pérdida de compe-
fitividad, es dectr, si refleja factores estructurales v no mera-
miente ciclicos, Las altas tasas der inversidn, educacién y creci-
miento econémico de la region han hecho que los palses
piardan sus véntaas comparativas. Al cabao del fiempo, los atas-
cos enel sumministro e, los cambios en las politicas fisca-
les; la- apreciacion continua del tipo de cambio real, los cam-
Bios relativos en los precios de los medios de produccion o las
modificaciones en |a composicion de la demanda de exporta-
clfm pueden perudicar a las exportaciones, sino se intrody-
cen ajusies esiriclurales. Algunos pafses, coma Tailandia, se
enfrontan con una competencia cada ver mayor de otros pai-
ses asiAlicos que producen con costos menores (como China y
Viet Nami por lo que el mantenimiento de un (uere creci-
miento econdmico en dichos pafsés dependerd de que reajus-
ten continuamente [a combinacian de sus productos y tecno-
loglas de produceidn. 5 enfrentan con estos mismos problemas
otros palses mduslrbaH.c.;dﬂs 0 en vias de Jndushlallzacu&n

Durante casi dos decenios China, que es el pals con mayor
poblacidn del mundo, ha aplicado reformas v ha registrado un
crecimiento econdmica y una mejora de las condicianes de
vida extraordinarios. El crecimiento, del PIB real del 9,7 por
ciento alcanzado por el pais en 1996 siguié siendo un ideal
para la mayorfa de los paises pero, para mantener controlada
la inflacidn, se ha ido reduciendo gmdna[menre COn respecto
al punto midximeo dhe s del 14 por ciento alcanzado en 1992
Se ha conseguidn esto mediante estrictas politicas fiscales v
monetarias, asi como aplicando nuevas normas sobre fa ban-
carrota de |as empresas de propiedad estatal. China sigue sien-
do el destine mds comon de la inversion extranjera directa en
a] mundo en desarmollo y continda incrementanda su partici-
pacién en las exportaciones de ropa, tejidos v maguinaria i-
pera en los mercados mundiales.

La India ha continuado registrando mejoras econdmicas
gracias al meréima da liberalizacion emprendida en’ 1991,

e —— = — e ———
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l\l{_\: | del sector industrial v gracias a la novena estacidn monzonica

I"jl favorable consecutiva. 5i los monzones siguen siendo favora-

II; "'JI' ﬁ- bles, se espera que ol crecimiento econdmico anual se man-
!

En 19496 el crecimiento del PIB real se mantuvo fuerte en un
?“ 6.8 por ciento, impulsado por un crecimiento del 9 por ciento

tendrd en un 7 por ciento durante los dos proximos anos. El
reto principal a plazo medio serd la movilizacion de suficien-
tes recursos de inversidn para financiar las masivas necesida-
des deinversion en nfraestructura del pais,

En las nuevas economias industrializadas, el crecimiento fre-
né algo en 1996, debido principalmente a la débil demanda
de productos electronicos en los Estados Uinidos v Europa, que
perjudict a las exportaciones de la Repiblica de Corea,
Singapur y la provincia de Taiwan de China, La apreciacion
del dalar estadounidense, al que Hong Kong vincula su propia
moneda; v la reduccidn de las exportaciones de China {asi
coma de las reexportaciones de Hong Kong) higieron que dis-
minuyera &l volumen de las exportaciones v &l crecimiento
general en el terriforio, Sin embargo, [a demanda interna au-
'mentgfl muchao en lasegunda mitad de 19%6, y parece que [a
confianza de los consumidores ¥ empresarios ha sido notable
desde que Hong Kong 5& ha trasformado en regitn adminis-
trativa especial de China. El crecimientn de la economia de la
Republica de Corea se redujo a causa de una menor expan-
sion de a inversion y de las exportaciones, v a que se duplica
con ereces su déficit de cuenta comiente, La liberalizacion
econdmica refacionada con el ingreso de Corea a [a Organi-
zacitn de Cooperacitn v, Desarollo Econdmicos (QCDE en
19496 provocara nuevos cambios esruciurales durante [os pedx-
mos anos. También se redujo el crecimiento en Singapur du-
rante 1996, al debilitarse la demanda de exponacion de pro-
ductos electronicos ¥ debido al hundimiento del sector de
servicios financieros y empresariales,

Bl Asia sudoriental ha sepuido en general la estrategia del
crecimiento de |as exporaciones de prodictos manufactura-

oy dos aphicada por [as nuevas economias industriales; pero en
miuchos casos en mercados internos mucho mayores y secto-
res agricolas mas solidos. El crecimiento econfimicn se mantu-
va solidamente en Cambova en un & por ciento durante 1996,
mpulsado por la produccion de energia y la construccion, v
con el apoyo de una inversion en natable crecimients, espe-
cialmente la extranjera. El crecimiento real del PIB en Indonesia
disminuyd ligeramente al 7.8 por ciento en 1996, debido a
que se aplicaron medidas monetarias y fiscales mas estricias
para limitar la inflacion v reducir el déficit de cuenta comente:
Sin embargo, [as perspectivas para el futuro prdsimo siguen
siendo halaglenas leniendo en cuenta la sdlida demanda
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interna, el aumento de la inversian extranjera ¥ los progresos
en la desreglamentacidn, En Laos el crecimiento real de PIR
volvid a ascender al 7,2 por ciento gracias a que [as inversio-
nes se mantuvieron solidas, aumentaron el comercio v la re-
caudacitn de impuestos y la inflacién se mantuvo moderada
La agricultura, en particular [a de secano, sigue siendo el soc.
toF econdmico dominante, si bien el rendimiento econdmico
general depende de las irregularidaces meteoroldgicas. En
Malasia se redujo el crecimiento del PIB; aungue se mantiéne
en ol elevado nivel del 8,2 por ciento, debido a |a aplicacidn
dé politicas monetarias mas estrictas para limitar el défici de
cuenta comente; pero |os planes de proyectos masivos de in-
fraestructira deberian sostener el crecimiento; Myanmar al-
canzéun crecimiento del b par cientaen 1996, gracias al tiem-
po faverable que permitid obtener cosechas excelenies e
incrementar netablemente las exportaciones de amroz. Las
medidas de reforma introducidas después de 1990 han hecho
gque sea este el gquinto ano consecutivo de buen crecimiento
econdmico: En Fillpinas, bajo’la influencia de las reformas en
curso, ha aumentado el crecimiento del PIR alcanzando el ni-
vel del 5,5 por ciento én 1996, v se registran altas tasas de
inversian dis capitales tanto extranjeros como intemos. En Viet
Nam el crecimiento econdmico se mantuve en el 9.5 por clento
en 1996 gracias al rendimiento del sector industrial. La pro-
duccion agricola alcanzd su objetivo, pese al mal tiempo pa-
decida en zonas del pais, mientras gue se redujo [a inflacion
al & por cienta,

En el Asia mendional, el proceso de reforma econdmica em-
pezd mds tarde que en [a mayorfa de [as demds zonas de Asia
v las reformas, aungue <on positivas, no se han acabado de
aplicar. Aun asi, el PIB real siguid creciendo a razdn del 6,5
par ciento en 1996, lo que representa algo mads que el 6.4 por
ciento lograda en 1995, En Bangladesh el nivel de crecimien-
to fue algo mas modesto, el 4,7 por ciento, ya que se retrasé la
aplicacion de las reformas; los desembolsos de inversian y de
ayuda fueron menores de lo previsto y se redujeron las expor-
taciones. En Mepal, la recuperacion del sector agropecuario
gracias a que el tiempo fue mas favorable impulst el ereci-
miento econdmico general en 1996, apoyado por el desamo-
lla defa mdustriay el turismo. En Pakistan, el PIB aumentd ¢f
5.9 por ciento eén 1996, pero lainflacion se mantiene en cifras
de dos digitos, ya que las dificultades en la movilizacidn de
lors ingresos volvieron a provocar un persistente déficit presu-
puestario. Por ello, se redujo el ahomo interno, lo mismo que
el crecimiento de las exportaciones, o que obligd a aplicar
nuevas medidas de estabilizacion. Sri Lanka siguit padecien-
do las consecuencias del alio costo de la defensa, agravadas
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par lasequia; nueniras que la reduccion de la produccidn agri-
cola y el escaso rendimiento del sector industrial limitaron el
crecimiento de Jas exporaciones.

Las medidas de reforma gque se han empezado a aplicar en
toddo el Asia meridional, juntamente con la posible expansion
del comercio interregional como: propugna la Asociacion del
Asia Meridional para la Cooperacion Regional (SAARC), ha-
cen gue el subcontinente tenga una sélida base para maniener
su crecimienta, La expansion . Aaplicacion ulterior de: las rafor-
mas determinaran la sostenibilicad de estas tasas e crecimiento
mas elevadas,

Resultados agricolas
En China, la rnsl!-r:ha de cereales de 1996 alcanzd un nivel sin
precedentes por segunde afo consecutivo ascendiendo 1 436

millones de woneladas; o que permite seguir reduciendo las

importaciones de cereales y aumentando las existencias, asi
comt acorar la diferencia entre los precios de compra estata-
lés v del mereada. La produccin agricola total aumenté el 3 4
por ciento, v fue notablemente inferior al promedio del 8,9
por ciento lograde en 1993-95, 1o que se debid al mal rendi-
miento deeJas cosechas de productos no alimenticios. La pro-
duccion de alimentos aumentd un 4,2 por ciento, gracias al
huen tiempo v a la subida de los precios de compra estatales.

Lacosecha récord de cereales y el gasto alevade del Gobieme

en el sector agricola hicieron aumentar notablemente los in-
gresos rurales, fo que contribuyd a reducir el crecimiento de [
disparidad entre los ingresos urbanos v rurales; L mala cose-
cha de algodon y la subida de los precios de este producto
hicieron dismindir [as exportaciones de productos textiles en
508

En la India; [a produccion agricola aumentd marginalmente

el (55 por crento en 1996, debido a que la produccion de ce-
reales se mantuvo practicamente inalterada con respecto al
afio precedente en el volumen de 214 millones de toneladas,
Desde 1990-91 hasta 1996-97, el promedio del creciments
de la produccion anual de cereales ha sido sélo el 1,7 por
ciento, tasa inferior a la del crecimientn demografico anual
del pafs que es del 1,9 por ciento, El volumen récord de las
exporaciones alcanzado en 199586, juntamente con [as pri-
meras gxpottaciones de tngo efectuadas por este pais desde

1947, hicieron que e valor total de [as exportaciones agrico-
las ascendiera a’5 700 millones de dolares. mientrs qui ol de
las impontaciones agricolas, cuyo volumen esta limitado por
aranceles, licencias, acuverdos de comercializacion estatal v
una serie de bameras no arancelarias, disminuyd a 1 900 mi-
llones 'de dalares, pese a que se triplicaron con creces as




|

- Em ===————————

ASIA Y EL PACIFICCY
imporaciones de aceites vegetales. El primer presupuests del

_ Gobierno de coalicion del Frente Unido incluia un aumento

de las subvenciones para riego, fertilizantes y equipo agricola,

z asl como asignaciones para suministrar a las familias clasifica-
‘Lﬂ das por debajo de [a linea de pobreza cereales a precios infe-

/J I riores en un 50 por ciento al precio normal del producto, Se

inerementaron tambidn los créditns para infraestrsctura rural e
inversiones en horticultura, floricultura y elaboracion de ali-
mentos. El sector agricola sigue empleando a casi el 70 por
ciento de la poblacidn econdmicamente activa y representa
aproximadamente el 30 por ciento del PIB

Mo obstante las amplias variaciones registracas en [os Gin-
mos anos, el crecimiento de la produccion agricola de la Re-
pablica de Corea ha sido en general superior al de la pobla-
cidn, lo que ha pl!rll'ril:H:If.'l lograr un incremento anual del 1,6
por. cienta de la produccion de alimentos per cipita durante
19911896, El pais constituye un gran mercado en oregimien-
o para los alimentos de consumo. El valor de las importacio-
nes e ﬂ|l|‘|‘|-|!l‘|1'ﬂ'5 destinados al consumidor supert los 2 000
millones de dolares en 1995, después de lo cual se redujo
notablemente, pem lodavia superd jos 700 millones de dola-
res en 199, Elevadas barreras arancelanas ¥ no arancelarias

ntegen a los pn'.-rlu:tl:lrlzs internos, os cuales son en general

agricultores que prodiscen en pequedia escala y con costos ele-
vados ¥ con una onentacion de politica hacia la produccidn
-arrocerd. Sinembago, en virud de sus compromisos de acce-
0 minima a los mercatos con arreglo ada Ronda Uruguay, |3
Repihlica de Corea 6 verd obligada a importar arroz por o
menos de conformidad: con o E'.S-I.Ij]l.]lildﬂ en dicho plan de
acoeso. Para ayudar al sector rural del pals a ajustarse a las
consecuencias de sus compromisos de la Rﬂnda Llruguay, e
‘Gobierno ha aprobado un impuesto i:fspeclai de 10 afos LCuYa
recaudacidn se destinard a las aldeas rurales mas afectadas v a
la aplicacidn de un plan quinquenal de desarollo agricola
encaminado a elevar la-competitividad nternacional, fomen-
tar las industrias rurales y mejorar el bienestar de la poblacitn
rural.

En la Repdblica Popular Democritica de Corea a situacidn
del suministro alimentario intemo era muy precania después
e varios anos de malos rendimientos agricolas (la pr::ldui:l:i:ﬁn
de alimentos per capita disminuys un 3 por ciento al aio entre
1991 v 1996), Las perspectivas para 1997 son también malas -
como consecuencia de las graves inundaciones que se han
padecidn en dos anos consecutivos. Aungue se estima que la
produccion de cereales de 1996 es algo mayorque la de 1995,
gran parte de la cosecha se consumit prematuramente debico
a la grave escases de alimentos,
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El Gobierno de Indonesia, en consonancia con los beneficios
gue s espera obtener en el Asia sudoriental como consecuen-
cia de las medidlas unilaterales de liberalizacion y con el fin de
combatir la inflacion, ha eliminado reglamentos v ha reducicio
los aranceles de muchas de las importaciones de productos aged-

colas.a granel, como medida para cumplic sus compromisos

con [a Ogantzacion Mundial del Comencio (OMC) v aplicar el

sistema de arancel praferencial efective coman de 13 Awocia-

citn de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN). El Gobiemo ha
establecido también nommas para el comenido méximo tolera-
ble de residuos de plaguicidas y para la manipuilacion, etiqueta-
do y venta de todos [os alimentos. Se halla en rapida expansion
la pmcﬁ.lﬂ-:iﬁn'de harina de trigo v de piensos para los animales,
asi comao la elaboracion de alimentos y las industrias rextiles.

Aunque la producciGn agricala ha crecido mucho més que la
poblacion durante el pasade decenio, la contribucion del see-
toral PIB ha disminuido a un 17 por ciento, frente al 24’ por
ciento a comienzos de los afos ochenta. Sin embarge, el sector
agricola sigue aportando casi el 45 por ciento del emplen,

Siguienda también las orientaciones de [a ASEAN hacia una
mayor liberalizacion econdmica, Malasia, con su plan septenal,
trata de conseguir mas inversiones del sector privado para in-
crementar |a capacidad v la mecanizacion. Los programas de
produccitn agricola en el dmbita de dicha plan iratan de ele-
varla competitividad de las exportaciones teduciendo los cos-
tos & incrememntando la produccion de articulos de alio valor.
En los Oltimos. aﬁm la produccitn agricola crecit a razén del
2.8 por ciento al afo. Sin embargo, como los sectores indus-
trial ¥ de los servicios han crecido mucho mas ripidamente, la
agricultura apona actualmente salo el 14 por ciento del PIB,
rente al 22 por ciento a comienzos de los afios achenta,

En Filipinas, el sector agricola se recuperd en 1996 en gue,
por lesmino medio, aumentaron tanio la produccian comao los
precios. El crecimiento de los ingresos provocd una mayor
demantda de carme ¢ otros alimentos e fnsumos importados
{incluidos los cereales pienso). Las efectos de la larga escasez
de inversiones plblicas en infraestructura rural, recursos hu-
mancs e mw:illgacm-n y desarrollo resultan evidentes, va fque
la produccion interna es cada vez mas incapaz de satistacer
las necesidades de alimentos de una poblacion en ripido cre-
cimiento, kEn 1996, el Gobiemo sustifuyd las restricciones cuan-
titativas de las importaciones de productos agricolas con la
aplicacedn de aranceles, lo que representa un paso considera-
ble para legar a cumplir los acuerdaos de s OMC & integrar su
sector agricola en la economia mundial.

En cuanto a Tailandia, la reduccion de los precios |imit el
crecimiento del valor de sus exponaciones agricolas en 19946,




agravando as las dificultades comerciales del pais. Aumenta-
ron, en cambio, las importaciones agricolas; sobre todo de
plensos para el ganado, pese a que se limild 3 abril-junio &l
periodo para la Imponacion de maiz y se mantuvo un régimen
de contingentes arancelarios para-el malz y, los producios de
s0ja:

El sector agricola de| Paklstdn crecié un 6,7 por ciento en
199596, despuss de haber conseguido un nive| relativamente
alta del 5.9 por ciento en 199495, o que se debit principal-
mente al aumento de fa produccion agricola y pesquera. Pese a
la escaser de fertilizantes v a la subida de sus precios como
consecuencia de ja retirada de las subvenciones, se consiguio
este crecimiento gracias a que la producaion agricota se benefi-
cidy de buenas condiciones meteorolégicas, disminuyd fa incl-
dencia de las plagas y se uulimmn tecnologias mejores de pro-
duccion. Se dedicaron mas tierras a la produccion de algoddn,
en detrimento de la cana de azicar, y el aumento de las expor-
taciones de algoddn en bruto hizo que a parte de los productos
bdsicos primarios en las exportaciones tofales fuera mayor,

Problemas y p&rsp-ecl,'lvas para la agricultura regional

Para la gran mayoeia de la poblacién de Asia y el Pacifico, la
-;egumlad alimentaria esth vinculada a la produccion de ce-
reales. El arrozy el trigo apontan, respectivamente; el 37 v el
19 por clento del cansuma de calodas de |a regidn. Graciasa

wue fa produccitn de cereales de |a regidn ha sido relativa-

mente buena, su relacuﬁn dhe autosuficiencia se ha mantenido
alta, puestn que, aungue disminuyd geramente, del 97,9 al
96,2 por ciento, en el Asia oriental (inclvida Chinal entre 196%-
71 y 1988-90, mejord algo durante el mismo perioda en el
Asia meridional, del 98 al 102 por ciento. Como [ autosufi-
ciencia en cereales seha mantenido elevada y han crecido [as

exporfaciones totales, la parte de los ingresos de exportaciin

de la region dedicada a las importaciones de alimentos dismi-
nuyd del 16,1 por eiento en 197072 a apenas el 5,1 por cien-
1o.en 1990-92,

La mejora de las disponibilidades de alimentos en fa regibn
contribuyo a reducir [a parte de la poblacion que padece ca-
rencias nutricionales, si bien hay todavia en Asia y el Pacifico
500 millones de persanas que padlecen desnutricidn erbnica'y
atros muchos millones mas se ven alectados por carencias die-
téticas: Los trastornos en el suministro de alimentos provoca-
dos por fuerzas naturales o del mercado pueden ser catastrofi-
cos para la seguridad alimentaria de estas poblaciones, en
particular, y de fa poblacién de la region en general.

La creciente densidad de poblacion, la degradacion del
medio ambiente, la emigracion a zonas vulnerables y [as va-
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ASIA Y EL PACIFICO
raciones climaticas han hecho que Asia v el Pacifico sea la

Ty j"" regidn del mundo mas expuesta a las catastrofes. Cada afio se
producen en la reghin un promedio de 35 catdstrofes natura-
les, 1o que representa aproximadamente el 60 por ciento de

-Li A, las que ocurren én todo el mundo. En Bangladesh las inunda-

ciones de 1987 redujeron en 35 millones |a produccitn armocera

gque no superd el 82 por ciento del wtal normial nacional, En
1991, las inundaciones malograron también el 5 por ciemo de.
la cosecha anual de China, destruyende 4 000 almacens de
cereales e inundando otos 3 4060, Por ofra parte, en China se
suelen pl'l:IdUL“IF sequias en el noe e inundaciones en el sur

También sueten producir estragos los ciclones, lememolos, atup-
ciones volcanicas, incendios, infestaciones de plagas v otros
tentmenas naturales Segin calculos del Banco Asidtico de
Desarrollo, las pitrdidas materiales causadas por catdstrofes

naturales en Asia y ¢l Pacifico ascendieron a unos 10 000 mi-
llones. de délares an' 1990-91,

Estos fendmenos naturales catastrdficos trastarman los siste-
mas de p:lnluudnunzllt‘u'rr almacenamiento, mercaden o disribucion
¥ tienen consecuentias tanto inmediatas fomo a la rgo plazo,

-Sus efectos pueden ser especialmente devastadores para las
familias mis pobres, por [0 que es impartante aplicar estrate-
gias en favor de los hnganzs a fin de paliar tales efectos. Por
‘gjemplo, para mitigar los efectos de la sequia, os hogares re-
curfena diversilicar [os ingresos; a préstamas, a compartir sus
productos, a vender sus bienes vy a reducir o diversificar su
COMSUIMO,

Para aplicar estrategias nacionales de prevencion y gedion
de [as inundaciones v 1ormentas se requieren medidas tanto
estnicturales coma no estructurales, muchas delas cuales de-
hen: integrarse en |os planes de desarrollo rural. Las medidas
estructurales son [as relacionadas con la construccitn de em-
balses v diques, asi-como la mejora de fas orillas desbordables
yla canalizacion de los rips. Las medidas no estructurales cons
sisten en mantener reservas suficientes de alimentos, sistenras
nacionales de informacion y alerta sobre la alimentacion, una
capacidad:-de suministro de socomos de urgencia y un plan de
contingencia de socomos alimentanios, En muchos casos estos
elementos son muy insufi cientes y se carece de ellos o fo es-
tan bien integrados en [os paises mas pobres. Entre los esfuer-
205 aplazo mis largo cabe sefalar la reduccion al minimo de
la deforestacion, la iniciacion de operaciones de reforestacion
y ofras medidas de conservacion, [a limitacion o reduccicn de
s asentamientos en zonas expuestas a catistrofes v [a inver-
SI0n en una infraestructura apropiada tanto material como de
educacion, empleo v actividades: de generacion de ingresos
en tales zanas.
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Los sistemas aiblicos de distnbucion han desempefiado una

- ""T" funcitn importante para proteger a los grupos vilnerables en

Asia v el Patﬂ"m ya que han solido llegar a satisfacer el 25

por cienta de las necesidades del consumao en Ching, el 12 por

':’:5 clento en la India, el & por ciento en Indonesia, el 9 por ciento

en Filipinas y hasla el 35 por ciento en Malasia. A medida que

se=educen estos sistenas para mmanu:nt:lrla eficiencia, resul-
ta mis ewdente [a necesidad de hacerlos mas selectivos,

Las imparaciones son muy importantes para la estabiliza-
cion de [os sumimstros en muchos paises.con déficit de cerea-
les, especialmente Jos que no producen trigo y fradicional-
mente importan grapdes cantidades de cereales, como
Bangladesh, China, Pakistan y la Repiblica de Corea. Segin
las proyecciones del wstudio de la FAO, Agricultura mundial;
hacia el afo 2000, en dicho ane habrd que recurrie a impar-
taciones masivas de trigo en los paises tropicales, de arroz e
los lugares donde los costos de produccion son altos y los com.
promisos de comercio multilateral limitan o prohiben el pro-
teccionismo, v de maiz en o que la pmduc-:iﬁn ganadera
esta creciendo rapidamente.

Elrecurso a las importaciones pusde ser una forma eficaz en
funcion del costo de satisfacer [a demanda, pero puede entra-
far el riespo de re:-ullar imposible a causa de subidas pronun-
ciadas de los precios o déficit de produccion en los pajces
abastecediores, de guermas u otros acontecimientos Gue pon-

‘gan en peligro los envios o de sanciones comerciales o desvia-
ciones de fos productos pOr motives politicos. También m;nlan
tean dificultades comérciales mas normales en relacian O

as flucaciones del tipo de cambio; escasez de reservas de
divisas y limitaciones de 3 capa-udad de los puertos o de |os
servicios de almacenamienio y nmnipulambn Algunos de es-
tos riesgos pueden mitigarse mediante |a concesion de incen-
livos para la acumulacion de existencias de propiedad priva-
da, el depdsito preventivo de existencias gubernamentales en
zomas deficitarias, la elaboracion de planes de seguridad ali-
mentaria regional, [a mejora de los sistemas de alerta y 1a nes
gocmrdcion de acuerdos, deimpoacion de alimenios a largo
plazo. La ASEAN v |a SAARC han adoptado ya medidas en
esta direccion, creando sistemas de intercambio de informa-
citin sobre [0 alimentos, de préstamos para la adquisicion de
los mismos y de reservas alimentarias de emergencia de ambi-
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UFAD. 1995, Agricalfura mu- to subregional.

dial: hacia of afio 2010, Fstu- La reduccidn de [as pérdidasy la mejora de las medidas de
die de fa FAQ. Dirigido por M. contral de existencias pueden hacer gue los niveles conside-
Alexandratos. Boma, FAD y rados. el minimo necesano parm las existencias de emergencia
Madrid, Ediciones Mundi-Pren- sean menares. Ademis, muchos paises en desarrollo de Asia y
sa. el Pacifico podrian aumentar [a eficiencia de sus sistemas de
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comercializacion de alimentos. En parte podria conseguirse
esto mejorando la infraestruciura de ransporte, comercializa-
citn y energla. También |a tendencia de la regitn a reducir 1a
intervencidn estatal esta produciendo estructuras de incenti-
vos mas claras y una mayor eficiencia en la asignacidn de los
TRCUTSOS.

Para paliar las amenazas a la seguridad alimentaria regional
debitas al déficit de suministros, hay que adoptar medidas
importantes; come las que se han indicada mas arriba, gue
permilan incrementar la produccién de alimentos; EENerar
emple ¢ ingresos y mitigar los efectos nggatlvm a plazos cor-
1o y. mediano que [as catistrofes naturales ejercen en |a situa-
cidn nutricional, Los esfuerzos de cooperacién regional que se
estan difundiendo rapidamente en 1oda [a regién de Asia y el
Pau:Ff'cu, junto con las: a-::tmr;ladu del Centro astitico de pre-
paracion para las catdstrofes, ofrecen medins impartantes para
redudir los obsticulos al comendio y compartir la Informacion,
la tecnologia y los recursos alimentanos de urgencia con el fin
de alcanzar estas metas.
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* Banco Mumifial. 1996, fnfors
me sodive of desarrollo moodral,
Washinoton, [.C

# Gaobierno de Bangladesh.
Bangladesh food and agri-
culture, preparado para la
Cumbre Mundial sobre la Ali-
meritacion, noviembee de 1996,
FAD, Roma.

#1a linea de pobreza (nivel de
gastos) en Bangladesh se dedi-
it medinte una encuesta de
gasios por hogares realizada en
1991-92 v se calculd sobre ka
base de una ingestion diar
minima pér Ghpita de 2 122 keal
(segin lo recomendado por La
OMS), con un margen del 30
por ciento para las necesidades
hadseas no alimentanas. El gri-
pa definido como de «ndigen-
cia absolutar liene una inges-
tidn diaria de menos de 1 805
keal. (M0, Hossain, 1991
Faverty alleviation. En R.
Sobhan, ed. Reporl of the task
fvrees an Bangladesh develog-
ment sialegics for the 1990,
Waol. 1, Diaka.)

= Eeomamist Intelligence Linit.
1996. Bangladesh country
profile, 1996-97, Londres
5PNUD, 1996, Report on
Human Development in
Bangladesh: A Pro-Poor Agen-
da. Dhaka.

BAMGLADESH

Caracteristicas socioecondmicas

Pese a los notables progresos econdmicos y sociales logrados
en los Gltimos veinte afios, Bangladesh figurd entre los palses
mas pobres del mundo. Su praducto nacional bruto (PNB) per
capita (220 doélares) es inferior tanto al de Pakistan (430 déla-
res) como al de la India (320 ddlares), por lo que estd clasifica-
do entre los 13 palses mas pobwes de los 133 de [a clasifica-
citin de 1996 del Banco Mundial’®. Con una poblacidn de 120
millones de habitantes que viven en una superficie [imitada de
147 570 km', Bangladesh es uno de los pafseés con mayor den-
sidad de poblacién del mundo, va que su poblacion relativa
es-de 800, habitantes por km'. Se caleula que, con las 1asas
actuales de crecimiento demografico (2,17 por cienlo), su po-
blacidn total podria llegar a ser de 175 millones de habitantes
dentm de 25 afos™. La poblacidn urbana esta creciendo rapi-
damente; a razdn del 5,3 por ciemo apual de 1880 a 1993,
pero- el 83 por ciento de los habitantes siguen viviendo en zo-
mas rurales,

El 50 por ciento te |a ;m-hlaci'ﬁn de Bangladesh vive por
dlebajo de la [inea de pobreza absoluta® y aproximadamente
el 40 por ciento de la fuerza de trabajo efectiva se halla
desempleada. En Bangladesh la pobreza esta intimamente re-
lacionada con la propiedad de la tiera. Los hogares practi-
camente sin Hierras (menos de 0,2 ha) constituyen el 65 por
ciento de la poblacion poabre,; mientras que los propietarios
agn:nEm. marginales (entre 0,2 y 1,6 ha) repeesentan otro 21
por cienta, El nimero de personas en indigencia absoluta au-
mentd entre 1985 y 1992, especialmente en las zonas rurakes,
pero estudios recientes Indican que en los dltiimos afios se ha
reglstrado una ligera mejora. Se sefiala que la proporcion de la
poblacion que vive por debajo de la linea de pobreza ha dis-
minuico del 57.5 por.ciento en 1987 al 51,7 por ciento en
1994 La predominancta de la pobreza extrema es mucho
mayor en fos hogares cuya cabeza de familia es una mujes, los
cuales pueden sumar una poblacian total de mas de 4 millo-
nes de personas. Mas del 95 por clento de estos hogares enca-
bezados por una mujer se hallan por debajo de la linea de
pobreza v un tercio de ellos figuran entre los de indigencia
ahsoluta®’ Sus ingresos sonven promedio un 40 por clento mas
bajos que los de los hogares encabezados por hombres.

Mis del 62 por ciento de la poblacion de Bangladesh es
analfabeta y el pais padece los niveles mas altos de desnutri-
citn v malnutricidn del mundo. Aungue [as tasas de mortali-
dad de lactantes y nifios pequefios han disminuido desde me-
diados de los afos ochenta, se considera que la malnutricion
afecta todavia al B4 por ciento de los nifies de menos de
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5 anos. Durante sighos; las consideraciones cullurales predo-

J‘" minantes en esta regicn han desfavorecido a la mujér. Fl he-

v cho de que la mujer coma la dltima y [a que menos es muy

/ comin; lo que hace que, en confraposicion a la norma mun-
WY ,:} dial, [a'esperanza’de vida sea inderior para las mujeres que
' : para los hombres en Bangladesh, Las mujeres de Bangladesh

son las mas vulnerabiles a las deficiencias dietéticas.y, por ello,
registran una de las tasas de monalidad materna mas elevadas
del mundo; es decil, 490 por 100 (K80 nagidos vivos en Jas
zonas rurales, lo que esdebido en gran medida a la mala nu-
tricitn de las mujeres embarazadas. Bl estado nutricional de [a
poblacitn pone de relivue notables diferencias en el CONSUMO.
de alimentos.

A pesar de estos indicadores socioeconbmicos persis-
tentemente dificiles, ha habido algunas novedades positivas
en los dltinios aRos, La econamia ha crecido mas del 4 pex
ciento al afio desde 1992, frentea un crecimiento medio anual
del 2.1 por ciento-en los 12 anos antenores: Bl porcentaje de
HII'ahEliz acion,: aungue es todavia relativamente h-iljﬂ AUmen-
w0 del 32 por cienlo en 1991 al 38 por ciento en 1995 la
lnﬁtllpﬂ'l-ﬁrl en las escuelas primarias ha aumentado més del
50 por crento desde 1990,y [a-mitad de este porcentaje s G
constituido por nifas; 11 tasa de mortalidad infantil ipar 1 nﬂﬂ
naciclosi se ha reducido de 94 en 1990 77 en 1994, 1a tasa
de fecundidad ha disminuido notalilemente, de 4,3 hijos por
mujer en 1990 a 3.4 en 1995, v la cobenura de la planifica-
citin’ iamnhar s realmente mr&nrdrnana el 45 por ciento de
las mujeres casadas de menos de 50 afos utilizan ahara.
anticonceptivos; frente al 25,3 en 1985%%

Palitica nﬂr.'ru-ec-nnﬁmr.'a y ruuludus
La pull'llﬁl Eﬂﬂﬂﬁﬂ'ﬂﬂ-{a de: los afios setenta y ochenta s expre:
st en Una serie de planes quinguenales. Las politicas econd-
micas que aplicaron los distintos gobiernos durante esos anos
raTa VEz 1Ecan.i_arﬂn sus fines, en PaAE porgue los obijetivos no
eran realistas y, en parte, por una seérie de problemas plantea-
dos como consecuencia de la subida de los precios mundiales:
del petroien, catdstrofes naturales o trastornos politicos.
Desde fines de los afios ochenta, Bangladesh ha a]ihmdcr

refarmas de ajuste eslru-:tuml Las politicas han teenida por ob-
jeto la liberalizacion de la economia basandola en el mercado
a fin de incrementar el crecimiento econdmico, prncipalmen-
te mediante la reduccion de la funcion del Gobierno y fomen-
tando el seetor privade.

e Se han empezado a aplicar en Banglaclesh varias reformas

* Gohiemo de Bangladesh, op estructurales relacionadas con [os impuestos, as finanzas, ef

cit., noda 20. comercio y [as politicas institucionales e industriales, la ges-
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titn de los recursos publicos y [a privatizacion, Se estd (ratan-
= v _JF"" da de reestructurar o privatizar empresas de propiedad estatal,
;{i" la-mayoria de las cuales registran pérdidas de explatacion. La
7 politica fiscal trata de elevar los ingresos tradicionales (me-
7 Q diante la mejora de las leves, estruciuras y gestiones fiscales),
l/ d contener y reorentar el gasto piblico e incentivar la inversion
privada, Se ha liberalizado ¢l sector del comercio exterior
mediante constantes reducciones de los aranceles de impata-
citn v el Gobiemo esta aplicando una politica de tipos de
cambio flexibles para: mejorar la competitividad infernacio-
nal. Su politica monetaria estd orientada tambign a una ges-
tién flexible e indirecta del crecimiento monetario v crediti-
cio. % han liberalizado las lipos de interés salvo en tres
categorias de préstamos lagriculiura, peguena industria y ex-

portaciones). _

Las reformas han contribuicdo a un progreso economico no-
table durante & pasado-decenio: Hasta 1993/94, la economia
respondié favorablemente: La tasa de inflacion disminuyd de
4.8 por ciento en 1985/86:al 5.3 por ciento en 1990/91 y hasta
ol 1, 8 por clento en 1993/94%, Se registrd un descensa pro-
nunciada del déficit de cuenta corriente gracias al aumento e
las exporiaciones de articulos no tradicionales, comao prendas
die westir y pescado; asi como a'la reduccion de la tasa de
crﬁcumlantnde las imponaciones. Parello, el déficit de cuenta
corriente baja del 6,7 por ciento del PIB en 1984/85 al 4.5 por

ciento 1989/90 y, de:nuevo; al 1,6 por.ciento en 1993/94, lo €
que supiso el récord de todos-los liempos, Las reservas de
divisps del pais se mantuvieron en 1993/94 en 3 200 millones
de ddlares, nivel suficiente para sufragar las impartaciones de-
mas de <iote meses. Los ingresos del Gobierno aumentaron
alrededor del 12.2 par cientodel PIB (1 ‘.l'EISML frente al 9 por
clenta durante los anos ochenta, mientras que el déficit presu-
puestario, en porcentaje del PIB; disminuya del 8,4 por ciento
en 1986/87 al b por ciento en 1993/94%
% {a tasa de inflacion reflejo Sin embargo, en 1o afos 1994/95 y 1996/96 se togistn un
principalmente al precie del retiocesn repenting en esios buenas rendimientos, debido a
arroz que representa o 62 por que s¢ produjo un grave déficit de cereales de consumo hu-
ciento de la cesta de consumo mann, La tasade inflacion volvio a subir al 5.2 por ciento, se
para medir ol indice de precios n':ti‘-uju el crecimiento de las Expmtarlnnes. aumentd consiie-
al consumidor, segim se sefala rablemente el déficit de cuenta corriente {debido a la importa-
en: Gohierno de Bangladesh/ cion de cantidades mayores de cereales de consumo huma-
FAQ. 1996, Strategies and nol; y se redujeron las reservas de divisas-a 2 030 millones al
programme framework for final cle 1995/96.
agricultural development in Desde 1989, el crecimiento anual del PIB se mantuvo cons-
Bangladeh. tantemente entre &l 4y el 4,5 por ciento, pero por debajode la:
= Gobierno de Bangladesh, tasa fijada como objetivo del b por ciento, que se cansidefaba
FAD, op. oif. esencial para influir significativamente en la mitigacion de |a
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pobriza; Las fuentes principales de este modesto crecimiento

:- % J."" han sido la industria de mayor escala, la construecicn, e trans-

porte y servicios afines y el comercio. Peseal fuerte crecimiento
industrial de Jos aios noventa (impulsadn por la industria de la
"ﬁ U}; ropal, el sector industrial no llegaba a reprecentar mas gue el
: 11,5 por ciento del PIB en 1995/96, v el 34 por ciento de la
aportacion de dicha sector procedia de |a industria en peque-

fia e<cala, normalmente tradicional
A plazos corto y mediano, el objetivo primordial de 1a nue-
va politica econdémica del Gobierno es elevar la tasa de creci-
miento al 6 6 7 par ciento, impulsando los sectores de la
manufacturacidn, per manteniendo baja la inflacion. Fl Go-
bierno ha determinade tres amplias esferas de su programa de
reforma para alcanzar estos objetivos: fomento del sactor pri-
vado; mejora de la gestion del sector publico; ¥ mitigacion de
Ja pobréza, desarmllo de los recursos hum anos v mejora de

los recursos ambientales,

La agricultura en la economia de Bangladesh

La agricultira es ol sector mas importante en [a economia de
Bangladesh, asi como la fuente principal de ingresos v medios
the subsistencia para fa gran mayoria (el 80 por ciental de la
poblacian, ya que emplea a aprmumadamnnte el bb por cien-
to defa fuerza de trabajo, El 57 par ciento e la fuerza de
trabajo se dedica a la produccion. de cultivos, actividad que
aporta el 78 por ciento del valor afadido en el sector agricola,

La parte de la agricultura en el PIB ha disminuido desde un
57 por ciento aproximadamente en los afos setenta al 15 por
ciento en los Gltimos anos, pero sigue siendo el mayor sector
economico™ . Constituye también [a fuente de muchas mate
rias primas del sector de la pequena industria, como el yute, y
representa el 32 par ciento del valor de [as exportaciones. Re-
sumiendo, [a agricultura es la fuerza impulsora del crecimien-
to economico de Bangladesh v, por ello, el aumento de 13 pro-
duccitn alimentaria y agricola ha sido siempre una de las
prrnmp«alﬁ nmﬂcupal.'_lmws de Jos rEipmath*- de [as politi-
cas del pais.

Bentro del sector del cultivo (arroz, trign, leguminosas de
grano ¥ yutel, la pane principal corresponde al arroz con un
promedio del 71 por ciento del valor bruto de |a produccion
de todos |os cultives. El crecimiento del sector agricola refleja
fundamentalmente los rendimientos de [a praducciGn amocera,
si bien la parte de la ganaderda y la pesca ha aumentado cons-
tantemente en los ultimos anos, ascendiendo al 22 por clento
dhel valor anadido en el sector agropecuario.

£ Gobierno de Bangladesh, op. Las catastrofes naturales son una amenaza constante para
cil,, nota 20, pig. 129, Rangladesh, El pais ha sido y continuard siendo especialmente
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vulnerable a [nundaciones repentinas, ciclones € incluso se-

U eper quias, La vulnerabilidad a las catistrofes naturales v [a gran

E dependencia de la pluvicsidad anual para el buen resultado
I de |as cosechas provocan graves fluctuaciones en la produc-

..l"'} \j' If} citin ¥ los precios de Jos cereales de consumo humano, asi

h“f ) como una gran iregularidad en el crecimiento del PIB Son

frecuentes las pérdidas de cultivos tante alimentarics como
comenciales, que trastornan gravemnente toda la economia pro-
vocando necesidades imprevistas de importacian de alimen-
tos, lo que, a su vez, reduce las disponibilidades de divisas
gue permitan importar insumos esenciales para la manufactu-
ra y la industria y, por ko tanto, causa un déficit en [as exporta:
cianes,

Bangladesh es el principal exportador mundial de vute en
brute v productos de yute, como fondos para alfombras, cuer-
das y sacos. Representa hasm un'25 por ciento de la mﬂduc
cion mundial de yute, un 85 por ciento de |as exportaciones
mundiales de fibra de yute y del 44 al 55 por ciento de las
exportaciones de manufacturas de dicho producto; La
predominancia de la produccion de fibras en la agricultura,
asi como en fa economia de Bangladesh, se ha reducido du-
tgmlu los anos selenta v ochenta, al disminuir la demanda
mundial como consecuencia de la competencia de [os
sucedineos sintéticos. A causa de ello, la industria del yute,
que en 1984/85 contribuyd al 34 por ciento de |os ingresos
totales de exportacidn, representd s6lo el 11 por ciento un de-

‘cenio despuds Desde 1987788, [a industria de la ropa sumgic
coma el sector exportador mils importante dEI pais 5upe1'i|n|:|t:-
envaloral yute. Las exportaciones de ropa representaron el 57
por ciento de los ingresos de exportacion en 1994/95 mien-
tras que un decenio antes no superaban el 11 por ciento: Sin
embargo, como las exportaciones de mopa exigen la impota-
ciGn de otros articulos, como tejidos, hilo y botones, el benedi-
cio neto aportado por [a industria de la fopa a los Ingresos de
exportacion en 1994,/95 representt solo el 29 por cieno de
los ingresos brutos de exportacion del sector™. Hay indicacio-
nes claras de que esta industria comienza a perder impulso y
e probable que sufra cada vez mas presitn a medida que pal-
ses como China'y Viet Nam desarrallen sus comespondientes
indusirias de |la ropa.

Los mgresus de exportacion de pescado 'y productos
pesqueros, en particular camarones, son tambidn notables (véa-
se el Recuadio 8, El sector pesqueno en Bangladesh, pag. 148),
y les siguen en importancia los obtenidos de la industria del

e — cuero, También estd cobrando una imporancia cada vz ma-
* Economist Intelligence Uini, vor la produccion de gas natural. Durante el dltimo decenio se
op. clt., nota 22, pig. 129, ha duplicado con creces la produccitn de sus principales
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ﬁ? tor agricola, el 1€ sigue al yute como cultive comercial impor-
||I ] fante, pero sus exportaciones representaron salo el 1 por ciento
'} 'l.ﬁ ™\ de los ingresos totales de exportacion del pais en 1994/95
=i

deriyados, los fentilizantes de urea, que el pals exporta actual-
mernite sobre todo a los paises vecinos de Asia, Dentro del sec-

Bangladesh cuenta con una limitada base de recursos, sal-
v, clertamente; su potencial de recursas humanos, La indus-
tria del pais no es aclualmente o suficientemente grande para

-alcanzar un nivel adecuado de ingresos de exportacion y eme
ples, Las oportunidades pam diversificar la base econtmica
son limitadas y el pais continda arrastrando un pesado déficit
comertial, como consecuencia de su depenclencia de las im-
pl}nar:lunes de los bienes mis esenciales, como maquinaria,
pquipo y producios del pmmlm, as| como debido al descenso

~delos precios reales de sus exportaciones tradicionales de yute

v-sus derivados v de 16 Aunque los niveles de la inversion y
del ahorro internos han ido aumentando durante los afos no-
venta; son todavia bajos y actian como freno del crecimiento
v desarrollo econtmico del pais.

Hacia la autosuficiencia
‘Bangladesh empezd a ser un pals con un perenne dificit de
alimentos a fines de [os apos cincuenta, Hasta entonces, los
agricultores eran capaces de producir cereales suficientes para
satisfacer las necesidades alimentaras de |a pehlacion, con la
ayuda de importaciones en perodos de catistrofes naturales,
pérdidas de cosechas, guerra, etc. Sin-embargo, a partir de
dichos anos a presion demografica empezd a cobrarse su Iri-
buto. Despuds de [a independencia, en vanos periodos ha exis-
tido el riesgo de que se generalizaran [as mueres por inani-
cifina causa de sequias y graves inundaciones, peco se padecio
en el pais una epidennia de hambre de proporciones importan-
tes stio en 1974, en que la produccion mundial de alimentos
fue la mas baja de todos los tiempos v se dispararon fos pre-
cios mundiales. En-esa época; [a ayuda alimentaria fue-insufi-
ciente y & pais no dispuso de las divisas necesarias para com-
prar en el mercado mundial todos los cereales que |e haclan
falta. Posteriormente, se ha conseguida poner fin a estas gra-
ves epidemias de hambre gracias al aumento de las asignatio-
nes de ayuda alimentaria por parte de los donantes, asi como
al programa gubernamental de fmportaciones ¥ a la mayor
capacidad para financiar [a compra de alimentos, No obstan-
te, el pais se halla agn muy lejos de conjurar la amenaza de
una malnufricidn endémica generalizada v persistente, asf
coma de bna semiinanicidn, entre la mayoria de la poblacion
— rural. De hecho; durante fas Gltimos afos se ha observado on
™ fhid. las zonas rurales, y también a nivel nactonal, una tendencia a
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la disminucion de [a ingestion diaria per cdpita de cersales,

TT. j.-" legumbres, hortalizas, frutas y carne. Por ejemplo, la mgestion
—{_? v de arroz en las zonas rurales de Bangladesh en 1995/96 era de
‘h‘f‘\ \/ 427 gramos per capita, mientras que en 1981/82, 197576 y
l-. 7 f 4.4 196264, fuede 451, 493 ¥ 505 gramos, espectivamente. SOl

oy #n |as zonas urbanas se registrd un ligero aumento de la inges-

tion de cereales en 1995/96 en comparacion con 1962-64%,
La dependencia de Bangladesh con respecto a las importa-
ciones de alimentos v, en particular, la ayuda alimentaria, a lo
large de los anos es causa de preocupacidn. Las importacio-
nes de alimentos representan actualmente aproximadamente
el 18 por ciento de |as impartaciones totales 1o que equivale a
una reduccion con respecio al 26- 30 por ciento durante fos
anos achenta) v absorben @l 34 por ciento de los ingresos tola-
les de exportacion (irenteal 50-70 por ciento en los afos ochen-
tal, En 1990/ 1, la-ayuda alimentaria represento el 98 por ciento
de todas las importaciones de alimentos, pero este porcentaje
hp disminuido q:;rnsidaiahlémuntn al 30 por ciento en 1995/
96! Esta notable cliferencia se ha colmado fundamentalmen-
te con las importaciones del sector privado que comenzaron
en 199293,
El ohjetive primordial detodas las politicas y desarrollo agri-
ccoladesde la independencia de Bangladesh ha:sido alcanzar
la autosuficiencia en cereales de consumo humano y, en parti-
ciular, en la produceion de arroz. En realidad, o que 6 trata
actualmente es de acelerar substancialmente 1a tasa de creci-
miento de la produccitn intema de alimentos y reducir o eli-
minar a largo plazo fa dependencia de la ayuda alimentaria,
La importancia de acelerar |a produccitn alimentaria deriva
de la excesiva dependencia del paks con respecto a las impor-
taciones de alimentos, de su precaria situacidn de balanza de
pagos y de la comprobacidn de las ventajas comparativas de
la produccion alimentaria. Bangladesh cuenta con suelos ex-
celentes; acuiferos renovables que pueden aprovecharse ficil-
mente para el riego, una abundante mano de obraa bajo costo
en las zonas rurales y un clima que permite cultivar durante
1odn el afo.
~ Con la disponibilidad de variedades de alto rendimiento, [a
comribucion del arroz a la autosuficiencia ha sido notable
Aungue el trigo ha penetrado bastante en la alimentacion nor-

= K, Jahan, 1996, Nuirition mal tle Bangladesh, el amoz ha sido y sigue siendo el cereal de
survey of Bangladesh, 1995-96 mayor consumao en el pais. Una gran parte del trigo que se ha
—apreliminary report. lnstitute consumido en el pais procede de programas de bienestar so-
of Mutrition and Foad Science, cial, por lo que su demanda de mercado es limitada. Ademas,
Dhaka University, Dhaka. la produccitn friguera, que esth mas expuesta a las inclemen-
" PMA. Bangladesh Foodgrain cias del Hempo, requiere inviernos largos v frescos; que no
Digest, febrera de 1997, Dhaka. existen en Bangladesh.
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=AM Rushid. Achievements,
constramts amd fubure sctivities
in rice research and production
in Bangladesh. Documento del
Institutar de Investigacimones so-
bire el Arror de Bangladesh pre-
sentado & la 1BY peunidn de La
Comistdn Internacional del
Arrog, sepliembee de 1994,
Roma.

" Z Karim. Accelerating agri-
cultural growth in Bangladesh,
Documento presentado al Se-
minario sobre imvestigacidn y
desarrallo agricola celebrado
en Bangladesh, febrero de
1997, Bangladesh Apriculivral
Research Council, Diaka.

" Gobierno de Bangladesh)
FAD, op. cif,, nota 25, pag. 131,
T PMA. 1995 Bangladesh
enunlry sfrategy oulitne, CFA
40/SCP, 15/8/OMASAdd 1,
Homa

= Gobierno de Bangladesh/
FAO, op. eil., nota 25, pdg, 131

Elarroz es el pnincipal alimento basico de la poblacion v
representa el 95 por ciento de los cereales que se consumen
Su cultivo es la principal fuente de subsistencia para la gran
mayoria de los agricultores, ocupa el 74 por ciento de ia su-
perficie otal de labranza y el 83 por ciento de la superdicie de
regacio, y absorbe el 88 por ciento de los fertilizantes utiliza-
dos en el pais™. En-la dieta de Bangladesh, el arroz aporta
aproximadamente ¢l 68 por ciento de |as calorias v el 54 por
ceento de [as proteinas v, en el calculo del indice de precios al
consumidor, influye en un 62 por ciento aproximadamente,
En el contexto sacial, politico v econdmico, el armoz tiene una
gran fmportancia, va que pru:-dcnmin& stibre tacdas |as demas
actividades econdmicas y absorbe una cantidad considerable
de divisas,

Aungue Bangladeh sigue siendo importador neto de alimen-
tos, va gque’adguiens por emming medio 1,5 millones de tone-
ladas de arroz al afe', ha conseguido notables progresos en
la produccion de cereales alimentarios durante los dos Gitimaos
decenios. Desde 1965970 hasta 199293, la intensidad de cul-
tivo aumentd sensiblemente, llegando a duplicarse casi en la
produceidn de cereales de consumo humano™. La produccion
arrocerad aumenta de 11,2 millones de toneladac en 1970 a un
promedio de 18,2 millones a comienzos de |os afos noven-
ta®. En los-anos agricolas ranscurridos desde 1989/90 hasta
1992/3, Bangladesh obtuvo cosechas extraordinarias de ce-
realies- alimentarios, que alcapzaron ol promedio de 19,1 mi-
llones de toneladas al ano, con el récord de 19,5 millones en
199293 (cifra muy superioral promedio de 16,4 millones de
wneladas del periodo 1985-89). Por primera vez en la historia
Bangladesh se encontrd cerca de alcanzar la autosuficiencia
en cefeales de consumo humano

En 1993,/94 + 199495, la produccion de coreales disminu-
VO como consecuendcia de [as sequias e inundaciones, asi comao
3 causa de [a respuesta de [os agricultores al descenso de [os
precios del arae provocado por fa cosecha extraordinaria del
ano precedente Esto se manifestd en una reduceion de mis
del 2 por ciento en la superficie sembrada, en una disminu-
cion de [a demanda de riego y en un descenso de mas del 4
por Ciepto en o consume de fertilizantes™

En 1994/95, debido en parte a la grave crisis de fertilizantes,
el pais se enfrentd con uno de sus mayares déficit de cereales
de consumo humant que hizo aumentar mucho las importa-
ciones de alimentos y los precios de los cereales, En las cam-
panas agricolas de 199495 y 1995/96; las importaciones de
Bangladesh (sumando la ayuda alimentaria; las importaciones
del sector privado y las electuadas comercialmente por el
Gobierno) ascendieron a unos 2.5 millones de toneladas de
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cereales de consumao humano. La escaser hizo que los precios
subieran de fonma pronunciada y esta situacian continu has-
ta abril de 195 en que comenzaron a llegar al mercado noti-
cias sobre [as buenas perspectivas de la cosecha boro (esta-
citn secal

La tendencia reciente de la produccion de cereales alimen-
tarios no ha sido positiva. El sector agricola se enfrenta ahora
con una situacian en que los rendimientos en la mayora de
les cultivios son escasos y no aumentan, especialmente los del
arroz, v se ha ampliado realmente el déficit entre la produc-
cion intema v la demanda de alimentos {Figura 9), Pese a que.
la produccion de arroz ha aumentado mas que la poblacién
durante el (limao decenio; v no obstante el hecho de que se
realizan cada afio importaciones piblicas v. privadas, desde:
199192 las disponibilidades diarias de cereales de consumo:
humano percapita en Bangladesh no alcapzan el pivel de 454
yramos que representa las necesidades minimas o el nivel pro-
vectado de consume. (Figura 101, Como las disponibilidades:
de alimentos no estas distribuidas 'Eqmtamrnmenln es-eviden-
te que la situacidn e los: pobres es peor de o que estas cifras
podrian indicar.
_ La mayectona de [a produccion agricola durante Jos dos
tltimos decenios indica que practicamente todo el creimien-
to <2 ha loprade en |3 produccidn de cereales de consumo
humano. Dicho crecimiento procedit principalmente de fas
cosechas de armoz boro, en primer lugar, vy aman {estacion hio-
meda), en segundo, y en cieita medida de la produccion de
trigo, que aumentd de 100 000 a 1 300 000 toneladas entre
1971772 v 1995/96. La aceleracion de la produccion atrocera
durante los anes ochenta puede atribuirse casi en su totalidad
4 la conversién de las mrledarle_i locales en variedades de allo
rendimiento modemas, asi como a los cambios en las politi-
cas, y a la adopcion de tecnologlas de riego v fentilizacion gue
permitieron cultivar intensivamente.en la campania bom.

Como consecuencia del hincapié que se ha hecho en la pro-
duccion arrocera, se han estancado los rendimienios de otros
cultivos no cereales, como leguminosas de grano, papas, se-
millas oleaginosas v honalizas. Se han dedicado al arroz lie-
rrak ulilizaclas antesformente para |a produccion de legumbres,
Aunque se han conseguido modestas aumentos en [os rendi-
mientos de las variedades de arraz local, éstos han sida en
promedio un 50 por ciento de fos Ingrados con las variedades
de alta rendimiento. Sin embango, empiezan a ohservarse sig-
nos de que se esta estancando el aumento del rendimiento de
las variedades modernas:

|
|




Reformas de las politicas agrarias

Las politicas agrarias aplicadas por el Gobierno se han centra-
do hasta ahora en la produccion de cereales de consumo hu-
mano. A comienzos de los anos sesenta, el Gobiernao empren-
dity una campafia para producir mas alimentos, consistente en
un conjunto de medidas entre las que se incluia la interien-
citin directa del Estado en la adquisicidn de insumos agricolas
modernos v su distribucion a precios muy subvencionacos, el
apoyt A la investigacitn y extensiin agricalas v la Inversidgn
pablica en el fomento de los recursas hidricos.

Las reformas recientes del sector agricola han sido un com-
panente esencial eintegrante de las reformas que se estdnapli-
cando para liberalizar el mercado. Tales medidas-apoyan los
objetives principales de a politica alimentaria del Gobiemo,
que son alcanzar la antosuficiencia en alimentos; garantizar la
estabilidad de los precios de los alimentos con menos subven-
ciones; mejorar la disponibilidad de alimentos para los grupos
villnerables; v fomentar una mayor participacidn del sectos pri-
vado en el comercia de cereales de consumo humanao.

Burante los dos Gltimos decenios, el Gobierno ha ido reti-
rando graduﬂimenle su contral de los fertilizantes, plaguicidas

y equipo de riego. El sector privado se encarga ahora de la
|mp::rr:atu"m v distribucian de estos insumos: Se han do redu-
ciendn también los derechos de importacion aplicados a otros
insumas agricolas, a la maguinaria y a las pleras de repursto.
Toda la produccion agricold, con la excepcion de algunas ex-
portaciones estatales de 16, se halla ahora en manos del sector
privada, el cual se encarga tamhién die una parte considerable
de la elaboracion de J:mrJuﬂﬁs agricolas, por ejemplo [a del
arroz. Sinembargo, continGan bajo control estatal algunas ins-
talaciones de elaboracién come las fabricas de azGcar y de
articulos de yute.

El efecto principal de la desreglamentacion v liberalizacidn
ha site el mayor accesa a la lecnologia mejorada; especial-
mente, equipo de riego en pequena escala, ferilizantes, culti-
vadoras mecanicas, plaguicidas y semiilas, gracias a la redue-
citn sustancial de sus precios, asi como la gran inversion
privada en maquinaria agricola. El elemento fundamental que
ha permitido el paso de la utilizacion de vanedades tradicio-
nales de ammoz a varedades del alio rendimiento ha sido el
espectacular esfuerzo realizado para el [omento del riego en
peguedia ‘escala {especialmentes pozos entubados de bajo cos-
to). La superficte de regadio con medios eléctricos aumentd
del 17 por ciento en 1979-81 al 31 por ciento en 198991 y
volvit a incrementarse al 40 por ciento de oda la superficie
de cultivoren 199394, Durante los tres afos desde 1989 a

19491, |a superficie de regadio aumentd casi en 700 000 hecti-
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reas, o que representa mas de la superdficie total de regadio
disponible durante [os ocho afos anteriores. Entre 1988/89 v
199485, se instalaron 197 784 pozos enubados. La expan-
sion de los sistemas madernos de riego ha contribuido tam-
bign a crear empleo en las zonas rurales,

Aungue la liberalizaciton de los ferilizantes ha permitido lo-
grar notables: progresos en [a produccion arrocera, la actual
pilitica de precios de la urea no es compatible con la orienta-
cion general de liberalizacion del comercio v de [os tipos de
cambio. Mose ha privatizado todavia la fabricacion de urea,
que el sector pablico (Bangladesh Chemical Industries
Corparation) produce de forma subvencionada a partir del gas
y vende directamente a los agentes intermedianos a precios
inferiores a los costos de produccion, Por elio. el bajo precio

<del mercada sigue siendo inferior al del superfosfato tiple y al
del clorurn potasico, Se sefala que, como comsecuencia de
ello, los agricultores o usan ni superiosfato nple ni clommo
de potasio en las cantidades necesarias, mientras que en aigu-
nos casos utilizan urea en medida perjudicial par a fenilidad
del suelo. El precio artificialmente bajo de la urea ha provoca-
do también la escases dela misma v la bisqueda de benefi-
cios privados por pane de los agentes que tienen acceso a los
-suministros racionados, De hecho, esta fue la cavsa defa crisis
de la urea'en 1995y [a primera parte de 1996, Pese al descen-
so del precio de venta de la urea, la interferencia y el acapara-
miento de los'suministros: racionados por parte de los pmpre:
sanes hizo que los precios al pormenar subleran en tal medida
que disminuyd notablemente laaplicacion del ferilizante. Esto
prowoch en Gitima térming pérdidas substanciales en las cose-
chas de arroz durante dicho ano; lo que causd graves siluacio-
nes de escaser y subidas de los precios de los alimentos v un
aumento de la inflacion, Como consecuencia de ello, se revi-
saron las politicas relacionadas con los fertilizantes v el Go-
bierno ha vuelto a intervenic en-su distribucion controlanda [a
designacitn de los agentes a los que asignd up contingente de
fertilizantes y una zona a'su cargo.

En consonancia con la politica sobre semillas aprobada por
el Gobierno a fines de 1992, se transfind de la Bangladesh
Agriculture Development Corporation (BADO al secior priva-
do la responsabilidad de la multiplicacion, elaboracion ¥ co-
mercializacion de semillas mejoradas. Aungue [3 BADC sigoe
intervinienda en la distribucion de semillas, se permite ahora
al sector privado impartar todo tipo de germoplasma mejora-
do para sy investigacion y desarmollo y crear sus propias insta-
laciones para la produccidn de semillas bdsicas. También se [e
permite importar semillas, con la excepcitn de las dé los cin-
co cultives snotificadoss (armoz, trigo, yute, cafa de azicar y




ASIA Y EL PACIFICDD

NPT

"QJ
J U g

" Karim, op il nola 33,
g 136

papas). El sector privado importa ahora semillas hibridas de
maiz, honalizas, girasol, sorgo v colza, y produce también semi-
llas de papas en cantidades [imitadas a partir de las semillas
basicas proporcionadas por la BADC. Sin Emhalgn, N P4l
interesade en la produccidn de semillas basicas de atros culti-
vos debido alas elevadas necesidades de inversion.

Con la privatizacion de [a distnbucicon de las semillas, se
plantea a Bangladesh otro prablemar &l de [a calidad de las
sermiilas v la sustitucidn de variedades. La calidad fisica y
gendlica de las semillas ha ido empeorando, En cuanto a la
calidad fisica, puede mantenerse mediante métodos eficaces
el plabaracion, contral de calidad, revestimiento con produc-
tas quimicos, manipulacion y almacenamienta¥. En cambio,
es muy dificil mantener la calidad fisica de |as semillas en las
explotaciones agricolas, ya que el 95 por ciento de |as semi-
llas que refienen los agricultores proceden de las cosechas
anteriores, en lugar de rentvar sus existencias comprando se-
millas certificadas. La produccin vy disribucion de sernillas
de calidad son insuficientes para satisfacer la demanda. La
BADIC sustituye actualmente [as semillas en un 3 por ciento,
segun expertos nacionales, mientras que hardfa falta un 10 por
ciento como minima necesano para que continde el desarm-
llo agricola de Bangladesh hacia la autosuficiencia.

El Gobiemo ha dejado de intervenic en el mercado de ce-

reales alimentarios. En agosto de 1992, elimindg por primera

ver las restricciones a la importacidn de dichas cereales. Los
comerciantes privados respondieron inmediatamente impor-
tandho mads de 300 00K toneladas de trigo al final de ese ano.
En 1995-96 el sector privado efectud mds de un tercio del total
de las importaciones de cereales de consumo humano. Bl Go-
biema ha reducido también su sistema de distribacion de ali-
mentos eliminando los canales de racionamiento muy subven-
cionado para las zonas mrales y rebajanda drasticamente: el
volumen total de los alimentos distribuidos. El programa de
racionamiento rural costaba al Goblerno 60 millones de déla-
res e subvenclones cada ano v se caloulaque el 70 por clen-
10 de'los cereales no llegaban a los beneficiarios destinatarios
del programa. Debido a la privatizacion parcial del comercio
de cereales y al desmantelamiento parcial del sistema de dis-
tribucidn piblica de cereales de consumo humano, el Gobier-
no ha reducido el gasio plblico en subvenciones para alimen-
108 v las compras de cereales de produccian nacional. En la
actualidad da mayor prioridad a programas especificos no
monetizados, como los de alimentos por rabajo, desarrolio de
grupos vulnerables, mantenimiento wural y alimentos para la
educacion, los dos primeros de los cuales reciben un conside-
rable apovo de la ayuda alimentaria internacional
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En conjunto, las reformas dé politica macroecondmica v sec-
torial han reducido varias distoesiones de precios v hacen que
|las. decisiones sobre las asignaciones de fondos en el sector
agricola respondan mejor a 1as senales de los precios en |os
mercados exteriores. Se ha ampliado netablemente la funcién

-del sector privado en relacion con los insumos agricolas v la
prestacion de servicios, Aunque la mayoria de las politicas de
privatizacion han tenido éxito, hay que superar todavia algu-
nos obstioulos a corto plazo cuya existencia han puesio de
manifiesto tanto la-crisis de [os fertilizantes como [a cuesticn
de la sustilucion de las semillas. Aun en el caso de que [as
fuerzas de mercado |legaran a estabilizar |a situacion, es pro-
bable que sean los agricultones pobres quienes padezcan mas
las consecuencias a plazos coro v mediano.

Desafios para el sector agricola de Bangladesh

Dada que Bangladesh es un pals cuya economia depende de
la agriculiura, su poblacion crece a ritme sostenido v sus dis-
ponibilidades de tierras de cultivo por persona son de las mas
‘bajas del mundo, su problema mas importante es el de intensi-
ficar y mantener el crecimiento de la produccidn agricola, Por
ello; la cuestién mas acociante es |a situacion actual de estan-
camiento de lps rendimientos y descenso de la productividac
en varies cultives tanto alimentarios como. no. alimentanios.
Las proyecciones de [a oferta y demanda de cereales alimen-
tarios intlican gue estd aumentando el déficit de dichos cerea-
les.

Al ser insignificantes las posibilidades de ampliacidn de la
superficie de cultivo, va que las principales tierras arables di
Bangladesh estan' ya cultivadas, el crecimiento futiro deberd
continuar basandese en el aumento de la productividad por
unidad de tierra. Por esta razdn, se esti tratando de desarrollar
nuevas variedades de semillas mejoradas. Se considera asi-
mismia-gque el sector agricola no ha explotado 1odo su paten-
cral procuctive v que hay posibilidades de incremeniar
substancialmente la intensidad de cultivo. Actualmente se re-
ga efectivamente solo el 40 por ciento de la superficie paten-
cial de regadio, mientras que se utilizan varredades modernas.
solo én el 55 por ciento de [a supericie cultivada y, lo quees
mas imporante, hay notables diferencias entre [os rendimien-
tos potenciales v bos que se oblienen realmente en todos [os
cultivos del pajs.

Sin embargo es muy dificil reducir las diferencias enfre los
rendimientos actuales y potenciales, ya que se plantean varios
problemas de productividad cuya solucion no depende de la
tecnologia nide ora revolucion verde. Pensar que el croci-
miento de |a produccion agricola v la meta de la autosudicien-
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cia dependen casi completamente del progreso tecnoldgico es

- 'r' perjudicial para el desamolle sostenible a largo plazo del pais:
—{f v Aparte de que Bangladesh e un pais expuesto a catistrofes
T naturales frecuentes, hay otros factores significativos, tanto ins-
L l J!} ! titucionales como socioecondmicos, que son determinantes
J.r/ = para la productividad del sector agricola v 1a seguridad ali-

imentaria del pais. Estos fictores son la propiedad de la Berra,
la:degradacion del medio ambiente, la diversificacidn de.cul-
tivos, v los servicios de apoyo ¢ infraestructura social y mate-
rial,

La propiedad de la tierra. £l problema fundamental con que
se enfrenta Eanglnﬂeﬁh es |2 escasez de tiema. Con el créci-
mmnlu de la ya elevada poblacidn mural, las dimensiones de
cada explotacion disminuyen ripidamente y aumenta el ni-
. mero de personas sin tierras. Segn las leyes de la herencia, se
divide [a tierra a partes iguales entre los hermanos y esta frag-
mentacion comienza a producis graves consecuencias. En ge-
neral, la fragmentacidn de la propiedad de la iera constituye
un obstaculo para la modemizacion ya que reduce |a eficien-
cia 'y la: capaur.iad de entrega de los servicios, Las explotacio-
nes menores enen menor acceso al crédito, lamaguinaria y
“otros insumos que intensifican la productividad. También tie
nen menos flexibilidad para la comercializacidn. Por todo ello,
la reduccitn de los recursos de tierra per capita es una de las
caleas de [a persistencia de la pobreza v la inseguridad ali-
mentaria en el pats
Aunque el tamano de la mayoria de las explotaciones agri-
colas se'esta reduciends en Bangladesh, un 10 por ciento de
‘explataciones familiares poseen y administran el 51 por cien-
1o de las tierras agricolas, mientras que solamente un 2 por
ciento del total estd distribuido entre el 40 por ciento de las
fincas mds pequenas™. El grupo de los grandes terratenientes
ha ida aumentando en dimensiones y pader. La mayoria di los
agricultores de Bangladesh son aparceros o trabajan como bra-
coros para los grandes terratenientes, Aungue hay distintos sis-
temas de tenencia, € predominante es |a aparcerla, con arre-
glo a la cual el aparcero carga con todos [os gasios y paga el
50 por cientofen algunos casos; los dos tercios) del producto
= brute al propietarns, En algunas zonas del pais, los propieta-

" M. Hossain, 1996, Bural fins y aparcerns comparten los gastos en fertilizantes y riego
income and poverty lrends. En para cultivar variedades de alto rendimiento de drroz; en cier-
H.Z. Rahman, M. Hossain v B, 1os casos, el acuerdo de tenencia estd camblando de la apar-
Sen, eds. 19071994 dymamcs ceria a un alquiler fijo, lo cual es mas favorable para [a intfo-
of rural poverty in Rangladesh, duccidn de dichas variedades, No obstante. dadala inseguridad
Dhaka, Bangladesh Institute of e la tenencia para la mayorfa de los agricultores, éstos tienen

Development Studlies. pocos incentivos para preocuparse por la sostenibilidad. a
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largo plazo de [a tierra. Por esla razdn, no se inviete en la
productividad de a tierra a largo plazo v predominan las pric-
ticas ¥ los insumos de efecto inmediato sin ningan cuidado
del medio ambiente,

Degradacian ambiental, Los recursos de tierras de Bangladesh
presentan signos de agotamiento, que estd provocando el es-

tancamiento de os rendimientos de cultivos imporantes. Aun-

que ha aumentado la adopeion de variedades modernas, sus
rendimientas han disninuide en los dltimos afos: Por ejem-
plo, durante la revolucion verde, [a adicidn de un kilogramo
de [erilizante nitrogenado producia 20 kilogramos de cerea-
les, mientras que actualmente sélo produce de 8 a 10, La re-
duccion de |a productividad debida a la degradacion del sue-
lo #% ahora una de las limitaciones fundamentales, Sedice que
la cantidad de materia crganica de mas del 50 por ciento de
las tierras cultivadas en Bangladesh es inferior al nivel critico
del 1,5 por crento y esta disminuyendo a un nitma alarmante!.
5S¢ han planteado distintos problemas relacionados con el sues
0, causades en particular por pricticas agricolas actuales como
la-aplicacitn insuffciente y desequilibrada de fertilizantes o el
monocultive del aroe, La salinidacd, la erosion del suelo, la
falta de micronutientes, ol enchacamiento v la alcalinidad
<on algunos de los problemas relacionados con los suelos. Si
nose estudia seriamente |a posibilidad de uiilizar fertilizantes
equilibrados y matena organica en |os suelos, no se podra lo-
grar una productividad sostenida y creciente,

Muchos comienzan a preocuparse por la explotacian de |as
aguas fredticas v el futura a largo plazo del riego con pozos
entubados; que proporcionan mas del 60 por ciento del agua
de riego ¥ hq sido el factor principal del crecimiento de la
produccidn armocera. La wilizacion intensiva y creciente del
riego-con pozos entubados superficiales ha causado la reduc-

ciin dela capa fredtica en zonas del norte v noroeste del pais.

En perfodos de sequia muchaos pozos entubados comienzan a
secarse totalmente. También estd empecrando la calidad de
las aguas fredlicas como consecuencia de fa utilizacion exce-
siva de plaguicidas quimicos. El crecimiento de las poblacio-
nes de plagas ha sido el resultado directo deé [aintensificacion
del cullivo con variedades de alto rendimiento ¥ ha provoca-
do efectos directos ¥ perjudiciales en la salud humana.

Par ejemplo, en las zonas costeras se plantea un conflicto
entre [a utilizacitn de la bierm para |a produccion de camaro-
nes i para el cultivo del arroz. Las aguas salinas necosarjas
para la produccion: dé camarones contaminan los arrozales
adyacentes v degradan los suelos haciéndolos: inadecuados
para la produccion arocera. Un problema particularmente
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importante y dificil es el caso de empresanios que se sabe que
llegan a un lugar, alquilan la/terra, producen camarones para
la exportacion v, después de cierto tiempo, se marchan dejan-
do las tierras salinizadas,

S ragonoce en general [a necesidad de una ordenacion de
ecosisternas en Bangladesh, es decir, la gestion de los nutrientes
e las plantas v del agua, v actualments algunas ONG, como
Proshika, estdn insistiendo mucho en esta cuestitin. La dificul-
tad se plantea ai tratar de conseguir que [as practicas agricolas
de la poblacion, gue cambiaron drdsticamente con la revolu-
ciaon verds, vuelvan a convertirse en practicas agricolas
ecoldpicas. Como hace falta tiempo para pasar de las practi-
cas anteriores a-las nuevas v que se vean en realidad los ao-
mentos de poduccian (va que el suelo arda en rejuvenecer

e}, es dificil convencer a los agrhcultores de que cambicen sus

costumbres: La gran mavorfa qué no cultiva tieras de su pro-
piedad no tene muchos incentivos para adoptar nuevos méto-

~dios. Hasta gue los agnicultores empiecen a aplicar practicas

ecoltgicas, slde hecho [legan a hacerlo, continuardn vidndo-
se obligados autilizar cada vez mas msumos agricolas y segui-
ran obteniendo rendimientos netos menores.

Diversificacidn de cultivos. Dado gue <e dedica al arroz casi
el 75 por ciento de [a superficie cultivada, al trigo. un 4 por

ciento v al yute un 3 por ciento aproximadamente, no queda
‘mis que el 20 por ciento para todos los demas cultivos posi-

bles. Los bepeficios de la diversificacién de cultivos para el
pais son evidentes y se reconocen desde hace tiempo. Sin
embargo, el predominio de la produccidn arocera ha absorhi-
do los esfuerzos y sigue disminuyende la superficie dedicada
a cultivos distintos de los cereales. El Gobiernao ha reconocido
ahora la necesidad urgente de la diversificacidn agricola v
parece gque se empieza & cambiar en este sentido si bien'a

Tilmo oxcesivamente [Emo.

Hay varias razones para que el crecimiento agricola no se
concentre inicamente en la produccion de cereales alimenta-
rios; sing que se dediguen también esfuerzos a olros cultivos
distintos del arroz, como maiz, leguminosas de grano, semi-
llas oleaginosas, papas y otras horalizas, asi como a la pro-
duccion avicola, ganadera ¢ incluso a la seniculiura. ks preci-
st prestar atencion inmediata a las graves necesida des
nutricionales de: Rangladesh. Aungue 1a dieta de un habitante
medio satisface las necesidades de carbohidratos, es muy defi-
ciente en proteinas, yitaminas y minerales,

La ampliacion de las posibifidades de cultive permititla a
los agricultores de Bangladesh asignar de la mejor forma sus
recursos productivos v obiener el maximo de ingresos. Hay

i.
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muchas posibilidades de diversificar los productos v sub-

e j"' pmr_.lu:m;.ag_rrmlas_parq destinarlos a :Ias.-agramduslria_s, !El

;% ré'\; actual sistema de cultive, con su dependencia excesiva de [a
%0 p-rﬂdl.rc::_eﬁlil_nrmc.ur.l a lo largo de tnt?n vl aﬁq, s p?r]uriﬂ:lal

U'd {‘:J' para lafertilidad clel suelo. Hace también que los cullivos sean

l/ / muy susceptibles a los ataques de las plagas. La diversifica-

cian puede cantribuir a mantener una estructura del suelo mejor
para la socenibilidad a largo plazo. Lna gran parte de los cul-
tivas que actualmente se importan podrian sustituirse con pro-
duccidn propia. Elemplu de ello es el trigo: a mediados de los
A0S setenta Ia poCa atuptacrﬁn de su sabor limitaba la pris-
duccion v el consumo, pero actualmente el trigo ha llegado a
tarmar parte de la dieta rural. Ademds, su producclén no sdlo
MEqUIEre CUalra VECes menos riego que el amoz, 6 gue hace
quE sed mas barata en uIlIr‘nu tErminog, sino que también es
menos perjudicial para &l medio ambiente. Por otra parte, los
factores climatoldgicos limitan el alcance de los provectos cuyo
objetiva es incrementar considerablemente [os rendimientos
e trigo,

Al reclecirse notablemente la produccion de vute v ser cada
vez mas limitadas |as oportunidades y mucho mayor fa.com-
petencia para [las expottaciones de armoz, la diversificacion es
esencial para que la agricultura entre en los merfcados de ex-
poracitn y continte contribuyendo de foma significativa al
PIB:

Evidentemente bay. algunos obstaculos en la diversificacidn
agricoly que es preciso superar Bl desarrollo de wecnologla
modemna para &l arfoz v el trigo ha impedido ef desarrollo de
semillas de otros cultivos 'y ha reducido la competitividad de
las legumbres y semillas oleaginosas, que son fuentes impor-
tantes de proteinas para [os pobres. Sé necesitin mas investi-
‘gaciones para desarrollar variedades de allo rendimienta y ha-
cer que las semillas de estos olros cultivos puedan compelir
con las variedades modemas de arroz y trigo. Hay también
una dificultad mhmenle a los conflictos entre los distintos cul-
tivess que compiten por [a limitada supericie de tierras. Se pue-
den producir ficiimente en Bangladesh papas, hortalizas,
bananas, cebollas y espectas, pero, hasta ahora, la infraestroc.
tura de almacenamiento y transporte no ha sidosuficiente [rara
inducir a producir estos cultivos en gran escala. Los agriculio-
res no henen alicientes debido a los altos resgos de los pre-
cios que implica la comercializacion de estos cultivos. - Ade-
‘mias, no ha sido suficiente la difusion de conocinientos sobre
tecnalogla tié"aprﬂvﬁ-ﬂhamiénm‘ del agua en la explotacion
agricola para cultives distintos del arroz. Para que tenga éxito
U programa de diwrsiﬁ'_r._aciﬂn cher cullivos,: sera Necesano crear
una demanda efectiva de consumo del producto’ de gue se
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trate, mediante pollticas de apoyo de precios, aclividades de

=T, "'—'h_j—"' educacitn y motivacion de [es consumidones, y la garantia de
+ v un mercado viable con politicas apropiadas de imponacidn v
i Exportacion.

Servicios de apoyo e infraestructura social y malerial, Las zonas
rurales de Bangladesh padecen graves limitaciones relaciona-
das con los senncios pablicos de apoya v la insuficiencia de fa
infraestructura social y material, Por ejemplo, los servicios gu-
bermamentales de extensidn agrana son muy insuficienles y
excesvamente hurocriticos: Ademds, estan determinados tam-
bién por la tecnologia (para impulsar [a produccidn de aroz) y
no e 3 poblacion (para responder a los intereses de los agri-
cultorest. El heche de que fos rendimientos sean mocho ma-
yores en fas parcelas de demostracidn que en [as de los agri-
cultares demuestra en parte la insuficiencia de las actividades
de extensitn con respecto a las practicas de gestidn.

Es muy dificil difundir informacion en las zonas rurales, es-
pecialmente con respecto a las opciones tecnologicas, ya que
la grap mavorda de los agricultores son analfabetos v disponen
de medios limitados de comunicacion. Se estin empezando a
crear cooperativas, pero, en general, hay muy poca difusion
de conocimientos v practicas mejoraclas.

El acceso a los servicios financieros es limitado en las zonas
rurales, especialmente para la gran mayorda de los pequenos
produectones. Los agricultomes pequenos y marginales no lienen
accesn a oréditos bancarios porque carecen de las garantfas
exigidas. Algunas ONG, como Grameen Bank y Bangladesh
Rural Advancement Committee tratan de resalver este proble.
ma-proporcionando créditos selectives a hogares rurales po-
bres, pero todavia-se beneficia efectivamente una reducicla
minoria.

La falta de acceso a mercados organizados s otra limita:
cifin comin, asi como |a carencia de infraestructura matenal

" s Existe sepuridad alimentaria comb carreleras asfaltadas, red de wransporte (Tuvial, puentes,
cuando lodas lis personas tie almacenes e instalaciones de refrigeracion, por senalar s6lo
nen en (oo momente acoeso algunos aspectos. En afos de buenas cosechas, los agriculto-
fisico y econdmico a sificien- res se suelen ver abligaclos a vender.a precios extremadamen:
tes alimentos inocuos y nubriti- te bajos para poder colocar sus productos antes die que se e
v para salifacer sus neces- tropesn ot falla deinstalaciones de almacenamiento.

dades alimenticias v sus

preferencias en cuanto a los Nueva fase de desarrollo agricola. Aunque Bangladesh se ha

alimenios a fin de llevar una aproximado a la autesuliciencia en cereales de consumo hu-
vida activa y sana.» FAD. 1996, mano.a nivel nacional, no se ha conseguids ain la seguridad
Cumbre Mundizl sobre la Al alimentana, especialmente en los hogares®. El acceso a los
mentacidn - Plan de Aceidn. alimentos continta siendo un problema imporante, ya que
Riwna. una proporcitn considerable de [a poblacion rural padece

- — — el B 00— e — e e ————10




| RECLADR G
EL SECTOR PESQUERO EN BANGLADESH

Bangladesh o uno de los palses mis ncos
del mundo en recursos de pesca conlingn-
lal. El sector pesquend contribuye a la eco-
nomia nacional de distintas formas impor-
fantes, yva que desempeia una funcidan
decisiva on la nulricidn, los ingresos, el em-
pleo v la adquisicidn de divisas,

El sector pesquero aparta un & por ciento
aproximadamente al PIB agricola, un 5 por
ciento al PIB talal y un 12 por ciento a los
ingresos de exportacidn, La pesca marina v
continental proporcionan empleo a jomada
complela a aproximadamente 1.5 millones
de personas del medio rural ¥ emplea par-
cial a mas de 11 millones, Pese a la reduc-
cidn del consumo de pescado desde los anos
selefta, este prndul.'ln siguie apordando el 71
por ciento de la fgestidn diaria per cipita
de proteinas de origen animal. El sector
pesquero ha o creciendo a razdn de un 2,3
por ciento al aio aproximadamente durante
el pasado decenio,

Gran parte de Bangladesh s un extenso
delta atravesado por tres rios principales v
mids de 700 rios y cursos de agua menares,
La Hanura aluvial ¢+ rica en peces v alrede-
dor de una fercera parte del pafs queda inun-
dada durante 6 meses al aivo. La acuicultura
se realiza princpalments en estangues, don-
de se abitiene ¢ BS jror ciento de la pn;lduca
cion, pero en las ronas rurales se ulilizan
también muchos depasitos pequedios. Estos
recursos de agua dulce explican por qué la
posca continental (de captura v de cultiva)
representa algo mis de las tres cuartas par-
tes (77 por ciento) de toda la produccion
pesquera del pais, Fl resto procede de la pes-
ca marina

Pese al reconocimiento de la importancia
de esla base de recursos, ol seclor pesquern
esti somelido a las presiones de la
sobrepesca, la degradacion del ambiente
el habital y la uiilizacion descoordinada y
miiltiple de las masad de agua, La produc-
ciin de la pesca de caplura se ha trastorna-
do gravemente y s ve amenazada por la pro-
liferacidn de intervenciones para el conbrol
de las inundaciones, drenaje, diques para
carreteras, sisternas di dego v ulilizacidin de
plaguicidas y fertilizantes. Por ejempla, las
CArpas ||rin:'.ip.'u!E£, commn kati, .mn'g.'rl W mf‘.
que solian constituir hasta un 20 por ciento
de las capturas de pescado en aguas libres,
representan ahora menos del 2 por cienlio.
La desaparicidn de las tierras pantanosas a
causa de inlervenciones radicales de inge-
nleria st poniendo en peligro la produc-
cion malural de peces debido al entargui-
namiento de los canales v estuarios. Se
calcula gue, en los 10 prasimos anos, las
pérdidas anuales de la produccion pesquera
podrian ascender a una cifra del 12 al 18
por ciento de las capturas actuales, si conli-
niia esle proceso al ritmo actuwal,

Paraddjicamente, las mismas politicas y
proyvecios agricolas que permiticron a los
cultivadaores de arros meremeniar sy pro=
ductividad y ayudaron a algunos trabajado-
Fes sin tierras a enconlrar mas Trabajo, o
hicieron en muchos casos a expensas del
acceso libee a la pesca de captura. Los pro-
yicctos de repulacian de aguas, destinados a
crear condiciones favorables para la produc-
cign arrocera, en muchos casos reducen la
duracidn ¥ la superficie de la inundacidn,
Par ejemplo, la construccidon de digues y




al pescado emigrar a sus lugares de repro-
duccidn, mientras que las estructuras que im-
piden los deshordamientos provocan la se-
dimentacion aguas abajo, que perjudica la
pesca en los canales,

La consiguiente reduccidn de la pesca de
caplura en aguas continentales constituye
una amenaza especialmente para la pobla-
cion que depende de este recurso de libre
acceso coma dnica fuenfe de su consumo de
proteinas animales. La intensificacion de la
profundamente en el acceso de la poblacion
rural pobre a la pesca continental. Los pro-
yeclos de fomenlo pesquero que imponen
sistemas de licencias de explotacion privan

a los pobres de sus derechos y patrimonio

tradicionales de pesca. Sin embargo, la nue-
va politica gubemamental de ordenacidn
pesquera ha reconocido el problema del ac-
ceso de los pobres a recursos de propiedad
comain y trafa de defar de lado a los empre-
sarios y conceder directamente licencias a
los pescadores aulénficos.

Aungue el sector pesquero se enfrenta con
obsticulos infraestructurales, ambientales y
glstrado algunas novedades positivas, Si bien
ha disminuido la pesca industrial marina ¥
continental de captura, ha crecido conlinua-
mente la tecnologia acuicola de produccidn
de camardn en granjas y estangues; se han
hecho notables esfueszos para introducir la
tecnologia del cultive mixto de arroz y pes-
mente en esta esferal; las actividades del
sector privada, por ejemplo, en el desarro-
llo de crinderos de peces v la elaboracian,
conservacion y exportacian del pescado, han
crecido considerablemente en los dltimos
tiempos y el Gobierno esti aplicando gra-
duaimente medidas para mitigar los dafos
ambientales al sector pesquern. Auncue que-
da atn mucho por hacer, estas ¥ otras mu-
chas mejoras previstas pueden hacer que
Bangladesh tenga mis oportunidades de pro-
ducir para el consuma intemo y la explota.
cidn, lo que contribuiria al desarrollo eco-
ndmico v social del pais.
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todavia inseguridad alimentaria cronica o transitoria. En
Bangladesh la inseguridad alimentaria esta estrechamente vin-
culada.con la pobreza. Casi [a mitad de |a poblacitn esdema-
| 1'. stacky pobre para obtener una parte razonable de los alimentos.
\Jr ™M disponibles en el mercado. Por ello, el principal desafio para
by el Gobierno s mitigar |a pobreza generalizada,

El sector agricola de Bangladesh nene un notable potencial
de contribuir al crecimiento del PIB generaly a la mitigacion
de la pobreza, r.-spe::[ailrrn,nle si e liene enouenta que el 62
por-ciento de [os ingresos de los hogares se gastan en alimen-
tos: Sin embargo, no es suficiente incrementar fa procuccion
armcera. Bangladesh esta entranda ahora en una fase nueva y
decisiva del desarrollo agricold, como I demuestra el hecho
de que las oportunidades v limitaciones con que se enfrenta ol
sector agneola en los proximos ancs son distintas. de las en-
frentaclas durante las dos altimos decenios

Es preciso considerar el objetivo de [a auisuficiencia al)-
mentaria en (érminos de compatibilidad con otras necesida-
des de la poblacion v fa economia; mcluido el comercio exte-
rior. Es hora de apartarse de un crecimignto orientado por la
produccian arrocera para tender hacia una base productiva
mas diversificada, gue incluya varios cultivos distintes del armoz,
como los de horalizas: La divﬁrs.rrrc;rcu}n de la agricultura,
aprevechando mejor fas. Tmhrfrtladﬂs de los mercados inter-
nacionales, es leH'i.‘_‘-tmdlhiE para Un crecimiento agr[i_nla cles
amplia base.

Una estrategia de ﬂﬁﬁarmilu agricola basada solamente en
la eliminacion dé las .mhventmnns la prwanmu:mn del siste-
ma de entrega cle meumos v la n&mwlad prednmlnnnle de
desarrollar tecnologias de semillas de alta calidad ¥ Hego no

s suficiente para conseguir [os resultados deseados. La acele-
racion de la mejora de |a infraestructiia rural es imprescindis
ble ne salo para intensificar la produceion de cereales alimen-
fanos, sino ianﬂ:[éﬁ'pa:'a facilitar [a diversificacion y expansion
de actividades fuera de la explotacion agricola. Lina buena
Infrans!ruﬂura di transporte no salo contribuird a crear em:
plea, sino también servicd para unir [as zonas nirales a fos prlnr
-cipales mercados. La clave del desarrollo-agricola en
Bﬂngladesh es la ransiormacion.de los campesinos radicio-

8\ Hosain Food aid, fosd I'I:-IlE‘.i (] empmsanm ng:lcnlﬂs Los: |;rmductnms agﬁcﬂlas no
securily and development. Do- carecen de motivacion, sino de conocimientos tecnicos y re-
amnento 7 del Seminario subre cursos®!, Por esta razon, ‘son imprescindibles el desarrollo de
esirategias alimentarias en los recursas humanos v la difusion de la ensefianza. Hay que
Bangladesh organizado por el esforzarse tambign por garantizar la dlsj'mmhllldal:l ches credlifos
Gobierno de Bangladesh y la con tipos de interés razonables y hacer que los peguenos agn-
Comunidad Econdmica Euro- cultores v |os sectores marginades, incluidas [as mujeres, ten-
pea. Octubre de 1988, Dhaka. BAN un mayor accesn.a eflos;

=
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RESUMEN REGIONAL
Las I'EI:IEHTE'IIEI'BE"EI‘I'EIES- l:-:nnﬁrmras y financieras revelan urm
‘clara mejoria general on la situacion y perspectivas econdn-
‘¢as de América Latina y el Caribe; El crecimiento econtmico
alcanzoen 1996 una tasa estimada en el 3,5 por ciento, lo que
rep‘esenla uria rncupurat:tﬁrl significativa respecto del 1,3 por
ciento'del afo antenor, v se prevé-que en 1997 alcanzari el
4,4 par ciento y en 1998 el 5 por ciento, No abstante, |os
resultados acusaron notables dlﬂ:repam:ras entre los distinfos
p.aFiEi I,r-suhregrnnﬁ Los paises de mayor magmm:l —Arzenti-
na, Brasil, Colombia v México- registraron tasas de crecimien:
to chel 3 al 4.5 por ciento; aungue en [os casos de Argenting y
México éstas shlo representaran una recuperactin parcial res-
pecto del descenso de la actividad econdImica du:'l ano ante-
rior. En lo quie se ofiere o los paises andinos, la economia
baliviana continud su expansidn a unnime sestenido de aprox-
madamente ¢l 4 por ciento, mientras que en el Ecuador y ¢l
Perit ¢l crecimiento fue de sila el 2 por clenio, .lpmumndn-
mente, cifra muy inferiora la de los anos antériores en este
Oltimo pals. La economia de Chile se mantuvo pujante, eon
una expansion de mas del b por ciento por quinta vez en los
sers Gltimos anos, hahll_"nd:m:r alcanzaco un promedio del 7
por ciento en el periodo de 1991-96. El crecimiento se
desacelert en la mayor parte de los paises de Amenca Central,
aungue se mantuyvo todavia en tasas aceptables del 1.al 3.5
por ciento en Costa Rica, Salvador y Honduras,

Dentro de la zona del Caribe, los resultados meforaron o
general, a pesar de las enormes divergencias entre los distintos.
piises. La Republica Dominicana y Cuba alcanzaran hasas e
crecimiento de mas del 7 pﬂ-r Clento, COmo COnSeruencia so-
lre tpdn di dindmico comportamiento de los octores de fas:
comunicaciones, la construccidn v la agricultura, en el primer
pais, y del azicar y el tufismo, en ef: n:gundn Lits economias
de Bnrbadas Guyana y Santa Lucia e expandieron también.
con rapldez y Haijti' conocid de fLeVO Una 1asa positiva de -
crecimiento después de tres afins de recesion catastrofica; en
cambio, en [amaica continud el estancamiento.

“ Los datos y estimaciones ma- La reglﬂn siguait a [ranzandu alentadores progresos en el ca-
proecondimicas de esta seccidn mino Hacia la estabilidad delos préecios. La inflacidn regional
estiin lomados de la Comisidn media baj6 desde el 25,5 por ciento de 1996 hasta el 19,3 por
Fcondmica para América Lati- cionto en 1997 y se prevé gque vuelva.a disminuir en 1998,

na v el Caribe (CEPAL), Especialmente notable fue 1a mlunﬁn cheel Brasil, donde fos
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S ? ’J" precios de consumo solo erecieron aproximadamente e 10
3-L o Ciento en 1996, frente al 22 por ciento de 1995 v [os nive:
J ! les hiperinflacionarios de los afos anteriores. Las entradas de
ll.,"' capital, incluido un considerable componente de inversidn

extranjera, crecieron significativamente, va que la confinui-
dad de la politica econdmica desde la crisis mexicana fortale-
cif la confianza de los inversores. En concreto, las entradas de
capital ascendieron.a un total estimado de 50 000 millones de
dilares EE.LILL. en 1996, lo que canfrarestd con creces el di
ficil en tuenta corriente (que representaba el 2 por ciento del
PIB} y, por lo tanto, hizo posible unaumento significativo de
las resen-a:s de divisas, La rﬁnlda rncupmal:uﬂn registrada; des-
dee la crisis fue resultado de [a I‘ueﬂe activiclad de lnw:rsr{ﬁn ¥
del crecimiento de las exporaciones, debidos en pare a la
mayor firmeza inicial de las economias de la region a raiz de
la n.fnrm:t econamica: Dentro de esta situacion generalmente
favesable, iuhrslslen Varios pfuhlumas latentes e incertidum:
bres. La reactivacion de |a economia no se ha traducida nda-
via en una reduccion del desempleo que, por el contraria, ha
continuado aumentando durante los tres PHAEROS trimesties
de 1996, desputs de haber crecido también considerablemente
en 1995 El fortalecimiento del tipo de cambio en muchis
paises de la region®! ha contribuido a frenar la inilacion, pero
?amhlén ha limitado el crecimiento de las expotaciones. Las
constantes dificultades regis slradas&n varios pafses para.equili:
brat los presupuestos publicos pueden verse acenfuatlas por la
tendencia de [os gobiernos a gastar en exceso durante los pes
riodos favorables, Bl entorno comercial intemacional presenta
también mlﬁ negativos e |l1-l:.|‘_"rlll'lur'l'l|3|-l'l!’! para la region,

En p'u'tﬂ:uiar, las relaciones de intercambio de Tos paises e
no son exportadores de peirtleo se deterioraron notablemente
come consecuencia de [a disminucion de los precios. de Jos.
productes basicos, la subida de [os precios del petrdles y umas
tasas de inflacion mas bajas en los paises industrializades.

El sector agricala

Elsector agricola de fa regicn continud expandiéndose conun

ritmo relativamente firme en 1996, fras dos afos de crecimiento.

supenor al normal, El total de la produccitn alimentaria v agri-

cola de la regidn aumento en 1996 ﬂpmmmadamenh& el'3.2

por Ciento, crecimiento a!gﬂ inferiof al de 1994 y 1995 (4,9y
4.4 por ciento, respectivamentel, pera todavia significativa-

| tipo de cambio real se for- mente supenor a la lendencia a mas largo plazo (aproximada-
talecid en 11 padses, mieniras mente un' 1,9 por ciemto anual durante 1981-90 y un 1,4 por
que silo cinco paises conocie- clenta durante 1990-94). A pesar de [as notables divergencias
ron wna devaluacion real, entre |os diversos paises v productos, [a situacion real os de

———=L_————a= = = == —a————— —saa @ s -
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) recuperacion gensralizada del sector agrario, observable en
-?' los productos agricolas tanto alimentarios como noalimenta-

rios,

£l comportamiento redativamente firmwe de la produccian agri-
cala regional durante trés afos conseculivos, tras un largo pe-
riodo de crecimiento mediocre, ha hecho concebir puevas:
esperanzas sobre la posible aparicién de um tendencia mas
favorable. Mo obstante, un perioda tan breve de recuperacidn
no permite [legar a ninguna conclusion definitiva sobre fa im-
parancia de los mutables factores climiticos v de mercado
con réspecto @ unh progreso de cardcter mas estructural, aso-
ciadn en particulara la reforma econdmica v agricola. Tal eva-
luacidn es también dificil si se fienen en cuenta las enormes
discrepancias en Jos resultados v los factores de politica que
influyen en los mismos, El crecimiento relativamente fuerte de
1996 fue resultado de acontecimientos de diverso signo: cose-
chas muy abundantes en México v la Argentima, produccidn
relativamente elevada en el Brasil, fuerte desaceleracion del
crecimiento de la produccion en Chile y situaciones de eica-
sez en Colombia y otros paises productores de menor magni-
i En lo que se refiere a los principales productos. basicos,
los cereales y la cana de azacar mostraron un VIROrOS0 Creci-
miiento ¥ el café se recuperd notablemente, mientras que |a
produccitn . de cacan bajo por segundo ano consecutivo y |a
die rafces y tubérculos disminuy ambién, Finalmente, sibien
el proceso de liberalizagidn se ha generalizado en los distintos
paises, hay significativas diferencias en lo que s refiere al rit-
may profundidad de dicho procesa, asi coma en [os mecanis-
mos de apovo al desarrolle agticola y rural, coma se examina
en la siguiente seccion,

Evolucidn de las politicas agricolas

Laseguridad alimentaria ha sido tema frecuente de la formula-
citin v-aplicacion de politicas de los paises ce Aménca Latina
y el Caribe. En el pasado reciente se ha asistido a [a introduc-
citn y foralecimiento de numerosas iniciativas concretas en
las que se tenian en cuenta las diversas dimensiones del pro-
blema, Van desde las medidas orientaclas a aspectos. especifi-
s —comn los esfuerzos de El Salvador por dedicar a la pro-
dluccion de cereales fas grandes superficies improductivas de
la region oniental- a los programas integrados de seguricad
alimentaria —como los puestos en marcha en Veneruela y Hon-
duras, donde se han creado consejos nacionales de alimenta-
citin-. De conformidad con el marco general de politicas for-
mulado-en el Plan de Accitn de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacidn, dichos consejos se ocupan de formular los pla-

R — i — e e = —_—
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= ‘r nes nacionales de segundad alimentaria en los que se definen
""l. estrategias, objetivos y programas para las organizaciones com-
\f petentes del sector publico, con participacion de las ONG
b E nacionales, Ademds, una comision presidencial, que cuenta

con asesoramiento especializado de la FAD v representa a 1o-
dos los sectores de la sociedad, ha preparado en Venezuela un
provecto de ley sobre desarrollo agricola v seguridad alimen-
taria. Dicho instrumenta [egal se someterd a la aprobacicn del
Congresa de-la Repiblica, para su promulgacian como ley.

La seguridad alimentara nacional se ha abordado tambisn
mediante diversas mediclas de politica puestas en practica para
estimular la produccion alimentaria y agricola. A pesar de |a
tendencia general hacia [a liberalizacion del mercado, mu-
chos paises han connnuado aplicando programas de sosteni-
miente de los precios en favor de los cultives considerados de
importancia para la seguridad alimentania, La leche, el arroz v
el aztcar son [os que cuentan con mayores niveles de protec-
cion, en particular en [os paises andings, mientras que el tngo,
el maiz v [a soja han recibido también amplia proteccion en
es1os y en ofros pases de la regidn. No obstante, el alcance de
esa intervencion varia considerablemente. Mientras que paf-
se5 como Colombia, Venezuela v ol Feuador han mantenido
una palitica sectorial relativamente activa, Bollvia y &l Perd
lientn una concepcidn mas liberal v [a Argenting va no inter-
viene en ningln programa de apoyo directo a la agriculiura,
con excepcion de fos productores de tabaco que se benefician
de un fondo especial recolectado mediante los impuiestos que
pravan los cigamillos. En México, el apovo se presia a fravis
del programa sAlianza para el Campos, que comprende ini-
crativas emprendidas en el marco de PROCAMPC, PRODIUCE
(programas de apoyo directo y productivo a [as zonas rurales),
asiicomo otros programas de servichos de apovo. Alianza para
el Campo se introdujo en el contexto de una campana de dos-
centralizacién que permite una mejor cooperacidn entre los.
gobiernos federal v estatal v el sector privado para crear opor.
tunidades de ingreso en las zonas rurales v roducir [as diferen-
ctas deingresa. E| Gobierno de Colombia ha continuado apli-
cando programas deapoyo a la agricultura en forma de precios
minimos garantizados para el malkz blanco, arroz, frijoles se-
cos, sojacy semillas de sésama. No obstante, el objstive conti-
nua siendo alinear gradualmente los precios internos a los pre-
cios internacionales de manera que las decisiones de los
agricultares estén basadas en las realidades del mercado.

Se observan preocupaciones semejantes en olros paises don-
de los objetivos de liberalizacion v respaldo de la agriculiura
recuieren, en muchos casas, dificiles decisiones en matena de
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politicas. El Gobierno de Costa Rica se ha visto presionado a
dogacelerar ol ritmo de [a reforma o a ofrecerindemnizaciones
Mas generosas a quients se yen negativamente afectados por
la liberalizacion. Varias asociaciones y grupos de productornes
han realizado campafias para promover [a produccidn de los
alimentos de primera necesidad, en particular ol arroz, los fri-
joles y el maiz blanco, vn respuesta a la ereciente dependen-
cia del pals con respecto de [as importaciones alimentarias vy a
los altas precios di' varios de esos productos. En [a Repablica
Dominicana; los programas de sostenimiento de los precios se
han reducido como consecuencia de la tendencia global ha:
cia la liberalizacion, las restricciones presupuestarias y [os pro-
blemas de gestidn v el endeudamiento de [as autoridades en-
cargadas de la estabilizacidn de los precios. El apoyo directo
al sector de [os pequenos agricultores se ha imitado también,
quedanda reducido a programas de emergencia en caso de
graves caidas de los precios, Los pequenos agriculiones se bhe-
nefician también de actividades limitadas de distribucidn de
semillas y algunos tienen acceso a equipo mecamzado;

En el Brasil, una nueva ronda de desreglamentacion en la

‘campana agricola de 1996-97 incluyd la reductién gradual
e los precios minimos; que a partir de entonces se- aplicarn

unicamente a los pequenos agricultores. El Gobierno et tam-
bién preparando medidas legislativas para autarizar la
privatizacion de los centros de almacenamienio de propiedad
estatal, El abandono de fa compra y venta de producios basi-

cos en el marco de medidas de sostermmientn de [os precios

permiticd, segin las provisiones, considerables ahorros para el
Tesorg, asi como la eliminacion de complejos problemas y
enfrentamientos surgidos en las refaciones con los encargados
de |os almacenes v medios de transporte. La reforma del
financiamiento agrario ha supuesto la eliminacion del crédito
barato, v.a parfir de ahora los agricullores deberdn lener mids
en cuenta las expectativas del mercado cuando tomen: deci-
siones sobre sus planes de produccidn,

La reduccion progresiva de |as intervenciones de apoyo di-
recto ha hecho que las autoridades presten mayor atencidn a
formas alternativas de apoyo a la agricultura, que hacen hin-
capié en la modemizacion y Ia competitividad. La Argentina
ha lograde mejorar su competitividad en los mercados inter-
nacicnales tras [a practica eliminacion de [os impuestos a la
ExpOTacion y notables mejoras en el servicio lerroviano e ins-
talaciones portuarias, Las actuales politicas de Chile tienen
coma objetive modemizar |os sectores tradicionales con bajo
rendimientoicereales, semillas oleaginosas, came de vacuno,
remolacha azucarera) y ampliar v diversificar los productos y
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mercados de exporfacian, Ello se logrard mediante una serje
de programas proclamados por el Presidente de [a Republica
en-mayo de 1996 entré los que se incluye el mejoramiento di
,[; E:_.* la infraestructura rural, la mayor atencidn a la investigacion y
/ transferencia de tecnologla, el pereccionamiento de los siste-

mas de comercializacion que reducen los derechos que sra-
van alos insumos agricolas, v 1a modernizacion de los siste-
mas financieros v de crédito en favor de los pequefios
agrlcu!lure*- La promocitn de los productos de alto valor con
grandes Gportunidades en el mercado continda siendo un ele
‘mento clave de las estrategias del pafs. Segln estimaciones
~comunicadas porel Ministenio de Agricultura; |as exportacio-
nies de productos agricolas v forestales de Chile podrian dupli-
carse en 15 afos, alcanzado un total de 12 000 millones de
~délares EE: LI En el Paraguay. existe' una grave preacupacion
pen un sector tan imporante como el del algodon, que sufre
ahaora prul:i[r.-mas de haﬁr pmdl.rctivldad descenso de [o
competitividad en los mercados mundiales y vulnerabilidad a
[as conmociones v falta de actividad de los mercados interna-
cionales. A fin de promover |a productividad, el Cobierno ha
introducido un programa de madernizacion de la pmdm-rhﬁn
v abjetivo explicito es meumxar 10 000 ha al afio. Mn
obstante, se han encontrado dificultades para alcanzar ese
objetvo, dada fa dificil topologia de algunas zonas dedicadas
al cultivo del algodan, En El Salvader, se prevé que jos signifi-
Cativos aumentos -;IEI_ presupuesto dedicado a investigacion v
difusion de la‘ tecnologia a través del Centro Nacional de Tec-
nologia Agropecuana (CENTA) den a la-larga impulso al desa-
rrollo de [a agriculiura y |y alimentacion. En Cuba, se estan
adoptando medidas para mejorar los sistemas di a::rdpnandn W
la eficiencia de |as unidades basicas de produccitn cotperati-
v, que estan sustituyendo a Ias granjas estatales
Lin factor que limita seriamente la mt:dﬁ'nlzal:ldm def sector
ha sida 1a falta de !’manﬂamuenm suficiente para la inversion
agricola; acentuada en muchos casos por la retirada del sector
pablico de las operaciones de crédito agrario, Asl ha ocurndo
en Colambia, dondela inversitn privada continda Iropezanto
con [as -altas tasas de interés. ¢l endeudamiento de |os agricul-
tores v las dificultaces de muchos de ellos para obtener acceso
al cnéi:ljm de [os bancos comerciales. De [a misma manera, en
la; R'Ef]l:lhhﬁ Dmmnﬁcana &1 bien los: imereaes del crédito co-
mergial d.tsmmuyemn en 1996 con :?]ﬂr,:lﬁn al afp ;nt!ﬂg:nr,
continuaron siends inaccesibles para la mavor parte de los
agricultores, En el Brasil, el crédito privado con altas asas de
interés ha representado un poblema considerable para el Bran
nemers de apricultores fustements endeudades y de quienes
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"T:? al necesitan préstamos pam'la produccidn. Adin de mitigar estos
Vian problemas en los hogares agricolas, en mayo de 1996 se intro-
fm dujo un programa nac ifu-nai.p:lra fonalecer [a agriculiurs fami-
f#t f::}' liar (PRONAF) En Honchiras, en 1996 sé estableci un Fando

nacional garantizado complementario para asegurar el
financiamiento con desting a las actividades de prodoccidn y
comercializacin agricola. Aproximadamente el 70 por clenti
de las garantias se'orientardn & la produccion de cereales basi-
cos. En Cuba, la escasez de financiamiento continud siendo
un obstaculo importante para el desarrollo de 13 agricultura asi
-l:mTH:l paraolras arlmdm:le-:. Ecnnﬂmlr,aﬁ. aunque algunos sec-

tores agroalimentarios poco activos, como el de los productos
lactens, han atraido recientemente inversion extranjera direc-
1a; tan necesaria para estas actividades.

Ly escaser de n‘édl'td ha afectado Incluso a s agr:lcu]lﬂ-ms-
dé la Amgentina v el Uriguiay, a pesar de las favorables condi-
ciones del mercado para os principales productos exportados
pon estos palses y el generalizatlo optimismo sobire sus pers-
[pectivas agrrtulas En el Uruguay, e nivel récond de solicitu-
des de préstamao pae_r.emadas por los agricultores al Banco de -
la Repibilica en 1996 es indrcador del optimismo de aquéllos:
ante las. pmpeﬂiws agricalas cel pafs v de su decisidn de
invertic en una gran vadedad de actvidades agricolas, En el
caso de la-Argentina; ol volumen sin precedentes de las cose-
chas de cereales de 1996 v de los mgresos obtenidos han per-
mitido a muchos ;lgrlcul'rures ﬂmpihrsu utilizacitin de imsumos -
¥ e rmqumnrr;l ‘medema, rnemrar L infraestructura y recs.
wructurar la deuda. No obstante, muchos pequenos y media-
nos agricultares v productores de cultivos distintos de los ce-
reales v las semillas oleaginosas continuaron tropezanda con

: gn‘aw:q problemas de endeudamiento. a*n.unqm: no e preve to-
davia ningtin plan general de refinanciamiento de la deuda, ol
Ciobierno argenting-esti examinanda caso por caso el proble-
ma del endevdamientoen la agricultura. La situacion del Pera,
pafs que constituye el tema de la ﬁ:gufanie seccidn, Hlustra tam-
bién el problema con gue se encuentran muchos ofros paises,

‘a saber, la falta de financramiento para la agricultura y a difi-
cultad dle acceso al crédito, en particular para fos pequencs

“agricultores, en el nuevo contexto de mercados de capital li-
beralizados.

En cuanta al sector externo, las politicas han continuado .
haciendo hincapié en la apertura del comercio, aunque conti-
nia prﬁtiml-nse todaviaciero grado de proteccidn a activida-
die< agricolas fundamentales. v <e aplican todavia festriceio-
nes al comercio en varias formas, Como medio de reducir los
desequilibrios de la balanza de pages, el Gobiemo brasilefo
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ha desacelerado la concesion de licencias de importacion v
eliminado el impuesto a la exportacidn de productos agricolas
brutos y semielaborados. En Colombia, contintian adoptindose
intervenciones a través de bandas de precios, o derachos va-
riables, y licencias de importacidn, Una fuere reduccion de la
produccion de muchos cultivos en 19496, que contribuyt a un
descenso estimado del 1 por ciento en el total de la produc-
chin agricoi, fue consecuencia en gran parte de [a competen-
cia de las impostaciones v del descenso de la rentabilidad de
la produccidn agricola, que origing una desviacion de la tierra
hacia actividades ahemativas. En la Repiblica Dominicana,
continGan imponiéndose restricciones én forma de certificas
dos.de importacian y de aranceles elevados, con el fin de pro-
leger varios productos basicos, como el maiz, aziocar, aves de
corral, papas, ganado porcing y arroz, considerados impres-

‘cindibles para la economia'del pafs

El Salvador ha mantenido sus politicas de liberalizacion. La

armonizacion de los aranceles con otros palses perlenccientes

al Mercado Comin de América Central (dentro de una banda
del 5 al 20 por clental, v la eliminacion de todos los permisos
de imponacion y exportacion han constituido importantes pa-
505 en esa direccidn. Actualmente existen planes para una re-
duccitin gradual de |os aranceles, que deberian situarse entre
el 1 y el & por ciento, no mas tarde de 1999, Se ha impuesto un
arancel anico del 20 por ciento a todos los cereales basicos
con excepcion del maiz, al que se aplica un mecapismo aran-
celario estacional par salvaguardar a los productores inter-
nos. Con el fin de contrarrestar el descenso de los precios del
caié y [a formacion de excedentes de este producto en ef mer-

cado, los productores introdujeron un plan para programar [as
ventas con periodicidad trimestral. Las exportaciones trimes-

trales son regulacdas porun Consejo del Café. Se han adoptada
medidas para privatizar [as azucareras controladas por el Esta-
do todayia existentes, que funcionan con menor eficiencia gue
las privadas. La actuacion gubernamental ha hecho especial
hincapié en el desarrollo de las exporaciones agricolas no tra-
dicionales, como la fruta fresca, flores, café organico y semi-
llas de sésamo, en paricular mediante una labor de coopera-
citin entre el sector privado y [a Fundacién Salvadorefa para
el Desarrollo (FLISADES)

En El Ecuador, se prevé que la adhesion a la OMC permita
un: mayor acceso a los productos agraindustriales y que ello
represente un estimulo para el sector agricola en general. La
reduccion de [os aranceles de [os Insumos v [a maguinaria de
importacion contribuird también probablemente a reducir [os
castns yva promover la competitividad
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Tras la firma por los palses de América Central de un Acuer-
dor sobre el régimen aduanero y arancelaro, en diciembre de
1995, a lo largo de 1996 se introdujeron varias deducciones
e los derechos aplicados a determinados bienes de capital y
materias primas. En el Acuerdo se autorizaba a reducir [os aran-
celes correspondientes a [os bienes de capltal y materias pri-
mas, mediante decision autdnoma de los paises inferesados,
del 5 al 1 por ciento a partir del 1 de enero de 1996. En loque
se refiere a los bienes intermedios y acabados, la reduccitin
puede ser del 20 al 15 por ciento. El Acuerdo forma parte de
un proceso de liberalizacion acelerado por una fuerte reduc-
citin de los aranceles que El Salvador adoptd unilateralmente

‘en 1994 y que obligd a los demdas paises de América Central a

pJnrlln_:r;;rSE'!a posibilidad de hacer ofro tanto.

El 1 deehero de 1995 se eliminaron, con algunas excepcio-
nes, los derechos entre la Amgentina, el Brasil, el Paraguay y e
Uruguay, paises miembros del Mercado Comin del Sur
(MERCOSLIR), v s& introdujo un arancel comidn para la mayor
parte de los productos, Las excepciones a [os aranceles acor-
dados desaparecerin, segin las previsiones, no mas tarde del
afo 2006, Tras las negociaciones concluidas con éxito a lo
larga de 1996, Chile (1 de octubre de 1996) v Bolivia (1 de
enero de 1997} pasaron a ser miembros asociados del
MERCOSUR. S¢ han iniciado también negociaciones con otros
paises del Pacio Andino pam establecer una relacion de co-
mercio en régimen de franquicia arancelaria. En el caso de
Chile, la asociacion con & MERCOSUR significa el acceso
garantizado a un mercado de 200 millones de consurmidones,
y por lo tanto una mayoroporunidad de diversificacitn de los
mercados v de expansion de las exportaciones. Si bien e pro-
hable que el sector agroindustnal moderno se beneficie consi-
derablemente de la asociacion, algunos sectores sensibles de
la: produccion tradicional tendran que ajustarse a la conpe-
tencia comercial con laAmgentina, Este ajuste deberd facilitarse
gracias a los amplios plazos, de 10 a2 18 afos, que s& han auto-
rizado para la reduccion de los derechos, asi como a los nue-
vos programas de inversidn en infraestructura rural

De conformidad con el sistema de bandas de precios de
Chile, concebide come mecanismo para la estabilizacion de
los precios, los aranceles que gravan el trigo; el azicar y los
aceites vegetales habian subido en 1995 debido al descenso
de los precios de esos productos por debajo de los niveles
previamente establecidos. Por el contrario, tras el posterior for-
talecimiento de los precios, en 1996 no se aplicd ningan aran-
cel a dichos productos,
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ﬁ'—rj Fg‘__ o En el Uruguay, !_us-mudx;cm_s_lé_neus-v pecuaros han creci-
' (o dar de forma significativa en los ditimos afos debido a [a fuerte
“ T demanda de 65 Estados Unicos v otros pafses desarrallacas y
\ ﬁl al acceso preferencial a los mercados brasilenos en el contex-

to del MERCOSUR. Las exportaciones agricolas de la Argenti-
na se han beneficiado también de la intensificacion del co-
mecio en el marco del MERCOSUR,

Orro problema imponante abordado por las autoridades re:
gionales ha sido el de la conservacion del medio ambiente, en
particular la preservacion de la biodiversidad v la reforesta-
cion. Entre [as iniciativas recientes adopladas en este sector
cabe mencionar un plan de accién forestal a largo plazo intro-
ducido en Honduras en 1996, con programas estratégicas en
10 diferentes zonas del pais. ﬁ.plmlmadamenle 1 millén de
hectareas de la: superficie forestal son objeto dn_phna e -
denacion. La Ley deincentivos a [a forestacion v reforestacion
ofrece incentivos fiscales y de otra indole para la realizacion
tle gsas :n:lmrlm:lrs

Con un tatal anual de exportaciones del Grden de'2 000
millones de dolares EEULY, el sector forestal de Chile ropre-
senta la tercera fuente de divisas del pafs. Las planiacianes de
especies de rapidn {*rncnnlimm cubren una superficie te 1,95
millones de ha, v los bosques naturales un total pstimaco de
12 millones-de-ha: La fasa de reforestacibn’ anual (mss de
100000 ha) supera con creces |a de explotacion forestal
hpm:lmadnmentn 50 000 ha). Cerca del 85 por cienta de las
talas para fines industriales (estimadas en 25 millones de me-
tros cobrcos anuales) se efectian en plantaciones, v la conver-
sidn de basque nawral en superdicies de plantacion salo ha.
afectado a 132 000 ha durante los 30 ihimos: afos. Las nor
mas nacionales de explotacion forestal se han ido haciendo
cada vez mas estrictas. En virtud de una disposicion reciente-
mente introcucica en la legistacion nacional, toda interven-
cifin con fines industriales que influya en Ios recursos forests-
les serd objeto de un estudio upe-tpl'tg sobre sl repercusitn
ambiental,

En Méx;m la ummﬁn de los suelos |apfux:madnmenle el 80
por ciento de la tierra de cultive estd expuesto a‘ese pehgru],
el agotamiento de los recursos hidricos y la pérdida de la di-
versidad son graves problémas asociados en gran parte a las
actividades agricalas. Esos problemas han suscitado debates:
sobre ¢l establecimiento de un plan global que garantice la
sostenibilidad agroambiental En la actualidad, sélo existe al-
gun reglamento aislado en ese sentido, como el refativoial re
gistro de la toxicidad de los plaguicidas.

LN | P Pl=— —~—— — — —— - —————
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WV Caracleristicas generales
g Pend estd dividido topogrificamente en tres regiones: una lla-
,I"' nura costera drida, [a sierra andina y [as tierras bajas orientales

cubiertas por bosques subtropicales, Ello significa que én este
pals se pueden oblener casl todaos los coltivos. Segin las esti-
maciones; aproximadamente 3,4 millones de ha son Gerras
cultivables y de cultivos permanentes, v el 40 por ciento de
ella seria de regadio. La superficie sfectivamente sembrada ha
Auctiado en los Gltimos afios-en torne a 1,5 millones de ha,
descendienda & un minimo de 1,1 millones de ha en 1992,
afio caractenzado por una sequia especialmente grave. La agri-
Cultura representa aproximadamente el 13 por ciento del PIB.

Casi ¢140 por cienta de la poblacion econdmicamente activa:
es1d empleada en la agricultura.

segun el censo de 1993, la poblacion a mitad de afo era de
poco mas de 22 5 millones de habitantes, incluidos unos
532 000 con fvs que o habian entablado contacto los encar-
gadeos del censo y unos 60 000 indios que habitan en los bos-
ques. La'tasa media de crecimienta de la pablacion foe del 1,8
por ciento éntre 1990 y 1995

Bl 70 por ciento de la poblacidn peruana reside ahora en
zonas urbanas, frente al 65 por ciento de hace 10 anos. Lin
gran porcentaje de la pablacitn < vio abllgadn & ahandanar
sus hogares en las zonas rurales debido a la grave amenaza de
los movimientos goerrllleros v al bajo nivel de los servicios de
atencitn the salud y the gnsenanzaen las comunidades rurales
Fsta tendencia hacia la urbanizacion continuara, segin fas pre-
visiones, aunque a un ritmo reducido, va que se ha avanzado
en el proceso de la pacificacion y los s-upmmh.ladm barrios
de viviendas: precarias son ahora menos atractivos para fos.
pasibles migrantes,

La: proporcion de la pablacidn que vive en la pobreza fes
decir, que cuenta con no mas de 65 délares al mes y no pu-ade
atender sus necesidados. hasicas de allmentacion, vestido, vi-
vienda y lranspmmdescerldﬂ!r dqd 54 por cientoen 1990 al 50
por ciento en 1994,y de nuevo al 49 por crenta a mediados de.
19495 Ello se debio ante 1odo al ripits crecimiento econdmi-
coy a los proyectos gubemamentales de desarrodlo social, No
obstante, el progreso en la reduccidn de la pobréza parece
haberse estancado tras la desaceleracidn del crecimiento eco-
némico en 1996

Se han conseguito algunos progresos en la atencion de sa-
lud durants los Gltimos decenios: La esperanza de vida al na--
cer, por ejemplo, subit desde 47 anos en 1960 hasta 69 anos-
en 1995 (71,1 afos en el caso de [as muier‘ef. y 66,2 en ¢ de
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los hombres). Las mejoras en la atencidn de salud han redieci-
do [a moralidad infantl desde 109 por 1 000 en 1972 3 48
por 1 000-a final de 19896, En cambio; los niveles de nutricidn
cantinuan siendo todavia bajos para amplios segmentos de la
pohiacion. En 1995, un guinto de todos los peruanos (4,7 mi-
llones) no podian atender sus necesidades basicas de alimen-
tacitn. La malnutricion miantil, determinada por estadisticas
refativas a la altura v el peso continda siendo un grave proble-
ma, en particobar en/los distritos mirales remotos,

Lasituacion de la educacidn publica es una de las peores de
toda América Latina, Asl ocurre especialmente en las zonas
rurales, donde el terrorjsma v [a falta de discipling de un per-

“sanal docente mal pagado han reconado drasticamente el ho-

raro escolar. Segin el censo de 1993, el 7.8 por ciento de la
poblacian (1,78 millones) era analfabeta; de ese total, 1,3 mi-
lones eran mujeres. La tasa total de analfabetismo era del 29 8
por cienla en las zonas rurales; frente al 6,7 por clento en las

-zonas urbanas, Ahora que la economia peruana se ha abiero

y las emipresas se han visto obligadas a competir en el merca-
do internacional, la elevacion del nivel de ensenanza, en par-
ticular [a ensefanza primaria, ha adguindo cardcter prionita-
rig, En 19495, |3 asignacian presupuestaria para ensenanza em
el 3,9 por clento del PIB, frente al 2,1 por ciento de 1990,

Novedades y politicas Emnﬁ_ﬁlﬂs

El Gobierno del Perd debe abordar (3 ardua tarea de consali-

dar [a estabilizacion econdmica v la recuperacion 1ras la de-
“sastrosa experiencia de los afos ochenta, perfodo caracieriza-

dopor una profunda recesion econdmica, disturbios civiles y
actividades terronistas. Durante ese periodo la evolucion de
los suministros agricolas fue negativa, [o que, sumado al decli-
ve de la imporacion de alimentos v |a capacidad adquisitiva
de los consumidores, dio lugar a un claro deteniom de la segu-
ridad alimentaria del pais. Aunque la seguridad econdmica y
alimentaria ha mejorado de forma significativa en los Gltimos

-afios; no se ha logrado todavia la plena recuperacion de los

niveles antenores: De hecho, el fuerte crecimiento econdmico
de los dltimes anos debe v:llr._lrﬁr.'ié eniendo presente la caida
del 29 por ciento del PIB per capita durante los anos ochenta
(estimacion de la CEPAL)

Las causas inmedintas de la crisls econdmica de los ahos

-ochenta fueron una sede de acontecimientot excepcionalmente

adversos en la primera mitad del decenio. El fuerte descenso
de los precios. mundiales de los principales productos de exs
pertacin del pais v la subida de las tasas de interés de su
abultada deuda extema coincidieron con los efectos devasta-

Rk
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* H fendimens de El Mifio, cuya
manifestacidn mis patente es
wna subida de Ta temperaturs
del podano en apuss situadas
frese al Ecuador y el Pend, se
produce a imtervalos di varies
afbos. En 1982 € N empezd
en ociubire ¥ se profongd a lo
Lurpo de 1983, Debido a b in-
leraccain entre ¢l ooéano v la
atmdisfera, estuvo asoc@do a
imporiantes catdsbrofes natura-
les en fodo el munda v, en el
caso del Perd, a la escaser de
ka procluceron agricoka, avalan.
chas de¢ barro que entermanon
aldeas enteras v una reduccion
de las poblaciones icticas. Ha-
cia mediados de 1997 habia
sefiales de que hacia finabes de
e afo el femdmendo de El Nino
v presentaria con particular
gravedad, quizd como uno de
los peores de este sigho.

dores de Bl Mifio en 1982-83* v un recrudecirmento de {a gue:
rrilla que obligd a desviar recursos cada vez mayores hacia
operaciones militares y de reconstruccion. Aumngue el Gobyier-
no s hahia propuecto la liberalizacion del mercado, su pro-
grama de reforma se vio frustrado por la necesidad de conce-
der prioviclad @ Jos objetivos inmediatos de la estabilizacion
econtmica v la lucha contra la violencia v los disturbios civi-
les. El resentimienta popular ante [as medidas de autoridad
v coma consecuencia la demrota del partido gobernante en
las elecciones presidenciales de 1985

Con lasubicla al poder de-la Alianza Popular Revolucionaria
Americana (APRA) en 1985, se produjo un cambio radical de
politicas. El Goberno-adoptd un enfoque heterodoxo de ges.
lidm macroecontmica, en el que se concedid gran [mportan-
cia a consideraciones inspiradas en la redistribucion v la equil-
dad social. La politica economica se basaba en [a premisa de
que-la inflacion era iundamentalmente un problema:de sem-
puje de los costoss, ya que habia amplios mangenes para pro-
miover un crecimiente impulsade por la demanda aurmentan-

“do la capacidad de gasto, particularmente entre [os pobres. Se

consideraba fambién gue |os costos del ajuste —entre ofros, |as
enoemes obligaciones de servicio de la deuda— eran, ademds
de socialmente inaceptables, los principales obsticulos a una
recuperacion sostenidal Porello; las politicas fiscales v mone-
tarias acoptaron una orienlacion claramente expansivi, € in-
clalmente [os salarios crecieron de forma significativa en 1@
minos reales. En el secior agricola, considerado prioritario, se
otomd abundante crédito en condiciones sumamente fayora-
bles, ademas de establecer precios agricolas remuneradores.
A din clecontener o8 costos de produccion y garantizar un
suministra suficiente, se mantuve un tipo de cambio estable,
al misma tiempo que se contrelaron [os precios de los insumos,
Los costos financieros de estos programas debian cubrirse me-
diante la decision unilateral de asignar no mas del 10 por cien-
lo de los ingresos de expordacion al servicio de una deuda
externa de casi 14 000 millones de dolares EELIL. —decisitn
que causa gran revueio en la . comumdad financiera intema-
cional y descalifica al Perd para futuros pristamos y crédios—,
v recurriendaa las reservas internacionales, gueen aquel mo-
mento eran relativamente abundantes.

Inicialmente estas: politicas fueron eficaces, hasta ¢l punio
de que ¢f crecimienta del PIB paso del 2.3 por ciento en 1985
al 9.2 por ciento en 1986 y o 8.5 por clento en 1987, mientras
que fas tasas de inflacion bajaron del 158 por ciento en 1985
al 63 por ciento en 1986 El sector agricola se beneficid tam-
biten dhe los progresos conseguidos en fas relaciones die inter-
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cambio intérnas, yva que los precios controlados crecieron un’
25 por ciento mientras que los no controlados (principalmente
los de los productos agricolas) subieron casi un 100 por
clento.

Mo obstante; en la medida en que el aprovechamiento de
los sectores productivos alcanzd toda su capacidad, e hizo
patente |a insostenibilidad de esas politicas de crecimiento im-
pulsadas” por la’ demanda El PIB bajd un 8.3 por ciento en
1988 y otro 11,7 por ciento en 1989, lo que contranestd con
creces los progresos de los dos afos anteriores. Los precios se
vieron sumidos en una espiral acelerada que |levd progresiva-
mente a la hiperinflacin; los precios de consumo crecieron
un 174 porcientoen 1967, un 2 775 por ciento en 1988 v mas
del 5 300 por ciento anual en los seis (ltimos meses del go-
biemo del APRA. El déficit del sector piblice se duplicd can
creces, pasando'del 3 por ciento del PIB en 1985 a aproxima-
damente el 8 por ciento en 1987-89; las reservas internaciona-
lex se agotaron y el gasto fiscal se financit cada vez mis me-
diante la emision manetaria primaria. Como [os mas afectados
par la recesitn y la hiperinflacidn fueron los grupos de bajo
ingreso y los asalanados, el proceso terming echando por tie-
rra los objetives de equidad distributiva del Gobierno. El final
del gobierno del APRA se vio caracterizado por confrontacio:
nes paliticas (incluso dentra del propio partido gobernante),

‘una sene de devastadoras huelgas generales v un deseo gone-

ral de scambics

El nuevo gobiemo asumid sus funciones en el decerio de
1990 & introdujo otro cambia radical de politicas, en este caso
hacia fa estabilizacidn y la reforma orientada al mercado. El
programa de reforma implicaba |a privatizacitn de las compa-
fifas estatales, una reduccidn drastica del empleo en el secior
publico, la eliminacidn de los controles de precios v [as sub-
VENCIONes esiatales v una politica de avsteridad financiera)y
monetarli. Si bien estas medidas agravaron inicialmente la in-
flacitin v la recesidn econdmica, algunos meses mas tarde co-
menzaron a observarse resultados. positivos, [:reﬁ'p-ues- i
haber caido casi un 5,4 por ciento en 19490, el PIR crecit aproxi-
madamente un 3 por ciento en 1991, volvit a caer en 1992
pero ie recupert vigorosamente en los tres préximos anos en
los que: alcanzaron, respictivamente, tasas del 6, 13y 7 por
ciento, [as mas altas de [a regidn: En 1996 se produjo una
fuerte desaceleracida, que hizo descender las tasas de creci-
miento al 2,8 por ciento debido a las medidas adogtadas para
contener el déficit en cuenta corriente, mantener el equilthrio
fiscal y enfrian una economia recalentada. Segln estimaciones
oficiales, durante el resto del decenio |a taga de crecimiento se
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'—T’E'- t{:’ situara entre-el 4 v el 5 por ciento anual, lo querepresenta un
resultado menos-espectacular pero mas sostenido que el de
1992395
g 11.\} Se consiguleron resultades especialmente [lamativos en la
{ estabilizacion de los precios. Bl crecimiento de los precios de

consuma bajd del 40 por ciento mensual de los primeros afnos.
noventa 3 lasas anuales de aproximadarmente el 15 por ciento
en 1994, yentre el 10y ol 12 por ciento en 1995 y 1996, El
objetivo aficial para 1997 gs el 9 por ciento

Enlo Que respecta i las:cuentas exteriores, la liberalizacion
del com ercia dio lugar a un ﬁ.mrln irmplso dis [a¢ importacio-
nes de capital y bienes de consumo que, unido & los bajos
precios de las exportaciones de productos basicos del Perd,
provocd un fuerte deteriom de |a balanza comercial durante
1990-93. Aunque ] auge de [os productos bisicos de 1994-
95 hizo posible una significativa expansion de las exportacio-
nes, tanto los déficit comerciales como en cuenta corfiente
continuaron amplidndose. Por otro lado, la estabilizacion y
las mejores p&rspe-:twa.'. de recupcran:uﬁ-n restauraron la con-
fianza de los inversores, lo que indujo un viraje'en las entradas
netas de capital, que pasaron de un saldo negativo de 6 740
millones de dalares en 1991 a un saldo positivo de 1 9200mi-
liones de délares en 1994

La' deuda externa del Pend se estimaba en 22 500 millones
de dilares EE UL en 1994 (aproximadamente el 50 por cien-
te el PIB), de [os gue 17 900 millones comespondian a deuda
publica a largo plazo v deuda con garantia pdblica. La deuda
a cono plazo ascendia a 3 500 millones de dolares. Despruds
de haber incarddo en mora en el pago de su deuda externa
desde 1985 a,1990, el Peru reanudé sus pagos a los acreedo-
res oficiales en 1991, El servicio de la duda representt apeosi-
madamenti una cuarta parte de las exportaciones tanto en 1991
comoen 1992, el 60 por ciento en 1993y el 20 por ciento en
1994, En los dltimos anos se han negociado vanios acuendos
tle reprogramacion cle la deuda, que han representado un ali-
vio para el pais. En particular, se prevefa que un importante
acuerdo alcanzado en diciembre de 1996, inspirado en el Flan
Brady, permitiera reprogramar la deuda en condiciones muy
favorables, liguidar 1odas las diferencias sobre la deuda pen
diente v facilitar el acceso del Perti a los mercados mundiales
de crédito en condiciones comerciales. No ohstante; las obli-
gaciones de reembolso de la deuda contindan representando
todavia una importante carga financiera,

El desmantelamiento de la guerrlla y de las omanizaciones
terronstas en los altimos anos ha contribuido en forma decisi-
v a la estabilizacion y recuperacian econdmica, El reciente
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secuestro en la embajada del Japon en Lima ha constituido un
episochio dramatico, pero aislado, de terrorismo’ organizado.
Mo obstante, las perspectivas suscitan todavia (Ueres incerti-
dumbees. Las tribulaciones sociales asociadas a la reforma se
han aceptado hasta ahora como el costo inevitable que hay
gue pagar para salir del desorden econdmico v sentar 1as ba-
ses di [a recuperacion, Mo obstante, la desaceleracitn econd.
mica de 996 v [as perspectivas de moderado crecimiento i
medio plazo suscitan ciera inquietud sobre [a capacidad del
pafs de reducir el desempleo y la pobeza en la medida v al
ritmo necesano para mantener la estabilidad politica y social.

Resultados y politicas del sector agricola antes de 1990

A pesar de la importancia de la agriculiura como factor de
erecimiente-econdmico v de empleo, los esultados a large
plazo de este sector han sido por logeneral deficientes. El PIB
agricola tuvo entre- 1950 y 19849 una tasa media de crecimien-
lo arual del 2,1 por cignto, muy inferior-a la de las manufactu-
ras (3,8 por ciento), mineria (3,8 por cienlo), servicios (3,5 por
cienlol y poblacion (2.6 por ciento), La produccion alimenta-
ria consiguit a duras penas mantener el ritmo de crecimiento
de |a poblacion y algunos periodos, en particular en 1971-80,

se-caracteri zaion por un fuerte descenso de |a produecin ali-

méentana-per capita, La insuficiencia de los suministros inter
nos obiligd a recurnr.cada vez masa la imporacion de alimen-
tos, cuyo volumen crecit aproximadamente un 4. 9 vy 3 por
ciento anual durante los decenios de 1960, 1970 v 1980, res-
pectivamente. La fasa de crecimiento mas baja de este Gltimo

periodo se debnd on parte a los mejores resultados de [a pro-

duccitin y a los problemas de disponibilidad de thvisas. No
obstante, ¢n términos generales, fas importaciones de alimen-
105 no consiguieron impedic un deterioro de los niveles de con-
suma de alimentos de la poblacidn. De hecho, [a ingestion
alimentaria per capita bajo de 2 317 calorias/dia en 1969-71 a
aproximadamente 2 200 en 197981 v menos de 2 000 en
1990-92. Por consiguiente, la proporcion de personas desnu-
tridas pasa del 20 al 49 por ciento de |3 poblacitn entre 1969-
1y 1990-92 (estimacion de [a FAC),

St bien [os malos resultados de la agriciltura antes de 1990
se debieron en parte a los numerosos problemas de desarrollo
v de recursos naturales, ademas de a las conmociones e in-
fluencias extemas, las politicat desempenaron también un papel
imponante. El pronunciadd intervencionismo gue caracterizi
a-las politicas gubernamentales durante [os fres Gltimos dece-
niostenia un claro sesgo contrario a la agricultura, compensa-
do silo en forma parcial por el apayo directo a ese sector. Este
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La siguiente seccion estd
tomada eén gran parte de
|, Escobal 2 Angelo. 1992, Iny-
pacio die kg politica de precns
¥ de oridifo agricoly sobre la
disiribucidn del ingreso on ol
Peri: T985-1990. Lima,
GRALDE.

= Lo wosldmenes de la produe-
cidn adquirida por el Gobierno
a precwss garantizados repre-
sentamn en algunos casos una
parte significativa del total de
la produccidn, pero tendieron
a ihsmimasir notablemen e en los
altimas anos ochenta, Por epem-
plo, e 1986-87 la parle con
respicio a los niveles méximos
era e aprosimadamente ¢l 50
por ciento en ¢l caso del worgn,
Bf pos cienin en el de la soja,
25 por ciento en el del maiz ¥
15 por cento on el del tgo.

abandono de la agricultura explica, en gran medida,-el alio
grado de ineficiencia productiva v de pobreza lodavia
imperante en fas zonas rurales. Las distorsiones a largo plazo
que condicionan este sector se acentuaron durante |3 segunda
mitad de los afos ochenta, perfodo de intervencidn particular-
mente fuerte del sector pahlico en los mercados, precios y cré-
dito. Los actuales intentos de comegir el sesgo contrario a [a
agficultura implicito en los antertores modelos de desarmallo y
de colocar a las actividades agrarias en un entorma econdmico
y comercial no distorsionado, deben valorarse teniendo en
cuenta los antecedentes histdricos™.

El periodo 1985-1990
[resde 1985 a 1990, |a accion gubemamental habia tratado
activamente de estimular los ngresos, la inversion y la pro-
ductividad en la agricultura mediante varios mecanismos de
sostenimiento de los precios ¥ del crédito y de ofras activida-
des Bl sostemmiento de [os precios, instrumento fundamental
para promover |a produceion, se facilith a través del Programa
de Reactivacion Agropecuaria y Seguridad Alimentaria (PRE-
SA). Los principales elementos del mismo fucron 168 siguien-
tes: adguisicidn de productos basicos (malz, papa, ingo, ceba-
dla, guinua, frijoles y guisantest a precios garantizados en las
regiones seleccionadas®, & creacion de existencias estratégi-
cas de papas, malz v otros productos andinos sujetos a gran-
des fluctuaciones de precios; imporacion ¢n régimen de mo-
nopalio de trigo, malz, sorgo, productos [acteos y aceites
vegetalss por una empresa nacional de comercializacion; eli-
minacidn de las subvenciones a la imponacitn de alimentos,
entreduceiin en 1986 de un-arancel adicional del 15 por
ciento a la importacion e dichos productos. El control de los
precios se ejercid en relacion con varios alimentos bisicos.
Los elevados costos de fa regulacién del mercada debian
sinternalizarses es decir cubrirse con los ingresos, obtenicdos
de la impontacidn de. alimentos con tipos:de cambio pre-
ferenciales y los aranceles exigidos de tales impoaciones Mo
obetante, como dichas formas de ingreso resultaron insuficien-
tes, cada ver se requinid una mayor intervencion del Tesom.,
Lin medio esencial de reducir los costos de produccion fue
una fuerie subvencidn de los ferfilizantes y plaguicidas impor

tados. Entre 1986y 1987 [a subvencitn implicita a [a importa-

citin de fertifizantes a través de tipos de cambio preferengiales
se cuplicd en 1érminos reales, llegando a representar un tatal
estimado del 0.7 por ciento def PIB agricola. Ademis, |a sub-
vencion directa a los fentilizantes de urea v de otro tipo se
estimaba en el 0,6 por ciento del PIB agricola.
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" Las subvenciones olorgadas
en forma de crédito en apayo
de fa agricullura por parle del
Bancn Agrario han ascendido,
sefidn las estimaciones, desde
00 millonesd de délares EELIL
en 1980 a un midximo de 495
millones de dblares on 1987,
A, Gonziles. 1989, Los subsi-
dios financieros a la agri-
culriura en el Perd, 1960-88,
Prebate agravmo, i, abriljunio.
= Gabivens del Perd. Encuwesia
naciopal sobre miveles de vids,
I985-8h, Lima.

Se otogo un volumen considerable de cridito agricola a
tazas de interds inferiores a las de la inflacién, lo guee supuso
de nuevo una subvencion considerable y creciente. La prin-
cipal fuente de crédito fue el Banco Agrario, siendo muy se-
cundario ¢l papel desempenado por el sector de la barica pri-
vada, Los préstamos gtorgados por ol Bancoo Agrario entre
1985-90 ascendieron a un total de 2950 millones de ddlares
EE.UILL, es decir aproximadaments un 27 por ciento por enci-
ma de los niveles de fos cinco aies anteriores. En 1987, en
gue aleanzaron su volumen maximo, fos préstamos del Banco
Agrario sumaron 1 576 millones de ddlares EE.LILY, de un to-
tal de crédito agricola de 1 824 millones de dﬁ-.lam-s Aproxi-
madamente 2,4 millones de personas estaban empleadacen [a
agriculturadurante el periodo 1985-90. En consecuencia, cada
una te ellas recibio por érmino: medio. 250 délares al afo
durante ese periodo, ¥ nada menos que 760 dolares en 1987
—esta Gltima eifra serja superior al salario medio de los agricul-
tores— Mo obstante; |a distribuctdn de esos préstamaos distd
mucho de ser uniforme. La mayor parte se destind a |as peqgue-
fias y grandes explotaciones ubicadas en la regidn costera, que
eran mds fcas en recursos y tecnologia v estaban mejor inte-
gradas en [os mercados pacional e internacional. Los peque-
fos productores no tuvieron practicamente ningan acceso:-al
erédito, sl se exceplian [os onerosos prsstamas que podian
oblener de fuentes imformales. Un impedimento grave a la'sol-
vencia de los campesings era su capacidad de utilizar latierra
como garantia de los prestamos; debido-al sisterna-normativo
introducica por la Ley de reforma agraria de 1969, De hecho,
una encuesta comprobd que sélo el 16 por cientode los hoga-
res rurales podia obtener alguna forma de crédito; v el sector
formal erafa tuente de dicho crédito en sdlo el 50 por ciento
de [os casos'. Ademds, un volumen copsiderable del erédito
i Utilizaba fuera de la agrcoliura, v los casos frecuentes de
incumplimiento de |os pagos v cancelacion de las obligacio-
nes-de [a deuda obligaron a efectuar transferencias cada vez
mayores del Banco Central de Reserva.

En resumen, parece que el Banco Agrario fracaso en gran
parte en sus intentos de promover la produccion en forma
autosostenible y eficiente en funcidn de los costos, v es posi-
bie que de hecha haya contribuiclo significativamente a agra-
var la disparidad de los ingresos rurales.

Las politicas de mercado; precios y crédito conocieron dis-
tintos niveles cle éxito pern, en copjunto, no parece que hayan
confribuida mucht a mejorar las condicrones en el sector agri-
cola La comparacidn entre los precios recibidos por los pro-
ductares y los de importacian, incluidos los costos de trans-
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#® Ea 1902 el volumen de las
precipitaciones fue el mas bajo
de los 70 Gltimos afins.
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porte, entre 1985 v 19940, permite pensar que, de hecha, [os
productores de los principales productos agricalas pagaban
una considerable subvencidn negativa (impuesto), En otras
palabras, el sostenimiento directo de [os precios no conseguia
campensar a los agricultores de los beneficios que habrian
conseguido con unos mercados no protegidos.

Las refaciones de intercambio de la agricultura nacional {re-
lacidn entre los precios generales al por mayor y los de 1a agri-
cultural acusaron significativas divergencias por producto, re-
gidn y pericelo. La tendencia general fue, no obstante, hacia
una clara mejoria hasta 198788, seguida de un deteriorg 1o-
davia mayor, por lo gue las relaciones de intercambio de la
agriculiura en los primeros anos noventa eran inferiores a los
niveles de 1985, Los ingrosos reales agricolas (valor de fa pro-
duccidn agricola ajustado segin los precios al por mayor) re-
vilan una tendencia semejante: entie finales de 1985 v de 1967
se registraron fuertes ganancias v, de nuevo, la caida posterior
situdyel pivel de |os ingresos por debajo de los de 1985,

Resultados y politicas del sector agricola desde 1990

Tras un perdodo de crecimiento lento (1 por ciento anual du-
rante 1981-90), el PIB agricola crecid un total acumulado del
20,7 por ciento entre 1990 y 1995 (promedio del 4,8 por cien-
t anual), Tras una fuene contraccidn en 1991-93, on que las
malas condiciones atmosféricas®™ se sumaron a los primenos
efectos de la estabilizacion y de la reforma estruciural, en 1994-
96 se proddujo una vigorosa recuperacidn de la produccin
agricala, Una razdn importante de ello fue la mejoria de las
condiciones atmaosféricas, pero Influyeron también otros fac-
tores relacionados con el mercade v con las pollticas. Los au-
mentos mas significativos.de la produccion correspontdienon a
[ns producios exportables, sobre tado el café v el algoddn, que
so heneficiaron die [as mejores condiciones del mercado v de
los precios. Mo obstante, la produccion de los productos. ali-
mentarios no expartados (male, papas, ganado bovino) acuss
también un fuerte crecimiento, Elcomercio agricola gand tam-
bién dinamismo en los Gltimos afos, tanto en o que se refiere
a-las exportactones como a las impoiaciones.

Es dificil determinar hasta qué punto los resultados favora-
Bles de 08 tres (llimos afos constituyeron una fecupencion
clelica, causada por las condiciones atmosténcas. v factores
transitorios relacionados con el mercado, o el comienzo de
una tendencia hecha posible por el nuevoentomo econbmicn
y normative. El actual Gobierno ha insistido repetidamente en
la necesidad de ampliar [os principios de libre mercado a la
agncultura, ya que, a largo plaza, el libre mercado v [as mejo-
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ras en |os servicios e infraestnictura de comercializacion, jun-
10 con un entormo profacio para lainversion privada, hardn
mas en beneficio de la agriculiura que el apoye direcio al cré-
dito, los precios v el mercado.

Las reformas emprendidas para liberalizar 65 mercados de
insumos v productos han supaesto, entre ofras cosas, la reduc-

citny armonizacion de los derechos, la mitigaciin de los con-

troles de precios de os insumos y alimentos ¥ productos agri-
colas y laisupresion de los monopolios sstatales de
comercializacion. Asi;:la Empresa Nacional de Comercializa-
citn de Insumos (ENCI) estd en proceso de privatizacion v la
Empresa te Comercializacion de Alimentos (ECASA) se ha
abolido por completo.

Mo obstante, el Gobierno considera que la agnculiura re-
quiere una proteccidn mas activa frente a la competencia in-
ternacional gque ningdan otro sector, debido ala fragilidad de la
agricultiira fnterna después o decenios de abandane v a la
competencia desteal de sectores alamente subvencionados de
muchos paises exportaclores. Bl principal instrumento de pro-
tecoitn en la frontera es un sitema, introducido en 1991, de
derechos flexibles de importacion (sobretasas) que se aplican
al arnoz, trigoyy [a harina de trigo; el azdcar, el maiz duro ama-
rillo v la leche entera vy despatada en polvo. Enabeil de 1997
s glovaron del 15 al 25 por ciento los aranceles de la mayor
parte de los alimentos importados v, al mismo tiempo, bajaron

desde el 15:al 12 por ciento los aranceles de la maquinaria

agricola, equipo, material geniético y otros insumaos. Aunque
sU 1 phjElive expreso no sed proleger los mercados internos,
varios reéglamentos sanitarios y fitosanitarios han tenido tam-
hifn como consecuencia una-festiccion de las Importacio-
nes:

En contraste con el manterrimients de la proteccitn externa,
las intervenciones e los mercados intemos se han eliminado
practicamente. S6lo se efectian ocasionalmente compras de

Aoz v de papas en los anos de exceso de produccidn (como

en 1993/94) en el contexto del Progama Nacional de Ayuda a
i Alimentacion (PROMAA). Los objetivos de PROMNAA son
fundomontaimente de orden social, ya que ofrece socorro in-
mediato a los productores en los pericdos en que la situacion
te |68 precios es especialmente negativa, al mismo tiempo que

ofrece-alimentos nacionales a los' consumidores mds pobres,

Si bien las:.compras de PRONAA se efectian algunas veces a
precios muy superiores a los del mercado, el volumen de gsas
compras v par lo tanto su repercusion en los mercados v pre:
ciog es muy imitado.

Al suprinurse el mecanismo de subsidio del crédito, se ha



RECLIADRCD
EL SECTOR PESQUERO DEL PERU

A pesar de haber perdido terreno en relas
cion con olros sectores durante los dos dit-
mos decenios, la pesca continda ocupando
un impostante lugar en la economia del Perd;
s confribucidn al PIB ha fluctuado en tomo
al 1 por ciento en los allimos afios, mientras
que en 1970 era de aproximadamente gl 1,9
por ciento. En 1994 aportd aproximadamen-
e of 19 por ciento (B56,4 millones de dala-
res EE.LILL} del tolal de los ingresos de ex-
partacian, v la harina de pescado constituyd
la segunida fuente de mgresos de exportaciin
mias impartante del Pemd, después del cobre,
La pesca &4 ung fuenie de empleo direcio
para unag 50 000 a 60 D00 personas; (res
cuartas paries de a8 cuales realizan activi-
dades de captura v una cuarta parie se dedi-
ca a la elaboracin,

E tramo peruano del octano Pacifico es
uno de los caladeros mis ricos del mundo,
Con unas capturas estimadas de 12 millones
de foneladas en 1994 v 8.9 millones de to-
neladas en 1995, la produccidn pesquera del
Peri es la segunda mavor del mundo, des-
puds de la de China. La elabaracién de hari-
na de pescado v la indusinia conservera se
corwirtieron en una fvente imporiante de di-
vikas #n o anos sesenta y luego registraron
wh fuerle descenso entre 1970 v 1973, Has-
ta mediados de los afios ochenla, sguld un
periodo de flojos resultados, debido a una
combinacian de sobrepesca v de aparicio-
nes periddicas de la corrente templada E
fifm. Mo obstanie, en los aliimos anos
ochenta la produccidn se recuperd, v las

capluras regresaron a fos niveles de los Glii-
mas afios sesenla, Bl seclor conacid dos de
sus mejores anog en 1993 v 1994,

La anchoa y la sardina constituyen el grue-
so de las capturas del Perd, la mayor parte
ele las cuales se destinan a la elabaracein de
harina de pescado. Lias anchoas, en particu-
lar, constituyen aproximadamente el B0 por
chento de la pn:'ldr.l.{ cidn total y son b pring-
pal fuente de pescado para la reduccidn a
harina ¥ aceite de pescado, Las pesguerias
tradicionales, coma b de la anchon v La sar-
dina, son excesivas, mientras que olras, por
ejemplo Ll que tienen como objetiva las
poblaciones (también abundantes) de jurel
v de calamar, tienen todavia posibilidades
de expansidn.

La pesca y la produccion de harina y acei-
te de pescado fueron sometidos al control
gubernamental en 1973, No obstanie, para
1990 e sector privado se habia abierto ca-
mino gradualmente legando a producir 1a
mitad de la harina de pescado del Peni. Este
proceso de liberalizacidn ha conlinuado
desde entonces y, al final die 1996, diex de
las (ibricas estalales de haring de pescado
se hahian subastado al sector privado,

La industria de la harina v el aceile de pes-
cado elabora el 90 por ciento de bos desem-
barques nacionales; tiene un excedente de
capacidad, a pesar del hecho de que algu-
nas Eibricas utilizan odavia una teenologia
desfasada y funcionan por debajo de su ca-
pacidad dptima, Dado el limitado potencial
de ampliar en forma sostenible el volumen




de las capluras, no hay ninguna justifrcacion
para aumentar el total de la capacidad de
elaboracidn, v las fnversiones fuluras dele-
rian orientarse mds bien a mejorar y moder-
nizar las fibricas v procesos actualizando y
sustituyendn bos equipos anticuados, Ello sig-
nificaria una mayor atencitn a los aspectos
sanilarios ¢ higiénicos, mejoras en ln mani
pulacidn v conservacion de L materda pri-
ik, aurmenio de os remclimiientos ]';pd-nilﬁﬁll
de procesos mds eficientes. Algunas empre-
sas estan comenzando a producie harina de
pescado especial de alta calidad, process que
deberia alenfarse prestando la debida aten-
ciiin a las limitaciones del mercado.

El examen de la industra de la harina v o
aceite de pescado basta para demostrar gue
la flota del Perd y su capacidad industrial
estin considerablemente sobredimensiona-
das, siendo aproximadamente tres veces su-
perior a la capacidad necesaria en un ano
de capturas abundantes, comao las de 1994,
Toda decisiin de aumentar el valumen de la
Nota pesquera del Perd debe lener anfes en
cuenta la disponibilidad de recursos iclicos
v la capacidad de desembarcar, recthic v
comercializar las capluras. De hecho, la
prioridad del sector pesquero deberia ser
migjowrar las actuales instalaciones v proce-
sos, Con ¢l fin de penetrar en unos merca-
dos miis desarrollados v exigentes, b indus-
tria conservera, por ejemplo, que en s
actualidad uiiliza sélo el 7 por cento de su
capacidad, necesita infracstroctura y tecno-
logia mas modernas para poder producir con

bajos costos. El sector del pescado congela-
do, tambitn con una considerable capaci-
dad no ulilizada, tiene buenas perspectivas
de expansidn, va que algunos productos son
bien aceplados en los mercados infernacio-
nales. Las mejoras en las instalaciones de
manipulacian y tratamiento del pescado, a
borda y en Gerra, son copdicidn necesaria
para aumentar la produccion de pescada
Trescao.

Durante los cinco ultimos aios se ha ob-
servada una cierta recuperacidn de la indus-
Iria pesquera en ol Pera, Se han realizado
esfuerzod por modemizar la flola pesquera
arfesanal, anticuada y mal equipada. Entre
It mversiones cabe senalar las nuevas pm=
harcaciones de pesca asi como fabricas de
alta teenologia para la produccian de hari-
na de pescado de primera calidail, ulilizada
para la pisciculiura ¥ acuiculiura.

Parece que no hay graves problemas para
aumentar el comercio interno de los produc-
tos industriales tradicionales, como el pes-
catdo l.mgﬂ'Lﬂ!H ¥ £ CONBErva, PEno mo oo-
rre lo mizmo con el pescado fresca o los
productos no tradicionales, que hasta ahora
no han entrado en los circuitos de comer-
cializacidn. Hay pergpectivas favorables de
desarrollo del mercadao interno, habida cuen-
ta de las previsiones de crecimienta de la
poblacidn v de la intencidn del Gobierno de
aunventar el consumo de pescado, aungoe
para ello habrd gue aumentar la capacidad
d’rdni&mh:trqur.-, recepciin, almacenamien-
o, venta desde los bugues, Iransporle y




comercializacion, todo lo cual presupone
una fuerte inversidn y participacian y apoyo

La exporiaciin de un producto que es de
calidad superior y precio mas elevada y tie-
ne un mayor valor anadido es una allermati-
nhﬂuﬂumdmmm
de expansin de la comercializacidn inter-
nacional de los productos pesqueros nacio-
nales son por lo general satisiactorias pero,
en gran medida, dependerin de las mejoras
y de la modemizacion necesarias en varios
aspectos de la caplura y elaboracion del pes-
cado asi como de una mejor promociin de
los wﬂmm mrinmlu en el
exlerior,

Com el fin de avanzar hacia La sostenibili-
dad de los recursos y de la industria y de
atenerse al Codigo de conducta para la pes-
urnpmhl:,ﬂrhﬁﬂ;dﬁiﬁnh*
Pesquerias del Perd ha redactado un nuevo
filan de ordenacidn y desarrallo. Una nove-
dad reciente de gran importancia ha sido fa

adopcitn de un plan de licencias en o que

se exige un pago a cambio del derecho de
pun.lninrmﬂum-pﬂunmmpﬂn
deberin utilizarse para la vigilancia de las
normas y procedimientos de acceso de pes-
ca asi comn para la investigacion, conserva-
cidn y explotacion racional de los recursos
pesqueras y de los beneficios concedidos a
los titulares de las licencias.
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* Entre 1969 ¥ 19492 ¢f nibmcmn
de titulos de propiedad expedi-
s fue de 123 000, de los cua-
ez mveris de 10 000, o3 deor
o B por clenko, s¢ reghind on
forma oficial. Entee 1993 %
1996 s expldicron 1a0 000 (-
tulos, de bos que se registraron
aficialmente H 000, S¢ estima
que el 17 por ciento de los 5,7
millones de parcelas de therra
registradas en of Censo agrico-
la nacional de 1994 estin ins-
critas oficialmenie,

" Las exportaciones agricolas
reprisentan actualmente el 14
por cienta del vabor del iotal de
las exporaciones de mercan-
cias, frenbe al 20 por ciento én
1979-81 ¥ ¢l Th por ciento on
los dltimos afios ochenta. El
valor de Las experbint nes agri-
colas &5 aciualmenie poco mis
il 30 por cienito die Las impssr-
taciones agricalas, mieniras
i en 1979-B1 éra el 68 par
clenio y en 198991 ¢l 49 par
clenio,

establecido un nueva sistema de financiamiento de [a agricul-
tura en el que pamicipan la Corporacion Financiera de Desa-
mrillo, banca comencial que atiende las necesidades financie-
ras del sector modemo, v [as Cajas Rurales de Ahorro v Crédito,
que facilitan crédito a los pequenos agricultores v trabajado-
ress rurales: Ademas, un sistema transitorio de fondos de desa-
rrollo agrano, establecidos por los gobiemos regionales, otor
ga crédit a los campesinos constituidos en grupos. Finalmente,
los' campesings mas pobres de |as zonas marginales pueden
acudir a un sistema de fondos rotatorios, que otorga préstamos
en foma de semillas, tertilizantes, plaguicidas y equipo parm
la produccidn.

Una neowvedad importante, con grandes repercusiones para
¢l financiammento de la agriculiura, ha sido la Ley de promo-
cion die [a inversidn en el sector agrario, Esta ley constituyd el
fin de las restricciones a la propiedad privada de 1a tierra; §
autarizd a los propietarios de (3 tierra a venderda, prestarla o
Iranstenrla, Se prevé que fa capacidad de los propietarios de
tierra de utilizar ésta como garantia para los préstamos elimi-
nara uno de [os grandes abstaculos a [a inversian én [a agnicul-
tura. Mo obstante, siibien el proceso de inscripcion oficial de
los titulos de propiedad se ha acelerado significativamente en
los Gltimos afios, e= mucho o que queda todavia por hacer™
Citra novedad institucional impartante ha sido [a promulgacion
de una Ley del agua, en la que ya no hay una relacidn entre el
usa del agua y la superficie de la tierra y se introducen dispo-
siciones para el pago del agua utilizada por los agricultoes

A pesar de todos los planes de crédito vigentes v de las me-
joras introducicas en al entormo econdmico @ instituciaonal, la
limitacidn del financramiento continga siendo un factor que
frena la modernizacidn agricola. El desmantelamiento del Ban-
o0 Agrario ha creado. un vacio que ol Gobiema desea calmar
con el liempo recurriendo a fuentes de financiamiento priva-
das: Mo ohstante, ef financiamiento privado ha respondido con
lentitucl debido, en particular, a los bajos beneficios de la in-
viersidn agricola, en comparacion con la de ofros sectares, v al
lento progreso en la concesidn de tilulos de propiedad sobre
la tierra

En lo que se refiere al comercio, las politicas vigentes tratan
de estimular el sector de ' la exponacidn de productos agrico-
las, que ha perdido ripidamente importancia econdmica rela-
tiva, y de contener el deterioro de la balanza comercial agri-
cola® . Ef Gobierno ha establecido el objerivo de incrementar
el valor de [as exportac iones agricolas hasta alcanzar [os 1. 000
millones de ddlares para el ‘afo 2000, parliendo de unos nive-
les de 400 a 600 millones de ddlares a mediados del decenio
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by obsticule & b expamsidn
el comercin de productos ani-
mabes andinos = la neoesidad
dé condervar los récurios
genéticos. Debido a esta pre-
oclpacion, recieniemenie 5e ha
idroducits un conlimgente de
expartacain que limita la expor-
tacidn de Bamas a 600 y ks de
alpacas a | 700 caberas por
afid.

" ia imporiacia de los grupas
de resistencia organicada en las
zonas rurales (rondas campesi-
nas) fue un facior tan deferms-
nanle en la eliminachin del e
rrorsme como la actuacidn de
fas fuereas armadas v de la geo-
licia gubemamenial. A pesar de
s gardcier pacifico y escaso
armamento, muchos campesi-
nos combaliensn aclhivamenie
ka guerrilla despuis de afos de
hostigamiento y violencia, que
supusieron bl pérdida de 25 0400
a 30 000 vidas en las zonas ru-
rales.

¥ Por ejemplo, la mala situs-
cidn de las earrcleras habia
hechao tan oneroeso of framspor-
b terrestre apse el arroz de la
rona de Tarapolo, situada umes
704 em al porte de Lima, ha-
bria costado a los consumedo-
res e b capital mas del dolble
gque el arroz importado de
Tailamdia. Desde los primeros

Larln

de 1990, Gran parte de este aumento deberla conseguirse

- mediante [ liberalizacion del comercio, la inversidn v los e

glamentos cambianos; bajo lainichativa del sector privado. Ade
mas de los productos rradicionales de exponacion —café; alpo-
dam, hortallzas v azdcar- se preve gue otros productos con
posibilidades de mercado, como la fruta fresca, esparmagos,
flores v productns animales andinos, consigan una parte cada
viez mayor del mercado’. -5 bien no hay apoyo estatal directo
a las expotaciones agricolas, varios programas gubermamen-
tales favarecen indirectamente la competitividad extermna. En
particular, el fortalecimiento del Servicio Nacional de Sanidad
Agrana (SENASA) permite promover [as exportaciones mediante
numertsas achividades de sanidad apimal y fitosanitarias, como
el ratamiento térmico de la frta

Conclusiones

El Gobierno del Perts ha conseguida notables resultadas en el
intento die correglr [a cadtica sivacion econdmica, palitica y
social de comienzos de dos anos noventa. El éxito en la fucha
contrael terrorsmo y laviolencia ha sido un factor importante
para la comsecucion de esos logmos®. La accion gubernamen-
tal ha creado también una base menos distorsionante para el
crecimiento agricola, al imsmo tempo que mantiene un grado
de proteccion del sectar v de los segmentos menos favorec-
dos die |a sociedad agromural. Al hacer hincapié en el perfec-
cionamiento de la infrasstructura, ha promovido la eficiencia
de ta comercializacion de una manera mas eficaz que los an
lirieres mecanismos de intervencion directa®™.

Na obstante, &5 todavia mucho To que queda por hacer por
convertira fa agriculiura en un sector moderno y compelitivo.
Para superar |os complejos problemas naturales, de desarrollo
v sociales, fa primerd condicion es que persista [a eﬁmhilid.aﬂ
politica necesaria para consolidar la reforma y la-establliza-
gion macroeconomica. La aplicacion de una reforma que su-
pone-discipling financiera y monetaria es una estrategia espe-
cialmente dificil en un pais como el Perd, con un nivel tan
elevado de pobveza v desemples. Buen ejemplo deelloes el
COpHunio l::lllj medidas adoptadas en 1996 para enfriar una eco-
namid mtalnn_!ada y quie independientemente de su justifica-
cidn econdmica, corren €l riesgo desuscitar la oposicidn po-
pular, dados sus efectos negativos a corta plazo sobre of
crecimiento, los salarios y el emplea.

La modemizacion dé la agrcultura supondrd tambign una
reactivacionide - la inversion tanto del secior pdblico como él
prvado. La inversion poblica en el sector de |3 agricultura ha
ido disminuyendo y &5 probable gue continie siendo baja hasta

E—————————— ————————— — — ————— —— |
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arws noventa se han reconsir-
do aproximadamente 10 00
km de carreleras, lo que ha
contribuido notablemente a
restablecer la competitividad,
enire diros producios, del arme
i proshuccitn rnackonal.

¥ La inverndon pablica en agri-
cultura bapd desshe aprosimacda-
miente 400 millones de dolares
EE.ULL en 1985-M1 a 325 mi-
llones de dolares en 1990-91
{promedios anuales en dilares
conslantios de 1993}, aungue s
parte en ool iotal de L inversidn
publica tendid a aumeniar (al-
canzando aproxemadamente el
28 por ciento on 199%8-93, fren-
b al 16 por cienio de 1960 y ¢l
24 por cienio de T985-59),

= La mayor parfe de la pwver
sidn puiblica en e sector de la
agricullura duranie s Glthmod
aios ha estado absorhida por
grandes proyectos de riego em-
prendidos por gobicmmos anle-
rores. Las acluales politicas
hacen hincapié en [ pecesadad
de revisar esta concepoion del
riegn, lenicdo en cuenla gue
estos proyecios no han conse-
puido alcancar sus objelivas
conmomicos § socinles

¥ La encuesia fue llevada a
cnbo en diciembre de 1995 por
el Instituto Interamenicana de
Cooperacion para la Agrical-

gl

que no se consolide la estabilizacron®®. Por ello, el future del
financiamiento agricola dependerd en gran parte del éxito de
las actuales politicas de inversion pablica, que prestan mavar
atencidn a la calidad que al volumen de [a inversion publica:
Sobre todo, dependera de la capacidad gubemamental de atraer
capital privado nacional e internacional para fimanciar no salo
la infraestructura fisica, en particular los proyectos de nego,
transporte v servicios de comercializacion™ sino también acti-
vidades relacionadas con el credito, [a investigacion, la exten-
sitn v [a transterencia de tecnologia. Bsta intervencion del secior
privado requeritd confianza en el entomo global, politica v
econGmica, asi como confianza en las. posibilidades del sec-
tor agricola en cuanto posibilidad de inversion rentable v com-
petitiva.

Dada da probabilidad de que contingen los obsticalos fi-
nancierss v la selectividad en'la asignacion de los recursos;
ouales deben ser [as areas pnontanas para el financiamiento
de la agriculiura? Quiza la opinion mis autorizada sobre este
tema sea la de los propios agricullores, En una encuesta e
ciente se ha examinado qué es o que un grupo representativo
de agricultores peruanos prosperos considera que son [os.in-
gredientes basicos para modemijzar la agricultura y aumentar
la competitividad™ . Los aspectos cansiderados de makima prio-
nidad son lossiguientes: extension, difusidn de la‘tecnologia,
Ngamzacion-empresanal, credito e incentivos agricolas cla-
ros. En segundo [ugar, se sefialaron como prionidades [y asfs-
tencia-técnica, la eficiencia de la comemcializacion y [og pre-
cios, Todos estos elementos,en‘opinidn de los agricultores, no
sem debidamente tenidos en cuenta por las politicas guberna-
mentales, aungue se reconooe que, en teminos genemles, @l
marco normative ha creado mejores condiciones parm la agri-
cultura,

El hecho de que |os agrncultores sitien la extension; a ec-
nalogia v los problemas de arganizacion en el primer lugar de
iy lisla de prEﬂéuiﬂEiﬂnM resyta muy intergsante, va que me-
vela una evolucion en la opinion de los agricultores sobre |o
que es mejor para ellos, evolucion que supone un abandono
de la fdea del apoyo estatal directo desde amiba. Esta nuéva
concepeion manifiesta el recopocimiento de la importancia
primaria del desarrollo humano v de [a voluntad de los agn-
cultores de ayudarse 3 sk smos. adguinendo conocimientos
tecnoligicos y de gestidn. Se trata de un mensaje impartanie
para los fesponsables de la adopeidn de politicas, La axten-
sion agraria puede ser, en muchos paises, la mejor forma de
iograr el desarrollo a lago plazo-en elacion con los compo-
nentes tanto del crecimiento econdmico como de los mecursos
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humanes. El Perl dispone de una variedad de instituciones
pablicas v privadas que ofrecen diferentes formas de exten-
sitin, transferencia de tecnologia v asistencia técnica: No abs-
tante, el sistema sufre los siectos de las deficiencias tradicio-
nales, y estin apareciendo nuevas incedidumbres” A pesar de
una abundancia de personal de extension, son muy pocos (os
qui estin técnicamente biep preparados y cuentan con la de-
bida experiencia, Algunos aspectos fundamentales, como las
actividades posteriores a [a cosecha, [a informacidn sobye [a
comercializacion y los vinculos entre extensidn e (nvestiga-
citin nose tienen debidamente en cuentt en los programas de
extension. Los servicios de extensitn no llegan a los agriculto-
res de subsistencia en pequena escala, especialmente los ho-
gares agricolas presididos por una mujer y las familias campe-
sinas jovenes, En este caso, camo en muchos otros problemas
dol desarrollo, un denominador comiin es la falta de recursos
financieros: Ello obliga a plantearse dos cuestiones fundamen-
tales: la importancia que deberd concederse a la extensidn
agrana en r:mnmrm:u‘m Con Olros sectones que pueden ofrecer
una rentabilidad no visible inmediata de [0s gastos; y cudl debe
ser la funcidn del Estado en el inanciamiento de la extension,
la investipacion y tecnologia. S bien las politicas actuales ha-
cen hincaplé en la mayaor imporancia del sector privado y en
las ©ING voen lacreacion de servicios de extensin autosudfi-
cientes, [a viabilidad de este planteamiento depende de la exis-
tencia de npnﬂumd.’rd&i te mercada rentables. De hecha, ef
sector privado ha demostrado un dinamismo notable en L im-
poacion de tecnologia ¥ fomento de la competitividad, por
ejemplo los casos del esparrago, brdcoli, otras hostalizas y fru-
tas. Mo obstante, es impartante que la meno participacion del
Estado y la consideracion de la sostenibilidad financiera v de
la: eficiencia en funcion de los costos noden [ugar a una re-
dusreitn del acceso a la innovacion tecnolégica y a la capaci-
tacion para la inmensa mayoria de los productores agricolas.
Estas cuestiones adquieren especial relevancia en el contexto

T de la reforma institucional emprendida y de los esfuerzos por

tira (IHCAD ¥ la Asociacidn de elaborar un plan nacional de investigacitn v transferencia de

Promocion Agraria (ASPA) bajo tecnologia.

los auspicios de la Fundacidn '

Konrad Adenaver. Parliciparon

100 agriculiores de diferentes

partes del paks, seleccimatlios

por la eficacia con que habian

conseguido aumentar la pro-

duccitn y ¢l rendimiento eco-

k.
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V.
‘ RESUMEN REGIONAL
Principales aconlecimientos economicos
El erecimiento econemico en la mayor parte de los paises del
Cercano Orjente y Norte de Africa adguiri® nueve impulse en
1996. En el conjunto dé la regién, &l crecimiento del PIB en
1896 fue, segin las estimaciones, del 4.5 por ciento, frente al
3,5 por ciento de los cinco anos antériores. Los faciores que
contribuyeron a ese crecimiento econdmico superior al nor-
mal fueron los siguientes: a subida de los precios, que dio
lugar aun volumen de ingresos mayor de lo previsto en los
paises productares de petrdleo; las oportunas precipitaciones
caidas en muchos paises de la region; el progreso en la estabi-
lizacidn, que redujo las tasas de inflacion (desde una media
del 34 por ciento en 1995 al 24,5 por cienlo en 1996) y ami-
nord |os dﬂﬁl‘:quuhhnm de |a Cuea n:m-r:enle,. fnalrnﬂﬂllz, la
profundizacion de las formas estructurales; que cred un mejor
entomo para el comercio v la inversion del secior privado: No
abstante, [as tensiones politicas continuaron entorpeciendo el
prﬂp.a'ﬂ'!ﬂ an varios palses de la rr.-,glﬁun. mientras que otos tu-
vieron que hacer frente a pmhlemns de recalentamiento de {a
‘economia, con una inflacion acelerada v un creciente déficit
fiscal.

La subida de |os pmr.um del petrdleo como consecuencia
del ingresn del rag en' el mercadn, contribuyt a aumentar fa
tsa e crecimiento del PIB en [ospaises productores de petrs-
lea El F'JH crecioun 9.9y un 4.2 por ciento en los Emiratos
Arabes Un’nd::n: v en Iran, respectivamente, v un 2.5 POr Ciento
e Arabia Saudita, cuya modesta expansion representd sin
embargo una mejora con respecto al crecimiento cero del aio
antesiar. La gradual consalidacitn fiscal ha sido el componen-
tie fundamental de los intentos de reforma de laArabia Saudita;
Aungue la:limitacion del gasto pablico ejercio un efecto
paralizador en este pafs, contribuys también a aumentar |a
canfianza del sectar privado v a reavivar la actividad econd-
mica. El mayor impulso del crecimienta en Egipto, que fue del
4.3 por ciento e 1996 frente al 3,2 por ciento en 1995, s
dehid tanto al aumento de los ingresos denvados del petrdieo
eoma 4 los notables progresos alcanzadeos en las reformas es-
tructurates, Egipto consiguio también reducir los desequilibhios
internos y externos v reducir 1a inflacion desde el 9,4 por cien-
1o de 1995 al 7.2 por cienmo en 1996, En Tumquia, la economia
mantuvo en 1996 un elevadt crecimiento por segundo afio
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P consecutivo, con una tasa aproximada del 6,4 por ciento des-
] pués del 7.5 por ciento de 1995, lo que significo la recupera-

L-. ] cidn de los efectos producidos por las endrgicas medidas de
it Tﬁ' ajuste econdmico adoptadas en 1994, A pesar de las rigidas

I medidas de regulacion de la demanda, el déficit fiscal ascen-

diti a més del 9 por ciento.del PIB en Turguia; y las tasas de
interés lfegaron a superar el 120 por ciento, Aunque los inten-

tos cle reducir estas tasas ce inflacion dhe tres cifas, que alcan-
zaron un maximo del 106, 3 pnr:tEntu en 1994, consiguleron
ciertos logros, la inflacion, continud siendo todavia elevada,
siudndose en 1996 en el 82,3 por ciento. Estas presiones in-
flacionistas se E:lendlemn ala zona 1urm-ch|prlma, quem
relacionada con la economia turca. Dichas presiones, junto
con la incertidumbre politica que influye en los ingresos del’
tunrasm; dieron lugar a una desaceloracian de la economia de-
Chipre.

Continuaron las medidas de ajuste econdmico en la mayor
parte de los paises de la regidn, pero los progresos no fueren
uniformes. Algunos paises, come. Eg:pm;. lordania y Tanez,
Avanzaron mnsidﬂmhhmenu_ e ol proceso de privatizacion,
mientras que en otros, coma la Repablica Arabe Siria v el
Yemen, es mucho lo que queda todavia por hacer. La reforma
se vio- obstaculizada por la tensian politica en varios paises.
En el Suddn, los enfrentamientos civiles dieron lugar a una
depresidn econdmica, una inflacidn de hasta el 85 pot ciento
y una perturbacion de las carrientes comerciales.y de la co-
mercializacion infema v, en CONsecuencia, a siuaciones agu-
das de escasez de alimentos, A finales de 1996, el Sudan sus-
pendid el pago de sus atrasos al FMI, lo que tuvo repercusiones
muy negativas en la credibilidad crediticia del pais. En Arge-
lia, si bien se alcanzaron o incluso se sobrepasaron [a mayor
parte de los objetivas econdmicos previstos en el programa,
gracias 4 la firme evolucidn de los sectores del petrolea v la
agricultura, persistieron las tendencias recesionisias, con un
desempleo del 28 por ciento, por ejemplo. En el Libanao, el
aurnento de la deuda externa hizo de la gestion de la deoday
de la consolidacian fiscal el abletiva priaritaria de las medi-
das gubernamentales durante los proximos: anos. La diversifi-
cacidn de las exportaciones, objetivo central de la. reforma
estructural en Ciman, siguid: todavia lejos de sy alcance debi-
di al estancamiento de los sectores de la economia no rela-
cionados con el petrdleo.

Las perspectivas a corto y medio plazo parecen por lo gene-
ral prometedaras, Segin las previsiones, el precio del petroleo
va a descender pero stilo en forma moderada, lo'que deberia
favorecer ol crecimiento econdmico en los paises productones

- = — —
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de petrdleo al mismo tiempo que tendrd efectos secundarios
en otros. paises dela regidn, Los actuales esfuerzos de muchos
de los paises de la regitin, como Tumquia, Jordania, Marruecos
y Chipre, por reforzar los vinculos econdmicos y comerciales
con los Estados Unidos producican, probablemente, un mejo-
fia en las perspectivas comerciales y de crecimiento.

Por otro lado, [as incentidumbres sobre las posibilidades de
paz y la siluacion politica regional dificultardn [as expectati.
vas anteriores de integracidn economica regional, sobre todo
en Jordania, Palestina v, hasta cierto punto, Egipto, El estanca-
miento del proceso de paz entre lsrael v 13 Repiblica Arabe
Sina refrasard probablemente el progreso. econdmico an el
conjunto de la region, Los proyectos regionales previstos o
posibles, gspecialmente en relacidn con los recursos hidricos,
pueden tardar mads tiempo en hacerse realidad, debido a |a
incertidumbie politica v a los enfrentanientos internos en al-
Bunts pafses nomeairicanos.

Resultados v problemas de la agricultura

El crecimiento del sector agricola en 1996 fue superior al del
ano anterior en la mayor parte de los paises de Africa del Mo
e —en particular en Tanez, Maruecos y Argelia- v el Sudan, lo
qui contribuya a su vez a incrementar el crecimiento econd:
mica; En 1996, fa produccion de rigo en Africa del Mode cre-
it un 7,5 por clento, alcanzando la cifra récord de 16,5 mi-
llones de woneladas coma resultado de una produccion superior
a {o normal en todos los paises. La pradluceitn de cereales
secundarios en 1996 crecid en la subregion un 60 por ciento,
situdndose en 13,6 millunes ditaneladas. Las precipitaciones,
oportunas y superiores a lo normal, ¥ las mejoras introducidas
on las practicas de ordenaciGn contribuyveron a aumentar la
produccidn de cereales y de cebada y de otros cultivos, como
citncos, aceitunas v [entejas,

Desplds de haber sufrida una grave seqguia-en 1995, Ma-
rruecos recibio en 1996 las precipitaciones més abundantes
de los treinta Gitimas anos. En consecuencia, la produccion de
trigo de ese ano, estimada en 5,9 millones de toneladas, fue
més de cinco veces superior a la del afio antericr, que fue de
solo 1,1 millén de toneladas. La produccion de cebada crecid
3.2 millones de toneladas, sivandose en 3,8 millones de rone-
ladas, y la de malz alcanzd las 235 000 toneladas, unas cinco
veces mas gue el ang anteriorn. La praduccion de clitricos de
Marruecos, con un volumen de 1.4 millones de toneladas en
1996, registrd también un fuerte aumento de aproximadanen-
e un 35 por ciento. En consecuencia, las exporaciones de
citricos han aumentado en tomo al 50 por ciento.

e
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INSEGURIDAD ALIMENTARIAEN EL IRAQ

Mumerosos grupos de la poblacidn del frag
estin sufriendo graves problemas de insegu-
ridadd alimentaria, Mientras que la ingestion
de calorias per cipita en el Corcano Oriente
y Africa del Morte se manbivo practicamen-
te sin cambios entre 1908 v 1994, en ¢l Irag
dismitmueyd un 34 por clenlo durante o mis-
mo periodo. Bl descenso del consumo de
proteinas fue todavia mas acentuado 143 por
ciento). En los altimos anos b situacidn nu-
tricional y sanilaria de la poblacidn ha se-
puido deteriorandose gravemente,

5S¢ esperan importantes medidas de soco-
o como resultado de un acuerdo, estipula-
da entre el Irag v los Estados Unidos en
diciembare di 1996, cuvo sbjelive o5 walimen-
tos. por peirdleos. Dicho acuerdo auloriza
las expotaciones iraquies de petrdlea por un
total de hasta 1 000 millones de dalares
EE.LILL. por perindos de 90 dias a cambio de
la imporiacion de articulos para fines huma-
nitarios, coma alimentos, malerial sanitario
y medicamentos y equipo para salisfacer
otras necesidades hisicag, Figdo inicialmen-
te por un periodo de seis meses, el acuerdo
fue extendido por otros seis meses por el
Coneejo de Seguridad de las Maciones Lini-
das el 4 de junio de 1997,

En el acuerdo de alimentos por petrleo
se prevé lambién una asignacion de 804,63
millones de dalares EEULL (de un total de
1 300 millones de ddlares para asistencia hu-
manitaria) con destino a la adguisicion de
alimentos para contribuir a asegurar una in-
gestion energética diaria de 2 030 keal y una
ingestidn proleinica diaria de 47 g per cipita.
Para fines de mayo, ¢l pais habia recibido
692 00 toneladas de alimentos, que equi-
valian a cerca de un lorcio de los 2,2 millo-
nes de toneladas de alimentos prometidos
segin ¢ acuerdo, Los primeros productos
comenzaron a legar a fines de marea, v la
distribucidan de harina de trigo comenod en
abril. En mayo, se distribuyeron raciones de
harina de Ingo, arroz, legumbres v acerte,
En cuanto a la sal, agdcar y 1, las entregas
no habian sido suficientes para asegurar una
distribucidn mensual. S¢ espera que la dis-
iribucion de las raciones complelas de la
cupta se inicie en julio. La FAOQ v ol PMA
aproharon conjuntamente, para el periodo
i de abril a 31 de diciembre de 1997, una
operacion de nulricion de emergencia des-
tinada a grupos vulnerahbles cuyas necesida-
des especiales no serin cublertas por las dis-
iribuciones de alimentos gue prevé el




acuerdo. No obstante, se estima que la asig-
macidn de 804,63 millones de dalares para
Mﬂuﬂﬂuﬂpﬁﬁmﬁdﬂﬂpﬂr
ciento de las necesidades estimadas de im-
portacion de alimentos.

Aungue el acuerdo de alimentos por pe-
trélea aliviard sin duda la grave escasez de
alimentos, ya que los conlingentes mensua-
les de racionamiento aumentarian un 20 por
ciento gracias a la legada de alimentos en
virtud de lo dispuesto en el acuerdo, la se-
guridad alimentaria continga siendo preca-
ria. La escasex de insumos agricolas bisicos,
como semillas, piezas de repuesto, vacunas
y productos agroquimicos, asi como la inci-
dencia generalizada de plagas, malas hier-
bas y enfermedades de los animales, han
dade lugar a hajos niveles de rendimiento y
de productividad. La evolucidn general del

~sector agricola, en particular en la campaiia
e 1996,/97, es motivo de preocupacion. La
produccidn de trigo y cebada de la cosecha

11

de invierno de 1996/97 serd, segin las
previsiones, significativamente inferior a lo
normal.

Como se preve una continuidad de las san-
ciones, el Gobierno esta tratando de con-
centrar sus esfuerzos en aumentar la pro-
duccidn interna de alimentos, Actualmente
se esli haciendo especial hincapié en la re-
cuperacion de tierras y en el riego en la par-
radas estin recibiendo también servicios de
electricidad, ensefianza y salud. Se han ini-
ciado investigaciones para oblener nuevas
variedades agricolas y aumentar la produc-
cidn de semillas y mulliplicar la utilizacion
de los recursos pecuarios. Las auloridades
iraquies estin estudiands los posibles me-
dios de conseguir que los agriculores ten-
gan algin interés econdmico en estos pro-
yeclos a fin de poder confar con su total
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» ﬁf__" “f" En Thinez, las favorables condiciones agricolas durante la
'1

cil mpana permitieron un aumento edimado del 18 por ciento
en la produccion agricola global, superior al 9,7 por cignta
registrada en 1995 La produccion de cereales alcanzé un ré-
caord de 2,8 millones de loneladas, lo que representa un volu-
men tres veces superior al del afio anterioe Lo mismo ocurrio
can la produccion de aceite de oliva, que alcanzard un valu-
men superior alas 200 (00 toneladas..

En la Replblica Arabe Siria, las inversiones ¥ las mejoras
mlrudLh:id-u en la gestion del riego, Junto con |a subida de os
précios intemacionales; contribuyeron a estimular [a prodoe-
citin agricola interea, Este pais, que alcanzo en 1992 {a auto-
5uf|r1em:ra en |a prl;l-rﬁuccu‘.in cle trigoy, mnulgum LI {'D!-E{i'til
de mids tle-# 2 millones de toneladas detrigo en 1996, aproxi-
madaments 2 millones de toneladas por encima de las necesi-
dades internas: En los tres primeros tnmestres cel ano, se ex-
partaran unas $50 000 lmmladus decereles, en mmpam:llﬁn-
can las 600 000 tonelaclas e.':punarlas en 1995, Sp preven nuye-
vos aumentds de las Eﬂpurtncmne:i de cersales en el futuro
Proximo, ya que [as Inversiones p-ermllurén ampllar la capav:u-
dad de almacenamiento, en p-artlcular gracias a la asfstencia
que esti prestands actualmente el Banco lslimico de Desarro-
Hes, Entre fos cultivos no afimentarios de Siria, cabe sefialar
que-en 1996 la cosecha de algodon alcanzo cifras sin prece-
demus apmi'lmadmmrt un 1.5 por clenl:u:r:‘.up-ermres a las
el 1995 y en tormo al 20/ par cienta por encima de la media de’
199 1-95, Aunque ciedamente con ayuda de las oporiunas pre-
cipitaciones, el FI‘II‘IL‘I pal factor del aumento de |a pm-tlm_mﬁn
fue I3 fuere subida dé [os rmdumiamm, Quis. -lll:iﬂ.!arm'l Lina:
cifra'the' 3, 4 toneladashectanea en 1996, frente a3, 1 tonelas
das/hectirea en 1995 y silo 1,6 loneladas/hectires en 1991

Las. I'.iwrﬂhie_a mndiﬂun&s a:mﬂsfiéncas reglst:ildas En o
S’Hdﬁn hl::uemn :[mslhiu un nmmnln de la produccion de trigo
en 1996 Con rspecto al afio anterior. También aumentaron las.
cosechas de o1ros productos basicos, como lizs sermil s dlee s
sarme, Las {Jremplr.mune; thIETEIFI lami:méu g:mlblrz ur atmento
the Ia procuecian de algodaon, quu supert e mas de un 12 por
ciento la del apo-anterion, aungue fos rendimientos han segui:
do una tendencia descendente v no pueden compararse con
|5 prm'nednm mineliales. Una razon imporante del declive
die s rendimipntos B [a falta de mantenimients y la consi-
guiente sedimentacion de los canales que reduce el caudal de
agua, factor especialmente pegativo para las cosechas de al-
godin, Elle suscita cierta preﬂcupac:f:n, ya gue v il algodin e
la principal fuente de ingresos de exportacian del Suddn, v
uno de los grandes factores del crecimiento econdmico.



En Arabia Saudita, las restricciones presupuestarias de los
ultimaos afos han obligado a revisar las politicas de apoya a la
agricultura Han continuada las reformas iniciadas en 1991,
con ¢l objeto de reducir la produccion de trigo fuernemente
subvencionado en las duras condiciones del desierto, y el re-
sultado ha sidouna nueva reduccion de [as subvenciones. En

‘consecuencia; la praduccian de trigo, que aleanzd un maxi-
‘mo de 4,1 millones de toneladas en 1991/92; descendié a 1-2
millones de toneladas-en 1996, Con un consumo local esti-
mada de 1,8 millones de toneladas, el déficit se cubrira con
las reservas disponibles. La produccion de cebada, estimada
en 450 000 wneladas, se redujo también a la mitad del nivel
anterior. La produccian de cereales, que depende en gran par.
e de las fuentes de a aguas subterraneas, ha dado lugar al cipi-
do agotamiento de este recurso no renovable. Como el secior
agricola uifiza aproximadamente el 80 por ciento del agua
dhpumbla-tfn la Arabia Saudita, la ordenacion eficiente de Jos
recursos hidricos esta recibiendo ahora gran prioridad por par-
te del Gobiemno, lo que influird en la produccion de cereales.
La diversificacion agricola en detrimento de los cersales v on
favar de otros cullivos que mguicren menos consumao de agua,
como las frutas y hortalizas, estd recibienda gran atencin
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L Panorama economico
b El programa de ajuste economica iniciado en 1991 en Egipto
| L\jf L':l} hva marcado un hita en la orientacion de las politicas macroeco-
t/ i namicas y secioriales del pais. Tradicionalmente, |as politicas

de crecimiento econdmico de cardcter aislacionista y patroci-
nadas por el Estado fueron la piedra angular de la estrategia de
desarrollo de Egipto hasta los primenos afios setenta; en elfas
se hacla especial hincapié en el biensstar social ¥ la subven-
cifin estatal de [as nEces!':I:!-:ld-Eﬁ kaisicas. Este enfoque, al mis-
modiempa que consiguic mejoras en fas condiciones de vida
de li'l: mayoria de la poblacion egipcia a lo lago de |os afios
sesenta y selenta, dio también lugar a desequilibrios estructu-
rales en/la economia que en [os afos noventa habian demos-
trado ser insostenibles a largo plazo.

A pesar de alpunas iniciativas de liberalizacion adoptadas a
mitad del decenio'de 1970, la economia siguié estando carac-
lerizada por controles: muy generalizados v un régimen basa-
do ante todo en la sustitucion de imporaciones. Como conse-
cuencia de |os elevados prm:lns del petrilen y [as l:oniigulentes
remesas de los trabajadores egipcios expatriados én paises del
Consejo para la Cooperacidn en el Golfo (CCG) y los ingresos
abtenidos gracias al canal de Suez, la economia crecid a pesar
de. Iud::- a/un ritme muy rapido, Las politicas E:Epani:umms. 1s
pm!nngar'ﬂn hasta bien entrados los afos nchenta, en que los
precios del petrdleo acusaron un descenso v los desequilibrios
en la balanza de pagos se convirtieron en un problema grave,

A final de los afos ochenta, &l profongado clima recesionista
de la economia mundial, junie con el descenso simultanea de
los precios del petroleo después de 1982, habian puesto de
manifiesto las debilidades estructurales de [a economia. Estas
debilidades se vieran agravadas por ol crecimiento de [a deu-
da externa v el déficit fiscal. La excesiva dependencia de [as
exportaciones de petrdlen, la disminucion de |as exporacio-
nes de otros productos v las ineficiencias en el aprovecha.
mieno de [os recursos hicieron insostenible el modela de cre-
cimiento adoptade hasta entonces. El crecimiento del PIB se
desacelerts significanvamente durante fa Gluma parte de [os
afios ochenta, o que se tradujo en una disminucian del PIB

“ Naciones Unidas. 1995, per capita, que bajt desde una media de 615 dolares EEUU.
impact of selected macroecon- en 1980-B6 a 588 délares al final de decenio™. Los déficit
onie s social polictes on prresupuestarios, financiados ante todo por la emision de mo-
poverty: the case of Egypl, neda, dieron [ugar a una inflacidn superioral 10 por ciento y
fordan and the Republic of contribuyeron a la desaceleracion del crecimiento. El aumen-
Yemen, pig. 14. E/ESCWAJED/ o de los pagos en concepto de servicio de la deuda dic lugar
1995/6, Mueva York a una-acumulacion de atrasos.
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- Eni 1997, Fgipto adoptd un Programa de reforma econdmica

i 1 ¥ ajuste estructural (PREAE), cuyo objetivi era estabilizar y re-

kb:,'l' estructurar la economia a fin de lograr una ' mayor eficiencia
AP

en ol aprovechamiento de los recursos, asi como restaurar el
crecimiento macroecondmico. En el amplio programa de poli-
ticas se incluian la liberalizacion del mercado de divisas y del
i:nmerr.m. la reforma del secor financiero, la reforma de [a
empresa pablica vy su posible privatizacidn, la eliminacitn de
los: controfes de precios; [a eforma tributaria v 13 institucion
de un marco normativo eficaz. En la fase inicial del programa,
las reformas emprendidas en Egipto fueron la alineacion del
tipo de cambio, la desreglamentacion de los precios agricolas,
alimentarios e industriales, una reduccion gradual de [as sub-
veneiones al consumo de alimentas y un mayorn impulso hacia
la privatizacion con el fin de establecer una economia mis
basata en el mercado.

“En 1997 el PREAE fue seguido de oiro programa de reforma
economica, conocido como fase I del PREAE. Las refarmas
emprendidas dentro de esta iegunda fase contribuyeron a es
tabilizar todavia mﬁsal eaquilibrio macroeconGmico v, despits
de un dificil comienzo, a reactivar la:economia. El crecimien-
to econtmica continud siendo débil durante los primercs anos
rm‘a'«E'I'l’tEl.. con un mnme:lln du POCO mids del 1 pex ciento di-
rante 1992:94, pero. adquirio mayor fi firmeza en 1995 (+3,2
por ciento] v de nuevo en 1996 (+4 por cienta, segdn fas esti-
maciones), En el gjercicin econtmico de 1997/98, el primera
dﬂ~] siguien|e p!an qu{nqunn.:ll los objetivis. rncluyen un r_'rm_r
mu:rlb::ndei PIB diel 6,2 por ciento. En [a base de este progreso
del crecimientoren los Gltimos afios se encuentran 1bs i impaor-
tantes avances hacia |a estabilizacion econdmica. A pesar de
una redm:l::ﬁn de [ | mgrﬁ:}s f'scaieﬂ. pmcadanm de [os de-
rechos, el déficit pre-sumuslarm. que en [os afos achenta se
mantuvo en tormo al & por ciento, descenderd an 1996/97,
SERUN [ﬂs p]'ﬂ-‘]ilﬂnEﬁ,.ﬂ un nivel notablemente bago, de solo el
1,1 poar c1enmde|’ PIB La raummllgactﬁn de [os gastos pbli-
cos v las restrictivas politicas monetarias mns:gumnn casi
eqmllbr__m‘ el saldo en cuenia corriente en 1996, mientras gue
la inflacion descendio desde apreximadamente el 20 por ciento:
en 1991 hasta el 7.2 por ciento.en 1996, 5¢ trata de un logro
comsiderable; habida cuenta del notable proceso de elimina-
citn de controles de precios de los productos alimenticios ba-
sicos, la electricidad, el petrolen y el transporte, entre otros,
Una nueva reduccion de fas subvenciones a los productos
derivados dal petrilen, el Bas natural yla-electricidad estd pre-
vista para los proximos anos. Después de una devaluacion de
mas del 300 por ciento entre 1988 v 1991, la ibemlizacion de
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los mercados cambiarios estabilizd |a moneda, que-ahoda es

ey vaconverible.

l‘-. ] "‘TEL El programa de prlmnracrﬁn au nqtmtmv&nzﬁ [entarmente,

l) It La-_‘:b ha efectuada clerdos pogresos, Segdn las previsiones, mas de

H 90 empresas estatales se habran privatizado para mediacos de

1988, aungue podria haber problemas para la valoracion de
las empresas. Ademﬁs., unohde los euatro grandes bancos del
sector pablice se pondrd a la venta a o largo de 1997, La
reestructuracion de 1a deuda del empresas pablicas geperard
también ingresos. Se prevé que [as actividades de privatizacidn
de 1997 generen por si solas ingresos equivalentes a aproxi-
maclamente el 5 por ciento del PIB, parte de los cuales podrian
destinarse al servicio de |3 duda externa, que actualmente suma
en tormo'a; 37 000 millanes de dolares. Se esta alentando fam.
bién In ﬁﬂmnpacmn del sector privado en los proyectos e
energia, En 1997 se prevé también la promulgacion de una ley

“sobre 1as inversiones, para agilizar los reglamentos en este te-
reena, y una ley anfimonopolio, _

A finales de 1996, Egipto concluyd con el FMI otro acuerdo.
de compromiso contingente por un tofal de 391 millones de
‘délares EE:ULE, en previsitn de [a reunion del Club de Paris
para facilitar el tercero y Gltima tramo de 4 000 millones de
délares.de una cancelacion de la deuda del Club de Paris por
untotal de 10000 millones, condicionada a la aplicacién efec-
tiva de un programa del FMI Mo obstante, elloestd asociado

“con esincios crilerios en los que se exigen la adopcidn en los
nrﬂnln'rm meses de reformas en la macroeconomia, fi inanzas,
COHTIETT 0 Y w!valixanm Esta operacitn de socormo de [ deds.
da permitird ahorrar mids de 290 millones de délares-al ano en
servicin dela deuda'y reducir la deuda externa a aproximada-
mente 28 (00 millones de dolares, es decir, poco mis de la
mitad del total de una deuda de 50 000 millones de délares en
el momento en que se adoptd el programa en 1991,

Recursos y perspectivas agricalas

La escasez de agua es un obsticulo a la expansion de [a super-
ficie.agricala en Egipto. Ademds, el ripido crecimiento demo-
grafico de los dos Gltimes decenios ha representado una nue-
va presion sobre [a produccitn mterma de alimentos, al mismo
tiempo que {a urbanizacion se ha extendido en terras agrico-
las potencialmente viables.

En Egipto, la tierra cultivable es limitada. Del total de la su-
pericie de apoximadamente 1 millon de kildmetros cuadra-
dos, e6lo es habitable [a franja de tierra cituada a lo fago del
Milo, que representa menos del 4 par ciento pero en la que se
concentran mas de 60 millones de personas, Dado que & Milo
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constituye casi [a Onica fuente de agua, debido a la escaser de
las precipitaciones, los 3,7 millones de hectireas de superficie
cultivable corresponden fundamentalmente a zonas de rego.
La superficie de tierra cultivable per cipita en Egipto es 0,06
hectareas, es decir, una de las mds bajas del mundo. Los prin-
cipales cultivos son el algoddn; amoz, trgo, malz; bersim, fri-
fedes y frutas y horalizas.

Como consecuencia del ambiente mas favorable a la inver-
si0n v de una economia‘en camino de la recuperacion, se es-
tan examinando grandes planes de desarrollo, Un proyecto
muy ambicioso iniciado recientemente es el «plan de rego
del Nilos cuyo objetivo es desviar un tercio de su caudal para
regar el desierlo occidental. Este provects, cuva duracién pre-
vista es de mas de 20 afios; tiene coma fin bombear agua a
traves de un Winel de 5 km de longitud a un canal; el agua
deberd elevarse luego 55 metros, para lo que se requericd la
estacion de bombeo més grande del mundo. S6locel 20 por
ciento del costa del provecto correria por cuenta del Gobier-
na, mientras que el resto seria financiado por inversores priva-
dos atraidos por incentivos como el bajo precio de la tierra,
Mo obstante; segin algunos analistas. los enormes costos q e
ello implicaria no encuentran justificacion econdmica. Ade-
rnih,_da-:lu gue el Sucdan v Etiopia estén construvendo también
presas en el mismo o, el caudal de agua en Egipto podria ser
menor de lo prevista. En el pasado, los inténtos de regar las
tierras del desierto egipcio mediante canales que transpomen
el agua a grandes distancias no han wenido demasiado éxito,
entre otras razones por las enormes pérdidas debidas a la eva-
paracién v por el problema de las dunas mdviles. Como el
|ligar propuesia 5& encuenira también en una depresion, otro
pasible inconveniente es el anegamiento.

Resultados y politicas en el sector agricola

Aungue la agricultura continua siendo un secior importante
de la.economia egipeia, su parte en el PIB ha disminuido nota-
blemente, pasando desde mas del 38 por ciento en 1975 al
25,6 por ciento en 1985 v al 16 por ciento en 1994-95. La
pérclida de importancia econdmica de la agricultura es conse-
cuencia del mayor dinamismo de otros sectores, en particular,
el aumento de los ingresos derivados del petrdleo v de [p ex-
plotacidn del canal de Suez. No obstante, ese descenso refleja
también el flojo comportamienta del sector agricola, ohstacu-
lizado por la escasez de recursos naturales ¥ una estructura
muy complicada de controles durante los pasados decenios.
La produccion alimentaria y agricola, que ha conocido gran-
des fluctuaciones, ha aumentado sdlo con lentitud, sebre todo
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entre los dlimos afios sesenta ¥ primeros ochenta, en gue |le-
g6 inclusa a disminuif aproximadamente un 10 por clento en
cifras per capita. Posteriormente el crecimiento de la produc-
citin e acelerd hasta alcanzar un ritmo bastante sostenido,
v aungque con algunos reveses temporales, en particular en 1958-
89y 1994, No obstante, en términos generales, [a produccion
interna ha sido insuficiente para eubrir [as necesidades de una
peblacidn en rpido crecimiento, por [o que ha habido que
impartar masivamente alimentos, tanto en condiciones comer-
clales como en forma de ayuda alimentaria. El valor de las
impn:ta:Emm; e corcales, que representan mds de un tercio
del 1atal de las impontaciones agricolas; crecid rhpidamente
durante las anos setenta, alcanzado en 1982 un maximo de
| 706 millones de dolares EE.UIU,, pero desde inales ded de-
cenio de 1980 ha disminuide aproximadamente a 900 millo-
nes de dolares en los dllimas afos. En algunos perhdm, £n
particular en 198790, el valor de las imporaciones de ali-
mentos superd de fomma significativa el valor total de las ex-
potaciones de mercancia. Ello se explica en gran medida por
la considerable proporcidn de importaciones de alimentos efec-
tuadas en condiciones favorables o en forma de donacion. De
hecho, Egipto recibio volimenes considerables de ayuda ali-
mentara de coreales desde 1975-76, ayuda que en algunos
afias supert ampliamenté los 2 millones de toneladas, es de-
cir, aproximadamente un tercio del total de las importaciones
de cefeales del pals. En esos anos, Egipto estaba recibiendo
entre e] 15 y el 20 porclenta del total de la ayuda mundial en
cereales. Mo obstanie, desde 1991, |a ayuda alimentaria en
coreales recibida por Egipto ha descendido v en los Gltimos
anos es die aproximadamente 200 000 toneladas
La preocupacion por el bienestar social ha ocupado tradi-
cionalmente un lugar central en las politicas del gobiermo egip-
cin, Las politicas agricolas y alimentarias se han orentado a
garantizar la disponibilidad de alimentos basicos a precios
haratos v asequibles para la inmensa mayoria de la poblacidn,
En la medida en gque han contribuido a aumentar la ingestion
media de alimentos y-a reducir la pobreza, estas politicas pue-
den calificarse de acertadas, No obsta nte, han tenidao también
el efecto de deterionr el entorno econdmico para el desammollo
de [a agricaltura. Con el fin de lograr los obietivas de una ali-
mentacidn barata, las intervenciones de [os goliernos relacio-
nadas tanto con la produccién como con el consumo de ali-
mentos se aplicaron mediante controles directos de los precios
v, en forma indirecta, a traves de politicas cambiarias. Hasta la
alineacion del tipo de cambio ocurmda en 1991, la valoracion
de los alimentos agricolas y de los productos no alimentarios
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N o4t 2 con el tipo de cambro oficial (sobrevalorado) dio lugar a unos
\ . precios arificialmente bajos tanto para los productos: agrico-
i](\ - 7 VE las imponados coma de Jos productos nacionales comerciables,

V] i 1,:5 Ello supuso un fuerte gravamen para los productornes internos.

-'l./ ! El impuesto impliciio que recaia sobwe el trigo past del 42 por

ciento en 197379 al 55 por ciento en 1980-85. La misma
tendencia se oheervd en los casos del amoz v del maiz

Al 'miismao tiempo, la produccidn se subvenciond mediante
la prestacion piblica de servicios agrancs y unatasa muy haja

0 nula de recuperacion de los costos de operacion y manteni-
miento en la inversitn piblica. Las subvenciones directas a
los insumos agifcolas coma fertilizantes, plaguicidas, semi-
llas:y piensos, comenzd ya en los anos setenta. Las politicas
socialistas preveian la redistribucion de tierras, la formacion
de coaperativas agrarias y el control estatal de |a superficie
Cultivada'y de las pautas de cultivo. El Estado emprendid gran-
des planes.de inversion en regadio con el fin de recuperar tie-
rras marginales, [0 gue contnbuy® a aumentar la superficie de
tierra realmente cultivable. El Gobierno interving también
mediante la nacionalizacion del comercio del algadan, los
monopolios pablicos v un sistema obligatorio de entrega para
los cultives der exportacion.

Diesde ¢l comienzo del programa de reforma, tanta [as inter-
venciones directas como indiréctas en la agricultura e han
'Ellmanﬂdﬂ en su mayor parte v se ha abolido la mayoria de las
subivenciones. Si bien las refarmas econdmicas en el sector
agrario han contribuido sin'duda a crear uhas mejares cond|-
ciones generales para la actividad agricola, es dificil de eva-
luar hasta qué punto se han fraducido en progresos de la
produccitn y la productividad. En términos generales, el cre-
cimiento de la produccion agricola alcanzd durante 199796
un promedio del 2,7 por ciento anual, proximo al crecimiento
demografico, lo que representa una mejora con respecto a la
evolucion de los decenios anteriores. Mo obstante, [a situa-
cion varia significativamente segin [os cultivos, v la produc
citn agricola ha confinuatlo sujeta a fuertes {luctuaciones. De
hecho, dentro de las cifras medias sobre el crecimiente de los
anos noventa, hubo oscilaciones desde ¢l 23,3 por ciento de
1994 hasta ¢l 7,4 por ciento de 1995. En 1o que respecta a los-
distintes cultives, fa produccion de trigo aumentd de forma
significativa (34 por ciento) entre 1990 y 1996, gracias sobre
wodo a [ps mejores programas de extensidn ¥ de recuperacion
che tierras, iniciados en los anos centrales del decenio de 1980,
pero la produccion de maiz crecid solo un 14 por clento di-
rante ese mismo periodo; Después de dos malas campanas
agricalas, que hicieron descender la produccidn de algodan a
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los niveles mas bajos desde hacia varios decenios, la produc-
cion aumentd en 1996 casi un 50 por ciento con respecto al
volumen de 1995, debido al aumento del 40 por ciento de la
superficie dedicada a este producto, asl como'a las mejores
técnicas de lucha contra las plagas y a unos precios de merca-
do mas favorables. De la misma manera, la liberalizacion de
los precios contribuyd a lo largo de los afios a aumentar la
proxluccion de arg, que alcanz6 un récord de 2,8 miliones
de toneladas en 1996, previéndose un excedente de exporta-
cidn de 600 000 toneladas. El considerable volumen de agua
necesario para este pmduv:l o, el elevado costo de su cultivo y
la notable demanda interna quiza impidan que se formen ex-
cedentes de exportacion en el Tuturo.

Sulivenciones al consumo y seguridad alimentaria

A pesar de las deficiencias del sistema interno de suministro
dealimentos v de las dificultades financieras planteadas por | la
necesidad de efectuar considerables Impunacmnas

~alimentarias, Egipto ha mnmguirlﬂ un notabie éxito en el in-

tento de-mejorar el estade de nutricién de la poblacion, El
suministro de calorias aumento rapidamente, pasan-du de
apwmnadammle 2 500 caloriasidia durante los prfmmmam
sefenta a unas 3 200 ca!-nrias.nfdla en los primencs ochenta, v
pnﬂennm-hanlu se mantive en un nivel elevado, Las cifras ac-
tuales de 3 340 calorias/dia son aproximadamente un 15 por
clento superioies a la media de fa rr.'-gm.rr thel Cercano Oriente

¥ .lﬂl.fr[-l:.‘a de| Nore, y un 25 por clento superiones :tl promedic

de [os paises en desarrollo en general.

Las mejoras introducicas enel nivel de consumo de alimentos.
de upa gran mayoria de la poblacion se han conseguido en bue-
ha pane a través de medidas de bienestar social, én particular
subvenciones a los alimentos de consumo, uﬁ'ﬁcndas durante los:
dis iiltimos decenios de politicas fiscales expansionistas.

En los afios ochenta, Egipto contabacon uno de fos mayores
sisternas mundiales de whwnciunns al consumo. El Gobierno
garantizaba a cada individuo una cuota de aroz, aceite, azi-
car, 16 y jabon a traves deun sistema de tanetas de @ciona-
miento. Ademis, las tiendas cmperatwas estatales l.'erullan'
alimentes comp macarrones, huevos, aceite, quissa, azbcar y
t6 a precios inferiores a los del mercado. El pan todavia se
vende a precios subvencionados en cantidades ilimitadas.

Ademis de los planes de tanetas de racionamicnto, habia -
un sistema oficial de control de los precids de consumode los
alimentos: Durante el periodo 1975-79, el precio que los con--
sumidores pagaban por el tngo de produccion nacional era
aproximadamente | mitad de lo que costaba al Eﬂhmmﬂ
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mientras que el del frigo importade era un tercio del costo
internacional. Politicas semejantes se aplicaron al azicar, ha-
rina de trigo y frijoles.

En gran parfe como consecuencia de las pollticas de sub-

vencitn de los alimentos, durante el perfodo de rapido creci-
miento economico el porcentaje de [a poblacion urbana po-
bre; que segin las estimaciones representana aproximadamente
el 37 por ciento de o pablacidn en 1974/75, descendid a
aproximadamente al 23 por ciento en 1981/82. En |as zonas
rurales, este descenso foe todavia més pronunciado.

Na obstante, el alto mvel de proteccitn del consumidor con-
iribuyd a unos déficit presupuestarios insostenibles gue alcan-
zaron un maximo, entre 1980 y 1982, de aproximadamente o
10 por ciento del PIB. Casi |3 mitad de las subvenciones se
destind a cubrir los cosios del ingo fuertemente subvenciona-
do, mientras que otro tercio del total de las subvenciones se
“destind al-azicar.

Como consecuencia de la recesion mundial v regional que
se registrd durante [a mayor parte del decemio de los ochenta,
y que para Epipto significd desequilibrios Macroecondmicos y
una desaceleracion del crecimiento ecanbmico, se anularen
les progreses efectuados hacia una mayor seguridad alimenta-
ria y en la reduecion dela pobreza; La produccion de alimen-
o fue E'Ep-[’lﬂﬁlmtr'llll' decepcionante durante 13 primera parte
de los afos ochenta, y ol costo de las importaciones de cenea-
les se duplicd con creces entre 1978 y 1981,

Un elemento importante del programa de reforma econdmi-
ca de 1991 fue |a reduccion de las subvenciones al cansumo,
que bajaron al 2,3 por ciento del PIB durante 1990-93. En
cifras per.cipita, el valor real de fa subvencitn media descen-
di6 desde 108,4 libras egipcias durante 1980-89 a menos de
lamitad, 41,8 fibras, durante 1990-93. En 1993, se eliminaron
la mayor parte de las subvenciones pero continuaron todavia
las correspondientes al wigo, el aceite y sus productos y el
azlcar

La liberalizacidn de la economia ha producido dividendos
en forma de estabilizacion v descenso de los precios de los
alimentos; en particular en los dos Gifimos anos.




A efectos de esle examen
subregional, los paises de Buro-
e central ¥ oriental son: Alba-
nia, Bosnia ¥ Herregovina,
Bulgaria, Croacia, Eslovadquia,
Esdovenia, Hungria, Polonia, L
Repibdica Checa, la Repablica
Federativa de Yugoslavia, la ex
Repablica Yugoslava de Sace-
dorda v Rumania.

= El ALCEC estd constitubdo por
Eslovaquia, Eslovenia, Hungria,
Polonia y la Repdblica Checa.
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Reduccion del crecimiento econdmico y del rendimiento
de la agricultura

Después de las alentadoras novedades registradas el ano ante-
rior, 1996 resultd un ano dificil para el proceso de transicion
en el conjunto de los paises de Europa central y oriental™.
Aungue se sigue mantemiendo como |a zona de crecimiento
mas rapido de Europa, el aumento del PIB se redujo del 5.6.al
4 por ciento en la subregion. Sin embargo, esta cifra media
inferior oculta tendencias econdmicas totalmente contrastantes
entre [os distintos paises. Salvo Hungria, donde el crecimiento
del PIB se redujo al 1 por ciento en 1996 como consecuencia
de un programa duro, pero positive, de estabilizacion, el [T
po de palses que forman el Acuerdo de Libre Comercio de
Europa Central [ALCECT™Y. copsiguity una notable expansion.
Polonia y Eslovaguia tuvieron los mayores indices de creci-
mienta, del by 7 par cienio, respectivamente. Por ofra parte,

varios paises de Europa sudoriental padecieron importantes:

retrocesos, en particular Bulgana, cuyo PIB registrd un des-
censo del 10 por ciento dusante 1996, En Bulgaria, asi como
en Albania v Rumania, las tasas de'inflacion aumentaron de 2
4 10 veces mas: Estos acontecimientos parecian confirmar las
indicaciones anteriores relativas a la existencia en fa subregion
de un proceso de transiommacion sen dos velocidadess hacla
una ecopomia de mercado, siendo los pafses que forman el
ALCEC los que consiguen una reforma rapida,

La desaceleracion del desarrollo econdmico general en la
subiregion fue el efecto combinado de varios factores. Ejercit
una influencia Imporante [a desaceleracion econdmica pade-
cida en algunos paises de Europa occidental gue son los prin-
cipales inferlocutores comerciales de los de Europa central y
aviental, Ademdas, a medida que avanza la tase de transforma-
cion, los paises no pueden seguir recurtiendo a una fuerza de
trabajo barata v a una fuene devaluacion como medios de
mantener su competitividad. Por atra parte, |a elevada infla-
chin padecida enalgunos de los paises de reforma ripica ipor
efemplo, del 24 por ciento en Hungria y del 19 por cienio en
Folonia)l constiluyd unobsticulo para [a formacian de capital
naciomal, Los aumentos de [os salarios reales fueron en gene-
ral superioms 3 los de la productividad, [o gue elevd ios costos

T — —
e —— = —
_,_\—_=—_,—\__=f-—__,—\_




ELIROIPA CENTRAL
¥ ORIEMTAL

-~ =3
f‘j‘?‘q !
WAV

¥ En ol promedio ng s inchoye
a Albania y Bosnm y Herzego-
yimi,

unitarios de mana deé obra v fomentd la inflacidn en la mayoria
de los palses de Europa central v ortental.

Como consecuencia ded tiempo desfavorable, 1a produccidn
agricola de la subregion disminuys un 4,6 por cienlo en 1996,
retrocediendo a niveles parecidos a 1994, Constituvern nota-
bles excepciones Hungria, Eslovaquia y Croacia, sobre todo
estas dos Gltimas, donde se registraron tasas de crecimiento

ctel &'y B por ciento, respectivamente. La disminucidn mas es-

pectacular de la produccidn agricola (un 30 por ciento menos)
fue la de Bulgaria, donde a produccion agropecuaria tofal de
1996 bajé a la mitad aproximadamente del nivel de 1989, El
menor rendimiento general de Ja agricultura en la subregion se
debié principalments a la disminucion de mas del 12 por clen-
to de la produccion de cereales. El descenso fue relativamente
moderado en Polonia y Hungria, mientras que alcanzo niveles
muy elevados en Bulgaria, Rumania v Yugoslavia (respectiva:
rmente, el 46, 28 v 19 por ciento, en la produccion wotal v el
35, 21 y 14 por ciento en los-rendimientos por hectareal. La
reduccion se debid en general a las malas condiciones atmos-
féricas v a los obstaculos financieros que imitaron la utlliza-
citn de insumos en los Gltimos paises citados. Durante los di.
ficiles dltimos anos de transicion, [a disminucion de insumos
industriales, especialmente fenilizantes y plaguicidas, ha he-
cho que el secior cerealista de [a subregitn sea mucho mds
vulnerable a las condiciones atmosféricas, Gracias a que las
vosechas del ano anterior fueran buenas, el descensa de la
produccitn pecuaria de 1996 fue menos importante. Por ello,
la praduceitn de carme del canjunto de la subregicn disminu-
Yo un 2 porciento en 1996, regisrindose aumentos ocasiona-
lees dee breve duracion provocados por los sacrificios obligados
de ammalec #n Europa sudoriental

El retroceso de la prodisccidn agricola; especialmente de ce-
reales, umido a los precios elevados. de estos productos en el
mercado intermacional, dieron [ugar a subidas pranunciadas
de los precios al productor en toda [a subregion, los cuales
aumentaron un 40 por ciento aproximadamente en la Repabli-
ca-Checa y Polonia, mientras que los precios de futuros del
trigo se duplicaron en Hungria en el plazo de un ano. En Ru-
miania, el precio de compra que ofrecid el Estado para la cose-
cha de 1996 fue un 40 por ciento mas:allo gue en 1995; pero
fue adn inferior al precio del mercadle libre,

La subida de [os precios de cereales al productor surtic fuer-
165 efectos die transmision sobre los precios de otros productos,
como [a colza en Polonia, [a leche v productos [acteos en
Rumania y el ganado para carne en varios pafses. Como el
aumento de Jos precios al productor fue superior a la tasa
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E general de inflacidn, la relacion de intercambio interno de [a
ﬁh agricultura tendid a mejorar, sobre todo en Eslovaguia, Hun-
L ¥ gria y la Repiblica Checa  En esta dltima la mejora se debid

también a la buena orgapizacion de los productores en algu.
nas subsectores,

Las subsdas de fos precios en la explotackn agricola provo-
caron también el aumenta de los precios de los alimentos. al
consumidor durante 1996, si bien stlo durante 1997 se perci-
birdn todos [os efectos. Los precios de los alimentos al consu-
midor aumentaron un 19-20 por cienio en Polonia y Hungria
en 19496, esdecir, menos gue [os precios al producion. Por otra
parte, en algunos paises de Europa sudoriental los productores
se enfrentaron con subidas vertiginosas de los precios de los
alimentos (el 57 por cienta en Rumania y el 311 por clenio en
Bulgaria), como consecuencia de |a alta inflacidn y de la esca-
sz ele suministros mtemos dealgunos alimentos basicos.

Las politicas agrarias de los paises de Europa central y orien-
tal siguieron alinedndose cada vez mds con las de la Unitn
Europea (UE). S siguieron concediendo ain apayos [imita-
dos, pero ciecientes; a los produciorss v a los mercados agr-
colas, mediante contingentes de produccion . precios mini:
mos garantizados (por ejémplo, para la leche en Hungra v
Eslovaquial Aungue se mantiene todavia muy por debajo de
los niveles de-fa LUE ‘el indicador del equivalente en subven-
ciones pn:rdu::tﬂr' “endida aumentar enalgunos paises (por
ejemplo, én Hurgria clef 11 a mias del 20 por ciento entre 1992

y 1996, El nuevo programa agricola de |a Repablica Checa
mflula drspnﬁlcmnﬁ para proteger la agricultura y las regio-
nes rurales en sentido ampho, proporcionando mas de la n-

fad de [a creciente ayuda estatal a la agricultura en forma de
pagos directos a las explotaciones agricolas.

Algunos paises; al enfrentarse con el trastorno de su prodie-
cian agricola y suministros intemos, aplicaron medidas espe-
ciales de politica de emergencia en 1996 (tales como aumen.
tos pronunciados de los precios regulados, prohibicion de
exportaciones, recarso ala ayuda: alimentaria) que proporcio-
naron un alivio de breve duracidn Sin embargo, la causa
fundamental dE los agudos problemas de estos paises fue la
aplicacion sin entusiasmo de las reformas estructurales de |os

“ Eale indicatdor mide 1a ayuda ultimes anos v el vacio institucional que quedd tras el des:
ttal proporcionada a los pro- mantelamiento ditl anterior sistema de organizacitn BCOonimi-
ductores para un determinado ca del sector alimentario. La sostenibilidad del nuevo sistema
producto o grupe de productos agroalimentatio basado en el mercado dependerd en los pai:
comn porcentaje del valor glo- ses de Europa sudonental de su capacidad de crear mecanis-
bal de produccitn de ese pro- mos institucionales y de aplicacion de politicas que sean
ducto o grupo de productos. aperativos y apoyen los cambios estructurales.
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Evolucion del comercio agroalimentario

Al progresar la transformacion econdmica v liberalizacion del
comercio, las balanzas comerciales generales de todos los pai-
se5 de Furopa central v oniental registraron un déficit a media-
dos de los afos noventa. Este déficit empeord notablemente,
de 20000 a 32 000 millones de délares, durante 1996, mien-
tras que fa afluencia neta de capital se redujo de 24 000 a
15400 millones de dilares durante el mismo ano. El sector
agroalimentario fue una de |as causas principales del déficit
comercial general, Aungue el comercio agr::ualimemariu regis-
trdh Ln Rran dinamismao entre 1993 y 1995, el crecimiento de
las lmpanﬂm:mes (+20 por ciento) fue superior al de las expor-
taciones (+17 por ciente) En 1995 ¥ 1996, sola Bulgaria y
Hungria tuvieron un superdvil en su comerncio de productos
agricolas v alimenticios.

Las balanzas del comercio agrmalimentario se hicieron cada
ver mis negativas, como conseécuencia principalmente de 1a
desaceleracion econdmica de Europa occidental v del aumen-
ta de las importaciones provocado por la demanda de produc-
tos de alta calidad y vaior elevado por pane de uma minosda de
consumidores ricos de los pafses de Europa central y oriental.
Desde mediados de 1996, la reduccion de la produccian agri-
cola frepd también las exportaciones en-algunos paises.

La presian interma para incrementar |a proteccidn {a fin de
compensar la pérdida de competitividad) v, por otra parte, [a
presion externa para cumplir [os compromisos internacionales
(OMC ¥ ALCECT impusieron elecciones dificiles a los respon-
sables de [as paliticas de estos pafses. Como consecuencia de
ello, las politicas se caracterizaran en muchos casos por su
variabilidad, Muchos pafses aplicaron politicas comerciales
como medio a coro plazo de resolver Jos prabilemas del mer-
cado intemo. Aur!que estaban reduciendo los recargos a las
imporaciones introducidas anteriormente (por ejemplo, en
Hungria, Polonia y Eslovaquia), varios paises (a veces [os mis-
mos} aplicaron nuevos aranceles de importacion a determina-
dos productos durante periodos limitados con el fin de prote-
ger a los productores nacionales, Esto no contribuyd a
estabilizar las condiciones para un buen entorno empresarial
ni a fomentar la confianza de los inversores y comerciantes.

Como aspecto pasitivo, cabe sedalar que [a liberalizacion
del comercio entre los paises del ALCEC contribuya a jptensi-
ficar las comientes comerciales dentro del grupo, v [a tasa de
crecimiento del comercio de productos alimenticios y agrico-
las fue superior a la tasa media de crecimienta del comercio
total. La expansion del comercio entre los paises del ALCFC
wvo distintos efectos en fas balanzas del comercio agro-
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alimentario de los distintos miembros (por ejemplo, el impac-
to fue positivo en Eslovaguia, pero negative en Polonia en
19495). Una de las razones de estas diferencias fue que os dis-
tintos paises entraron en el ALCEC con distintos niveles injcia-
les de proteccidn arancelaria. La decision adoptada en 1996
de aplicar un arancel cero a mas de [a mitad de tados los pro-
ductos agroalimentarios intercambiados entre los Estados miem-
Bros constituyt un paso importante hacia [a liberalizacion ul-
tertor del comercio en el dmbito del Acuverdo. Se decidid
asimismo suprimir odas [as restricciones. fronterizas en 1999,

La aplicacian del fratado del ALCEC en el future exigird ul-
teriores esfuerzos para reducir al minimo la profeccion del mer-

‘cado v eliminar las diferencias existentes en las politicas co-

merciales v de mercado. Fsta convergencia creciente de las
politicas impulsard indudablemente el comercio agroali-
mentario dentro de la zona.

Las relaciones de comercio agricola entre Europa central v
orentaly la UE continuaron intensificindose &n 1996 con los
aumentos anuales de los contingentes de imponacion a la UE
concedidas en virud de acuerdos de comercio preferencial, si
hien la tasa de ulilizacion de tales conlingentes varia, no al-
canzando en casos extremos el 50 por ciento. Los paises de
Europa central y oriental han experimentado un deterion gra-
dial de su balanza de comercio agroalimentario con la UIE
desde 1993, Esto se debié a que los paises de |a subregitn son
menos competitivos v a que ha aumentado en ellos la deman-
da de productos: alimenticios de alta calidad, pero también
influyen atros factores relacionados con el sistema de contin-
;E']enléﬁ.

Los contingentes de importacidn a la UE en virtud de acuer-
dos con los paises de Europa central ¥ oriental se fijaron ba-
sandose en las pautas del comercin antes de [as reformas in-
troducidas en estos paises. El hecho de que gran parte del
comercio se reallza independientemente de los contingentes
muestra que ¢l sisterma no corresponde ya plenamente a la
actual estructura de exportacian, mas orientada al mercado,
de los pajses del este. Ademas, [a experiencia del pasado ha
demostraco que los agentes importadores de la UE se queda-
ban con la mayor parte de los beneficios econtmicos a través
de la utilizacion de los contingentes. En otras palabras, los
acuerdos entre [a UE v los paises de Europa central v oriental
no garantizan Precios mejores de exportacién para |os
exporadones de estos altimos, lo que se debe al actual sistema
de aclministracian de los contingentes preferenciales de [a UE
Los paises del este podrian obtener notables beneficios econd-
micos st-se infrodujera una modificacion del sistema que les
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N P garantice una parficipacion mefor en el margen preferencial,
\\ ﬁiy«. H'" asl coma s se ampliara el volumen de sus contingentes de
exportacion, De fas negociaciones sobre politica mamenidas
V; J‘ .,} durante todo 1996, ha resultado clars que la ampliacion de la
el UE hacia el este no se producird antes del 2003. Para esa épo-

ca, e pmbable que la palitica agricola comiin (PAC) de la LIE
haya sufride cambios importantes. En este sentido, 13 meta de
ajustar sus paliticas a una futura PAC constituve fambién un
uhjetivo que se aleja para los paises de Europa central y orien-
tal que en 1996 anunciaron su desea de adherirse a la UE.
Ademas, se preve que tanto en |a LIE como en Jos paizes de [a
subregion que son miembros de la OMC, el Acuerdo sobre la
agncultura de la Ronda Uruguay ejercerd un impacto impor-
tante mhwé]ns_pn_llli_l:as agrarias fuluras. Por olra parte, las con-
soilidaciones de |os derechos arancelarios agricolas para los
palses de Furopa central v oriental se han fijads en muchos
casos en miveles tan altos que su reduccidn durante [a Wigen-

cia del actual acuerdo de la OMC entrafaria poca liberajiza:

ctan real de las importaciones: Ademas, los COMpPromisos de
la OMC implican una mayar presion para |as politicas agrarias
mas |iberalizadas de [ subregion.

Reforma orientada al mercado y seguridad alimentaria
Antes de la reforma, los paises de esta subregian tenfan en
general un suministro de energla alimentaria medio per capita
‘mas adecuado (conexceprion de Albantal y una dieta relati-
vamente diversificada. Uno de los principales objetivas de
politica de los gobiernos comunistas fue la disponibilidad de
alimentos abundantes para todos, lo que se consiguid aplican-
do precios al consumidor muy bajos con el apoyo de grandes
subwenciones.

El'avance de la reforma orientada al mercado y la elimina-
cidin de la subivenciones a los consumidores, juntamente con
a reduccitn de los ingresos reales de amplios sectores de la
poblacitn, causaron un profunds impacto negativo en la de-
manda-de alimentos y en las pautas nutricionales en todos los
paises. £l promedio per.capita de los suministros de energia y
profeinas alimentarias disminuyd en la mayoria de los pafses.
En Bulgaria, el suministro de energia alimentaria per cipita
bajt de 3620 a 3160 calorias por dia entre 1979-81 y 1990-
92, v es posible que haya seguido empeorando en los Gitimos
anos. En Hungria, pals que producla excedentes de alimentos,
el suministro diario de protefnas per capita disminuyd de 96 a
89 gramos entre. 1979-81 v 1992-94. En los paises de reforma
rapida del ALCEC, la reforma no influyd gravemente en el su-
ministro alimentario a nivel nacional, pero se plantearon pro-
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3 ") blemas localizados de accesa a los alimentos que provocanon
) la inseguridad alimentaria en [os hogares entre [o8 grupos de
YE‘ poblacian mas pobres. Segin algunas estimaciones, del 20 al
Lﬁ ﬁ?j 40 por ciento de la poblacitn de estos paises adolecia de po-
i bireza a comienzos de los afios noventa. Sus niveles de saludy

nutncin empeoraron, ya que era minima [a atencidn que se
les proponcionaba en el Ambito de planes sociales muy limita-
dos. [ada la tendencia en general descendente de fa produc-
cidn, el comercio agroalimentario ha cobrado una notable
importancia para la segundad alimentana de fos paises del
ALECED

Se han planteado graves problemas, sobre odo en Europa
sudoriental, en relacién con otras dimensiones fundamentales
de la seguridad alimentaria, tales como la disponibilidad y es-
tahilidad de fos suministros alimentarios. Para satisfacer las
necesidades de alimentos internas, Rumania tuvo gue dupli-
car con cneces sus importaciones de alimentos durants [os afios
noventa imientras que sus exportaciones disminuyeran de for-
ma pronunciadal. Aun mis grave es |a situacian de Bulgarna y
Albania donde el trastomo de la economia, junto.con el fraca-
50 de [as politicas de comercla y existencias, ha provocado
graves crisis alimentarias a lo Inrgu de los anos noventa. Al no
contar con medios financieros para importar alimentos comer-
clalmente, Bulgaria tuve que recurtir a la ayuda alimentaria en
1997, 1993, 1994 y 1997, lo mismo que ha hecho Albania en
1997 Estas situaciones indican que el fracaso en profundizar
y consolidar la transformacion economica puede influir nega-
tivamente én todas las dimensiones de la seguridad alimenta-
ria, incluso en los paises de la subregidn que estan mejor dota-
tos de recursos naturales para la produccian alimentaria.

Reduccidn de la intensidad de produccion
y repercusiones ambientales
El proceso de transicidn en los palses de Europa central y.orien-
tal fue acompanado de un fuerte descenso de la utilizacitn de
insurnos industriales y de la inversidn en la agnculiura, como
consecuencia del cual disminuyd mucho la intensidad de los
procesas de produceian. Esto plantea la interesante cuestitn
de s esta evolucion ha hecho que mejoren [as perspectivas de
aleanzar unas pautas mas sostenibles de desarrollo agricola en
la subregitn

La reduccion de la intehsidad de produccion se manifesié
en una enorme disminucion lentre el 55 y el 75 por ciento) de
la utilizacion de fertilizantes y plaguicidas desde 198940 has-
ta 1994/95; el descenso generalizado de los rendimientos de
las cosechas que vartaron del 25 al 35 por cieito en los cerea-
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les; ¥ reducciones importantes de |a densidad y productividad
de la cabafa ganadera. Comeo consecuencia de ello se ha di-
fundido la agriculiura de subsistencia, ha disminuido la tasa
de utilizacion de [as nerras cultivables ¥ ha aumentado fa apor-
tacion de la agriculiura al empleo total en Europa sudoriental
{por ejemplo, del 18 al 22 por ciento en Bulgaria v del 28 al 36
por ciento £n Rumanial. En cambio, en los paises de reforma
rapida, el descenso de |a produccitn agricola ha ido acompa-
fiado de una profunda reduccion del empleo en la agricultura
ipor ejemplo, alrededor de los dos 1ercios en Hungria y la Re-
piblica Checa desde 1990 hasta 1996). Estos descensas fue-
ron menos acentuados en paises-en jos que tradicionalmente.
I estructura de explotacion dgricola era de pequena escala,
como Polonia y Eslovenia.

La disminucion de [a intensidad de produceidn, aungue se
debit a cambios en las estructuras de insumos y. precios agri-
colas provecados por las reducciones de fas subvenciones, fue-
el principal factor que contribuya al descenso general de |a
productividad agricola, de las inversiones v de los ingresos v
rentabilidad reales de-la agricultura en la subregion. Este fac-
tor esta relacionado también con el descenso de las tasas na-
cionales de autosuficiencia en alimentos v con 8l empeara-
mientode la situacion comercial de varios paises y subseciores.
Un aspecto positivo de este proceso fue fa reduccion de la
pre-j-n‘.ln sobre el medio ambiente.

La E:Hp'E'rIEﬁEI-iI de Europa occidental ofrece una referencia
comparativa para examinar esta cuestion. En 1996 los niveles
e |n1:en5rd.1d en |a agricultura-de Europa central y onental
imedidos POF sUs pautas pm-tlum[vas, rendimientos y utiliza-
cion de fertilizantes, plaguicidas y maqulnanab eran inferianes

a [os e EumPa occidental; de hecho, eran va inferiores aun
antes del comienzo del proceso de ransicidn. Sinembargo, va
entances, entrafiaban enalgunos casos problemas muy graves:
de contaminacion ambiental. Estos problemas se debian a prac-
ticas poco profesionales y perjudiciales para el ambiente (como
practicas inadecuadas de almacenamiento y aplicacion de
imsumos industriales, alta concentracion de ganado y politicas
ofientadas exclusivamente al aumento de [y produccién fisi-
ca), v no a altos niveles de utilizacion de insumos industriales.
Los danos ecoldgicos que de ello se derivaban exiglan [a apli-
cacidn de medidas camectivas ambientales en muchas zonas
o la subregion,

En cuanto a kuropa accidental, los efectos perjudiciales para
el medio ambiente derivados colateralmente de determinadas
pricticas agricolas (efectos en el agua, el suelo, [a fauna y flo-
ra naturales y la calidad de la produccion) resultaron cada vez
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= J mas evidentes durante fines de los anos ochenta y comienzos
de |as nm-'enta Can el fin de resolver el p-'ﬂl:lll.‘.m-! 56 hicieron
) : esfuerzos para integrar [as distintas medidas agroambientales
i &) en'un marco general de poiitica; e introdujeron incentivos
/ econdmicos y medidas administrativas para fomentar La utili-

zacion de menos fenilizames v plaguicidas y mejorar 1a apli-
cacidn de tenicas y practicas de explotacidn agricola, como
medio para reducic a lixiviacion de nitrato, las emisiones de
Itisfora v los residuos de plaguicidas. Tales medidas, unidas
programas de conservacion ambiental, provocaron una
extensificacidn gradual de Ta produccién agricola en varios
paises. Sinembargo, en algumﬁﬁ subsectores, la notable reduc-
citn de la aplicacion de feilizantes y plaguicidas no hizo que
disminuyeran los meadimientos, sino mis ben que la sntensifi-
cacion de la productividad de la tierra fuera mas lenta. En al-
punos paises de la UE (Austria, Finlandia y Alemania) se obtu-
'.-Iﬂmn excelentes resultados conla agnrullura mgﬁml:.:l, fanto
disde el pur:ln de vista ecoldgico coma econdmico,

Lo que establece la diferencia entre el proceso de exten-
sificacicn en los paises de Europa central yorfental y en los de
Europa oceidental es que, en [0k primeros, fue un proceso es-
pnnt.inen pmvntad-n por dificultades econdmicas v financie-
ras a nivel de explotacion agricola; mientras que en EiJmpn
occidental fue el resultado d& pall'llcas deliberadas encamina-
das a equilibrar mejor la oferta y demarnda agricolas v alean-
zar un desarrollo agricola v fural sostenible. Asi pues, serd
posible invertir el proceso de Europa central y orental s cam-
bian las cicunstancias econdamicas y del mercado.

Auntjue algunos paisesintrodujeron varias leyes y reglamen:
tos-en relacidn con la utilizacidn de plaguicidas v el proble-
mas e sus resduos en los alimentos, no seha colocado el
objetive de [a agricultura sostenible £nun marca integraco de
paliticas ni-ha'sido tratado como un objetiva principal del de-
sarrodlo en la subregion. Salve pocas excepciones, como las
de Eslovenia y la Repiblica Checa, el objetiva de canseguir
ante todo el crecimiento de la produceian sigue predominan-
do en los paises de Europa central y oriental y no.se/tienen
todavia suficientemente en cuenta las preocupaciones de la
sostenibilidad. Sin embargo, cabe BEPETAL (UE Bste abandono
de [os aspectos de la costenibilidad cambie lentamente con la

- progresiva convergencia de la mentalidad politica hacia la pre-
dominante en la UE.

Es de esperar que st se recupera el desarrollo econdmico y,
par lo fanto, aumenta la demanda de alimentos, vuelva a
incrementarse la intensidad de produccién en fos anos fitu-
ros: La agncullura de la subregidn podria alcanzar entonces
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un ritmo mds sostenible. Para ello deberin darse de forma im-
prescindible las condiciones siguientes:

s La elaboracidn de un marco compléto de politicas nacio-
nales para la agriculiura y el desarrollo rural sostenibles,
basadas en las investigaciones cientificas mas recientes y
en |a experiencia practica de sistemas no perjudiciales para
el ambiente adquirida, en particular, en los paises de
Europa occidental v también algunos palses de Europa cen-
tral v oriental,

= La creacién de un marco juridico e institucional para la
planificacidn v aplicacidn de medidas incentivadoras o
punitivas, encaminadas a garantizar la sostembilidad de
las priacticas de produccidn agricola.

s E| fomento de los recursos humanos para s produccion
allmentaria sostenible. El concepto de agricultura y desa-
rrollo rural sostenibles es relativamente reciente v estd evo-
licionando ahora en la subregion. Deberian establecerse
nuevos sistemas de formacidn profesional agricola v ser
vicios de extensidn, capacitacion y reeducacién profesio-
nal, que difundan ampliamente el concepto de pricticas
y ulilizacidn de recursos sostenibles en [a agricultura. Es
preciso nculcar la importancia fundamental de la soste-
nibilidad ambiental a los responsables de la gestién agra-
rid, Cuyas precoupaciones con respectoa la actividad agri-
cola se limitan en general a la productividad y rentabilicad.
En estas esferas la cooperacién inlernacional puede
aportar una importante contribucidn en beneficio de la
subregion .
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FEDERACION DE RUSIA

El examen subregional de esle afio correspondiente a la Co-
munidad de Estadas Independientes (CEl) se centra en |a Fede-
racidn de Rusia, pafs que continda su transformacion hacia la
democracia politica v la economia de mercado. Sus resultados
econamicos han conlinuado mejorando, especialmente en el
sector die la estabilizacion monetaria v de los precios v, aun-

ceeel PIB oficial disminuyd en 1995 vy 1996 en el 4,2 y ol &

ot ciento, respectivamente, tales descensos son inferiores a
los del 8.7 v 12,6 por cienio padecidos en 1993 y 1994, Ade-
mis & probable que se hayan calculado en exceso estas re-
ducciones, debido a que es probable que en las estadisticas
oficiales no se lenga en cuenta suficientemente la nueva acti-
vidad econdmica privada. La reduceidn de la produccidn puade
considerarse parte de |a reasignacion de recursos y reestructu-
racidn llevada a cabo en la Federacion de Rusia, va que las
preferenclas del consumidor estin sustituyendo a los planifi-
cadores estatales como fuerza impulsora de la produccion v el
pais e estd integrando en la economia mundial, Las politicas
de estabilizacion de carfcter mas estricto aplicadas en 1996
estan dando huenos resultados, va que la inflacidn disminuyd
al 22 par ciento, en comparacion con el 215 v ¢l 130 por
ciento registrados en los dos-anos anteriores, v los tipos de
cambio dejaron de hundirse. En 1996, |a depreciacian del rublo
con respectt al délar estadounidense era de s0lo el 16 por
cienlo en valores nominales, despuds de una degpreciacion 1o-
tal del 73 por ciento registrada en los dos anos precedentes,
No obstante, sigue habiendo problemas imponantes, el mas
inmediate de los cuales es a interrupeidn de la récaudacidn
de impruestos v las moras en los pagos en 1oda la economia.

La reestructuracion de la produccién de Rusia induecida por
la reforma ha afectado profundamente a |a agrculiura. Desde
1990 hasta 1996, la produccitn agricola tofal disminuyd un
18 por ciento, y la aportacion del sector al PIB se redujo del 22
al 12 por ciento (segin cifras oficiales, en que las aportaciones
al PIB s& miden en precios comientes), Aungue disminuy tan-
to- la produccidn agricola como la ganadera, la parte de esia
Gltima en la produccitn agricola 1otal se redujo durante el
perfodo del 63 a alrededor del 45 por ciento. 5i bien es posi-
ble que [a reduccion de la agricultura, especialmente: del
subsector ganadero, deba considerarse una calastrofe dentro
del sectorn, o2 probable que pueda evaluarse de forma mas rea-
lista como parte inevitable de la reforma del mencado a largo
plazo y como consecuencia de una utilizacidn irracional de
los recursos en el pasada.



Reforma imstilucional

Se pueden distinguir dos elementos principales en la reforma

agricola di+ Rusia: la reforma institucional v [a estruciura eco-
nGmica, La reforma institucional implica [a privatizacion, la
reforma agraria v la creacion de infraestructura de mercada,
como sistemas de derecho comercial y bancos y finanzas rura-
les. La teestructuracifn ECOTOMICS, [0 SU paﬂe. implica cam-
bios en el flujo v [a wilizacitn de los recursos y bienes reales
en la economia agricola y alimentaria, que se reflejen en cam-
bios-en el volumen v {a compesicidn por productos de la pro-
ducciin, &l consumo y el comercio.

[hli:iu E]u__e e inicid la reforma econdmica a comienzos de
1992, la reforma; institucional de fa agricultura rusa ha sido
lenia. Las: E}:plum-t:mnns agricolas estatales y colecuivas here-
dladas de[ periodo soviética siguen predominando en el SeCtor,

YR QU sU nﬂtur;ll!ezn vy lunciones han cambiado solo aparents-

mente. En 1996, estas explotaciones producian un 63 por clento
del total de [os productos pecuanos y un 47 por ciento.de los

cultivos 1&] 95 por ﬂenmde los cereales). En 1952-93, &l G-

bigmo f:-:lgm fa I'l‘ﬂ-F_gﬂ-nEE"{I.-Elﬁl‘l de todas las. Eiprﬂtﬂfmn-ﬁ £

talales vy colectivas Las principales posibilidades que se les

oirecieron fueron convertirse en empresas par acciones (o que

eligit 1a ma}'ﬂﬂH]. m:redades, asoclaciones o mnmmﬂma,
trasformarse en explotaciones prlwadas o mantener su estado

actual. Sin embargo, la reorganizacidn oficial de las explota-
ciones ha contribuido poco a modificar su orgamzacitn real,
gesﬂﬁn @ estructura deincentivos internos. La caida de la eco-
nomia plan]!’u:nda impuesta en la agriculiura ha dads podera
los gostores de las explotacianes agricolas, 1os cuales se resjs-
ten-a que se introduzca una reforma fundamental en la agn-
cultura, Eip&:lalmentf: en la medida en que afecta a sus ex-
plotaciones.

A comienzos del periodo de reforma. el gobiermo federal
fomentd |a explotacidn agricola pnvada. El nimero de fincas
privadas alcanzd su cota maxima en 1994, unas 280 000 (5i

bien no todas estuvieron funcionando), pera ha disminuido

ligaramente desde entonces. En 1996, s6loun & por ciento de

las tierras agricolas estaban E::plnlardns en forma privada

Un ubsT.icuIn mpa:rnanw para fa euprntacrﬁn agricola priva-
da ha ‘i-Idﬂ la falta de una reforma agraria significativa gue es-
tablezea derechos de propiedad de la tierra seguros. La refor-
ma agrarna hecha hasta ahora s ha basado principalmente en
un Decreta presitlencial de octubre de 1993 regulacion de las
relaciones de tenencia y reforma agraria en Rusia), apoyado
por otro Decreto presidenciail de marzo de 1996. Segin el de-
creto de 1993, |as lantiguas) explotaciones agricolas estatales
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= = .  colectivas tomaban posesitn inicial de la tierra que habian
f \ mantenida v dESjJuﬁ's dahan a cada miembro una accitn de
{‘E}N panicipacion en la tiera. Esta accidn daba derecho al produie-

w f:j tora una parcela de tierma dentra de la explotacidn. Los accio-

nistas podian cultivar a tiema obtenida, alquilara a otro agri-
cultor o a la explatacian onginal, o invertir su accion en esta
iltima. L a tierra podia utilizarse solamente para fines agricolas
v no padia venderse fuera de la explotacion onginal,

Aungue los decretas pm-srdenr:iale:‘- han E-slahle-cldu deter-
r'mna:_lni ‘derechos para los potenciales: |:I-I'EH'-'|l..ll.'.'tl:It'E para que
una reforma agraria sea eficaz es preciso aplicar una legisla-

eidnien concreto, up codigo agrario) que establezca derechos
sepuros de n‘upmdﬂ:l de la tierra, permitiendo a quienes la
tienen heredarla, comprarla, venderla, algquilarla o I‘rlpﬂl&caﬂa
libremente, En #] verano de 1995, un proyecto de codigo agra-
Fli fue apml:ndu por [a Camara LE'ELE!EH\-'E RBusa (Duma), pero
fue rechazado demuéi poc el Consejo de la Federacion (1
instancia sup-enm:l £l codign propuesto convertiria las accio-
nes de paricipacion en la lierra en acciones te empresa y no
-u:lzul'i'-;,tr ya a los productores un derecho automético a la tierra.

“Se necesitarda el consenimiente unanime de todos los accio-
nistas de la: e.-:;mﬂmru:-n para que una persena pudiera: vender
sus acciones de participacion o utilizarlas para establecer una
finca. mdep&nd}enm Esta ey no sola impedirla la creacin de
derechos a lda propiedad de la tierra, sino que padria incluso
h!.:rqm:.r la distriburidn a los aspirantes agricultores privados.
Por ello, sin un codigo legistativo; |a reforma agrana de la Fe-
deracitn de Rusia sﬁgue SIE'J‘H'.ID lerm muErta:

- Oitro bhsl_acyln:, Con Gue se. enfrentan los agricultones prva-
‘dos es-el del subdesamollo de 1a infraestructura comercial, |os
servicios de apayo y el crédito en la economia rorl de Rusia,
Lmngﬁrullnrei mecesitan un sistema de difusian hilr:l.‘t ¥ -
da de la informacion sobre el mercado, un sistema financiero
que |es permita acceder rapida v faciimente al capital y un
syl iy sistema de derecho comercial que ma Ios derechaos cone-
1mc1.uareq S nmﬁllaeﬁmlaimnle un &istema: decre'-:h'rnm-
mercial para la agricultura. Sin émbargo, la falta de una pro-
piedarf privada de la tiema estd retrasando el desarralln de dicho
SISTEMA, Ya que no se puede utilizar 13 tierra como garantia
para los prémrnus Si bien |os ks necﬁltadﬂs son |os agri-
cultores privados vulnerables; todas las empresas dol sector
agroalimentario se beneficiarian del desamollo de la infraes-

trisctura de mercado comercial

Aungue [as fincas privadas han florecido con dificultad du-
rante ol petiodo de reforma, la parte de la produccion agricola
que se obtiene-en ellas ha aumentado a un 46 por ciento aproxi-
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madamente (pese a que siguen explotando colamente un
& por ciento de la superficie agricola total). Estas parcelas pro-
ducen la mayor parte de las papas y honalizas del pals y alre-
dedor de la mitad de |a carne v leche. La mayor parte de su
producciaon se consurme en el dmbita de [a misma explatacion
o se vende a los consumidores en mercados agricolas,

El principal cambio instilucional inducido por la reforma en
la agricultura rusa ha sido la erosidn del sistema de compras
estatales, pues una parte cada vez mayor de la produccitin e
vendea través de canales privados. En 1996, [as compras esta-
tales de cereales se redujeron a solo el 12 por ciento de |a
produccicn, va que fueron |ps autordades regionales, y no las
tederales, quienes adquirieron la mayor parte de ella, Aunque
los intercambios de productos fueron el primer canal de co-
mercializacion privada de los cereales, los comerciantes pri-
vados los han eclipsado. En comparacidn con el Estado, los
comerciantes privados ofrecen precios mas elevados a los pro-
ductores y les pagan rdpidamente.

Reestructuracion economica

Pese a gque la refomia institucional de |a agricultura rusa ha
sitdo leve, 1as reformas econdmicas han provocado una impor-
tante resstructuracion econtmica. Loscambios de politica que
mas han influido en la reestructuracitin han sido [a liberaliza-
citn de los precios v la reduccion de las subvenciones a la
econdmia agroalimentaria. Si bien |a liberalizacién de los pre-
ciosy la reduccion de [as subwvenciones han sido impuestas en
la agncultura principalmente como parte de un programa de
estabilizacitn macroecondmica mas amplia del Gobiemo, los
cambins de politica han influido fundamentalmente en las
decisiones de los agricultores con respecto a la utilizacidn de
los insumos y.a la produccidn,

La liberalizacion de |os precios iniciada a comienzos de 1942
se ha extendido a los precios de casi todos 1os insumos y pro-
ductos agricolas. Cabe sefialar las excepciones siguientes: |a
coptinuacidn (si bien en menores dimensiones) de las com-
pras estatales que de hecho representa el establecimiento de
precios al productor; los precios de |a energia controlados que
so mantienen por debajo de os precios mundiales laungue
estan subjendo); y la continuacion de la reglamentacion (en
cierta medida) por [os gobiernos regionales y locales de los
precios de [os productos alimenticios al consumidor. En 1990,
las subvenciones sovidticas a la economia alimentaria v agri-
cola equivalian al 10 por ciento del PIB, mientras queen 1995
y. 1996 2 han reducido al 4 por ciento aproximadamente,
Ademds, ha cambilado o cardcter de las subvenciones: se han
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Ly elevada elasticidad-ingre-
sos indica que un cambio en los
ingresos de los comsumidores
provocard un gran cambio en
su demanda de un determina-
do alimento; una baja elastici-
dad-ingresos, por olra parte,
implica que ka demanda de un
bien por parte de ks consumi-
dores ¢85 menas sensible a su
nivel de ingresos. Este ed o caso
tipico de los alimentios hisicos.

reducido las subvenciones presupuestarias explicitas (especial-
mente para los insumos), mientras que han aumentado las in-
directas, cuyos dos tipos principales son as exenciones fisca-
les v la cancelacion de deudas para con el Estado,

La novedad principal en la reestructuracion econdmica de
la agricultura nisa ha sido la reduccién del sector ganadero.
De 1990 a 1996, las cabafas de bovina, porcine y aves de
corral disminuyeron el 32, 43 v 33 por cienfo, respectivamen-
te. La produccidn de carme bajd durante el periodo de 10,1 a
5.4 millones de toneladas, la de leche de 55,7 a 36 millones, y
la de huevos de 47 500 a 31 500 millones de unidades.

A fines de los afios ochenta, el consumo per cdpita de la
mayorfa de los productos pecuarios en la Linidn Soviética era
equivalente al de muchos paises de la OCDE. Como el PIB per
capita real sovidtico nollegaba a la mitad del promedio de |a
OCDE, la ex LIRSS producia y consumia productos pecuarios
die valor elevado en medida mucho mayor de |o que cabria
prever, teniendo en cuenta la riqueza e ingresos reales del pats.

Cuando la reforma econtimica liberalizd los precios v redu-
jor {as subvenciones, los precios al consumidar se dispararon
respondiendo a [os altes costos de produccitn, no sbio de ali-
mentos, sing de todos los hienes al consumo. Como o8 pre-
cios aumentaron mas qoe los salarios, se redujeron los ingre-
sos reales de los consumidores. Como consecuencia de ello,
s hundia la demanda de alimentos con elevada elasticidad-
ingresos Y, comao la carne y olros productos pecuarnios. La de-
manda de alimentos con baja elasticidad-ingresos o dismi-
nuyd mucho, llegando incluso a aumentar efectivamente en
los casos de alimentos basicos como el pan y las papas,

La liberalizacidn de los precios ejercio también un efecto
negativo colateral en la oferta al empeorar |as relaciones de
mtercambio para |os productores, no salo en [o relativo al sec-
tor ganadero, sing también al conjunto de l1a agriculura, Des-
de 1991 hasta 1996, el aumento porcentual de los precios de
los insumas agricolas fue cuatro veces superior al de los pre-
cios de los productos. El empeoramiento de la relacion de in-
tercambin debida a la liberalizacion de los precios fue conse-
cuencia del hecha de que, durante el periodo soviético, la
agricultura estaba subvencionada no sdlo mediante asignacio-
nes directas, sino también indirectamente a través del sistema
de precios

Otra forma en que la reforma ha afectado al sector ganadero
ha sido la apertura del pais a la competencia exterion Desde
19492 hasta 1996, las importaciones te carne efectuadas por
Rusia aumentaron de 700 000 loneladas a 2,2 millones de to-
neladas. El mayor incrémento ha correspondido a la came de

—
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Aves, Cuyas [mportaciones crecieron de 55 000 3 950 000 1o-
neladas durante el periodo. El crecimiento de fas importacio-
nes de carne o5 parte de un desplazamiznto més general hacia
productos de valor elevado en [as importaciones
agroalimentarias de Rusia, especialmente en el comercio con
paises que no fopmaban parte de la ex LIRSS,

La principal razdn del aumento de las imporaciones de car-
ne, pese al descenso de la demanda del consumidor con nes:
pecto alos productos pecuarios en general, &s que Rusia &5 un
p:ﬁduc_mrdnl:'a mea costos elevados, Durante los afins ochenta;
la desventaja comparativa de [a ex LIRSS era mayor en la pro-
duccitn de carne que en lade maquinaria v equipo, & incluso
que en la de cereales™. 'Como la Federacion de Rusi es un
productar de came con msms mas elevados fque Licrania o
Belar(s, si [a ex LRSS en conjunto tenfa una desventdja com-
parativa en la produccion de came, [a tendri adn mayor |a
Federacitn de Rusia.

El precio de [a came de Rusia no es competitiva, no saio por
[os costos elevados de la produccidn primaria; sing tambdén
por los del transports de los productos de los lugares de pro-

duccian a los distintos mercados (principaimente citdades gran-

des) donde el pmdudu interno compite con las importacio-
o !['Jn-a ventaja-de la came impatada con-respecto a la de

produccion intéma es la calidad supenos, no sélo del produc-
10 en shmisma, sing por s variedad, empaquetado, duracidn

en almacén v facilidad de preparacion. La desipualdad cada
vz mavor de'la distribucion de los ingresos debida a la refor-
ma ha creado;una clase superor de ingresos entre [os consu-
midores rusos, que valora especialmente los alimentos ocol-
dentales de calidacl superior

También se ha reestructurado el sector de la produccidn de
cultivos, Mientras [a produccidn de homalizas se ha manteni-
do estable, ha aumentado fa de papas y se han reducido nota-
blemente las de cereales y remolacha azucarera. El promedio
de la produccitn anual de cereales disminuyd de 104 milla-
nes de toneladas en 1986-90a 71 millonesen 1994-96, mien-
tras que la reduccion carespondiente en la produccion de re-
molacha azucarera fue de 33 3 16 millones de toneladas,

La contracchtn del sectar panaders ha influido decisivamenta
en la economia de los cereales; al provocar la caida de la de-
manda de piensos. La produccitn de cereales, lo mismo que
la de ateos cultivos, ha padecida tambitn las consecuencias
dal empearamiento de la elacién de intercambio provocadeo
por la liberalizacion de los precios, Desde hace algunos afos,
los productores de fertilizantes de Rusia exportaban [a mayor
parte de su produceidn para obtener divisas fuertes, y también
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/ A dial precios mas altos que en las fincas del pais. Como el Esta-
do no garantiza ya suministros de insumes v las fincas deben
bUr ,:} pagarn los precios reales que son mucha mas elevados, s ha
. ! reducido notablementse o wilizacion de insumos como ma-

quinaria, fertilizantes. p!agumlrjasvmnﬂausllh:le en'la produc-
cifn agricola. Sin Emhargﬁ, en o gue respecta a la mayorfa de
Ins cultivos, los rendimientos han disminuide en un porcenta-
je mucho menor que la utilizacion de insumos. De hecho, el
rendimiento medio anual de los cereales aleanzado durante
Ios afps noventa, es decir, 1,44 toneladas por hectirea, &5 casi
&l mismo que en los afos ochenta,

La reduccion del sector pecuario ha hecho también que Rusia
importe canticlades mucho menores de cereales y practicamente
s hayan wliminaclo Tas imporaciones de sofa y harina de'soja.
En 1994/95 {juhnﬂumm v 1995/96, las importaciones netas de
cereales eieciuadas por Rusia totalizaron Gnicamente 0,2 ¥
5 millanes de toneladas; respectivamente, frente a un prome-
dio anual de 22 millanes de toneladas en 1987-92. El prome-
dio de las imponaciones netas anuales de soja v harina de soja
en 1995-96 fue de salamente 8 D00 v 57 000 10oneladas.

Politica comercial

Desde ¢l comienzo de las mformas, el objeto dé la politica:
comermal agricala de Rusia se ha desplazado del, contro] de
rns HXpOMaciones a | restriceion de [as I:mpmtar:mrm-s En 1992,
el G:_:lh-:lrmn controlaba esfrechamente |as exportaciones agri-
colas, aplicando contingentes, [icencias e impuestos; e inclu-
s prohibiéndolas completamente. En cambio, en 1994, se
habian eliminaro casi 1odos [0s controles de las exporaciones
a'nivel nacional y comenizaron a imponerso restricciones a la
importacidn, Las razones principales de este cambio en fa po-
litica comercial son dos. La primera o5 que la reforma esta
abligando a las explotaciones agricolas a autofinanciase en
medida cada vez mayor y a encargarse mas de la comerciali-
zaciom de sus productos; es decir, a funcionar como producto-
res l:-l:l'rantlﬂ'ﬂ:rs orientados al mercado. La nueva preocupa-
citn predominante de vender su produceitn (y al precio mas
alto posible) ha inducido a los agricullones a présionar para
obtener un tipo deapoyo estalal que sea mas aplicable a las
economias de mercado que a las planificadas, coma, por ejem. -
plo, medidas que limiten |a competencia exteriorn

' La segunda razdn es que la notable apreciacion del rublo en
valor real durante el periodo de reforma ha debilitado la
competitividad de Ios productores (no solfo en la agricultura,
sino en toda la economial, al hacer gue las importaciones:
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=N resulten menos costosas en comparacion con la produccion
mterna. Ademds, aunque el rublo se ha depreciado en valor
A nominal, la tasa de inflacion ha sido superior a la de la depre-
} [:"5 ciacidn nominal, lo que ha provocade una apreciacian de la
: moneda en vaior real. Porello, desde el final de 1992, el rublo
se ha apreciado en un 600 por ciento aproximadamente en
valor real con respecto al dolar estadounidense.

Sin embargo. las restricciones impuestas por Rusia a las im-
portaciones son moderadas. Los aranceles varian del 2 al 10
por ciento para la mayoria de jos cultives y del 10 al 30 por
ciento para los productos pecuarios, Mo se aplican contingen-
tes ni ofras restricciones cuantitativas a las importaciones, No
obstante, es cada vez mayor [a presion procedente de [os me-
dios agricolas en favor de un proteccionismo mayor, Aungue
fracasaron los intentos hechos en 1996 de establecer contin-
gentes de impoitacidn para el azdear, el aleohol etflice vel
vodka, se ha impuesto [a concesion de licencias para las im-
portaciones de fos dos ditimos productos indicados.

Pos factores que deberian aliviar la presion en favor de
la proteccion de la agricultura son |a oposician por parte
de los sectores consumidores de productos importados (prin-
cipalmente las grandes ciodades) y el deseo de [a Federa-
tlﬁn de Rusia de adherirse a la OMC (el pals solicitd en
1993 su ingreso en el Acuerdo General sobre Aranceles:
Aduaneros y Comercio, que fue sustituido por [a OMC en
1995} Bl Acuerdo sobre la Agncultura negociado duranie
la recién terminada Ronda Uruguay impide la aplicacion
de contingentes de imponacidn y ofras restriceiones cuan-
ntativas'{si bren permité conlingentes arancelarios), Como
condicion para su ingreso en la OMC; la Federacion de
Rusia deberd aceptar la negociacion de aranceles maximos
admisibles para los productos agricolas.

Perspectivas a largo plazo y cuestiones de politica
Probablemente el sector Ranaderm de Rusia contintard redu-
ciéndose por lo menos durante. otros dos o tres anos y no es.
probable que después crezca rapidamente. También es posi-
ble que el pais siga siendo durante bastante Uempo importa-
dor de came v, en gl:nerar de pmductus de valor nlwadn

Las limitaciones presupoestarias v |a oposicion de los secto-
res favorables a la reforma de liberalizacion deberfan impodic
fque se vuelvan a conceder subvenciones RENerDsas a la pro-
duceion ganad'em coma s hacia anteriormente. Tampoce &
prabalile que se intensifique substancialmente la proteccion
comercial para-la industria, por las razones antes senaladas,
Lina novedad que podria ayudar al sector seria el crecimiento
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X de la demanda de consumo provocado por el aumenta de los
E 1‘; ingresos reales. Segdn algunos expertos, el PIB real del pais
J probablemente empezard a crecer dentio de uno o dos anos v
H‘? U‘! ’n‘l hay pruebas de gque los ingresos reales estin aumentando ya.
L/ iy Sin embargo, como [a produccidn ganadera de la Federacidn

de Rusia no es campetitiva, ni en costos ni en calidad, en rela-
citm con o mercadn mundial, es probable que cualquier de-
manda del condumao se satisfaga en su mayor parte con un
aumenta de las impartaciones y ne con productos intemes.

Para poder aumentar |a produceidn pecuana y. reducer las
impnngl_:iu_nes serd pre-gisu gue disminuyan fos costos intemos
de produccién y comercializacidn. El descenso de los costos
de produccidn se relaciona con los precios de los insumos v la
productividad, Aungue fa refacion de intercambio de los pro-
dluctores ganateros aumentt ligeramente en 1995, parece ha-
ber empeurado de neevo en 1996, Como los precios de la
energla rusa son todavia inferiores a los niveles mundiales, si
bien se estin acercando cada vez mas a eflos, es probable que
el costo real agregado de los insumos aumente, en [ugar de
disminuir, en un plazo de corto a mediano. Tampoco es previ-
sible que se fomente un incremento de la productividad agri-
cola; ya que ng hay en perspectiva imporiantes reformas insti-
tucionales que puedan mejorar sensiblemente los incentivos
para utilizar con mavor eficiencia los insumos. La mayor parte
de la produccitn continda procediendo de [as antiguas explo-
taciones agricolas estatales y colectivas no reformadas, mien-
tras que la recién nacida agricultura privada y las parcelas pri-
vadas, en las que existe una produccitn ganadera, no pueden
servic de base para una agricultura modermna y competitiva.
Ademis, es probable que siga desarrollindose solo lestamen-
te [ infrapstructura del mercado comercial que es necesaria
para reducir [os costos de las transacciones internas,

5i:la indusioa de'la carne de Rusia no comigue rebajar sus
costos: de produccion v distribucian, persistird la desventaja
comparativa del pais con respecto a ese producto. Tampoca
es probable que dicha industria mejore g0 un fuluro proximo
lacalidad y ef atractivo de sus productos en comparacion con
las importaciones. Por estas razones, las importaciones anua-
les de came que Rusia efecte en los priximos diez afos po-
drian mantenerse en tormo a los 2 millones de toneladas, la
mitad de las cuales consistirian en cames de aves.

Sin embamgo. un aspecto positiva es que en 1996 el wblo
dejé de apreciarse on valor real con respecto a las monedas
occidentales, lo que hizo que el tipo de cambio dejara de figu-
rat entre |as causas del empeoramiento de la competitividad
comercial. Si los precios v el tipo de cambio nominal siguen
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“ Viase la nota 64, pig. 212,
Lo eihidios antes indicados
inota 64, pia. 212) prevén gue,
a falta de un aumento de pro-
ductividad provocado por b re-
ioema agricola, la Federaciin
de Rusia serfa un pequedo m-
portadir neto de cereales, Ade-
mis, dichos estudios pronosti-
CAN quE, COn una reformas
mends profunda, el pais wegu-
ria siendo un importador peto
de carne,

*

estabilizandose; o que parece probable, 8l rublo: se manten-
drit también generalmente estable en valor real,

A comienzos. de [os anos noventa, varios estudios pronosti-
caron gque el éxito de [a reforma econdmica en la Federacion

e Rusia podria hacer que el pafs se conviriera en un notable

exportador de cereales, con la posibilidad de alcanzar unas
exportaciones netas de 10 210 millones de- tonelaclas®’. Una
de las prm-ripnlni hiptesis en gue se basaban estos prondsti-
cos era que la reforma agricola mejoraria la productividad en
fa econamia cerealista. No obstante, después de cinco anos
de reforma, el pais sigue siendo importador neto de cereales
(5 millones de topeladas en 1995/96),

Aunque la subida de los precios de los insumos v [a menor
utihizacion de |os mismos han inducido a los productones de
cereales a utilizar los recursos con mayor eficacia y METOs.
desperdicio, no-se ha llevado a cabo todavia una reforma | ins-
titucional mas profunda que hiabria permitido mejorar agn mas
{a productividad. Sin la reduccidn de los costos que se habria
derivado de este aumento de productividad, [os cereales de
Rusia probablemente no serin suficientemente compeilives

en los mercados mundiales para conseguir grandes expora-
ciones. Ahora:bien, fampoco es probable que la Federacion
the Rusla vuelva a ser un impartante importador de cereales;
La mnlracm!}n thel sector ganadern permite prever gue no val-
verd a producirse 13 gran demanda de cereales pienso pot lo
menos durante un largo periodo. Asimismo, en contraposicion
a o rue ocurre con la carne, los costos de produccion de ce-
fedles no parecen ser tan elevados en compararion con los del
miercada mundial; [os cereales son un producto mis hormogé-
neo en el que sereduce la posible diferencia cualitativa entre
el pmdur_‘tn externoy el interno, y también son menos perece-
deros que [a came, pur o gue los costos ¥ riesgos del transpor
te internc son relativamente inferiones.

Por-consiguiente; a falta de una importante reformainstifu-
ﬂﬁnal €5 probable gue la Federacion de Rusia sea un peque-
i importador o expartador peto de cereales, y gue su balanza
comercial no supers los 5 millones de toneladas en ninguna

‘de las dos direcciones™. Si consigue exportar, [os productos:

gjue exportara con mas prabahilidad son la cebada y otros ce-
reales secundarios. Tampoco es probable que vuelvan a pro-
ducirse las grandes importaciones de soja y harina de sofa, si
bien es posible que se sigan importando anualmente alrede-
dor de 200 000 tonelacdas de harina de soja

La tinica solueitn viable y compatible con la refarma eco-
nomica, para que la agricultura llegara a renovarse y mejorar

su competitividad en el mercado mundial, seria la aplicacion .
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: de una reforma institucional que mejore la productividad v
reduzca los costos de produccion y distribucidn. Independien-
temente de [a forma en que se arganice la produccian prima-

ria, o sector necesita una infraestructura comercial mas sali-
da, en particular un sistema de finanzas rurales, v un codigo
agrario que establezca derechos ‘de pmpmda:i segura de la
tigra.

La reforma nstitucional del sector no podrd proceder si el
Gobierno no deshace las antlgua.s explotaciones agricolas es-
tatales y colectivas. Sin embargo, otra novedad que avudaria a
esra-; explotaciones a funcionar en el nuevo entorna orientado

mercado seria [a de alwviarles de fa-carga de proveer a [as
m:.ms:dadﬁ die bienestar social de los trabajadares (vivienda,
salud, educacion, dru‘ursiﬁn] .ﬂ.unque en algunas zonas, los
g{:bmmus locales han empezado a asumir estas responsabifi-
dades, habria margen para acelerar el proceso.

Una p{l-iﬁlca agratia eficaz debe sertambién cumpaﬂhlre comn
los objetivos de politica gun&rnl dle la reforma econdmica, s
cuales seguirdn siendo probabilemente la estabilizacién
macroeconomica, fa privatizacion y el desarrollo de la base
institucional de una economia de mercada, asi camo la inte-
gracion en la economia mundial (con la admision én la OMC
como prioridad absolutal. Las repercusiones de estos objetivos
en la economia agroalimentaria son que los mercados deben
ser ¢l determinante fundamental de [os precios de [os insumos:
y productos, que es preciso gue sigan rmxaéndme a5 sulb-
venciones a [a agricullura, que los obsticulos al comercio di-
bren ser leves ¥ que s necesanio revigorizar la privatizacion.

Las objetivos de politica del sistema agricola conservador
de Rusia difieren de los del gobiemo federal gue e mas refor-
mista. El objetivo principal declarado por el primero es alcan-
zar el nwft mas alo posible de autesuficiencia agricola. Los
‘medios que se cefatan para ello, en favor de los cuales los
Brupos do pnﬁidn el viejo sistema ‘agncnl.‘t]u:han ﬂmﬂmnﬂm
son el aumento de las subvenciones estatales, la paridad de
precios (que exigirla que el Gobierno fijara los precios de los.
Insumos y productos en bepeficio de [a agricultura) v la pro-
teccidn contra las importaciones: El sistema agricola conser-
vador no alienta, v a veces bloguea, [a reforma dentro def sec-
tor, Por ello, uno.de los principales desafios pam el Gobierno.
es el de llevar adelante la reforma sin el apoyo de los principa-
les intereses agricolas del pajis. -
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LA AGROINDUSTRIA
Y EL DESARROLLO ECONOMICO

INTRODUCCION

La agricultura y la industria han sido consideradas
tradicionalmente como dos sectores separados tan-
o por sus caracteristicas como por si funcidn en
el crecimiento econdmico. Se ha estimado que la
agricultura es el elemento caracteristico de la pri-
mura etapa del desarrollo, mientras que se ha utili-
zado el grado de industrializacidn como el indica-
dor mas pertinente del avance de un pais en la via
del desarrollo. Ademis, se ha solido afirmar que Ja
estrategia adecuada de desarollo es |a que permi-
te pacar mas o menos gradualmente de la agricul-
tura a la industria, correspondiendo a la agricultu-
ra financiar la priimera etapa de ese paso,

Sin embargo, esta opinidn ha dejado de ser ya
adecuada, Por una parte, se ha reconsiderado y
reevaluado la funcian de la agricultura en el pro-
ceso del desarollo desde el punto de vista de su
contribucion a [la industrializacion y su importan-
cia para un desarrollo armbnico v una estabilidad
politica y econdmica. Por otra, la misma agricultu-
ra ha llegado a ser una forma de industria, a medi-
da que la tecnologia, la integracion vertical, la co-
merciallzacidn ¥ las preferencias de los
consumidores han evolucionado segin pautas que
s ajustan mas al perfil de los sectores industriales
comparables, a menudo con una notable comple-
jidad v rigueza en cuanto a su variedad y ambito,
Esto ha entraiiado que ol desarrollo de los recursos
de la agricultura resulte cada ver mis sensible a
las fuerzas del mercado v se integre mas en |os
factores de la interdependencia industrial. Los pro-
ductos agricolas estin determinados por teenolo-
gias de complejidad creciente & incorporan los re-
sultados de importantes esfuerzos de investigacidn
v desarrolla, v responden en medida creciene a
refinadas preferencias individuales y colectivas con
respecto a la nutricidn, la salud v el medio am-



biente. Aungue todavia se puede distinguir
entre [a fase de produccidn de matedas pri-
mas v la de elaboracion y ransformacion,
en muchos casos esta distincidn queda
difuminada a causa de la complejidad de
la tecnologia y segin la medida de la inte
gracidn vertical: la Indistrializacion de la
agricultura v el desarrollo de agroindus-
trias’ son, en efecto, un proceso comin que
estid generande un tipe completamenta
v de sectir industnal.

En este capitulo se trata de examinar al-
iunas de estas cuestiones v evaluar la fun-
ciin actual y polencial de la agroindustria
en el desarmollo econdmico. Se comienza
analizando la definicion del sector v exa-
minando algunos datos estadizticos de su
importancia econdmica en todo & mun-
do. 5e trata después |a funcién que la
agroindustria puede desempehar en el de-
sarrollo econtmico de los palses en desa-
mollo para pasar a estudiar como estin came
biando actualmente las condiciones del
desarrollo agroindustrial en todo el mundo
como consecuencia de [as nuevas paliticas
y regimenes comerciales v de la evolucion
tanto de la tecnologfa como de las pautas
del consuma de alimentos. Se pone des-
puis de reliove la intemacionalizacion cre-
ciente de las operaciones agroindustriales,
en particular debido a la importancia cada
vez mayor de las actividades de capital in-
ternacional, as! como la funcidn de las
empresas multinacionales en este proceso.
Por Gltime, se examinan |os elementos de
un entomo narmativo propicio para promo-
vier [a agroindustiia y garanttzar que el sec-
tor aporte la maxima contribucidn al desa-
rollo econdmico.

VH ifrming sagroindusinias, que se ullliza en este
capitilo coma abreviatura comoda de sindustra
de elaboracidn de productes agricolass, no in-
cluye las indusirias que suministran a la agricul-
tura maguinaria industrial, insumos ¥ aperos,

AGROINDUSTRIA: DEFINICION

Y DIMENSIONES

Definicidn y tipos de agroindustria

U'na defimicidn comin v tradicional de la
agroindustria se refiere a la subserie de
actividades de manufacturacidin mediante
las cuales se elaboran materias primas y
productos intermedios derivados del sec-
tor agricola. La agroindustria significa asi
la transformacion de productos proceden-
tes de 1a agricultura, la actividad forestal v
la pesca.

Es evidente que una parte muy conside-
rable de la produccidn agricola se somete
a un cieno grado de transformacitn entre
la cosecha y la wiilizacion final. Por ello,
las industrias que emplean como materias
primas productos agdoolas, pesqueros y lo-
restales forman un grupo muy variade:
desde la mera conservacion icomo el se-
cado al sol) v operaciones estrechamente
relacionadas con la cosecha, hasta la pro-
duccidn, mediante métodos modemos v de
gran inversion de capital, de articulos como
productos textiles, pasta v papel.

Las industrias alimentardas son mucho
mas homogéneas v mas ficiles de clasifi-
car que las industrias no alimentarias, ya
gue todos sus productos tenen o mismo
uso final. Por ejemplo; la mayor parte de
las téenicas de conservacidn son bisica-
mente andlogas con respecto a toda la
gama de productos alimenticios perecede-
ros, como frutas, hortalizas, leche, came o
pescado, De hecho, la elaboracidn de los
productos alimenticios mas perecederos
tiene por objeto en gran medida su con-
servacian.

En contraposicion a las industrias alimen-
tarias, las no alimentartas ienen una am-
plia vardedad de usos finales. Casi todos
los productos agricolas no allmentarios
requieren un alto grado de elaboracion.
Pueden inclutr, de forma mucho mas ca-
racteristica que las industrias alimentarias,
una serie definida de operaciones que, a



travis de los distintoe productos interme-
dios, llevan al producto final. Debidoe al
valor afadido de cada una de estas etapas
sucesivas de elaboracion, la proporcian del
costo de la materia prima original en el
costo total disminuye progresivamente.
Citra caracteristica de las industrias no ali-
mentarias es que muchas de ellas utilizan
cada vez mis productos sintéticos u olros
sucedineos artificiales (especialmente fi-
lwras) juntamente con las materias primas
naturales.

Ora clasificacion Gtil de la agroindustria
es la distincion entre industrias proveedo-
ras de materias primas e industrias consu-
midoras de materias primas, Las primeras
intervienen en la elaboracidn inicial de los
productos agricolas, como la molienda del
trigo y el arroz, el curtido del cuero, el
desmotado del algodon, el prensado del
acefte, el aserrade de la madera y el enla-
tado de pescado. Las segundas se encar-
gan de la fabwicacion de articulos a base
de productos imermedios derivados de las
materias agricolas, como la fabricacian de
pan y galletas, de tejidos, de papel, de ropa
y calzado o de manufacturas de caucho,

Citra distincitn se basa también en la na-
turaleza del proceso de produccidn que,
en muchos casos, puede variar desde [a
artesania hasta la organizacion industrial,
Por ejemplo, en algunos palses en desa-
olla, el mismo articulo puede estar pro-
ducido por un tejedor artesanal que traba-
@ en su casa con un telar manual o por
una gran fabrica de tejidos que dispone de
maquinana especializada y sistemas com-
plejos de organizacidn y que produce una
amplia gama de articulos industriales para
los mercados interne v externo, En tales
casos, puede desarientar una definicidn de
agroindustria basada dnicamente en los
articulos que se producen, debide a que
shilo el segundo de los dos métodos de pro-
duccidin mencionados thene caracteristicas
industriales.

Sin embamgo, hoy en dia, resulta cada
vex mas dificil establecer una demarcacion
precisa de lo que debe considerarse acti-
vidad agroindustrial: los efectos de los pro-
cesos de innovacién v 1as nuevas tecnolo-
gias obligan a ampliar la gama de los
insumos agraindustriales que pueden te-
nerse en cuenta, incluyendo, por elemplo;
productos biotecnologicos y sintéticos, Esto
significa que actualmente la agroindustria
sigue elaborando articulos agricolas sen-
cilles, a la vez que transforma también
frsumes incustriales muy espedializados
gue frecuentemente son el resultado de
notables inversiones en investigacion, tec-
nologla e inducciones. Aesta complefidad
creciente de los insumos corresponde una
gama cada viez mayor de procesos de trans-
formacian, que se caractenzan por la ale-
racitn flsica y quimica y tienen por objeto
mejoral [a comercialilidad de las materias
primas segin su uso final.

Todos estos faciores, es decir, la comple-
jidad creciente de los insumos, los efectos
de los procesos de innovacion y nuevas
tecnologias, la especializacion v la gama
cada vez maym de procesos de transfor
macidn, hacen que sea mas dificil estable-
cer una distincidn clara entre lo que debe
considerarse estrictamente Industria v o
que puede clasificarse como agroindustria.

Segin la clasificacion tradicional de las
Maciones Unidas, Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme di todas Tas Acti-
vidades Econdmicas (ClILL), que es bas-
tante rigida, pero Gtil a efectos estadist-
cos, la produccidn agroindustrial se
presenta en muchos sectores de
manufacturacién: 3.1 Elaboracidn de pro-
ductos alimenticios, bebidas v productos
de tabaco; 3.2 Fabricacion de productas
textiles, prendas de vestir v cueros; 3.3
Produccion de madera v productos de
madera, incluidos muebles; 3.4 Fabrica-
citn de papel v de productos de papel, v
actividades de edicion e impresitn: 3.5.5



CUADRO 3

Parte del valor afadido ma:mficlurtm total' correspondiente a las agroindusirias
en dnmminadm grupos. de paises, THHG ¥ 1994'-‘

Corupos de ks Alisentas, Tejiclos Privdis bin Paped, Privdusios Teadaa
islvicfas, rupa, tuem, maderevos,  puvehuios de papel, ilel [
taliare calradi e hiles wedit wayihin agrordegiria
(RN L3 33 (XAN i3.5.49) (R1-54 355

14K 194 apny 9RE Toen e 1Shn 1984 Pl B Ll DL
{Piorcenlafel

Paises

industrialirados 13,3 12,6 83 5.7 36 37 .0 89 1,2 1.1 4.3 314

CE 1,9 13,5 B85 B0 37 34 68 7 .2 1.1 33T 3b

Japdan 13 54 T2 43 44 2.3 a8 492 1.4 1,2 JT Z64

América

del ®orte 137 11,9 bod 40 i D 14 113 .0 1,3 5.3 321

Furapa oriental

y CEl 2.8 205 14.4 13.7 27 132 22 18 14 1.1 41.5 403

Faises

en desarrollo 12 177 152 14 L8 22 43 46 15 1,7 42,0 376

Paises de reciente

inchisirializachin

e 151 145 150 i00 24 16 45 50 1. 1.8 386 337
FRI

de segunda

generacitn 135 197 16,2 13,0 32 348 33 34 20 L2 482 425

Mvsea U lisalel s o g CHL) afitde paardtarisale
b lps procisd conulanie (e 1090
11293 paan fou palees = dissardl|n
VPRl e Arpensiig. Riaall, Mdxion, ex Yuposlavia, Hoeg Momd india Resibiica de Coren, Senpapui v La Pawircly ching de Tibwin
* PRI e seunida. generacitn = Manveoos, Tinesr, Chile, Temed, indoresia, Malaia, Filiposs v Teflandia
Fuanim LD, 1997, hweraitiond) redednook of inokaiede] Saiidics 1927, Yime

Fabricacidn de productos de caucho. Aun-  La agroindustria en cifras

que en este capitulo se tratan todos estos En el Cuadro 3 se muastra [a contribucidn
sectores de la agroindustria, se centra so- de las agroindustrias al valor afiadido ma-
bre todo |a atencidn en el grupo especial-  nufacturero (VAM) total en determinados
mente importante de los alimentos, bebi-  grupos de paises en 1980 y 1993-94, ba-
das v tabaco. sandose en la amplia clasificacion de [a



ClL antes indicada. Aun en el caso de las
econmmias mas adelantadas, estas indus-
trias representan una gran parte de la acti-
vidad incdustrial 1tal. En los palses ngus-
wializados, aungue la agricultura primaria
aporta una progorcion muy pequefia del
productn total, las distintas industrias deri-
vadas de la transformacidn de productos
agricolas representaban cas! un tercio del
VAM total en 1994, La proporcidn es atin
mds alta (37,6 por clento) en los paises en
desamollo, donde la agroindusiria es fre-
cuentemente la principal actividad indus-
trial y aporta una importante contribucian
a la produccitn, los Ingresos de exporta-
cion y el emples. No obstante, la parte
comespondiente a las agroindustrias ha dis-
minuido alrededar de 3 a 4 puntos parcen-
tuales tanto en los palses en desarrollo
como en los industrializades desde 1980,
stendo el descenso algo mayor en los
primeros y ligeramente inferior en los se-
gundos.

El componente prnincipal de las activi-
dades agroindustriales tanto en los pafses
industrializados como en desarollo e< la
industria de los productos alimenticios, be-
bidas v tabaco, que en 1994 representt
aproximadamente el 13 por ciento del
VAM total en los paiees industrializados y
el 18 por ciento en los pafses en desarro-
e, si bien la proporcidn ha ido también
disminuyendo en ambos grupos,

En cuante a la distribucidn del valor afa-
dide mundial entre las distintas ramas de
la agroindustria, la parte correspondiente
a los pafses en desarrollo ha aumentado
sensiblemente en todas ellas entie 1980 y
1994, llegando a ser casi un tercio del to-
tal mundial en lo que respecta a tabaco,
calzado y tejides, a la vez que ha aumen-
tado también considerablemente por lo
que respecta a las bebidas v al cuero (Cua-
dro 4),

Entre los paises industrializados, |a CE
realizd un avance considerable en [o gue

respecta a productos alimenticios, bebidas,
tabaco v cuero, al que, no obstante, co-
rrespondit un descenso relativo en la ma-
yoria de las demas ramas agroindustriales.
Amética del Nore foitalecid su dominio
del mercado de productos madereros y
papel, e incrementd también potablemen-
te su parte en las industrias del caucho y
tejidas. En cambio, se registraron descen-
sos relativamente pronunciados en Euro-
pa oriental y la CEI, donde los prablemas
de la transicidn econbmica reperculieron
sensiblemente, enfre otras cosas, en la ac-
tividad agroindustrial. Disminuyt la parte
correspondiente a esta regidn en todas [as
ramas, en medida que varia de tres puntos
porcentuales aproximadamente para el
calzado, los productos madereros v el ta-
baco, hasta nueve o diez puntos para los
alimentos, bebidas, tejidos y cuer,

Los aumentos generales de la contribu-
citn de los paises en desanrollo al produc-
to total se reflejaron en tasas mds ripidas
de expansion de sus industrias, en compa-
racitn con las de los palses industrializa-
dos durante 1980-94 (Cuadro 5). Su tasa
de crecimiento fue supertor a la de las eco-
nomias industriales y en transicion én fo-
das las ramas de la actividad industrial
durante los afos ochenta v, de nuevo, en
1990-94. Las industrias del caucho y el
papel fueron particularmente boyantes
durante todo el perfodo, lo misme que la
industria de las bebidas en 1990.94,

Las industrias de [os alimentos, bebidas
y tabaco son con mucho el componente
mas importante de las actividades agroin-
dustriales tanto en los paises en desarrollo
como desarollados, v aportan también una
parte considerable a su producto econd-
mico general. Por o que respecta a los
palses en desarrollo, la fabricacion de ali-
mentos, bebidas y tabaco representd alre-
dedor del 3 al 4 por clento del PIB, pos-
centaje que mostrd una notable semejanza
en las distintas regiones durante los Giti-



CUADRC 4

Distribucidn del valor anadido mundial' por ramas de la agroindustria, 1980 y 1994°

B na Paters industrialigadog ¥ econamis o transiciin En dezarmullo
[ 117

Al Trdem LE lapdn  Amirica Eoropa oveendasd Tesdos Rl Shuinbial’

del Nors wiCEl
(Forconiyel

allmientan 190 855 8.0 148 213 16,3 14,5 74 Timo,0
(3.0.152) 1994 B0 313 13,7 24,7 b4 18,0 L] T, 0
Behddas 900 9.3 3126 1.4 18,6 14,0 0,7 1,1 10,0
{3.1.3) 1984 TRZ 36, BA 192 4.4 26,8 13,6 10k, 0
Tabaca 21U P kA e 193 5.4 26,3 12,2 1, i
(3140 1994 o6 8 359 28 214 2.4 33,2 14,7 ITIN)
Tejbdios 1980 T p 14,4 140 17.9 2.4 13,2 100,10
{3.2.1) 19 71,3 297 A 15,0 .48 28,7 16,5 TN
Ropa 1980 H1S 14.2 1,1 27 G 18,5 10,9 1O,
(3.2.1) 9% 760 193 3 159 T4 4.0 13,6 10,0
Cuern man Fe,T 346 8.9 12,0 15,9 23,3 15,3 [00,0m
(3230 1994 722 39,1 1.4 1.5 2.1 a7.a 18,1 1,0
Caleado 1aa0 74,10 42.1 4.4 131 11 P 5.9 176 10,0
(3.2.4) 1994 693 41,8 B4 H5 9.2 30,7 20,0 {LEIEE
Froducios
de madera 1960 8946 335 224 19,4 7.6 10,4 4.9 Tk, A
{3.3.1) 1994 HF @t 344 147 275 4.3 13,2 4.0 1l i
Papel 980 904 33,0 12,7 350 (| 9.6 6,3 1040
{3.4.1] 1994 B8B83 31,5 T4  Ib5 1.5 n,r Fi T,
Caucha 19800 84,9 16,3 17,2 17.6 11,3 15,1 1 10l i
(4.5.5) i9sd TAZ 31,7 1,2 243 3.7 21,0 14,2 T,
Tenifas
las manufactioras 1980 871 35,7 142 239 0.5 12,9 8.2 (LT
(3.0-3.9) 194 B35 33,0 17 259 4,2 1,5 9.8 1.0

' Con ecluvidn de China, de L e v s dapsne e datm

VA b precaiN comlADEy de 1 1M

Fapie CRLICH. 1997, elpsatioedl Yeadvead of ikl Saiideey 1997 Viera



CUADRC 5

Crecimiento medio anual del valor anadido en las agroindustrias, por grupos de
paises, 1980-90 y 1990-94' '
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mis decenios (Figuia 13). Sin embargo, la
regitn deAmidrica Latina y el Caribe cons-
tituye un grupo aparte. Aungue el peso
econdmico del subsector ha sido histéri-
camente mayor en esta region, ha tendido
a percdler importancia relativa desde media-
dos de los aflos ochenta, en contraste con
lo ocunido en otras regiones donde ten-
dith a aumentar. Lo mas notable es el cre-
cimiento continue en la regibn de Asia y
el Pacifico durante gran pane de los anos
setenta y ochenta, tendencia gque ha conti-
nuado también en los noventa.

A nivel mundial, los pafses desarrolla-
dos predominan en las industrias de los ali-
mentos, bebidas y tabaco, ya que en 1994
sumaban un 80 por ciento aproximada-
mente del valor afadide mundial del
subsector, corespondiendo a Europa oc-
cidental v América del Norte casi el 60 por
ciento (Figura 143,

En los pafses en desanollo, la parte prin-

cipal de la produccion total del subsector
corresponde a Asia y el Pacifico y Amdéri-
ca Latina v el Caribe, cada una de fas cua-
les representa aproximadamente ef 45 por
ciento de [a produccidn de los pafses en
desarrolla (Figura 15). Sin embargo, mien-
tras la proporcidn de América Latina v el
Caribe, que predominaba anteriormente
entre las regiones de paises en desarrollo,
ha ido disminuyendo sensiblemente a lo
largo de los anos ochenta con respecto al
nivel del 50 al 60 por ciento que alcanza-
ba en los afios setenta, la parte conrespon-
diente a Asia y el Pacifico ha aumentado
rapidamente durante el mismo periodo. El
descenso de la posicitn relativa del Africa
subisahariana ha sido muy acentuado: tras
un méaximo alcanzado en 1983, su partici-
pacion en la preduccidn de los paises en
desarrollo ha ido disminuyvendo constan-
temente, descendiendo a un nivel inferios
al del Cercano Oriente y Africa del Nore.
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Expresado en relacién con el PIB agri-
cola, el valor afiadido en la fabricacion de
alimentos, behidas v tabaco constituye un
amplio indicador de la importancia de la
elaboracion en relacidn con la agricultura
primaria (Figura 16). Como se deduce de
la figura, la elaboracidn ha sido siempre
un componente impenante de la produc-
citin agroalimentaria general en América
Latina y el Caribe, lo que indica una espe-
cializacibn relativamente mayor de toda
la cadena alimentaria en esta region. Sin
embargo, ha tendida a perder importancia
en relacion con el PIB agricola total desde
comienzos de los afos ochenta en esta re-
gitin. En cambio, en todas las demas re-
giones en desarrollo, la elaboracién ha
cobrado una mayor importancia en rela-
citin con la produceidn agricola primaria,
cobre todo en Asia v el Pacifico,

Funcidn de desarrollo de la
agroindusiria

Estudlios tedricos y empiricos wbre los
cambiok estructurales que acompafan al
proceso de desarrollo han puesto de ma-
nifiesto una serle de pautas constantes, La
mis fundamental es una reduccidon cons-
tante del pess relative del sector agricola
con respecto al no agricola a medida que
aumentan las ingresos per cipita. Este des-
censo relative se abserva como una reduc-
citin de la parte correspondiente a la agri-
cultura en el valor afiadide, emplea,
comercio v consumo per cipita. Va unido
a una disminucidn de la parte de la pro-
duccidn agricola primaria en el valor del
producto final, y a un incremento paralelo
del valor afadido de la industria de elabo-
racitin de productos agricolas,

A partir de estas obsesvaciones ha surgi-
do el concepto comin de que el desarmo-
Il implica necesariamente una trasferencia
de recursos fuera del sector agricola y que
coincide en gran medida con el desarrollo
industrial. Sin embargo, en tiempos mas

recientes el debate sobre el desarrollo se ha
centracdo en una cuestion mucho mas perti-
nente, a saber, si cabe esperar que el sector
agricola aporte una contribucion dptima al
proceso general de crecimiento economi-
c0, Cabe preguntarse esto con respecio tanio
al tamano y funcionamiento del mismo sec-
tor agricola, como a sus vinculaciones con
el resto de la economla, Se puede aducir
que el desarrollo de la agroindustria, para
los paises que cuenlan con ventajas com-
parativas en este sector, puede contribuir a
alcanzar un equiltbrio adecuadt entre la
agricultura y la industria,

Para destacar la funcidn de la agroindus-
tria en el proceso de desarmollo cabe men-
cionar la hipdtesis de concatenacion de
Hirschman?, la cual establece que la me-
jor via de desarrollo consiste en elegir las
actividades en las que &l progreso induci-
1 oros progresos en otros luganes. Por con-
siguiente, una actividad que muestre un
alto grado de interdependencia, medida en
proporcidn al producto vendido a otras
incustrias o adquirido por estas, puede pro-
porcionar un fuerte estimulo para el creci-
miento econdmico, Aungue mas adelante
se analizard en detalle la cuestidn de las
concatenaciones, pueda hacerse ya la ob-
servacion general de que la agroindustria,
dada su alta interdependencia con activi-
dades precedentes y posteriores, puede
desempedar una funcion muy impostante
en la aceleracidn de [a actividad econd-
mica.

Potencial de agroindustrias en

los paises en desarrollo

El potencial de desarrollo agroindustrial en
los paises en desarrollo estd vinculado en
gran medida a la abundancia relativa de

2.0, Hirschman, 1958, The strafegy of econmmic
development, New Haven, Estados Unidos, Yale
University Press.



RECUADRO.TT El valor afadido por emplea-
PRODUCTIVIDAD DE do varia ampliamente, tanto
LA MANO DE OBRA Y entre los distintos paises como
ESTRUCTURA DE entre las diferentes ramas de
COSTOS EN LA la agroindustria. En el cuadrm
AGROINDUSTRIA teolumna 1) s¢ expone el va-

lor anadido por empleado en

la elaboracitn de alimentos en

determinados paises, el cual
varia de un maxima de 102 300
dilares por trahajador en los
Estados Unidos a un minimo de
1 700 en la India, entre los pai-

s indicadod. Las diforencias
son también sustanciales: mas
de 10:1 entre los paises de re-
clente industrializacion (por
ejemplo, la Repiblica de
Corea, Singapur y Hong Kong)
y los paises de bajos ingresos
(por ejempla, China, Kenya ¢
Indial, lo gue indudablemente
refleja las diferencias en las
tecnologias aplicadas, asi
como en las Wécnicas de ges-
tian v operacion. En el cuadro

Determinados indicadores de la industria alimentaria’ en distinlos paises, 1991-93
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[ealummna 2 s ndica también
fue, como era de prever, los
niveles de los sueldos aumen-
tan con la productividad. En la
produccidn de alimentos, los
sucldos anuales por empleado
varian de on minimo de GO0
dalares én Indonésia a un
maximo de 27 300 en Alema-
nia. Los frabajadores de la in-
dustria alimentaria de Singapur
reciben i sueldo 20 veoes su-
perinr al promedio de los de
Kenya e India,

En cuanioa la estruciura de
coslos, las materfas prinmas ¥
los servicios piblicos (agua y
emverEia] representan mas de la
mitad del costo total de pro-
ducciin en la elaboracion de
alimentos (columna 3). En la
mayoria de los paises, ol costo
de estos insumos constiluye
entre el 60 y ¢l 90 por cienlo
del vafor bruto de la produc-
cifin, Esta proporcion Giende a
bajar a medida que aumenta la
productividad. Los niveles mis

altos s encuentran en Kenva
y la India, donde el coste de
las materias primas y los servi-
cios pidblicos represontaba ol
93,1 y el 87,7 por cienlo, res-
pectivamente, del valor del
producto en 1993, Los costos
de 1a fuerza de trabajo, expre-
sadus en porcentaje del valor
total del producto, fluctian en
un margen relathvamente estre-
cho, pero i proporciin lien-
de & ser mayor en los paises in-
dustrializados que en los en
desarrallo. H superivit de ope-
racitm (columna 5) incluye los
renclimientos del capital v la
geslitn empresarial en forma
de pagos de interés, beneficios
y dividendos, Los dalos no
mueitran pautas claras. El ni-
wel dhel superivil de operacion
parece depender mas de las
condiciones del mercado v del
grado de competencia predo-
minante en cada pais que de
la naturaleza de la teennlogia
ulilizada.




materias primas agricolas y al bajo costo
de la mano de obra existentes en la mayo-
ria de ellos. En estas condiciones, las
agraindustrias mas adecuadas son preci-
samente las que utifizan de forma relativa-
mente mis intensiva esas abundantes
materias primas y mano de obra no espe-
cializada, mientras que es relativamente
menos intensiva la utilizacién de capital v
mana de obra especializada que se presu-
MEN S4CAS05.

De hecho muchas de las agroindustrias
que utilizan materias primas agricolas te-
nen estas caracteristicas gue las hacen par-
Heularmente adecuadas para las circuns-
tancias de muchos paises en desarrolle. En
los casos en gue la materia prima constitu-
ye una gran proporcidn de los costos
tedales, su ficil disponibilidad a precio ra-
ronable puede compensar otros inConve-
nientes como la falta de infraestructura o
de mano de obra especializada. Adems,
para muchas agroindustrias, una pequeiia
fabrica puede ser econdmicamente eficien-
te, lo cual es otro factor importante en los
pafses en desarrollo donde el mercado in-
terno se halla fimitado por el bajo poder
adguisitivo y, en algunos casos, por las di-
mensiones reducidas del mismo mencado.

Los factores que determinan el empla-
zamiento mas cLondmico para una
agroindustria son complejos, siendo en
general el transporte uno de los principa-
les. La mayoria de los productos agricolas
pierden peso y volumen en la elaboracion,
lo que significa que su transporte es mas
barato después de la elaboracién, o son
perecedernos, o que hace también que se
transportéen mads facilmente én forma ela-
boracda. También pueden influir en el em-
plazamiento la disponibilidad de mano de
obra, asi como de energia v otra infraes-
tructura, pero en muchos casos resulta mas
econGmico establecer las industrias dedi-
cadas a estos productos en la zona donde
se produce [a materia prima. Por ello, las

agroindustrias pueden contribuir a aliviar
@l desempleo rural que es caracteristico de
los paises en desarrollo,

Hay, sin embargo, excepciones. Por lo
que respecta a la mayoria de los cercales,
spele ser mas ficil @l envio de la materia
prima a granel, mientras que muchos pro-
ductos de panaderia son muy perecede-
ros, lo que exige su produccion cerca del
mercado. Son un caso aparte las semillas
oleaginosas (salvo las mas perecederas,
como la aceituna y el palmiste), ya que
pueden transportarse con la misma facili-
dad v bajos costos como materia prima o
como acefte, torta o harina, lo que permi-
e una mavor libertad Wenica en la elec-
cilsn diel emplazamiento de su elaboracian.
Puede decirse o mismo de las etapas pos-
teriores de la elaboracion de algunos pro-
ductos bidsicos. Por ejemplo, auncgue e
algadén en bruto pierde peso en al
desmatado, € cual, por consiguiente, se
realiza en la zona de produccidn, el hilo,
los tejidos v la ropa pueden transportarse
con la misma faciiidad y bajos costos.,

En los casos en que hay un amplio grado
de libertad técnica para la eleccitn del
emplazamiento, lag industrias han solida
tender a situarse en la proximidad de los
mercados, porque en los centros grandes se
encuentra una mano de obra mis eficaz y
una infraestructura mejor, ¥ son mds bajos
los costos de distribucién. Cuando se pro-
duce para la exportacion, este factor favo-
rece la creacion de la industria de elabora-
citn en el pais importador. Ciros factores
han contribuide a reforzar esta tendencia,
tales como la necesidad de materias primas
y matediales auxillares adicionales (especial-
ménte productos quimicos) que tal vier no
se hallen facilmente disponibles en el pais
productor de la materia prima; una mayor
flexibilivkad al decidi el tipo de elaboracidn
segdn el uso final al gue se destina e pro-
ducto; y una mayor regularidad en el sumi-
mistro v continutdad de las operaciones



cuando se obtienen las materias primas de
distintas partes del munde. Con [a mejora
de 1a infraestructura, la mayor eficiencia de
la mano de obira y el erecimiento de los mes-
cados internos en fos palses en desarrollo,
hay mas posibilidad de incrementar fa efa-
bovacian en [os paises donde se producen
las materlas primas. Ademds, al aumentar
la liberalizacidn del comercio mundial, se-
rdn mds los pafess en desarmollo que poe-
dan aprovechar sus costos mas bajos de
mana de obra para ampliar sus exportacio-
nes de productos agroindustriales.

Citro aspecto de importancia para el em-
plazamiento de lag agroindustrias s la
posible existencia de economias de esca-
ta. Para que las economias de escala sean
notables {camo en la produccian de neu-
maticos v pasta ¥ papell, es imprescindi-
ble que haya grandes mercados. Las dimen-
siones que debe tener un mercado para gque
la produccitn sea econdmica pueden ser
@i tales casos muy superiores a las del
mercade interno de cada pals en desarro-
llo, el cual es limitado no sélo a causa de
los bajos ingresos per cipita, sino también
debido a que frecuentemente es pequedo
el tamano de la poblacidn total. Sin em-
bargo, auncue en la mayoria de las agroin-
dustrias se pusden reducin los costos me-
dios de produccidn a medida que aumenta
la escala de la fibrica, no debe exagerarse
la imporancia de las economias de esca-
la, En una filwica en gran escala, los cos-
tos de produccitn son inferiores no shlo
porgue se reparten mas los costos de capi-
tal y generales, sino también porque se
suele necesitar menos fuerza de trabajo por
unidad de producto, aspecto que es de
menor importancia en los pafses en desa-
rrodlo donde los costos de la mano de obra
son bajos.

Especificidad de la agroindusiria
La elaboracidn es s6lo un eslabdn de [a
cadena continua entie la produccion de

la materia prima v el consumo final. La
especificidad de la agroindustria con
respecto a otros sectores industriales
consiste en gran medida en el caricter
bioldgico de la materia prima. Las ma-
terias primas wutilizadas por la
agroindustria se caracterizan en general
por su cardcter estacional y la variabili-
dad de su produccidn, asi como por su
cardcter perecedero, Estos aspectos plan-
tean exigencias especiales tanto en lo
gue respecta-a la organizacion de las ac-
tividades agroindustriales como a la base
agricola que produce los insumos, lo gue
acentia aon mas la necesidad de una
integracidn estrecha de la produccion de
la materia prima y la elaboracion.

La produccion agricala y ganadera no
puede controlarse con gran precision y
tiende a variar muche de un afo a oo a
causa de las cond|ciones atmosféricas y de
la incidencia de plagas y enfermedades.
Se pueden reducir en cierta medida estas
fluctuaciones con una utilizacidn mejar de
los recursos de suelos v aguas ¥ comba-
tiendo las plagas v enfermedades. La em-
presa de elaboracion de alimentos es la
principal intevesada en CORSCRUIT O Promi-
ver la aplicacion de estas medidas por los
productores, ya que necesita que el sumi-
mistror de la materia prima sea lo mas regu-
lar posible.

Asimismo, la mayor parte de la produc-
citin de cultivos tiende a concentrarse en
una determinada estacidn. Por ello, puede
ser ventajoso que las empresas elaborado-
ras, sobre todo las dedicadas al enlatado v
la congelacidn, fomenten la produccion en
una determinada rona de una gama ade-
cuada de cultivos y variedades que maclu-
ren en estaciones diferentes, a fin de man-
tener en funcionamiento las instalaciones
de elaboracidn durante el mayor tiempo
posible. El caracter perecedero de muchos
productos agropecuarios exige también un
contacto estrecho entre & productor y el
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elaborador, asl como la planiftcacion anti-
cipada para limitar al minimao las pérdidas.

Mo obstante, |a necesidad de este estre-
cho contacto se deriva de la posibilidad
de controlar la calidad de las materias pri-
mas. Pueden influfr en ella factores como
la eleccidn de la semilla; la aplicacion de
fertilizantes, la lucha contra malezas, pla-
gas y enfermedades v la seleccitin v [im-
pieza. Los elaboradores no sdlo desean
conseguir una calidad uniforme en los su-
ministros de materia prima, sino también
suelen tener necesidades especificas. Des-
de hace mucho tiempo se producen varie-
dades especiales de algunos cultives para
la conserva (por ejemplo, lomates, man-
Zzanas y peras), pero [a necesidad de tales
vartedades estd aumentando a medida que
la texmologia alimentaria desarrolla proce-
$04 mas avanzados, En muchos casas hay
necesidades especificas con respecto a fac-
ttares como forma, tamafio, textura, color,
sabar, olor, acidez, viscosidad, madurez,
peso especifico y contenldo de sélidos so-
[ubles, sdlidos totales v vitaminas.

La iniciativa para la introduccidn de las
distintas variedades v [a aplicacidn de las
practicas correspondientes suele proceder
en general de las empresas de elaboracidn,
Por ello, con especto a algunos produc-
tos basicos, especialmente {as frutas y hor-
talizas destinadas a conserva y congela-
citin, la produccién v elaboracion de la
materia prima esth cada vez mds Integra-
da verticalmente en los palses desarrolla.
dos medianta distintas formas de explota-
cidn agricola por contrata. En los palses
en desarrolle, la produccién de plantacio-
nes en gran escala de cultivos como cafia
de arlicar, café, W, sisal y caucho, se basa
en la integracion vertical de [a praduccidn
y elabotacidn de la materfa prima.

Eiectos de concatenacidn
Desde el punto de vista de una estrategia
de desarrollo, una de las caractersticas mds

importantes de toda industria es la medida
en gue pueda generar una demanda de
productos de otras industrias. 5e designa
este fendmeno con el nombre de cancate-
macion, Unma industria puede estimular la
inversion tanto en las fases subsiguientes
de produccion mediante una concatena-
citn progresiva, como en las elapas pre-
cedentes mediante una concatenacidn re-
gresiva.

La creacidn de determinadas industrias
de efaboracion primaria puede provocar,
mediante una concalenacion progresiva,
el establecimiento de una serie de indus-
trias mas avanzadas. Las industrias fores-
tales son especialmente valiosas como base
para la creaciton de otras industrias. Una
vez que ha comenzado la produccién de
papel ¥ cartdn, pueden surglt muchas in-
dustrias de conversitn, como la fabrica-
cin de bolsas de papel, material de ofici-
na, cajas v cartones, contenedores de
madera, muebles y una amplla gama de
productos madereros, Podrian citarse nu-
merosos ejemplos: productos como los
aceites vegetales y el caucho se utilizan
en una amgilia variedad de industrias ma-
nufactureras; la preparacion de cueros y
picles puede fomentar las operaciones de
cuitido, lo mismo que la fabricacion de
calzadn vy otros anticulos de cuero,

El desarrollo de agroindustrias tiene tam-
bidn muchos efectos bendficos que retor-
nan a la misma agricultura. El mds directo
de ellos es ciemamente ¢l estimulo para
incrementar la produccién agricola me-
diante la expansidn del mecado, De he-
cho, en muchos casos, el establecimiento
de instalaciones de elaboracion es por s
mismo un primer paso fundamental para
estimular tanto la demanda de productos
elaborados por paite de los consumidores
como una oferta suficiente de materias pri-
mas. La produccidn agricola se beneficia
también de los servicios de transponte, ener-
gla v otra infraestructura necesarios para




las agroindusirias. Bl desarrollo de estas v
otras industrias crea una atmdsfera mas
favorable para el progreso técnico y para
la aceptacion de ideas nuevas en la mis-
ma explotacidn agricola.

La capacicad de la agroindustria de ge-
nerar demanda y empleo en ofras indus-
trias e¢ tambifn importante a causa de su
potencial creciente de activar concatena-
ciones colaterales, es decir, concatenacio-
nes que derivan de la utilizacion de
subproductos o residuos de la principal
actividad industrial. Por ejemplo, las fndus-
trias de piensos pueden utilizar varios
subproductos agroindustriales, como sue-
o, lortas oleaginosas prensadas y harina
de sangre, canales y huesos. Ademas, mu-
chas fndustrias que utilizan materias pri-
mas agricolas producen residuos que pue-
den emplearse como combustible, pasta
par papel o fedilizante. El reciclaje v la
agricultura bioldgica son dos actividades
paralelas y responden a la idea de una ex-
plotacidn sostenibile de los recursos natu-
rales en un contexto de eficiencia indus-
trial.

Un efecto que a veces no se liene en
cuenta es el aumento considerable del
emplen que puede dervarse del estableci-
miento de una industria que wtiliza una
materia prima: Aun en el caso de que el
proceso industrial sea, ensl mismo, de uti-
llzacitn intensa de capital, se pucde crear
bastante empleo para el suministro de la
base de materia prima. Por Gltimo, las
agroindustrias crean una demanda de una
amplia variedad de maguinaria, equipo,
materiales de envasado vy articulos inter
medios que se utilizan en la misma elabo-
racion.

La agroindusiria en el proceso

de desarrollo

La funcidn ce la agroindustria como sec-
tar de la economia tiene facetas miltiples
v gque cambian a lo lago del desarollo.

En las primeras etapas del crecimiento, [a
elaboracion industrial de productos agri-
colas tiende a limitarse a unos pocos culti-
vos de exportacidn, mientras que la ma-
yoria de los productos agricolas se
consumen con una forma minima de ela-
boracidn que se realiza totalmente dentro
del sector agricola, Las industrias de ela-
boracitn previa predominan en su forma
mids primitiva, como la molienda del trigo
y del armoz, el prensado del aceite v [a con-
sepva del pescado. Dra ejemplo de esta
etapa serfa la economia de plantacion,
donde la agroindustria y [a agricultura pri-
maria se presentan como una actividad
Integrada verticalmente; realizindose una
elaboracion previa de la materia agricola
mediante un sistema de produccidn basa-
do frecuentemente en ¢l cambio de activi-
dad de los mismos jornaleros v pequeiios
productores agricolas.

Oros cases de actividades agroindustria-
les aparentemente mids diversificadas, ba-
sadas en frutas v hortalizas o productos pe-
cuarios, pueden ser igualmente primitivis
en cuanto a su organizacidn, bajo nivel de
produccién de valor agregado v falta de
concatenaciones con las industrias quimi-
cas ¥y mecinicas v con log servicios de
miercadeo y financieros. Tal es el caso de
Egipto, donde, pese al crecimiento de la
produccitn de frutas v hortalizas y la co-
rrespondiente industria de transformacian,
la agricultura primaria sigue absorbiendo
casi &l 90 por ciento de las compras de
articulos mtermedios de La industria, mien-
tras gue se ha desarrollado una cadena de
concalenaciones mas larga sélo’ para los
productos relacionados con la ganaderia,
D igual forma, la parte considerable que
las productos agricolas en brule represen-
tan en el total de la adguisicién de pro-
ductos intermecdios es una caracter(stica de
fa produccian agroindustrial de bebidas
tropicales y olres productos derivados de
cultivos de plantacidn, asl como de horta-



lizas, frutas, tabaco y ganado, en la prime-
ra etapa del desarrollo industrial nacional,
Aun en log casos de limitadas concate-
naciones regresivas fuera de la agricultu-
ra, la elaboracidn de alimentos en las pri-
meras etapas del desarrollo puede ser un
importante complemento directo de la agri-
cultura en cuanto fuente de empleo de
mano de obra estacional. Requiere muy
poca inversidn y ofrece amplias oportuni-
dades para acrecentar €] valor afadido uti-
lizando recursos desempleados, asi como
para mejorar los ingresos v la nutricion.
Las distintos tipos de industrias caseras se
encueniran en casi todos |os seclores en
que la agricultura se halla suficientemente
diversificada y hay posibilidades de am-
pliar la gama de productos v los perfodos
de produccidn tanto por razones dietéti-
Cas como para protegerse contra la incer-
tidumbre, Las oportunidades de emplea
fuera de la explotacidn agricola que ofre-
ce la elaboracion de alimentos pueden asi
representar un primer instrumento para ate-
nuar fas variaciones estacionales en el
mercado de la fuerza de trabajo v, con ello,
constitulr un factor importante de acumu-
lacifin de capital en zonas rurales.
Marruecos ofiece un ejemplo de una eta-
pa mis avanzada de desarrollo de ia
agroindusiria, caracterizada por algunas
actividades industriales posteriores mas
especializadas, pero donde el emplen fue-
ra de la explotacién agricola sigue siendo
el principal motor de crecimiento de la
industria. En dicho pafs, la presencia de
una industria bien desarrollada de conser-
vas de alimentos, como salsa de tomate,
zumos de frutas y otras frutas en Conserva,
garantiza una concatenacion mas estrecha
con sectores distintos de la agricultura, ta-
les como los abastecedores de fnsumos
{productos quimicos, vidrio, aluminio y
papel) o los que dependen de la elabora-
cidn ulterior [servicios de mercaden), Se
estima gue la industria alimentaria de

Marruecos adqulere sdlo el 70 por ciento
de sus materias primas de |a agricultura,
mientras que e producto final que se ven-
de al consumidor v 52 exporta en cantida-
des cada vez mayores contiene mas de un
45 pov ciento de productos no agricelas,

Una etapa de desarrollo ultedor de la
agroindustria en cuanto productora de ali-
mientos ¥ bebidas puede observarse en va-
rios palses de ingresos medianos, como
Turquia, Argentina v Chile. Esta etapa se
caracteriza por el pleno desarrollo de la
concatenacidn progresiva, con laincorpo-
racidn en e producto final de varios servi-
cios de mercadeo y otro tipo, v por el he-
cho de que la innevacion de productos
predomina sobre la innovacidn de proce-
S0% PAra proporcionar una ventaja compe-
titiva v una base de crecimiento a las em-
presas en el mercado, Suele haber una
buena concatenacion con la cadena de
mercaden y vinculos de organizacion y fi-
nancieros entre los productores v la venta
al por menor, La rapidez con que 5@ intrmo-
ducen los nuevos productos es extrema-
damente elevada, lo que testifica la impor-
tancia de [a innovacidn de productos en
esta fase del ciclo industrial.

Por dltimo, por lo que respecta a secto-
res de ingresos elevados, como la Unidn
Europea vy los Estades Unidos, |a etapa de
madurez de la industria alimentaria sigue
manifestindose como muy dindmica. Aun-
que las concatenaciones progresivas v re-
gresivas no son mayores que las va conse-
guidas por las empresas de la tercera etapa
en los paises de ingresos medianos, e de-
sarrolla una serie de concatenaciones
entre la produccion de magquinana espe-
cializada y la innovacién de procesos ., Las
compaiifas productoras de alimentos situa-
das en paises de Ingresos elevados, gra-
Cias a su tamano, a su liderazgo en el mer-
cadoy a su grado de internacionalizacion,
contribuyen en muchos casos a establecer
la base para una tecnologia completa de




produccitn de alimentos elaborados. Las
actividades en cuestitin varlan desde la
planificacitn y el contral de calidad de los
productos agricolas y otras materias primas
hasta la proyectacidn y fabricacion de
maguinaria, [as especificaciones y segul-
miento del cielo de produccitn v [a pres-
tacifin de servicios financieros v otros ser-
vicios especializados.

Por consiguiente, ¢f poder multiplicador
de la industiia de elaboracion de alimen-
tos a lo lango de teda la economia mediante
los efectos de concatenacion es ciertamen-
te un importante factos die crecimiento tan-
to pard los paises on desamallo como para
los desarrollados. Otra razdn por la gue
las agroinclustrias son especialmente efica-
ces para activar la demanda de los secto-
s previog y posteriores e [a posicion que
ocupan |os alimentos en la cadena del
consumo, En efecio, las agroindustrias, aun
en los casos en que su nivel de especiali-
zacitn sea relativamente bajo v tengan li-
mitadas concatenaciones progresivas v re-
gresivas, pueden ser particularmente
eficaces para canalizar el aumento de la
demanda mundial hacia productos cuya
produccién ha aumentado, Ocuire esto
porgue, en las primeras etapas del desa-
rrolla, una gran parne del gasto privado se
arienta hacia los cereales v otros alimen-
tos bdsicos, mientras que, a medida que
avanza el desarrollo, se orienta hacia las
frutas v hortalizas v otros alimentos cuya
elasticidad-ingreso es relativamente mas
alta®. En fases mas avanzadas del desarro-
llo, 1a integracion cada vezr mayor de los
sectores productivos es la que garantiza

'1a elasticidacingreso de la demanda es [a res-
puesta de by cantidad de la demanda de un bien a
los camblos en los ingresos de los consumidares.
For ko fanio, cuanto mayor &8 ka elasticidad-
ingreso, mas aumentard la demanda de un bien
al crecer los ingresos de los comumidores.,

principalmente la capacidad de la produc-
cidin alimentaria para activar al resto de la
economia, pero también el consumo sigue
contribuyvendo al multiplicador de [a in-
dustria al exigir mas productos, mas diver
sificados v con una mayor elasticidad-
ingrecn,

Una caracteristica importante de las
agroindustrias es que son una de las prn-
cipales fuentes de empleo e ingresos, por
lo que proporcionan acceso a los alimen-
15 v otros bienes necesarios a amplios gru-
pos de la poblacidn. Par esta razén, son
elementos esenciales para alcanzar las
metas de la seguridad alimentaria.

Las agioindustrias {alimentos, bebidas v
tabaco) suelen emplear aproximadamente
&l 10 por ciento de la fuerza laboral total
ocupada en la manufacturacian en los pai-
ses desarrollados v alrededor del 20 al 30
por ciento en los paises en desarrollo iCua-
dro 6). Los porcentajes mas elevados se
encuentran en Africa, donde se refleja ol
escaso desarrollo de otros sectores de
manufacturacion y la funcidn pionera de
la agroindustria, v en menor medida en los
paises de América Latina incluidos en la
muestra. El Cuadro 6 muestra también la
parte correspondiente a los salarios y suel-
dos de la agroindustria en los sueldos tota-
les de la manufacturacidn, Comparando
ambas partes, se ve gue, en los pafses de-
sarrollados, las ganancias en la elabora
citn agricala fueron en conjunto inferio.
res a las obtenidas en otras actividades de
manufacturacidn. En cuanto a los palses
en desarrollo, las pautas son menos cla-
ras, pero los datos disponibles indican gue
los sueldos en la agroindustria son supe-
riores a los de otras actividades industria-
les, salvo actividades especializadas que
exigen generalmente capacitacian y cono-
cimiento de oficios.

A medida gue procede el crecimiento
econdmico y el desarmollo, |a funcidn di-
namica de la agroindustria debe valorarse
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RECUADRC 12
APROVECHAMIENTO

DE CONTAMINANTES:

EL CASO DEL SUERO

Fl suero, residuo liquido de la
fabricacion de quiso v casel-
na, ¢4 una de las mayores re-
servas de proteinas alimenta-
rias gque quedan todavia fuera
dhe los canales del consumao hu-
mano. Sin embargo, se sigue
desperdiciando una gran pro-
porcidn de los suministros fo-
ales de syero. Tradiconalmen-
e, se¢ consideraba el suero
como un elemento no desea-
ble, a bo sumo, de poco mtenks
v, en el peor de los casos, gue
custa caro deshacerse de ¢l
La practica mas comin ora
sencillamente verferdo en los
cursas de agua, lo que es muy
perjudicial desde o punto de
wista ambiental. S& esfima que
una fibrica de queso produce
250 000 Jitras de suero al diay
puede contaminar tanla agua
como una ciudad de 50 000
habitantes, Una priclica me-
nos perjudicial era darlo como
pasto a los temeros o cerdos
para complementar sualimen-
tacidn normal. Al desarrollar-
se la industria quesera, resultG
evidente que estas soluciones
tradicionales no eran suficien-
tes para afrontar el problema
i La eliminacidn del suero. Se
elaboraron reglamentos anti-
contaminacidn que se fueron
aplicando progresivamente en
las paises donde mas abundan-
le es la produccidn de sueros,
lo que obligd a los fabricantes
de quesos a elaborar el suero
o a inslalar sus propias instala-
ciones de eliminacidn lo que
repercutia negativamente en
los rendimientos por unidad.
Como la primera de las dos po-
sibilidacles era ¢l menor de los

dos males, Ly industria e es-
forzd por desarrollar sus insta-
laciones, especialmente para el
secado, v tratar de encontrar
nuevos usos para el suero. La
producciin de suero en polve,
principalmente para utilizarse
como pienso, resultd la solu-
cifin mas econdmica v, en rea-
lidad, esta forma de fncdusiris
s¢ ha desarrollado considera-
blemente en los dltimos dece-
nios. Al misma tiempo, se co-
menzd a utilizar ¢l suero para
consumo humano, coma ingre-
diente de todo una gama de
productos, especialmente be-
hidas, en primer lugar, la
Rivella suiza, otras hehidas con
sabor de frutas de alto conte-
mico mutritivo ¢ incleso «cham-
pin de soeros v olros refres-
cos qui s¢ producen a cscala
comercial im abungs patses de
Europa arental.

Aunque ¢l vertido del sucra
en los cursos de agua sigue
constituyendo un grave proble-
ma en algunos palses, se ha re-
ducido mucho esta practica es-
pecialmente en los paises
industrializados gracias a la
aplicacidn de medidas conira
la contaminacidn. Estas medi-
das han contribuido también a
intensificar la investigacidn
sobre usos albermatives del sue-
iy, constituyendo asi un ejem-
plo del modo en que los incen-
tivos ¥ Ta reglamentacion
putden mducir a que las mis-
i industrias transiormen los
residuos contaminantes en b=
meficios.
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en el marco de la complejidad creciente
de los sisternas alimentarios v otros siste-
mas basados en [a agricultura, |a pesca ¥
la actividad forestal. Esta especializacion
creciente va acompafada de un desplaza-
miento de [a importancia relativa del va-
lor afadido vy emplen generados en las dis-
tintas etapas dentro de vstos sistemas. El
aumento de la productividad laboral, que
siele ser mis rapido en la agricultura que
en otros sectores de la economia, contri-
buye a liberar mano de obra y, por tanto, a
panerla a disposicidn de otros sectores, asi
como a la reduccidn de la proporcitn del
valor del producto primario de la agricul-
tura &n el valor del producio elaborado fi-
nal. Esto es particularmente perceptible en
los productos alimenticios: la parte del ali-
mento en el gasto medio del consumidar,
que es del orden del 20 por ciento en las
economias de Ingresos elevados v del 40
al 60 por ciento en las de ingresos medios
y bajos, es varfas veces superior a la pro-
porcitn que representa el valor afadido
de la agricultura en el PIB. Los sectores de
la agroindustria, asf como los del comer-
cio y la distribucidn, contribuyen a la ma-
vor parte de esta diferencia, La capacidad
de la agroindustria nacional de aprovechar
esta oportunidad econdmica v contribuir
al progreso del sector agricola, en espe-
cial #n lo que respecta a la calidad, es muy
prometedora para los pafses en desarrollo.
Esto destaca también la importancia con-
tinua de la agricultura como base para la
diversificacion econdmica, tanto a nivel
nacional como local, ya que gran parte de
la elaboracidn de los productos agricolas
se verifica y puede desarrollarse a nivel
lecal, contribuyends asl a la descentrali-
racidn del progreso econdmica v social.

La agroindusiria y el medio ambiente

Pese a su importante contribucién al desa-
rrollo agricola v general, la agroindustria
puede tener también efectos colaterales

perjudiciales para &l medio ambiente. Sin
un control, la agmindustria, lo mismo que
las demas industrias, puede crear conta-
minacidn ambiental o riesgos ecoldgicos
en distintas formas: descarga de residuns
organicos o peligrosos en los suministros
hidricos; emisidn de polvo o gases que
empeoran la calidad del aire v producen
sustancias thxicas; v la utilizacitn de ma-
quinaria peligrosa para la seguridad y sa-
lud de los trabajadores. La gravedad de los
problemas de contaminacin provoecados
por la actividad agroindustrial varfa mu-
cho, pero parece evidente que los proce-
dimientos de transformacidn de alimentos
scn en general de menor ulilizacion intens
siva de energla y liberan menos CO, y re-
siduos metdlicos que la mayoria de las
demis actividades industriales, De hecha,
industrias de elaboracitn de productos
agricolas, comn las fibricas de azicar,
pueden llegar a ser no sélo autosuficientes
en energla mediante la conversidn de Jos
residuns de biomasa, sino también nota-
bles productores de electricidad para abas-
tecer a la red nacional v reducir asf |as
emisiones de CO.. Los rlesgos de conta-
rminacitn son relativaments menores en Jas
elapas iniciales de conservacidn y trans-
formacién, pero pueden aumentar al cre-
cer el nivel de la alteracion fisica y quimi-
ca, especialmente en [as Industrias que
utilizan eqguipo v tecnologia anticuados (las
nuevas tecnologias son menos contami-
nantes que las antiguas en cuanto a resi-
duos y emisiones por unidad de produc-
to). El tamafo de la industria puade ser un
factor importante, pero no determinante en
sf mismo, De hecho, las agroindustrias
grandes y centralizadas pueden ser fuen-
tes Imporfantes de contaminacion local,
mientras que [as industrias en menor esca-
la pueden producir también contaminan-
bt dispersos con un efecto acumulativo en
una determinada regidn geogrifica. Ocu-
rre #sto sobre todo porque las industrias




pequefias, especialmente las de paises de
bajos ingresos, carecen de recursos finan-
cieros para utilizar tecnologias modemas
v limpias. Los riesgos y peligros causados
por la contaminacidn agroindustiial pue-
den ser muy graves y percibirse inmedia-
tamente, ya que tales industrias tienden a
concentrarse en zonas urbanas y periurba-
nas. Por Gltimo, la incidencia de los resi-
duos y contaminacidn agroindustriales
depende en gran medida de la eficiencia
del marco legislativo y de las medidas re-
glamentarias gue se adopten para prote-
ger el medio ambiente. Las normas anti-
contaminacian pueden contribuir de forma
importante, no sdlo a reducir la emisidn
de resicluos contaminantes; sino también
a ulilizarlos -de forma entable (Recuadng
12). Sin embargo, muchos paises siguen
careciendo de un marco de palitica que
afronte debidamente el factor ambiental,
asi como de esfructuras Institucionales,
furidicas v de seguimiento para aplicar efi-
cazmente medidas encaminadas a comba-
tir [a contaminacicn,

NUEVAS CONDICIONES PARA
LA AGROINDUSTRIA
Regimenes de apoyo y comercio y
pautas de la produccidn agroindustrial
Las politicas alimentarias y agricolas nacio-
nales y las politicas de comercio internacio-
nal son un factor determinante de [a divi-
sidn Internacional del trabajo y la
distribucitn geogrifica de la produccidn
agricola y agroindustrial, Es imprescindible
realizar estudios sobre las perspectivas de
loe mercados nacionales e interpacional de
productos alimenticios v agricolas para
adoptar las decisiones sobre los marcos de
politica que permitirin a los productores y
fabricantes mejorar su competitividad y
aprovechar las oportunidades del mercade,

Tienen también importancia decisiva las
politicas que influyen en los precios de Jos
insummos y productos tanta para los produc
towes, como para los fabricantes y consu-
midores, Por ello, se prestard atencion a
las paliticas relacionadas con los impues-
tos, subvenciones, apoyo directo a los pre-
chos v aranceles, a plazos corto v largo.

Los responsables de las politicas se en-
trentan con la tentacion de ofrecer incen-
tivos o un rato preferencial a las indus-
trias gue suministran insumos o a los
productores, fabricantes o consumidores
finales de los alimentos. Estas intervencio-
nes de politica pueden adoptar distintas
formas; desgravaciones fiscales a los pro-
ductores de insumaos v productos; subven-
ciones de los precios de los insumos o los
alimentos, precios subvencionados para los
productores a niveles relativamente altos,
aranceles protectores u otras barreras co-
merciales internacionales. Antes de adop-
tar este tipo de medidas e prechko anali-
zar atentamente su sostenihilidad, ya que
fa historia esta llena de ejemplos de con-
secuencias desastrosas provocadas por la
eliminacidn repentina de tales medidas
preferenciales,

Es importante que las politicas aplica-



das en todos los niveles de los sistemas de
produccidn vy elaboracion de alimentos
sean compatibles y conduzean a la misma
meta. Las intervenciones de politica, ya
sean impuestos, subvenciones, apoyo o
aranceles, deben generar beneficios netos
para la sociedad. En otras palabras, la pés-
dida de ingresos fiscales debida a la reduc-
cidin die impuestos debe compensarse con
creces con un aumento de [os puestos de
trabajo y los beneficios dervados de |a in-
dustria; ¢l costo de una subvencidn debe
compensarse con ganancias para |os be-
neficiarios directos @ indirectos de dicha
subvencidn; unos precios relativamente
altos deben garantizar ¢l aumento necesa-
rio de la produccién y la expansidn de la
industria en cuestion, proporcionando be-
neficlos en terminos de empleo e ingresos;
v la subvencidn al consumidor final debe
producir beneficios netos en términos de
nutricion v procuctividad,

Lin aspecto importante de las politicas
de proteccidn agricola es el fendmeno de
que los aranceles de los productos agrico-
las elaborados son generalmente mas al-
tos que los aplicados a sus productos basi-
cos primarios, Esta diferencia de aranceles
entre & producto elaborado v su corres-
pondiente producto primario se suele de-
signar como progresividad arancelaria
Desde hace muchos afios los palses en
desarolle han sefalado la progresividad
arancelarla como una importante cuestidn
relacionada con el acceso al mercado v
un obsticulo notable a sus esfuerzos por
establecer industrias de elaboracitn. Enun
estudio reciente de la FAD" se analiza el
impacto de la Ronda Uruguay en la pro-
gresividad arancelaria pam los productos
agricolas en la UE, Japin v Estados Uni-

*EAQL 1997, The impact of the Uruguay Rownd
o Larii¥ excalalion in agricaltural prodiects, ESCP
Mo. 5. Roma,

dos. El estudio muestra que la progresivi-
dad arancelana ha disminuido como con-
secuencia de la Ronda Uruguay, credndo-
se oporunidades para que los pafses en
desarrollo diversifiqguen sus exportacionss
con productos bisicos elaborados de ma-
yor valor anadido. Se mantendrin todavia
alios niveles de progresividad después de
la aplicacion de las concesiones de la Ron-
da Uruguay.

En muchos palses en desarrollo, desde
dpocas coloniales hasta, al menoes, comien-
zos de los anos ochenta, se tendid a apli-
car los impuestos directa o indirectamente
en la agricultura mediante una combina-
cin de medidas que entrafiaban la adgui-
sicidin obligada a precios inferiores a los
del mercado, la aplicacion de impuestos a
los insumos, [a subvencidn de manufact-
ras y unas tipos de cambio sobrevalora-
dos. Sin embargo, este fendmeno presen-
taba situaciones muy diversificadas. Por
una parte, para las bebidas tropicales, acei-
tes, alcohol y tabaco, frecuentemente en
el contexto de una agricultura mal pagada
o con altos impuestos, se pagaban subven-
ciones enormes a la industria elaboradora,
que estaba organizada o bien en forma
paraestatal (coma en Africa), o controlada
por multinacionales (coma en América
Central v Asial o tambiédn se caracterizaba
por una estricta estructura oligopolista
{como en gran parte de América Latina).

Por otra parte, la aparicién de un sector
modemo de elaboracidn de alimentos ha
sido retrasada o incluso impedida en mu-
choz casos por [a combinacién de impues-
tos agricolas v subvenciones al consumo
gue ha caracterizado la politica alimenta-
ria tradicional en los paises en desarrollo.
En particular, los sistemas de distribucion
de alimentos =& han basado en compras
obligatarias o subvenciones a la importa-
cion, lo gue ha reducido simultineamente
el suministro de productos locales v los
precios de los productos alimenticios ela-
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borados, De esta forma, sé han reprimido
artificialmente los incentheos para desarmo-
Har la fabricacion local de distintos pro-
ductos alimenticios, especialmente en sec-
tores coma los productos licteos, la carme
envasada y los derivados del wigo. Ade-
méds, en varios paises en desarollo se ha
fomentado indirectamente ol auge de una
industria interna de elaboracion de frutas
v horalizas mediante politicas punitivas
adoptadas contra la produccitn de produc-
tos alimenticios bisicos. Una politica de
sabandono benignos o, en algunos casos,
de abierta subvencion en favor de los culti-
vos de regadio ha fomentado asi el creci-
miento de un complejo agraindustial de-
dicado a las frutas vy hortalizas en paises
tan diversos como Marmuecos, Turguia,
México y Chile. De igual forma, en el caso
de las frutas tropicales, muchas empresas
incdustriales nuevas han tenido éxito en la
produccitn de zumos, conservas y produc-
tos e frutas para la industria nacional, gra-
cias a la rentabilidad relativamente eleva-
da de estos productos, a los adelantos
tecnoldgicos en los procesos de transior-
macidn y a la necesidad de diversificar la
produccion con respecto al azdcar y otros
cultivos de plantacion.

Un ejemplo interesante de un desamo-
lio de este tipo es el del Brasil, donde la
produccidn de zumos de frutas tropicales
se ha multiplicado por 20 en los Gltimos
diez afios. Estas frutas, que provienen pwin-
cipalmente de las zonas del notte y nor-
deste del pais, se solian consumir en for-
ma elaborada sdlo en los mercadas locales,
debido a que no se disponia de una tecno-
logha que permitiera producir Zumas con
la estabilidad quimicofisica necesaria para
mantener [as caracteristicas organolépticas
de un products de nivel comercial acepta-
ble. Este obsticulo tecnolbgico se superd
completamente a lo largo de los afos
ochenta. Gracias a ello, la industria brasi-
lefia de elaboracidn de frutas tropicales,

juntamente con la produccidn de las mis-
mas frutas, ha crecido enormements y ha
adguirido una parte considerable del mer-
cado de exportacion en el que tiene casl
el monopolio de algunos productas (pos
ejemplo maracuji).

Lin problema especial de transformacitn
que afecta tanto a las politicas de precios
camo a la industria de la elaboracidn de
los allmentos es [a transicién a las econo-
mias de mercado de las antiguas econo-
mias de planificacién centralizada de Eu-
ropa ciiental y la CEL En ellas, el sistema
de precios antes de la transicion se carac-
terizaba por grandes subwvenciones a los
productores de alimentos y a los consurmi-
dores. Aungue aproximadamente los dos
tercios de la Herra agricola pertenecian a
explotaciones estatales o colectivas, pric-
ticamente todas las agroindustrias eran
monopolios estatales, las cuales prestaban
poca atencidn a la calidad y al desanollo
tecnoligice, incluso ratindose de produc
tos que eran fuentes de alte valor para el
comercio exterior (como el caviar), El pro-
ceso de ransicion ha modificado el entor-
no econdmico eliminando o reduciendo
sustancialmente las subvenciones para los
alimentos, mediante la privatizacidn de la
agricultura y la industria y a través de la
desreglamentacion de los mercados loca-
les. Mo obstante, al no existir un programa
completo de liberalizacitn, se han creado
nuevos desequilibrios. Las subidas de los
precios de los alimentos al por meros fre-
cuentermente no se trasmiten a los agricul-
tores porque la industria elaborador es |-
bre de utilizar el poder del mercado para
obtener beneficios monopolisticos. Al mis-
mo tlempo, los productores locales se en-
frentan ¢on una dura competencia de im-
portaciones de calidad superior, como son
los alimentos elaborados procedentes de
occidente.

La tendencia actual de las politicas agra-
rias hacia una liberalizacidn v una mayor
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arientacitn al mercado abre una serie de
perspectivas interesantes para los produc-
tores agricolas y agmindustriales, En un
enlarno macroecondmico internacional
caracterizado por una baja inflacidn y ba-
jos tipos de interés en los paises industria-
lizados, el comercio intermacional deberia
recibir un impulso significativo, especial-
mente para la liberalizacion de los merca-
dos agricolas. Las perspectivas de creci-
miento son favorables, en especial gracias
a la mayor diversificacidn del consumo
alimentario, la tendencia a consumir bie-
nis de elevada elasticidad y la impontan-
cla creciente de la comercializacion y ela-
boraciGn. Estos fendmenos podrian
provocar una reasignacidn mashva de los
productos agricolas segin nuevas paulas
de ventajas comparativas, con arregglo a las
nupvas perspectivas del mercado v a las
posibilidades que abren [a tecnologia v la
evolucién de los gustos.

Ademds, en muchos palses en desarmo-
|, a partir de mediadas de los afios ochen-
tay comb consecuencia de la tendencia ge-
neral hacia una mayar liberalizacidn y
orentacitn al mercado, parece haber sur-
gido una nueva conciencia de |a importan-
cia de [a agricultura y sectores conexos. En
muchos casos, esta nueva conciencia ha
coincidido con importantes cambios de
politica, como la privatizacion de las em-
presas gubernamentales de comercializa-
cion y elaboracitn v el final de las subwven-
ciones a oligopalios privados en el sectar
d los productos bisicos. Por consiguiente,
parece que existen [as condiciones para un
crecimiento enddgeno de fa industria ali-
mentarfa nacional, en los casos enque pue-
den aprovecharse ventajas comparativas,
Sin embargo, hay que destacar que, frecuen-
temente, continda en los paises en desarro-
llo la discriminacidn cantra las agrain-
dustrias nacionales, vaque s han atenuado
solamente las politicas discriminatorias,
pera no se han eliminado,

il

Evolucion de la tecnologia y pautas

del consumo alimentario

Dhros faclores que configuran el futuro de
la produccidn v comercio agraindustriales
con [a evolucitn de la tecnologia v las pau-
tas diel consumo dé alimentos, las cuales
son mas perceptibles en los palses indus-
trializados. A este respecto, ¢ desarmollo
tecnoldgico en la agricultura estd pasando
por una fase de transicidn de gran interds,
Por otra parte, las mejoras en las Wenicas
de produccidn basadas en innovaciones
quimicas ¥ mecinicas tradicionales han
permitido incrementar excepcionalments
los rendimientos y mejorar mucho la cali-
dard, principalments en lo relativo a la ho-
mogeneidad de los productos v a la au-
sencia de defectos fisicos. Ademds, en
tiempos mas recientes la investigacion y
tecnologia agricolas tienden a modelos di-
ferentes, basados principalmente en inno-
vaciones de tipo bioldgico y biotecnoldgi-
oo, asi como en tecnologlas modemas de
elaboracidn.

Aungue hasta ahora las mejoras en la
productividad y los precios logradas me-
diante innovaciones en la elaboracion han
tenido una imporancia extraordinaria en
la agricultura primaria y se han transferido
facilmente al sector industrial, empiezan a
materializarse también innovaciones en los
productos, Aungue [a mejor resultante en
la variedad v calidad de los productos fi-
nales no va necesariamente paralela a una
reduccidn de los costos, es de esperar que
las innovaciones incrementen la eficien-
cia de la agroindustria v, mediante ¢l co-
rrespondiente aumento de fa demanda de
insumos agricolas por parte de la industria
elaboradora, contribuyan a mitigar la ten-
dencla a la reducclén de los precios con
gue se enfrentan los productores primarios.

Paralelamente al desarrollo tecnolégico,
estan evolucionando también las pautas
del consumo alimentario en los palses in-
dustrializados (Cuadro 7).




CUADRD 7

Parle correspondiente a los principales grupos de alimentos en el suministro
de energia alimentaria total, 1969-71 y 1990-92

Crugs de sllirent i . Ml __ Paises desarruiladen __ Paises en desarrnlla
190571 1Ea0-93 hE-TE 1= 91 196971 1092
(Prancioreiafe
FRODUCTOS VEGETALES B4.4 B3 1,7 09 92,3 89,7
Cereales 51,1 51,2 31,6 30,4 0,9 590
Arucar 9.1 A28 13,2 12,8% .6 F S
Aceites y grasas vegetales 5.7 a2 8.2 11,1 41 70
Ralces v tubériuilos 7.5 50 5.0 3.8 a0 5.4
Horalizas ¥ frulas 4.2 4.3 4.5 49 4.5 4.8
Legumbres v nueces 4B 4,0 23 23 24 4,7
Bebidas alcohdlicas 2.7 24 5.3 4.9 5.3 1.3
Estimulantes y especias .4 .4 0,4 0,0 0.4 04
PRODUCTOS AMIMALES 156 15,7 8.3 9.1 F 10,3
Carne v despojos i, i T4 11,1 128 3.5 5.3
Leche 4,8 4.3 8,9 8,5 2,2 2.6
Aceiles y grasas animales 2,7 10 5.4 4.4 1.0 1.1
Huevas 0.8 .5 1.5 1.4 0.3 | e
Pescaido 9 1,0 i, 1.3 i, i 0.7
Fasvui TACH
CLADRO &

Tasa de crecimiento (%) del consumo per cipita de determinados alimentos,
Europa occidental, 1970-90 y 1988-90 a 2010

15Td-90 15ER-50 5 2B

(Precen e

Cereales y derivados 0,2 «0,2
Papas -0,4 0,4
ArGoar <15 0.0
Legumbres 1.4 0,0
Hortalizas v derivados 1,3 0,5
Frutas v derivados 0.8 .
Aceites vegetales 1,3 4
Ledhe y dierivados 0,7 =13
Huevos =05 0,2
Came vy derivados 8 04
Tasa de crecimienio demogrifice 02 0.1

fmnte: FADY, Molss de bilines de dismwinins ¥ propecebones. 1995 Adgricufves movadinl hacia of afo 2000, Fatwtia de L FAL
dirigide por N, Alesandraios. TAD y Ediinras Mureli=M'ranga, Madiad



Entre 1969-71 y 1990-92 la parte co-
rrespandiente a los cereales, azdcar v rai-
ces i tubdrculos disminuyd a nivel mun-
dial, mientras que la ‘'de los productos
animales, pescado y aceites y grasas ve-
getales tendits a aumentar. Sin embargo,
s registraron pautas notablemente distin-
tas entre los grupos de palses v regiones.
Por ejemplo, en las regiones en desarro-
llo, el crecimiento de la parte cormespon-
diente a productos animales fue mis evi-
dente en Asia oriental v sudoccidental,
seguida de Asia mendional y América La-
tina y el Carlbe, mientras que no se pro-
dhijo un crecimiento andlogo en el Cerca-
no Oriente y Africa. Las variaciones fugron
igualmente notables entre los paises de-
sarrallados v en desarrollo. En el caso del
azicar, la reduccion de su parte en el 1o
tal se debid a la fuerte disminucion regis-
trada en los palses desarrollados, mientras
gue se produfo un auments en los palses
en desarrollo.

En los paises industrializados hay dos 1i-
pos diferentes de fuerzas que determinan
las pautas del consumo de alimentos, cu-
yos efectos finales en la calidad, composi-
cidn y distribucian geografica de la pro-
duccitn son dificiles de prever. Una de
ellas eonsiste en una preccupacitn mayor
por la salud y la forma fisica. Es ésta una
de las principales razones de la reduccitn
notable del consumo per cipita de azicar,
lgualmente, aungue ¢l consumo de pro-
ductos pecuarios ha aumentado notable-
mente durante [os dltimos decenios, su
importancia relativa esta decreciendo pro-
gresivamente, mientras que tienen mas
aceptacion productos como las frutas v
hortalizas que. hasta iempos recientes, se
consideraban de cardcter complementario
v dle valor inferior al die los productos ani-
males. Se prevé que estas tendencias con-
tinuardn en los afios futuros, como la de-
muestra-el ejemplo de los palses europeos
{Cuadro 8),

A4

El pescado y otros productos marinos y
acudticos, cuyo suministro se ha intensifi-
cado y ampliado gracias al crecimiento de
la acuicultura y otras Wcnicas de cria, se
han convertido en alimentos que pueden
elegir en su dieta los consumidores de in-
presos mas altos en los paises desarrolla-
dos, Otro aspecto de esta endencia es la
valoraciin de caracteristicas de los alimen-
s que se relacionan con métodos «pri-
mitivoss o «naturaless de produccitn, Ade-
mas, forma pare de esta tendencia la
agricultura biolégica. que se basa en acti-
tudes ecoldgicas y juicios de valor sobre
las caracterfsticas intrinsecas de los alimen-
tos, asi como la lendencia a consumir pro-
ductos mds nutritivos, que posean tambidn
otras propiedades dietéicas convenientes.
Estos varaciones en las pautas alimentarias
de los grupos de ingresos medios de los
paises desarrollados representan un cam-
bio de actitud que probablemente tendrd
profundas consecuencias en las orientacio-
nes de la produccian alimentaria.

Asimismo, la tecnologla moderna de la
produccion de alimentos tiende a muli-
plicar la varfedad de productos derivados
de los originales y naturales. Estin prolife-
rando articulos que incorporan innovacia-
nes en su forma, color y propiedades
organolépticas y de conservacitn, los cua-
les estdn inundando los supermercadas y
oirecen a los consumidores diversas posi-
bilidades de eleccién. El retormno a la «na-
turalezas y al cardcter artesanal del alimen-
to original se complementa asf, en forma
un tanto paraddjica, con un aumento del
caracter antificial de estos nuevos produc-
tos, especialmente los de mayor refina-
miento industrial. En este caso, of desafio
para la industria alimentaria es ¢dmo tra-
tar de conciliar ambas tendencias mediante
innovaciones en [a elaboracion v en los
productos.

Lina cuestitn que se ha de considerar g3
la medida en que estos cambios en las pau-




tas del consumo ¥ [a importancia crecien-
te dhe los alimentos trasformados o elabo-
rados en ¢l consume tatal de alimentos
peeden influiren la inocuidad para el con-
sumidor. Es indudable que las agroindus-
trias han contribuido a mejorar la calidad,
variedad, valor nutritivo e inacuidad de los
alimentos. Mo obstante, puede haber res-
gos de infeccidn alimentaria en todas las
etapas de la elaboracion industrial de los
mismos: produccidn, transformacion, en-
vasado, almacenamiento y transporte. Asi-
mismo, si ne hay un buen control, el redi-
namiento mayor del producto implica la
adicién de conservantes, aditivos vy olras
sustancias que elevan su valor de merca-
do, pero pueten ser fuente de riesgos ma-
yores para los consumidores. Otro factor
que influye en la calidad e inocuidad de
los alimentos es la intensificacion de su
comercio como consecuencia del proce-
so general de interdependencia de los sis-
temas agroalimentarios (véase la seccidn
Internacionalizacién de los sistemas
agroalimentarios, pag. 253) y factores
como los cambios en los gustos y prefe-
rencias hacia productos importados que
tienen buena publicidad, asl como la ma-
yor demanda de alimentos de fcil prepa-
raciton. Mo obstante, [a intensificacion de
las corrientes comerciales hace que sea
mayor la exposicitn potencial de los con-
sumidores de una parte del mundo a los
problemas de calidad e inocuidad de los
alimentos procedentes de olras regiones.
El transparte rapido v la prolongacidn de
la conservacidn en almacén pueden hacer
gue alimentos contaminados |leguen a su
desting mas rapidamente y se mantengan
en &l mercado durante mas tiempo, afec-
tando asi a un ndmero mayor de consumi-
dores, Estos problemas subrayan la impor-
tancia de disponer de normas alimentanas
y mecanismos adecuados para una vigi-
lancia y seguimiento ripurosos de |a cali-
dad e inocuidad de los alimentos elabora-

dos de procedencia tanto interior como
Exterior,

Evolucion de la agroindustria y paises
en desarrollo
La evolucitn de la agroindustria Interna-
cional que se examina en este estudio
tiene consecuencias para los paises en de-
sarrallo y les ofrece la posibilidad de desa-
rrollar sus sectores agroindustriales. Asi
pues, por una parte, es de esperar que ¢
procesa gradual hacla una mayor [iberali-
zacion del comercio y arientacion al mes
cado de las politicas naclonales de los pai-
ses desarrollados ofrezca oportunidades
mayares a los palses en desarrollo, Por atra,
la necesidad de adaptar |a produccitn a
unas necesidades cada vez mds especifi-
cas vy exigentes de estos mercados consti-
tuye un desafio para la agricullura v la
agroindustria de los paises que desean
abastecerlos. En efecto, el éxito de varios
paises en desarrollo en |a expansion de su
produccitn y exportaciones agraindustria-
les ha dependido en gran medida de su
capacidad de satisfacer las exigencias de
los mercados de paises desarmollados.
Comao en los pafses desarrollados e
consumen practicamente sdlo alimentos
elaborados, ya que incluso las hortalizas
frescas se someten a distintos tipos de [a-
vado, preparacidn y envasado cuando |le-
gan a los canales de distribucion, el desa-
rrolle de las agroindustrias se identifica
catla var mas con el desarrollo de [a agn-
cultura industrial. Es mds, aungue la ma-
yoria de los [lamados nuevos exportadores
agricolas, como Chile y Tailandia, han
incrementado su capacidad de abastecer
los mercacdos con productos tanto frescos
como elaborados (Recuadro 13, incluso
las frutas v hortalizas «frescas» son articu-
los elaborados que han sido sometidos a
operaciones sofisticadas de recogida, con-
trol de calidad, envasado, almacenamien-
to, refrigeracidn v transporte.,



RECUADRO 13
CASOS DE BUENOS
RESULTADOS EN LA
AGROINDUSTRIA
ORIENTADA A LA
EXPORTACION

Hasta hace diex afos, Chile
tenta la tradicidn de producir
fruta fresca de alla calidad, E1
desarrollo de su capacidad de
exportacitn frente a los pro-
ductores establecidos de Eurg-
pa, Estados Unidos y México se
basd en estudios detallados de
sus posibles veniajas competi-
tivas, teniendo en cuenta el
costo, la calidsd v 1as caracte-
risticas de la comercializacidn,
tales como el poder ofrecer
productos de fuera de estacion
v la puntualicdad en la entrega.
Este esfuerzo, manfenido di-
rante un periodo de prueba de
tres a cinco afos, permilio con-
segulr una expansion de las ex-
portaciones de una magnitud
sin precedentes, no sdlo para
la fruta fresca de Chile, sino
lambién para muchos de sus
productios agroindusiriales,
como el vino y las conservas
de alimentos. La oportunidad
en b recoleecidn, elabaracidn

y transporte depende de Lo es-
tructura de comercializacion

industrial que coording los
contratos de ventas, ¢l alma-
cenamiento temporal v los
controles de calidad en todas
las fases del ciclo del produc-
1. La fiabilidad por lo que res-
pecta @ ba calidad, I pumiuali-
dad de la enirega v olras
condiciones contractuales
[ COMmpOsicion, procios, onvasa-
do, eic.) han contribuido gra-
dualmente a acreditar a los
productos chilenos una repu-
tacidn gque les garantiza una
parie estable en los mercados
inlernacionales,

Ademds de la varicdad de
producios, su estacionalidad y
Ia planificacidn cuidadosa de
afras caraclerigticas del mer-
caddo, un andlisis mas detalla-
do del caso de Chile pone de
manifiesto cudles han sida los
factores decisives del éxilg, La
agriculiura chilena se desarro-
116 en los anos setenta, en que
una serfe de reformas favora-
bles para ¢l mercado eliming
restricciones precedentes y

Adn prescindiendo de algunos de los ca-
w08 mas excepcionales, la agraindustria ha
sido un impartante componente del creci-
mient en un gran nimeno de las econo-
mias que mejor han funcionado en el mun-
do en desarrollo. Estudics econométricos
muestran gue esta forma nueva e integra-
da de desarrollo agricola se basa invaria-
blemente en un crecimiento de la produc-
tividad y un desarrollo tecnaldgico que son

tan rapidos coma los que puedan registrar-
we o ¢l sector manufacturero. Las tasas de
crecimigénto de la productividad total de
los factores son superiores en el sector agri-
cola a las die orot sectores”. La misma im-
partancia tene para muchot palues [a di-

"0, Evans. 1967, The long-run determinanis of
Marth-50uth ferms of trade and some recend
empirical evidence. Warld Development, 15(5):



pusa fin a un largo periodo de
polificas de sustilucidn de jm-
portaciones. Ademis, en el cre-
cimiento del sector agricola
han desempenado una funcidn
importante Ly empresas agro-
industriales transnacionales,
gue han planificado el desarro-
llg de la produceitn de frofas
con una inbegracion vertical,
con arreglo a las modernas
normas industriales y explotan-
do su experiencia en los mer-
cados de exportacidn,

La agriculiura chilena oons-
[fluye asimismo un buen ejem-
pho de la importancia del sec-
tor coma motor del crecimien-
ta general de una economia. El
proceso de diversificacion ¢ in-
tegracion del sector agrivola ha
coincidido con andlogos pro-
cesos de diversificacion de la
cconomia, la cual & comigneos
de los anos setenla dependia
tacddavia decisivamente de las
exportaciones de cobre ique
represenlaban mas del 70 por
ciento de los ingresos de expor-

tacitn, El desarrollo industrial
y la ampliacién de la base de
produccidn, logrados en los
aiios ochenta y noventa, han
ido paralelos con el desarmllo
e un sector agroindustrial mo-
derna, en la base def cual una
agricultura industrializada ha
registrado erecimicnias de
prududiﬁdaﬂ l;:mp-.lnHH &
las de las actividades manufac-
tureras mis adelantadas.
Diro casn nleresante de
buenos resultados es el de Tai-
landia, que figurd entre los
principales exportadores mun-
diales en los afos ochenta en
que sus exportacionss crecie-
ron a razdn del 13,2 por cien-
to al ano en valor real, lo gue
representd hagla un 38 por
chento del PIB en 1990, Sus ex-
poriaciones siguieron crecien-
do durante la primera mitad de
los afos noventa, duplicando-
se su valor entre 7990 y 1995,
El desarrollo de los productos
agroindustriales, cuyas expor-
taciones represealaron mds del

65 por ciento del total, se con-
signid garantizando un entor-
na econdmice favorable al
mercado v facilitando suficien-
ies servicios financieros y de
apoyo. Algunos elementos de
este Exito muestran también el
potencial de La agroindustria
coma seclor iImpulsor. En efec-
to, los puestos de trabajo en
distintas industrizs manufaciu-
reras de Tailandia se duplica-
ron enlre 1979 ¥ 1991, repre-
senfando [a agroindustria el 60
por cienlo de todos los raba-
jadares die la indusiria aranu-
facturera en 1990, y ¢l 15,4 por
ciento del PIB (frente al 9,7 por
ciento en 1960). La agroindus-
tra crecid a un ritmo superior
al 8 par ciento anual desde
1980 hasta 1990 y, en 19940,
contaba con 32 000 empresas
privadas que represenlaban el
2 por ciento del total de esta-
blecimientos de la industria
manufacturera,

versiticacidn gque les permite poner fin a
s dependencia de bienes primarios, la

BEF-671; I, lorgenson, FoGollop v B. Fraumenl.
1987, Productivity and US economic growth,
Harvard Universily Press, Cambridge, Sass.,
Estadkos Unidos; P, Lewis, W, Martin v C. Savage.
1968, Capital investment in the agriculiural
economy, Quarferly Review of the Rural Economy,
ihiii: 48-53,

cual suele constituir un obsticulo decisl-
vO para un crecimiento autosostenido

El impulso de toda la economia hacia la
diversificacitn va acompanado de una ten-
dencia a diversificar dentro del sector, e
cumiendo a un niimem creciente de tee-
nologias de elaboracidn que incrementan
el valor afpadide v la productividad
superando o limites de la agricultura
tradicional.




Pese al crecimiento y diversi-
ficacidn di la agroindustria, las
actividades de integracién v
coordinaciin vertical estin au-
mentando en el sector, Prueha
de ello es la incorporacidn pro-
gresiva de grandes explatacio-
nes agricolas en las multinacio-
males de Ta alimentacion y el
rapido aumento de los conlra-
tos de preproducciin entre los
agriculiores v la indusiria. Por
ejemplo, en los Estados Unidos,
donde esios fendmenos son
mis evidentes y tienden a pre-
ceder una evolucidn andloga
en olros pafies, en 19% mis
del 50 por ciento de la produc-
chin de pollos para asar v casi
el 16 por ciento de la de frutas
¥ hortalizas estaban reguladas
por conlralos de preproduc-

RECUADRO 14
INTEGRACION VERTICAL

cidn. El objetivo de reducir los
costos de transaccitn explica
gran parte del crecimiento die
fas empresas infegradas verti-
calmente, asi como algunos de
los ritentos de coardinar la
oferta agricola con las necest-
dades de la industria. Una em-
presa integrada puede ahorrar
recursos consolidando muchos
contralos que perfenecen a la
venta de productos agricols
en una dnica nea comercial.
Pueden oblenerse tambilén re-
duccignes de costos mediante
la consolidacidn de contralos
previos con la fuerza de traba-
jo, la tierra y otros insumos de
la produccién agricola.

Una sepunda causa de la in-
tegracion vertical es la necesi-
dad de que la produccidn

agraindustrial cumpla las nor-
mas de calidad exigidas por
una demanda del consumidor
cada ver mas especifica vy di-
versilicada, Dados los costos
suplomeniarios derivados de la
aplicacidn di estas normas en
el campo, cada empresa agri-
cola tene incentivos para be-
peficiarse graluitimente de los
niveles de calidad ya alcanza-
dos. La integracion vertical
puede ser lambién una forma
de afrontar este lipo de proble-
ma,

Lina caracteristica del nuevo desarrollo
agroindustrial es la importancia creciente
de |as actividades de elaboracidn v comer-
cializacion. La comprobacidn de que esto
&5 decisivo para adguinir partes estables
de los mercados intermacionales viene de
Israel, que constituye un caso de éxito en
los afos setenta y representd un modelo
para experiencias anilogas en ofros pal-
ses, El extraordinario crecimiento de las
impaortaciones logrado en los afios ochen-
ta v noventa por algunos paises dependid
de una planificacién completa de todas las

fases de transformacidn del producio, des-
de ¢ productor onginal hasta el consumi-
dor final. Por ejemplo, para las frutas v
horalizas de fuera de estacidn que hansido
uno de los principales sectores de expan-
sidn de las exportaciones die Chile, se ne-
cesita planificar culdadosamente sus tem-
poradas para garantizar que lleguen a los
mercados europeos precisamente en los
intervalos entre estaciones en gue no se
dispone di productos locales, ni siquiera
de productos de fuera de estacion,



RECUADRO 15

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN LA AGROINDUSTRIA

Un aspecto importante del pro-
ceso de infernacionalizacidn
econdmica ha sido el awmento
considerable de la fnversidn
extranjera directa (1EDY, gene-
raly en la agroindustria, en los
anos ochenta y noventa.
Segun el Sistema de Notifi-
cacin de la Dewda diel Banco
Mundial, ¢l Mujo neto total de
IED a los paises en desarrollo
ammentd de 24 500 millones de
dilares on 1990 a 95 500 en
1995, mieniras que eslimacio-
nes preliminares para 19% in-
dican un aumento wlterdor a
109 500 millones de ddlares’.

Uyibase ol Recuadmo 1, La douda
extevior ¥ ks comentes financie
i dhe low palses en desamolls,
nig. 41

INTERNACIONALIZACION DE LOS

Las empresas muliinacionales
de paises industrializados son
la fuenle principal de IED, re-
presentando mas del 90 par
ciento del fujo en los ditimos
s,

La compaosicidn por sectores
del flujo de las inversiones a
paises en desarrollo no eska lan
bien documentada. Sin embar-
go, segan las estadisticas® so-
bare: ¢l flujo total de 1ED proce-
dente de paises de la OCDE
hacia lodos los destinos, L par-
te dedicada al subsector de fa-
bricacidn de alimentos, bebi-
das v tabaco fue bastante
importante para varios de los

YOECD. 1995 International
Diivact Ivastment Statistrcal
Yearbook 995, Paris.

principales abastecedores. Se-
gtin los datos de 1993, la parte
de la IED destinada a este
subsector fue del 9,% por cien-
to en Estados Unidos, 5.7 por
cienlo en el Reino Unido, 2.5
por ciento en Japdn, 4,2 por
ciento en Francia, 35,9 por
cienta en los Paises Bajos v
13,5 por ciento en Suiza, mien=
ftras que no superd of 0.5 por
cienlo en Alemania.

SISTEMAS AGROALIMENTARIOS
Comercio e interdependencia de los
sistemas nacionales agroalimentarios

En 1994 el valor del comercio agroalimen-
tario mundial fue de unos 390 000 millo-
nes de délares, es decir, un 10 por ciento
del valor del comercio mundial total.
Europa desempend una funcion predomi-
nante, con casi el 50 por ciento de todas
las importaciones y el 45 por clento de to-
das las exportaciones. Como se destaca en
laFigura 17, pag. 254, Asia &5 tambidn una

tmportante zona econdmica en la que pre-

domina el mercado [aponés.

La regidn de América Latina y el Caribe
ha conseguido una parte importante del
mercado en los dltimos 20 afos gracias a
la gran diversificacitn de su produccion

agricola y al crecimiento dinamico de sus

industrias de elaboracidn primaria, asi

comao a la progresiva liberalizacion del co-

mecio, factores que han permitido a esta
regidn integrarse notablemente bien en fos
mercados internacionales. En cambio, la
presencia de Africa en los mercados agro-






RECUALRC ThH

FRAGMENTACION DEL MERCADO

La evolucidn de la indusiria ali-
mentaria en los Gltimos 15 ahos
puede considerarse una mona-
grafin de un mercado fragmen-
tado que esta alcanzando di-
mensiones mundiales bajo la
accion de dos fuerzas podero-
sas: las pautas en evelucion del
comsumn y el proqgreso lecmn-
Idgicn. En los ahos setenta, 13
mdustria alimentaria se carac-
ferizaba por wn gran Aamen
de productores locales, gene-
ralmente especializados en un
anico arliculs o una serie de
articulos relacionados estre-
chamenle enlre si; un peque-
fio ndimero de productores na-
clonales o internacionales
especialirados también en una
dnica rama empresarial; un
mimero adn menor de enpre-
sas mullinacionales, gue eran
o extremadamente diversifica-
das (Unilever, Mestlé) o esiric-
tamente especializadas (Coca
Calal,

H cardcler fragmentado del
méreado éra el resullado de li-
mitaciones lanto nalurales
coma inducidas por las politi-
cas, Las limilaciones nalurales
eran principalmente los gusios,
el equipo local, la lealtad a la
marca ¥ la informacidn al con-
sumidor, por lo que respecta a
los productos locales. Las li-
mitaciones inducidas por las
politicas procedian princi-
palmente de los obsticulos no
arancelarios relacionados con
los reglamentos de salud ¢ hi-
giene, asi como de politicas

discriminatorias en favor de los
comercianies locales y vende-
dores al por menaor. Dado que
sus productos no podian ser
reproducidos en forma estan-
dar por los grandes producio-
ros, |os fabricantes localies dis-
frutaban de la doble ventaga de
tener precios mas altos y cos
tos de transporte mas bajos, Su
equipo tradictonal y sus mar-
cas lncales resulialan tambsidn
un medio muy eficaz para des-
alentar cualquier intento de los
productores nacionales de pe-
netrar en los mercados locales,
salve con produclos que no
competian directamente con
tos locales.

Sin embargo, a partir de me-
diados de los anos ochenta, los
grandes productores de Furo-
pa y Estados Unidos fueron
apoderindose gradualmenie
de los mercados locales me-
dianie el desarralle de una es-
trategia de alto crecimiento
basada en tres condiciones:
cubrir ¢l mercado para come-
guir el dominio de unos pocos
productos estindar; incremen-
tar &l grado de diferenciaciin
adguiriendo o desafando di-
reclamente a los lideres loca-
les; e introducir nuevos pro-
ductos gue pudieran incluir
algunas de las caracteristicas
de los producios locales sin tra-
tar de reproducirlos. Esta es-
Iralegia no sdlo exigia un rpi-
da crecimiento, sing lambién
una polifica de expansidn de
adguisiciones harizontales y

un control agresivo de activi-
dades de mercaden como 1a
publicidad, la venta al por me-
nor ¥ la inversion en investiga-
citn y desarrollo para la inno-
vacidn de productos. Las
lendencias actuales, que cons-
tituyen una continuaciin de la
expansidn a nivel nacional, se
CAFACLEFIZaN CN SU Mayoria por
loss intentos de los productones
nacionales de elevar si lideraz-
go tradicional a un nivel inter-
nacional,

=



RECUADRO 17
BENEFICIOS

DE LA INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA

El informe anual de 1996 de la
OMC' examina varios aspec-
tos de la 1ED, analizando algu-
nos de sus costos v beneficios
para el pais anfitridn, cuesiidn
gue ha sido objelo de fueries
debates entre los deflensores y
criticos dé este lipo de nver-
sidn. Aungue los debates se
relacionan con lodas Tas for-
mas de [ED, es evidenle la im-
portancia de la disousidn sobre
su funcidn en el sector agroin-
dustrial y sobre las multinacio-
nales agroalimentarias. Se ex-
ponen a confinuacion algunos
de los punios principales que
s¢ deducen del informe de la
OMC,

Segun los defensores de la
1ED, en general los beneficios
para el pais anfitridn consisien
en uh aumento del producio e
ingresos nacionales que es s-
perior a las ganancias que ob-

OC, 1996, Apnual Eeport

Fo9G, Ginebva

tiene el inversionista, Tales he-
neficios pueden favorecer o
ey o b fuerza laboral fen for-
i el um aumento de los suel-
dos reales), a los consumido-
res pacionales imediante la
reduccidn de los precios y/ola
majora de la calidad del pro-
ducto) o al gobierno (median-
Ie un avmvento de los ingreos).

No obstanle, se han eleva-
do muchas criticas contra la
IED v conira la funcidn de las
empresas mullinacionales. Ta-
les criticas subrayan el posible
saldo negativo de los efectos de
pagos a plazo medio, a medi-
da gue las empresas mulling-
ciomales morementan las im-
portaciones de  articulos
intermedios ¥ comienzan la re-
patriaciaon de los beneficios.
Ciras criticas o proccupacio-
nes son el poder de mercado
potencial de las empresas mul-
tinacionales en o mercado in-
terno del pals anfitridn, que les
permitiria aplicar digtintas
praclicas restrictivas que redu-

alimentarios sigue siendo modesta, mien-
tras que la pequeda parte de mercado co-
rrespondiente a los paises de Europa cen-
tral y oriental y la CEF muestra la dificultad
de la Integracidn de estos palses en los mer-
cados mundiales.

Las actividades del capital internacional
en la agroindustria han alcanzado un ni-
viel mioy alto: de un total de 300 000 mi-
[lones de délares a que ascendid la inver-

sidn extranjera directa ([ED) en 1995, se
estima que 25 000 millones se destinamon
a la industria agroalimentaria (Recuadro
15)

Lina de las razones de la importancla cre
ciente del comercioy flujo de capitales in-
ternacionales en la agroindustria ha sido
el proceso de internacionalizacidn; que se
ha intensificado durante los dos Gltimos de-
cenlos ¥ se ha manifestado en:



cirian la competencia, asi
coma la posible vulnerabilidad
del gobierno del pals anfitridn
a las presiones de politica. En
general, la OMC cree que es-
las preocupaciones no constis
fuyen una acusacion suficien-
e contra |a 1ED en cuanto tal.
Con respecto al potencial efec-
o negative en la balanza de
pagos, se seiala que la IED, en
los paises con altos niveles de
profeccidn de las imporiacio-
nes, Thende a orientare mens
a la exportacidn que en los
paises con bajos niveles de pro-
leccidn v que también cual-
guier efecto en la balanza de
pagos dependerd del régimen
de tipo de cambio del pafs. En
cualguier caso, no pareco que
los costos potenciales relacio-
nados con la IED sean superia-
res a los beneficios que se de-
rivan de ella. Asimismo, la
OMC considera que alpunos de
los problemas y preocupacio-
nes relacionados con la 1ED po-
drian resolverse debidamente

» una mayor interdependencia o integra-

en el marco de un acuerdo
muliilateral al respecio.
Como aspectos posilivos, |a
IED tiene una nolable impor-
tancia como vehiculo die trans-
ferencia de tecnologia, Cierla-
menie, cita Iransferencia
pucde realizarse directamente
a las empresas afectadas, pero
juede surtir también impor-
tantes efectos de difusidn indi-
recta de lecnologia en el pais
anfilridn. Esta difusidn puede
ser deliberada, por ejempla,
miediante la mejora de las tee-
nologks en olras empresas na-
cionaled que son interlocutoras
de La afiliada a la extranjera, o
wvierhearse comn electo deriva-
do, por ejemplo, cuando ofras
empresas copian la tecnologia.
Otro de los efectos positivos
fmparlantes en el pals anfitridn
podria ser la presion en los pro-
ducltores inlernos para gue
mejoren su eficiencia. Seguin la
OMC, la 1ED es ¢l vehiculo mis
potente de transferencia de
tecnologia, que permile incre-

mientar la productividad en [as
empresas de propiedad local,

La IED fiene Lambién efec-
los imporianies en el empleo.
La opinidn de que las empre-
sas multinacionales influyen
poco én el desarrollo de cono-
cimienlos Iéonicos locales se
refuta con pruchas empiricas.
Al contraria, vs posthle demios-
irar que las mullinacionales
pueden subsanar insuficiencias
criticas de gestian, facilitar el
empleo de fuerza de trabajo
local v transferir conocimien-
los técnicos a lod pesiores ¥

empresarios locales.

s |atendencia a obtener productos mis

cidn de las distintas economias v sks-
temas -agricolas nactonales, favoreci-
da en particular por [a liberalizacién
y apertura al extérior de los mercados
internos ¥ ¢l establecimiento de zo-
nas internacionales de libee intercam-
bio;

los rapidos progresos y difusion de las
innavac iones tecnoldgicas;

homogéneos para el consumidor con
caracteristicas nomalizadas a nivel in-
ternacional, lo que estd relacionado
Con Un proceso aparentemente con-
trario de fragmentacidn del mercado,
en virtud del cual los segmentos de
mercado se multiplican mucho mas ra-
pldamente que en el pasado y, en lu-
gar de limitarse a un Onico pais, se



CUADRC 9

Las 20 mayores multinacionales de la industria agroalimentaria, 1994

Cirgpo Paidu Mrincipal secios Tachuy acsdn
i activelaal agrialimendasia
imillones de SFELALLD
Philip Marris Estados Linidos Diversos productos 53 2848
Cargill Eslasdos Ulnigaos Transformacidn de cereales S (G
Mestlé Sulza Diversos productos 40 247
Pepaici Estados Unidos Bebidas v bebidas refrescantes 28472
Unilever Palses Bajod Diversos productos i 150
Coca Cola Estadhiss Uniclos Bebidas y bebidas refrescantes 23 528
Conagra Estados Unidos Diversos productos 23512
RIB Mabisco Estados Unidios Diversos productos 15 366
Damone [BSN) Francia Diversos producios 12 843
Anhewser Bush Estados Uinidos Cervera 11 364
Grand Metropolitan Reino Linido Diversas productos 11 30Hp
Snow Brand Milk Products Japdn Productos licteos 10 GO
Archer Daniels Midlamd Estados Unidos Aceiles y grasas vegetales 10 344
Bunge y Borm Argentina Transformaciin de cereales 9 5040
Maruha (Talyo Fishery) Japdn Pescada 93271
Eridania/Bighin-Say Malia Aceites y grasas vegelales 9 157
Kirini Brewery lapdin Cervera i i
George Weston Lid Canadi Distribucidn de alimentos # 939
General Mills Estados Unidos Diversos productos 8517
Allied Domecy Plc Reino Unido Vinos y licores 8 375

Fwinler Agiealaia

CUADRCY 10

ﬂll.rﬁinn por zonas de -nrignn _
de las 100 principales multinacionales.

agroalimentarias
P tirmeT
1974 1954
Estados Linidos S0 24
Eurapa oocidental 7 a3
fapan Fi 20
Criras & q

Frmmtec A grodata

extienden a nivel internacional (Re-
cuadro 16,

Las multinacionales en el proceso
de internacionalizacidn
Lin aspecto imporante del procesa de in-
ternacionalizacion es la funcién cada ver
mas importante de las empresas multina-
cionales en el sector agroindustrial de nu-
merosns paises. La creacidn de ung mwl-
nacional en cuanto entidad arganizativa
puete representar en muchos casos el sal-
to final en el proceso de intermacionalizar
la empresa, proceso que generalmente
comienza con la fase de exportacitn

En el entarng actual de una competen-



RECUADRO 18
UNILEVER

CQuizds ninguna ofra empresa
puede representar tan hien
comn Unilever a la industria
alimentara mundial, Fundada
a comienzos del siglo XIX me-
diante la fusitn de dos boyan-
les compafifas «colonialess,
fue eran respectivamente de
propiedad de la corona ingle-
wa y la holandesa, Unilever ha
erecido hasta comvertirse tal
wver on el mayor producior de
alimentos elaborados del mun-
do. Con 1 700 filiales en lodos
los paises del munida, Ins be-
neficios de Unilever figuran en
el vigésimo primer lugar enfre
las 500 principales empresas,
sepin la clasificacidn de
Fortune. E1 50 por cienlo de su
actividad empresarial se orela-
ciona con la alimentacidn, con
una composicidn equilibrada
de marcas locales, regionales
¢ inlernacionales que tienen en
cuenta las diferencias y semaes
janzas en la demanda die los
consumidares.

Unilever s¢ considera sin-
ternacionals, no smundials,
porgue no infenta entrar en fo-
dos los mercados con ol mis-
muo producio. Al confrario, sos-
tiene la opinian de que el dxito
en la actividad empresarial con
los alimentos debe basarse en
los gustos bocales. Sin embar-
go, en cuanto conglomerado
multinacional, dificilmente se
putde decir que Unilever sea
local, salvo por su inlensa par-
licipacion en Las empresas ali-
mentarias de muchisimos pai-
sed, con atencion especial a los
paies en desarrollo. Reciente-
mente sus actividades se han
ampliado, por ejemplo, a

Malasia, Tailandia, Pakistin,
tangladesh, la Repidblica Uni-
da die Tanzania y Mozambigue.
Cuenta con empresas mis an-
liguas, mejor establecidas y
rue han dado ya buenos ressl-
tados, en Méxica, Brasil, Ia In-
dia v varios otros paises de in-
gresos medios.

Segun un informe oficial de
la empresa, =generar creci-
miento en mercados emergen-
tes o5 una prioridad fundamen-
tal de la actividad empresarial
de Unilever, Se considera que
eslod pafses superarin a los
paises industriales avanzados
en su parficipaciion en la pro-
duccidn mundial para el ano
2000, Unilever Hene va una
fuerte presencia en los merca-
das emergentess.

Justificando su eslralegia
como lendienle a la diversifica-
cion y a ganar mercada, la so-
ciedad confinda describiendo
sii Mosofia de innovacidn del
producio en eslos bérminos:
suna amplia base de produc-
tos es algo mas que una mera
expresion del tamano, Implica
una flexibilidad estratégica.
Unilever puede enlrar en un
mercado con ¢l Hpo de produc-
I que vs mids perdinente, cono
puede ser el jabdn de lavar
iBrasil), la margarina (Hun-
grial, ef i¢ (Arabial o los de-
tergentes (Tailandia), Después
puede incrementar gradual-
mente su facluracion introdu-
ciondo olros liposs,
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cia crecienbe en fos mercados Internacio-
nales, las principales estrategias adoptadas
por las empresas agroalimentarias han sido
las de obtener, mediante adguisiciones de
CAras empresas ue actian en mercados ex-
teriores, un nivel de competitividad que,
en otras circunstancias, habria sido mas
coslosn o arriesgado conseguir, En efectn,
la Industria agroalimentaria ha registrado
desde comienzos de les afos ochenta im-
portantes adguisiciones, fusiones v acuer-
des, cuya consecuencia principal ha sido
el tortalecimiento de la concentracién del
mercado en numerosos sectores. Segan
datos de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio v Desarrollo
[UNCTAD), en el perlodo 1990-95, las
fuseonies y adquisiciones transfronter zas de
empresas en los subsectores de la fabrica-
citin de alimentos, bebidas v tabaco alcan-
zaron un valor medio anuval de 12 200
millones de délares, que representa el 7.7
por cienta del total de fusiones y adquisi-
clones transfronterizas analizadas durante
el periodo,

En ¢l marco de una concentracion cre-
ciente del mercado, las multinacionales
han desempefiado una funcidn de primor-
dial importancia, fortaleciendo su posicion
en [a mayoria de los sectores agroalimen-
tarios def mundo v basando su fuerza com-
petitiva en altos grados de diversificacion
(Cuadro B). La mayor parte-de las 100 prin-
cipales multinacionalés agroalimentarias
estan situadas en Europa, En los ditimos
20 afos, las multinacionales de origen eu-
ropeo y japonds han aumentado su pre-
sencha en Jos primenos puestos de la clasi-
ficacitn de las empresas mas importantes,
en detrimento de las americanas, las cua-
les, en 1974, ocupaban 50 de los 100 pri-
meros puestos (Cuadm 9),

*Viéase UNCTAD, 1996, Workd lnvestment Report

1996, Ginchra, Maclones Uniclas,

D una facturacion total de 599 000 mi-
llones de délares en 1990, los diez princi-
pales grupos multinacionales del sector
agroalimentario absorblan el 32 por clen-
to, v el mercado se concentra cada ver mas
en manos de unas pocas multinacionales,

La distribucion geogrifica de la fndus-
tria estd cambiando rapidamente, Los Es-
tados Unidos, que eran &l principal pro-
ductor a comienzos de los afos ochenla,
perdigron terreno a lo largo del decenio y,
a comienzos de los noventa, la UE habia
pasado al primer puesto, con una factura-
citdn de mas de 600 000 millones de déla-
res, correspondients a mis del 35 por cien-
to del valor de la produccion total. Sin
embargo, la reduccitn de la supremacia
estadounidense es menos acentuada por
lo que respecta a los mavores holdings, va
que Cargill, Kraft, Pepsico v Coca Cola si-
guen a la cabeza de la industria, ocupan-
do respectivamente los lugares primero,
lercern, quinto v sexto de la clasificacidn
mundial por facturacidn, mientras que la
suiza MNestlé v la angloholandesa Unilever
ocupan los lugares segundo y cuarto,

La necesidad de controlar el suministro
de matenas primas y la concentracidn cre-
clente de la industria han creado un pro-
coso de expansion basado en filiales ax-
tranjeras. Por téemino medio, las 100
primeras empresas controlan 15 filiales en
el extranjero, pero las 13 empresas mas
intemacionalizadas llegan a controlar hasta
42. Este proceso de expansion a traviés de
filiales se ha desacelerado durante los Glti-
mos 15 afos en lo que respecta a las em-
presas con sede en Estados Linidas, mien-
tras que e ha acelerado en las europeas.
Al mismao tiempo, ha aumentado el ndme-
o y tamano de las filiales siuadas en pai-
se< ¢n desamrollo, mientras que ha ocurri-
do lo conlrario en las situadas en Estados
Unidos, Canadi v Europa continental.




ENTORNO NORMATIVO PARA EL
DESARROLLO AGROINDUSTRIAL
Importancia de las politicas que afectan
a toda la economia

En medida muy considerable, para promo-
ver ¢l desarrollo agroindustrial y conseguls
que la agroindustria aporte |a maxima con-
tribucién al desarrollo econdmico, se ne-
cesitan aproptadas politicas econdmicas y
de otro tipo en toda la economia, mas que
politicas @ intervenciones especificas por
sectores. La experiencia mundial demies-
ra que los mercados competitivos son la
forma mejor que se haya encontrado has-
ta ahora para una siganizacion eficiente
de la produccion y distribucion de bienes
y servicios. La competencia interna y ex-
terna proporciona incentivos para fomen-
tar la capacidad empresarial y el progreso
tecnoldgico, No obstante, los mercados no
pueden funclonar en el vacfo, sino gue
necesitan un marco jurfdico y reglamenta-
rio gue s6lo los gobiemos pueden propor-
cionar- Asimismo, hay otras muchas tareas
en gue los mercados resultan a veces in-
adecuados & incluso pueden fracasar. Esta
es la razdn por la que los gobiemos de-
ben, por ejemplo, invertir en infragstruc-
tura v facilitar servicios esenciales a los
sectores pobres, Mo se trata de un dilema
entre of Estado o el mercado, cada uno de
ellos tiene una funcidn importante e insus-
tituible,

Se ha ido llegando gradualmente a un
consenso que pone de relieve la funcion
del gobiemo en la creacidn de un entorno
que permita ¥ favorezca la inversion del
sector privado, principalmente proporcio-
nando un fundamento macroeconémico
estable y tratando de eliminar los trastor-
nos. ¥ la rigidez del mercado mediante re
formas de politica. Sin entrar en detalles
sobre los componentes de este entorno fa-
vorable de toda la economia’, el aspecto
mas general serfa la necesidad de estable-
cel un marco macroecondmico estable

mediante solidas politicas monetarias y fis-
cales que controlen la inflacidn, limiten los
diéficit presupuestarios y las necesidades de
préstamos del sector plblico ¥ mantengan
tipos de cambio realistas, Otros elementos
importantes serfan paoliticas comerciales
abiertas, un eficiente sistema financiero y
mercados fimancieros liberales, juntamen-
e con movimientos libees de capital inter-
nacional. El contexto empresarial favora-
ble depende también de la ausencia de
limitaciones juridicas y reglamentarias a la
empresa, tales camo contrales de precios,
concesion de licencias de inversidn, elc,,
asi como la existencia de una legislacion
mercantil modema, un sistema judicial
fiable y cidigos laborales v leyes de pro-
piedad de la tierra liberales. Otros elemen-
tos de un entorno econdmico general
favorable serfan sistemas eficlentes v no
distorsionantes de Imposicion tibutaria y
la reduccion de la funcién del sector pd-
blico en las actividades productivas; entre
olras cosas, para evitar que se quiten asig-
naciones a importantes servicios de apoyo
(como la infraestructura v la ensefanzal
que necesita el sector privado.

Dando por supuesta la importancia fiifi-
damental de un apropiado entomao {avo-
rable &n toda la economia, en la seccidn
que sigue se sefalan brevementa algunas
de las cuestiones decisivas de politica que
ticnen especial imporancia para el desa-
rrallo del potencial agroindustrial de los
paises en desarralio. Este examen no pre-
tende introducir elementos de originalidad,

"Visase FAD, 1995, Agrioultura mundil: hacia of
aiio 2010, Estudio de la FAO, Capitulo 7, pigs.
279-114. Dirigido por N, Alexandratos. Rema,
FAL) v Edichones Mundi-Prensa, Madrid, y FAQ.
19946, Contexto sockopolilice v econdmico para
la seguridad alimentaria. Docpmentos idonicos de
referencia = Cumbre Mundial sobre la Alimenta
ki, Wil 1. Roma.




sino refleja en gran medida las ensefan-
zas de la expenéncia, asi como los puntos
sobre [os que actualmente exisle un con-
SEmsL,

Fomento de la agricultura nacional

La especificidad de |a agroindustria en re-
lacién con obros sectores industriales con-
siste en ¢l origen agricola de una gran pai-
te de sus insumos. En la mavorfa de los
casos, para los paises en desanollo la agri-
cultura interna es vy serd el principal abas-
tecedor de materfas primas para la agroin-
dustria, y su potencial de desarrollo
agroindustrial estd vinculado en gran me-
dida a [a disponibilidad actual o potencial
de tales insumos agricelas para las indus-
trias de elaboracidn. Por esta razdn, el au-
mentoe de la eficiencia de la agricultura
nacional constituye un aspecto importan-
te de la promacian del desarrollo agroin-
dustrial. Al migmo tempo, las actividades
de efaboracion pueden ejercer, por sf mis-
mas, un impacto positivo en la eficiencia
de la agricultura primaria aumentando la
innovacidn tecnolégica v estimulando la
competencia dentro del sector®,

Politicas en maleria de inversion

y tecnologia

Los gobiemos han tratado frecuentemente
die fomentar la agroindustria invirtiendo
directamente en empresas de propiedad
estatal, pero no han tenide una familian-
dad suficiente con fas exigencias técnicas
y del mercado para preparar los debidos
estudios de viabilidad y hacer las eleccio-
nis tecnolégicas apropiadas, En muchos
casos, los proyectos de inversitn pdblica

¥ Los distintos aspecios téendcos, institucionales
¥ fimancieros relacionados con la eficiencla y &l
desarmollo agricolas se tratan en FAD. Documen-
fos téenicos die referencis — Cumbire Mundial so-
bre al Alimentaciin, vol. 3. Roma,

preparados por consultores extranjeros y
financiaclos con la ayuda se han canveri-
do en elefantes blancos, debido a que los
patrocinadores no tenfan interés personal
en eflos ni estaban empedados en su via-
bilidiad comercial a largo plazo, En gene-
ral son escasos los recursos teenicos v ad-
ministratives para una gestion eficiente de
las empresas estatales, y imitaciones pre-
supuestarias exigen a los gobiernos dirigir-
se cada vezx mis al sector privado como
fuente principal de inversion en la
agroindustria.

Para elevar los niveles tecnoldgicos en
la agroindustria nacional, no existiendo
una intervencidn directa del gobierno en
el sector, es preciso explotar la capacidad
de investigacion y desarrollo de lac empre-
sas multinacionakes estimulando la inver
sion directa, fomentando empresas mixtas,
concediends licencias v acuerdos de con-
cesiGn y alentindolas a que cedan sy -
sonal. Se puede estimular a los fabricantes
extran jeros de maguinaria y equipo indus-
trial a gue creen filwicas o asociaciones
en los palses en desanollo para desarrollar
una tecnologia que se adapte mejor que la
importada a fas materias primas disponi-
bles, las escalas de protuccion, los cono-
cimientos Wenicos de los trabajadores v las
necesidades de los consumidores de los
mercados internos de los paises en desa-
rrollo. lgualmente, deberia concederse [i-
bertad de entrada a los abastecedores ex-
tranjeros y nacionales de servicios a la
agroindustria, tales como contables, con-
sultores técnicos y de gestidn, suministra-
dores de materias primas, productos inter
miedios; equipo, etc,

La IED puede aportar una importante
contribucidn al desarrollo econdmico en
general y al agroindustrial, en particular.
Los beneficios dé la inversidn directa con-
sisten no sdlo en atraer capital y conoci-
mientos teonicos adicionales, sino también
en facilitar la transferencia v asimilacién




de la tecnologla v capacidad empresarial,
asi como el acceso a los mercados inter-
nacionales. Una condicitn esencial para
atraer este tipo de inversiones o5 la exis-
tencia de un entomo empresarial general
favorable. Pero hay otras medidas mas es-
pecificas encaminadas directamente a fo-
mentar la inversidn directa, tales como la
ellminacidn de restricciones a la entrada
de empresas extranjeras, a i acceso a las
divisas v a que efectien remesas de divi-
dendos y beneficios, asi como a la prople-
dad extranjera de tierras y haberes finan-
cieros y al emplea de extranjeros®,

Proteccidn del medio ambiente

Para reducir al minimo el impacto de los
residuos agroindustriales en el medio am-
biente, hay que desarrollar instrumentos
administrativos que limiten las emisiones
de tales residuos. El medio mds directo es
aplicar una legislacién gue prohiba la des-
carga de residuos en el medio ambients,
lo que puede ir unido a incentivos comao
préstamos en condiciones de favar para
invertir en medidas de control. La legisla-
citin puede ir acompanada también de
desincentives econdmicos que penalicen
a las industrias que contaminan. Ofras
medidas, aplicables segin las circunstan-
clas, pueden ser cuotas de permisibilidad
de contaminacidn y [imites admisibles (in-
clusive permisos comenciales); Impuestos
a la utilizacidn dé insumos O recursas (por
efemplo, el agual en lugar de aplicarlos al
nivel de contaminantes; subvencionesa la
fiversion en tecnologlas favorables para el
mieclio ambiente; derechos para sufragar el
costo de la efiminacidn de contaminantes,
eic. Es importante que las normas y regla-

* Para um examen més detallado de los incentivas
especificos de la 1ED, véase OMC. 199, Annual
Report 1996. Ginebra,

mentos sean realistas, aplicables v com-
patibles con el entoro politico general,

En muchos casos, la prohibicidn de la
emisidn de residuos da lugar a una utiliza-
cidn mas rentable de las materias primas.
Ejiemplo de ello es ol caso del suero que se
ha sefalado ya. Otros ejemplos san la re-
cuperacion de la sangre de los mataderos
y los desperdicios de los cereales de los
molinos que pueden convertirse en
piensos, asi como la recuperacion de los
desechos de la elaboracién del pescado
para obtener productos alimenticios y
piensos, Los residuos de las industrias de
elaboracion del azdcar v el almiddn pue-
den convertirse facilmente en alcohol com-
bustible mediante [a fermentacién, Esto
ofreceria la doble ventaja de wtilizar un
residun de elaboracion v, al mismae tiem-
po, producir una fuente de energia que es
menos cantaminante gue los combustibles
fasiles convencionales™

Aungue existen ya los medios tecnols-
gicos para mitigar las consecuencias
ecoldgicas de muchas actividades indus-
triales, i mera existencia no gamntiza gue
los adopten, especialmente las empresas
pequefias. Lina forma eficaz de influir en
eslas empresas peguedias es por medio de
los servicios de extensitn y asesoramiento
para las industrias. Por ejemplo, ¢l Centro
de lucha contra |la contaminacion del Con-
sejo NMacional de Productividad del Minis-
terio de Trabajo de la India estd ideande
soluciones que reduzcan la contaminacidn
e incrementen los beneficios.

En general, es mas barato incorporar la
prevencion de la contaminacién en las in-

" Véase Farming, processing and marketing
systems for SARD, FAQ/Netherlands hackground
document No, 4, Conferencia de Den Bosch so-
hre Agricultura y Desarrolio, Paises Bajos, 15-19
de abril 1991,



versiones de nuevas industrias agroalimen-
tarias que afiadirla posteriormente, De ahi
la importancia de evaluar el impacto am-
biental de las nuevas inversiones propues-
tas en gran escala. Los paises en desarm-
lle que tienen mercado libre podein
beneficiarse de la importacidn de tecnolo-
gias [impias va existentes en los palses In-
dustriales.

Proleccidn del consumidor

Para que progrese el desarrollo agroindus-
trial, es importante que los pafses introduz-
can ¥y actualicen una legislacion alimenta-
ria nacional. 5i los codigos alimentarios no
estdn actualizados, no se pueden aplicar
los sistermas modemos de control alimen-
tario, lo gque en muchos casos implde la
utilizacién eficaz de valiosos pecursos y
merma la autoridad v capacidad de los
gobiernos de regular la industria alimenta-
ria. Con una legislacitn moderna v debi-
damente administrada, los consumidores
vy los comerciantes disponen de la garan-
tia que crea el tipo de confianza necesario
para la aceplacidn de los productos alimen-
ticios como de calidad e inocuidad ade-
cuadas tanto para el consumo interno
como para su comercializacion en los
mercados internacionales. Mo cabe duda
de que el comercio a todos los niveles ha
desempediado una funcidn impotante para
mejorar las condiciones sociales, politicas
v econbmicas en todo el mundo. Los pal-
565 (uE mejoren sus perspectivas comer-
ciales garantizando productos alimenticios
inotuos y de alta calidad para los merca-
dos internacionales se beneficiarin de ello
a expensas de otros que no lo hacen.

Las directrices de [a FAD v |a OMS para
el desarrollo de sistemas de control alimen-
tario establecen principios fundamentales
basados en la prictica y experiencia na-
cionales. Indican que el cddige alimenta-
rio puede mantenerse sencillo incluvendo
en un cuerpo de reglamentos alimentaros

las especiticaciones detalladas sobre ela-
boracitn, normas alimentarias, practicas de
higiene, emvasado, etiquetado y adithvos
alimentarios, en lugar de Incluirlas en ol
mismo cadigo alimentario. Es posible que
s necesano revisar pronfamente fos e
glamentos debido a los nuevos conocl-
mientos cientificos, a los cambios en |a
tecnologia de la elaboracion o a emergen-
clas gque exigen |a adopcin ripida de
medidas para proteger la salud pablica.
Estas revisiones pueden ser realizadas més
ripidamente por ks Grgancs ejecutivos gue
por los legislativos. Los reglamentos deben
estar redactados en un lenguaje clarmo y
conciso vy promulgarse Gnicamente cuan-
do se reconozca su necesidad, Es mas pro-
bable que el sector reglamentado acepte y
practique un reglamento que se ha elabo-
rado atendiendo a una necesidad recono-
cida. También es mds probable que ten-
gan mayer aceptabilidad los reglamentos
que han sido preparados por los gobiernos
con la participacidn de las industrias afec-
tadas, los consumidores v otras partes in-
teresadas, va que los mismos beneficiarios
han intervenido en su efaboracidn y reco-
nocido su necesidad,

El sistema nacional de control alimenta-
rio deberd incluir dependencias funciana-
les debidamente omganizadas, multidisci-
plinarias y polifacéticas, que contribuyan
colectivamente al estuerzo general del con-
trol alimentario oficial. Se puede consegulr
esto a través de organismos gubermamen-
talet especializados en salud pdblica, agri-
cultura o comercio, o también, en algunos
casos, mediante un Unico organismo de
control alimentario con varias subdivisio-
nes multidisciplinartas, El sistema pacio-
mal de contral alimentario deberd incluir
funciones de inspeccidn, investigacidn,
analisis y control del cumplimiento (regla-
mentarno o voluntario); proporcionar ser-
vicios técnicos, de asesoramlento v de én-
sefianza; y estar orientado bacia el servicio



pliblico tanto en relacion con la industria,
comao con los medios de difusidn y el pa-
blico. Las decisiones adoptadas por los fun-
cionarios de contral alimentario deberdn
basarse en informacidn cientifica actuaki-
zada, adoptarse de manera transparente y
representar un justo equilibrio entre log in-
tereses, a veces competitivos entre i, de
|a proteccidn del consumidor y el desarro-
llo de la industria ¥ el comercio,

La produccién y manipulacion de lo< ali-
mentos a lo largo de toda la cadena (desde
la explotacian agricola hasta la mesa del
consumidor) debe realizarse en condicio-
nes aprojiadas ¥ aplicando principios es-
tablecidos que sean coherentes v transpa-
rentes v lengan apovo cientifico. Tales
principios deberin ser parte integrante de
cualgquier serie nacional de normas vy re-
glamentos alimentarios, estar establecidos
bajo la autonidad de un codigo alimenta-
rio actualizado para proteger la salud pa-
blica y facilitar &l comercio de alimentos,
Muchos de tales principios existen ya y han
sido establecidos por la Comisién del
Codex Alimentarivs de forma armonizaca
utilizande métodos de andlisis v evalua-
cion de riesgos. La Comision ha prepara-
do mas de 40 codigos de practicas refe-
rentes a distinlas productos, principios
generales de higiene de los alimentos, un
sistema de inocuidad de los alimentos ba-
sado en las directrices sobre la aplicacidn
de andlisis de resgos en puntos criticos de
control y buenas pricticas de fabricacion,

Ademds la Comisidn del Codex
Alimentarius ha promulgado 237 nomas
para alimentos que se consideran los mis
importantes en el comercia intemacional,
con vistas a su adopcidn por los gobiemos
de los Estados Miembros de la FAD vy la
OMS. Ha evaluado también la utilizacian
de 189 plaguicidas diferentes, establecien-
do niveles inocuos de residucs para 3 274
plaguicidas, directrices para los niveles
rdximes de 25 contaminantes ambienta-

les & industriales de los alimentos y nive-
les de ingestion diaria admisible de mas
de 780 aditivos alimentarios quimicos, y
ha evaluado la utilizacion de 54 medica-
mentos velerinanos utilizados en la zoo-
tecnia. Estas directrices v normas deben
servir a los gobiemos nacionales como re-
ferencia en la reglamentacidn de su indus-
tria alimentaria. Se supone asimismo gue
los gobiernos nacionales que cumplen los
requisitos de las normas del Codex satisfa-
cen lambién [os requisitos internacionales
expresados en el Acuerdo de la OMC so-
bre la aplicaciton de medidas sanitarfas v
fitosanitarias para la inocuidad de los ali-
mentos eén ¢l comercio internacional, ofre-
ciendo una ventaja competitiva y una ga-
rantfa de aceptabilidad a los comerciantes
en todo el mundo. El cumplimiento de e
tas nomas es imprescindible para prote
ger la salud pablica vy para un buen des-
arrollo del comercio en los mercados
intemos e intemacionales,
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Paises y territorios agrupados con fines estadisticos’

Pxises Palvis Padses Regiones de paies en desaerollo
desarrllailios en n Adrica Anis Amdvica Cercann
transhcitm  desarrolio subsabasisng § Laiban Crienle y
ol Macifico ¥ Afiicn

#l Caribe del Marte

Alfganistan X X
Albania X X

Argelia x X
Samaa Americana % 3

Andorra ) 5

Angola x K

Anguilla X %

Antigua vy Barbuda K 5

Argentina x x

Armenia x %

Aruba X K

Australia x

Austria X

Arerbayin K X

Bahamas x K

Bahrein X K
Bangladesh N x

Barbados x 1

Belaris N X

Bélgica/Luxemburgo %

Belize X x

Benin x X

Bermuda 5 K

Bhutdn X X

Bolivia X x

Bosnla y Herzegovina A X

Botswana L X

Brasil % 4

Islas Virgenes Britinicas E X

Brunei Darsssalam % %

I La presente lista sigue el orden alfabético inglés. dcomtimi)
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Paiers Paisrs

; ; Palses
desarroblsdos e m
ransichin  dmarrollc

Hegiones de pakses en desarrollo
Al LT e CAmErica
sahsahariana ¥ Latina Cienia y

ol Pacifien T Africe
i Caribe  dsl Noves

Cerrana

Bulgaria

Briruinddl

‘Camboya

Camerin

R R B

Canada

Cabo Verde

Islas Caymdn

Chad

e

Chile

China

" talas Cocos

Colombia

Comaray

Cango, Rep. del

Islas Cook

Costa Rica

Cite d'lvoire

Croacia

Cuilsa

Chipre

Repiblica Democritica
del Congo

Dinamarca

Dijihouti

[hEminica

Repiblica Dominicana

Timor Orlental

Fcuador

w | w w pw |

Exipto

-

El Salvador

feandinia)




Paisen Pajsrs Faies
dewsrrolladog =i BN
framuicidn  draarralln  subsaharlang

llﬁqﬂldﬂﬂﬁnmh‘mﬂu

Ciercann
Chriemie y
Airica

el Caribe del Misrie

Guinea Ecuatornizl

Eritria

Estoriia

Etiopia

Islas Feroe

Islas Malvinas (Falkland)

Finlamdia

Francia

Guayana Francesa

Polinesia Francesa

Gaban

Clambia

Faja de Gaza

B b

Georgia

-

b Y R

{oitineal




Paies  Paives  Fsises Reghanes de gaiies en desaollo
desarrubisdod en L] Alrica Asia Amdrida E-It:lhﬂ
banshildn desrlle’ sheshariams v lafina  Oriente y
el Pacilics ¥ Africa
ol Caribe del Maorle
Irikm, Rep., Islimica del &
Irag X X
Ielanda X
lsrael W
Ialia 5
lamaica X X
Japdn X
Jordania X X
Kazakstin X g
Kenya % %
Kiribati X %
Corea, Rep. Popular
Democritica de X X
Corea, Repablica de %
Kuwait x X
Kirguistan N X
Lars N A
Letonia x X
Libano 5 X
L".nq;l_-m_ % ®
Liberia b %
lamahiriya Arabe Libia X X
 Liechtenstein .
Lituania x X
Macao x %
Madagascar X 5
Malawi X X
Malasia x x
Maldivas x x
Adali X x
Malta x
Islas Marshall x X
Martinica x K

feontingal




Mavritania

Mauricio

—wamam 2

Méxica

Micranesia, Estados
Federados de

Manaco x

Mongolia

Montzerral

Marruecos

Mozambigue

Myanmiar

‘Iamihia

HMauru

MNepal

Palses Bajos x

Antillas Neerlandesas

Hurwlciﬁﬂnnh

Mueva Telandia X

Micaragua

Niger

Nigeria

| |

M

=

Tilas Narfolk

Islas Marianas Septentrionales

N-ﬂl\lt:l K

Omén

FIH‘;_HI'I

Palan

Fanami

Papua Nueva Gulnea

Paraguay

Perd

Filipinas

FERY BETN T IR A I
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Paises Paises  Paies Regioses de paises en desarralia
desarrollados en wn Alrica A Anvérica Crreans
transbesdn  glpsarenlle  uslnalusiang ¥ Ladfri Chiente
ol Pacifsco ¥ Africa
&l Caribse el Marte
Polonia x x
Portugal X
Puerto Rico K x
Cratar E | X
Moldova, Repiblica de  x x
Reunidin X %
Hﬂn_'thli; x ®
Federacidn de Rusia X o
Hwanda X %
Santa Helena . %
“S_'l_-illt Kifls v Mevis _‘: ®
Santa Lucia ' % X
San Pedro y Miqueldn .
San Vicente v Las Granadinas X X
Samma L] X
San Maring X
Sants Tome ¥ Principe % x
Arabia Saudita % x
Senigpal x K
Seychelles x x
Sierra Leona . .
Singapur X x
m&':ﬂ_'l!'l.q'l.ﬂ.l X X
Eslovenia X
Islas Saloamda X X
Samalia x i
Sudiifrica %
Espania &
S Lanka % K
Sudin x % x
Suriname x x
Swazilandia x %
Suecia x

fcontindal




Suira %

Republica Arabe Siria

Taiwan, Provincia de China

Tayikistin K

Tanzania, Rep. Unida de

Tailandia

La ex Repuiblica Yugoslava
de Macedonia x

Togo

Tokelau

Tonga

Trinidad y Tabago

Timnes

Turquia

Turkemistin %

Islas Turcas y Caicos

Tuwvali

Uganda

Lcrania X

Emiratos Arabes Unidos

Reino Unido x

Estados Linidos de América x

Islas Virgenes (EEULL)

Lirurgazay

Urbekistin x

Vanualu

Veneruela

Viet Mam

Islas Wallis v Futuna

Ribera Occidental

Yemen

Yugoslavia X

Fambia

Zimbabwe




Capitulos especiales

==

Aduemis de |a acostumbrada resefa sobire la situacion mundial de la agricultura y la alimentacion,
en cada uno de estos informes, a partic de 1957, han figurado uno o mas estudios especiales sobre
problemas de interés a plazo mas largo. En los afos precedentes, los estudios especiales trataron

loe siguientes temas:

1957

Factores que influven en el
oot de-alimentos
Repercusian en la agricultura de
algunes cambios institucionales
e la posguerTa

1958

El desarmolle de la agricultura y
la alimerntacidn en Africa al sur
del Sahara

El diessarrol o ohe las ndustiies
forestales. v su efecio sobie los
monies del muado

1959

Ingresos y nivieles de vida
rierales e paliis gque pasan por
etapas distintas de su desamollo
ECOMHTIICE

Algunos problemas generales de
fomentd agrario en los palses
menos desarmallados, segin las
experoncias o 4 posguerra

1960
La programacion del desarmollo
agricola

1961

La refarma agrania vy los
cambios institucionales

L eteniidn, [a emsefanza v la
investigacidn agricolas en
Africa, Asia v Amenca: Latina

1962

Papel de las industrias formestales
en la superacidn del desarrollo
econamico inuficiente

Lo industria ganadera en los!
paises menos desarmllados

1963

Factores basicos que influyen €n
ol desamollo de la productividad
en la agricultura

El wso de ferilizantes; punts de
lanza del desarmallo agricola

1564

Mulrichsn proteica: necesidades
¥ permpectivas

Los producios simbéhioos v sus
efectos sobre el comercio
agricala

11966

Agricultura & industralizacsin
El areor enla economia
dlimemiaria mundial

1967

Incentivos y frenos para la
produccion agricola en los
pafses en desarroflo

La ordenacian de los tecudsms
pesquUeTns

1968

£l aurnentn de s prodectividad
agricala en los palses en
desarrolin mediante ol
meforamiento tecnoligico

La mejora del almacenamienta
W osu contribucion a los
suministros mundiales de
alimentos

1969

Programas de mejora del
miercaden de productos.
agricolay; ensefianzas de la
pxpaniencia rediente
podemizacian lnstiuconal
para promover el desarollo
forestal

1970

La agricullura al comenzar el
Segundo Decendo para el
Desarrlio

1971

La contaminaciin de las aguas
del mar v sus Sleciog én os
recursos vivos y la pesca

1972

La ensenanza ¥ 15 capacitacidn
para gl desarmollo
Imensificacidn de |a
inviestigacidn agricola en los
palsed en diesarmallo



1973
El empleo agricola en los paises
en desarrodlo

1974
Poblaciding suminiztro de
ilimentos y desarrallo agricola

1975

segundo Decenio de las
Maciones Lindas para of
Desarrolio: Andlisls a plase
misdin v avaluacidn

1976
Enentla ¥ agricultura

14977

El estado de fos recursos
naturales v el medio humand
para ks agricultura y o
alimeontacon

1978
Problemas y estrategias en las
regiones en desarrallo

1979
La sibvicultura v e desarmllo
rural

=r

TOHD
La peséa maritima en fa noeva
eria e la jurisdiccidn nacional

1981

La pobreza en la zona tural de
los paises en desarrolio v formas
de. mitigarla

1982
Produccitn pecuaria:
perspectivas mundiales

1983
La muper en el desarmlio
agricola

14984
Sistemas de urbanizacion,
agriculttira y alimantacitn

1985
Exarnen de [a situacitn agricola

¥ alimentaria a mediados del

decenio

19486
Financlacron del desarrollo agri-

coly

1987-88

Cambios en las priondades do
Ia clencid agricola' v/ [a
tncnologia en fos palses en
desarmio

1989

Desarmllo sostenible ¢
ondenacion de los recursos
naturales

1990
EFajushe estructural v [a
agricultura

1991

Politicas y cuestiones agricolas:
los afios ochenta v perspoctivas
para los noventa

1992
La pesca maritima v el derecho
gl mar: un decenio de cambio

19493
Laa poliicas de mecursos hidricos
v la dgricuMura

1994
Bilemas del desarmallo v lis polk-
tcas forestales

159495
Comencioagrionda: Combenso de
una nueva eral

9%
Seguridad alimentazia; dimensio-
FEs LT OOl



-

Estudios FAO: Desarrollo econémico y social

GRUPO DE ESTUDIOS DE POLITICAS, DIRECCION DE ANALISIS

DE POLITICAS

Las reformas de politica v el sector agricola

65 Aprcullural stabilization and structural adpustment policies in developing
countries (A_H, Sarris, 1987)

66 Agiiculioral fssues in structural adjestment programs (8.0, Noglan, 1987

84 Measures of profecion: methodology, econamic intérprélation and policy
relevance (PL, Seandizeo, T989)

90 The impact of stabillzation and structural adjustment polidies an the rural sector -
case-stugdies of Cote d'lvoim, Senegal, Libena, Zambia and Morocco (P Saliny
E.-M. Claassen, 1991}

95 Guidelines for monitoring the impactof stroctural adjusimen pragramames an the
agriculiural sector (ALH. Sarrls, 1990)

9. The offects of trade and exchange rate policies on production incentives in
agriculture
(C. Kirkpatrick v O Diakosavvas, 1990)
Institutional changes in agricalucal products and input markets. and their impact
on agrcultural pedormance (&, Thomeson, 1991]
Apriculiural labaur markets and stroctural adjustment insub-Saharan Africa
JLD. Smith, 1991)

100 Stroctiral adjustment and howsehold welfare in niral areas - a micro=economic
perspective (R, Gaiha, 1991)

103 ' The impact of struciural adjistment on smallholdérs (1.-8) Boussard, 1992}

104 Stroctural adjustment podicy sequencing in sub-Saharan Africa (LD, Smith v
N. Spooner, 1991}

105 The role of public and private agents in the food and aphiculiural e of
deveeloping countries (L0 Smith v A Thomeon, 1991)

115  DPetign al paverty alleaation strategy inorural areas (B Gaiha, 1993

124 Structioal adjustment and agricalture: African and Astan experiences (A de |lanvry
v E. Sadailen 1994)

125  Transitron and price stabilization policies in East European agriculture
(E.=M. Claassen, 1994}

128 Agricultral taxation under structural adjusiment (A H. Sarrls, 1994)

131 Trade patiemns, cooperation and growth (P.L. Scandizzo, 1995)

134 Rural informal credit markets and the effectiveness of policy. reform (AH. Sarris,
1996}

135 |ntersational dynamics of nattonal sugar policies (T.C. Earley v D.W, Westfall,
LT

136  Growth theories, old and mew, and the role of agricullume in econamic
development (M5, Stern, 15996)



ESTUDIOS SOBRE MEDIO AMBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE

107

110

121
132

136
1349

Land reform and structural adjustment in sub-Saharan Africa: contromersses and
guidelines (J,-Ph, Planeau, 1992), Versitn francesa: Réforme agraine ef ajustement
strctuiel en Afrigie subsahafenne: controverses ol oreniations;

Agricultgral sustainability: definition and implications for agricultaral and trade
palicy (T. Young, 1992 _

Polictes for sustainable development; four essays (A, Markandya, 1994)

The economics of international agreements for the protection of envirenmental and
agricultural services (5. Barreti, 1996)

Economic development and environmental policy (5. Barrett), 1977)

Population pressure antd management of natural resources. An economic analysls
of taditional management of small-scale fishing {).-%. Baland and |.-Fh. Plattea,
1996)

Halting degradation of natural resources. Is there a role for wral communiies!
(.-M. Baland y |.-Ph. Platteau, 1996). Oxford University Preds

En preparacidn:

The implications of regional trading arrangaments for agricultural trade (T, Josling)
Temporary trade shocks and structuml sdjustment in sub-Saharn Africa

L. Harrigan]

Growth and trade: an investigative survey (PL. Scandizzo y M, Spinedi)

Elasticity of supply response. by farmers in developing countries: the role of
fristitutional constraints WAL de lanvry ¥ E-Sadoulet)

The rolie of group size and homogeneity |0 callective actlon, with special reference
[O-Cammon propety, resource arangements 0.-Fh. Platteaw v ) =M Baland)

Los pedidos han de dirigirse al

Grupo de Distribucidn vy Ventas

Dlireccion de Publicaciones

Organizacidn de |as Naciones Unidas para la Agricultura y [a Alimentacion
Viale deélle Terme di Caracalla

00100 Roma, Italia



DISQUETE DE «TIME SERIES» PARA SOFA 97
Instrucciones para su uso

Como -en afios pasadod, El estado mundial de fa
agriculfirra v la alimeniac iin va pcompatada de
un ditquete de computadar que contiene fifor
macian estadistica sobre el seclor agricola, lores-
tal v peaquero de mis de 150 palses. El disquete
contiene un programa llamado FADSTAT 75, que
pliede usyrse para la lecturas, visualizacidn y ma-
nipalacian de los datos

FAOSTAT TS
El programa FADSTAT TS permiite un acceso fcil
y ripido a fas bases de datos de series cronolGgicas
anuales estructuradas, Hasta wsuaros 'de compu-
tadoras sin expenencia pueden utilizar FAQSTAT
TS; Mo« necesitan hojas de calculs, programa de
grificos @ base de datos. FAOSTAT TS es comple-
tamente guiado por mende, par e300 o hay que
aprender comandos: Los usaarios peeden hofear ¢
imprimie grificos v tablas, trazar grificos mulil-
lineas. ajustar lineas de tenderncia ¥ exportar datos
[eifa usarse en ook pogramas, FACQSTAT T5 es
trilingle Hinglés, francés v espafiol} ¢ utiliza un
mend estindar,

El pragrama FADSTAT T5 es de dominio pdblico
y puede ser distnbuido libremente. Sin embargo,
lews archivos de datos que scompanan & programsa
estin bajo derechos de la FAQ, v los usuarios de-
ben indicar a la FACY como fuemte, La FAD puede
provess solo asistencia muy limitada a los usua-
ricrs e este programa y de los datos que lo accrm-
pafian, v no puede proparcicnar ayuda a los wsoa-
rics que modifiguen ol programa o los archivos de
datos. La FAD no se responsabiliza por garantizar
&l corresin funcionamiento del programs oon sus
datos para un uso particular.

Equipe que se requiere

El programa FAOSTAT TS requiere un PC IBM o
compatible con disco duro, D05 3.0 0 suporior,
300 KB de RAM disponible, v capacidades grafi-

cas. Estd incluido 8] sopone grifice para todos os
adaptadores grificos mis comunes (VOA, EGA,
MOGA, CGA ¥ Hércules monocromatice),
FADSTAT TS imprimird gedficos én impresoras
Epson de punios, impresoras [ser Hewlelt-Packard
y compatibles. Para usar FADSTAT T5 con otras
impresoras, los iduarios putdén activar sus pro-
pias utllerias de impresion grifica antes de arran-
car el programa, Una de estas wlilerias es
GRAPHIC.COM en D05 2.0 o versiones siguien-
bes.
Debido 4l uso de las modalidades grificas de
D05, si FAOSTAT TS o¢ puesto en accidn bajo
MS-Windows u 052, deberd ser regulado para
correr en una seticn DOS de pantally completa,

Instalacidn
Antes de paner &n accidn FAGSTAT TS, se deben
instalar en el disco duro el programa y los archi-
vird dedatos. La instalacidn o4 aulomatizada por
mrecio de [a utilerin INSTALLBAT presente en ¢
disnuste
« Para instalar desde s unidad A; 2 13 unidad C

« insertar &l disquete en la unidad A:

= teclear A y pulsar <RETORNDS

< techear INSTALL C: y pulsar <RETORMNO:

« pulsar cualguler tecla
De esa manera, el directonio CASOFAQT viene
creado automaticamente v, despuds de la instala-
citin, usted va a8 gncuentia en e dilectonio,

Arrangque de FADSTAT T5
* Para arrancar el programa FAQSTAT TS, na ha-
Ilindose on el directorin CHASOFAST. (como oCu-
rie despuds de la instalacidn), ponerse en éstie:
- teclear COMNSOFAST v pulsar <RETORMO
- despuis, al presentarse L prosmpd de comando
en @l directorio SOFAST, sicribir SOFADT v
pulsar <RETORMNO >
Se visualizard en la pantalla un titulo grifico,



seguicho por el despliegue del meni principal.

= 5 FADSTAT TS no ananca, los griflcos no se
visualizan correctamente © [os mends son dificiles
de lees, la computadors puede ser incompatible
con las funciones por omision de FADSTAT T5.

El uso de una opcitn de comandoen linea pue-
de ayudar. Intentar el amangue de FAQOSTAT TS <on
el parimetro -E para desactivar su uso de la me-
morla expandida (teclear SOFAST-El. También se
puede forzar el uso de una particular modalidad
grifica 0 de texto escribiendo o nombre de &ta
como un pardmetro (por ejemplo -EGA obligara al
uso de | modalidad grifica EGAL

Seleccidn del idioma
& [l idioma inicral por omisidn de FADSTAT TS es
el inplés. Para cambiar el idioma por omisidn al
francés o espaiol;
< ir-al mend Archiva (File)
- seleccionar Idioma [Language] utilizanda la
tecla de flecha (1) v pulsando <RETORNOS
- seleccionar ¢l (dioma deseado entre los
visualizadod v pulsat <RETORMCr.
El idioma elegido quedarh como la lengua por
amisidn hasta que otra sea seleccionada

Desplazdndose en los mends
El mend de barras principal consiste en los mends
Archive, Datos, Graficos, Tablas v Avuda. La ma-
yoria die las opciones de mend estin desactivadas
hasta fque o6 abra un archieo de datos.
= Para desplazarse en los mends uiilizar las teclas
de flechas (T4e4), ¥ hacer una seleccion realzan-
di una opcidn v pulsando <RETORNO>. Para re-
nunciar 4 una seleccion hecha pulsar la tecla
<ESC=,
o S s estd utilizando el ratdn, las opciones del
mend pueden ser seleccionadas por medio del
cursor de éste. Pulsar el botdn fequierdo para ha-
cer selecciones, ¢l botdn derecho coresponde a
[a tecla <ESC>

Despuds de haber hecha una seleccion del
mien, al mend quedard definido de nueva y pre-
sentard realzada la prdxima opcidn
* Varias teclas de atdjos son disponibles durame
la utilizacidn del programa:

Tecla Accitn

F1 - Ayedla: Visualiza un texto de
ayuda de acoerdo con el con-
texio,

ESC - Escape: Renuncia a |a seleccitn
de menit hecha o sale de| gri-
fico o de la tabla donde uno se
BNCUENINE.

ALT+M - Motes: Visualiza notas de texto

refacionadas con el archivo de
datos comiente, siel archivo de
texio es dispomible. Este exio
puide ser editado. Las notas no
aparecerdn mentras se visua-
fice un grafico

ALT+X, AT+ - Splidar Abandona el programa
FADSTAT TS inmediatamente,
sim peeguntar al respecho.

Ayuda

* Linag ayuda, de acuerdg con el conteato; e
visualizada én la parig baja de cada pantalls, Pre-
sipnar <F1> para obtener una avuds mas extensa
en relacidn con |a opcidn realzada
» Seleccionar Ayuda desde ¢ mend principal para
e acceso a loda la informacidn de ayuda In-
formacidn introductoria sabe ol programa, temas
de ayuda v una panfalla de sintesis wAderca des
son dispanibles desde e mend Ayuda
» Las opciones del mend Aveda llaman las mis-
mas ventanas de Avueda disponibles pulsando [a
tecla <F12, en cualguier ménd:
« La opcidn FAQSTAT T5 visualiza la pagina de
Avtida de nived mas alta
+ La opcidn Temas onlistard un Indice del conte-
mido de la ayuda
= La opcldn Acerca de muestra informackin sus
migria sobro ol programa.

Abrir un archive de datos
® Para visualizar una lista de archivods de datos
FADSTAT T5:

- ir al mend Archivo

= seleccionar Abrir
Todos los archivos de datos FAOSTAT TS son
witualizados en ¢l direciono en curso. Iniciilmen-



te shlo SCFASY serd presente. Citros-anchivos de
datos FADSTAT, PC version 1.0 pueden ser ufiliza-
dos con FADSTAT T5

o iilizar las ieclas de flechas para realzar o nom-
bre del archivo que se desca visualizar v pulsar
<RETORND para seleccionarlo, Los archivos son
mastrados con la fecha de su Olima revisidn, Se
puede también realzar by opeidn deseada teclean-
do las primeras letras del nombre del archivoe. El
fexto que ¢ esta hiscando aparecerd abajo a la
izrjuierda de L lista,

s 5¢ puede cambiar b unidad v el directonio de-

datos por amisiin desde la lsta de archivos, selec-
cirnanto ¢ directorio o la unidad dossados.

Cuands el archive en durse de dates mesulta
abierto, al cargar un pievo archivg, TS regresant 4
sus valores por omision (lendencia temparal, min-
guna lines de tendencia, ningund unidad o escalar
esper ificados por el usuariod. Se pusde cargar salo
un archive a la vez

Una vez seleccionado un archivo, 1ndas las op-
s die Iod miends serdn activadas,

Seleccionar una serie de datos

o Lijlizarel menG Datos para seleccionar o mo-
dificar una serie de datos o para ajustar uma 1en-
dencia estadistica.

= Seleccionar ina sene de datos eligiendo el nom-
brerded pals ¥ un elementa de datos desde los menis
desplogatdos. La peimera opcidn visualiza una lista
de nombres de palses, Iy segunda opéidn visualiza
una lista de nombres de registros de dates v 1a ter
cera visualiza una lista de nombres de elementas
de dalos.

Escribiendo fvs primedas letras de un nombre en
una fista, la barra de seleccidn del mend brincard
al nombre concordante, Por ¢jemplo:

= gscribie NLIE para saltar a Mueva Zelandia

« pulsar <RETORNCO:- pars sobeceionar el nom-

b realzado

Visualizacién de grificos y opciones grificas

El mend Grifioos permile visualizar datos en for-
ma de diagrama. 5¢ pueden visualizar tendencias
temporales v perfiles de tabla & colwmna. Las op-
ciones bajo el mong Gedficos cambian lasene de

ETIR

datos mastrados v también su presentacion visual.
Por ciempho, para mostrar un frazo de los donos
seleccionanos:

=ir al mend Grificos

= seleccionar Visualizar
Muchas opciones para modificar, goardar o impri-
mir un grafico son disponibles solamente mientras
un grifico esté en la pantalla. Recuerde utilizar la
tecla de ayoda <Fi= para obtener un sumario de
las opciomes.

Funciones grificas. Cuando se visualiza un grafi.
co s dispome de varas opoiones:
# Pulsar <ESCo> para salir del grifico v regresar al
menl principal,
# Pulsar <F1> para avuda acerca de las funciones
grificas. En Iy ventana de avuda estin enlistadas
las diferentes opciones disponibles mientras un
grifice ewd en la pantalla. Es necesario willr de la
ventana de ayuda antes de poder efectuar una se-
leccion
o Pulsar las teclas de flechas (Tl o <RePig/AvPigs
para cambiar las series visualizadas
* La tecla s> pormite afadic haga ofras tres se-
ries a la que se encuentra visualizada, Pulsar la
b la <> para quitar una serie. Esky &5 la manera
para crear dlagramas muliilinea:

- visuahzar una sene inicial

=pulsar la tecla <4> para anadir series

subzecuentes al diagrama

* Pulsar A para visualizar una tabla de datos de
ejes con estadisticas, Pulsar T para mostrar una
tabla de datos de tendencia ajustados, residuales
y estadisticas de ajuste (5§ una linea de tendencia
es seleccionada, ver abaja),
= La tecla <INS> permite inserar 1exto direcia-
mente en ¢ grafico, Mientras se introduce &) fex-
i, pulsar <F 12 para oblenor ayuda sobee las op-
ciones de fexio. S pueden escribir textos de
larmato pequedon o grandes, horizontales o vert.
cales,
® Para imprimir un grifico, pulsar P v selecchonar
la impresora deseada desde el mend. La impre-
sitin obtenida de esta manera es solamente gna
copid bruta dis bo que seve en ba pantalla, de mode
gue la calidad es limitada.



» Para guardar un grafico 4 imptimit o visualizar
sucesivamente, pulsar S, La imagen del grafico sers
guardada en el formato comin bitmap PCX. 5e
puede usar el programa PRINTPCX u otro, para ver
& fmprimit mas tarde imagenes mualtiples.
PRINTPCX tambidn permite convertir imdgenes de
colores PCX en imigenes blanco v negro,
adaptables para incluirse en un documenta de
prrocesador de texto.

Ajustar lineas de tendencia

» Para adaptar una funcidn egadistioa 8 una serie
de datos, seleccinnar Ajuste desde el mend Datos.
Las opciones que =& hallan bajo Ajuste permiten
seleccionar el tipo de funcion, los limites de datos
del afio para incluir en el auste y un afo de pro.
veccitn final pata una previsidn edadistica

* Ajustando una linea de tendencia (seleccionan-
dao las opciones bajo Ajustel, con una proveccion
ieligiendo Proyeccion bajo Ajuste), se puede tra.
Zaruna prevision estadistica. Usar La tecla <+ para
afiadir una nueva sene de datos al grifico, o gue
e puirde hacer tncando s6lo pocas teclas.

Trazar perfiles

Las opciones bajo el mend Craficos permilen cam-
biat of perfodo de afios o el estilo del diagrama
grifico (eliglendo Limites v Estilo, respectivamen-
1w}, o para cambiar desde una tendencla de tiem-
po a un perfil de datos de tabla o columna (Punto
de wvista). La opcion Punto de vista es una medicda
tacil para comparar datos de un afio particular.

Punlo de vista

® Sise gquiere camblar desde la visualizacidn de
una sen temporal al diagrama;de un perfil de da-
b pos prals o fbem pars un aio dado, seleciionar
Punto de vista en el mend Crificos. Seleceionar
Visualizar on el mend Grilicos, v el pedil serd tra-
zada. La visuahzacidn del pedil inicial es la del
Ultimo afio de datos histdricos. Para cambiar el aflo,
usar las teclas de fechas {Tl), Pulsar <F1> para
ayuda.

= Para un perfil de pais o dé tem iperfil de datos
coan relerencia a varios paises o lems) se puede o
elogir Las tablas a visualizar o dejar a FAOSTAT TS

seleccionar los elementos mas altos y ponerdos en
orden. Séio pueden aparecer 50 elementos en cada
perfil

Selecoionanda Elementos mis altos, en lugar de
Elementos seleccionados, FAOSTAT TS poendra en
orden los valores on el archive v visualizard un
rangs de vilores de tabla o columna

Visualizar tahlas
= El meni Tablas permite observar los datos en un
formato tabular y definir subseries de tablas gue
pueden ser guardadas v exportadas en olros pa-
quites de programas:

«ir al mend Tablas

- seleccionar Hojenr datos para ver tablas de

datos desde el archiva en curso

* Durante la visualizaciom de tablas, una barra di
ayudda aparece abajo de la pantalla. Pulsar <Refig/
AvPags para cambiar la tabla visualizada o pulsar
<ALTo41, o<ALT>+2 para tlegir una fabla de fa
lista. Usar las teclas de flechas (TL} para despla-
raree de columnas y renglones

Serie de datos

* La opcidm Datos de ejes, bajo el mend Tablas
visualira las dlitimas seres de datos seleccionatos,
incluviendn estadisticas sumarias. Fia s 1a sene
usada para trazar un grifico. Para cambiar Bas e
ries s& diebe hacer sima nueva seleccidn desde wl
mend Datos.

® La pantalla Datos de ejes pueds también ser
visualizada mientras se estéd en un grifico pulsan-
do la letra A, 51 mis de una serie ha sido trazada,
soiln et mastrada la tltima. El perindn de afios uss
do para la serie v la estadistica puede ser ajustado
pod meechio de la opcidn Limites bajo el mend Gri:
fic o,

* Para visualzar una fista de periles de (abla o
columna v Etadisticas, seleccionar Punto de vista
en Girdficos, 5e puede ver ripidamente una fista
de tablas con los valores mias grandes (por ejem.
plo, paises con el mis alte comumo de productos
alimenticiog) eligiendo un perfil de tabla desde
Punto de vista v seleccmnando la operin Elrmen-
tos mds altos. Entonces seleccinnar Datos de ejes
o el mentt Tablas para visualizar [a lista, o ebegir



Visualizar en el mend Crificos para trazar un
dingrama,

Dalos de tendencia

* 5i ln opcion Ajusie ha sido seleceionada (en el
mend Datos) para una tendencia de tiempo, en-
innees loa wilores gue componen 1a tendencia pue-
dlor sor visunlizados con la opeidn Datos do ten-
dencia. Estadisticas sumarias para la sene original
v para la tendencia como también para los valores
residuales lendencia mencs ol originall son inclui-
dos, Se puede desplazar en la lista con las teclas
de flochas, asi como pasar entre los datos die ejes vy
de tentdencia con la ayuda de las teclas Ay T,

Exportar datos

* La opcidn Exportar bajo el mend Archive per-
mite exportar datas FAQSTAT TS en ofios formatos
di archivos o crear tablas personalizadas para ser
visualizadas @ impresas. Seleccionando Exporar,
se beincard o ofra serig die mends

o Para seleccionar las tablas v las columnas que
sb guieran visublizar o guardat, ir al mend Datos.
8¢ debe marcar la opcidn deseada con la tecla <45,
Para borrar rapidamente las elecciones hechas,
elegir Restablecer marncas.

# Para ajustar, visualizar, guardar o impeimir da-
tos i a Ias opciones bajo Exportar len el mend As-
chivo):

- Cuadr FACY Crea un cuatdo con datos de los
dltimos cuatro afol disponibles

- vir: Dewplioga un archive de texto temporal
de los datos seleccionados, Es una manera
comvenlente para ver una subserie de tablas v
columnas en un archive FADSTAT 75, y puade
ser tarmbién utilizado para observar los slecios
de las selecciones Orlentacidn o Disefo y an-
tess der wsar I opeidn Guardar o Imprimir,

- Guardar: Visualiza una lisia de formatos de s
chivo para permitir guardar los datos elegidos
enun archivo. El programa preguntard un nom-
bire prara dar al archiva, Si se necedita exportay
datos FADSTAT TS que serln usados con oiros
programas, utilizar esta opcian del mend. Las
elecciones de formata WK1 v DBF no son afec-
tadas por las opciones Diseio (ver abajol,

= lmprimir: ImpHme las selecciones corrientes
de tablas y columnas Muchas impresaras no
pueden impeimir mis de cinco columnas de
distos FAOSTAT T5. Seleccionar Vier para con-
trafar ¢l ancha de la tabla antes de imprimir,
- Disedic: Permite visuplizar los diferentes afios
en horizontal irenglonesi o en vertical (colum-
nasy. El valor por omisign es columnas.
» Para regresar al ménd principal FAOSTAT TS o
para borrar las sefecciones y crear mis tablas, ira
la opcidn Intro.

Hacer notas

s Para leer o editar informacidn de texto en el ae-
chive de ditos en curso, seleccionar Motas en el
mend Archive, Se puede también llamar la venta-
na de notas pulsando <ALT=+N &n cuilgulena de
los mends. La opcidn Notas permite leer o editar
tectos asociidos con el archivo de datos.

Ambicnte de DOS y salir

La opcitn Ambiente de BOS bajo el mend Archis
wvo regresa lemporalments al ambienie DOS per
sivmpre mantiene FACQSTAT TS en la memoria. Esta
no es la manera noemal para salie del programa,
Rosulta muy Gtil & &4 necesario ejecuiar un co-
mando DOS v 4 quiere megresar pronto al mismo
pichive de datos. El archivo de datos misma s
puesto afuera de la memoria y cargado otra vez al
regresar, asi que los valoses por amisidn permane-
cen electives.

Salida de FAOSTAT TS
« [Para salir de FAQSTAT T5:

= ir al mend Archivo

- seleccionar Salir
Las combinaciones de teclas <ALT=+X 0 <ALT>+0)
son |os alajos para salir del proginma desde fa
mayaria de las pantallas
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El estado mundial de la agricultura y la alimentacién es un informe
anual de la FAO sobre las novedades mas recientes en la agricultura
mundial. Como es habitual, el informe presenta informacién basica
sobre la situacion agricola mundial en forma de graficos acompafa-
dos de un breve comentario, a los que sigue un examen del entorno
econdémico de la agricultura mundial. Ademads, la edicién de este afio
del informe examina tres temas elegidos: los bosques en el contexto
mundial; el aumento de la productividad agricola de la mujer; v las
politicas para la reduccién de los efectos del cambio climético
mundial.

En el examen regional se analizan tendencias y cuestiones de im-
portancia para la agricultura en las distintas regiones de paises
en desarrollo, centrando la atencién en Mozambique vy Angola para
la region de Africa, Bangladesh para la de Asia y el Pacifico, Pert pa-
ra América Latina y el Caribe, y Egipto para el Cercano Oriente y Afri-
ca del Norte. Ademas, el andlisis por regiones incluye un panorama
general de las novedades que se registran en los paises de Europa
central y oriental donde se estan aplicando reformas, junto con un
analisis mds en profundidad de la situacién de las reformas agricolas
en la Federacién de Rusia.

En el capitulo especial de este afio se examina la funcién de la in-
dustria de elaboracién de productos agricolas en el desarrollo econé-
mico, la forma en que estdn cambiando en todo el mundo las condi-
ciones del desarrollo agroindustrial y las consecuencias de ello para
los paises en desarrollo.

Se presenta una serie de datos cronolégicos en disquete, en espafiol,
francés e inglés: la serie cronolégica del SOFA 97 incluye datos sobre
agricultura, pesca y montes relativos a un gran nimero de paises y
grupos de pafses. El soporte 16gico FAOSTAT TS ofrece la posibilidad
de visualizar y analizar facilmente los datos.
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