COMERCIALIZACION Y SEGURIDAD ALIMENTARIA EN RELACION AL AZUCAR
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Mr L. R Garcia Chavez, Director, Centro de Investigaciones Econdmicas, Sociales y Tecnoldgicas de la Agroindustria y la Agricultura
Mundial, Universidad Auténoma Chapingo, México.

INTRODUCCION

Segun la FAO (1998) en América Latina y el Caribe habia 63 millones de personas con desnutricion crénica en el periodo
1994-96, lo cual representé el 13 por ciento de la poblacién de la region. Esta proporcion se redujo en un 2 por ciento con
respecto al periodo 1990-92, sin embargo, en numeros absolutos el problema aument6 debido al crecimiento de la
poblacion.

El plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre Alimentacion, sefiala el propdésito de reducir a la mitad el nUmero total de
personas desnutridas, a mas tardar, en el afio 2015; no obstante, la meta se ve dificil de alcanzar. En el caso particular de
América Latina y el Caribe, entre el periodo 1990-92 y 1994-96, el nUmero de personas desnutridas aumenté en 3 de los 24
paises de la region.

Es conocido, que el azucar nutricionalmente es un producto que aporta solamente calorias (energia), para las actividades
diarias de las personas y se ha cuestionado en muchas ocasiones su consumo, pero sus detractores olvidan o dejan de
lado, la importancia que tiene el proceso de produccidn y transformacién de la cafia de azucar o remolacha azucarera, para
generar los ingresos que la poblacién necesita para adquirir alimentos.

El azucar es un bien de consumo bésico para los paises de América Latina y el Caribe. Los niveles de consumo per capita
de azlcar en la mayoria de los paises de la regién se ubican entre 30 y 50 kilogramos al afio, lo que representa del 13 por
ciento al 21 por ciento de la ingesta calérica diaria de las personas, de ahi que el azdcar contribuye significativamente al
aporte de energia en la dieta de la poblacion Latinoamericana y del Caribe.

Los ingenios azucareros y la agricultura cafiera, generan una gran cantidad de empleos y contribuyen a la distribucién
regional de la actividad econdmica en cada pais. Asi, por ejemplo, en Brasil, la actividad azucarera y alcoholera proporciona
empleo directo a cerca de un milldn de personas; en Cuba a 400 mil personas y en México a mas de 300 mil personas en
15 estados de la Republica Mexicana.

La actividad azucarera participa de manera importante en el Producto Agricola Bruto (PAB) de cada pais de América Latina 'y
el Caribe. En Costa Rica por ejemplo, la cafia de azlcar aporta el 4.3 por ciento del PIB agropecuario. En El Salvador
alrededor del 3 por ciento, en Guatemala mas del 8.5 por ciento, en Nicaragua alrededor del 8 por ciento, en tanto que en
Cuba, la Republica Dominicana y Brasil la cifra se ubica en alrededor del 10 por ciento. En México la cafia de azlcar aporta
el 7.3 por ciento del PAB (CEPAL, 1998).

La América Latina y el Caribe constituyen la principal region azucarera del mundo, con mas del 30 por ciento de la
produccion de azucar y el 45 por ciento de las exportaciones mundiales de ese producto (OIA, 1997). En la region se
destinan 7.4 millones de hectareas a la produccién de cafia de azlcar y se cuenta con una capacidad instalada de
aproximadamente 2 millones de toneladas métricas de cafia por dia.

La agroindustria azucarera regional genera mas de dos y medio millones de empleos y las exportaciones por mas de 13
millones de toneladas al afio, que generan ingresos superiores a los 3 mil millones de délares (Zedillo L.E., 1998, Sao
Paulo, Brasil).

En suma, la industria azucarera de América Latina y el Caribe representa una importante fuente de empleo, divisas, energia
renovable y alimento para la region; produce mas de 470 millones de toneladas de cafia, de donde se obtiene 36 millones
de toneladas de azucar y 13 millones de toneladas de alcohol combustible. En la regién existen cerca de 600 ingenios
azucareros y mas de 1 000 plantas de derivados de la cafia, constituyéndose asi en la tercera fuente de divisas después
del petréleo y el café. La cafia que se produce en la regién, representa el 60 por ciento del total de cafia cultivada en el
mundo y el rendimiento agricola promedio es 15 por ciento superior al promedio mundial.

En el contexto internacional, la industria azucarera de América Latina y el Caribe no escapa a los cambios que se estan
dando en materia de politica econdémica. A principios de esta década la actividad azucarera de América Latina y el Caribe al
igual que la del resto del mundo, muestra una serie de drasticos cambios en el funcionamiento y desarrollo de la industria,
entre los que merecen mencionarse (Cerro, 1998):
- Cambios en la politica comercial con tendencia a una desregulacion de los mercados internos y reduccion de barreras
comerciales.
Cambios en los sistemas de pago de materia prima, pasando de sistema de pago por peso, a otros de pago por la
calidad de la materia prima.
Cambios en la propiedad de los ingenios pasando de la propiedad estatal a la propiedad privada, en gran nimero de
paises.
Cambios en la importancia relativa de los principales paises productores y exportadores de azlcar.
Cambios en los destinos y volumenes de las exportaciones. Los paises de América Latina y el Caribe estan
explorando nuevos mercados con sus exportaciones y ahora el precio internacional tiene mas influencia en sus
industrias.



La participacion relativa de las exportaciones a los mercados preferenciales se ha reducido, como una consecuencia
de la diversificacion de sus exportaciones.
La industria azucarera de la region en general se ha modernizado aumentando con ello su eficiencia y reduciendo sus
costos de produccion.

En el caso de América Latina y el Caribe, en lo que a produccidn se refiere, es notoria la drastica disminucion ocurrida en
Cuba y el gran aumento en Brasil, y en menor medida, aumentos considerables en México, Guatemala y Colombia. En
cuanto a exportaciones, la Comunidad Europea (CE) supera a Cuba, a partir de comienzos de la década, para a su vez ser
superada por Brasil en la actualidad, como primer exportador mundial.

Estos cambios han motivado a diversos paises para aumentar su productividad y a la vez disminuir sus costos, en tanto
qgue los precios internacionales han reducido considerablemente su variabilidad, oscilando alrededor de los costos de
produccién de los grandes productores con buena eficiencia.

La competencia entre los paises productores y exportadores de azUlcar, asi como la presién que ejercen los sustitutos del
azucar, son factores que obligan a la industria azucarera de la region, a mejorar sus niveles de competitividad, para
mantenerse en un mercado global cada vez mas competido y no depender de acuerdos preferenciales que pudieran verse
en peligro por las tendencias a la liberacion.

PRODUCCION, CONSUMO Y POLITICAS GUBERNAMENTALES EN EL SECTOR AZUCARERO DE AMERICA LATINA Y EL
CARIBE

En relacién a la produccidn de azlcar, el principal pais productor de América Latina y el Caribe es Brasil; su produccion de
1998 fue de 15.5 millones de toneladas, le siguié México con 5.2 millones y después Cuba con 3.2 millones. Es notoria la
reduccién de la produccion azucarera cubana a partir de 1990 después de la desintegracion de la Union Soviética y el
rompimiento de los acuerdos preferenciales que Cuba tenia con los paises socialistas para entregar azlicar a cambio de
combustible y otros productos. La produccién azucarera cubana en la década de los 90 no ha podido repuntar, debido a la
carencia de insumos para la produccion, asi como a la presencia de factores climaticos diversos que se han presentado en
ese periodo.

Por otra parte, la industria azucarera de México, después de la aguda crisis que se dio inmediatamente después de la
reprivatizacioén, ha repuntado en sus niveles de produccion e incluso ha superado las expectativas de produccién que se
tenian sobre esta industria, rebasando en los ultimos cuatro afios (1995-98) la produccién cubana.

Si se considera el promedio de produccion de los afios 1992-98, Brasil el 42.1 por ciento del total de azlcar que se obtuvo
en los paises de América Latina y el Caribe, México y Cuba el 14.4 por ciento y 14.8 por ciento respectivamente, Colombia el
6.4 por ciento, Argentina el 4.6 por ciento y Guatemala el 4.2 por ciento. La Republica Dominicana, siendo uno de los siete
paises mas importante en la produccién azucarera de América Latina y el Caribe, ha perdido relevancia desde mediados de
la década de los 80, cuando su produccién cayd por debajo del millon de toneladas anuales, sin embargo, tiene el
potencial para volver a repuntar si las condiciones climaticas, econémicas y sociales mejoran para este pais, en donde la
actividad azucarera sigue siendo muy importante.

Siete paises de América Latina y el Caribe de 20° que estan siendo analizados en este trabajo, abarcan el 88.5 por ciento
de la produccién de la region, y dentro del grupo de los siete, Brasil produce el 47.6 por ciento del azlcar que ahi se obtiene,
por ello lo que ocurra en Brasil serd de suma importancia para la economia azucarera de la region y a nivel mundial. Por
esa razén a continuacion se presenta una breve descripcién de las caracteristicas de la producciéon azucarera de los
principales paises azucareros estudiados: Brasil, México, Cuba, Colombia, Argentina y Guatemala

BRASIL

Brasil es con mucho, el principal pais productor y exportador de azlcar de cafia en América Latina y el Caribe. La produccion
promedio del periodo 1992-98, representa el 42.1 por ciento del total producido por los 20 paises analizados de la region.
Las exportaciones promedio, del mismo periodo, superaron los 4.5 millones de toneladas, describiendo un rapido
crecimiento entre 1992 y 1998, de hecho las exportaciones se incrementaron casi un 300 por ciento en ese periodo,
afectando el mercado internacional, estimulando los precios a la baja.

Las exportaciones azucareras de Brasil, representaron el 40 por ciento su producciéon en 1997 y el destino de esas
exportaciones se distribuye en mas de 60 paises. El mayor volumen exportado en 1997 se canalizé a la Federacién Rusa.

Por el lado del consumo, Brasil ocupa también el primer lugar del grupo, con un consumo promedio de mas de 8.9
millones de toneladas de azucar al afio, ubicandose también entre los de mayor consumo per capita.

Brasil cuenta con 223 ingenios azucareros que procesan el 35 por ciento del total de la cafia que se utiliza en ese pais; el
resto de cafia se produce para producir alcohol. De hecho el aumento en la produccién de azlUcar obedece en buena
medida a la disminucién de la cafia que se destina para la produccion del alcohol carburante. Se estima que para la zafra
1998-99 la cosecha de cafia de azUcar para producir alcohol serd de 58 por ciento, en tanto que la cosecha de cafia para
producir azlcar sera de 42 por ciento. En la zafra 1990-91 la proporcién de cafia destinada para las producciones de
alcohol y azlcar fueron 73 por ciento y 27 por ciento respectivamente. La tendencia a aumentar la produccion de azucar en
demérito de la de alcohol se ha dado desde que se decretd la desregulacion del mercado azucarero en Brasil. La tendencia
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observada en la década de los 90 es buscar un punto medio entre produccién de azucar y alcohol; desde luego que ese
equilibrio esté en funcién de los precios mundiales del petréleo y del azicar mismo.

De acuerdo con las estimaciones de FAO (1997), la produccién azucarera de Brasil puede llegar a 18 118 millones de
toneladas en el afio 2008, en tanto que el consumo podria alcanzar 10.5 millones de toneladas en ese mismo afio,
considerando que el consumo per capita se mantiene en el mismo nivel promedio observado entre 1992y 1998 (52 kg.) y la
poblacién crece a una tasa media anual de 1.7 por ciento (CEPAL, 1998). Estas cifras indican que Brasil podria generar un
excedente de azUcar exportable de 7.6 millones de toneladas para el mercado internacional, agudizando la situacion de
excedentes mundiales de azlcar y en consecuencia, manteniendo los precios bajos del mercado internacional.

Bajo ese escenario varios paises de la regiéon no podrian sostener sus exportaciones de azucar al mercado mundial, dado
que les seria incosteable por los precios bajos, manteniéndose asi aquellos exportadores mas eficientes, que cubran al
menos sus costos variables. Sin embargo, en el largo plazo no se podrian sostener las exportaciones de azlcar a precios
por debajo de los costos de produccion, incluyendo aqui a Brasil.

La tendencia en el largo plazo de los costos de produccidn de azucar, de los paises mas eficientes es de 10 cts. US/Ib, en
tanto que la tendencia en el largo plazo de los precios del mercado internacional es ubicarse entre 8 y 10 cts US/Ib, por
tanto, sélo los paises con menores costos podran mantenerse como exportadores en el mercado mundial azucarero.

En la region de América Latina y el Caribe los costos de produccién de azlcar de los principales paises exportadores de
azUcar al mercado mundial se presentan en el Cuadro siguiente.

Cuadro 1. PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES Y EXPORTADORES DE AZUCAR DE LATINOAMERICA Y EL CARIBE (1997)

% Costo de produccién
Pais Exportaciones de aztcar al Coeficiente de dependencia Azlicar crudo
mercado mundial de la c usiib
exportacion/produccion SMEYOS
Brasil 4515 256 35 8.85
Cuba 3824 997 82 13.60
Guatemala 841 195 66 9.98
Colombia 745 442 37 9.07
México 292 476 7 14.23
Rep. Dominicana 331 030 54 Dd. 12.50.
Costa Rica 130 136 40 Dd.17.25
Fuentes: Promedio de diversas fuentes LMC, Mann; GEPLACEA. Citado por Aloisio Sotero; “Principales Actores del Mercado y Perspectiva”;

GEPLACEA, Taller de Trabajo. Cd. de México, 1y 2 de diciembre de 1998; Dd: Dato disponible (promedio de 1979/80-1988/89), Landell Mill
Commodities Studies, 1992; England. HFCS, Sugar Introduction Costs.)

CUBA

De todos es conocida la importancia que las exportaciones de azucar revisten par Cuba. A finales de la década de los 80 la
participacion del azlcar en las exportaciones cubanas, represent6 el 75 por ciento (GEPLACEA, 1990)4. Diez afios después
la produccion azucarera de Cuba se redujo aproximadamente a la mitad y en la misma proporcion se redujeron las
exportaciones. Asi en la zafra 1990/91 Cuba export6 el 20.9 por ciento del total de azicar mundial, en tanto que en 1997/98
so6lo alcanz6 a exportar el 8.9 por ciento (Sugar and Sweetener, diciembre 1997)5.

Ahora el turismo ha superado las divisas que se captan por concepto de exportaciones azucareras. En 1996 el turismo
capt6 alrededor de 1 450 millones de dolares comparado con 900 millones de délares de las exportaciones azucareras
cubanas. El resto de divisas que se captan en Cuba en 1996 por diversas fuentes se estimaron en 627 millones de ddlares
(Sugar and Sweetener, 1997).

El cultivo de la cafia de azucar en Cuba ocupa actualmente algo mas de un millén de hectareas. Esto representa un poco
mas del 20 por ciento del area total agricola, organizada en 156 centrales azucareros. En las Ultimas campafias han dejado
de hacer zafra unas 30 fabricas. La capacidad promedio de operacién es de unas 4 500 toneladas de cafia por dia. Existen
unas 20 fabricas cuya capacidad de produccion esta entre 8 y 17 000 toneladas de cafia diarias.

El area de riego representada el 25-30 por ciento del area sembrada. Con la crisis que vive la industria azucarera desde
1992, debido a la pérdida de gran parte del mercado de azUcar que tenia con el bloque socialista, y al fortalecimiento del
bloqueo de los Estados Unidos, la industria azucarera cubana ha tenido que revertir el proceso de mecanizacion de
muchas de sus labores agricolas, aunque en la cosecha se han mantenido sus altos indicadores: mas del 70 por ciento
del total de la cafia se cosecha mecanizadamente. En 1970 habia 350 mil macheteros, en 1988 se redujeron a 70 mil, cifra
que inclusive se ha reducido aun mas actualmente.

En los centrales azucareros las actividades de mantenimiento y reparacién que se habian venido reduciendo, al igual que
las inversiones industriales con riesgo de rezagarse tecnol6gicamente, han experimentado una cierta recuperacion en los

4 Boletin GEPLACEA Vol. VII No. 10, Octubre 1990. “La economia azucarera cubana”’, Ministerio de Comercio Exterior de la Republica de Cuba.
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Ultimos afios. El recobrado de azucar (rendimiento en fabrica) después de un periodo de reduccién desde mas de 11 por
ciento en las zafras de los afios 80 a 10 por ciento y menos a mediados de los 90 (8.6 por ciento en la zafra 1997/98), ha
experimentado una recuperacion (mas del 11 por ciento en la zafra 1998/99). Todo lo anterior esta vinculado al estado
técnico actual de los centrales azucareros y a la calidad de la materia prima que procesan.

Las posibilidades de que la industria azucarera cubana recupere su nivel de produccion de los afios 80 son reducidas,
principalmente porque el mercado mundial azucarero se ha reducido y los principales paises exportadores cada vez son
mas competitivos, sus costos de produccién aunque por arriba de los precios internacionales, se acercan cada vez mas a
los precios del mercado internacional. Con precios internacionales bajos y con una mayor participacion en el mercado
internacional de paises como Brasil, Tailandia y Australia, el camino para que Cuba regrese a su posicién preponderante
de la década de los 80 se ve muy complicado, a menos que los paises que producen azlcar bajo sistemas ampliamente
protegidos como la CE y los Estados Unidos, dejen de producir azlcar y se abran mayores expectativas para la exportaciéon
de este producto. En un mercado azucarero sin tantas distorsiones, el precio internacional de este producto podria ubicarse
entre 10 y 11 centavos de délar por libra. A este precio las industrias méas eficientes podrian mantenerse exportando al
mercado internacional.

En un escenario poco alentador para la produccién y las exportaciones, la industria azucarera cubana esta pugnando desde
hace varios afios por el aprovechamiento integral de la cafia de azlcar, incluido su potencial energético. Los productos
derivados de su procesamiento permitiran el desarrollo de diversas materias primas y nuevos productos de importancia
trascendental para la ganaderia, las industrias alimentarias, ligera, quimica, farmacéutica, microbiolégica y otras. Hay que
sefialar, sin embargo que por el momento, los productos derivados de la propia sacarosa (sucroquimica) aun no compiten
con los derivados de la petroquimica.

MEXICO

México ocupa el tercer lugar en la produccion azucarera de la regién (prom. 1992-98), su participacion relativa alcanza el
14.4 por ciento del total de azucar producido en los 20 paises de América Latina y el Caribe analizados en este trabajo. El
crecimiento vertiginoso de la produccién azucarera desde 1994 lo posiciona en este lugar, situacién que se conjuga con la
introduccién de grandes cantidades de jarabes de maiz de alta fructosa (JMAF), que han provocado que se generen
excedentes de azucar, que a su vez se han tenido que canalizar al mercado internacional, a precios por debajo de los
costos de produccidn de los ingenios mexicanos, es decir con pérdidas para éstos. Entre 1995 y 1998, México export6é poco
mas de 2.4 millones de toneladas de azUlcar, en promedio, 600 mil toneladas anuales, de éstas se estima (Garcia, 1998)
gue 500 mil toneladas anuales han sido desplazadas por la presencia de JMAF producido nacionalmente mas el importado
(300 mily 200 mil toneladas) respectivamente.

Las perspectivas de la industria azucarera de México, dependen mucho de lo que pase con los términos en los que se va a
dar el intercambio comercial de edulcorantes con los Estados Unidos. A partir de agosto del afio 2000, México puede
exportar hasta un total de 250 mil toneladas de azlcar al mercado norteamericano, sin embargo, éstas son insuficientes
dado que de manera conservadora el excedente azucarero estimado (Garcia 1988) para ese afio, es de 750 mil toneladas,
asi la diferencia (500 mil toneladas) tendra que canalizarse al mercado internacional generando pérdidas para la industria
azucarera nacional.

GUATEMALA, COLOMBIA Y ARGENTINA

En orden de importancia por su produccién azucarera promedio de 1992 a 1998, a Brasil, Cuba y México, le siguen
Colombia, Argentina y Guatemala; este segundo grupo de paises de América Latina presentan niveles de produccién entre
1.2 y 2.0 millones de toneladas, su participacion relativa es del 15 por ciento respecto al total de los 20 paises analizados
(segun los promedios de produccion 1992-98).

El sector azucarero de Colombia y Guatemala presentan una alta dependencia de las exportaciones de azucar (37 y 66 por
ciento respectivamente), mientras que Argentina exporta solo el 9 por ciento de su produccion, pero también importa una
cantidad similar de azlcar, por lo que sus exportaciones netas de azlcar han sido muy bajas en el periodo analizado (1992-
98).

Colombia y Guatemala, presentan un sector azucarero muy similar en cuanto al régimen de propiedad de la tierra y la
eficiencia con que trabajan sus ingenios. En ambos paises, los terrenos en donde se cultiva la cafia son grandes
extensiones de propiedad privada y en ocasiones propiedad de los mismos duefios del ingenio, lo que facilita la
organizacion del abasto de cafia, en calidad y oportunidad requerida. Ademas, en los dos paises se paga la cafia conforme
a la calidad que ésta tiene al llegar al ingenio, lo cual es un estimulo importante para mejorar los niveles de productividad
del campo cafiero y los ingenios.

Guatemala. La industria azucarera de Guatemala continla creciendo y mejorando su produccién, rendimientos, capacidad,
exportaciones, asi como tecnologia. De acuerdo con la ASAZGUA (Asociacién de Productores de Azucar de Guatemala), la
industria azucarera espera incrementar su capacidad de produccién un 505 para el afio 2000.

En Guatemala la cafia de azlcar es el cultivo mas rentable entre los cultivos tradicionales como el café, el banano y la
palma, sin embargo, los precios bajos del azlUcar de los Gltimos dos afios han cambiado esta relacién, debido a que esta
industria depende en gran medida de las exportaciones al mercado internacional.

En 1997, la produccion de azlcar de cafia contribuy6d con el 20 por ciento del total de la produccién agricola del pais y se
estima que el area plantada en 1998/99 es de 190 000 hectareas, esto es 15 por ciento mayor que el afio agricola anterior.
De acuerdo con CENGICANA, el potencial para plantar cafia puede ser de 350 mil hectareas.



La industria azucarera de Guatemala genera alrededor de 45 000 empleos, en 17 ingenios azucareros y sus
correspondientes zonas cafieras, de esos empleos dependen aproximadamente 225 000 personas (sugarinfo.co.uk, Junio
1999).

Colombia. La industria azucarera de Colombia cuenta con condiciones agroclimaticas inmejorables y la contribucion de
CENICANA al proceso de transferencia tecnoldgica, aseguran una posicion muy relevante en los rendimientos azucareros
del campo cafiero. Del total del area cosechada, el 35 por ciento es propiedad del ingenio y el resto (65 por ciento) son
abastecedores bajo contrato. La mayor parte de los contratos relacionan el precio de la cafia con el contenido de azlcar en
la cafla (pago por calidad individual), lo que propicia mejores rendimientos tanto en campo como en los ingenios. El
rendimiento agroindustrial, es decir el azlcar recuperado por hectarea es de 12.5 toneladas.

Los rendimientos en campo son superiores a 100 t/ha en ciclos de cultivo de 13 meses y las expectativas de que crezcan
estos rendimientos se estiman entre un 10 y 20 por ciento mas, por lo que la produccion azucarera de Colombia podria ser
de 2.22 millones de toneladas de azlcar, de las que se estarian exportando alrededor de 800 mil toneladas
(sugarinfo.co.uk, Junio 1999).

Argentina. La industria azucarera de Argentina, pasa por una situacion dificil, los precios domésticos han caido
significativamente y con el actual nivel de precios varios de los productores de azlcar podrian quebrar.

RESTO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE (13 PAISES)

El resto de los paises contemplados en este analisis (13) por su nivel de produccién son poco importantes, no obstante
vale la pena resaltar la importancia que tiene la actividad cafiera dentro de algunos de ellos y asi como la relevancia de las
exportaciones azucareras como fuente de divisas, tal es el caso de Nicaragua y la Republica Dominicana, en donde la
produccién de cafia representa 7.9 y 9.9 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) del Sector Agropecuario (CEPAL, 1998).
Las exportaciones de azlcar de estos paises, constituyen el 35 por ciento de la produccidn total azucarera en Nicaragua, y
el 54 por ciento en la Republica Dominicana, por lo que aunque su sector azucarero es pequefio con respecto al de otros
paises de la region, para esos paises es muy importante la actividad azucarera por las divisas que representan las
exportaciones del edulcorante.

Finalmente cabe hacer notar el caso de Haiti, que siendo hace varios afios un pais eminentemente azucarero ha perdido
importancia la agroindustria de manera dramatica, acentuandose aun mas su pobreza.

POLITICAS AZUCARERAS DE LA REGION

En general, a nivel mundial, el sector azucarero ha convivido con intervencion gubernamental y medidas proteccionistas.
Dichas medidas han tenido como propésito fundamental la proteccidn de los productores nacionales. La proteccién se ha
dado fundamentalmente a través de la fijacion de precios del azlicar al consumidor y el precio pagado por la cafia de azucar
o remolacha.

En Latinoamérica, en la Gltima década se ha observado una tendencia a la privatizacién de los sectores azucareros de los
paises de la region, a la par de una disminucién de las politicas proteccionistas de estos paises. Al mismo tiempo se han
incrementado y fortalecido los acuerdos o tratados regionales entre paises Latinoamericanos y del Caribe y de estos con
otros paises fuera la region como los Estados Unidos y la CE.

Los principales tratados o acuerdos que se han firmado entre diferentes paises de la regidn se presentan en el cuadro
siguiente:

Cuadro 2. ACUERDOS O TRATADOS COMERCIALES ENTRE PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Acuerdo o Tratado Paises Miembros Fecha de Obietivo Princinal El azicar dentro del acuerdo o tratado
Adopcion
Pacto Andino Bolivia, Colombia, 1969 Crear una unién aduanera. -El azlicar se comercializa libre de impuestos entre los

Ecuador, Perd,
Venezuela

miembros del Pacto Andino, con excepcion de Peru.
-Las importaciones de azlcar pueden ser restringidas en
volumen.

-En 1994 se implant6 una Tarifa Comin Externa tanto
para azucar crudo como para refinado.

MERCOSUR Argentina, Brasil, 1991 Crear una zona de libre El azlicar se mantiene exenta dentro del MERCOSUR.
Paraguay, Uruguay intercambio. Los paises determinan y aplican sus propios impuestos
sobre las importaciones de aztcar.
Azucareros del Istmo Guatemala, El Salvador, 1998 Asociacion de Cooperacién  Relne 58 ingenios azucareros, que producen
Centroamericano (AICA) Honduras, Costa Rica, para promover las aproximadamente 2.9 millones de toneladas de azlcar, de
Nicaragua, Panaméa exportaciones de azucar de las cuales exportan el 52 por ciento.
los paises miembros.
Tratado del Grupo de los México, Colombia, 1994 Acceso a mercados: se Los tres paises crearon un Comité de Andlisis Azucarero,
Tres Venezuela establecen disciplinas que  que buscaria definir un acuerdo entre los tres paises
aseguran el trato no respecto al comercio de azUcar.
discriminatorio a los bienes
de los paises miembros.
Tratado de Libre Comercio  México, Chile 1992 Liberalizar el comercio entre  No se especifica el aztcar entre los principales productos
entre Chile y México los paises miembros. a comercializar.
Asociacion Latinoamericana  Argentina, Bolivia, 1981 Acuerdo de Comercio No se especifica el azucar.
de Integracion (ALADI) Brasil, Chile, Colombia, preferencial.
Ecuador, México,
Paraguay, Perd,
Uruguay y Venezuela
Tratado de Libre Comercio ~ Canada, Estados 1994 Crear una zona de libre Existe una gran controversia en los términos del tratado

de América del Norte

Unidos y México

comercio en América del
Narta

en materia azucarera. El azicar y otros edulcorantes se

tratan da manara hilataral antra Ectadnc | Inidnc v MAvien



Fuente: Zedillo L.E., Los Acuerdos Comerciales interregionales entre los sectores azucareros del Caribe y de América Latina, Tercera Conferencia Internacional
de F.O. Licht sobre azlcar y endulzantes, Sao Paulo, Brasil, 13 y 14 de octubre de 1998.

Como se puede apreciar en los Acuerdos y Tratados de Libre Comercio, vigentes en América Latina, el comercio del azlicar
es un asunto bastante delicado, de hecho en la mayoria de los acuerdos se excluy6 este producto, con excepcion del Pacto
Andino, en donde el azlcar se comercializa libre de impuestos entre Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela, excluyendo a
Pert que forma parte del grupo, al cual le dieron un tiempo (10 afos) para integrarse al libre comercio en materia
azucarera.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE (TLCAN)

Por su importancia, este Tratado se analiza por separado. Su fecha de entrada en vigor fue el 1° de enero de 1994,
después de dificiles negociaciones, de Ultima hora entre México y los Estados Unidos, en materia azucarera y de citricos. Ya
que el TLCAN corria el riesgo de no ser aprobado sin los votos de las delegaciones al Congreso de los representantes de
la industria azucarera estadounidenses, los gobiernos de ambos paises intercambiaron cartas laterales acordando alterar
los términos originales del tratado, cosa que, en efecto, restringié aun mas el acceso de azlcar mexicano al mercado de
los Estados Unidos.

Las disposiciones del TLCAN, quedaron de la siguiente forma:

a. Durante los primeros 6 afios (1994-99), el acceso libre de impuestos de México al mercado estadounidense es el
valor mas grande entre la cuota libre de impuestos 7 258 toneladas o la produccién excedentaria neta de México, pero
no mayor de 25 000 toneladas;

b. Delos afios 7 al 15 (2000-2008) este maximo aumenta a 250 000 toneladas.

La cuota efectiva de exportacion de azucar a los Estados Unidos de 1994 a 1996 fue de 7 258 toneladas y de 1997 a 1999
de 25 000 toneladas, en tanto que para los JMAF se fijo una tarifa de un 15 por ciento inicialmente (1994), para disminuir a
cero durante 10 afios (2004).



Las disposiciones del TLCAN son reciprocas y las mismas barreras aplicadas al acceso de azucar de México al mercado
estadounidense, se aplican al acceso azucarero de los Estados Unidos al mercado mexicano (OIA, 1998). No obstante, en
relacion a las exportaciones estadounidenses de JMAF hacia México, éstas no tuvieron restriccion y rdpidamente crecieron
entre 1994 y 1998, hasta que el Gobierno Mexicano impuso cuotas compensatorias en contra de los JMAF proveniente de
los Estados Unidos a partir de enero de 1998, después de que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial SECOFI
dictaminara procedente la demanda de dumping que solicitara la industria azucarera mexicana en contra de los
exportadores estadounidenses de JMAF.

La disputa aln continla y no es posible que se solucione antes del afio 2000, ya que cualquier cambio de politica en las
disposiciones azucareras del TLCAN es, a todas luces, complicado.

Cualquier aumento en el acceso de México al mercado de los Estados Unidos, llevara probablemente a una reduccion en
las cuotas de terceros paises (OIA, 1998). Por otra parte, los Estados Unidos espera poder colocar sin restricciones JIMAF
en el mercado mexicano de edulcorantes, para aumentar la capacidad utilizada de sus plantas, que por el momento se
usan a un 72 por ciento y asi continuar aprovechando las economias de escala para abatir sus costos de produccion y
agregar valor a los grandes volumenes de maiz que se producen en los Estados Unidos.

FACTORES QUE AFECTAN A LOS PRODUCTORES Y SU DECISION PARA CULTIVAR CANA DE AZUCAR
El procesamiento de la cafia de azUcar se caracteriza por ser una actividad productiva en donde se requiere una estrecha
relacion y coordinacion con los abastecedores de materia prima, es decir los productores de cafia. Los ingenios azucareros
requieren de un abasto de cafia que cumpla con dos requisitos basicos:

Cantidad suficiente y oportuna y

La mejor calidad posible.

Los ingenios azucareros para asegurar la cantidad de cafa requerida para la molienda diaria, asi como un suministro
oportuno, establecen con sus proveedores convenios o contratos, en donde se especifican las caracteristicas de la materia
prima que desean recibir, los tiempos y lugares de entrega y la forma de pago.

Ademas, los ingenios en general cuentan con un grupo de técnicos que se encargan de supervisar y coordinar las labores
que implica el cultivo y cosecha de la cafia de azlcar. En algunos paises de la region, los productores de cafia también
cuentan con una infraestructura para apoyar dichas labores y se asesoran de técnicos que les orientan para mejorar el
cultivo de la cafa de azlcar.

El aseguramiento de la calidad de la cafia de azlcar que se abastece al ingenio, es un asunto que hasta hace algunos
afios era s6lo preocupacién de los ingenios, sin embargo, la introduccién de sistemas de pago de cafia en funcién de su
calidad (medida ésta por la cantidad de azUcar que se puede recuperar de la cafia) ha sido un paso importante para que
tanto el ingenio como los productores de cafia estén muy interesados en mejorar la calidad de esta materia prima.

En aquellos paises o regiones productoras de azucar, en donde los duefios de los ingenios son a su vez propietarios de
amplias zonas de abasto de cafia de azlcar, la preocupacion por que ésta se suministre a la fabrica con oportunidad, en
cantidad suficiente y con la mejor calidad, es un asunto también de la mayor importancia, de ahi que cuentan con grupos
técnicos que buscan lograr dicho propésito.

En lo que respecta a las caracteristicas intrinsecas de la cafia de azucar, es decir, su calidad genética, los productores de
cafia de azuUcar, por si solos no pueden hacer mejoras, incluso los ingenios azucareros tienen pocas posibilidades de
hacer mejoramiento genético, por el tiempo y los recursos que esto implica.

De ahi que en conjunto las agrupaciones cafieras y los grupos azucareros, asi como los gobiernos de los paises son los
responsables de realizar esta importantisima funcién que requiere la agroindustria azucarera. Lamentablemente en la
regién se han desintegrado muchos de estos organismos institucionales que anteriormente desarrollaban la funcién de
investigacién y desarrollo tecnolégico.

Como se puede apreciar, por lo descrito con anterioridad, las decisiones de los productores de cafia, para cultivar y mejorar
sus plantaciones, dependen fundamentalmente de los términos que se establecen en los convenios o contratos de
suministro de cafia con el ingenio. En general se puede decir que estos convenios o0 contratos buscan garantizar el abasto
de cafia de manera oportuna y con calidad, para ello existe toda una estructura organizacional entre productores de cafia 'y
el ingenio, para adquirir y aplicar insumos, realizar labores agricolas y de cosecha y un sistema para medir y pagar la
calidad de cafia de azlcar que se entrega al ingenio. Este sistema puede ser bajo la modalidad de pago individual (por
productor de cafia como en Brasil y Colombia) o en un esquema donde se paga el promedio de la calidad de cafia
entregada a un ingenio particular, como es el caso de México.

Es asi, que los factores que afectan a los productores agricolas para tomar la decisiéon de cultivar o no cafia son muy
diversos y el precio pagado por esta materia prima en general no es el mas importante, sino que es uno entre varios
aspectos a tomar en consideracion. Ademas, un agricultor o granjero que se decide a cultiva cafia y tiene la oportunidad de
hacerlo, su decision implica dedicarse a esta actividad durante varios afios (al menos cinco) para recuperar su inversion
inicial y poder analizar su rentabilidad.

En sintesis, el cultivo de la cafia de azucar no se ve afectado en el corto plazo por las variaciones de los precios pagados
por esta materia prima; de hecho, el precio pagado al productor de cafia expresado en délares por tonelada, no esta
relacionado con el nivel de nrodiiceién de cafia



El productor de cafia independiente es decir aquel que tiene un contrato o convenio con el ingenio para abastecerle de
cafia, considera en su decision una serie de factores entre los cuales se destacan, la seguridad de vender su produccién,
el financiamiento para sus labores, la infraestructura disponible para el cultivo y cosecha de la cafia de azucar, los servicios
técnicos

de que dispone, la disponibilidad de mano de obra, la resistencia del propio cultivo ante situaciones de contingencia
climatica (sequia, inundaciones), las prestaciones sociales que se tienen cuando se cultiva cafia, etcétera; factores todos
ellos, que en conjunto pesan mas en el agricultor, que el precio de la cafia de azUcar. La competencia por los recursos de
suelo, agua, mano de obra y capital, se da entre la cafia y otros cultivos de plantacién como café, cacao y algunos frutales
como los citricos. Por otra parte los granos se cultivan de manera complementaria en las areas donde se cultiva cafia de
azlcary en general no compiten con la graminea por los recursos disponibles.

A medida que los sistemas de pago por calidad de la cafia de azucar se han extendido en la industria azucarera de la
region, el precio pagado a los productores de cafia estd mas relacionado con el precio de venta del azucar para el mercado
interno. A su vez el precio del mercado interno ha estado controlado por los Gobiernos de la mayoria de los paises
productores de azUcar y no en funcién de los precios del mercado internacional. Esto se puede apreciar en la siguiente
gréfica.

Esta situacion obedece a los deseos de los Estados de buscar la autosuficiencia en materia azucarera y a que la actividad
constituye un componente clave en la generacion de empleos en el medio rural y la posibilidad de captar divisas como
resultado de las exportaciones azucareras al mercado internacional y/o a los mercados preferenciales, que ofrecen
mejores precios por el azlcar.

Cuadro 3. PRECIO DEL AZUCAR AL POR MENOR (cts US/Ib)

Pais Ciudad 223 1985 1986 1987 1983 1989 1990 1991 192 19 19%5 1996 1997 1998 199
Brasil Brasilia 1497 1497 1452 1996 2087 2132 1179 2313 30618

Argentina Buenos Aires 2404 2449 2041 3402 4854 2132 3B57 3674 30695 254
México México, D.F. 1406 1406 998 726 1588 1769 2268 2676 3158 3311 3158
Guatemala Guatemala 4077

Colombia Bogota 324 2020 3RB5

Bolivia La Paz 410 2132

Precio del Azicar refinadaa 7717 679 8474 8746 1200 17157 1731 1342 2240 1663 1435 1158

nivel mundial (cts US/Ib)

LA SITUACION DEL MERCADO AZUCARERO EN LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Con la globalizacion de la economia, la formacion de grupos regionales y la celebracién de acuerdos para liberalizar el
comercio, se esta promoviendo un acercamiento entre los precios del mercado internos y los precios del mercado
internacional de ahi la urgencia que los paises tienen de contar con industrias mas eficientes, mas productivas y con
menores costos de produccién. En efecto, cada vez se nota mas las acciones tendientes a abatir los costos de produccion
de cafla y su procesamiento, aun en paises que tradicionalmente han protegido su sector azucarero con precios elevados
en su mercado interno, como es el caso de los Estados Unidos.

Las medidas que se han tomado para reducir costos de produccion tanto en campo como en fabricas, contemplan el
mejoramiento genético de la cafia de azUcar, sistemas de cultivo tendientes a aumentar la cantidad de azlcar por hectarea
cosechada de cafia, asi como sistema de cosecha y transporte de cafia que permitan entregar una materia prima para la
molienda en éptimas condiciones (limpia y con elevados contenidos de azlcar recuperable).

En la estructura de costos de produccion de cada tonelada de azlcar, la materia prima (cafia) representa entre el 60 y 70
por ciento, de ahi la importancia de abatir sus costos de produccién. En la region de América Latina y el Caribe los precios
pagados por la cafia de azlcar varian de un pais a otro como se muestra en el cuadro siguiente. Esto es un indicador de
que existen también costos de produccion de la materia prima.

Cuadro 4. PRECIOS PAGADOS POR LA CANA DE AZUCAR EN DIFERENTES PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE (1997-98)

Pais Precio $US/T
México 23.22
Costa Rica 15.00
El Salvador 16.48
Guatemala 13.75
Honduras 14.50
Nicaragua 15.00
Panaméa 16.50
Brasil 12.50

Fuente: SUGAR JOURNAL December 1998.

Los precios al por menor mas elevados de azucar en los mercados internos de los paises analizados en este trabajo se
encuentran en Bolivia (90.39 centavos US/kg. 1993), Uruguay (81.57 centavos US/KG, 1993) y Guatemala (89.89 centavos
US/kg. 1996). En 1996 Panama (68.34), Colombia (68.34), Argentina (67.67), Brasil (67.50), México (69.62) y Costa Rica
(66.14), tuvieron precios del aztcar al menudeo muy similares (entre 66 y 68 centavos de dolar por kilogramo), en tanto que
en El Salvador, Republica Dominicana, Nicaragua, Ecuador, Venezuela y Honduras sus precios al menudeo se ubicaron
por debajo de 56 centavos de délar por kilogramo (CERRO, 1998).



Si se analiza la relacion que existe entre el precio al menudeo del azlUcar y su nivel de consumo, en los paises
seleccionados para el estudio, se observa que no estan correlacionados y luego entonces se puede concluir que el precio
del azucar en los mercados internos no determina el nivel de consumo per capita del aztcar, mas bien éste depende de los
habitos de consumo de la poblacion y del nivel de PIB per capita de la poblacién como se puede apreciar en las siguientes
gréficas.

El crecimiento del consumo total de azlUcar de cada pais esta estrechamente relacionado a la tasa de crecimiento de la
poblacion, situacion que se explica por ser el azGcar un bien de consumo basico en la mayoria de los paises de América
Latina y el Caribe. El azicar como se indic6 al principio representa un aporte importante en el suministro de calorias para
las actividades diarias de los pobladores de la regién objeto del estudio. Por otra parte el consumo de bebidas
embotelladas, en regiones tropicales y subtropicales es parte ya del habito de consumo de la poblacién y esto conlleva a
elevados niveles de consumo de azlcar de manera indirecta, como parte de productos procesados: refrescos, bebidas no
alcohdlicas, dulces, etc.

PIB y su relaciéon con el consmo de azlUcar (tasas de crecimiento)
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