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1Ãåíäåðíûé ïàðèòåò è äîñòóï ê çåìëå 

1. Ââåäåíèå

1.1 Äîñòóï ê çåìëå èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó îí 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ 
ïèòàíèÿ è âàæíåéøèì ôàêòîðîì ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè æèëüÿ 
è ðàçâèòèÿ îáùèí. Ñïîñîáû ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ 
ïðàâàìè äîñòóïà ê çåìëå, â ðàìêàõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ, 
îêàçûâàþò íåïîñðåäñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà èñòî÷íèêè ñðåäñòâ ê 
ñóùåñòâîâàíèþ è çàùèùåííîñòü íàñåëåíèÿ íå òîëüêî â ñåëüñêèõ, 
íî òàêæå è â ãîðîäñêèõ è ïðèãîðîäíûõ ðàéîíàõ. Íåñïîñîáíîñòü 
óäîâëåòâîðèòü èíòåðåñû âñåõ ñóáúåêòîâ äåÿòåëüíîñòè, ïðè÷àñòíûõ 
ê îñâîåíèþ  çåìåëü èëè ê çåìåëüíûì ðåôîðìàì, ìîæåò ïðèâåñòè ê 
âîçíèêíîâåíèþ ïðîáëåì è íåñïðàâåäëèâîñòè. Ýòè ïðîáëåìû ìîãóò 
íåïðåäíàìåðåííî çàäåâàòü íàèáîëåå óÿçâèìûõ è íåáëàãîïîëó÷íûõ 
÷ëåíîâ îáùåñòâà1. Ïðîôåññèîíàëüíûå ñîòðóäíèêè óïðàâëåíèé 
çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ äîëæíû ïîýòîìó ïîíèìàòü ãåíäåðíûå 
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ äîñòóïîì ê çåìëå.

1.2 Òåìàòèêà, ðàññìàòðèâàåìàÿ â íàñòîÿùåì Ðóêîâîäñòâå, íå 
îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü âîïðîñîì äîñòóïà ê çåìëå, íî îõâàòûâàåò 
òàêæå äîñòóï ê äðóãèì ðåñóðñàì, òàêèì êàê âîäà è ðàñòåíèÿ, 
êîòîðûå ìîãóò èãðàòü âàæíåéøóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ñðåäñòâ 
ê ñóùåñòâîâàíèþ. Äëÿ óäîáñòâà ïîä ôîðìóëèðîâêîé «äîñòóï ê 
çåìëå» â íàñòîÿùåì èçäàíèè ïîíèìàåòñÿ òàêæå äîñòóï ê äðóãèì 
ïðèðîäíûì ðåñóðñàì.

1.3 Æåíùèíû, ïîæèëûå ëþäè, ìåíüøèíñòâà è äðóãèå ìàðãèíà-
ëèçèðîâàííûå èíîãäà ãðóïïû ìîãóò îêàçûâàòüñÿ â ðèñêîâàííîì 
ïîëîæåíèè â ðåçóëüòàòå ðåàëèçóåìûõ çåìåëüíûõ ðåôîðì è ïðîåêòîâ 
óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè. Î÷åíü ÷àñòî, êîãäà ñòîèìîñòü 
çåìëè ïîâûøàåòñÿ â ðåçóëüòàòå âíåøíåãî èíâåñòèðîâàíèÿ, 
òî â õîäå ýòîãî ïðîöåññà óñèëèâàåòñÿ ìàðãèíàëèçàöèÿ æåíùèí 
è îíè ðèñêóþò ëèøèòüñÿ èìåâøèõñÿ ó íèõ ëüãîò è ïðèâû÷íûõ 
óñëîâèé æèçíè. Æåíùèíû ìîãóò îêàçàòüñÿ ïîä óäàðîì, äàæå åñëè 
ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî âûãîäû áóäóò îáùèìè. Íàïðèìåð, ïîâûøåíèå 
ýôôåêòèâíîñòè îðîøåíèÿ ïîëåé, ïðèíàäëåæàùèõ æåíùèíàì, 
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ìîæåò íåïðåäíàìåðåííî ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî öåííîñòü ïîëåé 
ïîâûñèòñÿ è íà íèõ ñòàíóò çàÿâëÿòü ïðåòåíçèè ìóæ÷èíû â îáùèíå2.
Óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé â îáùèíå èëè â ïðèãîðîäíîì 
ðàéîíå ìîæåò ïðèâîäèòü ê òàêèì æå íåïðåäâèäåííûì ðåçóëüòàòàì 
âñëåäñòâèå ïîâûøåíèÿ êîììåð÷åñêîé öåííîñòè æèëüÿ3. Äåòè è 
ïîæèëûå ëþäè òàêæå ìîãóò ïîñòðàäàòü îò ýòîãî, õîòÿ èçíà÷àëüíî è 
íå ïðåäïîëàãàëîñü èõ ÷åì-íèáóäü îãðàíè÷èâàòü.

1.4 Òàêèì îáðàçîì, öåëüþ íàñòîÿùèõ Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ 
ÿâëÿåòñÿ:

• ïðåäîñòàâëåíèå ñïðàâî÷íîé èíôîðìàöèè óïðàâëÿþùèì 
çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè è äðóãèì ïðîôåññèîíàëèñòàì î 
ïðè÷èíàõ âàæíîãî çíà÷åíèÿ ó÷åòà ãåíäåðíûõ âîïðîñîâ â 
ïðîåêòàõ çåìëåóñòðîéñòâà; è

• ïðåäîñòàâëåíèå ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ â ïîìîùü 
ñïåöèàëèñòàì ïî ðàçâèòèþ è ó÷ðåæäåíèÿì çåìåëüíûõ 
ðåñóðñîâ, ÷òîáû îáåñïå÷èâàòü â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ çåìëÿìè 
ðàñøèðåíèå è çàùèòó ïðàâ âñåõ ñóáúåêòîâ äåÿòåëüíîñòè.

Íàñòîÿùèå Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ïðåäíàçíà÷àþòñÿ â ïåðâóþ 
î÷åðåäü äëÿ óïðàâëÿþùèõ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, íî îíè ìîãóò 
òàêæå çàèíòåðåñîâàòü ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ îáùèå ïðîãðàììû è 
ïðîåêòû ðàçâèòèÿ.

1.5 Íàçíà÷åíèå Ðóêîâîäñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ïîêàçàòü, êîãäà è 
ïî÷åìó âàæíî âêëþ÷àòü ãåíäåðíûå àñïåêòû â ïðîåêòû è ïðîãðàììû, 
íàöåëåííûå íà óñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ çåìëåâëàäåíèÿ è 
óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè. Â íåì ïðåäñòàâëåíû ìàòåðèàëû, 
íåîáõîäèìûå äëÿ ïîâûøåíèÿ îñâåäîìëåííîñòè î íåêîòîðûõ èç 
âàæíåéøèõ ãåíäåðíûõ âîïðîñîâ, îò êîòîðûõ çàâèñèò äîñòóï ê çåìëå 
è ñâÿçàííûì ñ íåé âûãîäàì. Â Ðóêîâîäñòâå îñîáî ïîä÷åðêèâàåòñÿ 
âàæíîå çíà÷åíèå ðàçâèòèÿ áîëåå ãëóáîêîãî ïîíèìàíèÿ ïîëîæåíèÿ 
ìóæ÷èí è æåíùèí â ïåðèîäû, êîãäà íà îáùåñòâà îêàçûâàåòñÿ 
ñèëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå è ýêîëîãè÷åñêîå äàâëåíèå. 
Äëÿ îðèåíòèðîâàíèÿ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â íåì ïðèâîäÿòñÿ 
êà÷åñòâåííûå è êîëè÷åñòâåííûå èíäèêàòîðû äëÿ îöåíêè ïîëîæåíèÿ 
äåë ñ äîñòóïîì ê çåìëå è æèëüþ äî, â õîäå è ïîñëå ïðèíÿòèÿ ìåð.

1.6 Íàñòîÿùèå Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû íåëüçÿ íè â êîåì ñëó÷àå 
ñ÷èòàòü èñ÷åðïûâàþùèìè. Åñëè è ñóùåñòâóåò îáùèé ïàðàìåòð 
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èíôîðìàöèè, ñîáðàííîé â ðåçóëüòàòå äàííîãî èññëåäîâàíèÿ, òî èì 
áóäåò ñëîæíîñòü õàðàêòåðà ðàññìàòðèâàåìûõ âîïðîñîâ. Â îáëàñòè 
ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ íå ñóùåñòâóåò îáùèõ ïðèíöèïîâ, 
ïîäõîäÿùèõ äëÿ âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ.

1.7 Â íà÷àëå ãëàâû 2 ïðèâîäèòñÿ ðàáî÷åå îïðåäåëåíèå òîãî, ÷òî 
ïîíèìàåòñÿ ïîä äîñòóïîì ê çåìëå è ãàðàíòèÿìè çåìåëüíûõ 
ïðàâ, è îáúÿñíÿåòñÿ èõ âàæíîå çíà÷åíèå â ñåëüñêèõ è ãîðîäñêèõ 
óñëîâèÿõ. Â ãëàâå 3 ïîÿñíÿåòñÿ, ïî÷åìó ãåíäåðíûé âîïðîñ 
èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïðîöåññîâ çåìåëüíîé ðåôîðìû 
è óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè. Â ãëàâå 4 ïðèâîäÿòñÿ 
íåêîòîðûå êëþ÷åâûå èíäèêàòîðû êîòîðûå ìîæíî èñïîëüçîâàòü 
äëÿ îöåíêè è ìîíèòîðèíãà äîñòóïà ê çåìëå íà ãåíäåðíîé îñíîâå. 
Â ãëàâå 5 èçëàãàþòñÿ ðåêîìåíäóåìûå ïðèíöèïû ðåàëèçàöèè 
ïðîåêòîâ óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè  ñ òî÷êè çðåíèÿ 
íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, à â ãëàâå 6 
ïðèâîäÿòñÿ áîëåå ïîäðîáíûå ïðèíöèïû äëÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ 
ñîòðóäíèêîâ óïðàâëåíèé çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ. È íàêîíåö, â ãëàâå 
7 ïðåäñòàâëåí ðÿä âûâîäîâ.
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2. ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
äîñòóï ê çåìëå

2.1 Çåìëÿ èñïîêîí âåêîâ ñ÷èòàåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ 
èñòî÷íèêîâ îáåñïå÷åíèÿ áîãàòñòâà, âûñîêîãî ñîöèàëüíîãî 
ïîëîæåíèÿ è âëàñòè. Íà íåé ñòðîÿòñÿ æèëèùà, îíà ëåæèò â 
îñíîâå ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè; îíà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ èñòî÷íèêîâ 
ñîçäàíèÿ âîçìîæíîñòåé òðóäîóñòðîéñòâà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè 
è ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå äåôèöèòíûì ðåñóðñîì â ãîðîäñêèõ 
ðàéîíàõ. Äîñòóï ê âîäå è ê äðóãèì ðåñóðñàì, à òàêæå ê 
îñíîâíûì óñëóãàì, òàêèì êàê ñàíèòàðèÿ è ýëåêòðè÷åñòâî, 
çà÷àñòóþ îáóñëîâëåí äîñòóïîì ê çåìåëüíûì ïðàâàì. Æåëàíèå 
è âîçìîæíîñòè äåëàòü äîëãîñðî÷íûå èíâåñòèöèè â ïàõîòíûå 
çåìëè è â æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî íåïîñðåäñòâåííî çàâèñÿò 
îò òîé çàùèòû, êîòîðóþ îáùåñòâî îáåñïå÷èâàåò îáëàäàòåëÿì 
çåìåëüíûõ ïðàâ. Òàêèì îáðàçîì, ëþáàÿ êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò êàê îò äîñòóïà ê 
ïðàâàì ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, òàê è îò îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé 
ýòèõ ïðàâ.

2.2 Çåìëÿ èìååò òàêæå îãðîìíîå êóëüòóðíîå, ðåëèãèîçíîå è 
þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå. Âî ìíîãèõ îáùåñòâàõ ñóùåñòâóåò òåñíàÿ 
âçàèìîñâÿçü ìåæäó ïðàâàìè ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, êîòîðûìè 
ðàñïîëàãàåò òîò èëè èíîé èíäèâèä, è êîëè÷åñòâîì è êà÷åñòâîì 
çåìëè, êîòîðûì îí âëàäååò. Â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ ñîöèàëüíàÿ 
èíòåãðàöèÿ èëè ìàðãèíàëèçàöèÿ íåðåäêî çàâèñèò òîëüêî îò 
çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè èíäèâèäà. Äàæå â ãîðîäñêèõ ðàéîíàõ 
ïðàâî ó÷àñòèÿ â ìóíèöèïàëüíîì ïëàíèðîâàíèè, â ïðèíÿòèè 
îáùåñòâåííûõ ðåøåíèé, à èíîãäà è â âûáîðàõ, ìîæåò çàâèñåòü 
îò ñòàòóñà èíäèâèäà â êà÷åñòâå «ïîñòîÿííîãî æèòåëÿ» èëè 
«äîìîâëàäåëüöà». Ýòî íå íîâîå ÿâëåíèå, âåäü íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ 
â áîëüøèíñòâå çàïàäíûõ äåìîêðàòèé òîëüêî «çåìëåâëàäåëüöû» 
ìîãëè ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â âûáîðàõ. Äîñòóï ê çåìëå ÿâëÿåòñÿ 
âàæíûì àñïåêòîì, îïðåäåëÿþùèì ïðàâî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà 
ñåìåéíîì, îáùèííîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ.
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2.3 Äîñòóï ê çåìëå ðåãóëèðóåòñÿ ðåæèìîì çåìëåâëàäåíèÿ, êîòîðûé 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âçàèìîîòíîøåíèÿ (îñíîâàííûå íà ïðàâå 
èëè íà îáû÷àå) ìåæäó ëþäüìè, êàê îòäåëüíûìè ëèöàìè, òàê è 
ãðóïïàìè ëèö, êàñàþùèåñÿ çåìëè. (Äëÿ óäîáñòâà ïîä òåðìèíîì 
«çåìëÿ» çäåñü ïîíèìàþòñÿ è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû, òàêèå êàê 
âîäà è ðàñòåíèÿ). Ïðàâèëà çåìëåâëàäåíèÿ îïðåäåëÿþò, êàê ïðàâà 
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ äîëæíû ðàñïðåäåëÿòüñÿ â îáùåñòâàõ 
ñîâìåñòíî ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ôóíêöèÿìè è îãðàíè÷åíèÿìè. 
Ïðîùå ãîâîðÿ, ñèñòåìû çåìëåâëàäåíèÿ îïðåäåëÿþò, êòî ìîæåò 
èñïîëüçîâàòü êàêèå ðåñóðñû â òå÷åíèå êàêîãî ïåðèîäà âðåìåíè è 
íà êàêèõ óñëîâèÿõ.

2.4 Ìåòîä, îïðåäåëÿþùèé ôàêòè÷åñêîå ðàñïðåäåëåíèå è èñïîëüçî-
âàíèå çåìåëüíûõ ïðàâ, ìîæåò áûòü î÷åíü ñëîæíûì. Ðåæèì 
çåìëåâëàäåíèÿ ÷àñòî ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ñëåäóþùèå êàòåãîðèè: 

• ÷àñòíûé ðåæèì: ïåðåäà÷à ïðàâ ñòîðîíå-÷àñòíîìó ëèöó, 
êîòîðàÿ ìîæåò áûòü îòäåëüíûì ëèöîì, ñóïðóæåñêîé ïàðîé, 
ãðóïïîé ëèö èëè êîðïîðàöèåé, êàê íàïðèìåð, êîììåð÷åñêèì 
ïðåäïðèÿòèåì èëè íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé. Íàïðèìåð, 
â îáùèíå îòäåëüíûå ñåìüè ìîãóò èìåòü èñêëþ÷èòåëüíîå 
ïðàâî íà æèëûå ó÷àñòêè, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ó÷àñòêè 
è íà îïðåäåëåííûå äåðåâüÿ. Äðóãèå ÷ëåíû îáùèíû ìîãóò 
ïîëüçîâàòüñÿ ýòèìè ðåñóðñàìè òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ òåõ, êòî 
îáëàäàåò ïðàâàìè íà íèõ;

• îáùèííûé ðåæèì: â îáùèíå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü ïðàâî íà 
ñîâìåñòíîå ïîëüçîâàíèå, ïî êîòîðîìó êàæäûé ÷ëåí îáùèíû 
èìååò ïðàâî íåçàâèñèìîãî ïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâîì îáùèíû. 
Íàïðèìåð, ÷ëåíû îáùèíû ìîãóò èìåòü ïðàâî âûïàñà ñêîòà 
íà îáùèííîì ïàñòáèùå;

• ðåæèì ñâîáîäíîãî äîñòóïà: íèêîìó íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ 
íèêàêèõ êîíêðåòíûõ ïðàâ è íèêòî íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì. 
Â êà÷åñòâå òèïè÷íîãî ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ìîðñêèå 
âëàäåíèÿ, ãäå äîñòóï â îòêðûòîå ìîðå, êàê ïðàâèëî, îòêðûò 
äëÿ âñåõ; òàêîé ðåæèì ìîæåò òàêæå îòíîñèòüñÿ ê ïàñòáèùíûì 
óãîäüÿì, ëåñàì è ò.ä., ãäå ìîæåò áûòü ñâîáîäíûé äîñòóï 
ê ðåñóðñàì äëÿ âñåõ. (Âàæíîå ðàçëè÷èå ìåæäó ñâîáîäíûì 
äîñòóïîì è îáùèííûìè ñèñòåìàìè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî 
îáùèííàÿ ñèñòåìà íå äîïóñêàåò, ÷òîáû ëèöà, íå ÿâëÿþùèåñÿ 
÷ëåíàìè îáùèíû, ïîëüçîâàëèñü îáùèííîé òåððèòîðèåé);
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• ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì: ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ïåðåäàþòñÿ 
îïðåäåëåííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì âëàñòè. Íàïðèìåð, 
â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ëåñíûå óãîäüÿ ìîãóò íàõîäèòüñÿ 
â âåäåíèè ãîñóäàðñòâà è ðåãóëèðîâàòüñÿ öåíòðàëüíûì 
ïðàâèòåëüñòâîì èëè íà îäíîì èç óðîâíåé äåöåíòðàëèçîâàííîãî 
ïðàâèòåëüñòâà.

Íà ïðàêòèêå áîëüøèíñòâî ôîðì ñîáñòâåííîñòè ìîæåò 
ñóùåñòâîâàòü â ðàìêàõ îäíîãî îïðåäåëåííîãî îáùåñòâà, íàïðèìåð, 
îáùèå ïðàâà íà èñïîëüçîâàíèå ïàñòáèù, ÷àñòíàÿ æèëèùíàÿ 
è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü è ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ñîáñòâåííîñòü íà ëåñà. 

2.5 Ïðàâà íà çåìëþ ìîãóò áûòü ñàìûìè ðàçíûìè è íà ïðàêòèêå 
íåñêîëüêî ðàçëè÷íûõ ëèö èëè ãðóïï ìîãóò ðàñïîëàãàòü 
ìíîãî÷èñëåííûìè ïðàâàìè íà îäèí îáúåêò. Òàê çàðîäèëàñü 
êîíöåïöèÿ «ïó÷êà ïðàâ». Ðàçíûå ïðàâà â îòíîøåíèè îäíîãî è 
òîãî æå ó÷àñòêà çåìëè, òàêèå êàê ïðàâî ïðîäàæè çåìëè, ïðàâî 
èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè ïîñðåäñòâîì àðåíäû èëè ïðàâî ïðîåçäà 
÷åðåç çåìëþ, ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê «ëó÷èíêè â ïó÷êå», êàæäàÿ 
èç êîòîðûõ ìîæåò ïðèíàäëåæàòü äðóãîé ñòîðîíå. Õîòÿ ìîæåò 
ñóùåñòâîâàòü áîëüøîå ÷èñëî ñàìûõ ðàçíûõ ïðàâ, íî èíîãäà 
öåëåñîîáðàçíî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü, ÷òî ïðàâà äîñòóïà ê çåìëå 
ìîãóò ïðèíèìàòü ôîðìó: 

• ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ: ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ çåìëÿìè äëÿ âûïàñà 
ñêîòà, âûðàùèâàíèÿ ñ/õ êóëüòóð êàê ñðåäñòâà ê ñóùåñòâîâàíèþ, 
ñáîðà äàðîâ ëåñà è ò.ä.;

• ïðàâà êîíòðîëÿ: ïðàâà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî âèäîâ 
èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè è ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñîâîé âûãîäû îò 
ñáûòà óðîæàÿ è ò.ä.; 

• ïðàâà ïåðåäà÷è òðåòüåé ñòîðîíå: ïðàâà ïðîäàâàòü èëè çàêëàäû-
âàòü çåìëþ, ïåðåäàâàòü çåìëþ äðóãèì ëèöàì ÷åðåç ïîñðåäñòâî 
ìåæîáùèííîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ èëè íàñëåäîâàíèÿ è 
ïåðåðàñïðåäåëÿòü ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ è êîíòðîëÿ. 

Î÷åíü ÷àñòî áåäíûå ýëåìåíòû îáùèíû îáëàäàþò ëèøü 
ïðàâàìè ïîëüçîâàíèÿ. Æåíùèíà, íàïðèìåð, ìîæåò èìåòü ïðàâî 
íà èñïîëüçîâàíèå îïðåäåëåííîé ÷àñòè çåìëè äëÿ âûðàùèâàíèÿ 
óðîæàÿ äëÿ íóæä ñåìüè, òîãäà êàê åå ñóïðóã ìîæåò ïîëó÷àòü 
ïðèáûëü îò ñáûòà ÷àñòè óðîæàÿ íà ðûíêå.  Õîòÿ òàêîå óïðîùåíèå 
ïîëîæåíèÿ ìîæåò áûòü óäîáíûì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
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òî÷íûå ìåòîäû ôàêòè÷åñêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëüíûõ ïðàâ è 
ïîëüçîâàíèÿ èìè ìîãóò áûòü íàìíîãî áîëåå ñëîæíûìè. 

2.6 Ïðàâèëà çåìëåâëàäåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ è âíåäðÿþòñÿ ÷åðåç ïîñðåäñòâî 
óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè. Óïðàâëåíèå çåìåëüíûìè 
ðåñóðñàìè, áóäü òî ôîðìàëüíîå èëè íåôîðìàëüíîå, ïðåäóñìàòðèâàåò 
óïðàâëåíèå øèðîêèì äèàïàçîíîì ñèñòåì è ïðîöåññîâ: 

• çåìåëüíûå ïðàâà: ðàñïðåäåëåíèå ïðàâ íà çåìëþ; îïðåäåëåíèå 
ãðàíèö çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íà êîòîðûå áûëè ðàñïðåäåëåíû 
ïðàâà; ïåðåäà÷à çåìëè îò îäíîé ñòîðîíû äðóãîé ïîñðåäñòâîì 
ïðîäàæè, àðåíäû, çàèìñòâîâàíèÿ, äàðåíèÿ èëè íàñëåäîâàíèÿ; 
ðåãèñòðàöèÿ çåìåëüíûõ ïðàâ; è ïðàâîâîå îôîðìëåíèå 
ñîìíèòåëüíûõ ñèòóàöèé è ñïîðîâ, êàñàþùèõñÿ ïðàâ è 
ãðàíèöû ó÷àñòêîâ;

• ðåãóëèðîâàíèå çåìëåïîëüçîâàíèÿ: ïëàíèðîâàíèå çåìëåïîëüçî-
âàíèÿ è îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ äèðåêòèâ, ïðàâîâîå 
îôîðìëåíèå êîíôëèêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ çåìëåïîëüçîâàíèåì; 

• îïðåäåëåíèå ñòîèìîñòè è íàëîãîîáëîæåíèå çåìëè: ñáîð 
ïîñòóïëåíèé îò îöåíêè ñòîèìîñòè è íàëîãîîáëîæåíèÿ çåìëè, 
ïðàâîâîå îôîðìëåíèå êîíôëèêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ îöåíêîé 
ñòîèìîñòè è íàëîãîîáëîæåíèåì çåìëè. 

2.7 Âî ìíîãèõ îáùèíàõ äîñòóï ê çåìåëüíûì ðåñóðñàì ðåãóëèðóåòñÿ 
êàê ñòàòóòíûì, òàê è îáû÷íûì ïðàâîì. Ìåæäó òðàäèöèîííûìè 
íîðìàìè è íàöèîíàëüíûìè çàêîíàìè ìîãóò ñóùåñòâîâàòü 
êîíôëèêòû, ÷òî èìåííî è ïðîèñõîäèò â ñëó÷àÿõ ñ çåìåëüíûìè 
ïðàâàìè. Ïðåâàëèðóþùèìè, ñêîðåå âñåãî, áóäóò îêàçûâàòüñÿ 
ìåñòíûå íîðìû, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ îáåñïå÷èâàþò ÷ëåíû îáùèíû, 
îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Íàöèîíàëüíûå êîíñòèòóöèè è 
çàêîíû, îáåñïå÷èâàþùèå ðàâíûé äîñòóï ê ïðîèçâîäñòâåííûì 
ðåñóðñàì, èìåþò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ãåíäåðíîé 
ñïðàâåäëèâîñòè. Íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòè ïðàâà ïðåäñòàâëÿëèñü 
çàêîííûìè è ñîáëþäàëèñü, íåîáõîäèìî, ÷òîáû èõ ïðèíÿëà ìåñòíàÿ 
îáùèíà. Òàêîãî ïðèíÿòèÿ ìîæíî ïðåæäå âñåãî äîáèòüñÿ, ïðèâëåêàÿ 
îáùèíó ê ïðîöåññó ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðàâ, à òàêæå 
ïðèìåíÿÿ ïðàâèëüíûå ïîäõîäû ïðè ïðîâåäåíèè èíôîðìàöèîííî-
ïðîñâåòèòåëüñêèõ êàìïàíèé. Ïîýòîìó â îñíîâå ïðîãðàìì, 
ñâÿçàííûõ ñ çåìëåé, äîëæíî ëåæàòü ïîíèìàíèå ìåñòíûõ óñëîâèé, 
à òàêæå íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñòðóêòóðû.
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2.8 Çíà÷èòåëüíûå äåìîãðàôè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå 
èçìåíåíèÿ, ñêàçûâàþùèåñÿ íà ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ îáùèíàõ â 
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, âñå áîëüøå ìàðãèíàëèçèðóþò òåõ, êòî 
ìåíåå âñåãî â ñîñòîÿíèè ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê òàêèì ïåðåìåíàì. 
Áóäü òî ðîñò íåîôèöèàëüíûõ ïîñåëåíèé â ãîðîäñêèõ ðàéîíàõ, 
ñîêðàùåíèå ðîëè ìóæ÷èí â îáùèíå âñëåäñòâèå ìèãðàöèè ðàáî÷åé 
ñèëû èëè íåîáõîäèìîñòü â ðàçìåùåíèè ïîæèëûõ, ñèðîò è áîëüíûõ, 
ëþäè äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíîãî è ñïðàâåäëèâîãî 
äîñòóïà ê çåìëå è æèëüþ.

2.9 Â ñâÿçè ñ âîçíèêíîâåíèåì íåòðàäèöèîííûõ ôîðì îðãàíèçàöèè 
äîìîõîçÿéñòâ è íàñòóïëåíèåì ïðèãîðîäîâ íà ñåëüñêèå çåìëè 
ñàìàÿ áîëüøàÿ îïàñíîñòü óòðàòû äîñòóïà ê çåìëå ãðîçèò, êàê 
ïðàâèëî, íàèáîëåå íåáëàãîïîëó÷íûì ñëîÿì îáùåñòâà. Ñòðàíàì è 
îáùèíàì íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü ñïîñîáû äîñòóïà ê çåìåëüíûì 
ðåñóðñàì, ïîäâåðãøèìñÿ ÷ðåçìåðíîé ýêñïëóàòàöèè, è ñïîñîáû 
èõ ðàñïðåäåëåíèÿ, ÷òîáû ïðèñïîñîáèòüñÿ ê èçìåíÿþùèìñÿ 
òðåáîâàíèÿì è âîçìîæíîñòÿì íà ìåñòíîì óðîâíå. Ýêîíîìè÷åñêîå 
è ñîöèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå äîìîõîçÿéñòâ îêàçûâàåòñÿ ïîä 
ñåðüåçíîé óãðîçîé, êîãäà ìåíÿþòñÿ ôóíêöèè ïî ñîäåðæàíèþ 
ñåìüè è ïðèíÿòèþ ðåøåíèé â ðåçóëüòàòå, íàïðèìåð, ñìåðòè, 
ðàçâîäà, îñòàâëåíèÿ èëè íåòðóäîñïîñîáíîñòè. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà 
ãëàâû ñåìåéñòâ íå âûïîëíÿþò èëè íå ìîãóò âûïîëíÿòü ñâîèõ 
òðàäèöèîííûõ îáÿçàííîñòåé, íåîáõîäèìî îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû ó 
îñòàëüíûõ ÷ëåíîâ äîìîõîçÿéñòâà áûë íàäëåæàùèé äîñòóï ê çåìëå, 
êîòîðàÿ äàåò èì ñðåäñòâà ê ñóùåñòâîâàíèþ.

2.10 Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî è ñïðàâåäëèâîãî óïðàâëåíèÿ 
çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè íåîáõîäèìî â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ 
ó÷èòûâàòü ìåíÿþùóþñÿ äèíàìèêó ñèñòåìû äîìîõîçÿéñòâ è îáùèí. 
Óëó÷øåíèå äîñòóïà ê çåìëå ñ ó÷åòîì ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è òàêîãî 
æå ðàñïðåäåëåíèÿ âûãîä, êîòîðûå äàåò çåìëÿ, ìîæåò áûòü îäíèì èç 
ñïîñîáîâ ïðåîäîëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ íåäîñòàòêîâ. 
Ìóæ÷èíû, êàê è æåíùèíû, ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ äèñêðèìèíàöèè 
â îáùåñòâå íà îñíîâàíèè, íàïðèìåð, âîçðàñòà, çäîðîâüÿ èëè 
îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ, è èõ òàêæå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê 
«íåèñïîëüçîâàííûé ðåñóðñ».
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3. Ïî÷åìó äîñòóï ê çåìëå ñâÿçàí 
ñ ãåíäåðíûì âîïðîñîì

3.1 Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé, ñâÿçàííûõ ñ çåìëåïîëüçîâàíèåì, òàêèõ 
êàê ïîâûøåíèå ïðîäóêòèâíîñòè çåìåëü, îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâî 
ïðèåìëåìîãî æèëüÿ èëè ñòèìóëèðîâàíèå óñòîé÷èâîãî óïðàâëåíèÿ 
ðåñóðñàìè, ñëåäóåò ïðèçíàòü ñóùåñòâîâàíèå ãåíäåðíîãî 
íåðàâíîïðàâèÿ â îáëàñòè çåìëåâëàäåíèÿ. Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü 
ñòðóêòóðó ïîëèòèêè ðåæèìà çåìëåâëàäåíèÿ â êîòîðîé ÿâíûì 
îáðàçîì ðåøàþòñÿ âîïðîñû äîñòóïà ê çåìëå ñ ó÷åòîì ãåíäåðíîãî 
ðàâåíñòâà. Åñëè íå îáðàùàòü êîíêðåòíîãî âíèìàíèÿ íà àñïåêòû 
ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, òî âàæíûå ñåãìåíòû îáùåñòâà ìîãóò ëèøèòüñÿ 
âûãîä, êîòîðûå ïðèíîñÿò ïðîãðàììû óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè 
ðåñóðñàìè, çåìëåóñòðîéñòâà è ðàçâèòèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ. Ýòà 
èäåÿ áûëà ïîäòâåðæäåíà âûâîäàìè Æåíñêîãî ñàììèòà4, íà êîòîðîì 
áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ñåãîäíÿ â áîëüøèíñòâå îáùåñòâ ñóùåñòâóåò 
ñåðüåçíîå ãåíäåðíîå íåðàâåíñòâî â ïëàíå äîñòóïà ê çåìëå, æèëüþ 
è îñíîâíîé èíôðàñòðóêòóðå. È íàêîíåö, ÷òî åùå î÷åíü âàæíî, 
ñïðàâåäëèâûé äîñòóï ê çåìëå ÿâëÿåòñÿ âîïðîñîì ñîáëþäåíèÿ ïðàâ 
÷åëîâåêà. Êàê áûëî çàÿâëåíî Êîìèññèåé ïî ïîëîæåíèþ æåíùèí 
Ýêîíîìè÷åñêîãî è Ñîöèàëüíîãî Ñîâåòà ÎÎÍ, «äèñêðèìèíàöèÿ 
ïðàâ íà çåìëþ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà»5.

3.2 Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ âñå åùå íå âûðàáîòàíî ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ïîëîæåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðàâî æåíùèí íà âëàäåíèå 
çåìëåé, íåçàâèñèìî îò ñóïðóãà èëè ðîäñòâåííèêîâ-ìóæ÷èí. Â 
ñòàòóòíîì ïðàâå çà÷àñòóþ íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íåçàâèñèìûõ ïðàâ 
æåíùèí, íî êîãäà òàêîå ïðàâî ñóùåñòâóåò, òî ÷àñòî îòñóòñòâóþò 
ìåõàíèçìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åãî ñîáëþäåíèÿ. Â òðàäèöèîííûõ 
èëè îñíîâàííûõ íà îáû÷àå îáùåñòâàõ ïðàâî æåíùèí íà ïðÿìîé 
äîñòóï ê çåìëå ïîñðåäñòâîì åå ïîêóïêè èëè íàñëåäîâàíèÿ ÷àñòî 
îãðàíè÷èâàåòñÿ, õîòÿ îíè ìîãóò îáëàäàòü áîëåå øèðîêèìè, ÷åì 
ìóæ÷èíû, ïðàâàìè íà óïðàâëåíèå çåìëåé è åå èñïîëüçîâàíèå. 
Ïîñêîëüêó æåíùèíû ÷àñòî ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì ïðîèçâîäèòåëåì 
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â äîìîõîçÿéñòâå, òî ñóùåñòâóþò ïîëîæåíèÿ, 
îñíîâàííûå íà îáû÷àå, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò íåïðÿìîé äîñòóï 
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æåíùèí ê çåìëå ïîñðåäñòâîì ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ, ïåðåäàâàåìûõ èì 
ïî ðîäñòâó áëàãîäàðÿ èõ ñòàòóñó â êà÷åñòâå æåí, ìàòåðåé, ñåñòåð 
èëè äî÷åðåé (ñì. ðèñóíîê 1)

3.3 Ýòè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ, îäíàêî, íå áóäóò, âîçìîæíî,  îáåñïå÷èâàòü 
äîñòàòî÷íî ãàðàíòèé çàùèùåííîñòè äëÿ æåíùèí è äðóãèõ 
èæäèâåíöåâ â ñëó÷àÿõ ðàñïàäà òðàäèöèîííûõ ñåìåéíûõ ñòðóêòóð. 
Âñëåäñòâèå ìîáèëüíîñòè ðàáî÷åé ñèëû, ðàçâîäîâ, ðàçäåëüíîãî 
æèòåëüñòâà ñóïðóãîâ è ñìåðòåé âñå áîëüøåå ÷èñëî æåíùèí 
ñòàíîâèòñÿ ãëàâîé äîìîõîçÿéñòâ. Òàêèì îáðàçîì èì ïðèõîäèòñÿ 
ïðèíèìàòü ìíîæåñòâî ïîâñåäíåâíûõ ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ æèëüÿ, 
ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è ýêîíîìèêè äîìîõîçÿéñòâà. 
È òåì íå ìåíåå ëèøü íåáîëüøàÿ ÷àñòü ýòèõ æåíùèí ðàñïîëàãàåò 
ãàðàíòèðîâàííûìè çåìåëüíûìè ïðàâàìè. Ñóùåñòâóþò òàêæå 
îáùåñòâà, ãäå äîñòóï ê çåìëå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî æåíñêîé ëèíèè è â 
òàêèõ ñëó÷àÿõ ïîòåðïåâøèìè â ðåçóëüòàòå ïåðåìåí, ïðîèñõîäÿùèõ 
â îáùåñòâå, ìîãóò îêàçàòüñÿ ïàðòíåðû-ìóæ÷èíû è äåòè.

3.4 Îäíèì èç âàæíûõ ôàêòîðîâ òàêèõ ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé 
ÿâëÿåòñÿ óðáàíèçàöèÿ. Íà âòîðîé Êîíôåðåíöèè Îðãàíèçàöèè 

ÐÈÑÓÍÎÊ 1
Èíñòèòóòû, âëèÿþùèå íà äîñòóï æåíùèí ê çåìåëüíûì ïðàâàì
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Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ÷åëîâå÷åñêèì ïîñåëåíèÿì (Õàáèòàò 
II) áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ëþäè è èíâåñòèöèè ïåðåòåêàþò â ãîðîäà 
è ÷òî ýòà òåíäåíöèÿ áóäåò, î÷åâèäíî, óñèëèâàòüñÿ â áóäóùåì. 
Ôðèäìàíí6 óêàçûâàåò â ñâîåé ðàáîòå, ÷òî ïðèìåðíî 30-40% 
ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ ïîääåðæèâàþò æåíùèíû, ò.å. æåíùèíû 
îòâå÷àþò çà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ è äðóãèå áûòîâûå âîïðîñû. Ýòè 
öèôðû ìîãóò áûòü âûøå âî ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, 
ãäå â äîìîõîçÿéñòâå ìîæåò íàñ÷èòûâàòüñÿ áîëüøå ëþäåé è, 
òàêèì îáðàçîì, ñôåðà îòâåòñòâåííîñòè æåíùèí áóäåò øèðå. 
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âîçðàñòàåò ÷èñëî áåçäîìíûõ ìóæ÷èí è 
äåòåé. Òàêèå ãåíäåðíûå èçìåíåíèÿ â îðãàíèçàöèè äîìîõîçÿéñòâ 
è îáùèí ñëåäóåò ó÷èòûâàòü â ïðîåêòàõ ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî 
ñòðîèòåëüñòâà è ýêîíîìèêè, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ öåëåâûõ ãðóïï, 
è ïðåäóñìàòðèâàòü îêàçàíèå èì ñîäåéñòâèÿ ÷åðåç ïîñðåäñòâî 
ñïåöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ êðåäèòîâàíèÿ è àðåíäû æèëüÿ.

3.5 Ìèãðàöèÿ â ãîðîäñêèå öåíòðû ïðèâåëà ê ñòðåìèòåëüíîìó ðîñòó 
÷èñëà ñåëüñêèõ ñåìåé, â êîòîðûõ ãëàâîé äîìîõîçÿéñòâ ÿâëÿþòñÿ 
æåíùèíû. Ìíîãèå èç ýòèõ æåíùèí îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó òåõ, êòî 
ïîëüçóåòñÿ íàèìåíüøèì ñîöèàëüíûì àâòîðèòåòîì (ò.å. ìàòåðè-
îäèíî÷êè, âäîâû, ðàçâåäåííûå æåíùèíû, æåíû ñåçîííûõ 
ðàáî÷èõ, ïðåñòàðåëûå æåíùèíû è èíâàëèäû). Îíè áîëüøåé 
÷àñòüþ íå ðàñïîëàãàþò ýôôåêòèâíûì ïðàâîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, 
íå ÷àñòî èìåþò ãîëîñà â óïðàâëåíèè îáùèíîé è èõ çàùèùåííîñòü 
êàê èíäèâèäà â ðàìêàõ òðàäèöèîííîãî çàêîíà ïîñòîÿííî èäåò íà 
óáûëü. Ïîïûòêè çàÿâèòü ñâîè ïðàâà ìîãóò ïðèâîäèòü ê êîíôëèêòàì 
íà óðîâíå îáùèí è äàæå íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Ñëèøêîì ÷àñòî 
ó æåíùèí îñòàþòñÿ ëèøü òå ïðàâà, êîòîðûå èì ðàçðåøàþò èìåòü 
ðîäñòâåííèêè-ìóæ÷èíû. Íåçàìóæíèå, ðàçâåäåííûå èëè âäîâûå 
æåíùèíû ìîãóò â êîíöå êîíöîâ îêàçàòüñÿ íà ìèëîñòè äàëüíèõ 
ðîäñòâåííèêîâ ñåìüè.

3.6 Ìåæäó òåì, íà ïëå÷è ñåìåé ñ æåíùèíàìè âî ãëàâå ëîæèòñÿ 
îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, íåîáõîäèìûõ 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïèùåé ðàñòóùåãî íàñåëåíèÿ. Äàæå â ñåìüÿõ, âî 
ãëàâå êîòîðûõ ñòîèò ìóæ÷èíà, æåíùèíû çà÷àñòóþ íåñóò îñíîâíóþ 
îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîèçâîäñòâî ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, òîãäà êàê 
ìóæ÷èíû îáû÷íî çàíèìàþòñÿ áîëüøå âûðàùèâàíèåì òîâàðíûõ 
êóëüòóð. Æåíùèíû ñåëüñêèõ ðàéîíîâ îáåñïå÷èâàþò, â ÷àñòíîñòè, 
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ïîëîâèíó âñåé ïèùåâîé ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäèìîé â ìèðå, è 
ïðîèçâîäÿò îò 60% äî 80% ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â áîëüøèíñòâå 
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Â Ýêâàòîðèàëüíîé Àôðèêå è â ðàéîíå 
Êàðàèáñêîãî áàññåéíà îíè ïðîèçâîäÿò äî 80% îñíîâíûõ ïèùåâûõ 
ïðîäóêòîâ. Â Àçèè îò 50% äî 90% ðàáîòû íà ðèñîâûõ ïîëÿõ 
âûïîëíÿþò æåíùèíû. Ïîñëå ñáîðà óðîæàÿ æåíùèíû â ñåëüñêèõ 
ðàéîíàõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí íåñóò ïî÷òè ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü 
çà õðàíåíèå, òðàíñïîðòèðîâêó, ñêëàäèðîâàíèå, ñáûò è îáðàáîòêó 
ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ.

3.7 Îáåñïå÷åíèå áîëåå ñïðàâåäëèâîãî äîñòóïà ê çåìëå íå îçíà÷àåò 
ëèøü êîëè÷åñòâåííîãî ðàñøèðåíèÿ ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïðàâ. Äëÿ 
ðåàëèçàöèè ïðàâ è âîçìîæíîñòåé íåîáõîäèìî îáåñïå÷èâàòü èëè 
ãàðàíòèðîâàòü äîñòóï ê çåìëå (íàïðèìåð, îãðàæäàòü îò èçúÿòèÿ 
åå ñèëîé èëè ïî çàêîíó). Ñïðàâåäëèâûé äîñòóï ê çåìëå äîëæåí 
òàêæå áûòü ýôôåêòèâíûì, ò.å. âêëþ÷àþùèì ñïðàâåäëèâûé 
äîñòóï ê òðàíñïîðòó, êðåäèòàì, ðûíêàì è ò.ä. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
áîëåå ýôôåêòèâíîãî äîñòóïà ê çåìëå è ìóæ÷èí, è æåíùèí 
ïðèíöèïèàëüíî âàæíîå çíà÷åíèå èìååò îêàçàíèå ïîääåðæêè 
ïðàâîâûì, òðàäèöèîííûì è ñåìåéíûì èíñòèòóòàì.

3.8 Îñíîâíûå çàäà÷è ïî ñîçäàíèþ ãåíäåðíîé ñïðàâåäëèâîñòè â 
îáëàñòè óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, áóäü-òî íà îñíîâå 
ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà èëè äëÿ ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé 
ýôôåêòèâíîñòè, âêëþ÷àþò:

• ïîíèìàíèå è ïðèçíàíèå ñëîæíîãî õàðàêòåðà ðåæèìîâ ïðàâ 
ñîáñòâåííîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê äèíàìè÷íûì ðîëÿì êàê 
ìóæ÷èí, òàê è æåíùèí â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå; è

• îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, 
ñïîñîáíûõ çàùèùàòü è óêðåïëÿòü ñïðàâåäëèâûé äîñòóï ê 
çåìëå â ðàìêàõ îïðåäåëåííûõ öåëåé çåìåëüíîé ïîëèòèêè 
îáùåñòâà.

Ýòî èìååò âàæíîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó çåìëÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì 
èñòî÷íèêîì äîõîäà è ïðîäîâîëüñòâåííîé îáåñïå÷åííîñòè äëÿ 
áîëüøèíñòâà ñåëüñêèõ äîìîõîçÿéñòâ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ.

3.9 Äàííûå çàäà÷è îñëîæíÿþòñÿ òåì, ÷òî ìåõàíèçìû çåìëåâëàäåíèÿ 
äèíàìè÷íû è ìîãóò ñóùåñòâåííî îòëè÷àòüñÿ êàê âíóòðè ñòðàí, 
òàê è îò ñòðàíû ê ñòðàíå. Â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò 
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äàæå îòñóòñòâîâàòü ÷åòêèé êîíñåíñóñ íà íàöèîíàëüíîì èëè 
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îòíîñèòåëüíî òîãî, â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ 
èëè êàêèìè äîëæíû áûòü öåëè çåìåëüíîé ïîëèòèêè. Íåñìîòðÿ 
íà äàííûå îãðàíè÷åíèÿ, óïðàâëÿþùèå çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè 
äîëæíû ïîíèìàòü, êàê ïðîãðàììû çåìåëüíîé ðåôîðìû, óïðàâëåíèÿ 
çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè è çåìëåóñòðîéñòâà ìîãóò âëèÿòü íà äîñòóï 
ê çåìëå ñ ãåíäåðíîé òî÷êè çðåíèÿ.

3.10 Èìååòñÿ âñå áîëüøå óêàçàíèé íà òî, ÷òî ðåçóëüòàòû çåìåëüíîé 
ðåôîðìû è äåÿòåëüíîñòè ïî óïðàâëåíèþ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè 
ïðèâîäÿò ê ðàçíûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ ìóæ÷èí è äëÿ æåíùèí7. Ïî 
òðàäèöèè ó÷àñòèå ìóæ÷èí íà ïðàâàõ äå-þðå ãëàâ äîìîõîçÿéñòâ 
â êà÷åñòâå îñíîâíûõ áåíåôèöèàðèåâ òàêèõ ïðîãðàìì ñ÷èòàëîñü 
äîñòàòî÷íûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûãîä, ñâÿçàííûõ ñ ïðîåêòàìè, òàêæå 
è äðóãèì ÷ëåíàì äîìîõîçÿéñòâà íà ïðàâàõ èæäèâåíöåâ. Ñåãîäíÿ âñå 
÷àùå ïðèçíàåòñÿ, ÷òî òàêèõ äîïóùåíèé äåëàòü íåëüçÿ.

3.11 Â ðåçóëüòàòå çíà÷èòåëüíûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ ñäâèãîâ â ñåëüñêèõ è 
ãîðîäñêèõ ðàéîíàõ îðãàíèçàöèÿì è ñîòðóäíèêàì, îêàçûâàþùèì 
ïîìîùü â ðàçâèòèè, ïðèõîäèòñÿ èñêàòü íîâûå ñòðàòåãèè äëÿ ðåøåíèÿ 
ãåíäåðíûõ âîïðîñîâ. Â çåìåëüíîì ñåêòîðå ýòî ìîæåò îçíà÷àòü 
ïðåäîñòàâëåíèå ìóæ÷èíàì è æåíùèíàì - íåïîñðåäñòâåííî èëè 
÷åðåç ïîñðåäñòâî ñîâìåñòíîãî âëàäåíèÿ - áîëåå ïðî÷íûõ ãàðàíòèé 
ïðàâ íà çåìëþ èëè áîëåå ýôôåêòèâíîãî äîñòóïà ê çåìåëüíûì 
ðåñóðñàì. Áîëåå ïðî÷íûå ãàðàíòèè çåìåëüíûõ ïðàâ ïîâûøàþò 
âîçìîæíîñòè èõ âëàäåëüöà ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî 
âûáîðà íàäëåæàùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðàòåãèé, êîòîðûå ìîãóò 
âêëþ÷àòü îòõîä îò âåäåíèÿ íàòóðàëüíîãî õîçÿéñòâà. Ãàðàíòèè 
ïðàâ íà çåìëþ ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì, ïîçâîëÿþùèì 
îòäåëüíûì ëèöàì è äîìîõîçÿéñòâàì ïðèíèìàòü ýôôåêòèâíîå 
ó÷àñòèå â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè.

3.12 Ñâîåâðåìåííîñòü òàêîé íîâîé êîíöåïöèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ 
îïðåäåëåííûì îïûòîì ïðîøëîãî. Êàê çàìå÷àþò Ðîøåë¸ è Ýäìóíäç 
(1997 ã.)8 : «Æåíùèíû, èìåþùèå äîñòóï ê ðàçíûì ðåñóðñàì – 
äåðåâüÿì, ëåñó è ïàñòáèùíûì óãîäüÿì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, 
ìîãóò îò÷àñòè ëèøèòüñÿ òàêîãî äîñòóïà â ðåçóëüòàòå ïðîâîäèìûõ 
ðåôîðì ïî óñòàíîâëåíèþ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ èëè ïðàâ 
çåìëåâëàäåíèÿ, êîòîðûå îñòàâëÿþò çà çåìëåâëàäåëüöàìè, ìóæ÷èíàìè 
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èëè æåíùèíàìè, áîëüøå îãðàíè÷èòåëüíûõ ïðàâ. Äàæå â ñëó÷àÿõ, 
êîãäà ïðàâî ñîáñòâåííîñòè çàêðåïëÿåòñÿ ñîâìåñòíî çà ìóæåì è æåíîé, 
æåíùèíà ìîæåò óòðàòèòü ïðàâî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî 
ñâîåãî áûâøåãî âëàäåíèÿ íà ôåðìå èëè çà åå ïðåäåëàìè ïî ìåðå òîãî, 
êàê «ãëàâà» äîìîõîçÿéñòâà áåðåò íà ñåáÿ ïîëíóþ è èñêëþ÷èòåëüíóþ 
îòâåòñòâåííîñòü çà óïðàâëåíèå çåìëåé äîìîõîçÿéñòâà è âñåìè 
íàõîäÿùèìèñÿ íà íåé ðàñòåíèÿìè è æèâîòíûìè».

3.13 Åùå îäèí ïðèìåð ïðèâîäèòñÿ â ðàáîòå Ëàñòàððèà-Êîðíõèë 
(1997 ã.)9: «Ó íàðîäíîñòè ìàíäèíêà â Ãàìáèè ïðèçíàþòñÿ îáùèå 
è èíäèâèäóàëüíûå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè: íà çåìëå, ðàñ÷èùåííîé 
ñåìüåé è íàçûâàåìîé ìàðóî, òðóäèòñÿ ñîâìåñòíî ñåìüÿ ôåðìåðà, 
íî ïîä êîíòðîëåì ìóæ÷èíû-ãëàâû äîìîõîçÿéñòâà; à çåìëÿ, 
ðàñ÷èùåííàÿ æåíùèíîé â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå è íàçûâàåìàÿ 
êàìàíèàíãî, äàåò åé ïðàâî äîñòóïà ê çåìëå íà ïðàâàõ ÷àñòè÷íîé 
àâòîíîìèè, îíà ìîæåò êîíòðîëèðîâàòü ïðèáûëè è ïåðåäàâàòü 
çåìëþ äî÷åðÿì. Â êîíöå 1940 è íà÷àëå 1950 ãîäîâ æåíùèíû 
ïîïûòàëèñü óñòàíîâèòü ïðàâà êàìàíèàíãî íà íîâûå ðèñîâûå ïîëÿ, 
ðàñ÷èñòèâ äëÿ ýòîãî áûâøèå ìàíãðîâûå áîëîòà. Â 1984 ãîäó, â ðàìêàõ 
èððèãàöèîííîãî ïðîåêòà Äæàõàëè Ïà÷àðð, öåëüþ êîòîðîãî áûëî 
ïîâûøåíèå ïðîäóêòèâíîñòè çàòîïëÿåìûõ ðèñîâûõ ïîëåé ïóòåì 
îáåñïå÷åíèÿ èõ êðóãëîãîäè÷íîé êóëüòèâàöèè, áûëî ïðèçíàíî, ÷òî 
æåíùèíû ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ôåðìåðàìè íà ýòèõ çåìëÿõ è áûëà 
ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïåðåäàòü èì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ. 
Ãëàâû äîìîõîçÿéñòâ (îáû÷íî ìóæ÷èíû) ðåãèñòðèðîâàëè çåìëè íà 
èìÿ æåíùèí, íî çàòåì îïðåäåëÿëè èõ êàê çåìëè ìàðóî».

3.14 Â Èíñòðóìåíòàðèé ïî ãåíäåðíûì âîïðîñàì â ñåëüñêîì 
õîçÿéñòâå10, ïîäãîòîâëåííûé Âñåìèðíûì áàíêîì, âêëþ÷åíî 
ñëåäóþùåå çàìå÷àíèå: «Ïðàâî íà çåìëþ è çåìëåâëàäåíèå áîëüøå 
çàêðåïëÿþòñÿ çà ìóæ÷èíàìè, ëèáî íà çàêîííîì îñíîâàíèè, ëèáî â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ñîöèîêóëüòóðíûìè íîðìàìè. Çåìåëüíûå ðåôîðìû 
è ïåðåðàñïðåäåëåíèå çåìåëü óñèëèëè ýòî ïðåäóáåæäåíèå ïðîòèâ 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà çåìëåâëàäåíèÿ æåíùèíàì. Äåôèöèò çåìëè – 
îáû÷íîå ÿâëåíèå ñðåäè æåíùèí. Â ñðàâíåíèè ñ ìóæ÷èíàìè æåíùèíû 
òðóäÿòñÿ íà ìåíüøèõ è áîëåå ðàçáðîñàííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ è 
èìåþò ìåíüøå âîçìîæíîñòåé çàêîííîãî âëàäåíèÿ çåìëåé, ïîëó÷åíèÿ 
ïðàâîâûõ ãàðàíòèé çåìëåâëàäåíèÿ èëè îäèíàêîâûõ ñ ìóæ÷èíàìè 
ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå, óëó÷øåíèå èëè ïðîäàæó çåìëè».
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3.15 Ñîáðàííàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ äàëåêî íå ïîëíàÿ è 
òàì, ãäå îíà ñóùåñòâóåò, îòñóòñòâèå ñîãëàñîâàííîñòè äàííûõ íå 
ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü ñðàâíåíèé. Íàïðèìåð, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ 
ïðè îïðåäåëåíèè «ñîáñòâåííîñòè» íå ó÷èòûâàåòñÿ «ñîâìåñòíîå 
âëàäåíèå». Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè11 îòìå÷àþò, ÷òî â ìèðîâîì 
ìàñøòàáå æåíùèíû âëàäåþò ìåíåå 10% çåìåëü. Äðóãèå 
èññëåäîâàòåëè âîçðàæàþò, óêàçûâàÿ, ÷òî æåíùèíû, âîçìîæíî, 
èìåþò ôàêòè÷åñêè áîëüøå, ÷åì ìóæ÷èíû, âîçìîæíîñòåé 
ïðÿìîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè è óïðàâëåíèÿ åþ ÷åðåç ïîñðåäñòâî 
ìåíüøèõ ïðàâ, ÷åì ïðàâî ñîáñòâåííîñòè. Íî ðàçíèöà ìåæäó 
ïðàâàìè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è çàòðàòàìè òðóäà âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ 
ïðîñòî íåâåðîÿòíà.

3.16 Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âîçðàñòàåò ïðîöåíòíàÿ äîëÿ íàñåëåíèÿ, 
æèâóùåãî â äîìîõîçÿéñòâàõ, ãëàâîé êîòîðûõ äå-ôàêòî èëè 
äå-þðå ñ÷èòàþòñÿ æåíùèíû12, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü 
ïåðåñìîòðåòü ñïîñîáû ðàñïðåäåëåíèÿ è ãàðàíòèðîâàíèÿ ïðàâ 
ñîáñòâåííîñòè. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ ëó÷øåãî 
ïîíèìàíèÿ ñëîæíûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó èñïîëüçîâàíèåì 
è êîíòðîëåì çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå âëàäåíèåì èìè. 
Ïðîñòîå óäîñòîâåðåíèå î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íå ìîæåò, 
êîíå÷íî, îòðàçèòü âñåãî ðàçíîîáðàçèÿ çåìåëüíûõ ïðàâ, 
ñóùåñòâóþùèõ âî ìíîãèõ êóëüòóðàõ.

3.17 Â òåêñòîâîé âñòàâêå 1 è â ïîñëåäóþùèõ ïóíêòàõ íàãëÿäíî 
ðàçúÿñíÿþòñÿ òðóäíîñòè, ñ êîòîðûìè ñâÿçàíî îáåñïå÷åíèå çàùèòû 
è ðàñøèðåíèÿ äîñòóïà ê çåìëå:

3.18 Äîêóìåíòèðîâàíèå ïðàêòèêè çåìëåâëàäåíèÿ, îñíîâàííîãî íà 
îáû÷àå. Â íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ Àôðèêè âîçðàñòàåò èíòåðåñ ê 
äîêóìåíòèðîâàíèþ ïðàâ, îñíîâàííûõ íà îáû÷àÿõ (íàïðèìåð, Çàêîí 
Óãàíäû î çåìëå îò 1998 ãîäà). Â äîâîäàõ, êîòîðûå âûñêàçûâàþòñÿ 
çà ðåãèñòðàöèþ ïðàêòèêè çåìëåâëàäåíèÿ, îñíîâàííîé íà îáû÷àå, 
ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ýòè ïðîöåññû:

• îáåñïå÷àò áîëüøèå ãàðàíòèè ïðàâ íà òðàäèöèîííûå çåìëè;
• îáåñïå÷àò äîêóìåíò, êîòîðûé ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí â 

êà÷åñòâå çàëîãà ïîä êðåäèò;
• îáåñïå÷àò áîëüøå èíôîðìàöèè äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ è 

çåìëåóñòðîéñòâà.
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3.19 Íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíûå àñïåêòû èëè îãðàíè÷åíèÿ 
äàííûõ ïðîöåññîâ, îíè ìîãóò îêàçàòü ñåðüåçíîå âîçäåéñòâèå íà 
îïðåäåëåííûå çåìåëüíûå ïðàâà. Îäíà èç òðóäíîñòåé çàêëþ÷àåòñÿ 

ÒÅÊÑÒÎÂÀß ÂÑÒÀÂÊÀ 1

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÎÇÀÁÎ×ÅÍÍÎÑÒÈ

Ïðè÷èíû íèùåòû ñðåäè ñåëüñêèõ æåíùèí è èõ ñåìåé:13

• îòñóòñòâèå äîñòóïà æåíùèí ê ïðîèçâîäñòâåííûì ðåñóðñàì è óñëóãàì è 

êîíòðîëÿ òàêèõ ðåñóðñîâ è óñëóã ñ èõ ñòîðîíû;

• ñåðüåçíîå íåäîèñïîëüçîâàíèå òðóäà ñåëüñêèõ æåíùèí;

• õðîíè÷åñêîå íåðàâåíñòâî ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè â ïëàíå 

âîçìîæíîñòåé òðóäîóñòðîéñòâà è äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ;

• íåäîïóùåíèå æåíùèí è áåäíÿêîâ ê ïðîöåññàì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ðàçðàáîòêè 

ïîëèòèêè;

• ïðàâîâàÿ ñðåäà, áëàãîïðèÿòñòâóþùàÿ áîëüøå ïðàâàì ìóæ÷èí, ÷åì æåíùèí.

Íîâûå íàãðóçêè, âîçäåéñòâóþùèå íà òðàäèöèîííîå óñòðîéñòâî:

• ìåíÿþùèåñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ, òàêèå êàê ðîñò íàñåëåíèÿ, 

íîâûå âèäû òðóäîóñòðîéñòâà è ðîñò ýêîíîìèêè, îáåñïå÷èâàþùåé äåíåæíûé 

äîõîä;

• ãîðîäñêàÿ è ïðèãîðîäíàÿ ìèãðàöèÿ; 

• âêëþ÷åíèå òðàäèöèîííûõ ïëåìåííûõ è ðåëèãèîçíûõ èíñòèòóòîâ â ñòðóêòóðû 

íàöèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâ è/èëè èõ çàìåíà; 

• èçìåíåíèå ìîäåëåé íàñëåäîâàíèÿ, îñîáåííî â ñâÿçè ñ ïîâûñèâøèìñÿ 

óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ è âíåøíèìè âîçìîæíîñòÿìè òðóäîóñòðîéñòâà;

• èçìåíåíèå ñòðóêòóðû äîìîõîçÿéñòâ âñëåäñòâèå ñëó÷àåâ ñìåðòè, 

íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ðàçâîäîâ è îñòàâëåíèÿ.

Òðóäíîñòè ïîëó÷åíèÿ íàäåæíîãî ôèíàíñîâî ïðèåìëåìîãî ãîðîäñêîãî 

æèëüÿ:14

• ïîëó÷åíèå ïðàâà, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò ôîðìàëüíóþ ðåãèñòðàöèþ çåìëè 

(è îïåðàöèè ñ íåé), íåâîçìîæíî äëÿ áåäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ èç-çà âûñîêîé 

ñòîèìîñòè è ïîòðåáíîñòè âðåìåíè;

• ðåøåíèå âîïðîñîâ ñ áþðîêðàòèåé è îáåñïå÷åíèå äîêóìåíòàöèè è èíôîðìàöèè 

ïðè îôèöèàëüíîì îôîðìëåíèè äåë çàíèìàåò ìíîãî âðåìåíè è òðåáóåò 

îïðåäåëåííîãî îáðàçîâàíèÿ;

• óñòàíîâëåíèå íîðìàòèâîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ, êîòîðûå îòðèöàòåëüíî âëèÿþò 

íà äåÿòåëüíîñòü, ïðèíîñÿùóþ äîõîä, è çàùèùåííîñòü ëèö, ðàáîòàþùèõ äîìà.
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â òîì, ÷òî òàêàÿ äîêóìåíòàöèÿ ìîæåò ôàêòè÷åñêè çàìîðîçèòü 
òðàäèöèîííûå ïðàâèëà, êîòîðûìè ëþäè ïîëüçóþòñÿ â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ. Â íåé íå ó÷èòûâàþòñÿ, ê ïðèìåðó, òàêèå áóäóùèå ïðàâà, êàê 
ïðàâî äåòåé âåðíóòüñÿ ïîñëå ðàçâîäà äîìîé è ïîëó÷èòü ó÷àñòîê 
ñåìåéíîé çåìëè. Â äîêóìåíòàöèè ìîãóò áûòü èñêëþ÷åíû òàêèå 
îãðàíè÷åííûå ïðàâà, êàê ïðàâî ñáîðà ôðóêòîâ èëè äðåâåñèíû íà 
÷àñòíîé òåððèòîðèè äðóãîãî ëèöà. È ïîòîì âîçíèêàåò òàêæå âîïðîñ 
î òîì, ÷üå èìÿ(èìåíà) áóäåò(óò) ôèãóðèðîâàòü â ñâèäåòåëüñòâàõ 
èëè â ðååñòðàõ. Íàïðèìåð, áóäåò ëè óêàçàíî èìÿ äå-ôàêòî ãëàâû 
äîìîõîçÿéñòâà, êîòîðûì ìîæåò áûòü æåíùèíà, ÷åé ìóæ ðàáîòàåò 
äàëåêî îò äîìà, èëè äå-þðå ãëàâû äîìîõîçÿéñòâà â ñîîòâåòñòâèè 
ñ îáû÷íûì ïðàâîì. Îáà ýòèõ ïîäõîäà èìåþò ñâîè îãðàíè÷åíèÿ, 
âûçûâàÿ â òîì ÷èñëå ïðîáëåìàòè÷íûé âîïðîñ îòíîñèòåëüíî òîãî, 
áóäóò ëè äîêóìåíòû èìåòü ïðèîðèòåò íàä îáû÷íûì ïðàâîì â ñëó÷àÿõ 
íàñëåäîâàíèÿ, êîãäà çàðåãèñòðèðîâàíû îáà èìåíè. Â ýòîì ïëàíå 
ïîëèãàìèÿ ñòàíîâèòüñÿ ôàêòîðîì, ñóùåñòâåííî óñëîæíÿþùèì 
ïîëîæåíèå ïðè âûäà÷å ïðàâ íà çåìëþ. Íåçàðåãèñòðèðîâàííûå 
áðàêè, ðàçâîäû è ïîëèãàìèÿ ìîãóò ñåðüåçíûì îáðàçîì ñêàçûâàòüñÿ 
íà ãàðàíòèÿõ ïðàâ æåíùèí íà çåìëþ.

3.20 Äèíàìè÷íûå êóëüòóðíûå è ðåëèãèîçíûå öåííîñòè. Òðàäèöèîííûå 
è ðåëèãèîçíûå çàêîíû ÷àñòî çàùèùàþò æåíùèí è îáåñïå÷èâàþò 
çàáîòó î æåíàõ, âäîâàõ è äî÷åðÿõ ïîñðåäñòâîì äðóãèõ ñðåäñòâ, 
íàïðèìåð, ÷åì ðàâíûå íàäåëû çåìëè èëè íàñëåäîâàíèå. Ïî 
èñëàìñêîìó çàêîíó, íàïðèìåð, äî÷åðè ìîãóò ïîëó÷àòü ïîëîâèíó 
òîé çåìëè, êîòîðóþ ïîëó÷àþò áðàòüÿ ïîñëå ñìåðòè îòöà. Ýòî, 
ôàêòè÷åñêè, ÿâëÿåòñÿ èõ ïðèäàíûì ê ñâàäüáå. Ñûíîâüÿ, ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, äîëæíû çàáîòèòüñÿ î íåçàìóæíèõ ñåñòðàõ è ìàòåðÿõ 
è èì òåîðåòè÷åñêè òðåáóåòñÿ áîëüøå çåìëè. Â äðóãèõ êóëüòóðàõ 
èìåþòñÿ àíàëîãè÷íûå òðàäèöèîííûå çàêîíû.

3.21 Òðàäèöèîííûå îáùåñòâà è ðåëèãèîçíûå îáùèíû òàêæå íå îãðàæäåíû 
îò âëèÿíèÿ ñîöèàëüíûõ ïåðåìåí, ïðîèñõîäÿùèõ âîêðóã íèõ. Íà 
ìíîãèå òðàäèöèîííûå îáùèíû îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå áîëåå 
øèðîêèå âîçìîæíîñòè ïðîñâåùåíèÿ æåíùèí, òðóäîóñòðîéñòâà è 
ñàìîîáåñïå÷åííîñòè. Ðàçâîäû, îñòàâëåíèå è ìèãðàöèÿ â ãîðîäà 
òàêæå ìîãóò ïîâðåäèòü òðàäèöèîííûå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé 
çàùèòû. Ðàçîðåíèå, êîòîðîå ïðèíîñÿò ÂÈ×/ÑÏÈÄ è âîéíû, â 
åùå áîëüøåé ìåðå ôðàãìåíòèðóåò ðàñøèðåííûå è òðàäèöèîííûå 
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ôîðìû ñåìåéíîãî óñòðîéñòâà. Â òî æå ñàìîå âðåìÿ â ñâÿçè ñ ÿâíîé 
íåîáõîäèìîñòüþ èçìåíèòü ïîëîæåíèå âåùåé âîçíèêàåò âîïðîñ î 
òîì, êòî ôàêòè÷åñêè èìååò ïðàâî ïîòðåáîâàòü ïðîâåäåíèÿ òàêèõ 
èçìåíåíèé èëè çàñòàâèòü äðóãóþ îáùèíó ïðèíÿòü ÷óæèå öåííîñòè. 
Ýòî ñòàâèò ïåðåä ïðîôåññèîíàëüíûìè ñîòðóäíèêàìè óïðàâëåíèé 
çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ ýòè÷åñêèå äèëåììû.

3.22 Ïðîåêòû ðàçâèòèÿ, íàöåëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ãåíäåðíîãî ïàðèòåòà.
Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ïî îêàçàíèþ ïîìîùè â òå÷åíèå 
äåñÿòèëåòèé íàöåëèâàþò ñâîþ ðàáîòó íà îêàçàíèå ñïåöèàëüíîé 
ïîìîùè îïðåäåëåííûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ, òàêèì êàê æåíùèíû 
è äåòè. Îòíîñèòåëüíî íåäàâíî â ðàìêàõ íåêîòîðûõ ïðîåêòîâ 
çåìåëüíûõ ðåôîðì áûëî îáðàùåíî îñîáîå âíèìàíèå íà àñïåêòû 
çàùèòû è ðàñøèðåíèÿ çåìåëüíûõ ïðàâ æåíùèí. Îäíà èç 
òðóäíîñòåé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ðåçóëüòàòå äàííûõ ïðîåêòîâ 
çà÷àñòóþ ïîâûøàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ öåííîñòü çåìëè, à ýòî 
ìîæåò èçìåíèòü îòíîøåíèå ê íåé âíóòðè îáùèíû. Íàïðèìåð, 
êîå-êòî â îáùèíå èñïîëüçóåò ó÷àñòêè ìàðãèíàëüíûõ çåìåëü äëÿ 
âûðàùèâàíèÿ ñîáñòâåííîãî óðîæàÿ. Â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà 
çåìåëüíîãî ðàçâèòèÿ ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü îðîøåíèÿ ýòèõ 
ìàðãèíàëüíûõ çåìåëü è îòêðûëñÿ äîñòóï ê íîâîé äîðîãå, îò÷åãî 
öåííîñòü çåìëè ïîâûñèëàñü. Ïîçâîëÿò ëè ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè 
ïðåæíèì çåìëåïîëüçîâàòåëÿì è äàëüøå ñîõðàíÿòü ñâîè ïðàâà íà 
çåìëþ ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïðîåêòà? Îïûò, íàêîïëåííûé â ïðîöåññå 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, òàêæå ïîêàçûâàåò, 
÷òî óñîâåðøåíñòâîâàíèå çäàíèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê êîíôèñêàöèè 
ïðàâ íà íåãî áîëåå âëèÿòåëüíûìè ÷ëåíàìè îáùèíû.

3.23 Öåëü ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ñîñòîèò íå â òîì, ÷òîáû ïðåïÿòñòâîâàòü 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ, íàöåëåííûõ 
íà îáåñïå÷åíèå ãåíäåðíîãî ïàðèòåòà. Åãî ïðåäíàçíà÷åíèå 
çàêëþ÷àåòñÿ, ñêîðåå, â òîì, ÷òîáû ïîêàçàòü, ÷òî ïðîâåäåíèå 
èçìåíåíèé íå âñåãäà ïðèíîñèò ïåðâîíà÷àëüíî îæèäàåìûå âûãîäû15.
Ñèòóàöèÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíàÿ è òðåáóåò èçó÷åíèÿ ñóùåñòâóþùèõ 
ïðåïÿòñòâèé íà ìàêðîóðîâíå (çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîëèòèêà), â 
îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå (ìåõàíèçìû è ïðîöåäóðû óïðàâëåíèÿ 
çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè) è â ìåñòíîé äèíàìèêå (ïðåâàëèðóþùèå 
ñîöèàëüíûå îðãàíèçàöèè è ñîîòâåòñòâóþùèå ôàêòîðû ñîöèàëüíûõ 
âåðîâàíèé, ïðàâèë è îáû÷íîé ïðàêòèêè).
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4. Ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà è îöåíêè 
äîñòóïà ê çåìëå

ÊÎËÈ×ÅÑÒÂÅÍÍÛÅ È ÊÀ×ÅÑÒÂÅÍÍÛÅ ÎÖÅÍÊÈ
4.1 Äëÿ îïðåäåëåíèÿ óñïåõà èëè íåóñïåõà îïðåäåëåííîé ïîëèòèêè, 

ïðîãðàììû èëè ïðîåêòà ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî ñóùåñòâîâàíèå 
îïðåäåëåííîé ñèñòåìû îöåíêè äîñòóïà ê çåìëå. Îöåíêà äîñòóïà 
ê çåìëå ïðåäóñìàòðèâàåò èñïîëüçîâàíèå êàê êîëè÷åñòâåííûõ, 
òàê è êà÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ16. Áîëüøàÿ ÷àñòü äåÿòåëüíîñòè ïî 
óïðàâëåíèþ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè ñâÿçàíà ñ ïðàâàìè ñîáñòâåííîñòè 
íà çåìåëüíóþ ïëîùàäü ïàðàëëåëüíî ñ èíôðàñòðóêòóðîé è ðåñóðñàìè. 
Â äàííîì ñëó÷àå â öåíòðå âíèìàíèÿ îêàçûâàåòñÿ êîëè÷åñòâî ïðàâ
(íàïðèìåð, ñîáñòâåííîñòü, àðåíäà, ïðàâî èç ñåðâèòóòà), ïëîùàäü 
ó÷àñòêà çåìëè èëè åãî ýêîíîìè÷åñêàÿ öåííîñòü. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
ñîöèàëüíûå àíòðîïîëîãè ñòàðàþòñÿ ïîä÷åðêíóòü óíèêàëüíîñòü 
ñèñòåìû çåìëåâëàäåíèÿ â ðàìêàõ îïðåäåëåííîé êóëüòóðû è îñíîâíîå 
âíèìàíèå îáðàùàþò íà õàðàêòåð, èëè êà÷åñòâî ïðàâ, êîòîðûå ìîãóò 
â íåé ñóùåñòâîâàòü. Îáà ïîäõîäà äåéñòâèòåëüíû äëÿ îïðåäåëåííûõ 
öåëåé è îáà èìåþò ñâîè îãðàíè÷åíèÿ. Ïðè ðàçðàáîòêå ñïîñîáà 
îöåíêè äîñòóïà ê çåìëå íà ãåíäåðíîé îñíîâå âàæíî áóäåò, âîçìîæíî, 
îïèðàòüñÿ íà îáà ïîäõîäà.

4.2 Êîëè÷åñòâî ïðàâ. Îäíèì èç ñïîñîáîâ îöåíêè êîëè÷åñòâà 
ïðàâ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå íàáîðà ïðàâ â «ïó÷êå». Èõ ìîæíî 
ïîäðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå êàòåãîðèè: 

• ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ (ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ çåìëÿìè äëÿ âûïàñà 
ñêîòà, âûðàùèâàíèÿ ñ/õ êóëüòóð êàê ñðåäñòâà ê ñóùåñòâîâàíèþ, 
ñáîðà äàðîâ ëåñà è ò.ä.);

• ïðàâà êîíòðîëÿ (ïðàâà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî 
èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè, âêëþ÷àÿ ðåøåíèÿ î òèïàõ âûðàùè-
âàåìûõ êóëüòóð, è ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñîâîé âûãîäû îò ñáûòà 
óðîæàÿ è ò.ä.); 

• ïðàâà ïåðåäà÷è òðåòüåé ñòîðîíå (ïðàâà ïðîäàâàòü èëè 
çàêëàäûâàòü çåìëþ, ïåðåäàâàòü çåìëþ äðóãèì ëèöàì ÷åðåç 
ïîñðåäñòâî ìåæîáùèííîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ, ïåðåäàâàòü 
çåìëþ íàñëåäíèêàì ïîñðåäñòâîì ïðîöåäóðû íàñëåäîâàíèÿ è 
ïåðåðàñïðåäåëÿòü ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ è êîíòðîëÿ). 
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4.3 Íà ïðàêòèêå íàáîð ïîòåíöèàëüíûõ ïðàâ äîñòóïà ìîæåò áûòü 
øèðîêèì è ïîòðåáóåòñÿ, âîçìîæíî, ïðîâåñòè îöåíêó òàêèõ, 
íàïðèìåð, ïðàâ, êàê ïðèâîäèìûå íèæå:    

• ïðàâî íà æèëèùå;
• ïðàâî äîñòóïà ê âîäå, äðîâàì, ðûáå èëè ôðóêòàì; 
• ïðàâî íà äîëþ íàñëåäñòâà â ñëó÷àå ñìåðòè îäíîãî èç ÷ëåíîâ 

ñåìüè;
• ïðàâî íà äîëþ çåìëè è èíôðàñòðóêòóðû â ñëó÷àå ñìåðòè èëè 

óõîäà ïàðòíåðà ïî íåôîðìàëüíîìó èëè ôîðìàëüíîìó áðàêó;  
• ïðàâî èñïîëüçîâàíèÿ äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 

äîñòóïà ê ôèíàíñèðîâàíèþ è êðåäèòîâàíèþ; 
• ïðàâî íà ïðèáûëè îò èñïîëüçîâàíèÿ èëè ïðîäàæè ðåñóðñà; 
• ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå â îáùèíå, îñíîâàííîå íà îáëàäàíèè 

äîñòóïîì ê çåìëå; 
• ó÷àñòèå â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. 

4.4 Êà÷åñòâî ïðàâ. Èçó÷åíèå êà÷åñòâà ïðàâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ 
èíäèêàòîðîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ñëîæíîé çàäà÷åé, è çäåñü 
ìîæíî ïðèâåñòè ëèøü íåñêîëüêî ïðèìåðîâ. Îäíèì èç ïîêàçàòåëåé 
êà÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ çàùèùåííîñòü ïðàâ, ò.å. íàñêîëüêî 
õîðîøî ôîðìàëüíîå ïðàâî (íàïðèìåð, çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû) 
èëè íåôîðìàëüíîå ïðàâî (íàïðèìåð, òðàäèöèîííûå èëè ìåñòíûå 
îáùèííûå ïðàâèëà) çàùèùàþò âëàäåíèå ïðàâàìè. Òàê, íàïðèìåð, 
ïðàâèëà íàñëåäîâàíèÿ ïî ìóæñêîé ëèíèè ìîãóò îãðàíè÷èâàòü ïðàâî 
æåíùèí îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü. Ôèçè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ 
åùå îäíèì èíäèêàòîðîì, íà êîòîðûé ìîæåò îêàçàòü âîçäåéñòâèå, 
íàïðèìåð, âîéíà èëè îáû÷àé, êîãäà çåìëþ ìîãóò çàõâàòèòü 
ðîäñòâåííèêè-ìóæ÷èíû â ñëó÷àå ñìåðòè ñóïðóãà. Â êà÷åñòâå òðåòüåãî 
ïðèìåðà êà÷åñòâà ïðàâ ìîæíî ïðèâåñòè èõ ïåðåäàâàåìîñòü. Ïðàâà 
ïîëüçîâàíèÿ ìîãóò çà÷àñòóþ áûòü íåïåðåäàâàåìûìè, ïîñêîëüêó 
îíè íàõîäÿòñÿ â ñåìüå èëè ïðèíàäëåæàò îïðåäåëåííûì ÷ëåíàì 
ñåìüè. Êðîìå òîãî, íà ïåðåäàâàåìîñòü ìîæåò îêàçûâàòü âîçäåéñòâèå 
êà÷åñòâî äîêàçàòåëüñòâà ïðàâà, êàê, íàïðèìåð, îôèöèàëüíûé 
äîêóìåíò èëè ðååñòð.

4.5 Èíîãäà ìåæäó óñòàíîâëåííûìè ïðàâàìè (íàïðèìåð, çàêîíîì 
èëè íîðìàìè îáû÷íîãî ïðàâà) è òåìè, ÷òî ôàêòè÷åñêè 
ïðàêòèêóþòñÿ, ìîæåò áûòü áîëüøàÿ ðàçíèöà, ïîýòîìó â õîäå 
îöåíêè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òó ìåðó, â êîòîðîé ëþäè ìîãóò 
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ïîëüçîâàòüñÿ ñâîèìè ïðàâàìè, è êà÷åñòâî ïðàâîâîé çàùèòû, 
êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ èì ôîðìàëüíûìè ñóäàìè, îáùèííûìè 
àðáèòðàæíûìè ïðîöåññàìè è ò.ä.

ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÀ ÈÍÄÈÊÀÒÎÐÎÂ
4.6 Ñëåäóþùèé ýòàï çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè êîíêðåòíûõ 

èíäèêàòîðîâ, êîòîðûå ìîæíî áûëî áû èñïîëüçîâàòü äëÿ 
îöåíêè êà÷åñòâà è êîëè÷åñòâà. Òàêèå èíäèêàòîðû áóäóò èìåòü 
âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðåäïðîåêòíîé îöåíêè è 
ïîñëåäóþùåãî ìîíèòîðèíãà è ïîñëåïðîåêòíîé îöåíêè. Çäåñü 
ìîæíî ïðèâåñòè ëèøü íåñêîëüêî ïðèìåðîâ, è â òåêñòîâûõ 
âñòàâêàõ 2 è 3 ïðèâîäèòñÿ áîëåå ïîëíûé ïåðå÷åíü èíäèêàòîðîâ, 
óêàçûâàþùèõ íà îáëàñòè, â êîòîðûõ ìîæíî ñîáèðàòü è 
àíàëèçèðîâàòü íåàãðåãèðîâàííóþ ãåíäåðíóþ èíôîðìàöèþ.

4.7 Îäíèì èç âàæíûõ èíäèêàòîðîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ îöåíêè äîñòóïà 
ê çåìëå, ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèÿ î ïðàâàõ, êîòîðûìè ðàñïîëàãàþò 
ëþäè. Îáû÷íûé ïîäõîä çàêëþ÷àåòñÿ â èñïîëüçîâàíèè äîêóìåíòîâ î 
çåìåëüíûõ ïðàâàõ èëè çàïèñåé çåìåëüíîãî ðååñòðà. Ïðåèìóùåñòâî 
äàííîãî ïîäõîäà ñîñòîèò â åãî ïðîñòîòå è ïðèåìëåìîé 
îáúåêòèâíîñòè, õîòÿ îí âî ìíîãîì è îãðàíè÷åí. Çåìåëüíûå 
ðååñòðû íå ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè 
îáî âñåõ ïðàâàõ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, è äàæå â ñòðàíàõ Çàïàäà 
â äîêóìåíòàõ î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè è â ðååñòðàõ ðåãèñòðèðóåòñÿ 
òîëüêî îãðàíè÷åííîå ÷èñëî ïðàâ, ê òîìó æå îíè ìîãóò áûòü 
çàðåãèñòðèðîâàíû íà èìÿ òîëüêî îäíîãî ÷åëîâåêà. Ïîëîæåíèå 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ñëîæíûì â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, ãäå:

• ñóùåñòâóåò ìàëî äîêóìåíòîâ èëè ðååñòðîâ;
• ðååñòðû íå îáíîâëÿþòñÿ èëè ìîãóò áûòü íåïîëíûìè;
• ðååñòðû è äîêóìåíòàöèÿ íå îòðàæàþò ðåàëüíîãî ïîëîæåíèÿ äåë;
• â äîêóìåíòàõ è ðååñòðàõ ÷àñòî ïðèâîäèòñÿ òîëüêî îäíî èìÿ 

(äå-þðå ãëàâû äîìîõîçÿéñòâà);
• â äîêóìåíòàõ è ðååñòðàõ, âîçìîæíî, íå îòðàæåíû ðàçëè÷íûå 

ñóùåñòâóþùèå ôîðìàëüíûå è íåôîðìàëüíûå ïðàâà, 
îñíîâàííûå íà îáû÷àå èëè òðàäèöèè.

4.8 Âòîðûì âàæíûì èíäèêàòîðîì ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî, 
íàïðèìåð, çàêîíû î íàñëåäîâàíèè, ðàçâîäå èëè çåìëåïîëüçîâàíèè. 
Òàêîé èíäèêàòîð ìîæåò áûòü óäîáíûì, íî îí ìîæåò òàêæå 
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ÒÅÊÑÒÎÂÀß ÂÑÒÀÂÊÀ 2

ÏÐÈÌÅÐÛ ÈÍÄÈÊÀÒÎÐÎÂ ÄËß ÑÁÎÐÀ ÍÅÀÃÐÅÃÈÐÎÂÀÍÍÎÉ ÃÅÍÄÅÐÍÎÉ 

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ – ÏÐÀÂÎÂÛÅ È ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÔÀÊÒÎÐÛ  

• ïðàâà, ïðåäîñòàâëåííûå êîíñòèòóöèåé, ñòàòóòíûì ïðàâîì è îôèöèàëüíûìè 

òðèáóíàëàìè;

• ïðàâà, ïðåäîñòàâëåííûå äðóãèìè çàêîíàìè – âûòåêàþùèìè èç îáû÷àÿ, 

íåôîðìàëüíûìè, âòîðîñòåïåííûìè, âðåìåííûìè; 

• ãàðàíòèè âûøåïðèâåäåííûõ ïðàâ â ïëàíå îáåñïå÷åíèÿ èõ ñîáëþäåíèÿ è 

ïðèìåíåíèÿ;

• ïðàâà, ñâÿçàííûå ñ çåìëåé, èëè äîïîëíèòåëüíûå ïðàâà, êîòîðûìè ìóæ÷èíû 

è æåíùèíû ìîãóò ñâîáîäíî ïîëüçîâàòüñÿ è êîòîðûå íå òðåáóþò êîíêðåòíîãî 

óïîìèíàíèÿ â ôîðìàëüíûõ èëè íåôîðìàëüíûõ çàêîíàõ; 

• ýôôåêòèâíûé äîñòóï ê ñïðàâåäëèâûì àðáèòðàæíûì ñóäàì, âêëþ÷àÿ ñóäåáíóþ 

ñèñòåìó èëè äðóãèå ïðîöåññû ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ; 

• ãåíäåðíîå ñðàâíåíèå ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ ñèñòåì íàñëåäîâàíèÿ è èõ 

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ïëàíå ðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëüíûõ ïðàâ è ñîáñòâåííîñòè; 

• ýôôåêòèâíîñòü äîñòóïà ê ìåñòíûì îðãàíàì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ó÷àñòèÿ â èõ 

äåÿòåëüíîñòè;

• ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå â îáùèíå, îñíîâàííîå íà îáëàäàíèè äîñòóïîì ê 

çåìëå;

• ðîëü â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà óðîâíå äîìîõîçÿéñòâ (íàïðèìåð, î 

ñòðàòåãèÿõ îáåñïå÷åíèÿ äîõîäîâ, îáåñïå÷åíèè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è æèëüÿ); 

• îòíîñèòåëüíîå ïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå ìóæñêîãî è æåíñêîãî íàñåëåíèÿ, 

îáëàäàþùåãî ãàðàíòèðîâàííûìè (íàïðèìåð, çàðåãèñòðèðîâàííûìè) è 

íåíàäåæíûìè (ïðåäîñòàâëÿåìûìè ïî ëè÷íîìó óñìîòðåíèþ) ïðàâàìè íà 

âëàäåíèå çåìë¸é. 

äåçîðèåíòèðîâàòü, ïîñêîëüêó ôîðìàëüíûå çàêîíû ìîãóò íå 
îòðàæàòü ôàêòè÷åñêè ïðèíÿòîé íà ìåñòàõ ïðàêòèêè. Îäíèì 
èç ïðèìåðîâ ÿâëÿåòñÿ çàêîí î ðàçâîäå â ñîöèàëèñòè÷åñêèõ 
ãîñóäàðñòâàõ, â êîòîðîì ïðèçíàåòñÿ ðàâíûé ðàçäåë èìóùåñòâà. 
Ñòåïåíü çàùèòû ïðàâ ñóïðóãîâ ïðè ðàçâîäå, îñîáåííî â áåäíûõ 
ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, áóäåò òàêæå çàâèñåòü îò ñòåïåíè äîñòóïà ê 
ñóäàì, ñïîñîáíîñòè ôèíàíñèðîâàòü òÿæáó è ñòåïåíè ïîääåðæêè 
ñî ñòîðîíû ñåìüè èëè îáùèíû. Ïîäîáíûì îáðàçîì ïðèçûâû ê 
îáåñïå÷åíèþ ðàâíûõ ïðàâ, ñîäåðæàùèåñÿ â êîíñòèòóöèÿõ, ìîãóò 
îêàçàòüñÿ ëèøü ïóñòûì çâóêîì â óñëîâèÿõ ôàêòè÷åñêîé ïðàêòèêè 
ìåñòíûõ îáùèí.
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ÒÅÊÑÒÎÂÀß ÂÑÒÀÂÊÀ 3

ÏÐÈÌÅÐÛ ÈÍÄÈÊÀÒÎÐÎÂ ÄËß ÑÁÎÐÀ ÍÅÀÃÐÅÃÈÐÎÂÀÍÍÎÉ ÃÅÍÄÅÐÍÎÉ 

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ – ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÔÀÊÒÎÐÛ   

Õàðàêòåðèñòèêà çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ðåãèîíå: 

• ïðîèñõîæäåíèå çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ãåíäåðíîì îòíîøåíèè (íàïðèìåð, 

òðàäèöèÿ, ñòàòóò, ïðîæèâàíèå, íàñëåäñòâî); 

• ãåíäåðíàÿ äåìîãðàôèÿ ñåëüñêîãî è ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ;

• ïëîùàäü è îòíîñèòåëüíîå ìåñòîïîëîæåíèå (íàïðèìåð, áëèçîñòü ê òðàíñïîðòó 

è ê äðóãèì óñëóãàì èëè êîììóíàëüíûì óäîáñòâàì) çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è 

æèëüÿ ñ ãåíäåðíîé òî÷êè çðåíèÿ;

• íàñëåäîâàíèå èìóùåñòâà, êðîìå çåìëè, ñ ãåíäåðíîé òî÷êè çðåíèÿ; 

• ïðîöåíòíàÿ äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ ãåíäåðíîé òî÷êè çðåíèÿ, ñðåäñòâà ê 

ñóùåñòâîâàíèþ êîòîðîé çàâèñÿò îò ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà; 

• ãåíäåðíîå ñîîòíîøåíèå ãëàâ äîìîõîçÿéñòâ (äå-ôàêòî è äå-þðå); 

• ñðåäíåå ÷èñëî èæäèâåíöåâ â äîìîõîçÿéñòâàõ, âîçãëàâëÿåìûõ ìóæ÷èíàìè è 

æåíùèíàìè.

Âûãîäû, ðîëü è ôóíêöèè çåìëåâëàäåíèÿ ïî äîìîõîçÿéñòâàì: 

• òðàäèöèîííûå ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ñ çåìëåé, ñ ãåíäåðíîé òî÷êè çðåíèÿ; 

• ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû çåìåëüíûõ àêòèâîâ ñ ãåíäåðíîé òî÷êè çðåíèÿ; 

• ýôôåêòèâíûå àêòèâû äëÿ ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ íà îñíîâå çåìåëüíûõ àêòèâîâ ñ 

ãåíäåðíîé òî÷êè çðåíèÿ; 

• îòíîñèòåëüíûé âûõîä ñ ãåíäåðíîé òî÷êè çðåíèÿ íà ôîðìàëüíûå è 

íåôîðìàëüíûå ðûíêè æèëüÿ è çåìëè (òèïû îïåðàöèé, ïðèìåíÿåìûå 

ïðîöåäóðû, ïðåïÿòñòâèÿ è ò.ä.); 

• áåíåôèöèàðèè ïðîäàæ çåìëè ñ ãåíäåðíîé òî÷êè çðåíèÿ (ò.å. ñïîñîáû 

èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ îò ïðîäàæè); 

• ðàñïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â äîìîõîçÿéñòâå ñ 

ãåíäåðíîé òî÷êè çðåíèÿ; 

• ïðîöåíòíàÿ äîëÿ ïðîèçâîäèìûõ â äîìîõîçÿéñòâå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ 

íåïîñðåäñòâåííî ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè; 

• ïðîöåíòíàÿ äîëÿ âûðàùèâàåìûõ òîâàðíûõ êóëüòóð ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè; 

• ïðîöåíòíàÿ äîëÿ îïëà÷èâàåìîãî è íåîïëà÷èâàåìîãî òðóäà ñ ãåíäåðíîé òî÷êè 

çðåíèÿ;

• äîñòóï ê íàåìíîìó òðóäó è åãî èñïîëüçîâàíèå ñ ãåíäåðíîé òî÷êè çðåíèÿ. 
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4.9 Â ÷èñëî äðóãèõ èíäèêàòîðîâ âõîäèò ôèçè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå 
èëè äîêàçàòåëüñòâî ôàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâ. È â äàííîì 
ñëó÷àå èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè, çàêëþ÷àþùèåñÿ â òîì, 
÷òî òàêîå ïîëüçîâàíèå ìîæåò íå ñîîòâåòñòâîâàòü ôîðìàëüíîìó 
(çàêîííîìó) ñòàòóñó è ÷òî â êîðîòêèé ïåðèîä âðåìåíè òðóäíî ó÷åñòü 
âñå çàäåéñòâîâàííûå ïðàâà. Ñ äàííûìè èíäèêàòîðàìè ñâÿçàíû 
òàêèå åäèíèöû èçìåðåíèÿ, êàê: äå-ôàêòî ãëàâà äîìîõîçÿéñòâà; 
îñíîâíîé êîðìèëåö ñåìüè; ïðèíÿòèå îáùèíîé ïðàâ îòäåëüíûõ 
ëèö èëè ñîãëàñèå ñ òàêèìè ïðàâàìè; èëè äîëÿ ôèíàíñîâîãî è 
òðóäîâîãî âêëàäà. Åùå áîëåå ñëîæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå 
îáúåêòèâíîé è ïîëíîé îöåíêè òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê ñîöèàëüíîå 
ïîëîæåíèå è ïðàâî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ.
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5. Ðîëü îðãàíèçàöèé ïîìîùè 
ðàçâèòèþ

5.1 Ìåæäóíàðîäíûå, íàöèîíàëüíûå è íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçà-
öèè ìîãóò èãðàòü âàæíóþ ðîëü â ñòèìóëèðîâàíèè ñïðàâåäëèâîãî 
ó÷åòà ãåíäåðíûõ âîïðîñîâ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè 
ðåñóðñàìè. Îðãàíèçàöèè ïîìîùè ðàçâèòèþ íàïðàâëÿþò ñâîþ 
äåÿòåëüíîñòü íà îêàçàíèå îñîáîãî ñîäåéñòâèÿ öåëåâûì ãðóïïàì, 
òàêèì êàê æåíùèíû èëè áåççåìåëüíûå áåäíûå ñëîè íàñåëåíèÿ, 
ïóòåì ðåàëèçàöèè çåìåëüíûõ ïðîãðàìì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ 
ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå çåìëè è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè 
îïðåäåëåííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îêàçàíèþ ïîìîùè. Àíàëîãè÷íûå 
òåíäåíöèè íàáëþäàþòñÿ â ñåêòîðå êðåäèòîâàíèÿ ðàçâèòûõ ñòðàí, 
â êîòîðîì ïðåäïðèÿòèÿ, ðóêîâîäèìûå æåíùèíàìè, âñå øèðå 
ïðèçíàþòñÿ â êà÷åñòâå âàæíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

5.2 Âêëþ÷åíèå ãåíäåðíûõ àñïåêòîâ â çåìåëüíûå ïðîåêòû èìååò 
÷ðåçâû÷àéíî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ äåéñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ 
ãàðàíòèé è ýôôåêòèâíîñòè äîñòóïà ê çåìåëüíûì ðåñóðñàì è ê 
âûãîäàì, êîòîðûå ïðèíîñÿò ýòè ðåñóðñû. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, 
÷òîáû ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ïðîåêòà îòðàæàëè ïåðâîíà÷àëüíûå 
öåëè è íå îêàçûâàëè íåïðåäâèäåííîãî íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ 
íà ìóæ÷èí èëè æåíùèí, äîíîðñêèå è ìåæäóíàðîäíûå 
îðãàíèçàöèè äîëæíû êàê ìèíèìóì âçÿòü íà ñåáÿ ïðèâîäèìûå 
íèæå ôóíêöèè.

ÓËÓ×ØÅÍÈÅ ÓÑËÎÂÈÉ ÄËß Ó×ÈÒÛÂÀÍÈß 
ÃÅÍÄÅÐÍÛÕ ÂÎÏÐÎÑÎÂ 

5.3 Ïðîïàãàíäà ãåíäåðíîãî ïàðèòåòà:
• ïîîùðåíèå ñòðàí ê ïîäïèñàíèþ ìåæäóíàðîäíûõ äåêëàðàöèé, 

â êîòîðûõ ñòèìóëèðóåòñÿ ðàâíûé ãåíäåðíûé ñòàòóñ â ðàìêàõ 
çàêîíà è ñïðàâåäëèâûé äîñòóï ê ïðîèçâîäñòâåííûì ðåñóðñàì;

• ïîáóæäåíèå ê êîíñòèòóöèîííîìó ïðèçíàíèþ ðàâíîãî äîñòóïà 
ê ñîáñòâåííîñòè. Òàêèå ïîëîæåíèÿ îáåñïå÷èâàþò ïðî÷íóþ 
îñíîâó äëÿ ïîñëåäóþùèõ ïðàâîâûõ èíèöèàòèâ èëè ñóäåáíûõ 
òîëêîâàíèé;



28 5. Ðîëü îðãàíèçàöèé ïîìîùè ðàçâèòèþ

• ñòèìóëèðîâàíèå íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ïîëèòèêè ïðîâåäå-
íèÿ ïðàâîâûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì, ñâÿçàííûõ ñ çåìëåé 
è ñîáñòâåííîñòüþ, êîòîðûå áóäóò ñîäåéñòâîâàòü ïîâûøåíèþ 
ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà.

5.4 Ïðîâåäåíèå àíàëèçà ãåíäåðíûõ âîïðîñîâ:
• âûÿâëåíèå îáëàñòåé â íàöèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ çàêîíàõ 

è ïðîöåäóðàõ, êàñàþùèõñÿ çåìëè è æèëèùíûõ óñëîâèé, 
êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò äîñòèæåíèþ ãåíäåðíîãî ïàðèòåòà;

• âûÿâëåíèå îáëàñòåé â îáû÷íîì ïðàâå è ïðîöåäóðàõ, êîòîðûå 
òàêæå ñëóæàò ïðåïÿòñòâèåì;

• ñáîð íåàãðåãèðîâàííûõ ãåíäåðíûõ äàííûõ è ðàñïðîñòðàíåíèå 
èõ ñðåäè èññëåäîâàòåëåé, êîíñóëüòàíòîâ è îáùåñòâåííîñòè.

5.5 Äîêóìåíòèðîâàíèå ñëåäóþùèõ ãåíäåðíûõ âîïðîñîâ è ïóáëèêàöèÿ 
ñâåäåíèé î íèõ:

• âûãîäû âêëþ÷åíèÿ àñïåêòîâ ãåíäåðíîãî ïàðèòåòà â îáëàñòü 
çåìëåâëàäåíèÿ è çåìëåóñòðîéñòâà;

• íàðóøåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ çåìåëüíûõ ïðàâ.
Èíôîðìàöèîííûå êàìïàíèè äîëæíû áûòü íàöåëåíû íà 

òî, ÷òîáû îõâàòûâàòü ëèö, îïðåäåëÿþùèõ ïîëèòèêó, è äðóãèõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðèâëåêàòü îáùèíû, ëèö, ïðàêòè÷åñêè 
ðåàëèçóþùèõ çàìûñëû, è äðóãèõ ñóáúåêòîâ äåÿòåëüíîñòè.

5.6 Ñîäåéñòâèå ëè÷íûì ïðèìåðîì, èëëþñòðèðóÿ îáåñïå÷åíèå ãåíäåðíîãî 
ïàðèòåòà â ñâîèõ îðãàíèçàöèÿõ è â ðàìêàõ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. 
Ã¸ëåð ôîí Ðàâåíñáóðã è ßêîáñåí (1999 ã.)17, íàïðèìåð, óêàçûâàþò, 
÷òî: «â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ìîæíî îïðåäåëÿòü 
â êà÷åñòâå íåïðåìåííîãî óñëîâèÿ ðàñøèðåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî 
äèàëîãà âêëþ÷åíèå â íàöèîíàëüíóþ ïîëèòèêó è çàêîíîäàòåëüñòâî 
ìåæäóíàðîäíûõ ïðèíöèïîâ è çàêîíîâ, êàñàþùèõñÿ ïðàâ æåíùèí 
íà çåìëþ, âíîñèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ íà ýòîò ñ÷åò è 
ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã ñîáëþäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ, 
ïîçâîëÿþùèõ îáåñïå÷èâàòü ðàâíûé ñòàòóñ ìóæ÷èí è æåíùèí âî 
âñåõ çåìåëüíûõ âîïðîñàõ».
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ÓËÓ×ØÅÍÈÅ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÅÉ Ó×ÈÒÛÂÀÍÈß 
ÃÅÍÄÅÐÍÛÕ ÂÎÏÐÎÑÎÂ

5.7 Ñòèìóëèðîâàíèå âêëþ÷åíèÿ ãåíäåðíûõ àñïåêòîâ íà âñåõ óðîâíÿõ 
ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì: 

• îáåñïå÷åíèå ïîëíîìàñøòàáíîãî âêëþ÷åíèÿ ãåíäåðíûõ 
àñïåêòîâ âî âñþ áóäóùóþ äåÿòåëüíîñòü, êàê ýòî òðåáóåòñÿ, 
íàïðèìåð, â Ãåíäåðíîì ïëàíå äåéñòâèé ÔÀÎ18 è Öåíòðîì 
ÎÎÍ ïî íàñåëåííûì ïóíêòàì19;

• ó÷èòûâàíèå ãåíäåðíûõ àñïåêòîâ â ïðîöåññàõ ïëàíèðîâàíèÿ 
ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì è âûðàáîòêè ïîëèòèêè è ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî ïðåäñòàâè òåëüñòâà 
ìóæ÷èí è æåíùèí â îðãàíàõ, âûïîëíÿþùèõ äàííûå ôóíêöèè;

• îáåñïå÷åíèå ó÷àñòèÿ ìóæ÷èí è æåíùèí â çåìåëüíûõ ïðîåêòàõ 
è ïðîãðàììàõ íà ìåñòíîì óðîâíå;

• ðàçðàáîòêà èíäèêàòîðîâ äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ 
è ïðîãðàìì íà ïðåäìåò îáåñïå÷åíèÿ â íèõ ãåíäåðíîãî ïàðèòåòà, 
âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì ìîíèòîðèíãà.

5.8 Ñòèìóëèðîâàíèå ó÷åòà ãåíäåðíûõ àñïåêòîâ ïîñðåäñòâîì ïðîñâåùåíèÿ 
è ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ê ñëåäóþùèì âîïðîñàì:

• îáåñïå÷åíèå âíåäðåíèÿ ýôôåêòèâíûõ è ïðèåìëåìûõ ñ òî÷êè 
çðåíèÿ êóëüòóðû ìåõàíèçìîâ äëÿ ñáîðà ðåñóðñîâ, ïðîâåäåíèÿ 
äèñêóññèé, ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ è ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ, 
êàñàþùèõñÿ ãåíäåðíûõ âîïðîñîâ;

• ñîçäàíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ îáñóæäåíèÿ è èçó÷åíèÿ ãåíäåð íûõ 
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ çåìëåé, íà êàê ìîæíî áîëåå íåéòðàëüíîì 
ôîðóìå;

• ïðîñâåùåíèå ìåñòíûõ ðóêîâîäèòåëåé ïî ãåíäåðíûì âîïðîñàì 
è ïðèâëå÷åíèå èõ âíèìàíèÿ ê äàííûì âîïðîñàì â öåëÿõ 
îêàçàíèÿ ïîääåðæêè àêòèâèçàöèè ðîëè æåíùèí è ìóæ÷èí; 

• ïðåäîñòàâëåíèå îäèíàêîâûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ìóæ÷èí è 
æåíùèí â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ îáðàçîâàíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïîäãîòîâêè, îçíàêîìèòåëüíûõ ïîåçäîê è ò.ä., ñâÿçàííûõ ñî 
âñåìè çåìåëüíûìè ïðîãðàììàìè, äëÿ ñîçäàíèÿ ïîòåíöèàëà, 
îáåñïå÷èâàþùåãî â áóäóùåì ñîáëþäåíèå ãåíäåðíîãî áàëàíñà; 

• îêàçàíèå ïîääåðæêè â îòáîðå êâàëèôèöèðîâàííûõ êàíäèäàòóð 
æåíùèí äëÿ âûïîëíåíèÿ êëþ÷åâûõ ðóêîâîäÿùèõ ôóíêöèé 
è ôóíêöèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèíÿòèåì ðåøåíèé, â îáëàñòè 
çåìåëüíûõ îòíîøåíèé. 
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5.9 Ñòèìóëèðîâàíèå ó÷åòà ãåíäåðíûõ àñïåêòîâ ïðè ðàçðàáîòêå 
çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì è ïîëèòèêè ïîñðåäñòâîì îêàçàíèÿ 
ñîäåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâàì â ðàçðàáîòêå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è 
çåìåëüíîé ïîëèòèêè, â êîòîðûõ ïðèçíàåòñÿ ðàçíîîáðàçèå ôîðì 
îðãàíèçàöèè äîìîõîçÿéñòâ è êàê ñîâðåìåííûå, òàê è òðàäèöèîííûå 
ïðåâàëèðóþùèå ìîäåëè äîìîõîçÿéñòâ.

5.10 Ñòèìóëèðîâàíèå ó÷åòà ãåíäåðíûõ àñïåêòîâ ïóòåì ïðèâåäåíèÿ 
ïðèìåðîâ, ÷òî ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ â ïîäáîðå îáðàçöîâ äëÿ 
ïîäðàæàíèÿ è îðãàíèçàöèè ïî âîçìîæíîñòè ïîäãîòîâêè ó÷àñòíèêîâ 
ïðîåêòîâ äëÿ îñîçíàíèÿ èìè ãåíäåðíûõ âîïðîñîâ.
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6. Ðîëü ïðîôåññèîíàëüíûõ 
ñîòðóäíèêîâ óïðàâëåíèé 

çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ  

6.1 Óïðàâëÿþùèå çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè íåëüçÿ íåäîîöåíèâàòü 
ñâîåé ðîëè, êîòîðóþ îíè ìîãóò èãðàòü âìåñòå ñ ëèöàìè äðóãèõ 
ïðîôåññèé â íàçíà÷åíèè, óñòàíîâëåíèè, çàùèòå è èçìåíåíèè 
ñïîñîáîâ äåðæàíèÿ çåìëè. Â ïðîøëîì ïîä êîíòðîëåì çåìåëüíûõ 
óïðàâëåíèé íàõîäèëèñü ïëîùàäü è ôîðìà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, à 
òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå ñâÿçàííûõ ñ íèìè ïðàâ è âûíåñåíèå ðåøåíèé 
ïî ýòîìó ïîâîäó. Ñåãîäíÿ çåìåëüíûì àäìèíèñòðàöèÿì îòâîäèòñÿ 
òàêæå ðîëü â ðåàëèçàöèè îáùèõ çåìåëüíûõ ðåôîðì è ïîâûøåíèè 
ãàðàíòèé ïðàâ íà çåìëþ, îñóùåñòâëÿåìûõ ÷åðåç ïîñðåäñòâî çàêîíà, 
ýêîíîìèêè íåäâèæèìîñòåé è óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèåé. Îíè 
äîëæíû îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè 
ðåñóðñàìè, çàêîíû è ïðîöåäóðû, âíåäðÿåìûå â õîäå òàêèõ ðåôîðì, 
íå îêàçûâàëè íåáëàãîïðèÿòíîãî âëèÿíèÿ íà ïðàâà ãðóïï ëþäåé è 
îòäåëüíûõ ëèö.

6.2 Ïåðâûì øàãîì íà ïóòè äîñòèæåíèÿ æåëàåìûõ öåëåé ÿâëÿåòñÿ 
ïðèîáðåòåíèå áîëåå ãëóáîêèõ çíàíèé î ïîäõîäå ê ãåíäåðíûì 
àñïåêòàì êàê â ðàìêàõ äèíàìè÷íûõ øèðîêîìàñøòàáíûõ 
ïðîåêòîâ, òàê è â ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè. Óïðàâëÿþùèå 
çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè äîëæíû îáëàäàòü áîëåå ãëóáîêèì, ÷åì 
ðàíüøå, ïîíèìàíèåì âñåé ñëîæíîñòè õàðàêòåðà ìåõàíèçìîâ 
çåìëåâëàäåíèÿ, áåç ÷åãî íåâîçìîæíî ñåãîäíÿ óñïåøíî ðåøàòü 
ãåíäåðíûå âîïðîñû è îáåñïå÷èâàòü ãåíäåðíóþ ñïðàâåäëèâîñòü. Â 
íàñòîÿùåì ðàçäåëå ðàññìàòðèâàþòñÿ îïðåäåëåííûå ìåðû, êîòîðûå 
ñëåäóåò èçó÷èòü ïðîôåññèîíàëüíûì ñîòðóäíèêàì, ðàáîòàþùèì 
â îáëàñòè êàê ñåëüñêîé, òàê è ãîðîäñêîé ñðåäû. Ñàìî ñîáîé 
ðàçóìååòñÿ, ÷òî â ðàìêàõ îäíîãî ïðîåêòíîãî öèêëà íåâîçìîæíî è 
íåîñóùåñòâèìî ïîëíîå ïðèìåíåíèå âñåõ ïðèâîäèìûõ ìåð.

ÂÊËÞ×ÅÍÈÅ ÂÑÅÕ ÑËÎÅÂ ÍÀÑÅËÅÍÈß 
6.3 Îçíàêîìëåíèå ñ ïîëîæåíèåì íà ìåñòå. Äëÿ òîãî, ÷òîáû âûÿñíèòü, 

ñóùåñòâóþò ëè ãåíäåðíûå ïðîáëåìû ñ äîñòóïîì ê çåìëå, ìåíåäæåðû 
ïðîåêòà äîëæíû îðãàíèçîâàòü ïðîâåäåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé 
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ïðåäïðîåêòíîé îöåíêè ïîëîæåíèÿ äåë íà ìåñòå. Óðîâåíü 
êîíêðåòèçàöèè è ñëîæíîñòè îöåíêè áóäåò çàâèñåòü îò ïîëîæåíèÿ 
íà ìåñòàõ è öåëåé ïðîåêòà. Îäíàêî, åñëè ãåíäåðíûõ ïðîáëåì íå 
îáíàðóæèâàåòñÿ, òî ñëåäóåò, âîçìîæíî, ïðèíÿòü îñîáûå ìåðû, 
÷òîáû âûÿâèòü ïîòåíöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðîåêòà è äëÿ ïðîåêòà. 
Ïðèíÿòèþ òàêèõ ìåð ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü èçó÷åíèå èñõîäíûõ 
óñëîâèé è ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà èçìåíåíèé â õîäå ðåàëèçàöèè 
ïðîåêòà. Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò âûÿñíåíèå ðåàêöèè âñåõ ÷ëåíîâ 
îáùèíû, à íå òîëüêî åå ðóêîâîäèòåëåé, äî è âî âðåìÿ ðåàëèçàöèè 
ïðîåêòà. Êðàéíå íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ïîñëåïðîåêòíîé îöåíêè 
(ðîëü êîòîðîé ñëèøêîì ÷àñòî íå ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå èëè 
ïðèíèæàåòñÿ), ÷òîáû îïðåäåëèòü, ÷òî áûëî äîñòèãíóòî, à ÷òî – 
íåò, è â ÷åì ñîñòîèò íàêîïëåííûé îïûò. 

6.4 Îáåñïå÷åíèå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ïðîöåññàõ êàê ìóæ÷èí, òàê 
è æåíùèí. Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èâàòü ïîëíîïðàâíîå ó÷àñòèå 
êàê ìóæ÷èí, òàê è æåíùèí ñðåäè ñîòðóäíèêîâ ïðîåêòà è 
÷ëåíîâ îáùèíû âî âñåõ ýòàïàõ ïðîåêòíîãî ïðîöåññà. Òàêîå 
âêëþ÷åíèå â ðàáîòó âñåõ íå äîëæíî áûòü ïðîñòî çàïîçäàëûì 
ñîîáðàæåíèåì, îíî äîëæíî ñóùåñòâîâàòü íà âñåõ ñòàäèÿõ – îò 
ïëàíèðîâàíèÿ äî îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà è îöåíêè ðåçóëüòàòîâ. 
Â íåêîòîðûõ îáùèíàõ íóæíî áóäåò íàéòè îñîáî ÷óòêèå ñïîñîáû, 
÷òîáû ïîáóäèòü ìóæ÷èí è æåíùèí îòêðûòî âûñêàçûâàòü ñâîè 
ìíåíèÿ è äåëèòüñÿ îïûòîì, îñîáåííî ïåðåä ïîñòîðîííèìè 
ëþäüìè è ðóêîâîäèòåëÿìè îáùèíû. Íàïðèìåð, îäíèì èç 
ñïîñîáîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ëþäåé â îáùèíå èëè â îðãàíèçàöèè 
ê ó÷àñòèþ ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ â òîì, ÷òîáû ïðåäëàãàòü èì 
èìèòàöèîííóþ ãåíäåðíóþ ìîäåëü ñ ðàçûãðûâàíèåì ðîëåé 
îñíîâíûõ ñîòðóäíèêîâ ïðîåêòà.

6.5 Ðàçúÿñíåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ îáëàäàíèåì ïðàâ 
íà çåìëþ. Ïîëó÷àòåëè ïðàâà äîëæíû ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ óäîáíî 
â êà÷åñòâå îáëàäàòåëÿ ïðàâîâîãî òèòóëà èëè ôîðìàëüíûõ ïðàâ. 
Îíè äîëæíû ïîíèìàòü ïðàâà, îáÿçàííîñòè è âîçìîæíîñòè, 
ñâÿçàííûå ñ ïðàâîì íà çåìëþ, è ïîòåíöèàëüíûå èçìåíåíèÿ 
è ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïðîèçîéòè â ýòîé ñâÿçè â èõ 
ñîöèàëüíîì ïîëîæåíèè (íàïðèìåð, ñáîðû è íàëîãè, êîòîðûå 
ñëåäóåò ïëàòèòü â õîäå òðàíñàêöèè, âîçìîæíîå âîçíèêíîâåíèå 
íàïðÿæåííîñòè â îòíîøåíèÿõ ñ ðîäñòâåííèêàìè è ò.ä.).
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6.6 Îáåñïå÷åíèå âñåì ïðàâîîáëàäàòåëÿì âîçìîæíîñòåé ïîëó÷åíèÿ ÿâíîãî 
ïðèçíàíèÿ. Åñëè â ðàìêàõ ïðîåêòà, ñâÿçàííîãî ñ óñòàíîâëåíèåì 
ïðàâîâîãî òèòóëà íà çåìëþ, ðåãèñòðàöèåé çåìëè èëè èíôîðìà-
öèîííûìè ñèñòåìàìè, ïðåäïîëàãàåòñÿ äîêóìåíòèðîâàòü çåìåëüíûå 
ïðàâà, òî ñëåäóåò ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî:

• êàêèå ïðàâà áóäóò âêëþ÷åíû; 
• ÷üè èìåíà áóäóò çàíåñåíû â äîêóìåíòàöèþ; 
• êàêèå áóäóò èñïîëüçîâàíû äîêàçàòåëüñòâà; 
• êàê áóäåò îáíîâëÿòüñÿ ýòà èíôîðìàöèÿ. 
Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî, ÷òîáû ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå ïî äàííûì 

âîïðîñàì, áûëè ïðèíÿòû â îáùèíå, ãäå ðåàëèçóåòñÿ ïðîåêò, äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè âíåäðÿåìûõ ñèñòåì.

6.7 Âêëþ÷åíèå âî âñå ïðàâîâûå äîêóìåíòû ñîîòâåòñòâåííî èìåíè 
ñóïðóãà/ñóïðóãè èëè ïàðòíåðà. Óêàçàíèå èìåíè ñóïðóãà/ñóïðóãè â 
äîêóìåíòàõ, êàñàþùèõñÿ çåìåëüíûõ ïðàâ, â òîì ÷èñëå â ëþáîì 
îôèöèàëüíîì ðååñòðå çåìåëüíûõ ïðàâ, ïîìîãàåò ïðåäîòâðàùàòü 
ìîøåííè÷åñòâî, ðàñøèðÿåò ãàðàíòèè çàùèùåííîñòè îáîèõ 
ïàðòíåðîâ çà ïðåäåëàìè ñåìåéíîãî èëè ïðàâîâîãî ïðèçíàíèÿ 
(íàïðèìåð, â áðà÷íî-ñåìåéíîì ïðàâå) è ïîìîãàåò îáåñïå÷èâàòü 
ïîíèìàíèå îáîèìè ïàðòíåðàìè ñâîèõ ïðàâ. Ñëåäóåò òàêæå 
ó÷èòûâàòü â ñâÿçè ñ æèçíüþ îáùèíû òàêèå ñëó÷àè, êîãäà ñóùåñòâóåò 
áîëåå îäíîãî ñóïðóãà/ñóïðóãè èëè êîãäà ñóïðóãè îòñóòñòâóþò. 
Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ìåõàíèçìû, ïîçâîëÿþùèå 
ýôôåêòèâíî ðåãèñòðèðîâàòü ëþáûå èçìåíåíèÿ ãðàæäàíñêîãî 
ñîñòîÿíèÿ. Ìîæíî òàêæå ñòèìóëèðîâàòü âíåñåíèå èçìåíåíèé â 
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî, åñëè ëèöî 
ñîñòîèò â áðàêå, òî çåìëÿ èëè äîì ÿâëÿþòñÿ ñîñîáñòâåííîñòüþ, 
åñëè íå áóäåò äîêàçàíî îáðàòíîå.

6.8 Ó÷èòûâàíèå ôàêòà îãðàíè÷åííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñðåäè 
ìíîãèõ ëþäåé. Äîñòóï ìíîãèõ ÷ëåíîâ îáùèíû ê ôèíàíñîâûì 
ðåñóðñàì çà ïðåäåëàìè ñåìåéíîãî êëàíà ìîæåò áûòü îãðà-
íè÷åí. Ñëåäóåò âíèìàòåëüíî èçó÷èòü âñå ïðîöåäóðû, 
ïðåäóñìàòðèâàþùèå ôèíàíñîâûå çàòðàòû (íàïðèìåð, ïëàòà 
çà óñëóãè â ðàìêàõ ïðîãðàìì ïî âîçìåùåíèþ èçäåðæåê èëè 
íàëîãè çà ðåãèñòðàöèþ), ÷òîáû îíè íå ëîæèëèñü áðåìåíåì íà 
íåèìóùèõ ëþäåé è íå îòñòðàíÿëè èõ òàêèì îáðàçîì îò âûãîä, 
êîòîðûå îáåñïå÷èâàåò ïðîåêò.
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6.9 Óïðîùåíèå è äåöåíòðàëèçàöèÿ ðåãèñòðàöèè è äðóãèõ ïðîöåäóð 
óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè. Î÷åíü áåäíûå èëè íåãðàìîòíûå 
ëþäè çà÷àñòóþ íå â ñîñòîÿíèè âûïîëíÿòü ÷ðåçìåðíûõ òðåáîâàíèé ê 
äîêóìåíòàöèè. Êðîìå òîãî, îíè, ñêîðåå âñåãî, íå ñìîãóò ýôôåêòèâíî 
è ñâîåâðåìåííî ïðåäñòàâëÿòü ñâîè èíòåðåñû â õîäå ïðîöåäóð, 
êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò âîçìîæíîñòÿì áîëåå îáåñïå÷åííûõ ñëîåâ 
íàñåëåíèÿ. Îäíèì èç âàæíûõ ïðåïÿòñòâóþùèõ ôàêòîðîâ ìîæåò 
áûòü ïðîáëåìà ñ äîñòóïîì ê òðàíñïîðòó è íåîáõîäèìîñòü áðàòü 
îòãóëû íà ðàáîòå. 

6.10 Ñîçäàíèå ó÷ðåæäåíèé óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, ÷óòêî è 
îòçûâ÷èâî îòíîñÿùèõñÿ ê æåíùèíàì è ê ìóæ÷èíàì. Ýôôåêòèâ-
íûå äåöåíòðàëèçîâàííûå ó÷ðåæäåíèÿ óïðàâëåíèé çåìåëüíûìè 
ðåñóðñàìè â ñîñòîÿíèè ëó÷øå îáñëóæèâàòü îáùèíû. Ìåòîäî-
ëîãèè è ñòðóêòóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà îñíîâå ó÷àñòèÿ 
ñîçäàþò âîçìîæíîñòè âêëþ÷åíèÿ â ðàáîòó êàê æåíùèí, òàê è 
ìóæ÷èí.

6.11 Ïðèçíàíèå êàê æåíùèí, òàê è ìóæ÷èí â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ äåÿ-
òåëü íîñòè. Öâàðòåâååí20 ïîä÷åðêèâàåò â ñâîåé ðàáîòå âàæíîå 
çíà÷åíèå ó÷àñòèÿ æåíùèí è ìóæ÷èí â ïðîöåññå îïðåäåëåíèÿ ïðàâ 
äîñòóïà ê âîäå è ê çåìëå. Äëÿ òîãî, ÷òîáû áûëè ó÷òåíû èíòåðåñû 
âñåõ ñóáúåêòîâ äåÿòåëüíîñòè, ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî îáåñïå÷èâàòü 
èõ àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè âñåé ïðîãðàììû – îò ñòàäèè 
èññëåäîâàíèé äî îñóùåñòâëåíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ïîñòïðîåêòíîé 
îöåíêè. Ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèçà ñóáúåêòîâ äåÿòåëüíîñòè âàæíîå 
çíà÷åíèå èìååò ïîäðîáíîå çíàíèå ãðóïï, ñóùåñòâóþùèõ â 
îáùèíå. Ñëåäóåò ðàñøèðÿòü è ïîääåðæèâàòü æåíñêèå àññîöèàöèè, 
ñâÿçàííûå ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì è äðóãîé 
ñìåæíîé äåÿòåëüíîñòüþ.

6.12 Ïðåäëîæåíèå àëüòåðíàòèâíûõ ìîäåëåé çåìëåâëàäåíèÿ. Ñóùåñòâóþò
ïðèìåðû ñî÷åòàíèÿ ëè÷íîé, îáùåé, ãîñóäàðñòâåííîé èëè 
ãðóïïîâîé ñîáñòâåííîñòè, ïðè êîòîðîì ìîæåò îáåñïå÷èâàòüñÿ 
áîëåå ýôôåêòèâíûé ãåíäåðíûé ïàðèòåò, ÷åì òîò, ÷òî îáåñïå÷èâàåòñÿ 
â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ çåìëåâëàäåíèÿ. Íàïðèìåð, â 
íåêîòîðûõ îáùåñòâàõ ÷àñòíîå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ìîæåò ëèøàòü 
íåêîòîðûõ ëþäåé ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ, åñëè îíè íå çàùèùåíû 
êàêèì-ëèáî èíûì îáðàçîì.



35Ãåíäåðíûé ïàðèòåò è äîñòóï ê çåìëå 

6.13 Îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî äîñòóïà ê çåìëå ïîñðåäñòâîì èíûõ ôîðì 
ïîääåðæêè. Íåäîñòàòî÷íî îáåñïå÷åíèÿ îäíîãî ëèøü ñïðàâåäëèâîãî 
äîñòóïà ê çåìëå. Äëÿ òîãî, ÷òîáû äîñòóï ê çåìëå áûë ýôôåêòèâíûì, 
îí äîëæåí òàêæå âêëþ÷àòü äîñòóï ê äðóãèì ðåñóðñàì (òàêèì êàê 
ôèíàíñèðîâàíèå, òåõíîëîãèÿ è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà) è 
ê íåîáõîäèìûì âñïîìîãàòåëüíûì ñèñòåìàì (íàïðèìåð, äîðîãàì, 
ñáûòîâûì êîîïåðàòèâàì). Åñëè äîñòóï ê ýòèì ðåñóðñàì íå 
îáåñïå÷èâàåòñÿ ñ ó÷åòîì ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, òî ðåçóëüòàòîì 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà áóäóò ëèøü ïðàâîâûå òèòóëû «íà áóìàãå» è 
áåñïîëåçíûå ìåæåâûå ñòîëáû.

6.14 Îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîñòè ìåõàíèçìîâ îõðàíû è îñóùåñòâëåíèÿ 
çåìåëüíûõ ïðàâ. Ïîòòüåð21 è äðóãèå óêàçûâàþò, ÷òî ëèöà, íå 
èìåþùèå âëàñòè èëè ïðåñòèæà â îáùèíå (çà÷àñòóþ æåíùèíû èëè 
ìàðãèíàëèçèðîâàííûå ëþäè), ÷àñòî òåðÿþò äîñòóï ê îïðåäåëåííûì 
ðåñóðñàì, êîãäà òàêèå ðåñóðñû ñòàíîâÿòñÿ ïðèáûëüíûìè èëè 
íà÷èíàþò ïðèâëåêàòü ê ñåáå áîëüøå âíèìàíèÿ. Î÷åíü ÷àñòî òàêîå 
ïðîèñõîäèò ïîñëå îòúåçäà ãðóïïû, îñóùåñòâëÿâøåé ïðîåêò. Äëÿ 
ïðåäîòâðàùåíèÿ òîãî, ÷òîáû âûãîäû îò ïðîåêòà çàõâàòûâàëà 
ìåñòíàÿ ýëèòà èëè äðóãèå âëèÿòåëüíûå ãðóïïèðîâêè, ñëåäóåò 
ñòèìóëèðîâàòü ñîçäàíèå äîëãîñðî÷íûõ îáùèííûõ ñòðóêòóð, òàêèõ 
êàê êîìèòåòû, âêëþ÷àþùèå ìóæ÷èí è æåíùèí.

6.15 Îêàçàíèå ïîääåðæêè ó÷àñòèþ ìóæ÷èí è æåíùèí íà îñíîâå ïàðèòåòà 
â ðàáîòå îðãàíèçàöèé óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè. Òàêîå ó÷àñòèå 
â ðàáîòå ìåñòíûõ æåíùèí è ìóæ÷èí ïîìîæåò ëèöàì, ðåàëèçóþùèì 
ïðîåêò, îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû èíîñòðàííûå ó÷àñòíèêè ïðîåêòà è øòàò 
îðãàíèçàöèé-áåíåôèöèàðèåâ ëó÷øå ïîíèìàëè ìåñòíûå îñîáåííîñòè 
ãåíäåðíûõ è çåìåëüíûõ îòíîøåíèé. Âêëþ÷åíèå â ðàáîòó ìåñòíûõ 
ìóæ÷èí è æåíùèí ìîæåò òàêæå óñòàíîâèòü ëèíèè ñâÿçè ñ îáùèíîé 
è óñòðàíèòü ãåíäåðíûå áàðüåðû, ïðåïÿòñòâóþùèå ó÷àñòèþ â ïðîåêòå. 
Êðîìå òîãî, ïðîåêòû ìîãóò ñîäåéñòâîâàòü óêðåïëåíèþ óñòîé÷èâîñòè 
ó÷àñòèÿ ëþäåé â çåìåëüíûõ ïðîåêòàõ íà îñíîâå ãåíäåðíîãî ïàðèòåòà 
ïóòåì ïðîñâåùåíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè. Íåêîòîðûå 
äîíîðû òðåáóþò, ÷òîáû è æåíùèíû, è ìóæ÷èíû ïðîõîäèëè çà 
ðóáåæîì ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó è îáó÷åíèå â îáëàñòè 
óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, è äàííàÿ ñòðàòåãèÿ îêàçûâàåòñÿ 
÷ðåçâû÷àéíî óñïåøíîé â óêðåïëåíèè óñòîé÷èâîñòè ëþáîé ïîëèòèêè, 
íàöåëåííîé íà îáåñïå÷åíèå ãåíäåðíîãî ïàðèòåòà.
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ÓÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÁÀÐÜÅÐÎÂ ÍÀ ÏÓÒÈ 
ÄÎÑÒÓÏÀ Ê ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ 

6.16 Îáùàÿ îñâåäîìëåííîñòü î âîïðîñàõ è ñëîæíîñòè èõ õàðàêòåðà. 
Ïðîñòàÿ îñâåäîìëåííîñòü î ïîòåíöèàëüíîé âîçìîæíîñòè 
âîçíèêíîâåíèÿ ãåíäåðíûõ ïðîáëåì óæå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
áîëüøîé øàã âïåðåä. Îíà ïîìîæåò ìåíåäæåðàì ïðîåêòà è äðóãèì 
ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè èëè êîíöåïöèè 
ïðîåêòà, îòäàâàòü ñåáå îò÷åò î âîçìîæíîì âîçíèêíîâåíèè 
ïîñëåäñòâèé. Áëàãîäàðÿ òàêîé îñâåäîìëåííîñòè î âîçìîæíûõ 
îñëîæíåíèÿõ â ðàìêàõ ïðîåêòà óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, 
êàçàâøåãîñÿ áûëî ïðîñòûì, ïðîôåññèîíàëüíûå ñîòðóäíèêè ñìîãóò 
ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè çàäåéñòâîâàòü â ïðîåêòå 
ýêñïåðòîâ-ñïåöèàëèñòîâ. Âàæíî òàêæå, ÷òîáû óïðàâëÿþùèå 
çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè îñâåäîìëÿëè î âîçìîæíûõ ïðîáëåìàõ 
ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ è äðóãèõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè 
ïðîåêòîâ.

6.17 Ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè â ôîðìå, ïîíÿòíîé äëÿ æåíùèí 
è äëÿ ìóæ÷èí. Óðîâåíü íåãðàìîòíîñòè, êàê ïðàâèëî, íàìíîãî 
âûøå ñðåäè æåíùèí, ÷åì ñðåäè ìóæ÷èí, è âûøå ñðåäè ñåëüñêîãî 
íàñåëåíèÿ, ÷åì ñðåäè ãîðîäñêîãî. Êðîìå òîãî, ëþäè ðàçíîãî 
ïîëà î÷åíü ïî-ðàçíîìó ðåàãèðóþò íà îïðåäåëåííûå âîïðîñû, 
òàêèå êàê, íàïðèìåð, ýôôåêòèâíûé äîñòóï äîìîõîçÿéñòâ ê âîäå. 
Íåîáõîäèìî àäàïòèðîâàòü ó÷åáíûå è êîíñóëüòàòèâíûå ìàòåðèàëû 
ê óðîâíþ àóäèòîðèè, ïîñêîëüêó ðàçëè÷íûì áóäåò íå òîëüêî åå 
ãåíäåðíûé ñîñòàâ, íî òàêæå îáðàçîâàòåëüíûé è ýêîíîìè÷åñêèé 
óðîâåíü. Ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü òå ôîðìû ñðåäñòâ èíôîðìàöèè, 
êîòîðûå ïîíÿòíû âñåì ëþäÿì, â òîì ÷èñëå íàñåëåíèþ ñåëüñêèõ 
ðàéîíîâ è áåäíûõ êâàðòàëîâ ãîðîäîâ. Â íåêîòîðûõ êóëüòóðàõ 
ðàäèî è òåëåâèäåíèå ìîãóò áûòü íàìíîãî áîëåå ýôôåêòèâíûì 
ñðåäñòâîì êîììóíèêàöèè, ÷åì îáùåñòâåííûå ôîðóìû.

6.18 Ïðîâåäåíèå íåïîñðåäñòâåííûõ êîíñóëüòàöèé ñ ëþäüìè, ÷üè èíòåðåñû 
áóäóò çàòðîíóòû ðåçóëüòàòàìè ïðîãðàììû. Íåïîñðåäñòâåííîå
îáðàùåíèå ñ âîïðîñàìè ê ñóáúåêòàì äåÿòåëüíîñòè îáåñïå÷èò ñáîð 
áîëåå òî÷íîé èíôîðìàöèè îá èõ ïðèîðèòåòàõ è èíòåðåñàõ. Ïðè 
ýòîì ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ ïðèìåíåíèå ïîäõîäîâ, ó÷èòûâàþùèõ 
òîíêîñòè ãåíäåðíûõ âçàèìîîòíîøåíèé, è ïîíèìàíèå ïðàâèë 
ìåñòíîãî ýòèêåòà.
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6.19 Îáåñïå÷åíèå ìåõàíèçìà äâóñòîðîííåãî îáùåíèÿ ìåæäó æåíùèíàìè è 
ëèöàìè, ðåàëèçóþùèìè ïðîåêò. Ïðîâåäåíèå ïåðâîíà÷àëüíîé îöåíêè 
îáùèíû äîëæíî îïèðàòüñÿ íà îïûò è çíàíèÿ â îáëàñòè ãåíäåðíûõ 
îòíîøåíèé. Ôàêòû, îòíîñÿùèåñÿ ê ïðîåêòó, íåîáõîäèìî ñîîáùàòü 
âñåì ñóáúåêòàì äåÿòåëüíîñòè, è ó âñåõ äîëæíà áûòü âîçìîæíîñòü 
íàäëåæàùèì îáðàçîì âûñêàçàòü ñâîè íóæäû. Äî íà÷àëà ðàáîòû 
íàä ïðîåêòîì íåîáõîäèìî èçó÷èòü ðåëèãèîçíûå è òðàäèöèîííûå 
çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ìóæ÷èíàìè è 
æåíùèíàìè, è ó÷åñòü èõ ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà.

6.20 Îáåñïå÷åíèå ãåíäåðíîãî áàëàíñà ñðåäè ñîòðóäíèêîâ, ðàáîòàþùèõ 
ñ ìåñòíûìè îáùèíàìè. Ìóæ÷èíàì è æåíùèíàì, êàê ïðàâèëî, 
ïðîùå îáùàòüñÿ ñ îôèöèàëüíûìè ëèöàìè èëè ïîñòîðîííèìè òîãî 
æå ïîëà. Ñîòðóäíèêîâ ïðîåêòà òàêæå íóæíî ïðîèíôîðìèðîâàòü 
îá ýòîì, ïîñêîëüêó íåëüçÿ èñõîäèòü èç ïðåäïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî 
êàêîé-ëèáî ìóæ÷èíà èëè æåíùèíà çàõîòÿò èëè ñìîãóò âçÿòü íà 
ñåáÿ ðîëü ïîñðåäíèêà ìåæäó ïîëàìè. 

6.21 Äîêóìåíòèðîâàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå íàêîïëåííîãî îïûòà è ïåðåäîâûõ 
ìåòîäîâ. Çà÷àñòóþ áûâàåò òðóäíî íàõîäèòü ñîîòâåòñòâóþùóþ 
íàäåæíóþ èíôîðìàöèþ î ãåíäåðíûõ è çåìåëüíûõ îòíîøåíèÿõ. 
Ïîýòîìó îãðîìíîå çíà÷åíèå èìååò îáìåí èíôîðìàöèåé è îïûòîì 
â øèðîêèõ êðóãàõ óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè.

ÓÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÏÐÅÏßÒÑÒÂÈÉ Ê Ó×ÀÑÒÈÞ Â ÐÀÁÎÒÅ 
6.22 Ó÷èòûâàíèå åæåäíåâíîé çàíÿòîñòè. Íåîáõîäèìî ïëàíèðîâàòü 

ñîâåùàíèÿ è èíôîðìàöèîííûå âñòðå÷è â òî âðåìÿ äíÿ, êîãäà 
ìóæ÷èíû è æåíùèíû ìîãóò ïðèíèìàòü â íèõ ó÷àñòèå; âðåìÿ 
ýòî íå âñåãäà áóäåò ñîâïàäàòü äëÿ æåíùèí è ìóæ÷èí. Áåäíûå 
æèòåëè ñåëüñêèõ ðàéîíîâ íå ìîãóò, êàê ïðàâèëî, óåçæàòü íà 
äàëåêèå ðàññòîÿíèÿ äëÿ ó÷àñòèÿ â ñîâåùàíèÿõ èëè âûïîëíåíèÿ 
òåõ èëè èíûõ ïðîöåäóð. Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü, ãäå èìåííî 
áóäóò ïðîâîäèòüñÿ ñîâåùàíèÿ, ïîñêîëüêó íåêîòîðûì æåíùèíàì 
íåëîâêî èëè òðóäíî óõîäèòü èç äîìà â îäèíî÷êó. Ïðîâåäåíèå 
ñîâåùàíèé â äîìå æåíùèíû, íàïðèìåð, ìîæåò ïðèâëå÷ü áîëüøåå 
÷èñëî ó÷àñòíèêîâ.

6.23 Àíàëèç ìîäåëåé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â äîìîõîçÿéñòâàõ. Ëèöîì, 
ïðèíèìàþùèì ðåøåíèÿ â äîìîõîçÿéñòâå çà÷àñòóþ ñ÷èòàåòñÿ 
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ìóæ÷èíà-ãëàâà ñåìüè, íî ýòî íå âñåãäà òàê. Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ 
èññëåäîâàíèé ïîêàçûâàþò, ÷òî ìóæ÷èíà èëè æåíùèíà, 
ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ, íå îáÿçàòåëüíî ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñû 
âñåõ îñòàëüíûõ äîìî÷àäöåâ22. Ïîýòîìó î÷åíü âàæíî âûñëóøèâàòü 
íåçàâèñèìûå ìíåíèÿ è ìóæ÷èí, è æåíùèí â ñëó÷àÿõ ðåàëèçàöèè 
ïðîåêòà, êîòîðûé ìîæåò îòðàçèòüñÿ íà èõ áëàãîñîñòîÿíèè.

6.24 Ó÷èòûâàíèå ðàçíûõ ïîòðåáíîñòåé ëþäåé. Íåò îäèíàêîâûõ æåíùèí, 
êàê íåò è îäèíàêîâûõ ìóæ÷èí. Èíòåðåñû ëþäåé, â ýêîíîìè÷åñêîì 
è îáðàçîâàòåëüíîì ïëàíå çàíèìàþùèõ îòíîñèòåëüíî õîðîøåå 
ïîëîæåíèå â îáùåñòâå, áóäóò ñîâñåì èíûìè, ÷åì, íàïðèìåð, 
èíòåðåñû ìíîãèõ áåäíûõ ëþäåé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Èõ ó÷àñòèå 
è âêëàä íå äîëæíû çàìåíÿòü ñîáîé ó÷àñòèÿ è âêëàäà ìåíåå 
ïðèâèëåãèðîâàííûõ ëþäåé. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò óäåëÿòü îñîáîå 
âíèìàíèå ïîëîæåíèþ ðàçâåäåííûõ ñóïðóãîâ, ñåìåé ñ ðîäèòåëÿìè-
îäèíî÷êàìè è ïîæèëûõ ëþäåé.

ÐÀÁÎÒÀ Ñ ÌÅÑÒÍÛÌÈ ÎÁÙÈÍÀÌÈ
6.25 Âûÿâëåíèå îðãàíèçàöèé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, îòâå÷àþùèõ çà 

ñîáëþäåíèå íîðì îáû÷íîãî ïðàâà. Ýòà çàäà÷à ìîæåò çà÷àñòóþ áûòü 
ñëîæíîé è êðîïîòëèâîé, è îòëè÷àòüñÿ îò îäíîé îáùèíû ê äðóãîé. 
Îäíèì èç âàæíûõ ýëåìåíòîâ ïðîåêòà èëè ïðîãðàììû ìîæåò 
áûòü ìåæäèñöèïëèíàðíûé ïîäõîä. Óïðàâëÿþùèå çåìåëüíûìè 
ðåñóðñàìè ðåäêî áûâàþò ñîöèîëîãàìè, àíòðîïîëîãàìè èëè 
ýêñïåðòàìè ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ. Óñïåøíîå îñóùåñòâëåíèå 
ïðîåêòà áóäåò âñåãäà îò÷àñòè çàâèñåòü îò ïîíèìàíèÿ ìîìåíòà, 
êîãäà èìåííî ñëåäóåò ïðèãëàøàòü ýêñïåðòîâ.

6.26 Íàäçîð çà çàêîííîñòüþ âñåõ óòâåðæäåííûõ çåìåëüíûõ ïðåòåíçèé. 
Äîñòóï ê ðåñóðñàì ìîæåò áûòü óñòîé÷èâûì, åñëè îáùèíà – 
êàê ìóæ÷èíû, òàê è æåíùèíû – ñ÷èòàåò åãî çàêîííûì. Ïðè 
îñóùåñòâëåíèè ïðîåêòîâ ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ ê ñîçäàíèþ ñòðóêòóðû, 
â ðàìêàõ êîòîðîé ìîæíî îñóùåñòâëÿòü áîëåå ñïðàâåäëèâîå 
ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ. Àâòîðû ïðîåêòîâ äîëæíû îáåñïå÷èâàòü, 
÷òîáû ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè áûëè ïðèíÿòû ÷ëåíàìè îáùèíû.

6.27 Îïðåäåëåíèå ïðàâ, ïðåâàëèðóþùèõ â êîíôëèêòàõ. Íåîáõîäèìî 
óñòàíàâëèâàòü, êàêèå ïðàâà (âêëþ÷àÿ ïðàâà â ñëó÷àå íàñëåäîâàíèÿ, 
ðàçâîäà, ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ñåìåéíîå ïðàâî è ò.ä.), áóäóò 
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çàùèùåíû â ñëó÷àå êîíôëèêòà ìåæäó ñòàòóòíûì è îáû÷íûì 
ïðàâîì. È â äàííîì ñëó÷àå ýêñïåðòû òàêæå ìîãóò ðàçúÿñíèòü 
ëèöàì, ðàçðàáàòûâàþùèì è îñóùåñòâëÿþùèì ïðîåêòû, ñóòü 
âîïðîñîâ, ïðàâîâîé è íîðìàòèâíûé êîíòåêñò è ñìûñë ëþáûõ 
ïðîòèâîðå÷èé.

6.28 Ïðèçíàíèå ïðîáëåìû, êàñàþùåéñÿ íåðàâíîïðàâíîãî äîñòóïà ê çåìëå 
è ñâÿçàííûì ñ íåé ðåñóðñàì. Ãåíäåðíîå íåðàâíîïðàâèå â ðàìêàõ 
ãàðàíòèðîâàííîãî äîñòóïà ê çåìëå íå âñåãäà áûâàåò ÿâíûì. 
Ñèñòåìû çåìëåâëàäåíèÿ, îñíîâàííûå íà îáû÷àå, ðàçíûå â ðàçíûõ 
ìåñòàõ; îíè òàêæå ïîäâåðæåíû èçìåíåíèÿì ñ òå÷åíèåì âðåìåíè 
ïî ìåðå òîãî, êàê ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ñòðóêòóðû 
ñåëüñêèõ îáùèí ïîäâåðãàþòñÿ âîçäåéñòâèþ íîâûõ ñèë. Õîòÿ 
ïðèâëå÷åíèå ê ýòîìó âîïðîñó âíèìàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö íå âñåãäà áóäåò ïðèâåòñòâîâàòüñÿ, íî äåëàòü ýòî 
íåîáõîäèìî, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðåæäå âñåãî ìîðàëüíûì êîäåêñîì 
ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîòðóäíèêà.
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7. Çàêëþ÷èòåëüíûå ïðèìå÷àíèÿ

7.1 Áîëüøèíñòâî ôèíàíñèðóåìûõ äîíîðàìè ïðîåêòîâ â îáëàñòè 
óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè êàñàþòñÿ ëèøü îäíîãî àñïåêòà 
óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, çàêëþ÷àþùåãîñÿ â îñíîâíîì 
â àäìèíèñòðèðîâàíèè çåìåëüíûõ ïðàâ ïîñðåäñòâîì òîé èëè èíîé 
ôîðìû èäåíòèôèêàöèè è äîêóìåíòèðîâàíèÿ ïðàâ. Â íèõ, êàê 
ïðàâèëî, íå ðàññìàòðèâàþòñÿ èëè ðàññìàòðèâàþòñÿ ëèøü îò÷àñòè 
äðóãèå àñïåêòû, êàê, íàïðèìåð, ïëàíèðîâàíèå çåìëåïîëüçîâàíèÿ 
è åãî îñóùåñòâëåíèå, îöåíêà è íàëîãîîáëîæåíèå çåìåëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè. Â íàñòîÿùåì Ðóêîâîäñòâå ó÷èòûâàåòñÿ òàêàÿ 
îðèåíòàöèÿ ïðîåêòîâ.

7.2 Íåêîòîðûå ïðîåêòû óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè 
íàöåëåíû íà óêðåïëåíèå ãàðàíòèé ñóùåñòâóþùåãî äîñòóïà ê 
çåìëå ïîñðåäñòâîì, íàïðèìåð, óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî 
òèòóëà íà çåìëþ è ðåãèñòðàöèè. Â ðàìêàõ äàííûõ ïðîåêòîâ 
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðàâîâîå îôîðìëåíèå, ò.å. àâòîðèòåòíîå 
îïðåäåëåíèå ñóùåñòâóþùèõ çåìåëüíûõ ïðàâ è ïðåòåíçèé. 
Ñ÷èòàåòñÿ îáùåïðèíÿòûì, ÷òî â õîäå ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ íå 
äîëæíû èçìåíÿòñÿ ñóùåñòâóþùèå ïðàâà èëè ñîçäàâàòüñÿ íîâûå, 
à äîëæíî ëèøü áûòü óñòàíîâëåíî, êàêèå ñóùåñòâóþò ïðàâà, êòî 
âëàäååò èìè è êàêèå ñóùåñòâóþò îãðàíè÷åíèÿ. Íî, ñóäÿ ïî îïûòó, 
äàæå â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, íàöåëåííûõ èñêëþ÷èòåëüíî 
íà óêðåïëåíèå ñóùåñòâóþùèõ çåìåëüíûõ ïðàâ, ìîãóò âîçíèêàòü 
çíà÷èòåëüíûå ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû. Òàêèå ïðîåêòû íåðåäêî 
ïîäâåðãàþòñÿ êðèòèêå çà òî, ÷òî îíè ïðèâîäÿò ê êîíöåíòðàöèè 
÷àñòè÷íî ñîâïàäàþùèõ ïðàâ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê â ðóêàõ îäíîãî 
ëèöà, è çà ïðåíåáðåæåíèå ïðåòåíçèÿìè çàâèñèìûõ äåðæàòåëåé 
÷àñòè÷íûõ çåìåëüíûõ ïðàâ èëè ïðàâ ñîâìåñòíîãî ïîëüçîâàíèÿ.

7.3 Äðóãèå ïðîåêòû íàïðàâëåíû íà èçìåíåíèå ñïîñîáîâ äîñòóïà ê 
çåìëå. Îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê çåìëå ñ ó÷åòîì ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà 
ìîæåò ïðèíîñèòü ïîëüçó ñåìüÿì, îáùèíàì è ñòðàíàì, ïðèâîäÿ, 
íàïðèìåð, ê ðàñøèðåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé; ðîñòó 
èíâåñòèöèé â çåìåëüíûå ðåñóðñû è ïðîèçâîäñòâî ïèùåâûõ 
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ïðîäóêòîâ; ïîâûøåíèþ çàùèùåííîñòè ñåìåé â ïåðåõîäíûå 
ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïåðèîäû; è áîëåå ðàöèîíàëüíîìó 
óïðàâëåíèþ æèëèùíûìè è çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè. Òàêèå âûãîäû 
ìîæíî áóäåò ïîëíîñòüþ ðåàëèçîâàòü, òîëüêî åñëè ñòðàòåãèè, 
ïðèíÿòûå äëÿ óëó÷øåíèÿ ãåíäåðíîãî áàëàíñà, îêàæóòñÿ 
äåéñòâåííûìè. Ñïåöèàëèñòû, ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ, è 
ïðîåêòíûå ãðóïïû äîëæíû ïîíèìàòü: 

• âîïðîñû êà÷åñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëüíûõ ïðàâ; 
• ýêîíîìè÷åñêèå è êóëüòóðíûå ïðåïÿòñòâèÿ, íåðåäêî 

îãðàíè÷èâàþùèå ýôôåêòèâíûé è ãàðàíòèðîâàííûé äîñòóï 
ê çåìëå;

• âûãîäû, êîòîðûå ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû ïîñðåäñòâîì 
óëó÷øåíèÿ ãåíäåðíîãî áàëàíñà; 

• ñóùåñòâóþùèå âàðèàíòû îáåñïå÷åíèÿ áîëåå ñïðàâåäëèâîãî 
äîñòóïà ê çåìëå; è 

• ïîñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè äàííûõ âàðèàíòîâ. 

7.4 Â ðàìêàõ ïðîåêòîâ, íàöåëåííûõ íà ñòèìóëèðîâàíèå èçìåíåíèé â 
äîñòóïå æåíùèí è ìóæ÷èí ê çåìëå, íåîáõîäèìî áóäåò íåèçáåæíî 
óñòðàíÿòü íàïðÿæåííîñòü, âîçíèêàþùóþ â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ 
ðåæèìà ñîáñòâåííîñòè. Òàêèå èçìåíåíèÿ ìîãóò ïðèâîäèòü ê ñäâèãàì 
â ñèëîâîé ñòðóêòóðå ñåìüè, îáùèíû èëè ñòðàíû. Ñòèìóëèðîâàíèå 
ãåíäåðíîãî ïàðèòåòà, à òàêæå äðóãèõ òåíäåíöèé, òàêèõ êàê 
äåöåíòðàëèçàöèÿ ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ìîæåò çà÷àñòóþ ðåçêî 
îòëè÷àòüñÿ îò òðàäèöèîííîãî îáðàçà äåéñòâèé. Î÷åíü âàæíî 
èçìåíèòü âçãëÿäû áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, èíà÷å òðàäèöèîííàÿ 
ïðàêòèêà áóäåò, âîçìîæíî, ïî-ïðåæíåìó ïðåâàëèðîâàòü, íåñìîòðÿ 
ðàçðàáîòêó íîâîé ïîëèòèêè èëè ïðèíÿòèå íîâûõ çàêîíîâ.

7.5 Óïðàâëÿþùèå çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè îêàçûâàþò âëèÿíèå íà 
ñèñòåìû çåìëåâëàäåíèÿ ïîâñþäó â ìèðå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íà 
íèõ ëåæèò îñîáàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä îáùåñòâîì. Ïîñêîëüêó 
âîïðîñû çåìëåâëàäåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå ñëîæíûìè è 
ðàçíîîáðàçíûìè, óïðàâëÿþùèå çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè äîëæíû 
òàêæå ëó÷øå ïîíèìàòü ýòè âîïðîñû è äåëàòü âñå âîçìîæíîå, 
÷òîáû ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè áîëåå ïîëíî 
óäîâëåòâîðÿëè ïîòðåáíîñòè âñåõ ñëîåâ îáùåñòâà.
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