Modulo

ASOCIACION Y PARTICIPACION

ASEG para
Programas de Emergencia y Rehabilitacion

Analisis Socio-Economico y de Género

OBJETIVOS

v Proporcionar una vision general de las posibles asociaciones y la
identificacion participativa de los interesados relevantes en el socorro

en emergencias

Ver: Herramientas ASEG

Modulo de nexo: Recursos Humanos
Modulo de nexo: Seleccion de beneficiarios
Mddulo de nexo: Adquisiciones y logistica

CoNCEPTOS CLAVE

v Programacion de asistencia consolidada, Dinamicas de grupo,
Fortalecimiento institucional, Analisis y mapeo de asociaciones, Gestion

total de la calidad
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ASOCIACION Y PARTICIPACION

Analisis y mapeo de asociaciones

La efectividad de las operaciones de emergencia depende en gran parte de diversos factores relacionados
con las asociaciones. La identificacion de los asociados dependera del tipo de desastre, el lugar donde se
produzca la emergenciay la etapa de la intervencion.

El analisis y mapeo de las asociaciones es fundamental para aumentar el grado de experiencia de los
equipos y aporta los criterios fisicos para la identificacion y seleccion de los asociados, tanto en la sede
como sobre el terreno, de conformidad con sus mandatos y capacidades.

Esimportante: i) comprobar quiénes pueden participaren las operaciones de emergencia; i) determinar
silos organismos publicos disponibles (p. ej., centros de salud y colegios) o instituciones de desarrollo (p. ej.,
proyectos de ayuda alimentaria y ONG) existentes pueden ser fortalecidos y usados para dar una respuesta
a la emergencia, o si deberian emplearse soluciones alternativas; iii) contactar con los asociados en todos
los niveles, desde la oficina central hasta las areas operativas de campo; iv] crear una relacion de confianza
mutua, y v) fijar un calendario para las diferentes fases y tareas de los distintos asociados.

Una multitud de interesados...
UN SISTEMA COMPLEJO DE INTERVENCION

s
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Refugiados

ACNUR

Poblacion

Respuestas
complementarias
especializadas

Solicitud y Coordinacion
CICR, CARE, OXFAM, MSF,

Si... Gobierno o otros
autoridad local
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ASOCIACION Y PARTICIPACION

Uno de los efectos més importantes de las intervenciones de socorro puede ser su contribucién al
fortalecimiento institucional. El refuerzo de las estructuras locales puede formar la base para el desarrollo
de estructuras democraticas. Es deseable evaluar y mapear las instituciones locales para proporcionar
recursos técnicos adecuados, administrar el equipo y supervisar la labor de los trabajadores participantes.
También deberia comprenderse la naturaleza de los mercados locales y la infraestructura de transportes,
asi como su capacidad para responder efectivamente a las tendencias cambiantes de la oferta y la demanda
durante el periodo de crisis.

Diferentes asociados para las operaciones de emergencia

[J Otras divisiones técnicas de la ONU [J ONG locales

[J Otros organismos de la ONU [J ONG internacionales

[J Organos estatales [J Agencias intergubernamentales
[J Autoridades locales [J Agencias bilaterales

El diagrama de Venn de los agentes interesados es una herramienta ASEG Util para adquirir
conocimientos sobre los grupos e instituciones locales y sus vinculos con las organizaciones y agencias
externas, que puede contribuir también a establecer redes interconectadas.

Implementacion del ASEG

El andlisis socioecondmico y de género es importante para comprender el impacto destructivo de las
emergencias en las infraestructuras social, econdmica y politica de la economia. El ASEG también es
importante para poner en relacion las respuestas con las necesidades de emergenciay con la creacién de
los cimientos de un desarrollo sostenible.

Los aspectos pluridisciplinarios intersectoriales abarcados por el ASEG requieren aunar los esfuerzos
de las agencias humanitarias e integrar sus capacidades complementarias. Hay que promover la dinamica
de grupos interinstitucionales para la implementacion de ASEG en emergencias, particularmente el didlogo
y la armonizacion de las estrategias humanitarias de respuesta, para lograr los mejores resultados.

Los factores socioecondmicos y de género han de subrayarse durante el diagnéstico y la planificaciéon
en el marco de una programacion conjunta de la asistencia a fin de mejorar la efectividad y eficiencia de la
asistencia humanitaria, es decir, su impacto sobre la poblacién afectada.

La Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCAH] también desempena un rol importante
en los aspectos operacionales y de implementacion, por ejemplo en la coordinacion y consolidacion de la
programacioén de la asistencia comun y en los procesos de reflexion interinstitucional.

Se requiere un marco conceptual para la implementacion del ASEG que refleje las estrategias de
los donantes y los puntos fuertes comparativos, las necesidades relativas y los medios y capacidades de
los operadores sobre el terreno. Es necesario fijar un programa de sensibilizacion y capacitacion practica
de los dirigentes y el personal de los organismos, en particular por lo que se refiere a la programacion e
implementacion. Se deberia determinar cuales son los compromisos y responsabilidades concretos de las
instituciones mediante sistemas de monitoreo y evaluacion al mas alto nivel entre los equipos en los paises
(coordinadores de actividades humanitarias, jefes de agencia) y los asociados.
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El procedimiento de llamamientos unificados es un instrumento estratégico de colaboracion, a
menudo considerado una herramienta de mercadeo corporativo que representan la imagen y el mandato
de las Naciones Unidas. Los procedimientos de llamamientos unificados son continuos y deberian incluir
en la medida de lo posible a los gobiernos y las ONG asociados. Deberian reforzarse los vinculos con los
mecanismos de apoyo [p. e]., evaluacidn conjunta sobre los paises). Los llamamientos unificados no deberian

ser catalogos de proyectos que no guardan relacion mutua.

Diagrama GTC (Gestion total de la calidad) sobre la integracion de las agencias
humanitarias en las asociaciones pluridisciplinarias del ASEG
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La colaboracién entre organismos y los mecanismos de interaccién actuales son complejos. La
colaboracion entre las agencias tiende a ser fuerte en los niveles operacionales locales, en particular cuando
intervienen varias agencias en sectores comunes. Sin embargo, la dindmica interinstitucional tiende a ser
menos eficiente en la planificacion. Los mecanismos de cooperacion bilateral y las estrategias de cada
agencia tienden a ser més fuertes cuando se presentan como una entidad colectiva interinstitucional. Las
orientaciones que dan las sedes de las agencias son importantes.
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Limitaciones y soluciones para la incorporacion de las cuestiones de género
en la programacion de emergencia (Ejemplo)

LIMITACIONES

El programa contribuye
a la marginacion de la
mujer

A

La eficacia del
programa disminuye

SOLUCIONES

A

Seleccion incorrecta
de la poblacion
beneficiaria

El programa contribuye
al EMPODERAMIENTO
GENERAL DE LA MUJER

4

Las mujeres no estan
involucradas en la toma
de decisiones referidas

al socorro

Se hace el analisis
de vulnerabilidad sin
una perspectiva de
género

LAS MUJERES ESTAN
INVOLUCRADAS en
la toma de decisiones
referidas al socorro

La EFICACIA del
programa es MAYOR

A

MEJOR SELECCION DE
LOS BENEFICIARIOS

A

El analisis de la
vulnerabilidad
tiene en cuenta
la DIMENSION DE
GENERO

A

A

INSUFICIENTE INTEGRACIéN DE UNA
PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
PROGRAMACION

i

A

A

MAYOR INTEGRACI('JN DE LA PERSPECTIVA DE
GENERO EN LA PROGRAMACION

f

El personal no
tiene herramientas
apropiadas para llevar
a cabo el analisis de
género

Se dedica una
cantidad insuficiente
de tiempo a las
cuestiones de
género

A

El personal tiene
CONOCIMIENTOS
y HERRAMIENTAS
ADECUADOS para llevar
a cabo el andlisis de
género

t

SE DEDICA MAS
TIEMPO a las
cuestiones de género

A

El personal no ha sido
capacitado en teoria ni
analisis de género

Se da escasa
prioridad al género
en los planes de
trabajo del personal

El personal esta
capacitado en TEORIAy
ANALISIS de GENERO

A

A

A

SE LE DA MAYOR
IMPORTANCIA AL
GENERO EN LOS
PLANES DE TRABAJO
DEL PERSONAL

A

Fondos insuficientes
para la capacitacion en
las cuestiones
de género

Los directivos no
estan sensibilizados
sobre las cuestiones

de género

MAS FONDOS
destinados a la
capacitacion de género

LOS DIRECTIVOS estan
SENSIBILIZADOS
sobre la cuestiones
de género
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Buzon de preguntas - Asociacion y participacion

Listado de comprobacidon del analisis y mapeo de las asociaciones

Mandato y ubicaciones [J Recursosy medios sustenibles

Tipo [J Capacidad del personal y ventaja comparativa
Acuerdos existentes y ad-hoc [] Capacidad de respuesta rapida

Areas y etapa de intervencion [J Implantacion local

Conciencia de género y auditoria

Listado de comprobacion de las responsabilidades del equipo central
interinstitucional para varios paises

Sensibilizacion sobre los riesgos enfrentados por los diversos agentes interesados y los principios
humanitarios

Reforzar la identificacion de los distintos organismos con el ASEG
Ejercer una autoridad clara en todos los niveles (sede central y equipos en los paises)

Armonizar el programay el contenido de las actividades de capacitacion y sensibilizacion sobre el ASEG
llevadas a cabo por las agencias

Movilizar los esfuerzos y captar la atencion de la comunidad internacional

Supervisar los mecanismos interinstitucionales sobre temas intersectoriales existentes en los paises,
y ayudar a la integracion y armonizacion de las actividades del ASEG en la concepcion, gestion e
implementacion de programas

Acceder a los conocimientos e informacion disponibles en las agencias y otros operadores sobre el
terreno, y hacer uso de esta informacion divulgandola entre las agencias, los asociados y el sector
privado

Apoyar la recopilacion y el analisis de la informaciéon disponible
Apoyar los procesos de recopilacion de informacion para llenar los vacios de informacion
Apoyar los sistemas de intercambio de informacion humanitaria

Facilitar el intercambio de experiencias, por ejemplo el intercambio de experiencias de trabajo, y mostrar
las experiencias con resultados positivos pasadas y actuales

Integrar la informacion en actividades consolidadas de planificacion y programacion interinstitucional
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Listado de comprobacidon de los informantes clave

» ¢Cdmo podemos usar los conocimientos locales?

» ;Han elaborado los hombres y mujeres unas redes informales u organizaciones formales que pudieran
recibir apoyo? Estas asociaciones desempenan roles importantes para respaldar los esfuerzos para articular
sus necesidades y movilizar el cambio.

» ;Quién participa en los comités / las organizaciones de toma de decisiones? ;Quién participa en la
identificacion e implementacion de los programas? La participacion de las mujeres en los comités y otras
estructuras a menudo esta vetada por restricciones culturales, una carga de trabajo excesiva y, en ocasiones,
la resistencia de los hombres.

» ;Quién deberia hacer la seleccion de los beneficiarios a nivel familiar: las autoridades del poblado, las
ONG asociadas, el personal de los ministerios, el personal del proyecto? ; Qué medidas complementarias u
organizaciones distintas son necesarias?

[J Identificar los informantes clave en las siguientes categorias:
Fuera de la comunidad Dentro de la comunidad
® Funcionarios y técnicos publicos clave a nivel @ Asociaciones de la comunidad local
ST 3 (R A ED ® Jefes tradicionales
® i , N .
Operadores de ayuda de los organismos de ® Lideres comunitarios y ancianos
las Naciones Unidas
® Hombres y mujeres en el area de
® Directores y personal de las ONG nacionales . ..
intervencion
e internacionales
® Otras organizaciones humanitarias
relevantes
» ¢Qué informacion deberiamos obtener y como?
(] Identificar los informantes clave para los siguientes roles:
® Comprender la historia de la poblacion @ |dentificar los aspectos socioeconémicos
(p. ej., refugiados, desplazados) de la estructura de los diferentes grupos de
® |dentificar las necesidades principales de las poRicil
personas ® [dentificar la organizacion transitoria y las
® Apoyar a/ llegar a ser “facilitadores” SR H S PR e

@® Evaluar los conocimientos de los
informantes/beneficiarios clave
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RECURSOS HUMANOS

ASEG para
Programas de Emergencia y Rehabilitacion

Analisis Socio-Economico y de Género

OBJETIVOS

Explicar cémo integrar la perspectiva de género en el manejo de
recursos humanos y en el diseno del mandato para las operaciones
de emergencia.

CoNCEPTOS CLAVE

Manejo de Recursos Humanos, Informantes y facilitadores clave,
Calificaciones, Operaciones de socorro, Analisis de la situacién y
evaluacion de las necesidades, Procedimientos de seleccion de los
beneficiarios, Mandato.



ASEG para Programas de Emergencia y Rehabilitacion

RECURSOS HUMANOS

Las lecciones aprendidas en las respuestas a las emergencias revelan que las intervenciones efectuadas
en el marco de programas y las estrategias que salvan vidas son mas eficaces y oportunas cuando se
comprenden realmente las diferentes necesidades, intereses, vulnerabilidades, capacidades y estrategias
de adaptacién de hombres y mujeres.

Un mandato sensible a las cuestiones de género

Los recursos humanos deberfan considerarse activos importantes en la planificacion y operaciones de
rehabilitacion y recuperacion. Su planificacion y manejo afectan a los operadores que intervienen en las
situaciones de emergencia a todos los niveles, asi como a otros agentes interesados y a los beneficiarios.

La creacion de capacidades a nivel local e internacional para la incorporacién de las cuestiones de
género es esencial en cualquier operacién de emergencia, en particular para lograr que las intervenciones
sean sostenibles. A este respecto, puede ser necesario adoptar una serie de medidas para reforzar la
capacidad de los participantes y otros agentes interesados que participan en la implementacién de los
proyectos.

Los operadores de la ayuda de emergencia deberian estar cualificados y posteriormente ser
considerados responsables del grado de sensibilidad ante las cuestiones de género con la que realizan sus
operaciones. Por lo tanto, es necesario referirse de manera explicita a la equidad de género en el diseno de
los mandatos e incorporar en ellos el anélisis sectorial socioecondémico y de género.

Identificacion de los informantes y facilitadores clave

Al comenzar el proceso participativo de seleccidn de los beneficiarios sobre el terreno, habria que identificar
a los informantes clave durante la fase de evaluacion de la situacién y las necesidades de emergencia.

Alidentificar a los informantes clave es fundamental que haya una representacion apropiada del género.
Es importante asegurar que las mujeres estén representadas equitativamente entre los informantes clave,
y tener en cuenta que las estructuras de género estan al mismo tiempo en transicién y son un legado de
las pautas anteriores al desastre. A menudo las mujeres desempefan un rol importante como poseedoras
de los conocimientos sobre la estructura de la comunidad, por lo que se deberia identificar a mujeres
informantes que estén altamente cualificadas y conozcan las diferentes organizaciones socioecondmicasy
las tendencias en las dindamicas de la comunidad.

En la fase de evaluacion del impacto, los informantes clave a menudo se convierten en facilitadores
esenciales durante la fase operativa, por lo que deberian ser identificados y seleccionados a escala local,
tomando en consideracion su capacidad para llegar hasta la poblacion vulnerable y prestarle ayuda.
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Analisis de la situacion y evaluacion de las necesidades

Las necesidades identificadas deberian satisfacerse con los insumos basicos del programa de socorro que
se haya propuesto a la comunidad de donantes. Se deberian identificar las dreas de intervencién y las
personas mas afectadas (desglosadas por sexo).

Se deberia recabar informacion basica desglosada por sexo de las diferentes fuentes existentes y
bases de datos disponibles a nivel nacional y sobre el terreno. La informacion recolectada de las fuentes
institucionales nacionales y las bases de datos de los organismos de cooperacion deberian examinarse
desde el punto de vista del anélisis socioeconémico y de género. En los casos de las emergencias complejas,
la informacion deberia analizarse con informantes clave en el nuevo contexto, teniendo en cuenta las
tendencias de cambio de las estructuras existentes.

Estainformacion representa un punto de referencia para que los operadores de la ayuda de emergencia
identifiquenyevaltenladiversidad delimpactoenhombresyla mujeresylosanalicen utilizando herramientas
participativas en el contexto local y general. Las necesidades inmediatas de socorro de las victimas de la
catastrofe mas vulnerables, analizadas por sexo, deberian ser evaluadas mediante un proceso participativo,
con objeto de restituirles una seguridad alimentaria minima y un modo de vida aceptable.

Losdocumentos de los proyectos deberian mencionar las necesidades identificadas para laintervencion
y proporcionar informacion basica sobre el contexto local. Deberian incluir la justificacion, las antecedentes,
la descripcién de la operacion (ubicacién y numero de beneficiarios hombres y mujeres) y las modalidades
de la estrategia de implementacion (incluidos los métodos de distribucién), las especificaciones técnicas
para los paquetes de socorro y los costos estimados de la operacion.

Operaciones de socorro

La delimitacion y seleccion detalladas del area y de los beneficiarios se realizan al comienzo de las
operaciones de socorro y se basan en los resultados de la fase de evaluacidon del impacto. Para ello es
necesario elaborar un sistema complementario de informacion que sirva para identificar a los beneficiarios
individuales, con la mayor participacion posible de los agentes interesados.

Para la implementacion, se deberian seleccionar como asociados preferentemente ONG nacionales
“comprometidas con las mujeres” y asociaciones de mujeres, con el objeto de seleccionar como beneficiarias
a las familias encabezadas por mujeres. La estimacidon final del nimero de beneficiarios y su ubicacién
deberd basarse en el plan de vulnerabilidad y haber sido acordada con los operadores y los asociados de
ejecucion.

Para aplicar una perspectiva de género en la seleccién administrativa, se deberian alcanzar acuerdos
apropiados con los administradores de la ayuda. Para ello es necesario que los resultados del ejercicio de
mapeo de la vulnerabilidad llevado a cabo durante la evaluacién de las necesidades sean fiables y validos.

Se deberia establecer una matriz que contuviera toda la informacién recolectada (incluidos los
paquetes de socorro recomendados). Esto permitiria definir la cantidad de bienes y servicios que han
de prestarse al grupo-objetivo de beneficiarios a fin de alcanzar los resultados deseados mediante las
actividades del proyecto. El resultado de este proceso serd usado para la preparacion de planes de
asignacion y distribucion. Se deberian identificar herramientas apropiadas de seleccion en los mecanismos
administrativos, comunitarios o de auto-seleccion, para garantizar que solo reciban los beneficios quienes
cumplan los criterios de seleccion.
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En el caso de un proceso de seleccion comunitario, la aplicaciéon de una perspectiva de género en
la distribucion de la ayuda dependerd del nivel de organizacion de la comunidad, que deberia evaluarse
exhaustivamente antes de elegir esta opcion.

Un enfoque de auto-seleccion de los beneficiarios implica elegir el paquete de ayuda que la poblacién
destinataria desea, (incluido un costo que sélo los beneficiarios seleccionados estan dispuestos a pagar).
Cuando los destinatarios seleccionados son familias con jefes de hogares femeninos, se deben tomar en
consideracion los resultados del analisis de los modos de vida y de los sistemas agricolas, con objeto
de comprender la efectividad y la aplicabilidad de esos procedimientos. Deberia considerarse la carga de
trabajo de la mujer y su relacion con su situacion nutricional y sanitaria real.

Se deberia juzgar hasta qué punto las intervenciones actuales llegan a todos los que padecen una
inseguridad alimentaria aguda y excepcional. También deberian evaluarse el calendario y la duracion de las
modalidades permanentes de reconstruccion, rehabilitacion y recuperacion. ELnimero real de beneficiarios
deberia ser monitoreado y cotejado con las cifras provisionales establecidas al inicio del proyecto.

Cualificacion (oficiales de proyecto y consultores internacionales)

[J Titulo universitario en desarrollo rural, agronomia o sociologia rural con experiencia en materia de género y
en el ambito de la mujer en el desarrollo

[J Excelentes conocimientos y experiencia practica de aplicacién y capacitacién en diagnéstico rural
participativo (DRP), asi como amplia experiencia laboral en el ambito de la participacién comunitaria en la
region

[J Conocimientos y experiencia de campo en cuestiones de género, preferiblemente en situaciones de
emergencia

(] Se apreciara el conocimiento de los idiomas locales
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Mandato - Especialista en programas de socorro en casos de urgencia

Evaluacion de las necesidades, seleccion de destinatarios y formulacion de proyectos:

[J Participar en la evaluacién del sector rural aplicando un enfoque de género para establecer un perfil de
las necesidades y limitaciones del agricultor a pequena escala, particularmente de las unidades familiares
encabezadas por mujeres, para lograr objetivos a corto y largo plazo (es decir, crear oportunidades de
generacion de ingresos)

[J Prestar ayuda en la identificacion de grupos-objetivo de agricultores del sector rural utilizando el analisis
de los agentes interesado (Programa ASEG)

Evaluar el “protocolo de intervencion” de género en el caso de una nueva emergencia

(] Colaborar en el disefio de una politica coherente de desarrollo agricola y rural aplicando un enfoque
participativo y de género

[J Asegurar la incorporacion de un enfoque de género en los sistemas de informacion, para que las
necesidades de los hombres y de las mujeres sean tomadas en cuenta correctamente en la divulgacion de la
informacion

[J Revisary actualizar la informacion y el material de capacitacion para incorporar la perspectiva de género

Prestar ayuda a los hombres y mujeres beneficiarios para que sepan responder a su entorno econémico,
social y cultural

Mandato - Especialista en desarrollo rural participativo: Grupos de mujeres

Rehabilitacion de grupos de mujeres:

[J Efectuar, en colaboracion con el coordinador nacional y la contraparte, una evaluacion de los objetivos
y necesidades de los grupos de mujeres rurales basada en el DRP y aplicando un enfoque de género.
Establecer un perfil de las necesidades de los agricultores para alcanzar sus objetivos a corto plazo, los
planes tanto de los hombres como de las mujeres para lograr estos objetivos, y las necesidades de apoyo
externo para superar las limitaciones econdmicas e institucionales existentes a nivel local.

[J Evaluar las opciones para mejorar el acceso de las mujeres a una informacion actualizada y revisar, desde
el punto de vista de la demanda, los modulos de capacitacion destinados a apoyar a los grupos de mujeres a
reactivar sus actividades en el contexto de su entorno econémico, social y cultural actual.

(] Presentar un informe final en el que se destaquen los logros, los objetivos y las necesidades de los
beneficiarios seleccionados y se formulen recomendaciones para el seguimiento de las actividades del
proyecto.
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Mandato - Coordinador de programas de emergencia

Coordinacion de programas de emergencia:

[J Organizar un taller de capacitacién en el andlisis socioeconémico y de género de las operaciones de
emergencia para el personal de los organismos gubernamentales locales, las ONG y otros agentes
interesados, en cooperacion con otras agencias internacionales

[J Organizar talleres de capacitaciéon con una representacién adecuada de hombres y mujeres (incluidos
los grupos de mujeres) para presentar y evaluar los diferentes enfoques y opciones posibles en materia
de rehabilitacion, que pueden contribuir a pasar de una situacion de socorro de urgencia a un proceso
de desarrollo rural sostenible. Se deberia hacer hincapié en estrategias como el acceso a los recursos
productivos, los servicios agricolas (extension y capacitacion), el ahorro/microcrédito de los grupos,
el establecimiento de fondos descentralizados para riesgos en beneficio de los grupos, que seran sus
propietarios, la agroindustria y la gestion sostenible de los recursos naturales, asi como la creacion de
nuevos grupos de mujeres

[J En funcidn de las conclusiones inferidas sobre el terreno y de las ensehanzas extraidas, revisar el enfoque
del proyecto y la estrategia propuesta para las posibles fases de seguimiento, con objeto de que incorporen
un enfoque de género

[J Presentar un informe final en el que se destaquen los logros, los objetivos de la asistencia y las necesidades
de los beneficiarios y se formulen recomendaciones para las actividades de seguimiento
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RECURSOS HUMANOS

Buzon de preguntas - Recursos humanos

Lista de comprobacion de la eficacia en términos de género

» ¢Bajo qué circunstancias importa si el personal del proyecto esta compuesto por hombres o mujeres?

» ;Pueden los hombres y mujeres hacer el trabajo bien por igual? ;Se practica la discriminacion razon
de género en el area? ;Es necesario que el personal del proyecto sea de uno u otro sexo para entrar en
contacto por separado con los hombres o las mujeres del pueblo?

» ;Qué implicaciones tiene celebrar reuniones en un lugar publico?
» ;Acosan los distribuidores a las personas de determinado sexo [por ejemplo, acoso sexual)?

» ¢Se hacen o piden favores por parte de la personas de uno u otro sexo para concederles articulos de
socorro? Si es asi, gocurre con un solo sexo, o con ambos? ;De qué naturaleza son esos favores?

» ¢Pueden los miembros del pueblo de ambos sexos (por ejemplo, los miembros del comité) asistir a talleres
de capacitacion nocturnos fuera del pueblo? Si no es asi, ;quiénes no pueden ir y por qué?

» ¢Es aceptable culturalmente que los lideres del pueblo o el personal del proyecto de ambos sexos monten
en bicicleta? ; En motocicleta? ; Pueden los hombres y mujeres ir a bordo de un vehiculo con un miembro del
sexo opuesto en ausencia de su companero, y sin la presencia de otra persona del mismo sexo? Si no es asi,
¢cuales son las condiciones minimas consideradas aceptables?
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Programas de Emergencia y Rehabilitacion

Analisis Socio-Econdmico y de Género

OBJETIVOS

Ofrecer una vision del proceso de evaluacidon de necesidades y las
herramientas ASEG que pueden usarse para efectuar una evaluacion
participativa de las necesidades que tenga en cuenta las cuestiones
de género

Méddulo de nexo: Seleccion de beneficiarios

Mddulo de nexo: Adquisiciones y logistica

Ver: Directrices ASEG y Herramientas ASEG

Ver: Compromiso con la Mujer del PMA

Ver: Serie de manuales técnicos sobre actividades de emergencia
de la FAO

Ver: Memorando de entendimiento PMA/ACNUR (determinar las
responsabilidades y los acuerdos de cooperacion)

CoNCcEPTOS CLAVE

Acceso a recursos e insumos, Necesidades agricolas y de socorro,
Listados de comprobacion, Misiones para la evaluacion de las
cosechas y del suministro alimentario (CFSAM), Misiones conjuntas
de evaluacion alimentaria y nutricional (JFNAM], Balance alimentario
nacional ,Evaluacion de las necesidades, Déficit nutricional.
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EVALUACION DE LAS NECESIDADES

Panorama general de la planificacion
de operaciones de emergencia

Inmediatamente después de un desastre o de una emergencia, se realiza la evaluacién de las necesidades
mas urgentes de los hombres, mujeres y nifios que viven en las dreas mas afectadas. Estas necesidades
constituiran la base para el disefio de un programa de socorro. Durante esta fase se identifican las areas de
intervencion y los beneficiarios. Durante una operacion de socorro se puede realizar una evaluacion mas
especifica de las necesidades individuales o de grupo y de los beneficiarios registrados.

Evaluacion de las necesidades

Proceso mediante el cual se intenta comprender las necesidades esenciales e inmediatas de socorro, de los
hombres, mujeres y ninos mas vulnerables y desfavorecidos, para devolverles después de un desastre la
seguridad alimentaria y los medios de vida.

En la etapa de reconstruccion, es importante que los planificadores de proyectos evalten
correctamente la composicion de la unidad familiar (familias con mujeres o huérfanos como jefes de
hogar como porcentaje de la poblacidn total] y disponibilidad de mano de obra (escasez de trabajo
familiar debido a discapacidad, muertes y edad avanzada).

La integracion del analisis de género en todos los elementos del proceso de evaluacién es esencial
para comprender las necesidades especificas de los diversos segmentos de la poblacién. Es necesaria
para cumplir objetivos globales especificos, como distribuir una ayuda equitativa y asegurar la sequridad
alimentaria y la recuperacion de la produccion agricola. El andlisis de las repercusiones de la crisis en las
comunidades empieza con una comprension de la vulnerabilidad y los mecanismos de adaptacion.

A menudo las unidades familiares encabezadas por mujeres en las areas rurales pertenecen al
grupo de poblacién econémica y politicamente mas desfavorecido. La informacién sobre estas unidades
familiares deberia estar correlacionada con indicadores de bienestar (por ejemplo, mortalidad materna,
fertilidad, tasas de embarazo adolescente, niveles de alfabetizacion y tasas de empleo) a fin de comprender
su capacidad productiva y sus capacidades para asegurar la alimentacion a las personas dependientes.

Finalidad principal de la evaluacion de las necesidades

[J Determinar las necesidades, especialmente de los hombres, mujeres y ninos mas marginados, en una
sociedad afectada por el desastre

[J Fijar las prioridades de accién, ocupandose primero de las necesidades de los mas vulnerables
(] Proporcionar datos para la planificacion de los programas, con datos desglosados por edad y sexo

[J Prever las repercusiones del programa en los mas vulnerables
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Factores de vulnerabilidad

Varios factores influyen en el abastecimiento de los alimentos o en el acceso a ellos por una persona o unidad
familiar en situacion de crisis:

[J Pérdida de la produccion o reservas de [ Pérdida de ingresos y/o activos comercializables

alimentos de los individuos [J Fracaso de los mecanismos y sistemas tradicionales de

[J Acceso mas dificil a los alimentos debido al supervivencia y ayuda
aumento de los precios

Evaluacion de las necesidades de asistencia alimentaria

Las evaluaciones de las necesidades del PMA a menudo se realizan en cooperacién con la FAO —Misiones
para la evaluacion de las cosechas y del suministro alimentario (CFSAM]—, y con el ACNUR —Misiones
conjuntas de evaluacién alimentaria y nutricional (JENAM)—.

El objetivo de las misiones conjuntas de evaluacion FAO/PMA es evaluar la situacién del abastecimiento
de alimentos durante y después de una emergencia y determinar la necesidad de ayuda alimentaria
internacional.

Estas misiones son organizadas por el SMIA en la FAO y la ACV en el PMA y se basan en indicaciones
proporcionadas por la red del Sistema mundial de informacion y alerta temprana de la FAO. Se efectlan
misiones periodicas en los paises y subregiones que padecen de mayor inseguridad.

Las agencias se ponen de acuerdo sobre las modalidades de asistencia, la composicion de la cesta de
alimentos, el tamano de las raciones, la duracion de la asistenciay los articulos no alimentarios que pueden
tener una repercusion en el nivel nutricional de los beneficiarios. Como la mayorfa de la poblacién refugiada
estd compuesta por mujeres y nifios, se presta especial atencion a estos grupos vulnerables.

Lanecesidades minimas diarias de energia alimentaria per capita aprobadas asciendena 2 100 calorias.
La situacion alimentaria y nutricional de los refugiados deberia revisarse al menos cada 12 meses.

ELPMA realiza evaluaciones de las necesidades cuando la importanciay complejidad de las operaciones
exceden las posibilidades de una misién CFSAM o JENAM y obligan a recolectar urgentemente informacion
sobre las posibles necesidades de alimentos. Muy a menudo las evaluaciones del PMA también forman
parte de la revision de un ejercicio de gestion después de extensas operaciones de socorro, cuando es
necesario comprender mejor la emergencia y sus repercusiones.

El PMA interviene cuando el numero de refugiados excede de 5000 personas y es responsable de
determinar el volumen de asistencia alimentaria requerida para toda la poblacién refugiada o parte de ella.
Las partidas alimentarias cuya necesidad se evalla (en términos de mercancias especificas y cantidades)
son los cereales (en grano o en forma de harinas), el aceite comestible y las grasas, las leguminosas y
fuentes de proteinas, los alimentos de mezcla (como la mezcla de sojay maiz), la sal y el azicar y galletas
de alto contenido energético. Cuando se suministra grano entero, ha de evaluarse también la disponibilidad
de recursos o medios de molienda.

Normalmente se prevé que las CFSAM visiten el pais hacia el final de la temporada de cosecha, cuando
la produccién puede calcularse de manera fidedigna. De acuerdo con esos datos se analiza a nivel nacional
y subnacional la situacién de la oferta y la demanda de alimentos para el ejercicio comercial siguiente,
con objeto de estimar el déficit de alimentos y la asistencia requerida para colmarlo. A efectos de calculo,
ambos objetivos, se tratan por separado.
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Roles complementarios de la CFSAM

FAO

PMA

O

O

O

Estimacion de los niveles de utilizacion y la
capacidad de suministro de alimentos a escala
nacional y subnacional

Expectativas de cultivos y cosechas

Capacidades nacionales para colmar los déficits
en el suministro de alimentos

Consumo nacional y per capita de productos
basicos

Balance alimentario global

O

Apoyo logistico y estimacion de las necesidades de
alimentos de la poblacién vulnerable durante una
emergencia

Niveles de acceso y déficit de alimentos de la
unidad familiar

Rol de la ayuda alimentaria y determinacion de la
cesta de alimentos

Cantidad de alimentos por suministrar a nivel
familiar y calendario y duracion de la asistencia

Estrategia de intervencion y métodos de seleccion
de beneficiarios

Criterios que debe cumplir el balance alimentario nacional

Produccién doméstica de alimentos (principales
productos basicos)

Reservas al principio y fin de temporada
Utilizacion doméstica per capita y global

Impacto en los sistemas de alimentacion local
y las conductas de supervivencia, y situacion de
los recursos de las instituciones locales

Poblacion afectada y poblacion mas vulnerable
Seguridad alimentaria de los distintos grupos

Poblacion destinataria de la asistencia
alimentaria de emergencia

O]

0

(I I I

Comercio externo

Necesidades de asistencia de alimentos
importados

Alcance de las transacciones triangulares y
financiacion de la contratacion local financiada

Coeficiente de raciones
Duracion del programa
Aspectos logisticos

Mecanismos de distribucion
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Criterios y actividades de la JFNAM

ACNUR

PMA

[J Estado socioecondmico @® Evaluacion del estado nutricional
y nutricional de los . .

L @ Registro de refugiados

beneficiarios

- Alimentacion selectiva

[J Practicas culturales y sus ®©
repercusiones sobre las

mujeres

[J Disponibilidad global de Productos alimenticios:

alimentos .
! » Alimentos frescos locales

[J Situacion del mercado en la

., . » Especias
region receptora y posibles
interacciones » Té
[J Expectativas de » Leche en polvo/terapéutica

autosuficiencia

[J Seguridad alimentaria de la
poblaciodn local

[J Disponibilidad de combustible
para cocinar e impacto de su
uso

@ Estimacion y seleccion de

necesidades de alimentos

@ Liderazgo

@ Logistica

Productos alimenticios:

»

>

Cereales
Aceites y grasas comestibles

Leguminosas y fuentes de
proteinas

Alimentos de mezcla (como soja
y maiz)

Saly aztcar

Galletas de alto contenido
energético

Evaluar las necesidades de seguridad alimentaria a nivel familiar

Los datos estadisticos recolectados a nivel nacional y subnacional y de agencias oficiales de asistencia
y sistemas de la ACV, en muchos casos, deben integrarse con informacion cualitativa para obtener una
informacion diferenciada por género. Ello es necesario para adaptar la intervencion de emergencia a las

necesidades especificas de hombres y mujeres.

En términos generales, la asistencia de emergencia esta disefada para colmar el déficit entre las
necesidades minimas de consumo familiary los recursos disponibles de la unidad familiar afectada durante

una crisis.
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Vinculos entre los factores relacionados con la seguridad alimentaria familiar y la

nutricion
Trabaio Uso de la Insumos Madera Productos forestales no
! tierra agricolas madereros
A ¢
Produccién aaricola Otras fuentes Caminos de | | Vivienda | [Herramientas | [ Medicamentos
9 acceso
| Y Y
Comida v
silvestre Mercados, tiendas Otros gastos
Ingresos de alimentos
I |
Y Y
Comida disponible Alimentos Entorno
a nivel de finca adquiridos Combustible Agua saludable
. Seleccion,
Acceso a los alimentos reparacién
(seguridad alimentaria dPt Pb i5n d Y
e istribucion de . —
alimentos Servicios de salud Higiene

Y Y

Ingesta de Salud
alimentos

Y

Nutricion




Factores intrafamiliares
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EVALUACION DE LAS NECESIDADES

PRODUCCION Y CONSUMO
ESTRUCTUR,'A Y ACCESO A DISTRIBUCION EMPLEO E DISTRIBUCION
COMPOSICION RECURSOS DE TIEMPO Y INGRESOS DE RECURSOS DE
FAMILIAR PRODUCTIVOS RECURSOS CONSUMO
Hombres y Hombres y Hombres y Hombres y Gastos de
mujeres, mujeres, mujeres, mujeres, hombres
numero de hijos, propiedad de la division de las salarios, empleo muieres niveyl de
coeficiente de tierra, acceso al responsabilidades | | en los mercados, jbien:astar
dependencia crédito familiares productividad

Las necesidades minimas de alimentos son aquellas que no pueden ser satisfechas con alimentos
producidos o adquiridos por otros medios, como los ingresos, las reservas de alimentos, las remesas o
la recoleccién de alimentos silvestres. En ocasiones, las necesidades son limitadas en el tiempo, por lo
que hay que colmar el déficit hasta poder asegurar de nuevo unas cantidades minimas . También deberia
tenerse en cuenta la necesidad de vender cantidades significativas de alimentos producidos para costear
otros gastos esenciales, como medicinas, escolarizacion, combustible, maderay jabon.

Evaluacion del déficit nutricional

Este tipo de evaluacion se puede dividir en dos categorias relacionadas:

a) La emaciacién es el principal tipo de retraso del crecimiento asociado a una malnutricion
proteinocaldrica aguda en nifios y una de las causas inmediatas de malnutricion. Los nifos afectados por
una malnutricién aguda son faciles de identificar. La desnutricion leve y moderada es mas dificil de detectar
a simple vista. Las practicas culturales pueden favorecer mas a un grupo que a los demés. Mientras las
evaluaciones nutricionales estan dirigidas a los nifos, a menudo se descuida a adultos vulnerables como
los ancianos, que pueden convertirse asi en un grupo muy vulnerable y afectado.

b] Los factores de causalidad son mas complejos. La evaluacion requiere una comprension de la
interaccion y relacion reciproca entre el acceso a los alimentos, las practicas en la prestacion de cuidados,
los servicios de salud y el medio ambiente. Los conflictos armados y los desplazamientos tienen efectos
profundos sobre estos factores. Una perspectiva de género en el proceso de evaluacion ayudard a determinar
las causas y factores que afectan a todos los niveles y estratos de la comunidad y la unidad familiar.
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Evaluacion de las necesidades de socorro en la agricultura

Las misiones de evaluacion se ocupan de los factores que afectan a las actividades agricolas durante la
época posterior al desastre, o de manera continua en situaciones prolongadas de socorro y recuperacion.

Se elaborara un perfil para definir los tipos prioritarios de asistencia necesaria para eliminar las
restricciones a la produccion provocadas por el desastre en cada uno de los grupos afectados, el nimero de
beneficiarios seleccionados por familia y la cantidad de asistencia requerida para cada grupo.

Cuestiones de género a nivel de campo, intermedio y macro

Las intervenciones de emergencia para la distribucion de insumos basicos deberian disenarse sobre la base

de un andlisis de los sistemas de produccién agricola que aplican una perspectiva de género. Todavia se puede
seguir reforzando la participacion de hombres y mujeres en la realizacion de diagndsticos de las intervenciones
de emergencia y sensibilizar a las comunidades sobre el rol de la mujer en las unidades de produccion
agricola. Ello contribuira a impulsar el reconocimiento de la contribucion de las mujeres a la economia rural, y
a estimular cambios en las actitudes de hombres y mujeres.

Una regla esencial al formular los tipos de asistencia prioritaria es comparar cuidadosamente las
necesidades identificadas con el tipo de productos que se suministraran y la posibilidad de financiamiento
(local e internacional]. No siempre hay recursos disponibles para satisfacer las necesidades de todos
los afectados. Es necesario realizar una priorizacion adecuada, basada en los resultados del proceso
de diagnéstico rural participativo (DRP), para concentrarse en los medios de produccién necesarios y
suficientes para la recuperacion a corto plazo de los medios de vida y de la produccion de alimentos de la
poblacion mas necesitada.

Las intervenciones de emergencia para la distribucion de los insumos basicos deberian ser concebidas
de una forma participativa y basarse en el analisis de los sistemas de produccion agricola, aplicando una
perspectiva de género. Es necesario fortalecer la participacion de hombres y mujeres en las evaluaciones a
fin de sensibilizar sobre el papel de las mujeres en la agricultura. Los instrumentos participativos indicados
mas arriba ayudaran a los operadores de emergencias a comprender las dindmicas de las divisiones del
trabajo, el acceso a los recursos y el uso/control de los mismos y la toma de decisiones.

Normalmente se tienen en cuenta las necesidades en términos de mano de obra y la disponibilidad
de ésta al calcular las necesidades de insumos y medios de produccion (p. ej., a través de modelos cultivo/
finca). EL analisis de género tiene en cuenta el hecho de que la disponibilidad de mano de obra es diferente
para las tierras y el ganado propiedad de mujeres que para los que son propiedad de hombres. El tamano
de la finca para la cual van a ser evaluadas las necesidades frecuentemente difiere en cada caso. Deberfan
estudiarse y concebirse tecnologias que ahorren tiempo y energia especialmente para las mujeres que
soportan la carga de un mayor volumen de trabajo.

La cuantificacion de las unidades familiares y los sistemas de explotacion agricola y de medios de vida
encabezados por mujeres dard la informacion basica necesaria para comenzar un proceso de evaluacion
de necesidades diferenciadas por género, mediante el analisis adecuado de las diferentes repercusiones en
hombres y mujeres, que deberia llevarse a cabo recopilando datos a nivel central y efectuando el analisis
de campo del DRP.
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Acceso a los servicios

Cuando ocurren las crisis, muy a menudo las mujeres apoyan o se hacen cargo por completo de actividades
normalmente realizadas por hombres. Para un disefio adecuado de las operaciones se deberia comprender
la importancia del acceso de las mujeres a servicios como el crédito, la extension, la capacitacion, las
fuentes de abastecimiento, el transporte y la movilidad, ya que en muchos casos estos servicios pueden
haberse dirigido a los hombres.

El acceso a la tierra no es sélo un asunto legal o consuetudinario, sino también una cuestion de
poder. Los insumos distribuidos en las intervenciones de emergencia pueden, en algunos casos, afectar
negativamente al control por la mujer de la produccién de cultivos y del cultivo de la tierra, ya que los
hombres, atraidos por el aumento de ingresos, podrian decidir asumir la responsabilidad de la nueva
actividad sustituyendo a las mujeres.

Semillas

En situaciones de emergencia las semillas son con frecuencia los insumos mas necesarios para la
produccion de cultivos. Una ayuda alimentaria tempestiva, en caso de extrema inseguridad alimentaria, es
un factor determinante para que las personas puedan conservar semillas para la proxima temporada de

cultivo.

Seguridad en materia de semillas

“Seguridad en materia de semillas”: La habilidad constante de todos los productores agricolas de tener una
cantidad de los tipos deseados de semillas en el momento oportuno. Comprende dos factores: la disponibilidad
de semillas de calidad y el acceso a las mismas. No concierne sélo a las cantidades y calidades de semillas, sino
también al momento oportuno (p. ej., disponibilidad de semillas en la época de la siembra), el financiamiento
(habilidad de tener o comprar), y la equidad (acceso a semillas para todos los productores de la comunidad).

» Laseguridad en materia de semillas tiene que ser considerada en diferentes niveles: familiar, comunitario y
nacional

» Elmejor enfoque para aumentar la seguridad en materia de semillas es reforzar el sistema local de semillas

» También son necesarias politicas generales de mitigacion de la pobreza y politicas coherentes de seguridad en
materia de semillas

» Elarroz, el trigo y la cebada son cultivos autofértiles y los productores pueden producir y almacenar semillas de
buena calidad con relativa facilidad

Durante las evaluaciones de las necesidades deberia estudiarse el diferente nivel de pericia y
conocimientos de los hombres y mujeres del entorno local. A menudo los hombres han estado expuestos
durante mas tiempo a las tecnologias mejoradas de produccidn, y sus fincas son frecuentemente mas
grandes y se usan para cultivos comerciales y ganado mayor. En muchos casos las mujeres tienen mas
conocimientos sobre las técnicas tradicionales de produccion. Las mujeres rurales son en gran parte
responsables de la seleccion, el mejoramiento y la adaptacion de las semillas y el material de plantacién
de las variedades de cultivos alimentarios basicos. Cuando las fuentes de semillas peligran a causa del
desastre, las mujeres pueden identificar a menudo las variedades adaptadas y lograr los medios para
reanudar la produccidn.




7

ASEG para Programas de Emergencia y Rehabilitacion

Programas de socorro en materia de semillas

El diagnéstico y la planificacion de emergencia del suministro de semillas son complejos y requieren una inter-
vencion rapida.

» Tempestividad Prestar socorro en materia de semillas rara vez es apropiado o factible mientras una
emergencia estd en fase aguda. El suministro de ayuda alimentaria puede ser mas util
para que las familias no se vean obligadas a consumir sus semillas almacenadas.

» Conveniencia Cuando proceda prestar socorro en materia de semillas, el propésito deberia ser distribuir
las mas parecidas a las que la comunidad estaba usando antes de la emergencia: no sdlo
semillas de los mismos cultivos, sino de las mismas variedades.

» Justificacion La justificacion implicita del socorro en materia de semillas es que ayuda a restablecer
una modalidad de “autoayuda” en las comunidades afectadas por las emergencias.
Cuando las familias tienen semillas y herramientas basicas, dependen poco de las fuentes
externas para sus medios de vida. En la mayoria de las circunstancias, el socorro en
materia de semillas deberia ser una intervencion a corto plazo.

» Pertinencia Es un desperdicio de recursos comprometer socorro en materia de semillas a menos que
haya un indicio claro de que la falta de semillas es el factor clave que impide a las familias
volver a la modalidad de “autoayuda”.

» Perspectiva Segun ensenan experiencias anteriores, aun después de sequias agudas o conflictos
armados, las comunidades disponen a menudo de semillas (en almacenes secretos
o gracias a las fuentes de abastecimiento tradicionales). Otros articulos, como los
medicamentos, las herramientas y el material de construccion pueden tener mayor

demanda.
» Capacidad de No es apropiado repetir las distribuciones de semillas después de las primeras
respuesta temporadas tras la emergencia, ya que afecta a la restauracion de la economia local y al

restablecimiento del suministro local de semillas.

» Repercusiones La libre distribucion de semillas en estas situaciones puede ser muy nociva para la
restauracion del sistema local de semillas y el uso de material adaptado genéticamente.

Aunque la distribucion de semillas en el marco de programas de socorro de emergencia
ha supuesto una ayuda para los agricultores, a menudo éstos no han sido capaces de restaurar la
diversidad de cultivos adaptados que se han perdido a causa del desastre. En algunos casos se han
introducido variedades nuevas no ensayadas, que han traido consigo nuevas enfermedadesy plagasy la
reduccién de los rendimientos. Lo mas importante es que el material no ensayado puede contaminar el
germoplasma de las variedades locales, acelerando asi la erosion genética.

Caracteristicas de la seleccion de semillas

[J Resistencia a plagas y enfermedades [J Cualidades nutricionales
[J Adaptabilidad agroclimatica y al suelo [J Cualidades de sabor y cocinado
[J Propiedades de elaboracion [J Propiedades de almacenamiento
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Las necesidades de semillas y material de plantacion pueden analizarse mediante técnicas
participativas, por ejemplo los tipos de cultivos, variedades, tasas y densidad de las plantas, superficie
cultivable, cantidad por unidad familiar, y época de siembra y plantacion. En las situaciones de crisis
también deberia contemplarse la posibilidad de incluir raciones de proteccion de semillas (alimentos) que
alcancen para todo el periodo de cultivo y hasta la época de la cosecha.

El que los productores produzcan y ahorren repetidamente semillas a nivel local puede modificar la
composicién genética de la variedad. Las semillas de calidad declarada pueden perder sus caracteristicas
después de un periodo de tres a cinco afos (p. ej., el trigo). Cuando este cambio es negativo se llama
“degeneracion”. Puede lucharse contra él mejorando las variedades degeneradas o previniendo la
degeneracién de las variedades.

Objetivos de mantenimiento y mejoramiento de variedades

(] Mantener la calidad genética de la variedad,
adaptar la variedad a las condiciones cambiantes
de crecimiento y obtener mejores variedades

[J Mejorar la vitalidad de las semillas seleccionando
solamente plantas bien desarrolladas y semillas de

peso (calidad fisiolégica y analitica)

[J Reducir la incidencia de las enfermedades descartando
las plantas o semillas enfermas (calidad sanitaria)

El mantenimiento y mejoramiento de variedades tienen diferentes objetivos pero estan relacionados e
implican actividades similares. En ciertas situaciones, se basan en la seleccién de semillas de plantas con
caracteristicas bien definidas y deseadas, eliminando las menos deseables [seleccidn positiva y negatival.

Cuando un agricultor no estd usando semillas propias, puede obtenerlas de diferentes fuentes. Las
razones de usar semillas de otras fuentes son la calidad y el precio.

Fuentes de semillas

[J Las semillas del mercado o de un intermediario
pueden representar un riesgo. Las semillas
procedentes de estas fuentes a menudo son granos
producidos para el consumo, a veces seleccionados
por tamano y uniformidad. Frecuentemente es el

[J La semillas de un pariente, amigo o vecino pueden
ser una buena opcidn porque la variedad y calidad
son conocidas, porque el agricultor ha visto el cultivo

en el campo la temporada anterior.

[J Los programas nacionales de semillas pueden ser
una buena fuente de semillas de variedades nuevas.
Normalmente proporcionan semillas certificadas (o

ultimo recurso para obtener material de plantacion.

[J Las empresas comerciales normalmente tienen que

de calidad declarada) de variedades recomendadas.
Los agricultores son perfectamente capaces de
producir sus semillas. Cuando tienen una variedad,
pueden guardar sus propias semillas.

obtener beneficios. Se centraran en vender semillas
y cosechas de variedades que necesitan compras
regulares de los agricultores. Por ello prefieren
especializarse en hibridos y cultivos con semillas
dificiles de producir localmente.

11




7 ASEG para Programas de Emergencia y Rehabilitacion

O

12

Demanda de semillas

El agricultor no pudo guardar semillas (por
ejemplo, la cosecha del ano anterior fue muy
pequena y el grano se consumio todo, los insectos
o el moho atacaron las semillas almacenadas, o
se tuvo que vender toda la cosecha para hacer
frente a gastos imprevistos).

Obtener semillas de una nueva variedad.

El periodo de almacenamiento de una cosecha
hasta la proxima plantacion era muy prolongado
para preservar la calidad de las semillas.

[J Reemplazar las semillas “degeneradas” o

enfermas del agricultor (se pueden distinguir
dos tipos de degeneracion: degeneracion
genética y reduccion gradual de la calidad
sanitaria, cominmente debida a la aparicion de
virus en las semillas).

Condiciones de produccion desfavorables.

La especializacion que requieren los agricultores
para producir semillas no se corresponde con el
nivel de mecanizacion y productividad de la finca.

Hay dos aspectos importantes de las “semillas” desde el punto de vista de un agricultor: calidad y
disponibilidad (fuentes y seguridad de las semillas). Las estrategias de ayuda a los sistemas de semillas
tienen que tener ambos aspectos en cuenta.

Los agricultores en pequena escala generalmente prefieren usar sus propias semillas. Son las mas
economicas, las mas facilmente disponibles y de una variedad que el agricultor conoce bien. El agricultor
conoce la calidad de la semilla y dispone de ella en el momento de la plantacion.

Varios factores determinan la demanda de semillas por unidad familiar, comunidad o poblado. La
fluctuacién de la demanda de temporada a temporada generalmente se atiene a una pauta determinada
por la incidencia de plagas y enfermedades y el nivel general de rendimiento de la regién. Sin embargo, un
agricultor puede usar semillas de otras fuentes por varias razones.

Productos agroquimicos

El objetivo de incluir los productos agroquimicos, particularmente fertilizantes, en los paquetes de socorro
es promover un retorno rapido a la productividad agricola y la seguridad alimentaria, impulsando los
rendimientos de las cosechas para volver al menos a la situacion anterior al desastre.

Silas semillas se proporcionan gratuitamente, los productos agroquimicos pueden distribuirse para la
venta a los agricultores afectados. Los fondos generados de esta forma se usan generalmente para apoyar
la adquisicion de otros medios para rehabilitar la infraestructura, o para crear un fondo rotatorio para
adquisiciones futuras.

A menudo es necesario aplicar criterios especiales para la adquisicién de productos agroquimicos
por unidades familiares encabezadas por mujeres, ya que eso puede aumentar la necesidad de obtener
ingresos en efectivo, “forzando” a las mujeres a realizar trabajos agricolas asalariados, lo que a su vez
puede incrementar el volumen de trabajo de las mujeres.

Por consiguiente, los productos agroquimicos deberian distribuirse en respuesta a necesidades y
solicitudes especificas, previo conocimiento de su utilizacion por los beneficiarios seleccionados. En las
tasas de aplicacion y los paquetes de socorro pertinentes deberia tenerse por lo tanto en cuenta el tamafo
de las fincas desglosado por género.

La manipulacion de productos agroquimicos es peligrosa. Como fuente de financiacién y proveedora
de productos agroquimicos, la FAO ha de asumir varias responsabilidades al respecto (por lo menos la
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responsabilidad técnico-cientifica). Las recomendaciones de uso de los productos agroquimicos no
deberian formularse si no se han establecido primero las medidas de precaucidn y las responsabilidades
del producto (generalmente en el momento de la compra). Sélo deberian hacerse pedidos de productos que
estén registrados en el pais. Por consiguiente, se aconseja contactar a la autoridad nacional de registro,
normalmente el Servicio Nacional de Proteccién Fitosanitaria.

Debe comprarse también la ropa protectora necesaria para el usuario. Los productos quimicos
altamente peligrosos solo deberia aplicarlos un personal altamente cualificado.

La autosuficiencia y la produccién agricola integrada y sostenible a nivel de finca deberian examinarse
en términos de enfoques de manejo integrado de plagas (MIP). Las mujeres, debido a su insuficiente
participacion en las actividades de extension y capacitacidn, probablemente carezcan de conocimientos
sobre el uso de plaguicidas y, en consecuencia, se deberian prever servicios de asistencia técnica en MIP
adecuados. Ademas, se debe dar preferencia a los medios adaptados y de bajo costo facilmente disponibles
en el mercado local, para asegurar un uso sostenible de los plaguicidas.

Cuando sevayana proporcionar plaguicidas se deberia considerar la posibilidad de introducir elementos
de un programa MIP. Entre las funciones de las consultorias a corto plazo deberia figurar la identificacién

de propuestas para futuras actividades MIP.

Criterios sobre los productos agroquimicos

» Campo Plagas, cultivos, fase de desarrollo de la planta, Superficie por tratar, en
hectareas.
» Producto solicitado Ingrediente activo, nombre comtn, nimero de registro y productos alternativos

que también cumplen con las especificaciones.

» Formulacion %, g/, g/kg, EC, WP, DP, GR, UL, etc. Ref: GCPF Sistema Internacional de
Codificacion de Tipos de Productos y Formulacion.

» Cantidad Densidad, masa, volumen, piezas, divisiones de envio.

» Toxicidad Ref: Clasificacion recomendada por la OMS de los plaguicidas conforme al riesgo.

» Aplicacion Dosis (l/ha, kg/ha), técnica y fechas. Reflejar la técnica de aplicacion para

asegurar que los productos se usen adecuadamente.

» Embalaje Tamano del envase/paquete. Los plaguicidas encargados deberian entregarse
en envases de un tamano acorde con su uso final, es decir, el tamano del envase
tiene que especificarse y corresponder a sus condiciones de uso.

» Expedicion Transporte [mar, aire o tierra). Ref: Reglamentacion internacional sobre
mercancias peligrosas.

» Proteccion Disponibilidad de ropa protectora y de toda proteccién necesaria.

» Etiquetado Ref: Codigo de conducta de la FAOQ, articulo 10. La etiqueta es la mas importante y
Unica fuente de informacion sobre el uso sensato del plaguicida. A veces se debe
usar mas de un idioma.

» Destinatario Direccion de la persona responsable/institucion.

» Propuestas Futuras medidas de proteccion fitosanitaria.
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Herramientas agricolas

Estas herramientas (e implementos) son medios de produccién necesarios y generalmente duran sélo
dos temporadas. Las comunidades afectadas por el desastre a menudo pierden sus herramientas e
implementos, o los venden como medida de supervivencia para comprar comida. Frecuentemente no tienen
dinero en efectivo para adquirir nuevas herramientas. Estos articulos forman parte, por lo tanto, de los
paquetes de socorro.

Aungue hay diferencias geograficas significativas en los niveles y tipos de implementos de produccién,
el azaddn de mano suele ser el mas usado. Deberian preverse varias diferencias ergonémicas relacionadas
con el género cuando se seleccionen los azadones de mano (p. ej., largo del mango, ancho de la hoja y
peso y método de fijar la hoja al mango). Se deberia recolectar toda la informacidn necesaria para producir
implementos hechos a medida de las caracteristicas fisicas de las mujeres. También deberian preverse
consultas entre los herreros y las mujeres agricultoras para asegurar la produccién de herramientas
apropiadas.

La introduccion de tecnologias mejoradas (como implementos nuevos, traccién animal o mecanizacion)
generalmente no esta prevista en las operaciones de socorro, ya que podria requerir grandes aportaciones
en términos de capacitaciony asistencia técnica. Tecnologias como la mecanizacion a menudo desplazan las
oportunidades de salario para las mujeres. En las intervenciones de emergencia y situaciones especificas
podrian introducirse tecnologias adaptadas y aceptables que reduzcan la carga de trabajo de las mujeres.

Efectos de la mecanizacion en las mujeres!

En Filipinas una pequeia maquina de descascarar fue disefiada porque ésta era la actividad que requeria mas

tiempo y trabajo de las mujeres en sus obligaciones después de la cosecha. La maquina reducia el tiempo de

trabajo de las mujeres, permitiéndoles hacer en pocos minutos lo que les tomaria varias horas si lo hicieran a

mano.

14

1 Fuente: Mowbray, 1995.
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Criterios de evaluacion de la situacion en cuanto a implementos manuales

y herramientas de herreria

Regional, nacional y provincial

Tipos de implementos manuales

Usos de los implementos manuales
Periodos de reemplazo

Principales aglomeraciones de poblacion
Niveles de especializacion

Servicios regionales y coeficiente
Actividades de produccién de alimentos
Usos multifuncionales de los implementos
Vinculos de distribucion

Antecedentes de la asistencia a la produccion
Combustibles

Talleres

Herreros rurales

Centros de crecimiento

Equipo de bombeo de agua

Produccién de herramientas manuales
Disenos locales

Hojalateria

Materias primas para herramientas de herreria
Productores a gran escala

Proveedores regionales

Politica del gobierno

Costos de las materias primas

e e e e B I [

O

Provincia y distrito

Tipos de herramientas de herreria
Usos de las herramientas de herreria
Disponibilidad estacional

Ubicacion de la produccion

Tasas de produccion

Zonas agricolas

Roles de género

Periodos de uso

Limites del conflicto

Antecedentes de asistencia a la oferta
Caracteristicas del lugar

Maestros herreros

Aprendices

Servicios de asociacion

Equipo de elaboracion de alimentos
Produccion de herramientas de herreria
Disenos externos

Reparaciones y mantenimiento
Materias primas para implementos
Agencias humanitarias

Proveedores internacionales

Servicios del Sistema de Informacion Geografica
(SIG)

Costos de produccion por articulo
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Conocimientos especializados necesarios para apoyar la produccion
local de herramientas manuales

Preparacion del sitio y focos de incendio
Uso, mantenimiento y arreglo de herramientas de herreria
Identificacion y usos de la chatarra metalica disponible

Identificacion y funciones de las partes del equipo (por ejemplo, arados de bueyes)

O 000o

Manejo de incendios, fundicion, perforacion y remachado, endurecimiento y templado, reparaciones de
determinados articulos

Coordinacion, operacién y administracion de proyecto

Herramientas de herreria necesarias para hacer herramientas nuevas
Herramientas de herreria necesarias para hacer cada implemento manual
Especificaciones de materias primas para producir herramientas de herreria

Especificaciones de materias primas para producir implementos manuales

Oo0Oo0oo0oogoao

Cantidad de herramientas de herreria e implementos manuales que se pueden obtener en relacién con la
cantidad de materia prima

O

Metodologias de las encuestas al consumidor, evaluacion de los niveles de habilidad, de la capacidad de los
talleres, de la calidad de los productos, monitoreo y evaluacion, y control de calidad

Memorando de entendimiento sobre la contratacion local
Manuales de capacitacion (p. ej., trabajo del metal, inventario, administracion del efectivo, y mercadeo)
Especificaciones de los juegos de herramientas de capacitacion en herreria

Especificaciones de los juegos de herramientas del centro de produccién de la aldea (maestro herrero)

00000

Juegos adicionales de herramientas de herreria para diversificar la produccion ( p ej., la pesca)

Ganaderia

Brindar apoyo a la ganaderia es algo méas complejo que limitarse a repoblar. Los programas de repoblacion
que conllevan la distribucion de animales vivos a menudo corren un riesgo considerable. Estan expuestos a
enfermedades y restricciones logisticas (por ejemplo, alimentacion), y son costosos. Sin embargo, ganaderia
= seguridad alimentaria humana para muchas personas.

Las mujeres desempefanroles clave en la criade animales pequenosyen la cosechayel procesamiento
de productos ganaderos para consumo de la unidad familiar y para la venta. Los hombres son a menudo los
propietarios y vendedores del ganado mayor. En situaciones de desastre, los hombres a menudo migran,
van a la guerra o buscan empleo fuera de la finca, y las mujeres asumen mayores responsabilidades en la
cria de animales. Mas aun, en respuesta a la creciente demanda urbana de productos pecuarios, la cria de
ganado periurbana e intraurbana por empresas rentables, con una mayor participacién de mujeresy nifos,
ha aumentado. Finalmente, en la mayoria de las ciudades de los paises en desarrollo, las mujeres también
venden alimentos preparados que a menudo usan productos animales.

Con frecuencia, las mujeres crian aves de corral y pequefnos rumiantes. Los proyectos de repoblacion
de aves implementados conjuntamente con actividades de capacitaciéon y proyectos que implican la
redistribucion en el pais, por ejemplo de pequefos rumiantes y animales de tiro, han tenido éxito (p. ej., en
Azerbaiyan, Eritrea y Somalial.
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Las viudas generalmente obtienen buenos resultados cuando se repuebla su cabana. Preferiblemente
las mujeres deberian participar activamente en las consultas a las comunidades-objetivo. La repoblacion
ayuda a facilitar la reunificacion de la familia, ya que las personas desplazadas tienden a volver al campo
si se les da suficientes animales (p. ej., en el Afganistan, cerca de 70 cabezas de ganado menor por familia
como minimo). Deberia seleccionarse a las familias que tienen algunas reservas propias y estan todavia en
el sistema de pastoreo, es decir, las que no sean totalmente indigentes y aquellas en cuya comunidad no
haya ritos tradicionales o se respeten poco o nada.

En el caso de la traccion animal tradicional con la participacion activa de la mujer, el suministro
de animales de tiro con arados podria contribuir a aliviar su excesiva carga de trabajo y aumentar su
productividad.

El andlisis ASEG frecuentemente se infrautiliza en la programacién de emergencia. Las técnicas
participativas ayudan a identificar los roles de género en la ordenacidn de diferentes recursos animales,
a comprender a los diferentes usuarios finales de las diversas categorias de ganado y a evaluar las
necesidades en animales vivos, alimentos y medicamentos veterinarios.

Directrices para los programas

Los indicadores cuantitativos no siempre proporcionan suficiente informacion y son deficientes
para los objetivos sociales

[J Deberia estudiarse la viabilidad de la intervencion [ p. e]., si hay o no suficiente estabilidad politica, forraje y
agua, y viabilidad/acceso al mercado).

[J Los programas de repoblacién deben ser a largo plazo, y es necesario que la comunidad se identifique con
ellos y realice su monitoreo y seguimiento. La repoblacion deberia formar parte de un paquete que establezca
vinculos con los servicios asociados, mas que una intervencion independiente, es decir, debiera hacerse de un
modo integrado que apoye el crecimiento a largo plazo del sector en su totalidad: ordenacion del agua/tierra/
ganado, mercadeo, capacitacion en sanidad animal, y diversificacion de los modos de vida.

[J Se deberia tratar de proporcionar alimentos alternativos mientras los rebanos aumenten.

[J Deberia haber medidas de sanidad animal en cada fase de una emergencia para preservar los rebafos,
promover la productividad y mantener los valores de reventa.

[J Se deberia estudiar el apoyo al mercado y la infraestructura para que los mercados de ganado sean activos
y saludables, en beneficio de los pastores nomadas y también para maximizar los limitados recursos de
emergencia.

[J La repoblacion de ganado menor puede aplicarse como una estrategia para aumentar la movilidad de los activos
en areas altamente inseguras o en areas sujetas al aumento de la degradacion del medio ambiente, o aumentar
la seguridad alimentaria de la unidad familiar en campamentos de refugiados y de las personas desplazadas.

[J En algunas circunstancias, la asistencia deberia concentrarse en el ganado mayor (o por lo menos mixto), pues
tiende a ser mas valioso a largo plazo. La repoblacion con especies mixtas es mejor que la mera repoblacion de
ganado menor.

[J Los camellos son la mejor solucidn en areas secas, pero se demoran mucho tiempo en producir. Se deberian dar
camellos junto con cabras/ovejas, para aumentar el rebafo y proporcionar una fuente de alimentos. Esto suele
ser costoso.
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La FAO no apoya en principio el transporte internacional de piensos, aunque se puede hacer una
excepcion para laimportacion de microelementos. Puede preverse el suministro de piensos suplementarios
después de evaluar cuidadosamente su eficacia en funcién de los costos, en caso de que los sistemas de
pastoreo tengan importantes necesidades. Estd mas justificado cuando es para la crianza y los animales
de tiro que para rebanos completos.

En el pastoreo extensivo, el mejoramiento o rehabilitacion de los pastizales degradados, por ejemplo
mediante la siembra de leguminosas o ciertas gramineas sobre la vegetacion establecida, puede ser
una opcidn en pequenas parcelas de los pastizales donde las condiciones del suelo y la humedad sean
favorables.

Sistemas bancarios para pastores

El establecimiento de oportunidades alternativas de inversion para pastores, en particular los de los estratos
economicos medios o altos, ha sido calificada de “intervencion clave” en los pastizales. Sin embargo, hay que
respetar una serie de criterios en el diseho de los proyectos que, al menos a primera vista, parecen presentar
obstaculos importantes

(] Estos proyectos podrian requerir un componente motivacional para interesar a los pastores en las
operaciones bancarias, y un disefno cuidadoso para asegurar que tengan facil acceso a su dinero.

[J ¢Abrir cuentas bancarias en paises en desarrollo cuya moneda se devalua garantiza un rendimiento mayor
que el ganado, incluso considerando las pérdidas periddicas por sequia?

[J ¢Cémo interactuaran los sistemas bancarios para pastores con el uso del ganado para formar redes
sociales y granjearse el prestigio?

[] ¢Afectaran a los mecanismos intracomunitarios tradicionales que apoyan a los pobres por medio de
préstamos pecuarios? ;Se han tomado en cuenta otras formas tradicionales de ahorro (joyas, armas,
alfombras)?

[J ¢Cdémo se pueden superar los problemas logisticos de reunir a los pastores con los bancos?

Se deberia prestar especial atencién a los riesgos ambientales y los peligros de un pastoreo excesivo,
particularmente en areas de alta concentraciéon humana forzosa, como el MIP y los asentamientos de
refugiados. En estas areas la repoblacion de ganado podria no ser aconsejable. Las estrategias de
intervencion deben reflejar estas realidades incorporando el apoyo a los programas relacionados con los
medios de vida a una respuesta de emergencia de calidad.

Consideraciones ambientales

(] Medidas de mitigacion de la sequia, para minimizar las repercusiones de la sequia en los sistemas de producciony
los medios de vida. Deberian incluir: reduccion de existencias, pastoreo durante la sequia o forraje con suministros
de agua de emergencia, crédito, dinero/alimentos por trabajo y otras medidas para mantener la disponibilidad de
alimentos humanos, aumentos rapidos de los servicios para hombres y animales, suspension de los impuestos y
los cargos asociados, y medidas de ayuda, en especial para los invalidos y las personas incapacitadas para trabajar.

[J Reduccion de las existencias por emergencia, para reducir la presion sobre las areas de pastoreo sobreutilizadas,
estimular las economias locales en tiempos de crisis y/o facilitar las inyecciones en efectivo en momentos criticos.
Si, durante las malas campanas, los agricultores no tienen estimulos para vender o desplazar el ganado, alientan
con ello la formacion de grandes rebanos, contribuyendo al pastoreo excesivo.
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Pesca

Se puede requerir asistencia de emergencia para restaurar la produccion y los medios de vida de los sistemas
de pesca artesanal afectados por desastres naturales (tormentas o marejadas) o por emergencias complejas,
que pueden haber supuesto la pérdida de barcos y equipo. Es necesaria una evaluacion que tenga en cuenta
las cuestines de género para determinar el nimero y la condicién de las personas afectadas, los barcos, las
artes de pesca y equipo en diferentes ubicaciones antes y después del evento. Dicha evaluacién deberia tomar
en consideracion la pesca, su preservacion y elaboracion y los métodos de transporte, asi como las fuentes
alternativas de medios de vida y las tendencias actuales y previstas del mercado para los productos pesqueros.

Conocimientos especializados necesarios para apoyar a los pescadores artesanales

[J Métodos y técnicas de pesca [J Redes de malla e hilo de nylon

[J Especies de peces [J Numero, tex, denier, metros/kg

[J Elaboracién [J Construccién y suspension de red

[J Preservacion [J Tipos y tamanos de anzuelo

[J Contenedores isotermos y canoas [J Dimensiones de flotadores y lastres

[] Esparaveles, almadrabas, redes de cerco y [J Alambre de acero inoxidable (50 cl., 1mm)
salabardos [J Hebras (4-8mm) de soga (PE/PP)

[J Anzuelos y lineas de pescar [J Monolines (p. ej., verde 1,7-1 mm)

[J Nasas [J Tipos de plomada (210/240)

[J Proteccién del medio ambiente [J Didmetro de hilo/malla extensible

[J Pesca costera [J Montaje, aparejos y suspension

[J Pesca continental [J Gestion empresarial

[J Aldeas [J Poner precio, comprar y vender

[J Centros de capacitacion O Meresdes

[J Pescadores y pescadoras O Eancies

[J Mantenimiento de registros y control de las

poblaciones

En las comunidades pesqueras, las mujeres tienden a predominar en las tareas de manipulacion,
preservaciony elaboracién de los productos pesqueros: ayudan a descargar los barcosy las redes, trabajan en
el secado al sol, salado, ahumado, preparacion y elaboracion del pescado. Todas las actividades colaterales
(como la recoleccién de agua, sal, y combustible) las suelen realizar las mujeres, y requieren mucho tiempo
y conllevan un gran cansancio fisico. En algunas regiones las mujeres también participan directamente en
la pesca desde la playa y desde los barcos y en la confeccion y reparacion de los aparejos de pesca. También
contribuyen significativamente a la alimentacién y la cosecha en las empresas de acuicultura.
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Buzon de preguntas - Evaluacion de las necesidades

Listado de comprobacion de la situacion

» ;Qué sucedid?

» ;Quiénes son los afectados por el desastre?
» ;Son hombres, mujeres o ninos?

» ;Donde estan?

» ;Como se puede comunicar con ellos?

» ;Es necesario organizar reuniones por separado
con hombres y mujeres?

» ¢;Son refugiados, desplazados o poblacion local?

» Sus modelos de asentamiento, ;son voluntarios o
involuntarios?

» ¢Quiénes son los mas necesitados?

¢Qué necesitan primero? ;Por cuanto tiempo
necesitan apoyo?

;Tienen las personas necesidades diferentes?
¢Hay comida disponible? ;Donde? ; Para quién?

¢Cuales son los habitos alimentarios? ;Qué ha
cambiado?

¢Como se comparten los alimentos en las
familias/grupos?

¢Cudles son las condiciones de acceso a los
alimentos para hombres y mujeres?

¢Qué se puede hacer?

¢Como se puede hacer? ;Como pueden hacerlo
ellos?

¢Quién puede ayudar?

Listado de comprobacion de las personas afectadas

» ¢Cuales son sus caracteristicas (hombres,
mujeres, < 5, > 60)?

» ¢;Cuantas son las unidades familiares
encabezadas por mujeres?

» ¢Cuantos huérfanos hay?
» ;Cuantos discapacitados?

» ;Cuantos desplazados internos? ;Refugiados?
¢Repatriados?

» ;Ddnde estan?

20

» ¢Quiénes/cuantos han perdido sus activos de

subsistencia ?

Las pérdidas ¢son a corto plazo por ejemplo,
cosecha de una sola temporada y reservas
de alimentos almacenadas, semillas y
herramientas) o a largo plazo (por ejemplo,
pérdida permanente de tierras)?

¢Qué otros activos se han perdido?

¢Cuantos sostenes de la familia se han perdido?
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Listado de comprobacion del registro de los beneficiarios

» ¢Es necesario inscribirse en el registro? » ¢Cual es el costo de tramitacion del registro

» ¢Quién (hombres, mujeres, ricos/pobres, minorias, (tiempo, dinero y reuniones con los guias)?
castas y tribus) sabe cémo inscribirse? » ¢Esalguno de los sexos menos capaz de

» ¢En qué idioma se da la informacién y por qué inscribirse porque su movilidad geografica o
medios? ; Pueden entenderla todos? cultural es mas limitada? ;Cual? ; Por qué?

» ¢Pueden inscribirse las mujeres jefas de familia y
los discapacitados?

» ¢Es probable que se produzca un recuento
incompleto sistematico de alguna categoria, por
ejemplo, de las mujeres jefas de familia?

Listado de comprobacion de las necesidades de productos alimenticios

» ;Es necesario suministrar productos basicos o “dieta » ;Es seguro salir fuera del campamento para

equilibrada”? buscar leiia (minas, posibles violaciones)?

» ¢;Cuales son las preferencias alimenticias locales? » ;Cuales son las necesidades de agua para

» ;Qué alimentos o variedades son mas faciles de cocinar? ;Necesidad de contenedores?
almacenar, elaborar y cocinar con poco combustible? » ;Cudles son los alimentos de destete preferidos

» ¢De qué fuentes de lefia se dispone para cocinar? para los ninos menores de 5 afios?

» Cuando se proporcionan cocinas que economizan » ¢Qué prohibiciones de alimentos afectan a las
combustible, ;son aceptables? mujeres?

» ;Qué quieren las mujeres?

Listado de comprobacidon de las necesidades de productos no alimenticios

» ¢Cudl es la cantidad de agua necesaria para uso » ¢;Cuales son los articulos domésticos preferidos
personal (beber, cocinar, baiarse y lavarse)? (cocinas, bidones, ollas y sartenes, contenedores

» ¢Qué tipo de contenedores se necesitan para el de almacenamiento, y combustible para cocinado/
transporte de agua (bidones)? calefaccion y alumbrado) y materiales (cemento,

gaviones de alambre, bombas manuales, materiales

» ¢;Cudles son las necesidades de refugios temporales L .
para viviendas, etc.) necesarios?

o permanentes (durante el desplazamiento o para

reemplazar/reparar su vivienda definitiva)? > ¢Qué se necesita en terminos de vestuario y

. R
» ¢Cudles son las necesidades de hombres y mujeres de e s (L e/l rss, el s

privacidad y de bafios separados? » ¢Cuales son las necesidades médicas (en particular,
las necesidades femeninas: salud reproductiva,

» ¢Cual es la division de género en la construccion de la T . o o
planificacién familiar y victimas de violaciones)?

casa?
» ;Qué se necesita para asegurar que la

escolarizacion de las ninas y nifos no resulte
perturbada?
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Listado de comprobacion de las necesidades para la restauracion de los medios de vida

» Para una rapida recuperacion, ;qué cultivos y » ;Qué materiales se necesitan para la
variedades preferidos, herramientas manuales, rehabilitacion de los activos de subsistencia?
razas de ganado, y animales de tiro se
necesitan?

Listado de comprobacidon de los recursos de los donantes

» ;Cudnto cabe esperar de los donantes adoptando » ;Cual es la funcidén de los factores de nivel

una perspectiva realista? intermedio, como los reglamentos administrativos,
» ¢Cuando se entregaran los recursos? los costos de transaccion, las instituciones, los
precios, los mercados y los intermediarios de

» (Pueden desviarse temporalmente los alimentos

de otras reservas mientras se espera la llegada de
los recursos donados? » ¢Cual fue la funcion de los factores intermedios en

el desastre?

mercado?

» ;Pueden los donantes pedirlos prestados de las
reservas del gobierno y efectuar el reembolso » ¢A cuantas personas puede ayudarse, cuantos dias

2
cuando lleguen los recursos donados? 0 semanas

» ¢;Cual es el ahorro potencial en ayuda alimentaria?

Buzon de preguntas - Evaluacion de la situacion

Listado de comprobacidon de los aspectos de implementacion de los programas

» ¢;Cuadles son los criterios de seleccion de » ;Qué transferencia minima de ingresos se
beneficiarios desglosados por género? requiere por grupo beneficiario?

» ¢Cual es el mejor calendario y la duracion de la » ;Qué estructuras comunitarias existentes
asistencia idénea? deberian usarse para la identificacion y seleccion

, , .7 - - - ici 1 2

» ¢Qué método de seleccion de beneficiarios de beneficiarios?
se recomienda (directo y/o indirecto (p. €j., a » ¢Cuales son las capacidades recomendadas de las
través de los mercados sociales, seleccion de estructuras de implementacion y distribucion?

. i , .

comunidades-objetivo)? » ;De qué estructuras de control se dispone para la

» ¢Qué estructuras de control son necesarias para seleccion de los beneficiarios y la distribucion?

la seleccion de los beneficiarios y la distribucion?
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Listado de comprobacidon de la cesta de alimentos?

» ¢Cual es el déficit general de ingesta caldrica » ¢;Cual es el valor nutricional de la intervencion
desglosado por género entre la poblacion-objetivo? alimentaria propuesta?

» ¢Cual es el valor del paquete de ayuda propuesto » ¢En qué grado son aceptables para los beneficiarios
(p. &j., cesta de alimentos) en términos locales y los productos basicos propuestos, de acuerdo con

costos para las Naciones Unidas? ;Cual es el valor
comparado con los ingresos de los beneficiarios y
los salarios existentes?

sus necesidades, desglosadas por sexo?

» ¢Cuales son los requisitos especiales [p. €j.,

. . .. B
» ;Qué posibilidades hay para la sustitucion de embalaje, cualidades de coccién, etc.)?

productos alimenticios locales por alimentos
importados?

Listado de comprobacion de los antecedentes socioecondmicos

» ;Cual es el numero de personas afectadas por la » ;De qué datos econdmicos fundamentales se
emergencia, desglosadas por sexo? dispone, especialmente sobre agricultura,

» ¢Cual es el estado nutricional de la poblacion (o disponibilidad de alimentos e importacion de
beneficiarios)? alimentos?

» ¢Cudl es el costo de oportunidad de la produccién » ;Cuales la proporcion de los alimentos importados
alimentaria comparado con otros productos agricolas? ~ respecto del volumen total de las importaciones?

» ;Cuales son las fuentes de ingresos desglosadas por » ¢De qué datos sobre los ingresos familiares
sexo en las reas rurales y urbanas? desglosados por género se dispone, distinguiendo

entre ingresos rurales y urbanos?

» ;Cual es el nivel de propiedad y distribucion de la
tierray el porcentaje de propietarios desglosados
por sexo en la poblacién rural?

Listado de comprobacidon de los efectos en la seguridad alimentaria nacional

» ;Cuales son los efectos de la emergencia en la » ;Cual es el déficit previsto como consecuencia de
seguridad alimentaria y el suministro de alimentos? algunos eventos extraordinarios que ocurrieron
¢Cual es la situacion general de la disponibilidad de durante la campana comercial agricola que se
alimentos? esta evaluando?

» ;Qué medidas gubernamentales estan en vigor para » ;Cual es el impacto del desastre en las

aumentar las vinculaciones de seguridad alimentaria condiciones econdmicas y estructurales

con otros programas nacionales e internacionales? generales que influyen en la produccion agricola

¢Qué cambios macroeconémicos han tenido lugar? y el mercadeo (produccién, transporte, riego,

¢Hay problemas en el presupuesto publico que infraestructura, costo de insumos de la finca,

restringen la capacidad nacional de importacion de etc.)?

alimentos? » ¢Cudles son los efectos en los precios de mercado
» ;Qué problemas estructurales estan conduciendo a y la viabilidad econémica global de la produccién

la inseguridad alimentaria nacional? ;Cuales son las de alimentos y los mercados?

condiciones del mercado y las posibles interacciones?

2 Fuente: PMA, Octubre 1999. Guia Modificada de Evaluacion de las Necesidades de Emergencia.
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Listado de comprobacidon de los efectos en la seguridad alimentaria familiar

» ¢;Cuadles son las unidades familiares mas afectadas » ;Cuales son los problemas estructurales que llevan a

(condicion social, desglosada por género, la inseguridad alimentaria familiar/intrafamiliar?
distribucién regional)? » ¢Enfrentan las unidades familiares pobres gastos

» ;Qué cambios, desglosados por género, se han adicionales? ;Cuales?
producido en las fuentes de ingreso dentro de las ¢Hay peligro de agotamiento de los activos? ;Cual es
unidades familiares afectadas? el grado de gravedad del peligro?

» ¢Cuales son las capacidades de supervivencia, » ;Estan facilmente disponibles los combustibles para
desglosadas por género? cocinar? ;Cual es el impacto ambiental de su uso?

» ;Qué redes de solidaridad y capacidades de
autoayuda comunitaria existen?

Listado de comprobacion sobre la funcion de la ayuda alimentaria

» ¢Cual es la funcion potencial de la ayuda » ¢Es necesaria una ayuda nutricional? ;De qué tipo?
alimentaria con respecto a las transferenciasde ) ; cul seria el impacto desglosado por género sobre
ingresos y los ahorros? el empoderamiento de los grupos vulnerables?

» ;Es necesario crear activos comunitarios? ;Qué
tipos se recomiendan?

Listado de comprobacion de las vinculaciones y las medidas gubernamentales
en materia de seguridad alimentaria

» ¢Son necesarios algunos cambios en las politicas » ¢Cuales son los planes y capacidades del gobierno

alimentarias del gobierno? para enfrentar un desastre?

» ¢Cuales son las vinculaciones con otros programas » ¢Qué vinculaciones y sinergias de apoyo de las
econdmicos/de apoyo al desarrollo (Banco Mundial, Naciones Unidas con otros programas a nivel
PNUD/UNDAF, otros organismos de las Naciones nacional (ONG) se recomiendan?

Unidas)?
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ASEG para
Programas de Emergencia y Rehabilitacion

Analisis Socio-Economico y de Género

OBJETIVOS

v Explicar como incorporar el analisis de género en el proceso de
seleccion de beneficiarios.

Modulo de nexo: Asociacion y participacion

Mdédulo de nexo: Evaluacion de las necesidades

Modulo de nexo: Monitoreo y Evaluacion

Mdédulo de nexo: Herramientas ASEG

Ver: Memorando de entendimiento con Gobiernos y asociaciones
de ejecucion

Ver: Compromisos con la Mujer del PMA

CoNCcEPTOS CLAVE

Clasificacion de beneficiarios teniendo en cuenta la perspectiva de
género, Aplicacion ASEG, Criterios, métodos y proceso de seleccion
de beneficiarios, Métodos y proceso.
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SELECCION DE BENEFICIARIOS

Vision para la planificacion de operaciones de emergencia

El objetivo de la seleccion de beneficiarios durante intervenciones de emergencia es responder a las
necesidades actuales de las mujeres, hombres y ninos mas vulnerables, usando los recursos disponibles
de la manera mas eficaz posible desde un punto de vista social y econémico.

Unaseleccion de beneficiarios eficaztambién apuntaa crear beneficios duraderos para los beneficiarios,
mediante la promocion de estructuras comunitarias de auto-ayuda y la creacion de activos sostenibles.
Otro objetivo importante es también identificar los riesgos potenciales y las consecuencias derivadas de la
aplicacion de los mecanismos de seleccion de beneficiarios. Asi por ejemplo, identificar subgrupos de una
poblacion en tiempos de crisis puede servir como referencia de vulnerabilidad para aquéllos que reciben
asistencia. La aplicacion de los principios deberia quedar registrada.

Principios
» Equidad » Transparencia
» Competencia » lgualdad
» Eficiencia

Consecuencias positivas de una buena seleccion de beneficiarios

Un buen proceso de seleccion de beneficiarios no sélo asegura una buena distribuciéon para los necesitados, sino
que también puede tener consecuencias positivas para:

Fomentar el desarrollo comunitario

Mejorar la infraestructura de mercado y comercio
Contribuir a la igualdad de género

Crear activos de desarrollo

v v v v
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Procesos de identificacion y seleccion de beneficiarios

Las areas de intervenciéon y los grupos o individuos beneficiarios potenciales en las unidades familiares
mas necesitadas se definen e identifican durante el proceso de seleccidn de beneficiarios, el cual deberia
dirigirse a los grupos/individuos mas expuestos al riesgo. Como veremos a continuacion, en situaciones de
emergencia la seleccién de beneficiarios comprende cuatro pasos.

Pasos en la seleccion de beneficiarios

» Priorizacion Identificar criterios sobre qué areas especificas, grupos de poblacion y unidades
familiares individuales deberian seleccionarse

» Identificacion Desarrollar herramientas de selecciéon [mecanismos administrativos, comunitarios
o de auto-seleccion) para asegurar que sélo reciban los beneficios quienes
cumplen con los requisitos necesarios de seleccion

» Asignacion Determinar la cantidad de bienes y servicios que se proporcionara a las personas
necesitadas, a fin de lograr la repercusion deseada entre los beneficiarios del
programa

» Opciones Eleccion de estrategias adecuadas y opciones de asignacion para llegar a la

poblacién identificada

Es importante no sélo considerar el porcentaje de personas afectadas sino también su ndmero en
cifras reales. La estimacion inicial del grupo-objetivo de beneficiarios puede basarse en los mapas de
vulnerabilidad elaborados conjuntamente con los socios durante las evaluaciones de necesidades. Sin
embargo estos céalculos a menudo se basan en muestras evaluadas y estimaciones promedio (p. ej., el
area en su conjunto, el nimero de miembros de la unidad familiar, el tamano de la parcela o el nimero
de cabezas de ganado). Con frecuencia son necesarios otros sistemas de informacién para mejorar la
precision en la selecciéon de los beneficiarios individuales en el momento de la distribucion de recursos.

Deberia elaborarse una matriz que defina un paquete de socorro detallado y un plan de asignaciény
distribucion para las areas de intervencion prioritarias. Cuando el personal del proyecto es el responsable
de la toma de decisiones, la eficacia de la seleccion depende de la validez de la informacién recogida y
analizada.

El criterio de seleccion deberia evaluarse en términos de eficacia, eficiencia y factibilidad a fin de
identificar las unidades familiares que enfrentan inseguridad alimentaria aguda, protegiéndolas de registros
multiples o de la discriminacion en la seleccion por parte del personal local,y la aceptacidn de la poblacion-
objetivo. Se deberian citar las categorias de beneficiarios, identificadas durante la evaluacién del impacto,
y el nivel de seleccidn adoptado.

Los criterios usados en la seleccién de beneficiarios no deberian ser ambiguos. Por ejemplo, no son
necesariamente, a corto plazo, las unidades familiares que han perdido las cosechas mas valiosas las méas
vulnerables, sino mas bien las que tienen déficit alimentario.
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Aplicacion de criterios?

La aplicacion de criterios de seleccion con perspectiva de género depende de:

» Tipo de crisis [desastre natural, conflicto civil) » Cuestiones relacionadas con la seguridad politica

» Sistemas de medios de vida de los beneficiarios UL s

(productores de subsistencia, trabajador urbano) » Requisitos que deben cumplir los beneficiarios

» Condicion (desplazados, unidades familiares » Situacion [por qué ella/él tiene necesidades)

srealisaa oy i feies el vz » Nivel social (peligro de discriminacion)

» Enfoque regional y local » Ubicacién

b 12t el » Posibilidad de alcance (punto geografico/regional)

L IR EEL LT E Rl » Opciones para la asistencia (estrategia de

» Capacidades de implementacion local y externa intervencion)

Cuando se usan procedimientos de seleccion comunitaria, la seleccion es a menudo “blanda” pues es
manejada por comités u otras formas de organizaciones encargadas de la toma de decisiones aceptadas
por la comunidad. Por consiguiente, los operadores responsables de la ayuda deberian coordinar las
modalidades de seleccion con la comunidad vy la lista de beneficiarios seleccionados deberia compartirse
con la comunidad y ser aprobada por la misma. Esta lista representa una referencia basica para la
distribucidn y para monitorear el progreso.

Cuando se aplican procedimientos administrativos para la seleccién, ésta puede ser compleja y
costosa. Los ejecutores de la asistencia necesitaran la participacion de informadores clave y facilitadores
de la comunidad, para la seleccién y el registro del grupo-objetivo de beneficiarios, con la participacién
activa de las mujeres a titulo individual o mediante asociaciones.

En el caso de listas pre-recopiladas, la participacion de operadores de ayuda es un prerrequisito clave
para una seleccion eficaz. En situaciones complejas de emergencia se deberian tomar en consideracion las
dindmicas de la estructura socioecondmica.

El resultado de la seleccion deberia ser coherente con los resultados del analisis de los modos de
vida, las estimaciones del rol de los beneficiarios y el plan de asignacion y distribucion resultante. En todos
los casos, el nimero real de beneficiarios deberia ser monitoreado y comparado con las cifras provisorias
establecidas anteriormente.

Se pueden organizar talleres de un dia, con la participacion de todos los agentes interesados
identificados, para darles a conocer el enfoque global de la seleccion (basada en el andlisis de los medios
de vida y las evaluaciones de necesidades alimentarias), y concordar los criterios aplicados en las areas
afectadas y la seleccion de los grupos beneficiarios vulnerables. Los talleres son necesarios para preparar
paquetes de socorroy asistencia alimentaria disefados a medida de las necesidades reales de la poblacion
afectada. Deberian priorizarse de conformidad con los recursos disponibles y la capacidad de cada grupo,
de manera que se beneficien de los recursos existentes en la unidad familiar y del acceso a los servicios.

Cuando se aplica un enfoque de género al proceso de seleccidn, es importante considerar el diferente
impacto de la situacion de emergencia en hombres y mujeres, asi como las restricciones especificas en

T Fuente: PMA. Material de Auto-orientacién, Mddulo 3: Monitoreo, Informes y Evaluacion.
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todos los aspectos de la asistencia humanitaria. Esto puede implicar establecer metas realistas basadas en
la observacién empirica.

Para que la seleccion de las unidades familiares encabezadas por mujeres sea eficaz y aplicable
deberia tomar en consideracion la carga de trabajo que recae sobre las mujeres y sus responsabilidades en
la nutricion y salud del hogar.

Donde fuera pertinente, se deberia considerar una ayuda que combine alimentos e insumos de socorro
para el trabajo. Este sistema reduce la necesidad de compartir los paquetes de raciones e insumos. Los
trabajadores son menos propensos a compartir sus ingresos que los obsequios, y hay menos expectativas
por parte de las personas que no retnen los requisitos.

Aplicacion ASEG en el contexto de desarrollo

La estimacion del nimero de beneficiarios y su ubicacion se basa en el mapa de vulnerabilidad realizado con el
personaly los socios involucrados en la implementacion.

Los factores principales estan relacionados con el tipo de crisis (desastre natural o emergencia compleja), el
estado de las personas involucradas [personas desplazadas internamente, refugiados), el area de enfoque, la
condicion nutricional, los mecanismos de adaptacion, las capacidades de implementacion, la seguridad politica, y la
accesibilidad.

La pregunta es: “;Es oportuno usar una perspectiva de género en la distribucién de ayuda? ;Cuando?” Para
contestar a esta cuestion, es necesario comprender a fondo los aspectos relativos al grado de cohesion y desarrollo
de la comunidad.

Es necesario elegir entre los enfoques pragmaticos no discriminatorios/discriminatorios —nivel geografico (todos
en una localidad dada) o estatus (un grupo socioeconémico especifico)-. EL primero deberia adoptarse cuando hay
un impacto homogéneo en las personas que viven en el area afectada, lo que ocurre generalmente en contextos con
niveles socioeconémicos, culturales y étnicos cohesionados.

Aplicacion ASEG en el contexto institucional

CAMPO INTERMEDIO MACRO

» Origeny antecedentes de la » Experiencias pasadas en situaciones » Politicasy prioridades
poblacion de desastre » Legislacion existente

» Conocimiento de los » Lecciones aprendidas

beneficiarios

En la distribucion de ayuda alimentaria, se deberia tomar una decision estratégica para elegir el nivel
apropiado de seleccion. Excepcionalmente, la segregacion de las personas receptoras puede resultar
necesaria cuando el factor de riesgo de incluir a grupos no necesitados es muy alto o en situaciones de
tension social inevitables. Esto podria ocurrir en situaciones complejas de emergencia, cuando la seleccion
de las unidades familiares encabezadas por mujeres es crucial para evitar la violencia contra ellas y para
asegurar que sean las que al final reciban la ayuda.

La probabilidad de cohesion de género en la seleccion de la poblacion ocurre cuando ha habido tendencias
forzadas debido a situaciones complejas de emergencia [p. ej., los hombres han emigrado o la mayoria de
las explotaciones agricolas estan a cargo de mujeres).
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Aplicacion ASEG en el contexto de los medios de vida

El criterio de seleccion dependera de los resultados de los analisis de los medios de vida y de los sistemas
de explotacion agricola realizados durante la fase de evaluacion de la situacion y las necesidades.

El andlisis de género no deberia considerarse un tema vertical en términos de una categoria adicional de
beneficiarios preconcebida numéricamente, sino el resultado actual del enfoque analitico de un contexto
dado de estrategias sobre medios de vida.

En el andlisis final, la eleccion del mecanismo de seleccion no deberia basarse en términos presupuestarios.
Los parametros dominantes han de ser las metas, los recursos disponibles y los contextos de la intervencion
de emergencia y de las estrategias sobre medios de vida de la poblacion seleccionada.

Métodos de seleccion

La responsabilidad de la seleccion puede estar a cargo de las estructuras gubernamentales ya existentes,
de las comunidades beneficiarias y, en algunos casos, incluso de estructuras externas. Cada uno de los
agentes interesados involucrados en la seleccion tiene que ser consciente de los aspectos de género en
todas las etapas del proceso. Generalmente hay una divisiéon de responsabilidades entre los diferentes
agentes interesados y se adopta una combinacion de varios métodos de seleccion. No existe un solo método
de seleccién para todas las situaciones ni para todos los grupos vulnerables.

Los parametros dominantes son las metas, los recursos disponibles, el contexto de la intervencion
de emergencia y la situacion de las estrategias sobre medios de vida de la poblacion. Un sistema efectivo
para monitorear la seleccion es siempre necesario para detectar y corregir posibles discriminaciones e
incorrecciones.

Con la auto-seleccion se seleccionan solo los paquetes de socorro que la poblacién identificada desea
o0 esta dispuesta a pagar.

Este mecanismo se aplica principalmente a esquemas de «alimentos por trabajo» en la distribucion de
ayuda alimentaria de las operaciones prolongadas de socorroy recuperacion, pero también puede tomarse
en consideracion en procedimientos de distribuciéon no gratuitos de paquetes de insumos agricolas de
socorro. Los fertilizantes, animales vivos y remedios veterinarios para el trabajo podrian combinarse con
los esquemas de rehabilitacion de infraestructura agricola.

El pago puede estar representado por tiempo utilizado, esfuerzo y costos de oportunidad de empleo,
o ventas subsidiadas de insumos temporalmente no disponibles en el mercado local. En general, los
procedimientos de auto-seleccidn o seleccion comunitaria se consideran opciones de bajo costo, ya que no
requieren el examen preliminar directo de los beneficiarios que retnen las condiciones para recibir ayuda.
Aunque tales sistemas requieren bastante tiempo y esfuerzo por parte de los representantes comunitarios,
éstos no estan considerados como costos de proyecto.

Existe la posibilidad de que las provisiones de emergencia no lleguen a la poblacion méas necesitada
debido a las barreras socioculturales o las limitaciones de tiempo.
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Auto-seleccion

Proceso de seleccion » Las personas deciden por si mismas si aprovechan la ayuda ofrecida
Principales agentes interesados » Individuos de la comunidad
Ventajas relativas al género » La auto-seleccidn es generalmente rentable y esta menos imbricada

en el medio social

Desventajas relativas al género » Laauto-seleccion en los programas de “alimentos por trabajo” puede
implicar costos ocultos ya que la necesidad de trabajo reduce, en
cierto modo, el valor de transferencia neta de las unidades familiares.
En condiciones de emergencia, los individuos mas necesitados le
otorgan valor al uso alternativo de su tiempo

Con la seleccién administrativa son personas externas (administradores o personal del proyecto)
quienes definen las caracteristicas de los beneficiarios. Este método es algunas veces impuesto por
arreglos y acuerdos institucionales con autoridades nacionales, donde los sistemas de distribucién
nacional estan bien establecidos (p. ej., Republica Democréatica Popular de Coreal y debido a cuestiones
de soberania (p. ej., Iraq, Afganistan). En tales casos, podria ser muy dificil aplicar una perspectiva de
género si no se llega a un acuerdo con los administradores.

Seleccion administrativa

Proceso de seleccion » Definir prioridades y areas prioritarias, y establecer los derechos

» Igualar recursos con las necesidades en un didlogo continuo con
donantes y cumplir funciones de auditoria y contabilidad

Principales agentes interesados » Operadores gubernamentales y de emergencia

Ventajas relativas al género » Complementary apoyar métodos participativos

Desventajas relativas al género » Considerado como ultimo recurso para la seleccion directa de los
beneficiarios. Debe evitarse un enfoque “vertical”

» Cuando “las personas externas” definen la seleccidn, se deberian evitar
cambios en las redes de solidaridad comunitaria existentes, o luchas de
poder en el seno de cada familia, comunidad, o de los diferentes grupos
politicos y étnicos
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Seleccion comunitaria (participativa)

Proceso de seleccion » Usa lideres comunitarios tradicionales o democraticamente elegidos y
estructuras existentes para dirigir la ayuda (alimentaria y no alimentaria)
a los beneficiarios

Principales agentes interesados » Operadores comunitarios y de emergencia

Ventajas relativas al género » Las personas pueden acostumbrarse a procesos democraticos de toma
de decisiones; se refuerza la responsabilidad de la comunidad con
respecto a sus miembros vulnerables

» Promueve la participacion de las comunidades, que a menudo pueden
identificar mejor a sus miembros mas vulnerables

» Los sistemas de apoyo de parentesco existentes tienen menor propension
a quedar debilitados

» Contribuye a la formacion de estructuras de desarrollo basicas

» Puede representar una oportunidad para incentivar una representacion
equilibrada de género (a menudo por medio de presiones de personas
externas)

» Es posible realizar una seleccién mejor definida (riqueza, tamano de la
familia, miembros de la familia, carga de trabajo, etc.)

» Generalmente asegura un sistema mejorado de llamamiento de ayuda

Desventajas relativas al género » Los dirigentes comunitarios no siempre son los mejores representantes
de los pobres en la sociedad

» Laausencia de supervision externa puede fortalecer el desequilibrio
comunitario de género

» Se pueden verificar efectos negativos en la comunidad, si la seleccion es
discriminatoria

En la seleccidn comunitaria son los miembros o representantes de la comunidad (junto a los
potenciales beneficiarios) quienes toman las decisionesy, por tanto, la seleccion de criterios esta basada en
su juicio subjetivo sobre la necesidad o vulnerabilidad. Este método de seleccion se basa en el conocimiento
y la comprensién de la situacion del vecino. Es un procedimiento de bajo costo y evita la dificultad en
la recopilacion de datos y, al mismo tiempo, aprovecha el conocimiento mas profundo de la situacion de
vulnerabilidad de la comunidad. Las mujeres son un buen activo en este proceso.

La aplicacion de este mecanismo de seleccion puede dar como resultado la inclusién de todos los
hogares, o en el mejor de los casos, la seleccién basada exclusivamente en el tamafo de la unidad familiar.
Como alternativa, y de conformidad con los sistemas consuetudinarios de intercambio y préstamos, los
beneficiarios seleccionados podrian compartir la ayuda, sin tener en cuenta la evaluacion realizada por
agencias externas.
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Buzon de preguntas - Seleccion de beneficiarios

Listado de comprobacion para la seleccion de areas, grupos, politicas y

medios de transmision

» ;Qué areas son las mas afectadas?

» ;Qué areas necesitan mas la asistencia de
socorro?

» ;Cudles son las areas o grupos de poblacion mas
afectados?

» ;Como puede ser la seleccion lo mas
transparente y equitativa posible?

» Silas necesidades exceden los recursos
disponibles, ;como deberia efectuarse la
seleccion de las personas con mayores
necesidades?

» ;Cudl seria el mejor método de seleccion en el
contexto especifico de la emergencia?

» (Como podria repercutir la seleccion en las
estrategias sobre medio de vida de las unidades
familiares y en el equilibrio de género existente?

» ¢;Podrian tener derecho a la ayuda alimentaria
las unidades familiares encabezadas por
mujeres y por los mas pobres [p. ej., ancianos,
discapacitados y huérfanos) si ésta se vincula a
los resultados del trabajo?

» ;Se abordan las necesidades médicasy
sanitarias especificas?

» ;Como deberian distribuirse los insumos
agricolas y alimentarios?

¢Qué factores deberian aplicarse para clasificar/
priorizar las areas mas gravemente afectadas?

¢Cuantas personas afectadas hay en cada area?

¢Cual seria el mejor momento para una operacion
de socorro?

¢Como deberia organizarse el registro de
beneficiarios y la distribucion de paquetes de
socorro?

¢Qué criterios de seleccion, con respecto a la
equidad de género, deberian utilizarse?

Dentro de la seleccion propuesta por una aldea,
¢cuales son las ventajas comparativas entre

la cobertura global (toda la poblacidn) frente a
grupos seleccionados?

;Quién es el jefe de familia? ;Cuales son los roles
de género en la preparacion de los alimentos?

¢Como podran afectar los requerimientos de
trabajo de “alimentacion para la creacion de
activos” sobre las actividades de hombres y
mujeres? ;Tendran consecuencias negativas en
los cultivos de subsistencia que generalmente
plantan las mujeres?

¢Qué impacto tendra la ayuda de emergencia
sobre el mercado local de los distintos cultivos?

¢Como se estd considerando la situacion de la
seguridad?
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Listado de comprobacion de necesidades para la creacion de capacidades

¢Quiénes son los operadores y los agentes interesados involucrados?
¢Como esta organizada la comunidad de beneficiarios?
¢Cudles son las capacidades existentes y disponibles en la comunidad? ;De las mujeres? ;De los hombres?

Analice la situacion de género en los comités o grupos locales e identifique qué esta faltando segun el
siguiente criterio:

Condicion actual Limitaciones en la toma de decisiones Posibilidades de cambio
Presencia O O O
Composicion O O O
Funcion O O O
Capacidad O O O
» Paraaumentar sus capacidades y habilidades ;qué tipo de apoyo quieren los hombres y las mujeres? ;Es

10

posible asegurar que, a raiz de las nuevos programas, no se margine a las mujeres ni se las excluya o
desplace?

:Se beneficiaran los hombres y las mujeres de las nuevas destrezas y recursos incluidas en el proyecto
(p. ej., educacién en materia de nutricién y capacitacién en salud primaria)? ;Se necesitan programas
especificos para aumentar la participacion de la mujer?

El proyecto ;apoya tanto a las mujeres como a los hombres para que asuman amplias responsabilidades
familiares, incluido el cuidado de los ninos? Las iniciativas de asesoramiento ¢ facilitaran oportunidades

para una reconsideracion de los roles de género en las responsabilidades domésticas y en los procesos

de toma de decisiones?
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