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ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALTMENTACION
INFORME FINANCIERO Y ESTADOS DE CUENTAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1989

INTRODUCCION

1. El informe financiero y los estados de cuentas de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién correspondientes
al ejercicio econ6émico que finaliz6 el 31 de diciembre de 1989 se presentan
en tres voltmenes. El Volumen I comprende las actividades financiadas con el
Programa Ordinario, los Fondos Fiduciarios y otros fondos; el Volumen II,
las financiadas con cargo a fondos del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, y el Volumen III, las financiadas por el Programa Mundial de
Alimentos.

ESTADO RESUMIDO DE LAS OBLIGACIONES - TODOS_LOS PROGRAMAS

2. Obligaciones contraidas (en miles de délares EE.UU., con cifras
comparativas correspondientes a 1986—87).

1986—87 1988—89
(miles de $) (miles de $)
Volumen I:
Programa Ordinario (excluido el
Programa de Cooperacién Técnica) 351 767 404 414
Programa de Cooperacién Técnica a/ 72 439 56 793
Fondos Fiduciarios b/ 331 500 357 922
Total parcial 755 706 819 129
Volumen II:
PNUD 300 039 363 966
Volumen III:
PMA 1 485 100 1 776 438
Total $ 2 540 845 2 959 533

CONSIGNACIONES PRESUPUESTARIAS Y TRANSFERENCIAS

3. El presupuesto efectivo de trabajo para el bienio 1988-89, aprobado
por la Conferencia en su 242 periodo de sesiones (Resolucién 7/87) fue en
total de 492 360 000 délares. Las consignaciones votadas por la Conferencia
aparecen en el Estado de Cuentas I. El Director General efectud una
transferencia de 3 600 000 délares de la partida presupuestaria 2 a la
partida presupuestaria 5, de conformidad con el Articulo 4.5(b) (i) del
Reglamento Financiero. El Comité de Finanzas aprob6é en su 662 periodo de
sesiones una transferencia de hasta 6 millones de délares. El

Director General transfirié asimismo 1 400 000 délares de la partida
presupuestaria 5 a la consignaci6én para Imprevistos, de conformidad con el
Articulo &.5(c)(ii) del Reglamento Financiero, para cubrir los costos de los
exadmenes especiales de la gestibn de la FAO.

a/ Incluidas las obligaciones con cargo a consignaciones arrastradas
del bienio anterior.

b/ Excluidas las obligaciomes por liquidar, salvo las correspondientes a
Fondos Fiduciarios financiadas con fondos administrados por organismos de
las Naciones Unidas.
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INGRESOS Y GASTOS
4, Los ingresos y gastos de la Organizaci6n para 1988-89 fueron los
siguientes:
$ $
Ingresos:
Cuotas recaudadas de los Estados
Miembros (deducidas las
contribuciones al Fondo de
Nivelacién de Impuestos) 423 479 888
Ingresos diversos 33 485 666
Transferencia al Fondo
de Operaciones
31 de diciembre de 1988 (13 257 950)
Reposicién con cargo al Fondo
de Operaciones
31 de diciembre de 1989 17 977 238
461 684 842
Gastos:
Gastos (incluidas las obligaciones
pendientes) 433 442 537
Fondos no comprometidos del PCT
arrastrados a 1988-89 34 119 345

467 561 882
Exceso de los gastos con respecto
a los ingresos y fondos no
comprometidos del PCT (5 877 040)

5. A continuacién del presente informe figura como "Anexo I al informe
del Director General", un an&lisis comparativo, en el que aparecen los
gastos y los ingresos registrados en los bienios 1984-85, 1986—87 y 1988-89,
con las cuotas contabilizadas en valores de caja y en valores devengados. En
este andlisis se demuestra que, si los Estados Miembros hubieran pagado las
cuotas asignadas en 1988-89, no habrias que haber recurrido al Fondo de
Operaciones y el superdvit habria sido de 46,5 millones de d6élares EE.UU.

6. De los ingresos totales de 424 679 890 délares (Cuadro 3.1.1),
procedentes de las cuotas recibidas en 1988-89, 424 271 983 se recibieron en
d6lares y el resto en liras.

7. Los gastos en servicios de personal han sido contabilizados al tipo
de cambio utilizado en el Presupuesto, es decir a 1 235 liras italianas por
1 délar de los EE.UU. La diferencia positiva resultante del fortalecimiento
del d6lar se ha abonado en la Cuenta Especial de Reserva establecida en
virtud de la Resolucién 27/77 de la Conferencia (véase mis adelante el
pérrafo 16).

8. En el Estado de Cuentas I hay una partida de gastos de

15 127 158 dblares, que representa el costo estimado del apoyo al Programa
de Campo por parte de las direcciones técnicas de la Sede y de las Ofit_:lnaS
Regionales (Capitulo 2) y de la Direccién de Programacién de las Actividades
de Campo (Capitulo 3). Los gastos totales de apoyo, incluidos otros
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capitulos, segtin se estableci6 mis tarde mediante el Sistema de
Determinacién de Costos, ascendieron a 62,5 millones de d6lares para el
PNUD, a 18,8 millones de d6lares para el Programa Mundial de Alimentos y a
53,8 millones de délares para los Fondos Fiduciarios.

9. En el Cuadro 1.1 se ofrece un andlisis de los gastos por programas.

PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA

10. El establecimiento de un Programa de Cooperaci6én Técnica da a la FAO
la flexibilidad necesaria para responder a peticiones urgentes y en pequefia
escala recibidas de paises en desarrollo. Los proyectos de este Programa,
consistentes en la prestacién de ayuda en casos de urgencia, propuestas de
inversiones, capacitacién y satisfaccién de necesidades imprevistas en
pequefia escala, son de breve duracién y de cuantia no superior en ningin
caso a los 400 000 d6lares. En los Anexos 1.1 y 1.2 se indica la situacién
de los proyectos resumidos por paises. A partir del 1° de enero de 1988 se
estableci6é una cuenta de gastos de apoyo para recuperar los gastos directos
de funcionamiento de los proyectos del PCT. Al 31 de diciembre de 1989, el
saldo de este Fondo era de 2 407 237 délares (Cuadro 3.4), lo que, junto con
los fondos no comprometidos del PCT que se arrastran a 1990-91

~34 119 345 d6lares (Estado de Cuentas II)— da un total arrastrado de

36 526 582 do6lares.

FONDO DE OPERACIONES

11. El saldo de 13 257 950 d6lares del Fondo de Operaciones, que se
habia transferido al Fondo General al final de 1987, de conformidad con el
Articulo 6.2(a)(i) del Reglamento Financiero, para financiar los gastos
presupuestarios hasta que se recaudaran las cuotas, se devolvié al final de
1988, de acuerdo con el Articulo 6.5(a) del Reglamento Financiero, con cargo
a las cuotas atrasadas recaudadas.

12. La Resolucién 16/78 de la Conferencia aument6é la cuantia autorizada
del Fondo a 17 millones de d6lares a partir del 12 de enero de 1988 y a

20 millones de délares a partir del 12 de enero de 1989. Estos aumentos se
asignaron a los Estados Miembros en forma de cuotas, de los que al 31 de
diciembre de 1989 se habian pagado 4 719 288 d6lares. La cantidad adeudada
por los Estados Miembros en esa fecha en relacién con los aumentos del Fondo
era de 2 022 762 d6lares.

13. Al 31 de diciembre de 1989, la suma adeudada por los Estados
Miembros en relacién con el Programa de Labores y Presupuesto era de

151 036 967 dblares, por lo cual, y de conformidad con el Articule 6.2(a)(1)
del Reglamento Financiero, se transfirieron 17 977 238 délares al Fondo
General (véase el Estado de Cuentas II). Asi pues, el saldo del Fondo de
Operaciones que debfa arrastrarse a 1990 era nulo.

CUENTA ESPECIAL DE RESERVA

14. En virtud de la Resolucién 27/77 de la Conferencia, se establecid la
Cuenta Especial de Reserva para proteger el Programa de Labores de la
Organizacién contra los efectos de los gastos extraordinarios no
presupuestados. En virtud de la Resolucién 13/81 de la Conferencia la
cuantia de la Cuenta Especial de Reserva se elevé del 2,5 al 5 por ciento
del total del presupuesto efectivo de trabajo del correspondiente bienio
subsiguiente. El saldo de la Cuenta Especial de Reserva arrastrado al 19 de
enero de 1986 fue de 21 850 000 d6lares. Sin embargo, la relacién
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desfavorable entre el tipo de cambio medic lira/délar de las Naciones Unidas
y el tipo de cambio utilizado para el presupuesto én el bienio 1986-87 dio
lugar a unos costos extraordinarios no presupuestados que agotaron
totalmente la Cuenta, gque pasd a 1988-89 con un saldo igual 'a cero.

15. El presupuesto efectivo de trabasjo del bienio 198889 fue de

492 360 000 délares; por lo tanto, de conformidad con la Resolucién 13/81 de
la Conferencia, el saldo inicial de la Cuenta Especial de Reserva deberia
haber sido de 24 618 000 délares. La Resolucidén 17/87 de la Conferencia
autorizé al Director General a asignar cuotas & los Estados Miembros en 1988
por las cantidades necesarias para reponer la Cuenta Especial de Reserva
hasta el 50 por ciento de la cuantia autorizada, es decir,

12 309 000 délares EE.UU.

16. Durante el bienio de 1988-89, la relacitén positiva entre el tipo de
cambio medio lira/d6lar de las Naciones Unidas y el tipo de cambio utilizado
en el presupuesto generé ahorros en los gastos de personal por un monto de
10 852 400 délares, gque se abonaron en la Cuenta Especial de Reserva. Los
Estados Miembros pagaron 8 818 933 d6lares de la contribucién especial de
12 309 000 délares. De conformidad con la Resolucidn 17/8¢ de la
Conferencia, el saldo neto de las gaenancias y pérdidas debidas a las
variaciones del tipo de cambioc en el bienio de 1988-89, un débito de

160 457 délares, se cargd a la Cuenta Especial de Reserva. Asi pues, al
final del bienio de 1988-8% el saldo de la Cuenta es de 19 510 876 délares.
Ademéds, los Estados Miembros deben otros 3 490 067 délares en relacidn con
la contribucién especial.

17. El presupuesto efectivo de trabajo para el bienio de 1990-91 es de
568 800 000 doélares; por lo tanto, la cuantia autorizada de la Cuenta
Especial de Reserva al comienzo de 1990 es de 28 440 000 délares. Fn vista
del déficit de 52 707 123 d6lares acumulado en el Fondo General al 21 de
diciembre de 1989, no se dispone de fondos para aumentar el saldo de la
Cuenta hasta la cuantia autorizada.

18. Lz Resolucidén 13/81 de la Conferencia autoriza al Director Gemneral a
utilizar los fondos de la Cuenta Especial de Reserva para financiar los
gastos presupuestariocs en espera de gue se recauden las cuotas, cuando el
Fondo de Operaciones sea insuficiente. $in embargo, en vistz de la
incertidumbre en cuanto a los tipos de cambio entre la lira v el délar en
1990-91, el Director General ha decidido zrrastrar al préximo bienio la
totalidad del saldo de la Cuentz al 31 de diciembre de 1989, que asciende a
19 510 876 délares.

DEFICIT ACUMULADC EN EL FONDO GENERAL

19. El déficit del Fondo Gerneral 2zl final del bienio 1986—87 fue de

46 830 083 délares. EL exceso de los gastos respecto de los ingresos en el
bienio de 1988-89 se limit6 a 5 877 040 d6lares (Estado de Cuentas II), tras
haber aplicado la totalidad del saldo del Fondo de Operaciones, incluidos
los 4 719 288 délares pagados por los Estados Miembros durante el bienioc en
relacién con las cuotas especiales ssignadas para elevar la cuantia del
Fondo de Operaciones a 20 millones de délares. No obstante, al final de 1989
el déficit neto acumulade del Fondo General ascendia a 52 707 123 ddélares,
que se arrvastraron al bienioc de 1990-91 {Estado de Cuentas III).
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CUENTAS POR COBRAR Y POR PAGAR

20. Las principales cuentas por cobrar son las siguientes: sueldos y
otros anticipos, 15 426 913 délares; cantidades adeudadas por el Programa
Mundial de Alimentos, 2 436 803 délares; depbsitos v pagos anticipados,
712 967 dblares; programas comunes con bancos de desarrollo, 341 321 déla-
res; cantidades adeudadas por otros organismos, 1 753 443 délares;
cantidades adeudadas por el PNUD, 10 230 393 délares.

21. Las principales cuentas por pagar son: sueldos acumulados,

144 451 délares; planes médicos v de seguros de la FAO, 9 486 278; cuenta
del Econcmato del personal, 82 242 délares; cuotas de Estados Miembros
recaudadas por adelantado, 499 936 délares; recaudaciones no identificadas,
369 560 délares.

MATERTIAL, MOBILTIARIC Y VEHICULOS

22. Segtin el inventario de la Organizacién, al 31 de diciembre de 1989
el valor bruto, a precioc de costo, del material, mobiliario y vehiculos de
propiedad de la FAO era de 103 034 516 délares, de los cuales

34 691 915 correspondian al Programa Ordinario y 68 342 601 a Fondos
Fiduciarios. Estas partidas figuran en el Estado del Activo y del Pasivo,
Estado de Cuentas III, a un valor nominal de 1 ddélar.

SELLOS, MONEDAS ¥ MEDALLAS DE LA FAO

23. El valor de los sellos, monedas vy medallas de la FAO, en fecha 31 de
diciembre de 1989, era de 212 785 délares. Los sellos se valoraron segln el
precic de costo. Las monedas se valoraron por su valor nominal, convertido
al tipo de cambio actual de las Naciones Unidas, salvo algunas excepciones
como, por ejemplo, las monedas adquiridas a un precio mayor de su valor
nominal. Las medallas y el oro para acufiarlas se valoraron con arreglo a su
costo o a su valor de sustitucidén, si éste ers menor. Estas partidas figuran
como inventario, por un valor nominal de 1 délar, en el Estado de

Cuentas III.

SERVICIOS FACILITADOS POR LA ORGANIZACION

Restaurante v comedores del personal

24, Se pusieron gratuitamente a dispcsicidn del restaurante y de los
comedores del personal locales, muebles ¥ egquipo. Se proporcionaron ademés,
durante el bienio, servicios de gas y electricidad por un valor estimado de
120 000 délares.

OBLIGACIONES CONTINGENTES RELACIONADAS CON EL PERSONAL

25. La Organizacién tiene ciertas obligaciones contingentes relacionadas
con el perscnal que no estdn cubiertas, o lo estédn sélo parcialmente. La
mayoria de ellas no puede calcularse con algin grado de precisidén, pero en
el Anexo II del presente informe se dan estimaciones aproximadas. Los
Consultores de gestién recomendaron gue esos pasivos contingentes se
revelaran en las cuentas publicadas.
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PLEITOS PENDIENTES
26. Durante el bienio de 1988-89 hubo diez procesos contra la FAO en el

Tribunal Administrativo de la OIT. Uno se decidi6 en enero de 1990 con un
fallo en contra de la FAO, que tuvo que pagar al demandante los dafios y
perjuicios y los intereses, por un valor de 12 000 d6lares EE.UU., incluidos
los costos. Los otros nueve procesos a(n estén pendientes, pero no se
considera probable que tengan repercusiones financieras importantes.

Fecha: Edouard Saouma
Director General

i




c 91/5
Pigina 7

ANEXO T

Andlisis comparativo de los bienios 1984—85, 1986-87 vy 1988-89
con los ingresos de las cuotas contabilizados en valores
de caja v en valores devengados a/

(millones de délares)

1984—85 198687 1988-89
En valores En valores En valores En valores En valores En valores
de caja devengados de caja devengados de caja devengados

INGRESOS

Cuotas 389,7 394,6 326,3 396,0 423,5 480,6
Saldo de la Cuenta Especial de
Reserva en exceso del 57 del

presupuesto 9,8 9,8 - -
Ingresos varios 46,1 46,1 36,2 36,2 33,5 33,5
Total de ingresos 445,6 450,5 362,5 432,2 457,0 514,1
GASTOS
Gastos con cargo al presupuesto 365,2 365,2 385,4 385,4 433,5 433,5
Fondos no camprametidos del PCT
arrastrados 45,6 45,6 27,8 27,8 34,1 34,1
Déficit de la Cuenta Especial de
Reserva - - 9,4 9,4 - -
Total de gastos 410,8 410,8 422,6 422,6 467,6 467,6

EXCESO DE 1.0S INGRESOS RESPECTO DE
LOS GASTOS 34,8 39,7 (60,1) 9,6 (10,6) 46,5

|
|
l!
|
|

¢

CUIOTAS PENDIENTES 24,2 24,2 93,9 93,9 15,5 ’

|
|
|
|
|
|

/ En este anexo se registran los ingresos y gastos para los tres bienios, camparando los resultados'
financieros segim se contabilicen las cuotas en valores de caja o en valores devengados. la practica
contable de la FAO consiste en registrar las cuotas camo ingresos cuando se reciben (en valo;es de
caja). Algimos otros organismos de las Naciones Unidas (incluido el Fordo General de las Naciones '
Unidas de Mueva York) registran todas las cuotas asignadas came ingresos (en valore§ @ev?rlgados). Si
bien la Organizacién no se propone cambiar su politica contable, presenta este andlisis mucr?m?nte a
efectos deAinfomacim estadistica. Se observara que durante el primer bienio, cuando el c‘iéflut de )
las cuotas era relativamente pequefio, los diferentes métodos contables daban resultad?s similares. Sin
embargo, en 1986-87 vy 1985-89, el abultado déficit de las cuotas produjo resultadc?s.dlferentes —en
69,7 millones de délares y 57,1 millones de délares, respectivamente~ segin se uu]'_lzara un método u
otro. Estas cifras mo incluyen los efectos de todas las transferencias desde y hacia el Fondo de

Operaciones.

i




c 91/5
Pigina 8

ANEXO I1

ESTIMACION DE LOS PASIVOS CONTINGENTES RELACIONADOS CON EL PERSONAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1989

Descripcién Pasivo Alcance de las
estimado cobertura actual
...miles de d6lares EE.UU...

CUBIERTOS TOTALMENTE
1. Prima de repatriacién (personal
relacionado con los fondos

fiduciarios) 6 475 14 486 2/
2. Accidente§ y enfermedédes.en acto b/

de servicio (indemnizacién) 17 000 21 189 = §
CUBIERTOS PARCIALMENTE
3. Indemnizaciones por cese en el servicio y

para el personal de Servicios Generales 69 262 47 328 -
NO_CUBIERTOS

4. Prima de repatriacién (Programa Ordinario

y gastos de apoyo) 40 co0 -
5. Vacaciones acumuladas 12 000 -
6. Principales gastos de separacién 40 000 -

(mudanzas y viajes de repatriacién)

7. Seguro médico después de la separacién — -
de servicio

Fondo para liquidaciones

Fondo de Reserva del Plan de Indemnizaciones. Valor de mercado de las

inversiones: 24,2 millones de délares.

¢/ Fondo del plan de indemnizacicnes por cese en el servicio. Valor de
mercado de las inversiones: 52,2 millones de d6lares.

d/ Se determina por evaluaci6n actuarial. En 1985 se estimé en 100 millones

de délares EE.UU.
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INFORME DEL AUDITOR EXTERNO A LA CONFERENCIA DE LA ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION
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EJERCICIO ECONOMICO DE 1988—89 FINALIZADO EL
31 DE DICIEMERE DE 1989

?

INDICE
Parrafos

Resumen y conclusiones

Observaciones generales 1- 6
Adquisicidén de equipo y servicios de campo 7 - 16
Conclusiones detalladas

Cuotas pendientes 17 - 23
Obligaciones contingentes relacionadas

con el personal 24 — 28
Sistema de control de inventario 29 = 33
Pérdidas 34
Adquisicién de equipo de campo y servicios conexos 35 - 98
Seguimiento de los asuntos suscitados en el informe

del Auditor Externo correspondiente a 1986-87 sobre

la administracién de proyectos de Fondos Fiduciarios 99 — 113

Nota de agradecimiento 114




C 91/5
Pigina 10

INFORME DEL AUDITOR EXTERNO A LA CONFERENCIA DE LA ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION
SOBRE LOS ESTADOS DE CUENTAS FINANCIEROS DEL PROGRAMA ORDINARTIO,
FONDOS FIDUCIARIOS Y OTROS FONDOS PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DE
1988-89 FINALIZADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1989

RESUMEN ¥ CONCLUSIONES

OBSERVACIONES GENERALES

1. He efectuado la auditoria de los estados financieros de cuentas de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO) correspondientes al ejercicio econdémico que va del 1 de
enero de 1988 al 31 de diciembre de 1989, de acuerdo con el Articulo 12
del Reglamento Financiero de la Organizacién y de las "Atribuciones
adicionales de los auditores externos" anexas al mismo. Mi comprobacién de
los estados de cuentas financieros ha versado sobre la labor de la Oficina
de Comprobacién Interna de Cuentas, Inspeccién y Control de la Gestién.

2. Mis observaciones sobre varias cuestiones que se desprenden de la
comprobacién financiera de cuentas comprenden las cuotas pendientes
(parrafos 17 a 23); las obligaciones contingentes relacionadas con el
personal (parrafos 24 a 28); el control de inventario (parrafos 29 a 33);
y las pérdidas (pédrrafo 34).

3. He proseguido también un programa de exdmenes con arreglo al
articulo 12.4 del Reglamento Financiero, programa que tieme por objeto
examinar los aspectos importantes de las actividades de la Organizacién ¥
el empleo de recursos a lo largo de un ciclo apropiado. Estos exdmenes se
ocupan de materias de economia, productividad y eficacia. De acuerdo con
dicho programa, el personal a mis 6rdenes ha examinado en 1982-89 los
arreglos existentes para la adquisicién de equipo y servicios de campo
(pérrafos 35 a 98). El Resumen y las Conclusiones de dicho examen figuran
en los parrafos 7 a 16 siguientes.

4, Ademds, mi politica es seguir de cerca la respuesta dada a mis
informes anteriores sobre un ciclo apropiado y, por lo tanto, mis
colaboradores han examinado los progresos realizados por la Organizacién
por lo que respecta a la mejora de la administracién de los proyectos de
Fondos Fiduciarios sobre los que informé en 1986~87. Los resultados de
este examen aparecen en los parrafos 99 a 113.

5. Mis observaciones sobre todos los asuntos que figuran en el
presente informe, asi{ como una serie de cuestiones de menor importancia de
las cuales no se habla en é1, se comunicaron a la Organizacién. Esta ha
confirmado los hechos en que se basan mis informaciones y conclusiones ¥y
ha dado explicaciones y respuestas a mis preguntas.

6. He informado por separado sobre la situacién de los fondos
anticipados a la Organizacién por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarollo (PNUD) en 1988-89 y sobre los Estados de Cuentas Financieros
del Programa Mundial de Alimentos (PMA) correspondientes a 1988-89,
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ADQUISTICEON EQUIPOC Y SERVICIOS DE CAMPO
Introduccién
7. Durante el bienio econémico de 1988-89, los gastos del Programa de

Campo de la FAO, financiados con cargo al Programa de Cooperacidén Técnica
(PCT), Fondos Fiduciarios y PNUD, ascendieron a 643 millones de délares.
De esta cantidad se gastaron 167 millones de ddélares en la compra de
equipo de campo y servicios conexos. La compra y entrega de equipo a los
proyectos son operaciones complejas en que intervienen las oficinas de
campo, la Sede de la FAO, otros organismos v fabricantes y proveedores
privados. Al determinar sus politicas generales de adguisiciones, la FAO
ha de tener en cuenta los intereses de los Estados Miembros, de los
donantes y de los gobiernos beneficiarios.

8. El personal de mi oficina ha examinado los procedimientes de la FAD
para planificar los insumos de equipoc a los proyectos y ha examinado los
dos métodos principales de compras. La mayor parte de las compras las
realiza la Subdireccidén central de Compras perc el personal de los
proyectos en el campo puede hacer pedidos directos en caso de articulos de
menos valor. Para hacerse una idea més cabal del proceso de compras, el
personal a mi cargo ha llevado a cabo un examen de los procedimientos vy
controles de la Sede de la FAD y ha hecho visitas, en consulta con la FAO,
a cuatro paises.

9. El personal a mis S6rdenes ha llegado & la conclusién de que la FAO
dispone de un sistema de compras dilen cimentado, gue por lo general
funciona con eficacia. Al propioc tiempo que reconcce la necesidad de un
planteamiento flexible de las compras pars atender a una ampliaz gama de
equipo y tiene en cuenta las muchas circunstancias diversas y dificiles en
las que se desarrollan los proyectos, mis colaboradores han considerado
que, aunque va se han realizado varias mejoras vy hay otras previstas,
pudieran perfeccionarse ulteriormente los procedimientos. En los pérrafos
37 a 98 figuran las conclusiones detalladas del examen y en los pérrafos
10 a 16 siguientes mis conclusiones v recomendaciones principales.

Planificacidn

10. El planificar las mecesidades de equipo se considera primeramente
como parte de la fase de formulacidén de los proyectos. Al mismo tiempo que
se reconoce la necesidad de una cierta flexibilidad en los procedimientos
para afrontar la amplia gama de proyectos existentes, el personzl a mi
cargo llegdé a la conclusidn de gue podria prestarse més atencidn a una
planificacién detallada de las necesidades de equipo y que esas
necesidades y estimaciones de cosios deberian mantenerse lo més
actualizadas posible (pdrrafo 54). Pare aprovechar las iniciativas de la
FAO en este sector podrian establecerse directrices gque aseguren desde el
principioc una mayor intervencifn de los expertos en compras para definir
las necesidades de equipo ¥ sus especificaciones. La Organizacién me
informé que Gltimamente se han tenido esas consultas con la Subdireccién
de Compras y que se estén preparande directrices detalladas para la
formulacién del equipo, gue se publicardn en breve (pérrafoc 52). A mi
juicio, estas mejoras darian lugar 2 una formulacidn més raciomal y
precisa de los presupuestos de equipo vy contribuirian a conseguir mejorar
las compras, con la entrega puntual del equipo apropiado a los proyectos.
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Compra de equipo de campo por la Sede

11. El personal a mis 6rdenes ha considerado que la Subdireccién de
Compras viene aplicando procedimientos y controles eficaces con el fin de
asegurar que las compras de equipoc estén normalmente sujetas a una
licitacién internacional en plena regla. Aunque al evaluar las ofertas de
los proveedores se tienen en cuenta la calidad, el servicio de
mantenimiento y la entrega, lo que suele predominar es el precio. Sin
embargo, ese proceso se suele alargar mucho (pérrafo 66) y hay varios
sectores donde podrian introducirse mejoras:

a) en los casos en que las oficinas de campo hayan efectuado
evaluaciones preliminares técnicas y de costos al formular las
solicitudes de compras, esta informaci6n debe pasarse a la
Subdireccién de Compras de suerte que pueda hacer uso de la misma
(parrafo 59);

b) deben tomarse medidas para producir especificaciones uniformes para
muchas clases de equipo corriente, ajustadas seg@n sea necesario a
las diversas circunstancias operativas que predominan en los
distintos paises. En el caso de equipo mds especializado, reconozco
que no siempre es posible la normalizacién (parrafo 71);

c) la FAO debe explorar la posibilidad de celebrar subastas mas
peritédicas con los proveedores para establecer unos precios fijos y
a mds largo plazo para las unidades de equipo comunes y que se
piden normalmente (pirrafo 71). Consultas previas entre las
Direcciones de Operaciones y la Subdireccién de Compras podrian
ayudar a ésta a identificar con ese fin las necesidades futuras de

equipo; y
d) ademds de acelerar el trémite de adquisici6n, deberia divulgarse

ampliamente el tiempo necesario para ello con el fin de conseguir
una planificacién mds objetiva de los plazos (pédrrafo 68).

Compras de campo

12. Mis colaboradores han quedadc impresionados por los esfuerzos
desplegados por el personal de campo para ajustarse a los objetivos y
procedimientos de compra de la FAQ, y al propio tiempo solventar algunos
de los problemas relacionados con sus actividades en zonas del mundo donde
tal vez no exista la infraestructura necesaris en apoyo de unas
actividades amplias de compras. Sin embargo, han identificado varios
aspectos de las compras de campo gue pudieran mejorarse:

a) es necesario que todos los proyectos tengan acceso a datos de
compras mds frecuentes y actualizados sobre proveedores
internacionales y sus equipos (piarrafo 77);

b) para los vehiculos comprados dentro del plan de normalizacién del
PNUD a través de la Dependencia de Servicios Inter~institucionales
de Adquisicién (DSIA), a condicién de que se hayan aprobado las
consignaciones presupuestarias y habilitado los fondos pertinentes,
pudiera existir un limite financiero superior para las compras de
campo hechas directamente a los fabricantes (parrafo 78);
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c) hay margen para reducir los gastos generales locales con una mayor
coordinacién de algunas compras (pérrafo 80); y

d) la introduccién de especificaciones uniformes de equipo
(parrafo 11 b) ayudaria al personal de los proyectos, sobre todo en
los casos en que no se dispone facilmente de conocimientos
detallados sobre las necesidades de compras en el lugar del
. proyecto (parrafo 84).

Entrega de equipo

13. A menudo se tropieza con grandes problemas y retrasos, fuera del
control directo de la FAO, para lograr la entrega puntual de equipo en los
lugares de los proyectos. No obstante, el personal a mis 6rdenes estima
que existen oportunidades para salvar algunas de las dificultades que
acompafian al despacho del equipo en los puertos de entrada o a través de
las fronteras de los paises receptores. Concretamente, pudiera haber unos
esfuerzos méds coordinados a nivel nacional entre los representantes de la
FAO y del PNUD. Pudieran también darse orientaciones sobre cémo abordar de
forma més eficaz los tradmites aduaneros y de importacién que se aplican en
distintos paises (pdrrafo 87). Cabe también una mayor coordinacién entre
los representantes de la FAO y del PNUD (péarrafo 88).

Compra de piezas de repuesto

14, El mantener el equipo y prestarle los servicios necesarios es un
elemento clave para el éxito de muchos proyectos. El personal de la FAO ha
adoptado varios procedimientos para reducir los problemas gue se plantean
a este respecto. No obstante, se han identificadec otras dos mejoras
convenientes:

a) ampliar a otros articulos el sistema de compra de algunos repuestos
importantes de vehiculos cuando se hace el pedido inicial
(parrafo 92); y

b) elaborar listados de piezas de repuesto, confeccionados con
. referencia al proveedor o por un consultor independiente
(parrafo 96).

Seguimientoc del funciomamiento

15, Aunque la FAO lleva a cabo evaluaciones sobre el disefio, ejecucién
y eficacia de los proyectos, al mismo tiempo que exige informes
provisionales peridédicos, en cambio no aplica un procedimiento propiamente
dicho de seguimiento para evaluar el funcionamiento y fiabilidad de
diversos equipos. La FAO considera que un seguimiento mis minucioso tal
vez no sea rentable y que los organismos homélogos de los gobiernos son
los més idéneos para seguir de cerca el funcionamiento del equipo. Sin
embargo, como el equipo suele ser un elemento fundamental para la buena
ejecucién de los proyectos, el personal a mis 6rdenes ha estimado gue la
FAO podria elaborar un procedimiento sencillo para recoger més datos
bédsicos sobre adquisiciones y fiabilidad. Dicho procedimiento podria
incorporarse al sistema actual por el que se informa periddicamente sobre
la marcha de los proyectos. Esta informacién podria servir para la futuras
decisiones en materia de formulacién y licitacién de equipo (parrafo 98).

7
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Observaciones generales

16, El propbsito de mis conclusiones ¥ recomendaciones es mejorar los
procedimientos actuales y, de esa forma, la eficacia con que se
proporciona equipo & los proyectos de campo. Reconozco que cualquier
restablecimiento del equilibrio de responsabilidades entre el campo y la
Sede depende de decisiones relativas a una esfera més vasta que la de las
adquisiciones solamente. Por ejemplo, el reciente informe del Grupo de
Expertos de la FAO sobre el "Examen de algunos agpectos de los objetivos y
operaciones de la FAG" recomend6 el reforzamiento de las representaciones
en los paises y de otras varias operaciones de campo que, si se llevan a
cabo, podrian repercutir en el proceso de adguisiciones.
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CONCLUSIONES DETALLADAS

CUOTAS PENDIENTES

17. En el Estado de Cuentas III de los Estados de Cuentas Financieros y
Cuadros Anexos resulta que al final del bienio de 1988-89 las cuotas
atrasadas ascendian a 151 millones de délares, con un aumento de

57,1 millén de d6lares (60 por ciento) respecto de las cuotas atrasadas de
93,9 millones de d6lares al final del bienio de 1986-87. El déficit por
ingresos de cuotas representa un 31 por ciento del presupuesto del
Programa Ordinario, frente al 21,5 por ciento y al 5,5 por ciento en los
bienios de 1986—-87 y 1984—-85, respectivamente. En el cuadro siguiente
puede verse como han aumentado los atrasos a lo largo de los tres bienios
Gltimos.

CUADRO 1: CUOTAS Y ATRASOS EN 1984-1989

1984—85 1986—87 1988—-89
millones de d6lares EE.UU.

Cuotas 395,9 397,2 481,8

Cuotas recaudadas
Bienio actual 373,3 306,8 378,4
Bienios anteriores 16,4 19,6 45,0

Cuotas por pagar
Bienio actual 22,6 90,4 103,4
Bienios anteriores 1,6 3,5 47,7

Cuotas acumulativas
Atrasos 24,2 93,9 151,1

Gastos presupuestados 421,1 437,0 492,4
Gastos efectivos (incluidos los

fondos arrastrados del Programa
de Cooperacién Técnica) 410,8 422,6 467,6

Al 30 de julio de 1990 se habian recibido 7,3 millones de délares en
concepto de cuotas atrasadas, que ascendfan a un total de 151 millones de
d6lares al 31 de diciembre de 1989; se habian recaudado 129 millones de
délares de las cuotas de 1990 por importe de 278,8 millones de ddlares.

e
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18. El déficit por cuenta de Ingresos y Gastos (Estado de Cuentas II)
al 31 de diciembre de 1989, comprendido un reintegro al Fondo de
Operaciones de 13,3 millones de d6élares exigido por el articulo 6.5(a) del
Reglamento Financiero pero sin incluir los giros hechos con cargo a dicho
Fondo, fue de 23,9 millones de d6lares frente a 60,1 millones de délares
al final del bienio precedente. Las razones de este menor déficit fueron:

a) ahorros presupuestarios por importe de 25 millones de d6lares;

b) una buena respuesta por parte de algunos Estados Miembros a la
solicitud de la Organizacién de un pago puntual de las cuotas. Como
consecuencia de todo ello, los ingresos totales en concepto de
cuotas, incluidos atrasos, en 1988-89 representaba el 90 por ciento
de los gastos frente al 77 por ciento en el bienio anterior; e

c) ingresos varios que superaban el presupuesto en 21, 7 millones de
délares. Esto se debia principalmente a una contribucién especial
de 15 millones de d6lares y a un tipo més alto de lo previsto en
los intereses bancarios.

19. Durante el bienio, la Organizaci6én pudo mantener una corriente de
liquidez suficiente sin tener que recurrir a préstamos exteriores. Sin
embargo, el 31 de diciembre de 1989 quedaba agotado el Fondo de
Operaciones. Las transferencias hechas del Fondo de Operaciones en 1988—
89 por importe de 18 millones de d6lares a la cuenta de Ingresos y Gastos
(Estado de Cuentas II) redujo el déficit para el bienio de 23,9 millones a
5,9 millones de d6lares (46,8 millones de d6lares en 1986-87) con lo que
el exceso acumulado de gastos sobre ingresos era al 31 de diciembre de
1989 de 52,7 millones de d6lares. Sin embargo, los giros totales hechos
con cargo al Fondo de Operaciones por unos 18 millones de délares tienen
que ser reembolsados con cargo al Fondo General lo antes posible durante
199091 de acuerdo con el articulo 6.5(a) del Reglamento Financiero.

20. De los 6,7 millones de délares de cuotas especiales asignados a los
Estados Miembros para aumentar la cuantia del Fondo de Operaciones
(Resolucién 16/87 de la Conferencia), al 31 de diciembre de 1989 se habian
abonado 4,7 millones de d6lares con un resto de dos millones de délares
por pagar (Anexo 3.6). Al 30 de junio de 1990 el saldo pendiente era de
1,9 millones de délares.

21. La Cuenta Especial de Reserva, creada para salvaguardar a la
Organizacién frente a las fluctuaciones de monedas, arrojaba un saldo de
19,5 millones de délares al 31 de diciembre de 1989, lo que significaba
una mejora respecto de la situacién existente al final del bienio
anterior, en que habia quedado agotada. El saldo se debié a unos tipos de
cambio favorables y a unos 8,9 millones de d6lares aportados por los
Estados Miembros en virtud de cuotas especiales aprobadas por la
Conferencia de la FAO. Al 31 de diciembre de 1989 quedaban por pagar unos
3,5 millones de délares de esas cuotas especiales.
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22. A menos que se reduzcan considerablemente los atrasos de cuotas y
las cuotas especiales a que se refieren los parrafos 17, 20 y 21 supra, la
Organizacién ha informado al personal a mis Srdenes que se encontrard
inevitablemente con problemas de liquidez antes del final del bienio de
1990—-91. Sin embargo, hago notar que se estdn tomando medidas para
salvaguardar el Programa de Labores y Presupuesto de 1990-91:

a) pidiendo a los Estados Miembros que paguen puntualmente las cuotas
de 1990. Esto ha tenido una buena respuesta y para el 30 de junio
de 1990 se habia recibido un 46 por ciento del total adeudado; y

b) procediendo a contraer préstamos internos tomados de fondos
apartados para fines especificos antes de recurrir a contraer
préstamos externos. La Conferencia y el Consejo han provisto la
forma de costear los gastos en concepto de intereses para los
préstamos que se pidan.

23. El crecimiento del volumen de los atrasos y retrasos en el pago de
estas cuotas o de las correspondientes a 1990-91 puede repercutir en la
capacidad de la Organizaci6n para entregar el Programa de Labores y
Presupuesto aprobado por la Conferencia de la FAO., Es pues urgentemente
necesario que los Estados Miembros abonen sus cuotas pendientes con toda
la prontitud posible.

OBLIGACIONES CONTINGENTES RELACIONADAS CON EL PERSONAL

24. En el paArrafo 25 de su informe, el Director General sefiala a la
atencién algunas obligaciones contingentes estimadas de la Organizacién
que estdn relacionadas con el personal, algunas de las cuales estén
totalmente cubiertas, otras lo estdn en parte y algunas no estdn provistas
en absoluto. Las obligaciones no cubiertas se presupuestan y pagan con
cargo a gastos ordinarios a medida que se van produciendo. Las
obligaciones estimadas ascienden a un total de 285 millones y son las
siguientes:
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CUADRO 2: ESTIMACION DE LAS OBLIGACIONES CONTINGENTES RELACIONADAS CON EL
PERSONAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 1989

Descripcién Obligacién Alcance de la
estimada cobertura actual

millones de délares EE.UU.

CUBIERTAS TOTALMENTE
(véase Anexo 3.4 de los
Estados de Cuentas Financieras)

1. Prima de repatriacién (Personal de
Fondos Fiduciarios y de apoyo) 6,5 14,5

2. Fondo de Reserva del Plan de
Indemnizaciones (accidentes y
enfermedades en acto de servicio) 17,0 21,2

CUBIERTAS PARCIALMENTE
(Véase Anexo 3.4 de los Estados de
Cuentas Financieros)

3. Plan de indemnizaciones por cese
en el servicio (Personal de

Servicios Generales) 69,3 47,3
Total parcial 92,8 92,8 83,0

NO CUBIERTAS

4. Prima de repatriacién (Personal del
Programa Ordinario y gastos de apoyo) 40,0 - ,

5. Vacaciones acumuladas (licencia anual
acumulada que se paga al cesar en
el servicio) 12,0 -

6. Principales gastos de separacién
(Mudanzas y viajes de repatriacién) 40,0 -

7. Seguro médico después de la separacién

del servicio 100,0 -
Total parcial 192,0 83,0

TOTAL GENERAL 284,8 83,0
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25. La Organizacién obtuvo valoraciones actuariales para el Plan de
Seguro Médico después de la separacién del servicio en 1985, para el Fondo
de Reserva del Plan de Indemnizaciones y para el Plan de Indemnizaciones
por cese en el servicio en 1988. En todos los dem&s casos, las
obligaciones han sido calculadas o estimadas de forma aproximada por el
personal de la FAO o consultores de gesti6én. La Organizacién ha referido
al personal a mis 6rdenes que esas estimaciones se actualizardn cuando se
disponga de informacién mds fiable y que en algunos de esos casos se
encargard un estudio actuarial.

26. Me congratulo por las medidas positivas adoptadas por la
Organizacién para dar a conocer, ademds de los planes financiados que
figuran en el Anexo 3.4 de los Estados de Cuentas Financieros, todas las
demids obligaciones contingentes relacionadas con el personal. Recomiendo
que en el futuro se mejore esa divulgacién de datos incluyéndola en los
Estados de Cuentas Financieros. Es practica acostumbrada el actualizar el
valor de las obligaciones de este tipo cada tres afios. Por lo tanto,
recomiendo también que al revelar esos datos se incluya una nota sobre
cudndo se han hecho las valoraciones, y en el caso de planes con provisién
de fondos, se hagan propuestas para reajustar las partidas a la vista de
esas valoraciones.

27. En el Cuadro 2 resulta que la FAO ha acumulado obligaciones
contingentes estimadas en mds de 200 millones de délares, para las cuales
no se han previsto fondos. Reconozco que la mayor parte de esas
obligaciones probablemente no vencerdn atn en varios afios o en un momento
dado a menos que la Organizacién tuviera que hacer frente a sus
obligaciones legales en el caso de una reduccién importante de su
plantilla de personal.

28. Considero también que seria oportuno que la Organizacién revisara
ulteriormente su estrategia para poder satisfacer sus obligaciones
contingentes no cubiertas recurriendo para ello a los ingresos corrientes.
Reconozco que durante el periodo actual de restricciones financieras tal
vez resulte dificil apartar fondos para destinarlos a esas obligaciones
contingentes. Pero es una cuestién que pudiera estudiarse de mejorar la
situacidén financiera de la Organizacidn.

SISTEMA DE CONTROL DE INVENTARIO

29. En la Sede de la FAO se lleva un inventario de todo el equipo no
fungible (Programa Ordinario, Fondos Fiduciarios y Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Al 31 de diciembre de 1989, ese
inventario se valoraba en 308,3 millones de délares. Los articulos se
registran a precio de costo y figuran en los gastos del bienio en el que
se adquirieron. El valor del equipo no figura en los Estados de Cuentas
Financieros, aunque el Director General lo mencione en su informe sobre
las cuentas. Al término de un proyecto, la propiedad sobre el equipo
adquirido por la FAO se suele traspasar al gobierno correspondiente con
objeto de seguir dando apoyo al proyecto o programa. Para todo el demis
equipo, la FAO enajena los articulos excedentes.
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30. En su Informe sobre los Estados de Cuentas Financieros del PNUD
para 1984-85, mi predecesor seflalaba a la atencién la necesidad de revisar
y mejorar los sistemas y procedimientos de control de existencias de la
FAO. En 1988, informé sobre las medidas que estaba tomando la FAO para

me jorar esos sistemas y procedimientos. Concretamente, sefialé a la
atenci6én la necesidad de recibir informes de final de afio y la puesta en
practica del nuevo sistema computadorizado de existencias, incluida la
revisi6én de las secciones del Manual de la FAO que se ocupan de los
procedimientos del control de existencias. El personal a mis 6rdenes ha
revisado los avances hechos por la FAO a estos respectos durante el bienio
de 1988-89 segln aparece en los pirrafos siguientes. Los resultados de
este examen por lo que se refiere a los proyectos del PNUD figuran también
contenidos en mi informe sobre los Estados de Cuentas Financieros FAO/PNUD
correspondientes a 1988-89.

31. Se han hecho progresos en la mejora de las fechas de recepcién de
los informes de inventario de final de afio. Por lo que respecta al equipo
financiado con cargo al Programa Ordinario, incluido el Programa de
Cooperacién Técnica, casi el 90 por ciento de los informes de existencias
de final de afio para 1988 se habian ya recibido al 30 de junio de 1990, y
en el caso de los Fondos Fiduciarios seguia s6lo pendiente el 7 por ciento
de los informes. En marzo de 1990, la FAO implant6 un programa
computadorizado para ayudar al seguimiento de los informes de inventario
pendientes y la FAO prevé que este programa ayudard a conseguir
ulteriores mejoras por lo que respecta al recibo puntual de los informes
de existencias de final de afio.

32. El sistema computadorizado mejorado de existencias para los
proyectos, aunque se ha venido desarrollando en estos dos dltimos afios y
que estaba previsto que entrara en funcionamiento en el tercer trimestre
de 1989, todavia no se ha completado totalmente como se esperaba. Ya se
han aplicado algunas mejoras, en particular la elaboracién de nuevos
procedimientos para la transferencia de equipo en relacién con los
proyectos de Cooperacién Técnica.

33. La FAO comunic6é al personal a mis 6rdenes que la Organizacién podré
disponer de este sistema, ya plenamente desarrollado, el 12 de julio de
1991. Est4 pronta para su publicacién la Seccién revisada del Manual, que
se distribuiréd cuande se haya ensayado el sistema y se haya puesto a
disposicién de los usuarios. La FAC informé a mis colaboradores que las
razones del retraso derivan en parte de la dificultad de contratar un
funcionario clave y de una decisién tardia que acaba de tomarse para
adoptar el sistema comin de clasificacién de las Naciones Unidas para el
equipo y el inventario, que ya se estd aplicando en otros organismos del
sistema. Este sistema comin de clasificacién permitiré una mayor
coherencia en el intercambio de datos entre organismos de las Naciones
Unidas, que serd beneficioso tanto para la FAO como para todo el sistema
de las organizaciones de las Naciones Unidas.

PERDIDAS, ETC.

34, He examinado las pérdidas en sus detalles, los pagos graciables y
los pases a pérdidas por un valor de 294 858 d6lares que me ha presentado
el Director General de conformidad con el articulo 10,4 del Reglamento
Financiero y me declaro satisfecho con los datos y explicaciones que me ha
dado. No se me han referido casos de fraude de acuerdo con los articulos
10.3 y 10.4 del Reglamento Financiero.
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COMPRA DE EQUIPO Y SERVICIOS DE CAMPO
Introduccidn

35. Como parte de mi programa ininterrumpido de escoger algunos sectores
de gastos para su examen y como continuacién del examen del bienio daltimo
sobre la administracién de los proyectos de Fondos Fiduciarios y del PNUD,
el personal a mis 6rdenes ha examinado los procedimientos y controles de la
FAO para la adquisicién de equipo y servicios conexos que se emplean en los
proyectos de campo. Durante 1988-89, la FAO gast6é 183 millones de d6lares
en equipo y servicios para toda la Organizacién. La parte principal, unos
167 millones de doélares, se destind a mds de 2 500 proyectos de campo
administrados por la FAO, financiados con cargo al Programa de Cooperacidn
Técnica (PCT), PNUD y Fondos Fiduciarios, en unos 140 paises.

Alcance

36. Mi personal examiné los procedimientos de la Sede de la FAO y sus
controles para las compras de campo y realizé, en consulta con la FAO,
visitas a cuatro paises en tres regiones para formarse un cuadro lo més
representativo posible de opiniones y experiencias dentro las limitaciones
de tiempo y recursos propias del examen. Los 21 proyectos examinados
durante dichas visitas de campo se eligieron sobre la base primordialmente
de sus componentes de equipo, pero también con el fin de profundizar en el
conocimiento de los problemas que pueden surgir en una variedad de
distintas circunstancias operativas. El personal a mis 6rdenes también
procuré que quedaran cubiertas todas las fuentes principales de
financiacién (PNUD, Fondos Fiduciarios y PCT) y que la seleccién reflejara
el equilibrio de actividades entre los Departamentos de Agricultura, Pesca
y Montes de la Organizacién.

CUADRO 3: ESTIMACION DE LOS GASTOS REGIONALES EN EQUIFPO
Y SERVICIOS, 1988-89

Regién Fondos
PNUD Fiduciarios PCT N2 de Proyectos
...... .millones de délares........ Total/Examinados
Africa 36 36 7 1 096 9
Asia y el Pacifico 31 12 3.5 627 9
América Latina 8 11 2.5 311 -
Cercano Oriente 3 3 3 310 2
Europa 1 1 - 56 -
Interregional 1 6 - 183 1
Total 80 71 16 2 583 21
37. El examen hecho por mis colaboradores se centr6 exclusivamente en

los arreglos de compras para el campo, lo que representaba unos 125
millones de d6lares (75 por ciento) de los gastos totales de campo en
compras. Las categorias principales de equipo adquirido son vehiculos;
equipo de oficina, incluidos los de electrénica; maquinaria agricola; y
productos quimicos. El examen no abarcé las compras por contrata, por
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ejemplo, obras de construccién o adquisicién de equipo para su empleo en la
Sede.

Factores gue influyen en el proceso de compras

38. El objetivo general de las compras de la FAO es "procurar al costo
més ventajoso posible ... equipo y suministros que cubran las necesidades
ya establecidas en cuanto a calidad y disponibilidad"” (Fuente: Seccién del
Manual de la FAO sobre adquisicién de equipo y suministros). El personal a
mis 6rdenes observ6é una serie de elementos que han influido en el
desarrollo de los procedimientos de la FAO para conseguir ese objetivo
general: primero, el proceso de adquisicién ha de ser lo suficientemente
flexible para asegurar que pueda aplicarse a toda una serie de compras que
van desde vehiculos a vacunas, al propio tiempo que sea adecuado para las
muchas circunstancias diferentes en que se desarrollan los proyectos.

39. En segundo lugar, los procedimientos de compra de la FAO estén
supeditados a algunas influencias exteriores. Por ejemplo, varios donantes
hacen de la compra del equipo a sus fabricantes nacionales una condicién
para la financiacién del proyecto. Esto se denomina "ayuda vinculada". La
FAO no vigila el nivel general de compras en concepto de ayuda vinculada
pero se dijo a mi personal que la ayuda vinculada no da lugar
necesariamente a la compra de equipo mis costoso o menos conveniente. Por
otro lado, algunos gobiernos receptores imponen restricciones al origen del
equipo del proyecto o a los productos que se van a emplear en sus paises.

40, En tercer término, la FAO se adhiere a la iniciativa para la
normalizacién de equipo del PNUD que se lleva a cabo a través de la
Dependencia de Servicios Interinstitucionales de Adquisicién (DSIA) con
base en Copenhague. La DSIA realiza estudios de mercado y se hace con
catélogos que contienen informacién sobre toda una serie de bienes de
equipo para distintos paises. Ademds, la DSIA ha negociado precios
especiales de vehiculos y equipo de oficina para las Naciones Unidas. EI
personal a mi cargo estimé que el 40 por ciento de las compras de equipo
de campo de la FAO para 1988-89 se hacian ateniéndose al plan de la DSIA.
La FAO estéd ampliando las categorias de equipo que se incluyen en la
normalizacién, junto con otros organismos de las Naciones Unidas y de la
propia DSIA. Segin la FAO, se podria cubrir asf hasta el 50 por ciento de
las necesidades de equipo de los proyectos de campo.

41. Por Gltimo, en virtud de la resolucién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas Namero 42/196 (diciembre de 1987) se espera que la FAO
apoye a los proveedores de los paises menos adelantados y los paises
nacientes, por ejemplo permitiéndoles hasta un 15 por ciento de tolerancia
en los precios para sus ofertas. Al propio tiempo, se pide a la FAO, en
virtud de esa misma Resolucién de la Asamblea General, que trate de me jorar
el volumen de negocios con algunos donantes principales que no insisten en
la ayuda vinculada pero cuyos proveedores no procuran un nimero razonable
de pedidos en condiciones normales de licitacién.

Los trémites de compras

42. Los mecanismos bésicos para las compras son sencillos: se identifica
una necesidad, se formula una solucién técnica, se sefialan los insumos de
equipo y sus procedencias y luego se compran, casi siempre mediante
licitacién piblica. La FAO cuenta con dos sistemas principales para hacer
pedidos de esquipo, ambos cubiertos por toda una serie completa de trémites.
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El equipo puede comprarlo directamente el personal de campo que trabaja en
un proyecto o & través de la Sede. El factor determinante es su costo. No
obstante, todos los pagos los hace la Sede y estdn sujetos a los normales
controles de gastos.

43, En virtud de los procedimientos corrientes, en los pedidos de menos
de 20 000 doélares (25 000 d6lares para vehiculos y piezas de repuesto), el
personal del proyecto goza de facultades delegadas para hacer la compra
valiéndose de un pedido local de compra. Para las compras mds costosas se
pide el equipo a través de la Subdireccién Central de Compras recurriendo a
un pedido normal de compra. Los pedidos de mé&s de 70 000 délares estén
condicionados al visto bueno del Comité de Compras de la FAQO. Este Comité
es el responsable de asegurar "... una accién coordinada y un control
apropiade”™ y "... presta especial atencién a cualquier propuesta en que se
sugiere apartarse de los principios y procedimientos de compras
establecidos por la Organizacién". (Fuente: Manual de la FAO).

bé. En 1988-89, la Subdireccién de Compras tramité 4 473 pedidos de
compra por un valor de mds de 87 millones de délares. El valor medio de un
pedido de compra fue de 19 500 délares. Sobre la base de los niveles de
plantilla actualmente aprobados y empleando los costos comunes de personal
de la FAO, el personal a mis 6rdenes estimé que la Subdireccién de Compras
gastd 3,5 millones de d6lares en 1988-89 en todos los servicios de compras,
que van m4s alld de la produccién y control de los pedidos de compras. No
entran aqui los recursos de la Subdireccién empleados en inventario,
distribucién y control.

45. El limite de las facultades delegadas para un pedido local de compra
era de 10 mil d6élares hasta abril de 1988, en que se aumenté a los niveles
actuales para reflejar el aumento a nivel mundial de los costos de equipo.
La FAO ha fomentado el empleo de pedidos locales de compra con el afén de
aligerar parte de la presién que carga sobre la Subdireccién de Compras,
acelerar los trdmites y mejorar los tiempos de entrega. En 1988-89, las
oficinas de campo emitieron 7 483 pedidos locales de compra por un valor de
unos 38 millones de délares. El valor medio fue de 5 100 délares, lo que
representa un aumento respecto de la media de menos de 3 000 d6lares en
1986.

Formulacidén de las necesidades de equipo

46. La necesidad de adquirir equipo y servicios conexos se considera
primeramente durante la fase de formulacién del proyecto. El Departamento
de Desarrollo de la FAO se encarga de proveer a la formulacién del
proyecto, en unién con las direcciones técnicas de la Sede de los otros
departamentos principales. Esto supone la identificacién de todos los
insumos técnicos, incluido el equipo. La formulacién del proyecto da lugar
a la produccién de un documentc del proyecto por la direccién técnica
correspondiente, ayudada por un grupo de accién, que se compone de
representantes de las dependencias de la Sede directamente interesadas.

47. El Departamento del Desarrollo corre a cargo también de la
evaluacién final y aprobacién de cada documento de proyecto y de enviarlos
al donante y al gobierno benmeficiario para sus respectivas aprobaciones. El
documento aprobado del proyecto lo firma luego el donante, el gobierno
beneficiario y la FAO y constituye la autorizacién bésica legal,
administrativa y financiera para todas las medidas que se tomen dentro del
proyecto, incluida la compra de equipo.
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48, El personal a mis Ordenes encontré que en algunos de los proyectos
examinados el documento del proyecto coontenia listas impropias de equipo o
una partida presupuestaria insuficiente para su compra. Se informé a mi
personal que en algunos casos esto podia haberse debido a una falta de
expertos en compras y de un conocimiento actualizado de los mercados
concretos de equipo por parte de los técnicos que intervienen en la
formulacidén de los proyectos. En los 21 proyectos visitados, més otros

24 expedientes de formulaciones de proyectos examinados en la Sede, no
queda demostrado que los técnicos encargados de la formulacién de los
proyectos hayan consultado a la Subdireccién de Compras sobre los
componentes previstos de equipo.

49, Estas consultas podrian ser importantes para reducir la duracién del
trdmite de compras evitando la necesidad de engorrosos reajustes a las
especificaciones del equipo que figuran en los documentos aprobados de los
proyectos. E1l Comité del Programa de Campo de la FAO, que responde de la
coordinacién de la politica y procedimientos para todo el Programa de Campo
de la FAO, ha recomendado que se consulte a la Subdireccién de Compras
sobre los insumos de equipo en la fase de formulacién del proyecto. No
obstante, a mis colaboradores se les ha informado que la Subdireccién de
Compras ha sido s6lo consultada en unos pocos casos recientes.

50. Dado el namero y vasto campo de los proyectos no es viable ni
conveniente que la Subdirecci6n de Compras contribuya a la formulacién de
todos los proyectos. Por otro lado, parece poco oportunc que la decisién
sobre cuédndo recabar asesoramiento se deje completamente al personal que
interviene en la formulacién del proyecto pues la falta de unos
conocimientos especializados para las compras puede impedirles percibir los
problemas o identificar la necesidad de asesoramiento.

51. Para que el proceso de consulta funcione eficazmente, la
Subdirecci6én de Compras debe fijar criterios para la asistencia a las
direcciones técnicas o grupos de accién durante la fase de formulacién.
Unas orientaciones sucintas, que se actualicen periédicamente, pudieran
indicar la necesidad de una consulta previa sobre problemdticas conocidas,
como ocurre con determinado equipo cientifico cuyas especificaciones son
complejas o en sectores conocidos por los rédpidos cambios tecnol6gicos o de
precios que se producen, como equipo de computadoras o fertilizantes.
Ademds, cuando los costos del equipo superan un nivel prefijado, podria
exigirse mantener consultas. La Organizacién me informé que se estaban
teniendo esas consultas en los casos en que los gastos de equipo se
estimaban en 50 000 d6lares o mds. En los tres meses Gltimos, la
Subdireccién de Compras ha proporcionado a cinco grupos de accién
informacién sobre calendarios de entrega y costos.

52. Empleando el bienio de 1988~89 como base, mis colaboradores han
estimado que, si se adoptasen directrices como las indicadas, pudiera haber
necesidad de consultas en unos 150 proyectos a lo largo de un bienio. Por
otro lado, si se consultase previamente a la Subdireccién de Compras, ésta
les ayudaria en su planificacién de recursos y trabajos. La Subdireccién de
Compras seguirfa desde luego abierta a las consultas generales. La
Organizacién informé que estén preparando actualmente unas directrices
detalladas para procurar una mayor intervencién de la Subdireccién de
Compras en la fase de formulacién del equipo. No obstante, la FAO seflala
que las especificaciones detalladas de equipo s6lo pueden definirse después
de que el personal del proyecto ya estd en su destino y ha podido evaluar
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las condiciones locales y consultar a los directores nacionales de los
proyectos, designados por el gobierno del pais huésped.

53. Durante sus conversaciones con el personal de proyectos se informé a
mis colaboradores que los documentos de proyectos que contienen unas
especificaciones de equipo innecesariamente rigidas podrian causar
problemas. Parte del personal de los proyectos consideraba que unas
especificaciones demasiade minuciosas limitaban su flexibilidad para
comprar el equipo mds idénec y moderno. No obstante, algunos funcionarios
de la FAO eran renuentes a cambiar los borradores de los documentos de los
proyectos, aun cuando constara que los datos habian quedado anticuados, por
miedo a un ulterior retraso en la fase de formulaciénm y al visto bueno
tripartito (pdrr.47), trédmites para cuya terminacién pueda hacer falta més
de dos afios.

54, El personal a mis 6rdenes observé que se habian aplicado varias
soluciones a la planificacién del equipo para los proyectos que han
examinado, desde la especificaci6én por partida por partida de las
necesidades exactas hasta una partida de un Gnico renglén para los gastos
estimados. Aunque reconozco la necesidad de una cierta flexibilidad, es
importante para el control financiero y en beneficio de un mayor sentido de
responsabilidad que se aporten detalles a un nivel razonable. La mejor
forma de afrontar los problemas de unas especificaciones demasiado rigidas
0 inadecuadas es recurriendo a una consulta previa con la Subdireccién de
Compras, sin perjuicio de que en una fase ulterior se realice un andlisis
definitivo del costo del eguipo. Lo cual pudiera hacerse de la misma forma
que la FAO viene revisando ya los costos de personal al final de la fase de
formulacién para asegurarse de que las estimaciones estédn al dia. Asi se
podria acabar con la renuencia del personal de la FAO a introducir
enmiendas y asegurar asi una base 6ptima para la ejecucién de los
proyectos.

La Subdireccién de Compras de la Sede

55. La Subdireccién de Compras suele intervenir por primera vez cuando
el proyecto usuario solicita un pedido de compra en el que se indica qué
equipo hace falta y cudndo. Al perscnal de los proyectos se le exige que
indique las especificaciones del equipo en términos técnicos generales, sin
basarlas en el producto de un determinado fabricante. Se puede proporcionar
una lista de posibles proveedores. Este método sirve de base para invitar a
los proveedores a licitar y reduce el riesgo de prejuzgar la seleccidén. Si
se favorece a un dnico proveedor, la solicitud de pedido debe contener una
solicitud de exencién de licitacién. En esos casos ha de alegarse una
justificacién y el pliego de condicidnes puede ser mds especifico.

56. La solicitud de pedido se cursa desde el proyecto a la Sede para
obtener el visto bueno financiero y técnico contrastédndola con el documento
del proyecto. S6lo normalmente después de que se han obtenido todas las
aprobaciones pertinentes es cuando la Subdirecci6n de Compra recibe los
detalles de qué equipo se necesita, cudndo y para dénde.

57. La Subdireccién de Compras es la encargada de revisar la solicitud
de compra para asegurarse de su conformidad con el Reglamento General de la
FAO. Luego se identifica una lista de proveedores potenciales tomindola de
sus registros y se anuncia un concurso de licitaciones. Segtn los
procedimientos hay que invitar a un minimo de tres proveedores a licitar
aunque la Subdirecci6én de Compras suele incluir a otros m&s para aprovechar
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la experiencia de distintas compafiias. A mis colaboradores se les ha dicho
que la prédctica habitual es contactar entre seis y ocho proveedores.

58. En los concursos se especifica que las ofertas deben consistir en
una licitacién sellada para los pedidos de mds de 20 000 délares, que seré
abierta por los funcionarios de la FAO nombrados a tal efecto. Para pedidos
de valor menor que superen los 5 000 délares, las licitaciones se hacen
normalmente por carta o télex. Aunque las licitaciones no son obligatorias
para pedidos de menos de 5 000 d6lares, la Organizacién ha sefialado que se
informa a todo el personal que deben llevar registros en que se justifiquen
las decisiones de compras a todos los niveles de gastos. De la evaluacién
de las ofertas de los proveedores se encarga la Subdirecci6én de Compras.
Cuando se han cumplido todos los requisitos, la Subdireccién de Compras
formula un pedido de compra, que constituye la base del contrato de
adquisicién, para su envio al proveedor seleccionado. Si las respuestas no
cumplen los requisitos por motivos técnicos, de costo o de otro tipe, la
Subdireccién de Compras recaba aclaraciones de las Direcciones de
Operaciones antes de proceder al pedido o de volver a anunciar un concurso.

59. El personal a mi cargo observ6é una serie de casos en que el personal
de los proyectos habia realizado un estudio técnico exhaustivo y una
evaluacién del costo del equipo en distintos proveedores mientras
determinaba cuéles eran sus necesidades. A tenor de los procedimientos
corrientes se sigue exigiendo a la Subdirecci6én de Compras que cumpla su
cometido y tal vez, en realidad, que duplique el trabajo que ya se ha
realizado en grado satisfactorio. Mis colaboradores han llegado a la
conclusién de que, en los cascos en que los oficiales de campo han realizado
ya la labor preliminar, la documentacién deberia pasarse a la Subdireccién
de Compras junto con la solicitud de pedido. L& Subdirecci6n podria
entonces decidir si hacer uso de esa informaciém y de ese modo evitar toda
duplicacién innecesaria de esfuerzos.

60. En los trémites de compra pueden producirse demoras por varias
razones. Por ejemplo, si la solicitud de compra no es suficientemente clara
o va dirigida demasiado patententemente a un determinado producte o
proveedor de suerte que la Subdireccién de Compras no puede formular un
concurso redactado de forma imparcial, mis colaboradores han visto que la
solicitud se devuelve por lo general a la Direccién de Operaciones para que
la modifique. Vale esto también cuando se rechaza una solicitud de exencién
0 si la descripcién técnica tiene que ser mis general para que puedan
concurrir mids proveedores. Las remisiones que se hacen a las Direcciones de
Operaciones se envian al Oficial del Proyecto en el Pais (OPP), quien puede
tener que consultar con el personal del proyecto. Si los proveedores
plantean preguntas técnicas sobre el concurso, ofrecen equipo alternativo o
incluso no concurren, mis colaboradores se han encontrado con que la
Subdireccién de Compras tiene normalmente que ponerse en contacto con la
Direccién de Operaciones correspondiente para recabar asesoramiento.

61. Los oficiales de los proyectos en el pais son el punto central para
la gesti6én y administracién de los proyectos de la Sede y sirven de
conducto principal de comunicaciones entre las oficinas de campo y las
dependencias técnicas y centrales de la Sede, como la Subdireccién de
Compras. El trdmite de las comunicaciones y de la evacuacién de las
consultas de compras puede ser lento. En el informe de febrero de 1989 del
Grupo de Expertos sobre las Operacicnes de Campo de la FAO (convocado por
la Conferencia de la FAO en su Resolucién 6/87) se sefialaba que "... los
OPP en la Sede tienen que tramitar, por término medio, 40 proyectos cada
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uno... "y "... se hacia cargo de la fatiga y sobrecarga que a este
respecto habia en la Organizacién”.

62. La Organizacién me informé que la Subdireccién de Compras esté
tomando la iniciativa de mantener correspondencia directa con los proyectos
sobre sus problemas de suministros de equipo, incluidas las
especificaciones. La Organizacién estima que de esta forma se alivia el
volumen de trabajo de los OPP, aunque se incrementa el de los oficiales de
compras.

63. Otro aspecto importante de los trémites de compra es el tratamiento
de las exenciones. Aunque cabe prever que la exencién de los procedimientos
de licitacién reduce el tiempo necesario para hacer un pedido, el personal
a mis 6rdenes a menudo vio que los trémites administrativos adicionales
para justificar esas exenciones permitian ahorrar poco tiempo. El grado de
autoridad necesaria para aprobar esas exenciones aumenta con el valor del
caso de que se trate. Cualquier suma que supere los 70 000 délares, en
particular los casos de ayuda vinculada, requieren la sancién del Comité de
Compras (pérr.43).-~

64. Un elemento importante para procurar una entrega puntual es una
planificaci6én adecuada y precisa de los insumos de equipo. Lo cual comienza
por la formulacién del documento del proyecto (pirrs. 46—47) pero, para su
eficacia, estas fechas tienen que revisarse y actualizarse a la luz de los
acontecimientos. Con arreglo a los procedimientos de la FAO de esto se
encarga con la actividad de planificacién de los trabajos de los proyectos,
que estd controlada por la Direcciones de Operaciones. No obstante, mis
colaboradores observaron que un factor que contribuye notablemente a los
retrasos en las entregas es que los proyectos no siempre dejan uncs plazos
suficientes para las acciones de compra. La Organizacién ha cursado notas
(Circular del Programa de Campo 12/89), sobre plazos indicativos de entrega
por los proveedores para las distintas clases de equipo, pero es demasiado
pronto para que mis colaboradores puedan apreciar si ese asesoramiento estd
contribuyendo a una planificaci6n més puntual del equipo.

65. Mis colaboradores consideran que, para que esta informacién resulte
de valor préctico para las oficinas de campo tiene que ampliarse de forma
que abarque todo el proceso desde la autorizacién de una solicitud de
compra a ls entrega prevista, junto con cualquier informacién general
relativa a las condiciones de entrega en determinados paises. Esta
informacién podria sacarse de los actuales datos de computadoras pare
pedidos de compra perc no siempre se dispone de ellos para los pedidos
locales de compra debido a que el seguimiento de este sector por la Sede es
limitado. La Organizacién me informé de que se halla en la fase de borrador
final un documento substitutivo de la Circular del Programa de Campo 14/74
sobre Procedimientos para la compra de equipo y suministros por personal de
campo autorizado. La Organizaci6én piensa publicar este documento antes de
final de afio.

66. Para establecer la duracién del ciclo de compras, mis colaboradores
analizaron los datos informatizados de la Subdireccién de Compras para una
muestra de 90 compras hechas para los proyectos visitados. Estas abarcaban
una variedad de importantes clases de equipo. De los resultados que se
comunicaron a la FAO se desprendia que hacfan falta por término medio

136 dias (con exclusién del tiempo de respuesta de los proveedores a los
concursos) desde que el personal del proyecto solicitaba un equipo hasta
que la Subdireccién de Compras hacia el pedido. El andlisis hecho
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demostraba también que el tiempo medioc de aprobacioén de 81 dias por las
Direcciones de Operaciones y las Técnicas representaba lz mayor parte de
ese tiempo.

» los resultados demostraban gue, & excepcidn de los
ectos no dejaban suficiente tiempo para poder hacer el
pedido antes de la fecha en que declaraban necesitarlo. En ningtn caso se
identific6 algo que se acercara a un plano suficiente gue permitisra todo
el tiempo gue hace falta para la compra y entrega. Las fechas de entrega
para todos las clases de eguipo han sido infraestimadas en més de un 1007 y
algunas en un porcentsaje mucho mayor. El retraso medio en la entrega de
juipo comparado con las fechas exigidas fue de més de 9 meses. Incluso en
el mejor de los casos (vehiculos), la tardanza fue de cinco meses por
terminoe medio.

67. Sobre 1
vehiculos, los proy

68. Ademés de tomar medidas para acelerar el proceso de adguisicidn, por
ejemplo insistiendo en unas solicitudes de compras suficientemente claras,
recomiendo gue se divulgue ampliamente el tiempo necesaric para este
trémite de suerte que se permita una planificacidén més realista de los
plazos de entrega.

Eficacia de lss compras por la Sede

69. Del examen hecho por mis colaboradores se llegd a la conclusién de
gue los procedimientos para organizar las licitaciones, estudiar v evaluar
las ofertas y lograr una distribucidén geografica de los pedidos eran
completos y se aplicaban bien. Sin embargo puede ser extremc el tiempo que
lleva aplicar todos los procedimientos y el tiempo que tienen que esperar
los proyectos por el eguipo. Existe también un costo importante en personal
y tiempo para llevar a cabo compras siguiendo un ¢iclo en funcién de las
distintas solicitudes. Se inform6é & mi personal que las licitaciones se
combinan si coincidian dos o mds solicitudes pero corrientemente es
probable que esto suceda més por casualidad que por propdsite deliberado.
Estimo que la FAD debe investigar formas de poder reducir el ntmero de
licitacicnes. Es importante que, en el anslisis del tiempo necesario para
el ciclo de adguisiciones (parrafos 66 y 67), el plazo més breve necesario
fue el correspondiente a los vehiculos de los catdlogos de la DSIA, en que
no hacen falta licitaciones.

70. En la seccién del Manual de la FAO relativa a las Compras se permite
lz exencidn de los procedimientos normales de licitacién si "... se han
obtenido articuleos idénticos durante los doce meses anteriores (a mencs que
haya habideo una variacidn importante en el precioc o covuntura del
mercado)”. La Subdireccién de Compras viene recibiendo ya la lista de
precios de los fabricantes para tods una serie de equipo v posee datos
sobre las condiclones obtenidas para compras recientes y anélogas. Por lo
tanto, el personal a mi cargo traté de evaluar el impacto de esta cldusula
analizande los datos de la FAO sobre proveedores y las pautss generales de
pedidos. Se enconird® con que la bases de datos de la Subdireccion de
Compras posee informacion por categorizs de equipo no por proveedores. No
se dispone de estadisticas por proveederes. La Organizacién me informé que
dificultades financieras han limitado la capacidad de la Subdireccién de
Compras para el funcionamiento de esa base de datos. En esas circunstancias
se ha dade prioridad a determinar qué proveedores son més rentables en
cuanto & costos ¥ entregas
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71. Sobre la base de un estudioc de determinados productos, en particular
camiones, tractores y grupos electrdégenos, mis colaboradores llegaron 2 la
conclusién de que el procesc normal de licitacidn podia dar lugar muchas
veces a gue se hiclera un nimeroc importante de pedidos a2l mismo nGmero
limitado de proveedores aunque sobre la base de licitaciones separadas vy
prolijas. No obstante, a mis colaboradores se les dijo que, como el
personal de los proyectos podia especificar fundamentalmente la misma
necesidad en una forma ligeramente diferente, esto hacis necesario muchas
veces anunciar concursocs por separado. Por otro lade, la Organizacidén me
dijo gue las incertidumbres sobre las fechas de las aprobaciones de los
proyectos y su financiacidén limitaban su capacidad de celebrar concursos
peri6dicos, aungue 3 veces se hacfan sobre la base de unas seguridades
razonables de habilitacién de fondos. Con todc, mis colaboradores llegaron
a la conclusién de que, si se empleaban unas especificaciones mis uniformes
para articulos comunes de equipc y si hubiera més consultas en la etapa de
formulacién de los proyectos (pdrrafo 52), la Subdireccién de Compras
dispondria de la base necesaria para contactar a los proveedores
periédicamente y asi conocer sus preciocs fijos a mds largo plazo. Entonces
podrian hacerse pedidos individuales remitiéndose a una base informatizada
de datos sobre precios sin tener cada vez gque recurrir & un CONCUrse en
plena regla. Esta solucidén podria también afrontar el problems de que los
fabricantes se reserven siempre el derecho 2 modificar los precios de
catdlogo sin previo aviso. La Organizacién ha seflalado que una mayor
intervencién de la Subdireccién de Compras en la fase de formulacidn del
proyecto reduciria la necesidad de hacer licitaciones por separado y
facilitaria la compra anticipada de equipo en aslgunos casos.

Compras por las Oficinas de Campo

72. La wventaja principal del procedimiento de pedidos locales de compra
es su respectiva rapidez y flexibilidad. En muchos casos, cuando el assesor
técnico principal encargado de un proyecto controle todos los elementos del
proceso de compras, los articules sclicitados por el pedido local de compra
podrian comprarse ¥y entregarse en el tiempo gue suele necesitarse para gue
la Subdireccién de Compra ponga en marcha upa solicitud. El empleo de los
pedidos locales de compra también alivia la carga de la Subdireccién de
Compras pues la intervencién de ésta se limita a autorizar el pago de las
facturas de los proveedores siempre que el costo se halle dentro de los
limites de las facultades delegadas v se acergue razonablemente 2l cotizado
en el pedido local de compra.

73. Los controles principales sobre el sistema de pedidoz locales de
compra son su limite £i 2ro y la exigencis de una licitacidn
internacional. & mis colaboradores se les dijo que uno de los problemas
principales era saber con qué proveedores internacicnales ponerse en
contacto. A de esto era sorprendentemente escasa la orientacidn

] las oficinas centrales en poder de los proyectos que se
visitaron y parecia existir una renuencia bastante generalizadas & vecurrir
a la Subdireccidén de Compras para asesorarse, generalmente alegando gue
esto podria retrasar los trdmites de adguisicién. La meyoris no habisz visto
un catélogo de ls DSIA (pdrrafo 40) y sélo dos habian recibido sobre
proveedores una informacidén de la Subdirecciodn de Compras.

74, Mis colaboradores quedaron impresionados por los ssfuerzos
desplegados por el personal de los proyectos para informarse sobre
proveedores potenciales, desde intercambios oficiosos de informacidn local
al empleo de expertos de fuera. En un caso, la Oficina Regional de la FAO
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poseia informacién sobre la disponibilidad local de piezas de respuesto de
vehiculos y en otro el asesor técnico principal se habia hecho su propia
documentacién de referencias con informacién proporcionada por las
delegaciones comerciales de las embajadas sobre sus fabricantes nacionales.

75. Sin embargo, mis colaboradores se encontraron con gue para la
mayoria de los proyectos visitados los asesores técnicos principales
solian recurrir mucho a las casas principales de exportacién o compafiias
comerciales. Estas proporcionan toda una serie de catdlogos de equipo y
productos que permiten realizar con relativa facilidad comparaciones de
precios y seleccionar el equipo. Por consiguiente, en muchos casos
examinados s6lo se realizaba una forma limitada de concurso, gque no
proporcionaba necesariamente los precios competitivos que podrian
obtenerse de un contacto directo con los abastecedores o de un
conocimiento mis amplio del mercado. Por ejemplo, mis colaboradores
observaron un caso en que las motocicletas compradas en un almacén de
exportaci6én costaron 1 500 d6lares m4s por unidad que otras parecidas
compradas directamente de un proveedor. En otros casos, la imposibilidad
de identificar proveedores daba lugar a compras locales a un costo por
unidad superior si se comparaba con los precios obtenidos
internacionalmente por otros proyectos en el mismo pais. En cambio, en
todos los casos examinados el tramite de adquisicién se realizaba con

. celeridad.

76. Por lo general mis colaboradores se encontraron con que, aunque se
procura verdaderamente ajustarse a los procedimientos, la falta de
informaci6én bdsica y actualizada sobre equipo y proveedores puede dar
lugar a recurrir a una Gnica fuente de aprovisionamiento o a repetir los
pedidos, tras un concurso inicial limitado. Al reconocer estos extremos,
los asesores técnicos principales subrayaron a mis colaboradores que
muchas veces no les quedaba otra opci6bn dentro del tiempo disponible. Mis
colaboradores llegaron a la conclusién de que, independientemente de la
experiencia y familiaridad que se tuvieran con los procedimientos de la
FAO, todos los asesores técnicos principales entrevistados estimaban que
les vendria bien que la Sede les proporcionase mids orientaciones sobre
procedencias y disponibilidad de equipo.

77. Aunque reconociendo los esfuerzos hechos en algunos casos
individuales, mis colaboradores llegaron a la conclusién de que la forma
més eficaz de proporcionar esta informacién y mantenerla al dia
consistiria en que la Subdireccién de Compras distribuyese al personal de
campo listas de proveedores potenciales, incluidas las publicaciones de la
DSIA, para distintos productos. S6lo un proyecto visitado por el personal
a mis Srdenes habia obtenido una de esa lista, pero contenia nombres y
direcciones de compafiias que abarcaban una gama de productos mucho més
-vasta de lo que jamis necesitaria el proyecto. No obstante, haciendo
corresponder esa informacién de forma mis directa al tipo de proyectos y a
su ubicacién, podria tener una distribucién mds amplia y valiosa.

Eficacia de las compras por las oficinas de campo

78. Mis colaboradores observaron que los proyectos empleaban el
procedimiento de pedidos locales de compras de forma muy satisfactoria
para los vehiculos que figuraban en los catédlogos de la DSIA, obteniendo
muchas veces una entrega méds répida de los vehiculos iniciales mientras
que se tramitaban a través de la Sede los pedidos principales de mayor
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valor. No obstante, dentro del actual limite delegado de 25 000 délares
la utilizacién gque puede hacerse de las facultades delegadas de compra por
las oficinas de campo resulta muy limitada; generalmente con esa cantidad
el personal de campo s6lo puede comprar dos vehiculos. Por consiguiente,
a mis colaboradores les parecfa gue la FAO no estd obteniendo el méximo
fruto posible 1a iniciativa de la DSIA y que debe pensar en aumentar la
autorizacidn delegada para vehiculos pedidos directamente a los
fabricantes mediante ese sistema, siempre gque figure la autorizacidén para
comprar eguipo en el documento del proyecto y se disponga de la
consignacién presupuestaria pertinente. No obstante, reconozco que sélo
puede haber una ulterior delegacidén a favor del personal de campo cuando
exista suficiente apoyo administrativo tanto a los proyectos como a las
representaciones de la FAQ,

2]

i

79. De un examen de la documentacidén de los proyectos mis
colaboradores advirtieron gue algunos proyectos hacian pedidos locales de
compra de un valor medio bajisimo. is colaboradores detectaron gque esto
parecia ocurrir cuando habia varios centros locales o regionales de un
mismo proyecto. Aungque las necesidades de compras para cada centro pasan a
través del Asesor Técnico Principal para su respectiva aprobacién, habia
pocos indicios de gque se intentara una cierta coordinacién. En algunos
casos, mis colaboradores observaron que se compraban articulos andlogos en
fechas andlogas para los distintos centros.

80. El personal a2 mis 6rdenes también halld pruebas de resistencia por
parte de los proveedores a servir pedidos de poco valor porque no siempre
les wvalia la pena tramitarlos. En otros casos, los proveedores no
respondfan a las solicitudes de cotizaciones de poco valor o, si lo
hacian, mis colaboradores han observado que los gastos conexos de entrega
eran tan elevados como los correspondientes a compras mayores. Al propio
tiempo que se reconoce la necesidad de que los distintos centros
identifiquen sus propias necesidades de adquisicién de equipo, mis
colaboradores han estimado que existe margen para una mayor coordinacién
en algunas compras cuando los pedidos son aprobados por el Asesor Técnico
Principal. Esto reduciria a un minimo los gastos generales locales.

8l. En un pais, a2 mis colaboradores se les informé que una razén
concreta para el gran ntmero de compras andlogas de poco valor era que
muchos proyectos no estaban dirigidos por un funcionario de la FAO sino
por un Director Nacional del Proyecto nombrado por el gobierno del pais
huésped. En esos casos, a menos que el gobierno esté dispuesto a
indennizar a la FAO por los errores o las negligencias de su funcionario,
la FAOQ no delega normalmente en el Director Nacional del Proyecto la
autorizacién para hacer pedidos locales de compra.

Especificaciones por palises

82. Mis colaboradores observaron casos en gue el personal del proyecto
estimaba gque sl equipo recibido no se prestaba para las condiciones de
ubicacién o £ ionamiento del proyecto. Refirieron a mis colaboradores
que los problemas planteados con las especificaciones originales se debian
a que no se 1

w

o

ur
2ma
2s habia consultado sobre las indagaciones de la Sede antes
de hacer log pedidos. Los casos sefialados por el personal a mi cargo
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comprenden vehiculos servidos sin los accescrios indispensables,
suministro de vehiculos de gasolina en zonas donde ésta escasea o es de
mala calidad; y programas y manuales de computadoras suministrados en
idiomas que no eran los propios.

83. En otros casos, las necesidades entre un pais y otro estén dictadas
por factores distintos a las condiciones climédticas vy los idiomas. Por
ejemplo, se requieren distintas especificaciones técnicas para diferentes
lugares de funcionamiento y en un caso se suministrd equipo eléctrico
importante con un voltaje equivocado. En otro caso, en ia solicitud de
compra se pidieron vehiculos normales del catdlogo de la DSIA con
diferentes ruedas debido a las dificultades de obtener el tamafic de
neumético original que habia en el pais. Mediante los pedidocs locales de
compra se adquirieron satisfactoriamente otros vehiculos del tipo
necesario pero el pedido principal de compra de la Sede correspondid a
vehiculos con ruedas normales. Dadas las dificultades de servicio vy
mantenimiento en la mayoria de los paises receptores, tales situaciones
causan grandes problemas a los proyectos.

84. A mis colaboradores les resultaba evidente gue no habia la minima
razén para que se suministrase equipo que no fuese totalmente idéneo. A
veces esto parece deberse a no haberse establecido claramente desde el
principio las especificaciones exactas del egquipo, el emples al que estara
destinado y las limitaciones del entorno donde van a funcionar. Unas
especificaciones uniformes para articulos comunes de equipo, segn se
recomienda en el pdrrafo 71, podria ser de utilidad al personal de los
proyectos, sobre todo cuando no se disponga fécilmente de los
conocimientos detallados necesarios sobre el proyecto. Mis colaboradores
observaron que en uno de los provectos visitados el establecimiento de un
pliego de condiciones uniforme para el equipo de riego, que se ajustaba a
las circunstancias del pais receptor, se habia incorporado como objetivo
del proyecto.

85. Recomiendo que para evitar algunos de estos problemas debe
prestarse mayor atencién en todos los proyectos a la identificacién de las
exigencias propias de cada pais antes de hacer pedidos en firme. Esto a la
larga no deberd dar lugar a retrasos en la ejecucidén de los proyectos pues
deben conocerse las experiencias de las situaciones gue predominan en
distintos paises y las probleméticas probables que pudieran planteasrse con
los abastecedores. Ademds, el emplearse mis a fondo en hacerlo bien
justamente al principio podria reducir el riesgo de adquirir eguipo gue
luego no sirve.

Procedimientos de entrega

86. El equipo, sea cual fuere el método que se siga para pedirlo, puede
estar sujeto a demoras en la entrega, gue muchas veces estdn fueran del
control directo de la FAO. A mis colaboradores se les informé que los
proyectos tropiezan muchas veces con dificultades para obtener el despacho
de sus articulos en las aduanas y autoridades portuarias locales ¥ a veces
llegan a acumular retrasos de muchos meses. El personal a mi cargo tuvo
noticia de un caso en que el equipo estuvo en el puerto durante siete afios
¥y, en un pais, los proyectos han perdido casi su equipo pues las
autoridades portuarias locales suelen vender en subasta articulos no
despachados que tienen en los almacenes portuarios de trénsito.
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87. A mis colaboradores se les dijo gue, en 1la mayoria de los casos,
los trémites aduaneros de los paises receptores contribufan a los
retrasos. No obstante, de las conversaciones habidas con el personal de
las oficinas de la FAO y el PNUD en el campo, mis colaboradores llegaron a
la conclusién de gue muchas veces se producian retrasos por falta de
conocimiento de lo gue de ellos necesitaba el personal del proyecto.
Teniendo en cuenta que el personal de los proyectos puede ser nuevo en un
determinado pais, mis colaboradores estimaban gue debian prepararse por
paises breves notas de orientacidn en las gue se indicasen los requisitos
documentales y de procedimiento, ademds de los planos habituales que
necesita la administracién local de los organismos del gobierno huésped.

88. Mis colaboradores observaron gque la responsabilidad por lo que se
refiere a los requisitos administrativos locales variaba entre los paises
por ellos wvisitados. En algunos casos donde estaba presente el PNUD, su
Oficina se encargaba de extender la documentaci6én necesaria para el
registro de los vehiculos y para obtener la importacioén en frangquicia de
articulos con destine a todos los proyectos. En otro pais, las gestiones
para despachar el equipo de proyectos de Fondos Fiduciarios y del PCT
corria & cargo de las oficinas del Representante de la FAO mientras que la
del PNUD se ocupaba sélo de los proyectos de este programa. Aunque mis
colaboradores reconccian la necesidad de una cierta flexibilidad de suerte
que los trémites pudieran ajustarse a las distintas circunstancias
locales, estiman gque habia margen para una mayor coordinacién a nivel
nacional entre la FAO y el PNUD y para que un organismo asumiera la
responsabilidad y desarrollara por lo tanto la competencia necesaria para
todas las cuestiones relativas a entregas.

Seguro

89. Con arreglo a los procedimientos actuales de la FAO, la gestién de
asegurar el equipo en trédnsito con destino a un proyecto es realizada por
la FAO o por el proveedor si asi se especifica en el pedido. Sin embargo,
mis colaboradores advirtieron dos extremos que preocupan. En primer
términc, a veces s6loc se estipula un seguro hasta el puerto de entrada.

Lo cual ha provocado problemas a la hora de apreciar la responsabilidad de
dafios o pérdidas entre el puerto de llegada y el lugar del proyecto. En
segundo término, hay casos en gue se desestiman las reclamaciones porque
se hacen después de la expiracién del contrato de seguro. Se debe esto
principalmente a que el equipo se retiene en los puertos por largos
periodos o no se desembala inmediatamente y se procede a su verificacién.
Me complace tomar nota de gue la FAO ha sefialado Gltimamente a la atencién
del personal de campo la necesidad de una adecuada cobertura de seguro y
de la immediata inspeccidén de los articulos cuando se reciben. Para
evitar retrasog en las inspecciones, el personal de los proyectos ha de
identificar oportunamente aquellos casos en que hay que hacer intervenir a
un representante del fabricante, un agente local o un consultor externo
para instalar el eguipo vy verificarlo.

Compra de piezas de recambio

a9. Para el #éxito de muchos proyectes, un equipo fiable y mantenible es
un factor fundamental. EI1 personal del proyecto considera tan importante
el servicio como el precio a la hora de seleccionar a los proveedores pues
2l tiempo que se pierde con un equipo gue no cuenta con servicios puede
influir directamente en la entrega del proyecto. Tanto es asi que una
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proporcién importante de las solicitudes de exencidn se justifican por la
existencia de una capacidad local de servicio. Mis colaboradores guedaron
sorprendidos por la gran cantidad de tiempo empleado por el personal de
los proyectos en transacciones sobre piezas de recambio y mantenimiento v
por los tantos y tan variados problemas con que se enfrenta.

91. La mayor parte de los repuestos se compran a través de agentes
locales. Estos varian enormemente en calidad y a menudo tienen
dificultades en prestar un servicio adecuado por que nc siempre cuentan
con todas las piezas de repuesto necesarias. Algunos asesoras técnicos
principales también han referido que los agentes no prestan servicios en
caso de equipo que no se les ha comprado a ellos. Mis colaboradores han
observado que este problema se habia superado en algunos casos haciendo
los pedidos al proveedor principal al precio y en la moneda del pais
proveedor pero cursdndolos a través de un agente local.

92. En el caso de vehiculos, con arreglo a los procedimientos de la
FAO, es préctica normal adquirir hasta el 10 por ciento del valor de cada
vehiculo en piezas esenciales y de répida sustitucién cuando se hace la
compra inicial. Segln estimaciones de mis colaboradores, repuestos
iniciales de vehiculos pedidos por la Subdireccidn de Compras en 1988-89
han costado unos 2,5 millones de délares. La FACQ no posee datos sobre el
volumen o valor total de los recambios de vehiculos adquiridos
directamente por los proyectos, aunque mis colaboradores han estimado por
los proyectos visitados que deben constituir una partida importante de
gastos. Por ejemplo, el personal a mi cargo ha calculadc que mantener un
parque de 15 Landrovers en condiciones de funcionamiento en un proyecto
cuesta 75 000 délares por afio. Mis colaboradores estiman que la préctica
de pedir inicialmente piezas de recambio podia extenderse a otro eguipo
como fotocopiadoras. )

93. Mis colaboradores observaron en sus visitas de campo la existencia
de varios enfoques diferentes adoptados por los proyectos para la
adquisicién de recambios de vehiculos. Algunos proyectos han hecho
compras en gran cantidad cuando se adquirieron los vehiculos, aungue el
almacenamiento puede presentar graves problemas de seguridad. En un
proyecto visitado se habian perdido recambios por valor de 37 000 délares
en dos accidentes por separado. Otros proyectos hacen que el proveedor
embale los recambios en distintos juegos por vehiculos, y se entregan a
los usuarios de los mismos. Algunos compran recambios caso por caso
cuando les hace falta, lo que suele suponer pedidos pequefios ¥y unocs costos
generales relativamente elevados para su entrega v seguro. Mis
colaboradores observaron un caso en que una pieza de recambic de 700
d6lares suponia 300 délares de gastos generales.

94, Otros problemas comprendian dificultades para determinar las
necesidades de recambios por anticipado y establecer procedencias fiables
de suministro de piezas originales o de buena calidad. ¥No todos los
asesores técnicos principales estaban convencidos de que los proveedores
de los vehiculos a que se recurria en los proyectos sirvieran recambios
buenos y mé&s necesarios. A mis colaboradores se les refirié de remesas
para vehiculos para malas carreteras y campotraviesa en que no habia
piezas de recambio para las suspensiones. Algunos proyectos se han
servido de ingenieros mecédnicos consultores para la elaboracién de listas
de piezas apropiadas de frecuente sustitucién para comprarlas junto con el
equipo inicial.




95. El personal 2 mi carge tembién observd las medidas satisfactorias
que estdn tomando algunos oficiales de proyectos para reducir los costos
de la adquisicién de recambios recurriendo z fuentes alternativas
distintas del provesdor d gue se adquirid el eguipo original. En un
caso, para recambiocs cobrados a 36 000 délares por el proveedor principal,
un proyecto habia shorrade 10 000 délarves recurriendo a una sociedad
especializada en piezas de recambio que tenis existencias de grandes
cantidades de recambios para varias casas fabricantes importantes. 3Se
seflald otro caso en gue las piezas necesarias para reacondicionar un
equipo viejo con cargo a un provecto del PCYT se habian obtenido por

14 000 délares recurriendc directamente al fabricante mientras que el
proveedor original pretendia cobrar 55 000 délare
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96. Del examen he por mis colaboradores se desprende claramente que
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determinar las cambios de frecuente sustitucién es
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informes seria necesario tener en cuenta las especificaciones sobre
funcionamiento del equipe. Estos datos proporcionarian a la FAO un
sistema oficial de retroinformacién que podia servir para basar las
futuras decisiones de formulacién de equipo v de licitaciones.

SEGUIMIENTO DEL INFORME DE 1986-87 SOBRE LA ATMINISTRACION
DE PROYECTOS DE FONDOS FIDUCIARIOCS

99. En mi informe que acompafia a los estados de cuentas financieros del
Programa Ordinario correspondientes a 1986—87, formulé varias
observaciones y comentarios sobre la administracién de los proyectos de
Fondos Fiduciarios. Apuntaba alli que podrian mejorarse los procedimientos
si la Organizacién tomard algunas medidas ademéds de las que, segln
informaron a mis colaboradores, ya se estaban tomando. Mi politica es
seguir de cerca la respuesta que da la FAO a mis informes previos y, por
lo tanto, mis colaboradores han examinado los avances hechos v los
resultados aparecen en los parrafos 100 a 113 gque siguen.

100. El examen se llevé a cabe entrevistando a funcionarios de la FAO en
la Sede y examinando las modificaciones de procedimientos gue se han
introducido y una muestra de documentos de proyectos. No se han realizado
visitas al campo debido a los gastos que ellc supone ¥y por 1o tanto este
examen se centra en la formulacién y evaluacién de proyectos,

101. En mi informe anterior reconoci lo complejo de administrar
proyectos de Fondos Fiduciarios, en los que la Organizacién interviene
tanto con donantes como con gobiernos beneficiarios, asi comeo los
problemas con que se encuentra al administrar proyectos en circunstancias
préacticas dificiles. La FAO estéd administrando actualmente unos 8530
proyectos de Fondos Fiduciarios y en el bienio de 1988-89 los gastos,
incluidos los de apoyo, aumentaron hasta alcanzar la cifra de 355 millones
de ddélares.

102. Varias de las cuestiones generales sobre administracidén vy
organizacién de proyectos planteadas por mi informe han sido recogidas por
el Grupo de Expertos en su examen completo y a mds largo plazo de "Algunos
aspectos de las metas y operaciones de la FAO", que se estd llevandoc a
cabo actualmente en virtud de decisiones adoptadas por la Conferencia de
la FAO en su 252 periodo de sesiones. Concretamente, la FAO me ha
informado que hay en marcha preparativos para intensificar las
evaluaciones de proyectos con objeto de facilitar un examen més
sistemdtico de las operaciones de campo por los comités técmicos v otros
6rganos rectores. Ademds, la FAO ha hecho también unos progrescs en
determinados sectores comprendidos en mi informe anterior.

103, Yo habia recomendado gque, para reforzar la administracién de los
proyectes, la FAO debia estudiar la aplicabilidad de las directrices
detalladas sobre formulacién de proyectos impartidas por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarollo (PNUD). La FAO ha respondido
Gltimamente de forma positiva a esta recomendacién vy ha publicado nuevas
directrices para la formulacién de algunos proyectos de Fondos Fiduciarios
gque se basan en las empleadas por el PNUD. Estas directrices se
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implantaron con carédcter experimental para un afio el 12 de marzo de 1990
para los proyectos del Programa de Cooperacién con los Gobiernos, que
representan un 46 por ciento de todas las actividades de Fondos
Fiduciarios.

104, Ademés, los procedimientos administrativos se han mejorado con la
introduccién del nuevo marco para la formulacién de proyectos vy una
revision de los documentos de los proyectos. El documento de un proyecto
comprende un especimen del plan de trabajo en que se prevé la
consideracién de las limitaciones de tiempo y una exposicién més clara de
las metas de resultados fijadas, que estdn vinculadas a los objetivos y
actividades de los proyectos.

105. Las directrices no comprenden una lista de evaluacién del provecto
como se hace en las del PNUD. La Organizacién ha dicho a mis
colaboradores que los proyectos los evalGa actualmente un grupo de accién
para la formulacidén, que ayuda a la Direccién Técnica Principal a dar los
Gltimos toques al documento del proyecto. En el Programa de Labores y
Presupuesto para 1990-91 se sefiala que se establecerd un grupo de
evaluacidn de los proyectos y un equipo de formuladores de proyectos con
el fin de mejorar sistemdticamente la calidad de éstos". Sin embargo, a
mis colaboradores se les dijo que se estdn estudiando los aspectos
financieros de esta iniciativa y que, por lo tanto, todavia no existen
arreglos para la evaluacién por expertos, con independencia de la
formulacién del proyecto v antes de su aprobaciénm, conforme yo habia
recomendado en 1988,

106. En 1988 informé que se estaba implantando PROSYS, un sistema
informatizado para el seguimiento de los programas y proyectos de campo
por la Sede. Sin embargo, en septiembre de 1988, poco después de que se
publicara mi informe se suspendieron los trabajos sobre PROSYS debido a
restricciones financieras y a las exigencias simulténeas que derivaban de
la implantacién de los sistemas informatizados financiercs y de personal
llamados FINSYS y PERSYS; no obstante, se han hecho ulteriores mejoras en
el Sistema Computadorizado Pipeline (PCS) que mantiene la Direccién de
Programacién de las Actividades de Campo. Entretanto, se han creado dos
grupos de trabajo para examinar todos los procedimientos de gestién del
Programa de Campe y los sistemas informativos: PROSYS es unc de ellos.
El examen de los procedimientos ha dade lugar a la preparacidn de un plan
de accibdn, cuya ejecucién va a ser seguida por el Comité del Programa de
Campo. No obstante, a pesar de la aprobacién de una estrategia global
parece que se han hecho pocos progresos para establecer un sistema
integrado de informacifén que siga de cerca y analice los datos relativos
al Programa de Campo en su conjunto. La Organizaciém me ha informado que
han encontrado ahora una fuente extrapresupuestaris de financiacién que
permitird lz puesta en marcha de nuevo del desarrollo del sistema.

107. En mi informe de 1986-87 sefialé que los informes parciales sobre
proyectos se habian completado normalmente con arreglo al formato
establecido y gque se presentaban regularmente a la Sede dentro de las
fechas especificadas. HNo obstante, recomendé que podria mejorarse el
contenido de los informes incluvendo un anédlisis mis detenido de los
progresos frente a los objetivos definidos para facilitar asi un mejor
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seguimiento y accidén por parte del personal de 1z Sede. B¢ ha

perfeccionade el formato de los informes parciales al preverse el andlisis
de los logros conseguidos frente a los sobhjetivos, y ello de forma

cuantificable. asi como evaluando los resultados con respecto 2 1lss metas.

108. En 1988 formulé varias recomendaciones para refo la svaluacidn
de los proyectos, lo que lleva consigo una evaluacién de la formulacidn,

ejecucitn y eficacia de los proyectos por d
interesadas en su formulacidn o PJ ecucibn.
evaluacién de proyectos llevadas cabo en
Evaluacidn independiente 1 7
correspondiente al bilenio ani . 174 se ifERTe Pambiﬁ DATA
conseguir una i 161 i del de

Evaluacidén entre proj 2§ por

ciento (40) de todas
correspondieron en el
con el 29 por ciento
cabo en 1986-87. La
otros exidmenes anilog
con los donantes., R
decenio ha sido efectuar
de Fondos Fiduciarios, v gue
toca a la FAO soclamente six
donante o con su permisc. No obst
medidas para asegurar una distribuci
evaluacién entre Fondos Fiduciarios

ciones
iones no siempre
msulta con el
tomen ulteriores
vidad de
CAMDO .

hora ser
Evaluaciodn

109. Los planes pars las evaluaciones de provectos
preparados por la Dependencia de Operaciones.
examina los planes y elabora, en consulta con
programa anual de proyectos que han de ser evsz
de su personal. Para las evaluaciones de pr
proyectos, de la planificecién y organizacidn
Evaluacitn. La FAU estima que, como las eval
las necesidades op@rat;vaﬂ de gestidn de los
dependencias de operaciones o enlace con
la planificacién y Gfga337&”7éﬁ de la mavyori:
proyectos. Ya yo recomendé gue, para poder de
cabal en ls formuelacidén de planes v en la re
habria que reforzar al Servicio de Evaluaci éz
personal a mi cargo realizd el examen del Ser
plantilla de 13 puestos, de los cuales 10 era
los puestos profesionales (el 40 por ciento)
estaba procediendo z cubrirlos.

proyectos abarcan
conviene gue las

ot

LOS




C 91/5
Pigina 39

110. La Organizacién comunicé a mi personal que se estaba tratando de
mejorar la calidad de los informes de las misiones de evaluacién
estableciendo desde el principio un mandato mids claro. El Servicio de
Evaluacién participa también en un curso de capacitacién para directores
naciocnales de proyectos, quienes, junto con el personal de proyectos de la
FAO, serédn consultados, segin se prevé, por las misiones de evaluacién.
Sin embargo, observo que se ha suspendido el curso sobre técnicas de
seguimiento y evaluacién para el personal de la Sede. Se tomé esa decisién
porque la FAO estimaba que el personal necesitard primero capacitacién en
la labor de formacién de proyectos antes de que pueda realizar estudios de
seguimiento y evaluacién mé&s dificiles. La suspensién del curso preocupa
pues un 86 por ciento de todas las misiones de evaluacién realizadas en
1988-89 fueron llevadas a cabo por personal que no pertenecia al Servicio
de Evaluaci6én. La Organizacién me informé que se estd estudiando la
capacitacién en estas materias y que, si lo permiten los medios, se
reanudarédn los cursos de seguimiento y evaluacién.

111. En 1988 seflalé que la FAO trataba de hacer un uso m&s cabal y
sistematico de las conclusiones de las evaluaciones de proyectos para
ayudar a la gesti6én de los proyectos en curso y mejorar la formulacién y
evaluacidén de las propuestas de proyectos. El Departamento de Desarrollo
acaba de designar un punto de enlace con el Servicio de Evaluacién para
asegurar asi una mayor retroinformacién con cardcter periédico. La
Organizacién también ha sefialado que en el Boletin del Director General
sobre Evaluaci6n (DG 84/28) se establecian los procedimientos para
asegurar una retroinformacién de las misiones de evaluacién a todas las
partes interesadas. En el examen bienal de alto nivel que se hace del
Programa de campo también se incluye un resumen del resultado de las
misiones de evaluacién, junto con informes sobre conclusiones de
evaluacién que se hacen a los comités técnicos del Consejo. Ademds todavia
queda, a mi juicio, margen para mejorar los procedimientos y asi asegurar
que a todo el personal pertinente de las direcciones técnicas y
dependencias de operaciones se les proporcione con periodicidad una
retroinformacion cabal de todas las misiones de evaluacién y que se sigan
més de cerca las medidas que se adopten como resultado de ello.

112. Para terminar, los pédrrafos anteriores ponen de relieve los
progresos que estd haciendo la FAO para mejorar la formulacién de los
proyectos y la rendicién de informes parciales. Se han suspendido algunas
de las actividades de desarrollo informdtico para mejorar el seguimiento
por la Sede de programas y proyectos de campo. A mis colaboradores se les
ha dicho que esto ha obedecido a limitaciones financieras y a las
exigencias que actualmente recaen sobre personal clave de la FAO al
implantarse nuevos sistemas informatizados financieros y de personal. La
Organizacién me ha informado que proseguird ahora la labor sobre el
sistema computadorizado pues se ha encontrado una fuente
extrapresupuestaria de financiacién.

113. Dada la importancia de la evaluaci6n de los proyectos, asigno un
gran peso a la necesidad de un Servicio de Evaluacién robusto e
independiente. Recomiendo que se mantenga una cierta capacitacién del
personal no perteneciente al Servicio de Evaluacién y que se estudie la
posibilidad de una distribucién méds equitativa de las actividades de
evaluacidn entre proyectos de Fondos Fiduciarios y otros proyectos de
campo. También estimo que es importante que la FAO perfeccione los
procedimientos con el fin de procurar que los resultados de las misiones
de evaluacién tengan una mayor difusién en toda la Organizacién.
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NOTA DE AGRADECIMIENTO

114. Deseo dejar constancia de mi agradecimiento por la cooperacién y
asistencia que me ha prestado el Director General y el personal de la
Organizacién durante mi comprobacién de cuentas.

JOHN BOURN
(Contralor y Auditor General,
Reino Unido)

Auditor Externo

13 de septiembre de 1990
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OPINION DEL AUDITOR EXTERNO

A La Conferencia de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién.

He examinado los estados de cuentas financieros I a III, que figuran a
continuacién y los correspondientes Anexos del Programa Ordinario de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién,
correspondientes al ejercicio econémico terminado el 21 de diciembre

de 1989, de conformidad con las normas comunes de comprobacién de cuentas
del Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas, los organismos
especializados y el Organismo Internacional de Energia Atémica. Mi examen
comprendié un estudio general de los procedimientos de contabilidad y
comprobaciocnes de los registros contables y otros justificantes que
consideré necesarios.

Como resultado del examen, considero que los estados de cuentas indican
con bastante precisién la situacién financiera al 31 de diciembre de 1989
y los resultados de las transacciones correspondientes al periodo
terminado en esa fecha; que se han preparado de conformidad con las normas
contables establecidas, las cuales se han aplicado con arreglo a
principios andlogos a los del ejercicio econémico anterior; y que las
transacciones se hicieron de conformidad con el Reglamento Financiero y la
autoridad legislativa.

JOHN BOURN
Contralor y Auditor General,
Reino Unido
Auditor Externo

27 de julio de 1990
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Estados de Cuentas de la Organizacién de las Naciones Unidas

para la Agricultura y la Alimentaci6én correspondientes al

ejercicio econ6mico 1988~89 que finalizé el 31 de diciembre de 1988

Programa Ordinario

(incluidos los Fondos Fiduciarios y los Gastos de Apoyo)

Estados de Cuentas I a III y cuadros correspondientes

CERTIFICACION DE LOS ESTADOS DE CUENTAS

Las sumas que aparecen en los
estados de cuentas relfejan fiel—
mente las transacciones financieras

registradas para el ejercicio Quedan aprobados:
Frederic A. Heim ) Edouard Saouma
Director Director General

Direccién de Servicios Financieros
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PROGRAMA ORDINARIO

RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES

El Programa Ordinario incluye las cuentas de los Fondos Fiduciarios y otros

fondos.

Ejercicio contable

El ejercicio econémico del Programa corresponde a un bienio.

Base de contabilidad

Los estados de cuentas del Programa se han preparado segun el
sistema convencional de costos histéricos.

Inversiones
Las inversiones se contabilizan al costo.

Politica de conversién

El activo y el pasivo en monedas distintas del d6lar de los Estados
Unidos se han convertido a los tipos de cambio operacionales de las
Naciones Unidas al final del ejercicio, que se aproximan a los tipos
de cambio del mercado, excepto en el caso de adelantos a miembros
del personal.

Las partidas de ingresos y gastos en monedas distintas del délar de
los Estados Unidos, excepto en el caso de los gastos de personal, se
han contabilizado a los tipos de cambio operacionales en las
Naciones Unidas en la fecha de la transaccién.

Esta politica de conversién da lugar a diferencias:

i) cuando se compran monedas distintas del déiar, como
consecuencia de las diferencias entre el tipo de cambio del
mercado y el tipo de cambio de las Naciones Unidas;

ii) cuando se reevaltan los fondos en monedas distintas del délar a
raiz de variaciones en el tipo de cambio de las Naciones
Unidas.

Dichas diferencias se acreditan o cargan a la Cuenta Especial de
Reserva.

El elemento de gastos de personal, basado en la moneda del pais
hospedante de la Sede, se adeuda al tipo de cambio del presupuesto.
Las ganancias o pérdidas debidas a la diferencia entre el tipo de
cambio del presupuesto y los tipos de cambio en el momento del pago
se acreditan o adeudan a la Cuenta Especial de Reserva.
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Contabilidad en valores de caja v en valores devengados

En los conceptos utilizados en la preparacién de estos estados de
cuentas se combinan ambos sistemas de contabilidad.

Por lo que se refiere al Programa Ordinario, el tratamiento
especifico de las principales categorias de ingresos y gastos se
ajusta a los siguientes criterios: :

a) Las cuotas son las sumas que deben abonar los Estados Miembros
una vez deducidos los impuestos nacionales (contribuciones del
personal) relativos a los funcionarios del pais respectivo
empleados por el Programa. Las cuotas de los Estados Miembros
se consideran por recaudar cuando vencen y se acreditan al
excedente de reserva, y se reconocen como ingresos cuando se
reciben. Las cuotas no recaudadas se incluyen en el excedente
de reserva.

Las cuotas de los paises que se convierten en miembros durante
el bienio se incluyen en el capitulo de ingresos varios.

b) Los ingresos varios se contabilizan en valores de caja, salvo
los intereses bancarios y los ingresos devengados por
inversiones, que se contabilizan en valores devengados.

c) En los gastos, ademis de los costos de personal, se incluyen:
i) desembolsos con cargo al presupuesto del bienio en curso;

ii) obligaciones pendientes definidas como deudas futuras
derivadas de, por ejemplo, contratos vinculantes u 6rdenes
de compra ya efectuadas;

iii) desembolsos correspondientes a las cantidades que exceden
de las consignadas en el bienio anterior como obligaciones
pendientes.

Las contribuciones a los fondos fiduciarios y los gastos de apoyo se
contabilizan en valores de caja. Los gastos se adeudan en valores de
caja salvo disposicién en contrario en virtud de acuerdos con el
donante.

El costo del equipo perteneciente al programa y a los fondos
fiduciarios se carga al capitulo de gastos cuando se compra. En el
estado del activo y del pasivo ese costo se contabiliza por un valor
nominal de 1 délar.

Gastos de personal

Los gastos de personal del Programa Ordinario se cargan a los
programas y a los proyectos del PCT aplicando los costos esténdar
previamente establecidos, que se ajustan al final del ejercicio para
que reflejen los gastos reales en dbélares calculados al tipo de
cambio del presupuesto. En el caso de los gastos de personal
relacionados con los fondos fiduciarios, se adeudan a los proyectos
correspondientes las cantidades reales de d6lares desembolsados. Los
gastos de personal correspondientes a los gastos de apoyo se adeudan
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a los programas aplicando costos estdndar previamente establecidos,
que se ajustan al final del ejercicio para que reflejen los costos
reales, en d6lares, a los tipos de cambio correspondientes a los
meses en los cuales se efectuaron los gastos.

Los pagos por cese en el servicio (es decir, sueldos) al personal de
Servicios Generales se cubren en un 50 por ciento en lo que respecta
al Programa Ordinario y totalmente cuando se trata de los fondos
fiduciarios y de los gastos de apoyo. Sin embargo, otros gastos por
cese en el servicio distintos del sueldo se cargan al efectuarse el
gasto. Las primas de repatriacién relativas a los fondos fiduciarios
se cubren totalmente.
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Statement |
REGULAR PROGRAME
TWENTY-EIGHTH FINANCIAL PERIOD 1988-89 a/
BUDGET APPROPRIATIONS, TRANSFERS AND EXPENDITURE—
FOR THE BIENNIUM ENDED 3{ DECEMBER 1989
Budget Appropriations 1988-89 Expendfture Balance of
As Voted In Transferred Other including Appropriations
Conference to Tax Budgetary Outstanding carried Balance of
Besolution Equalization Tranafera Budget Obligaticns at forvard for Appropriations
Chapter Title - 1/87 Pund {oat) as_Amended 3] December 1989 use in 1990-91 &t 31 19
$ H $ $ $ $ $
1 Genera] Policy and Directiod 34 205 000 - = 34 205 000 T 32 776 782 b/ - 1 428 218
2 Technical sod Ecoummic Programmes 233 466 000 - (5 000 000) 228 466 000 208 404 784 o - 20 061 216
3 Devel Support P 4/ 77 077 000 - - 77 077 000 75 B72 498 b - / 1 204 502
4 Technical Cooperation Programme— 63 148 000 - - 63 148 000 29 028 655 = 34 119 345 & -
s Support Services ! 67 539 000 - 3 600 000 71 159 000 69 923 723 - 1235 277
6 Commmon Services 16 305 000 . - - 16 305 000 15 450 688 - 854 312
7 Contingencies 600 000 - 1,400 000 2 000 000 1 985 407 = 14 593
Total Effective Working Rudget 492 360 000 - - 492 360 000 433 442 537 3 119 345 24 798 118
8 Transfer to Tax Equalizatfon Pund 54 600 00O {54 600 000) - - - - -
§ 546 360 000 (54 600 000) - 492 360 00O 433 442 537 34 119 345 246 798 118
—

17 Expenditure on etaff costs ls shown at the rate of exchange used lo the Budget (Lire 1235 = USS1); gains and losees
on exchange on staff costs are transferted to the Special Reserve Account in accordance with Conference Resolution 27/77.
lo 1988-89, a oet gain smounting to US$10,852,400 was credited to the Special Reserve Account (Schedule 3.6).

_g/ Expenditure oo Chapters 2 and 3 includes the estimated cost of Fleld Programme Support for the following Programmes:

uss
United Nations Development Programme 3 042 089
¥orld Food Programme 455 346
Trust Funds 11 629 723
JENEIRE]

Addftions] support provided from other Chapters will be determined under a separate Cost Measurement System exercise
(see paragraph 8 of the Director-Geperal's Report). N

c/ In accordance with Financia! Regulation 4.3 the unobligated funds on the Technical Cooperation Programme will be carried
forward for use during the 1990-91 Biennjum.

4/ For project details see Annex l.l.

e/ Expenditure inclides USS2,407,237 held fo Support Costa Funds (see Schedule 3.43.
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SCHEDULE 1.1

BUDGET APPROPRIATIONS, EXPENDITURE AND OBLIGATIONS BY PROGRAMMEE/

FOR THE FINANCIAL PERIOD 1988-89

Title

GENERAL POLICY AND DIRECTION

Governing Bodies

Policy, Direction and Planning

Legal
Liaison

TECHNICAL AND ECONOMIC PROGRAMMES—

Agriculture

Natural Resources

Crops

Livestock

Research

Rural Development
Nutrition

Information and Analysis
Policy

Programme Management

Fisheries

Information

Exploitation and Utilization
Policy

Programme Management

Forestry

Resources and Environment
Industries and Trade
Investment and Institutions
Programme Management

($'000)
. . Expenditure
.- “Budget including
Appropriations = Outstanding Balance
As Amended Obligations 31.12.1989
13 157 11 663 1494 ¢
9 639 9 626 13 .
3 687 3 249 438
7 722 8 239 (517)
34 205 32 777 1 428
16 232 14 336 1 896
26 211 24 110 2 101
16 285 14 473 1 812
15 319 14 514 805
26 568 24 348 2 220
15 174 14 342 832
25 811 23 808 2 003
27 883 25 024 2 859 %i
7 267 7 560 (293) %
176 750 162 515 14 235
4 506 4 450 56
14 346 11 717 2 629
6 832 5 823 1 009
5 039 5 592 (553)
30 723 27 582 3161
5 380 5 081 299
3 807 2 818 989
7 560 5 517 2 043 -
4 246 4 B892 (646)
20 993 18 308 2 685
228 466 208 405 20 061
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SCHEDULE 1.1
(Continued)
Expenditure
Budget including
Appropriations Qutstanding Balance
Chapter Title As Amended Obligations 31.12.1989
3. DEVELOPMENT SUPPORT PROGRAMMESE/
Field Programme Plann. & Liaison 5 766 6 193 (6427
Investment 21 118 18 318 2 800
Special Programmes:
Freedom from Hunger Campaign/Action
for Development 1 324 1 451 (127)
Fellowships (André Mayer) 398 216 182
FAO Representatives 47 651 48 798 (1 147
Programme Management 820 896 (76)
77 077 75 872 1 205
4. TECHNICAL COOPERATION PROGRAMMEE/ 63 148 29 029 34 119
5. SUPPORT SERVICES
Information and Documentation
Public Information 8 342 7 868 474
Library S5 296 5 124 172
Publications 3 524 3 209 315
17 162 16 201 961
Administration 51 970 51 876 9
Programme Management 2 027 1 847 180
71 159 69 924 1 235
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SCHEDULE 1.1
(Concluded)
Expenditure
Budget including
R Appropriations Outstanding Balance

Chapter Title . As Amended Obligations 31.12.1989

6. COMMON SERVICES 16 305 15 451 854

7. CONTINGENCIES 2 000 1 985 15

TOTAL $ 492 360 433 443 ss 917 &/

3/ Expenditure on staff costs is shown at the rate of exchange used in the Budget (Lire
1235 = USS1); Gains or losses on exchange on staff costs are transferred to the Special
Reserve Account in accordance with Conference Resolution 27/77. In 1988-~89 net gain
amounting to US$10,852,400 was credited to the Special Reserve Account (Schedule 3.5).

2/ Expenditure on Chapters 2 and 3 includes the estimated cost of Field Programme Support
for the following programmes:

Uss
United Nations Development Programme 3,042,088
World Food Programme 455,346
Trust Funds 11,629,723
13,127,158
Additional support provided from other Chapters will be determined under a separate Cost
Measurement System exercise (see paragraph 8 of the Director-General's Report).
E/ For project details see Annex 1.1l.
USsS'000

E/ Balance of appropriations (Statement 1) 24,798

Unobligated funds in respect of Technical Cooperation
Programme carried forward for use in 1990-91 34,119
56,907
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Statement 111

REGULAR PROGRAMME
TWENTY~EIGHTH FINANCIAL PERIOD 1988-89
STATEMENT OF ASSETS AND LIABILITIES AT 3] DECEMBER 1989

ASBETS LIABILITIES
$ $ $
dquid Assets " Accounts Payable 32 522 41%
Cash st Banks, im Hand end in Trumsit 5 916 085
Zank Deposite and Interest-bearing Bawvk - Qutezaoding Obligations 39 357 459
Accounts 199 627 430 205 543 515~ : -
~Uoobligated Fuods of the 1988-89
Accounte Receivable 4pprapriation of the Technical Co=
Qutatanding Contributions of Member operation Programme reserved for
Nations: use in 1990 (Schedule 3.3) 34 119 345
Contributioas unpaid and due Trust funds 143 821 093
{Schedule 3.1.1) 150 782 092
Other Accounty 97 005 295
Contributions payable by instal- .
zents in settlement of arrears Special Reserve Account (Schedule 3.5) 19 510 876 %
{Schedule 3.1.1) 254 875 /
151 036 967 & Working Capital Fund (Schedule 3.6) -

Reserved Surplus, equalling total of
uncollected contributions from Member

Amounts due to Specilal Reserve Account 3 490 087 Hations, amounts due as advances
to the Working Capltal Fund, smounts
Amounts due as advances to Working due to the Special Reserve Account
Capital Fund 2 022 762 156 549 796 and writtendown value of FAO-
owned equipment, furniture end vehicles 156 549 797
Accrued Interest 5 353 533 furniture and vehicles
Other Accounts Receivable 36 017 708 41 371 24}
Excess of Expenditure over lacome
Investments for the biennium (5 877 040)
Investments at cost price plus accrued
interest:
Accumilated Excess of Expenditure b/
Compensation Plan Reserve Fund over Income at 31 December 1987 {46 B30 083) (52 707 123)=
{Market valuve at 31 December 1989
524 206 638) 20 995 813
Separation Payments Scheme Fund
{Market value at 31 December 1989
$52 177 463) 45 713 795 b6 709 608
Capital Assets
T Uritten—down value of FAO-owned equipnent,
furhfture and vehicles 1

$ 470 174 161 $ 470 174 161

[ i e s e

&/ See also paragraph 5 of the Director-General's report.
b/ The smouat shown would have been offset complerely by recelpt of outetanding contributions {5§151,026.967) and en excess of
inceme over expenditure would have resulted.
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SCHEDULE 3.1.1

CONTRIBUTIONS OF MEMBER NATIONS

SUMMARY OF CONTRIBUTIONS RECEIVED AND CUTSTANDING
AT 31 DECEMBER 1989

Contributions
- Contributions in srrears
vnpaid and payable by
d ei?wm imsta;memigéf Total
5 § 5
Balance outstanding at 1 January 1988 93 516 4%4 360 363 43 876 857
Amount assessed for 1988-89 (after
adjustments for Tax Equalizatiom
Fund) 481 B4O 000 =
575 336 494 360 363
Contributions received in 1988-8%9 {424 574 4023 {105 4883 {424 679 890)3/
Balance outstanding at

31 December 1989 $ 150 782 092 254 875 51 436 967

3/ Details by country and year of assessment are shown in Schedule 3.1.2
b/ Details by country and due date of instalments are shown jin Schedule 3.1.3
E/ Gross amount assessed in 1988-89 ‘ S 535 240 000

Staff Assessment ' (54 600 000)

aAdditional assessment to meet the cost of fax
refunds to staff members of a Member Hation

]

d/ Contributions received in 1988~89 were credited to:

Income frow contributions (Statement 11} 3 423 479 B5%0
Tax Equalization Fund (Schedule 3.4 footnote /) __ 1 200 000
S L2446
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BCHEOULE 3.4
SUMMARY OF TRANSACTIORS ON OTRER ACCOURTS "
FOR FINANCIAL PERIOD 198R-8%
- Ezxpenditure lacluding
Balance at Income Qutstanding Obligatlons Amouats Balance at
1 January 1983 1988-89 at 3] December 1989 Transferred 31 December 1989
$§ $ $ $ $
Support Costs Account /
-~ UNDP 1 360 954 435 464 508 2 40 346 036 - 6 279 326
- WP . - 13 306 024 15 306 024 - -
= Trust Pusds 4 265 370 31 420 342 31 614 085 - 4 071 827
- - 4 902 028 2 494 791 - 2 407 237
Horld Bank Cooperation Programee
— Shared Costs Account - - 22 366 237 16 774 678 2/ -

5 391 339 =

Publications Revelwing Fund )
= _ccn"."'l'_‘n'_—L—n Publicacions 211 667 1 881 393 1 566 286 (181 6663/ 345 368

= Caras FAD Review - - 575 734 575 756 3/ -
Tax_Equalization Fund 712 87¢ 54 600 000 678 915 {53 400 000)-;5 898 098 l/
(335 863 )y

Coapensstion Plan Reserve Fund 17 404 262 6 576 470 2 792 215 - 21 188 517
Ierminal Payments Fund 12 114 639 4 589 213 2 217 417 - 14 486 455
Separation Paywents Scheme Fund 35 938 036 15 264 824 3 874 573 - 47 328 287

$ 72 008 024 180 Q05 102 124 032 293 {30 975 538) 97 005 295
a/ Includes sundry Income $47,677

~

B

orld Bank 75% share is transferred to World Bank current account - FAQO 25X shate is lransferred as expenditure to Chapter ) of
Statement I.

$161,666 transferred to Miscellaneous Ilncome 1n asccordsnce with Filnancial Regulation 6.9. Reflects the balance at 31 December
1987 less 550,000 retained and $20,000 transferred to the &redit of Ceres expenditure.

$555,754 transferred se expenditure agajnst the Reguler Programme allotment as provided in the Programme of Work and Budget
end $20,000 sgainst the incomwe of General Publications.

Transfer to the credit of Meaber Nations' contfidutions accounts. BReflecks toesl credit for staff sassessment §$54,600,000, less
eeouat requlred to meet the estimated cost of tax vefunds to staff eembers of a Member Nation $1,200,000.

Trensfer to the credit of 2 Member Natlon's conttibution ascecount. Reflects the surplus of & Hember Nation's contrlbutiea to
seet the cost of refunds to staff members In 1986-87 over the actual cost.

Reflects the net excess of smounts contributed by e Member Natlon to meet the cost of refunds to stafl membzts In 1988-89 to be
translerred to the Member Netlon's contributions account ia 1990=-31 of $521,085 end the 1987 belance on advance sccount of
$377,013.
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ANWER 1.1
STATUS OF PROJECTS FUND UNDER THE TECHNICAL COOPERATION
PROGRAMME ACAINST 1988-89 BUDGET APPROPRIATIONS AT 31 DECEMBER 1989
tumber of Expenditure including Unebligated

Country Projects Project Budgets Qutstanding Obligations Balance of Budget

$ $ $

JFRICA
Africa Regiomal 15 2 482 826 1 035 001 © 1 447 823
Angola 2 255 000 183 489 71 511
Basin 2 390 000 126 371 263 629
Botgwana 1 32 000 3 721 . 28 27%
Burkins Faso ° 12 648 700 457 866 190 834
Burundi 3 443 000 124 825 318 173
Cameroon 5 566 000 344 582 221 418
Cape VYerde 6 350 300 190 133 160 167
Cenzral African Republic 5 509 200 105 903 403 297
Chad 5 753 980 363 727 410 253
Comoros 1 143 000 115 225 27 775
Congoe 2 51 000 50 680 320
C8te d'Ivoire 4 695 000 251 753 443 247
EBquatorial Guinea 2 95 800 91 023 & 777
Ethiopla 12 1 524 000 859 012 664 9388
Gambia 3 214 000 51 639 162 361
Ghana 5 468 800 199 821 268 979
Guinea 6 562 000 232 427 329 573
Guines-Bissau 3 631 000 186 574 444 426
Yenya 4 2460 000 162 045 77 955
Legothe 3 830 000 321 697 508 303
Liberia 6 682 300 495 041 187 259
Madagascar 8 784 000 238 612 545 388
Halawi 7 977 800 421 352 556 448
Mali 3 391 000 265 759 125 241
Mauritania 6 826 000 286 630 539 370
Mauritius 1 94 000 35 723 58 277
Mozambique 5 660 000 156 241 303 759
Nemibia 2 528 000 475 500 52 500
Niger 5 611 000 359 912 251 088
Rigeria 1 272 000 45 803 226 197
Rwanda 9 789 000 388 050 400 950
Senegal 4 504 000 261 824 262 176
Seychelles 3 269 000 116 195 152 805
Sierra leone 3 327 300 247 326 79 974
Somalia 6 1 031 000 506 548 524 452
Swazlland 3 192 000 162 238 29 762
Tanzanie 9 1 334 300 646 139 888 161
Togo 4 632 000 387 336 264 664
Uganda 9 1 382 000 772 441 609 559
Zaire 3 ' 2%0 000 250 871 39 429
2asble 7 9935 Q00 476 006 518 994
Zimbabwe 4 577 000 256 565 322 435
Total F3%] 76 034 306 12 487 326 13 546 980
ASIA AND THE PACIFIC

Asls Regicual 7 835 900 493 214 342 686
Bangladesh 3 636 000 316 818 319 182
Bhutan 3 547 000 182 434 364 366
Burma 3 421 %900 379 607 42 293
China 12 1 428 300 414 762 1 D13 538
Cock lslsnd 3 259 500 . 140 037 119 463
Dew. People’s Rep. o! Korea . b 321 000 66 078 254 922
Fijt 3 337 500 63 861 273 639
Indie 5 582 400 222 332 360 068
indonesia 10 981 000 348 297 632 703
lran 4 535 000 244 560 290 480
Kaspuches 1 390 000 85 540 304 460
Korea, Republic of 2 250 000 162 937 87 063
Laos 7 1 095 300 673 953 421 347
Malaysie 1 155 000 30 602 124 398
Maldives 1 56 600 37 391 19 209
Mongolia 4 718 600 472 617 245 983
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Project Budgets
$§

579 000
490 000
208 000
787 500
270 700
77 000
553 300
964 200
42 000

1 0%8 300

14 621 000

79 000
398 000
122 300
436 000

90 000

1 125 300

195 000

2 685 500
440 000
33 700
125 000
220 000
122 000
578 000
350 000
380 000
400 000
759,000 ,
595 000
131 000
430 000
265 000
268 200
100 000
422 000
202 000
415 000
605 000
1 035 000
915 300
10 000
165 000
165 000
10 000

8 000
212 000
125 000
250 000
328 000

12 924 700

Expenditure including

Outstanding Obligations
$

343
345
163
346
164

42
462
343

31
214

622
004
129
735
302
609
910
454
177

618

enr—————

6 7927

370

68
89
37
260
5

538
271
465
547
000

440

821

121

-

204
42
25
76
90

100

333

137
b4
60

291

209
62

133

203

186
76

195
61

261

346

276

226
13
62
24

1

3
17
129
13
263

628

032
784
252
736
911
441
710
773
453
358
463
576
452
364
381
734
717
016
630
668
163
133
989

473

232
777
740

109
289
031
[y
896

5 322

153

ARNEX 1.1
{contiaued)

Unobligatad
Balance of Budget
$

235
144
44
440
106
34
920
620
10

883

378
996
B71
765
398
391
3%
756
823

682

mm—————

7 828

630

o ——

10
308
84
195
a5

462
729
835
453
000

684

479

73

1 481
397

48
129

21
2464
212
315
339
457
383

68
296

61

23
225
140
153
258
758
688

3
102
140

194

237
62

7 602

372

668
216
4468
264
089
559
290
227
547
62
537
424
568
4136
519
466
289
984
370
337
837
845
L
473y &
768
223
260

891
711
031)
000
104

a/

567
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Number of Expenditure including ok
Country Projects Project Budgets Qutstanding Obligations Baisucs
3 $
‘EAR BAST
Near Eset Regional 6 1 075 000 513 439
Algerzia 2 440 000 211 572
Diiboutd 1 250 000 27 004
Egypt 4 480 300 332 293
izag 4 461 000 360 737
Jordan 1 198 GO0 3% 475
Lebanen 3 368 700 335 757
Libya . 1 343 000 203 499%
Horoceo 4 251 000 109 170
Sudan 6 1 157 000 : 508 515
8Syrie 3 507 000 285 254
Tunisia 3 887 00O 353 1351
Yemen Arabd Bepublic 1 115 000 105 807
Yemen, People's Democratic 7 8§70 300 352 934
Republic
g 4;’ ”
1 48 7 405 300 3 734 63%
MISCELLANEZOUS - - 251 326 (251 326
TOTAL 496 62 110 606 29 028 655
Uss
1388-89 Budget Appropriations 63 148 000
Totel Expendizure & Obligations against
1938-89 Budget Appropristins 29 028 655

Bnobligsted Balance carried forward
in sceordsnce with Financial Begulation
4.3 (Statement III) $ 34 11% 345

onamwrsm
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ANNEX 1.2
STATUS OF PROJECTS FUNDED UNDER
THE TECHNICAL COOPERATION PROGRAMME
AGAINST 1986—~87 BUDGET APPROPRIATIONS
AT 31 DECEMBER 1989
Expenditure including
Country ) No. of Projects Outstanding Obligations
S
AFRICA

Africa Regiconal 28 3 770 615
Angola 3 284 817
Benin 6 573 221
Botswana 4 459 236
Burkina Faso 11 758 603
Burundi 7 499 147
Cameroon 9 295 656
Cape Verde 6 377 194
Central African Republic 3 341 758
Chad 4 673 958
Comoros Islands 5 296 353
Congo 4 590 199
Céte d'Ivoire 6 361 697
Equatorial Guinea 1 115 373
Ethiopia 19 1 703 980
Gabon 3 57 432
Gambia 9 570 290
Ghana 8 226 086
Guinea 8 387 472
Guinea=-Bissau 5 362 622
Kenya 5 442 906
Lesotho 8 661 579
Liberia 3 262 169
Madagascar 6 545 187
Malawi 5 623 964
Mali ) 526 949
Mauritania 9 513 913
Mauritius 2 233 121
Mozambique 7 537 990
Niger 10 859 012
Nigeria 7 435 846
Rwanda 6 340 932
Sac Tomé& and Principe 3 162 360
Senegal 7 615 136
Seychelles 3 192 116
Sierra Leone 5 555 384
Somalia 16 1 137 590
Swaziland 3 299 142
Tanzania 11 966 001
Uganda 12 768 482
Zaire 3 234 817
Zambia 18 1 138 407
Zimbabwe 7 490 864
319 25 557 106

P
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Expenditure including

Country No. of Projects Qutstanding Obligations
ASTIA AND THE FAR EAST ;
Asia Regional 7 722 528
Afghanistan 1 168 165
Bangladesh 10 727 435
Bhutan 4 508 754
Burma 1 B85 493
China 23 1 900 657
Cook Islands 3 73 019
Dem. People's Rep. of Korea 3 404 052
Fijd 3 244 465
India 11 1 206 044
Indonesia 10 680 545
Iran 5 325 753
- Korea, Republic of 3 446 088
" Laos 7 488 413
i Malaysia 4 336 487
Maldives 4 305 820
Mongolia 2 184 315
Nepal 5 535 012
Pakistan 11 1 107 194
Papua New Guinea 2 44 425
Philippines 13 1 195 027
Samoa 5 237 131
Solomon Islands 4 65 595
Sri Lanka 8 466 853
Thailand 17 936 349
Tonga 8 183 3%0
Vanuatu ) 5 153 171
Vier Nam 13 1 470 757
194 15 202 937
EUROPE
C Albania 6 181 620
Cyprus 6 353 144
Malta 2 64 174
Poland 2 154 225
Turkey 8 ) 467 491
Romania 1 68 239
25 1 288 893
LATIN AMERICA
Latin America Regional 22 1 933 608
Antigua and Barbuda 1 48 073
Argentina 4 375 081
Bahamas 1 110 149
Barbados 3 175 003
Belize 4 199 826
Bolivia 7 694 497
Brazil 7 638 499
Chile 5 367 438
Colombia 6 605 375
Costa Rica B 363 848




A .
C 91/5
Pigina 78
ANNEX 1.2
{concluded)
Expenditure including
Country No. of Projects Outstanding Obligations
$
Cuba 9 750 360
Dominica 5 485 072
Deminican Republic 6 443 214
Ecuador 4 304 462
£l 8alvador 3 405 722
Grenada 3 143 916
Guatemala 3 369 583
Guyana 3 122 016
Halti 6.. 386 263
Honduras & 344 465
Jamaica 6 287 866
exico 7 837 480
aragua 11 924 322
ama 2 95 983
Z3 ¥ 4 346 992
. Christopher & Nevis 5 202 277
iat Lucia 6 340 278
Saint Vincent & Grenmadines 3 155 878
Surinam 2 60 962
Trinidad and Tobago 2 121 686
Jruguay 1 88 237
Yenszuela 1 79 790
164 12 808 321
Hear East Regional 2 285 241
Algeria 3 447 563
Diibouti 8 381 571
Egypt 8 562 401
irag 3 176 020
Jordan 6 358 717
Lebanon 4 69 847
Horocco 13 888 020
Sudan 14 1 113 273
Syria 5 209 028
Tunisia 7 558 155
Yemen Arab Republic ) 361 260
Yemen, People's Democratic
Republic of 9 582 265
] 5 993 361
570 382
TOTAL 790 61 421 06O
1986-87 Budget Appropriations 61 421 000
Tocal Expenditure and Obligations against 1986-87 Budget
Appropriations 61 421 000
tinobligated Balance transferred to Miscellaneous Income
{Statement I1I) $ Wi
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ANEXO 2

PAGOS EX—-GRATIA

Programa Ordinario

Se hizo una recomendacién por valor de 2 000,00 délares

EE.UU. para cubrir los costos de un billete de ida y vuelta

Kampala/Roma /Kampala destinado a la esposa de un funcionario

fallecido. La Oficina del Director General dio su aprobaciém

el 4 de julio de 1988.
P $ 2 200,00
[ Se hizo una recomendacién por valor de 520,00 délares
) EE.UU. para sufragar un billete de ida y vuelta

RangGn/Hanei /RangGn destinado a la esposa de un funcionario

fallecido. La oficina del Director Gemneral dio su

aprobacién el 21 de septiembre de 1988. § 520,00

Se hizo una recomendacién por valor de 800,00 délares
EE.UU. para cubrir los costos de un billete de ida y vuelta
Bangkok/Yakarta/Bangkok destinado a la esposa de un
funcionario fallecido. La aprobacidén de la Oficina del
Director General llegé el 2 de noviembre de 1988. 8 800,00

El 9 de julio de 1986, el Director General aprobé un
pago ex—gratia de 15 000,00 dbélares EE.UU. para sufragar
los cuantiosos gastos médicos y de hospital en que habia
incurrido un miembro del personal que se encontraba a la
espera de la concesifén de una pensién de invalidez por la
Caja ComGn de Pensiones del Personal de las Naciomes Unidas
y no estaba cublerto por los planes de seguro médico de la
r(:/ Organizacién. $ 13 000,00
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ANEXO 1.2

SITUACION DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS POR EL PROGRAMA DE COOPERACION
TECNICA CON CARGO A CONSIGNACIONES PRESUPUESTARIAS DE 1986-87
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1989

Gastos, bincluidas las

Pais N2 de proyvectos obligaciones pendientes
$
AFRICA

Regidn 28 3 770 615
Angola 3 284 817
Benin 6 573 221
Botswana 4 459 236
Burkina Faso 11 758 603
Burundi 7 499 147
CamerGn 9 295 656
Cabo Verde 6 377 194
Reptblica Centroafricana 3 341 758
Chad 4 673 958
Islas Comoras 5 296 353
Congo 4 590 199
Cote d’Voire 6 361 697
Guinea Ecuatorial 1 115 373
Etiopia 19 1 703 980
Gabén 3 57 432
Gambia 9 570 290
Ghana 8 226 086
Guinea 8 387 472
Guinea-Bissau 5 362 622
Kenya 5 442 906
Lesotho 8 661 579
Liberia 3 262 169
Madagascar 6 545 187
Malawi 5 623 964
Mali 6 526 949
Mauritania 9 513 913
Mauricio 2 233 121
Mozambique 7 537 990
Niger 10 859 012
Nigeria 7 435 846
Rwanda 6 340 932
Santo Tomé y Principe 3 162 360
Senegal 7 615 136
Seychelles 3 192 116
Sierra Leona 5 555 384
Somalia 16 1 137 590
Swazilandia 3 299 142
Tanzania 11 966 001
Togo 8 307 530
Uganda 12 768 482
Zaire 3 234 817
Zambia 18 1 138 407
Zimbabwe _7 490 864

319 25 557 106
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ANEXO 1.2
(cont.)
Gastos, incluidas las
Pais N2 de proyectos obligaciones pendientes
$
ASTA Y LEJANO ORIENTE
Regidn 7 722 528
Afganistédn 1 168 165
Bangladesh 10 727 435
Bhutén 4 508 754
Myanmar 1 85 493
China 23 1 900 657
Islas Cook 3 73 019
Rep. Dem. Pop. de Corea 3 404 052
Fiji 5 244 465
India 11 1 206 044
Indonesia 10 680 545
Irén 5 325 753
Corea, Reptblica de 3 446 088
Laos 7 488 413
Malasia 4 336 487
Maldivas 4 305 820
Mongolia 2 184 315
Nepal 5 535 012
Pakistén 11 1 107 194
Papua Nueva Guinea 2 44 425
Filipinas 13 1 195 027
Samoa 5 237 131
Islas Salomén 4 65 595
Sri Lanka 8 466 853
Tailandia 17 936 349
Tonga 8 183 390
Vanuatu 5 153 171
Viet Nam 13 1 470 757
194 15 202 937
EUROPA
Albania 6 181 620
Bulgaria
Chipre 6 353 144
Malta 2 64 174
Polonia 2 154 225
Turquia 8 467 491
Rumania 1 68 239
25 1 288 893
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ANEXO 1.2
(cont:.)

Gastos, incluidas las
Pais N2 de provectos obligaciones pendientes
$

AMERICA LATINA

Regidn 22 1 933 608
Antigua y Barbuda 1 48 073
Argentina 4 375 081 ;
Bahamas 1 110 149
Barbados 3 175 003
Belice 4 199 926
Bolivia 7 694 497
Brasil 7 638 499
Chile 5 367 438
Colombia 6 605 375
Costa Rica 8 363 848
Cuba 9 750 360
Dominica 5 485 072
Repiblica Dominicana 6 443 214
Ecuador 4 304 462
El Salvador 3 405 722
Granada 3 143 916
Guatemala 3 369 583
Guyana 3 122 016
Haiti 6 386 263
Honduras 4 344 485
Jamaica 6 287 866
México 7 837 480
Nicaragua 11 924 322
Panamé 2 95 983
Pera 4 3456 992
St. Kitts y Nevis 5 202 277
Santa Lucia 6 340 278
San Vicente y las Granadinas 3 155 878
Suriname 2 60 962
Trinidad y Tabago 2 121 686
Uruguay 1 88 237 .
Venezuela 1 79 790
164 12 808 321
CERCANO ORIENTE
Regidn 2 285 241
Argelia 3 447 563
Djibouti 8 381 571
Egipto 8 562 401
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ANEXO 1.2
(conclusidn)
Gastos, incluidas las
Pais Ne de proyectos obligaciones pendientes
$
Iraq 3 176 020
Jordania 6 358 717
Libano 4 69 847
Marruecos 13 888 020
Sudén 14 1 113 273
Siria 5 209 028
Tanez 7 558 155
Repiblica Arabe del Yemen 6 361 260
Yemen, Rep. Dem. Pop. del 9 582 265
88 5 993 361
VARIOS 570 382
TOTAL 790 61 421 000
Con consignaciones presupuestarias de 1986-87 61 421 000
Gastos y obligaciones totales con cargo a consignaciones
presupuestarias de 1986-87 61 421 000

Saldo no comprometido transferido a Ingresos varios
(Estado de cuentas II) $ cero
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ANEXO 2

PAGOS EX—GRATIA

Programa Ordinario

Se hizo una recomendacién por valor de 2 000,00 délares
EE.UU. para cubrir los costos de un billete de ida y vuelta
Kampala/Roma/Kampala destinado a la esposa de un funcionario
fallecido. La Oficina del Director General dio su aprobacién
el 4 de julio de 1988.

Se hizo una recomendacién por valor de 520,00 délares
EE.UU. para sufragar un billete de ida y vuelta
Rangdn/Hanoi/Rangin destinado a la esposa de un funcionario
fallecido. La oficina del Director Gemneral dio su
aprobacién el 21 de septiembre de 1988.

Se hizo una recomendacién por valor de 800,00 délares
EE.UU. para cubrir los costos de un billete de ida y vuelta
Bangkok/Yakarta/Bangkok destinado a la esposa de un
funcionario fallecido. La aprobacién de la Oficina del
Director General llegé el 2 de noviembre de 1988.

El 9 de julio de 1986, el Director General aprobdé un
pago ex—pratia de 15 000,00 délares EE.UU. para sufragar
los cuantiosos gastos médicos y de hospital en que habia
incurrido un miembro del personal que se encontraba a la
espera de la concesién de una pensién de invalidez por la
Caja Comtn de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas
y no estaba cubierto por los planes de seguro médico de la
Organizacién.

$ 2 200,00
$ 520,00
$ 800,00

$ 15 000,00






