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ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

INTRODUCCION

1. El presente informe y el estado de cuentas adjunto reflejan la

participacién de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentaci6én en el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

(PNUD) durante el bienio 1988-89, conforme a la Resolucién 15/81 del

21¢ periodo de sesiones de la Conferencia de la FAO.

2. La FAO participa en la ejecucién de los proyectos del PNUD como
organismo de ejecucién u organismo asociado/cooperador utilizando los

fondos suministrados por el PNUD en parte con cargo a sus proplos recursos
y en parte con las contribuciones de los gobiernos.

3. Los fondos aportados por el PNUD se presupuestan y contabilizan en
tres grupos principales de programas: (i) cifras indicativas de

planificacién (que incluyen también las sumas recibidas por el PNUD en
concepto de participacién de los gobiernos en los gastos), (ii) recursos

especiales del Programa y (iii) medidas especiales en favor de los paises

menos adelantados. Estos presupuestos no incluyen los gastos de apoyo al

Programa, que se reembolsan separadamente con fondos del PNUD.

4, Ademds, algunos de los fondos utilizados para los gastos locales en
proyectos se canalizan también a través del PNUD desde el gobierno huésped
hasta la FAO; estos gastos se registran como contribuciones de

contrapartida en efectivo de los gobiernos y se presupuestan incluyendo los

gastos de apoyo al programa.

5. El Estado de Cuentas I muestra los recursos facilitados a la
Organizacién por el PNUD y los gastos realizados por la FAO durante el
bienio 1988-89. En el Anexo 1 figuran los gastos totales efectuados con

cargo a los proyectos segin la procedencia de los fondos y los correspon—

dientes gastos de apoyo al Programa. En el Anexo 2 se resumen 10s gastos
por paises, distinguiendo entre desembolsos y obligaciones por liquidar.

PRESUPUESTOS (ASIGNACIONES)

6. A continuacién se ofrece un estado de cuentas comparativo de los

presupuestos de los proyectos aprobados en los dos Gltimos bienios, junto

con los gastos efectuados durante esos afios y los saldos remanentes. Las

cifras indicadas comprenden las asignaciones del PNUD, con exclusién de los
gastos de apoyo al Programa, mientras que las contribuciones de contrapar—
tida en efectivo de los gobiernos incluyen los gastos de apoyo al Programa.

Saldo remanente al comienzo
del bienio

Presupuestos aprobados durante
el bienio
Menos: gastos (ejecucién)

Saldo remanente al final del bienio

1986—87
(miles de
délares)

222 612

317 307

539 919

264 874

275 045

1988—-89
(miles de
d6lares)

275 045
341 939
616 984
322 466

294 518
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EJECUCION DE PROYECTOS
7. Las normas contables aplicadas para determinar la cuantia de los

gastos de ejecucién de los proyectos se describen en la pagina ; esos
gastos incluyen (i) desembolsos en efectivo y (ii) obligaciones por
liquidar, que constituyen las obligaciones juridicas contraidas. En el
Anexo 1 figura un desglose de los gastos de ejecucién de proyectos segln
estas dos partes constitutivas y por grupos principales de programas; en el
Anexo 2 aparece un andlisis detallado, por paises beneficiarios y por
grupos principales de programas.

8. En el cuadro que sigue se ofrece un perfil comparado de los gastos
de ejecucién de proyectos, por componentes principales de gastos, en los

dos dltimos bienios:

Ejecucidén de los proyectos del PNUD

1986-87 1988—89
Contribuciones del PNUD (miles de (miles de
(con exclusién de los gastos de délares) dbélares)
de apoyo al Programa)
Personal de proyectos 139 069 170 478
Subcontratos 9 546 4 938
Capacitacién 28 214 41 592
Material 64 251 80 080
Varios 16 067 22 191
257 147 319 279
Reajuste por obligaciones por
liquidar, efectuado después
del cierre de cuentas de 198485 5 000
262 147 319 279
Contribuciones de contrapartida
en efectivo de los gobiernos
(incluidos los gastos de
apoyo al Programa) 2 727 3 187
Ejecucién total de proyectos 264 874 322 466
9. Para 1988-89, las obligaciones por liquidar incluidas en los gastos

de ejecucién de proyectos arriba indicados totalizaron 27,9 millones de
délares en lo que respecta a las contribuciones del PNUD. En esta suma se
incluyen obligaciones contraidas con cargo a los presupuestos de los
proyectos de 1988-89. '

10. Los demds compromisos juridicos contraidos con cargo a presupuestos
de afios futuros fueron aproximadamente de 12,1 millones de d6élares; de esta
cifra, 8,4 millones se destinaron a capacitacién y 3,2 millones a personal.
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11. En los gastos de ejecuci6n de proyectos se reflejan todos los
informes de gastos locales en efectivo en proyectos recibidos en la Sede
antes del cierre de las cuentas; tan s6lo dos informes de proyectos de
campo se recibieron con retraso. Se estima que los desembolsos en efectivo
para los proyectos incluidos en esos informes ascienden aproximadamente a

6 000 d6lares EE.UU. y se incluirédn en las cuentas correspondientes a 1990.

COSTO DE LOS SERVICIOS DE EXPERTOS DE CAMPO

12. Segln se indica en el parrafo 8, los costos del personal de los
proyectos constituyen el principal componente de la ejecucién de proyectos.
Dentro de dicho componente, la mayor partida corresponde a los costos de
expertos de campo. A su vez, los costos de expertos pueden subdividirse en
(1) pagos efectuados a intervalos periédicos (sueldos, contribuciones
sociales, etc.) y (ii) "costos comunes de personal" (viaje de nombramiento
y repatriacién, indemnizaciones por cese, etc. Véase también el parrafo 5
de la descripcién de las normas contables en la p&gina 20).

13. La proporcién entre los costos comunes de personal y los costos
totales fue del 23,6 por ciento en 1988 y del 23,3 por ciento en 1989.

14. Los costos de los expertos experimentaron la siguiente evolucién
durante los cinco Glimos afios:

Sueldo medio y gastos Aumento porcentual
comunes de personal respecto del afio
por mes—hombre anterior

(délares EE.UU.) (délares EE.UU.)

1985 6 624 (1,3)%

1986 7 084 6,92

1987 7 770 9,72

1988 8 132 4,72

1989 8 413 3,5%

GASTOS DE APOYO AL PROGRAMA

15. La FAO recibe del PNUD un reembolso por razén de "apoyo" a los
proyectos que presta el Programa Ordinario de la FAO al programa FAO/PNUD.

16. De conformidad con la decisién del Consejo de Administracién del
PNUD, aprobada por la Asamblea General y suscrita por la Conferencia de la
FAO, a partir del 12 de enero de 1982 la FAO recibe un reembolso del 13 por
ciento de los gastos de ejecucién de proyectos con cargo a las
contribuciones del PNUD. La tasa de reembolso del 13 por ciento se aplicé
en 1988 y 1989.

17. Con respecto a las contribuciones de contrapartida en efectivo de
los gobiernos, la tasa de reembolso normalmente aplicada es el 3,5 por
ciento.

18. Para el bienio 1988-89, la FAO acordé renunciar al cobro de todos o
parte de los gastos de apoyo al Programa de dos proyectos financiados con
contribuciones del PNUD. En vista de la situacién particular de los
proyectos en cuestién, se renuncié a la suma de 778 délares EE.UU. en ese
bienio.
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FONDOS DE OPERACIONES DEL PNUD
19. El PNUD pone a disposicién de la FAO los recursos financieros

necesarios para financiar las actividades del programa FAO/PNUD; esos
recursos sirven no s6lo para sufragar los gastos de proyectos, sino también
el activo neto que posee el programa. En el Estado de Cuentas I aparece (i)
el movimiento durante 1988-89 de los recursos puestos a disposicién del
programa FAO/PNUD y (ii) un resumen de la situacién del activo y el pasive
del programa al final de 1989.

20. En el Estado de Cuentas I los ingresos varios y reajustes por
variacién del tipo de cambio (netos) cargados al Fondo de Operaciones del
programa FAO/PNUD representan las pérdidas por variacién del tipo de
cambio, los intereses bancarios y la ganancia neta de las operaciones de la
flota pesquera, administrada por la FAO en nombre del PNUD.

21. Las partidas varias reembolsadas al PNUD mediante créditos al Fondo
de Operaciones comprenden reembolsos de gastos anteriores recibidos por la
FAO en relacién con proyectos terminados y otros ingresos conexos no
relacionados con proyectos.

22. Las principales partidas incluidas en las cuentas por cobrar son:
anticipos para becas, 1,9 millones de délares, y anticipos de sueldos y
viajes, 2,1 millones de délares.

23. Las principales partidas incluidas en las cuentas por pagar son:
cantidades adeudadas a los deméds programas, 9,9 millones de délares,
obligaciones por liquidar de afios anteriores, 3,06 millones de délares, y
gastos acumulados de preparacién de informes, 1,6 millones de délares.

FONDOS PROCEDENTES DE LOS GOBIERNOS

24. Ademds de los fondos incluidos en estas cuentas, algunos expertos de
campo de la Organizacién disponian de pequefias cantidades que conservaban a
titulo personal en nombre de los gobiernos de los paises donde prestaban
sus servicios. Los expertos dan cuenta directamente a los respectivos
gobiernos de los gastos hechos con cargo a esas cantidades.

MOBILIARIO, EQUIPO Y AUTOMOVILES

25. En el inventario de la Organizacién figuraba, a nombre del PNUD,
material no fungible por valor de 105,2 millones de délares. Esta cantidad
estd sujeta a reajuste con el inventario procedente del campo. En ella se
incluyen materiales ya pagados, pero todavia no entregados a los proyectos.

26. Durante el bienio se ultimaron las disposiciones necesarias para la
transferencia a los gobiernos y organismos, una vez terminados los
proyectos, de equipo que habia costado originalmente 25 millones de
délares.

Edouard Saouma
Director General
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INFORME DEL AUDITOR EXTERNO SOBRE EL ESTADO DE CUENTAS QUE INDICA,
AL, 31 DE DICIEMBRE DE 1989, LA SITUACION DE LOS FONDOS ASIGNADOS A LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION
POR EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

OBSERVACIONES GENERALES

1. El Estado de cuentas y los anexos explicativos referentes a la
participacién de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO) en el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), correspondientes al ejercicio econémico que
terminé el 31 de diciembre de 1989, se ajustan a lo prescrito por el PNUD.
He efectuado mi examen junto con la comprobacién de cuentas del Programa
Ordinario y de los fondos subsidiarios de la Organizacién. Los sistemas de
cuentas comunes se han examinado y verificado teniendo en cuenta la labor
de la Oficina de Comprobacién Interna de Cuentas, Inspeccién y Control de
la Gestién.

2. .- Durante la auditoria del estado de cuentas sobre la situacién de
los fondos del PNUD para el bienio 1988-89 se plantearon una serie de
cuestiones sobre las que he llamado la atencién en el presente informe.
Dichas cuestiones son las siguientes: pérdidas (parrafo 6); examen de las
obligaciones por liquidar al final del ejercicio econémico 1988-89
(parrafos 7 a 9) y conciliacién de las cuentas de la FAO con los registros
de la Sede del PNUD (parrafos 10 y 11).

3. También durante el bienio, el personal a mi cargo revisé, como
parte de su examen continuo de las actividades operacionales de la FAO,
las disposiciones y procedimientos establecidos para la adquisicién de
equipo y servicios de campo. Dicho examen abarcaba todas las actividades
de campo de la FAO, incluidas las administradas en nombre del PNUD. Las
conclusiones detalladas a que he llegado partiendo de este examen figuran
en mi informe sobre las cuentas de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién para el bienio 1988-89. En los
parrafos 12 a 21 del presente informe incluyo un resumen de las
principales conclusiones y recomendaciones resultantes de ese examen.

4. Ademds, tengo por norma comprobar la respuesta dada a los
anteriores informes del Auditor Externoc en un periodo de tiempo pertinente
y, por ello, el personal a mi cargo ha examinado los progresos realizados
por la FAO en lo que respecta a la introduccidén de mejoras en la
administracién de proyectos del PNUD (parrafos 22 a 35) y en el control de
inventario (parrafos 36 a 39), aspectos sobre los que formulé una serie de
recomendaciones en 1984~85 y 1986—87.

5. Mis observaciones sobre todas las materias contenidas en el
presente informe, asi como una serie de temas de menor importancia no
recogidos aqui, se comunicaron a la FAO, que ha confirmado los datos en
que se basan mis observaciones y conclusiones y ha ofrecido explicaciones
y respuestas a mis preguntas.
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PERDIDAS, ETC.

6. He examinado los detalles sobre pagos en concepto de
indemnizaciones, pérdidas y pases a pérdidas por un valor total de

569 510 d6élares que me ha comunicado el Director General de conformidad
con el Articulo 10.4 del Reglamento Financiero. Considero satisfactorias
la informaci6én y explicaciones recibidas acerca de estos casos y no tengo
observaciones que formular.

EXAMEN DE LAS OBLIGACIONES POR LIQUIDAR

7. En conformidad con el Reglamento Financiero del PNUD, las cuentas
de la FAO incluyen, como obligaciones por liquidar, las partidas que
pueden considerarse como obligaciones vdlidas al final del ejercicio
contable pero en relacién con las cuales no se ha hecho todavia pago
ninguno. A peticién del personal a mi cargo, la FAO llevé a cabo un examen
de las obligaciones por liquidar al final de 1989 para confirmar la
validez de los saldos consignados. Como resultado de este examen, se
canceld un total de 251 partidas incluidas anteriormente entre las
obligaciones por liquidar.

8. El personal a mi cargo examindé los motivos de las cancelaciones y
comprob6 que 107 partidas hacian referencia a saldos residuales que ya no
resultaban necesarios. En opinién del personal a mi cargo, ello se debia a
los retrasos en la realizacién de los procedimientos de examen que
normalmente deberian haber identificado dichas partidas. Recomiendo que en
el futuro las obligaciones por liquidar se examinen con mayor
periodicidad. Si las obligaciones innecesarias se mantienen en los
registros contables, los gastos en proyectos resultaridn sobreestimados
hasta que no sean posteriormente anuladas.

9. El personal a mi cargo observé que en 40 de los 251 casos las
partidas se cancelaban porque el gasto para cuya cobertura se habia
establecido la obligacién se habia cargado directamente a los registros
contables sin liquidar la obligacién. En conformidad con los sistemas de
contabilidad y presupuesto de la FAO, una obligacién debidamente
autorizada representa uno de los principales controles de gasto. El pase
de los pagos directamente a los registros contables debilita la eficacia
de este control. La Organizacién informé al personal a mi cargo de que el
nuevo sistema contable informatizado (FINSYS) permitird un control més
riguroso de la imputacién de determinadas cantidades, por encima de
determinados valores, a las cuentas, a no ser que exista una obligacién
debidamente autorizada.

CONCILIACION DE LAS CUENTAS DE LA FAO CON LOS REGISTROS DE LA
SEDE DEL PNUD

10. El Representante Residente local del PNUD efectda pagos y mantiene
registros contables correspondientes a las facturas liquidadas en nombre
de la FAO y otros organismos de ejecucién. El organismo de ejecucién
registra estos pagos en sus cuentas, y posteriormente la Sede del PNUD
presenta a cada organismo un estado de cuentas mensual en el que se
detallan todos los gastos de sus Representantes Residentes. El organismo
de ejecucién debe entonces conciliar este estado de cuentas con sus
propios registros para comprobar que contiene Gnicamente los gastos que se
refieren a proyectos del PNUD sometidos a su control.




conciliaciones no se
lo que dio lugar a que
lones de
PRUD al final del
dos grupos de
en el anterior

se hubieran
te tipo y magnitud se
tizar de forma

de la FAO,
n periodicidad
‘rYores no existen en el

R

J, gue entrd en

11. El personal a mi cargo ha compr
mantuvieron al dia entre mayo vy dlil@m
se produjera una discrepancia acumul
dé6lares EE.UU. entre los registros d@ La
ejercicio econdémico. La FAO ha concili
registros y corrregido varios errore
sistema informatizado de la FAOQ. Si
efectuado en forma peridédica, las 4
habrian localizado y corregido mucho a
continua la exhaustividad y precizién de
recomiendo que las conciliaciones se !
mensual. La Organizacién me informé de
nuevo sistema informatizado de contabi
funcionamiento para el bienio 1990—51.

5
.

ADQUISICION DE EQUIPO ¥ SER

05 DE CAMPO

Introduccién

12. Durante el bienio financiero
Campo de la FAO financiados en el mars
Técnica (PCT), los fondos fiduciarios
délares. De esta cifra, 167 millones de
adquisicién de equipo de campo y servicios
entrega de equipo a los proyectos szon complejas en las que
deben participar el personal de campo, la ¢ la FAO, otros organismos
y fabricantes y abastecedores del sector privado. AL determinar sus
politicas generales de adquisicién, la FAC debs tener en cuenta los
intereses de los Estados Miembros, ios donantes v los gobiernos
destinatarios.

tos del Programa de
de Cooperacién

n de 643 millones de
gszpondieron a la

La adquisicién y

13. El personal a mi cargo ha examinadc los procedimientos de la FAO
para planificar los insumos de equi g yectos y considerado los
dos métodos prlnClpales de aquLS$$3 La n ‘ rte de las adquisicio-

> Compras, pero los
articulos de menor valor pueden ser encargsdos irgcummente por el
personal del proyecto sobre el terrenc. ‘ una valoracién més
completa del proceso de adquisicién el x mi cargo llevé a cabo un
examen de los procedimientos y controles de 1z ¢ de la FAO y realizé
visitas, en consulta con la FAO, a cuatro pai

14. El personal a mi cargo llegs a
sistema consolidado de adquisicién, que
eficaz. Aun reconociendo la necesidad
compras que pudiera aplicarse a la enorm
diversas y dificiles circunstancias en lan los proyectos,
el personal a mi cargo consideré gue, au: e introducido ya
varias mejoras y se estaban considerandc otras, podrizn efectuarse algunas
correcciones en los procedimientos de comg zlusiones detalladas
del examen aparecen expuestas en mi informe cuentas de la
Organizacién de las Naciones Unidas para ra y la Alimentacidn
para el bienio 1988-89. En los pérraf@g esento un resumen de
las principales conclusiones de dicho e

que la FAO tenia un
uncionaba de forma
nto flexible de las
eguipo vy a las
ol




Planificacién

15. La planificacidn d
primer lugar como parte
reconociendo la necesida
para hacer frente a ! ‘
cargo llegé a la concl
planificacién detall“r
ciones sobre tales ne

actualizadas que sea pos
este sector podrian est
participacién, al pri

1des de equipo se considera en
nwiacidén de proyectos. Aun
xibilidad en los procedimientos
proyectos, el personal a mi
prestarse mayor atencién a una
de equipo y de que las estima—
s deberian mantenerse lo més
echar las iniciativas de la FAO en
nciones que garantizaran una mayor
T experto en adquisiciones en la
definicién de las necas 8 de i v sus especificaciones. La
Organizacién me 1nfo;mﬁ dc gue tltims te se han mantenido conversaciones
de esa indole con la Subdireccién de Compras y de que se estdn preparando
orientaciones detallad ia formulacién de necesidades de equipo, que
se publicardn en brev: opinién, tales mejoras llevarian a la
preparacién de presupuest: e equipo mds vacionales y precisos y
contribuirian a mejorar las compras, con la entrega puntual del equipo
necesario a los proyectos

3

o

(D
fi?

Adguisicién de equipo de campo por la Sede

16. El personal a mi carge ¢
disponia de procedimientos ¥y o
adquisiciones de equipc se hi
pablicas internacionales. Aungu
dores se tienen en cuenta la

omprobé gue la Subdireccién de Compras
ntroles eficaces para garantizar que las
ieran normalmente a través de licitaciones
e al evaluar las ofertas de los abastece—
i mantenibilidad y entrega, normal-
todo es el precio. Sin embargo, el

ay varios sectores en que podrian

proceso es por lo general
introducirse me joras:

a) en los casos en personal de campo ha llevado a cabo
evaluaciones preliminares técnicas y sobre los costos en la
formulacidén de i@s p@ 1ci@n > d esta informacién

T ; la Subdiy i6n de Compras para que

deberia transmi
pudieran utilizarla;

b) deberian adoptarse medidas para elaborar especificaciones
estandar para muchas C&t@g@fi&ﬁ de eqguipo normal, adaptadas
segtin las necesidad 1 riantes circunstancias opera-—

cionales de los
especializado,
estandarizaciéng

es. En el caso de equipo maés
siempre es posible la

c) la FAOQ deberis expl idad de convocar més
concursos periadicos entre recedores para establecer
precios fijos v a largo plazo para el equipo normal y
encargado periddicamente. La celebracién de consultas
previas entre las direcciones cperativas y la Subdireccién

de Compras podriz ayudar a esta Gltima a identificar las
futuras necesidades de equipo con este fin; y
d) ademis de agilizar el proceso d

necesario para ello deberia dis
general para permitir una plani
plazos de esper

de adquisicidén, el tiempo
ribuirse de forma més
ficacién mls realista de los

ijd

(’“v‘"(D

‘“‘h




C 91/6
Pdgina 10
Adgquisicidén en el campo
17. El personal a mi cargo qued6 impresionado por los esfuerzos

realizados por el personal de campo para atenerse a los objetivos y
procedimientos de adquisicién de la FAO y, al mismo tiempo, superar
algunos de los problemas asociados con la actuacién en algunas zonas del
mundo donde quiz& no haya la infraestructura necesaria para apoyar
actividades de compra en gran escala. Sin embargo, identificaron varios
aspectos que podrian me jorarse:

a) todos los proyectos deberian tener acceso a datos més
frecuentes y actualizados sobre los abastecedores
internacionales y sus equipos;

b) en lo que respecta a los vehiculos adquiridos en el marco
del plan de estandarizacién del PNUD aplicado a través de la
Organizaci6én de Servicios Interinstitucionaes de Adquisicién
(IAPSO), siempre que la asignacién del presupuesto haya sido
aprobada y se disponga de los fondos necesarios, podria
establecerse un limite financiero méds alto para las compras
directas a los fabricantes en el campo;

c) los costos generales locales podrian reducirse si hubiera
mayor coordinacién en algunas compras; y

d) - la introduccién de especificaciones estdndar sobre el equipo
' (pérr. 16b) seria de utilidad para el personal de los
proyectos, especialmente cuando en la zona del proyecto no
sea fdcil disponer de informaciones detalladas sobre las
necesidades de adquisicién.

Entrega del equipo

18. Con frecuencia surgen considerables problemas y retrasos, fuera del
control directo de la FAO, que impiden la entrega puntual del equipo en el
lugar del proyecto. Sin embargo, el personal a mi cargo sefialé que
existian oportunidades de superar algunas de las dificultades asociadas al
despacho de aduana del equipo en los puertos de entrada o en las fronteras
de los paises destinatarios. En particular, podrian realizarse esfuerzos
mids coordinados a escala nacional entre la FAO y los Representantes del
PNUD. Podrian entregarse también notas orientativas sobre la manera de
realizar con la médxima eficacia los tradmites de aduana e importacién
vigentes en los diferentes paises. Era también posible intensificar la
coordinacién entre la FAO y los Representantes del PNUD.

Compra de piezas de repuesto

19. El equipo de mantenimiento y reparacién es un factor fundamental
para el éxito de muchos proyectos. El personal de la FAO ha adoptado una
variedad de planteamientos para reducir los problemas que se registran en
este sector. Sin embargo, se identificaron otras dos mejoras que
convendria adoptar:



C 91/6
Pagina 11

a) la ampliacién a otros componentes del equipo de la préctica
de adquirir algunas piezas importantes de recambic en el
momento de formular el pedido inicial; y

b) la elaboracién de listas con piezas de recambio, redactadss
en consulta con el abastecedor o con un consultor
independiente.

Seguimiento de los resultados

20. Aunque la FAO lleva a cabo evaluaciones sobre el disefio, ejecucidén
y eficacia de los proyectos, ademds de exigir la presentacioén periddica de
informes parciales, no dispone de un procedimiento oficial de seguimiento
para evaluar los resultados y fiabilidad del equipo. La FAQC considera que
un seguimiento mis detallado quizd no sea rentable y que los organismos
del gobierno de contraparte son los mds indicados para supervisar los
resultados del equipo. Sin embargo, como el equipo es con frecuencia un
factor clave para la realizacién eficaz de los proyectos, el personal a mi
cargo consideré que la FAO podria establecer un procedimiento sencilic
para recoger méds datos bidsicos sobre las adquisiciones y la fiabilidad. El
procedimiento podria incorporarse al actual sistema de presentacién
peridédica de informes sobre los progresos realizados en los proyectos. Es
informacién podria ayudar en el futuro en la formulacidén de las
necesidades de apoyo y en las decisiones sobre convocacién de
licitaciones.

0

{

Observaciones generales

21. El objetivo de mis conclusiones y recomendaciones es mejorar los
procedimientos existentes y, a través de ellos, la eficacia en la
consecucidén de equipo para los proyectos de campo. Reconozco gque tfoda

reformulacién de la distribucién de competencias entre el Campo y la Sede
depende de decisiones que se relacionan con dmbitos mds amplios gque la
mera adquisicién. Por ejemplo, el reciente informe del Grupo de Expertos

de la FAO sobre el "Examen de algunos aspectos de los objetivos ¥
operaciones de la FAO" recomendaba el fortalecimiento de las
representaciones de la FAO en los paises y de algunas otras operaciones
campo, lo que, si se pusiera en préctica, podria tener repercusiocnes sob
el proceso de adquisicidn.

SEGUIMIENTO DEL INFORME DE 1986—87 SOBRE LA ADMINISTRACTON
DE LOS PROYECTOS DEL PNUD

22. En mi informe adjunto a los estados financieros del PNUD de
198687 formulé una serie de observaciones ¥y comentarios sobre la
administracidén de los proyectos del PNUD por la FAO y recomendé gue se
perfeccionaran los procedimientos, para lo cual la Organizacién deb
tomar algunas medidas ademds de las ya adoptadas. Tengo por norma e arx
la respuesta dada a mis informes anteriores y por ello el perscnal
cargo ha examinado los progresos realizados. Los resultados aparsc
recogidos en los pédrrafos siguientes.
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23. El examen se llevé a cabo entrevistando al personal de la FAO en la
Sede y examinando los cambios de procedimiento introducidos vy la
documentacién de una muestra de proyectos. No se realizaron visitas sobre
el terreno, ya que el examen se ocupaba Gnicamente de la formulacién v
evaluacién de los proyectos.

24, En mi anterior informe reconoci que la Organizacién no sélo tiene
que tener en cuenta los deseos del PNUD y de los gobiernos, sino también
las exigencias y realidades concretas con que se encuentra sobre el
terreno. En el bienio de 1988-89 los gastos de la FAO en nombre del PNUD,
incluidos los gastos de apoyo, fueron de unos 360 millones de dé&lares
correspondientes a unos 900 proyectos.

25. En mi anterior informe observé que en abril de 1988 se habian
introducido nuevas orientaciones mejoradas para la formulacién de
proyectos del PNUD. El personal a mi cargo examiné la documentacién
correspondiente a una muestra de proyectos formulados y aprobados de
acuerdo con las nuevas disposiciones y comprobé que en general se estaban
siguiendo las orientaciones. En todos los casos se habia utilizado el
formato revisado del documento de proyecto, que incorpora una relacién
explicita entre objetivos, resultados y actividades, y se habian preparado
planes de trabajo estdndar. Sin embargo, en dos casos no se habia
establecido el marco de formulacién, que es un andlisis sistemdtico
emprendido al comienzo para identificar los problemas més importantes y
los principales componentes de la propuesta de proyecto. La Organizacidn
informé al personal a mi cargo de que el marco de formulacién de proyectos
requiere con frecuencia recursos que, en su opinién, no siempre son
faciles de conseguir. Ademés, la Organizacién sefialé que los distintos
paises tenian concepciones diferentes sobre los requisitos para la
preparacién de un marco de formulacién de proyectos y que, una vez tomada
la decisi6n de formular un proyecto, la preparacién del marco de
formulacién de proyectos no siempre es necesaria ni solicitada por el
PNUD.

26. En 1988 informé de que se estaba preparando un sistema
computadorizado para el seguimiento en la Sede de los programas y
proyectos de campo. Sin embargo, en septiembre de 1988, poco después de la
publicacién de mi informe, se suspendieron los preparativos del PROSYS
debido a dificultades financieras y a las exigencias contradictorias
derivadas de la introduccién de los sistemas computadorizados de finanzas
y personal, FINSYS y PERSYS; no obstante, se han introducido nuevas

me joras en el sistema computadorizado PIPELINE (PCS) de la Direccién de
Programacién de las Actividades de Campo. Mientras tanto, se han
establecido dos Grupos de Trabajo encargados de examinar todos los
sistemas de informacién —uno de los cuales deberia ser PROSYS— y
procedimientos de gestién del Programa de Campo. El examen de los
procedimientos ha dado lugar a la preparacién de un plan de accidén, cuya
ejecucién deberéd ser supervisada por el Comité del Programa de Campo. Sin
embargo, ademés de la aprobacién de una estrategia general, son pocos los
progresos realizados en el establecimiento de un sistema integrado de
informacién para supervisar y analizar los datos referentes al Programa de
Campo en su conjunto. La Organizacién me informé de que ha conseguido ya
identificar una fuente extrapresupuestaria de financiacién que permitirs
reanudar la preparacién del sistema.
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27. En mi informe anterior sefialé una serie de problemas de
procedimiento referentes a la adquisicién por contrata en los proyectos
del PNUD examinados. Observé también que se habia llevado a cabo una
revision de la seccién del Manual de la FAO referente a las actividades
por contrata, pero que estaba siendo examinada todavia. Todavia no se ha
publicado la seccién revisada del Manual.

28. En 1988 informé sobre los procedimientos revisados para el
seguimiento de los proyectos y la presentacién de informes elaborados por
el PNUD en consulta con los organismos de ejecucién. Los nuevos
procedimientos implicaban la presentacién anual de informes y la
preparacién de informes de evaluacién sobre la ejecucién de los proyectos
por parte de los directores de proyecto. Ademds, informé de que la FAO
habia decidido mantener un sistema simplificado de presentacién de
informes semestrales, como era habitual en el resto de la Organizacidén. En
el momento de dicho examen se habia observado, con relacién a 1988, una
mayor puntualidad en la presentacién de los informes parciales. Mis
colaboradores comprobaron que en un departamento aproximadamente el

90 por ciento de los proyectos habian presentado informes parciales dentro
del mes siguiente al término del periodo a que se referian.

29. En 1988 hice una serie de recomendaciones para reforzar la
evaluacién de los proyectos, lo que implicaba una evaluacién del disefio,
ejecucién y eficacia de los proyectos por personas no directamente
relacionadas con su formulacién o ejecucién. De las 166 misiones de
evaluacién de proyectos llevadas a cabo en el bienio, el Servicio de
Evaluacién intervino en 24, lo que representdé un incremento respecto al
afio anterior. Aunque se observd una tendencia hacia una distribucidén més
equilibrada de la actividad del Servicio de Evaluacién entre el PNUD y los
proyectos de fondos fiduciarios, el ntmero de misiones llevadas a cabo en
relacién con proyectos del PNUD subié al 75 por ciento de todas las
misiones de evaluacién de proyectos del presente bienio, frente al 71 por
ciento de las 139 misiones de evaluacién llevadas a cabo en el

bienio 1986—87. Aun reconociendo que no es siempre competencia de la FAO
decidir sobre las evaluaciones de proyectos del PNUD, he recomendado en mi
informe sobre el Programa Ordinario que se adopten medidas para lograr una
distribucién mis equilibrada de todas las actividades de evaluacién entre
los proyectos de fondos fiduciarios y otros proyectos de campo.

30. Los planes para las evaluaciones de proyectos son preparados ahora
habitualmente por las dependencias operativas. El Servicio de Evaluacién
revisa estos planes y redacta, en consulta con las dependencias, un
programa anual de proyectos que deberdn ser evaluados con participacién de
su personal. En lo que respecta a las evaluaciones de programas integrados
por varios proyectos, la planificacién y organizacién es competencia del
Servicio de Evaluacién. La FAO considera que, dado que en las evaluaciones
de proyectos se incluyen las necesidades de gestién operativa de los
proyectos, conviene que las dependencias operativas coordinen la
planificacién y organizacién de la mayor parte de las evaluaciones de
proyectos. Anteriormente recomendé que se reforzara el Servicio de
Evaluacién independiente pues asi podria contribuir en mayor manera a la
formulacién de planes y a la ejecucién de las evaluaciones. En el momento
en que mis colaboradores realizaron el examen, el Servicio tenia una
plantilla de 15 puestos, 10 de los cuales eran de categoria profesional.
Cuatro de los puestos de categoria profesional (40 por ciento) estaban
vacantes, pero se estaban tomando medidas para cubrirlos.
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31. La Organizacioén informé a mis colaboradores de que se estédn
adoptando medidas para mejorar la calidad de los informes de las misiones
de evaluacibn, asigndndoles desde el principio atribuciones mé&s claras. EL
Servicio de Evaluacién estd participando en un curso de capacitacién de la
Direccidén de Personal para directores nacionales de proyectos, que, asi

como el personal de proyectos de la FAO, son consultados por las misiones
de evaluacién. Sin embargo, observo que se ha suspendido el curso sobre
técnicas de seguimiento y evaluacién para el personal de la Sede. Esta
decisién se adoptd porque la FAO consider6 que el personal deberia estar
capacitado en la formulacién de proyectos antes de poder llevar a cabo
tareas mids dificiles de seguimiento y evaluacién. La suspensién del curso
resulta preocupante, ya que en 1988-89 aproximadamente el 86 por ciento de
las misicnes de evaluacién fueron llevadas a cabo por personal no
perteneciente al Servicio de Evaluacién. La Organizacién me informé de que
se estd revisando la capacitacién en estos sectores y de que volveria a
haber recursos para los cursos de seguimiento y evaluacién.

32. En 1988 recomendé que la Organizacién utilizara més las
conclusiones de las evaluaciones de los proyectos para poder prestar
asistencia en la administracién de los proyectos en curso y orientar en la
formulacién y evaluacién de las propuestas de proyectos. El Departamento
de Desarrollo ha establecido un punto de enlace con el Servicio de
Evaluacién, para asi poder recibir informacién periédica. La Organizacién
sefiald también que los procedimientos para garantizar la comunicacién de
los resultados de las misiones de evaluacién a todas las partes
interesadas estdn establecidos en el boletin del Director General sobre
evaluacién (DG 84/28). Un resumen del resultado de las misiones de
evaluacidén se incluye también en el examen bienal de alto nivel de los
programas de campo, junto con informes sobre las conclusiones de las
evaluaciones que se presentan a los Comités técnicos del Consejo. Sin
embargo, cabe todavia la posibilidad de mejorar los procedimientos para
lograr una comunicacién completa y periédica de los resultados de todas
las misiones de evaluacién a todo el personal competente de las
direcciones técnicas y dependencias operativas y una supervisién més
atenta de lzs iniciativas tomadas como consecuencia de ello.

33. En 1988 informé sobre las dificultades encontradas por los
directores nacionales de proyectos, dificultades que frecuentemente
retrssaban su ejecucién, y recomendé que se adoptaran medidas para me jorar
las actividades de capacitacién. La identificacién de las necesidades de

capacitacidén del personal nacional pueden examinarse durante la
formulacién de los proyectos. Ademds, la FAO, en cooperacién con el PNUD,
celebra ahora seminarios especiales para atender las necesidades de los
directores nacionales de proyectos. Estos seminarios permiten a los
participantes familiarizarse con la estructura, actividades y
pracedimientos administrativos de la FAO, y por lo tanto, estar mejor
preparados para formular, evaluar y ejecutar proyectos en colaboracién con
el per Suual de la FAG y del PNUD. Desde que comenzaron los seminarios, han
recibido capacitacién 194 directores nacionales de proyectos.
Aproximadamente 41 funcionarios de la FAO y el PNUD tomaron también parte
en los seminarios, lo que, segin me ha informado la Organizacién, permitid
una comunicacion positiva de informaciones y un intercambio préctico de
xperiencias. Desde 1989 se han publicado materiales de capacitacién en
varias lenguas.
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34, En conclusién, los parrafos anteriores demuestran la eficacia con
que la FAO ha aplicado las directrices revisadas del PNUD sobre
formulacién de proyectos y las mejoras en la presentacién de informes
parciales. Ademds, la FAO, en cooperacién con el PNUD, ha adoptado medidas
para mejorar la capacitacién de los directores nacionales de proyectos. Se
han interrumpido algunas actividades informédticas que podrian mejorar el
seguimiento desde la Sede de los programas y proyectos de campo, pero la
Organizacién me ha informado de que la labor continuard ya que se ha
localizado una fuente extrapresupuestaria de financiacién.

35. Dada la importancia de la evaluacién de proyectos, sefialo con
insistencia la necesidad de un Servicio de Evaluacién fuerte e
independiente y recomiendo que se mantenga algin tipo de capacitacién
adecuada para el personal no pertenciente al Servicio de Evaluacién.
Considero también que es importante que la FAO mejore los procedimientos
para garantizar que los resultados de las misiones de evaluacién reciban
mayor difusién en toda la Organizacién.

SISTEMA DE CONTROL DE INVENTARIO

36. En la Sede de la FAO se mantiene un inventario del material no
fungible del PNUD. Al 31 de diciembre de 1989, el valor del material
registrado en el inventario ascendia a 105,2 millones de délares. Las
partidas aparecen registradas a precio de costo y figuran como gastos en
el bienio en que se adquirieron. El valor del equipo no se incluye en los
estados financieros, pero el Director General lo menciona en su informe
sobre las cuentas. Al concluir un proyecto del PNUD, la propiedad del
equipo adquirido por la FAO se suele transferir al gobierno
correspondiente, para que pueda continuar apoyando al proyecto o programa
de que se trate.

37. En su informe sobre los estados financieros del PNUD en 1984-85, mi
predecesor llamé la atencién sobre la necesidad de introducir revisiones v
me joras en los procedimientos y sistemas de control de inventario de la
FAO. En 1988 informé sobre las medidas que la FAO estaba adoptando para

me jorar dichos sistemas y procedimientos. En concreto, llamé la atencidén
sobre la necesidad continua de introducir mejoras en la presentacién
puntual de los informes de inventario de final de afio, en los plazos de
preparacidén de un nuevo sistema computadorizado de inventario y en la
revisién de las secciones del Manual de la FAO relativas a los
procedimientos de control de inventario. Mis colaboradores han examinado
los progresocs realizados por la FAO en estos sectores durante el

bienio 1988-89.

38. En lo que respecta a los proyectos del PNUD, al 30 de junio de 1990
no se habia presentado todavia el 15 por ciento de los informes de
inventario de final de afio, lo que representa una mejora respecto al

60 por ciento pendiente en la misma fecha de 1985, en que mi predecesor
informé por primera vez sobre esta materia. Desde marzo de 1990 se pueden
utilizar programas computadorizados para mejorar el seguimiento y control
de los informes de inventario pendientes. La FAO ha sefialado que los
beneficios conseguidos con estos programas se aplicardn a todas las
actividades de la FAO y deberian facilitar un control m4s eficaz de los
informes de inventario de final de afio.
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39. El nuevo sistema computadorizado de inventario de la FAO, que
deberd incluir los proyectos del PNUD, no estaba todavia totalmente
ultimado en el tercer trimestre de 1989, debido en parte a las
dificultades para contratar un funcionario para un puesto clave, y también
al retraso causado por la decisidn tardia de utilizar un sistema comGn de
codificacidn de las Naciones Unidas, que ahora se estd introduciendo. La
Organizacién sefialé a mis colaboradores gue el sistema plenamente
desarrollado podrd utilizarse en la Organizacidn a partir del 12 de julio
de 1991. La seccién revisada del Manual estd ya lista para su publicacidén
vy se distribuird una vez que el sistema haya sido comprobado y distribuido
a los usuarios.
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OPINION DEL AUDITOR EXTERNO

A La Conferencia de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién

He examinado el Estado de Cuentas I adjunto y los Anexos 1 y 2 de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
en su calidad de organismo de ejecucién del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, correspondiente al ejercicio econémico terminado el

31 de diciembre de 1989, de conformidad con las normas comunes de
comprobacién de cuentas del grupo de auditores externos de las Naciones
Unidas, los organismos especializados y el Organismo Internacional de
Enegia Atémica. Mi examen comprendié un estudio general de los
procedimientos de contabilidad y comprobacién de los registros contables y
otros justificantes que consideré necesarios.

Como resultado del examen, considero que el Estado de Cuentas ¥ sus Anexos
indican con bastante precisién la situacién financiera al 31 de diciembre
de 1989 y los resultados de las transacciones correspondientes al periodo
terminado en esa fecha; que se han preparado de conformidad con las normas
contables establecidas, las cuales se han aplicado con arreglo a principios
andlogos a los del ejercicio econémico anterior; ¥ que las transacciones se
hicieron de conformidad con el Reglamento Financiero y la autoridad
legislativa.

JOHN BOURN
Contralor y Auditor General, Reino Unido
Auditor Externo

22 de mayo de 1990
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ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION

PROGRAMA DE LAS NACTONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

Resumen de las Principales Normas Contables

Ejercicio econdémico

El periodo contable del Programa es el afio civil. No obstante, las
cuentas comprobadas se preparan sobre base bienal para coincidir con el
bienio del Programa Ordinario de la FAO.

Base de contabilidad

Los estados de cuentas del Programa se han preparado segin el sistema
convencional de costos histéricos.

Politica de conversidén monetaria

El activo y pasivo en monedas distintas del délar de los Estados Unidos
se convierten a los tipos de cambio operacionales de las Naciones
Unidas, que se aproximan a los tipos de cambio del mercado.

Las partidas de ingresos y gastos en monedas distintas del délar de los
Estados Unidos se han contabilizado a los tipos de cambio operacionales
de las Naciones Unidas vigentes en la fecha de la correspondiente
transaccion.

Esta politica de conversién da lugar a diferencias:
i) al comprar monedas distintas del ddélar, como consecuencia de las
diferencias entre el tipo de cambio del mercado y el tipo de cambio

de las Naciones Unidas:

ii) al revaluar tendencias de monedas distintas del délar tras
variaciones en el tipo de cambio de las Naciones Unidas.

Dichas diferencias se acreditan o cargan al programa o proyecto al que
se refieren, salvo cuando no es posible determinarlas, en cuyo caso se

acreditan o cargan a la partida "Ingresos varios".

Contabilidad en valores de caja v en valores devengados

Los conceptos utilizados en la preparacién de estos estados de cuentas
combinan ambos sistemas de contabilidad, segin lo prescrito en el
Reglamento del PNUD.

El tratamiento especifico de las principales categorias de ingresos y
gastos se ajusta a los criterios siguientes:

a) las contribuciones se contabilizan en valores de caja. En los
estados de cuentas figuran en la partida "Giros en efective con
cargo al PNUD", si el Programa los ha recibido del PNUD y en la
partida "CEO y otros gastos", si han sido pagados directamente por
el PNUD u otros organismos de las Naciones Unidas en su nombre, a
peticién de la Organizacién;
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b) los ingrescs variocs se contabilizan también en valores de caja,
salvo los intereses bancarios v los ingresos devengados por
inversiones, que se contabilizan en valores devengados;:

¢} en los gastos se incluyen:
i) desembolsos con cargo a los presupuestos de los proyectos en
CUrso;

ii) obligaciones por liquidar definidas como deudas futuras, segln
se indica a continuacién:

- expertos: sobre la base de los servicios prestados
hasta el final del afio;

- viajes: sobre la base del wiaje iniciado antes
del final del afio;

- equipo: sobre la base de d6rdenes de compra o
acuerdcs contractuales firmados,
efectuados antes del final del afiog

- capacitacion: sobre la base de los gastos efectuados
para becas hasta el final del afio;

- subcontratos: sobre la base del calendario de pagos
incluido en el contrato con el
subcontratistas

- varios: sobre la base de las drdenes efectuadas

antes del final del afio:
iii) todo exceso o déficit en la liquidacidén de las cantidades
consignadas en el bienio anterior como obligaciones por

liquidar;

d) El costo del equipo para los proyvectos se carga a gastos cuando se
efectla la compra.

Costos de personal

Los costos de personal directamente relacionados con el proyecto se
adeudan a ese proyecto. Las cantidades en concepto de sueldeo y
contribuciones a la seguridad social vy al fondo de pensiones se adeudan
al valor de costo. Otros costos de personal (prestaciones, etc.) se
cargan al costo medio efectivo por persona.

Los pagos por cese en el servicio al personal de proyectos y los gastos
de repatriacidn se adeudan cuando efectivamente se han realizado,
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ESTADC DE CUENTAS T

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
ORGANIZACION DE LAS NACTIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACTON

Estado de los fondos al 31 de diciembre de 1989
{en délares EE.UU.)

Fondo de operaciones

Saldo al 1¢ de enerc de 1988 ‘ (17 344 576)
Més: Giros en efectivo con cargo
al PNUD 165 298 886
CEO 192 921 519
Otros gastos/créditos (mneto) {5 092 201)

Ingresos varios y reajustes
por variacioén del tipo de

cambioc (neto) (704 013)
Partidas warias reembolsadas al
PNUD (neto) 55 283 352 479 474
335 134 898
Menos: Gastos en 1988-89
Para proyectos
Desembolsos (Anexo 1) 294 462 137
Obligaciones por ligquidar
(Anexo 1) 27 914 075
Para gastos de apoyo al
Programa {(Anexo 1) 41 589 324 363 965 536
Saldo al 31 de diciembre de 1989 (28 830 638)

Representado por:

Efectivo en bancos, en caja y en trénsitol 8 075 0
Cuentas pendientes de cobro 7 275 335
15 350 376
Menos: Cuentas pendientes de pago 16 266 939
Obligaciones sin ligquidar en
1988~89 (Anexo 1) 27 914 075 44 1831 014

(28 830 638)

Las cantidades indicadas en los estadocs de
cuentas reflejan fielmente las transacciones
financieras contabilizadas correspondientes

al periocdo. APROBADO:
Frederic A. Heim Edouard Saoumsa
Director de Servicios Financileros Director General
1

El saldo del efectivo en bancos comprende 1 171 000 délares asignados
para estipendios de becarios, gue estin cubiertos por cartas de crédito
permanentes en varios bancos y deben pagarse en 1990,
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ANEXO 1

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

ORGANTZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION

Gastos en el bienio terminado el
31 de diciembre de 1989 segtn la procedencia de los fondos
(en d6lares EE.UU.)

Gastos del Programa

Obligaciones Gastos totales
Desembolsos por liquidar en el bienio
Procedencia de los fondosa/ 1988-89 al 31 dic. 1989 1988—89
CIP nacionales 257 660 953 24 369 679 282 030 632
CIP regionales 27 216 341 2 583 428 29 799 769
CIP interregionales 2 041 584 141 071 2 182 655
CIP mundiales 11 017 (525) 10 492
Total parcial
(Anexo 2) 286 929 895 27 093 653 314 023 548

Recursos especiales

del Programa 2 444 355 733 045 3 177 400
Fondo de medidas

especiales en favor

de los paises

menos adelantados 1 993 321 85 556 2 078 877
Servicios Industriales

Especiales - - -
Fondos complementarios

de la CIP - - -

Total parcial (Anexo 2) 291 367 571 27 912 254 319 279 825

Contribucién de contra-—
partida en efectivo

de los gobiernos 3 094 566 1 821 3 096 387

Total 294 462 137 27 914 075 322 376 212
Gastos de apoyo al Programa 41 589 324
TOTAL GENERAL 363 965 536

a/ Incluida la participacién en los gastos, cuando sea el caso.
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