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El Examen de los Programas de Campo
proporciona a la Conferencia wuna
descripcion general de las amplias y
diversas actividades de campo de la
Organizacion 'y un andlisis de sus
principales tendencias y caracteristicas.
Ademds, el examen contiene siempre un
objetivo y una abierta evaluacion de los
resultados de los proyectos de campo de la
FAO, destinados a estimular el debate y a
extraer lecciones para el futuro. Como las
actividades en el campo estdn
estrechamente  relacionadas con las
actividades llevadas a cabo con cargo al
Programa Ordinario de la FAO, este
documento se debe considerar en conexion
con el Examen del Programa Ordinario
para 1990-91, y con el nuevo Plan a
Plazo Medio.

En esta ocasion, el Examen ha ampliado
aiin mds su alcance y contenido para
abarcar determinados aspectos en materia
de politica que guardan relacion con las
actividades de campo de la Organizacion.
Esto responde a las recomendaciones de la
Conferencia en su ultimo periodo de
sesiones (25°), en el sentido de que el
Consejo 'y la Conferencia fueran
informados con regularidad acerca de los
asuntos relacionados con las politicas del
Programa de Campo y de sus efectos
sobre la orientacion futura de las
actividades de campo. Unido a la
informacion descriptiva 'y analitica que
normalmente contiene el Examen, confio
en que la Conferencia comprobard que
este andlisis de politica da al documento
un cardcter auténticamente global.
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Como se verd en el Capttulo 1, las
politicas que rigen los Programas de
Campo de la FAO han experimentado
considerables cambios en los ultimos afios.
Primeramente y ante todo, ha habido el
impacio del Examen de algunos aspecios
de los objetivos y operaciones de la FAO
de 1989, que indujo a la Conferencia a
aprobar la resolucién 10/89. La
resolucion contiene disposiciones que
tienen importantes repercusiones en el
contenido y las modalidades de las
actividades de campo.

Como se sefiala en el capitulo, el Examen
de la FAO destacé muchos de los temas
indicados en las resoluciones recientes de
la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre las actividades
operacionales, respecto de las cuales la
FAQ desemperia y seguird desempefiando
un papel activo. Entre los temas en
materia de politicas abarcados figuran
esferas en que la FAO ya ha asumido un
papel destacado dentro del sistema. Entre
éstos cabe mencionar la promocién de las
capacidades nacionales por medio de los
programas de campo, en los que se han
conseguido progresos evidentes, y el
apoyo conexo a los métodos de la CTPD.
Como confirmardn otros documentos que
tiene ante st esta Conferencia, la FAO se
ha mostrado asimismo activa en lo que se
refiere a incorporar las necesidades de la
mujer en el desarrollo a las actividades de
campo asi como a las del Programa
Ordinario, y en el esfuerzo por vincular
los lazos con las ONG. En el importante
sector de la coordinacion de campo, los




Representantes  de la  FAO - estdn
cooperando - estrechamente . con  Sus
homologos sobre el terreno, con inclusion
en  particular de los Coordinadores
Residentes. Estos y los demds temas
relacionados con las politicas examinados
en el capitulo figurany seguirdn figurando
entre las prioridades de la Organizacion.

Una parte considerable del examen de las
politicas se dedica a las nuevas
disposiciones del PNUD sobre los gastos
de apoyo, recientemente adoptadas por el
Consejo de Administracién del PNUD en
su 38° periodo de sesiones. Estas
disposiciones han despertado mi vivo
interés desde el principio, ya que estoy
convencido de que pueden tener efectos
Sundamentales en el futuro de la
cooperacion  multilateral en las
Naciones Unidas. Miemtras que en el
capitulo se hace una evaluacion preliminar
de las nuevas disposiciones, incluido su
contenido politico, en el suplemento al
presente  documento se facilita mds
informacion detallada sobre su aplicacion
por la FAO y sobre sus consecuencias
para la Organizacion.

Un aspecio que pone claramente de
manifiesto la evaluacién de esos temas,
prioridades 'y mecanismos nuevos en
materia de politicas es la necesidad y, de
hecho, la urgencia de que la FAO esté en
una posicion que le permita contribuir
materialmente a su plena realizacion,
entre otras maneras por medio de su
Programa Ordinario. Con todo, los déficit
financieros que la Organizacion ha venido
teniendo durante varios bienios y la
incertidumbre conexa en cuanto a los
recursos disponibles para el Programa de
Labores y Presupuesto, comprometen la
capacidad de la FAO para alcanzar esta
meta. Este es un asunto al que la
Conferencia debe prestar la mdxima
atencion.

Las nuevas disposiciones y los temas en
materia de politicas a que se hacen
referencia en Capftulo 1 surgen en un
momento en que el volumen y la amplitud
de los Programas de Campo de la FAO
han alcanzado niveles sin precedentes,
como se describe en Capitulo 2. Estoy
seguro de que la Conferencia acogerd con
satisfaccion la expansion que se ha
producido en las actividades de campo de
la Organizacion en estos ultimos afios,
particularmente frente a los dificiles
problemas de malnutricién, hambre
incluso hambrunas, que siguen afligiendo
a muchas partes del mundo, especialmente
en Africa, continente al que se destina casi
la mitad de toda la asistencia técnica de la
FAO.

Se han registrado aumentos ttiles en el
nivel de actividades con respecto a los
programas financiados por el PNUD, asi
como con cargo a los diversos Fondos
Fiduciarios y PCT. Por primera vez en el
nivel global de los Programas de Campo
ha superado los 400 millones de
dblares EE.UU. en gastos anuales,
correspondientes amds de 2 300 proyectos
realizados en 140 paises.

En lo que al PNUD respecta, es
importante que las nuevas disposiciones
sobre los gastos de apoyo den a la FAO la
posibilidad de seguir poniendo su valiosa
capital operacional a plena disposicion de
los Estados Miembros en desarrollo. No
escatimaré esfuerzos para conseguirlo. En
lo que concierne a los programas de
Fondos Fiduciarios, las actividades de la
FAO seguirdn orientdndose hacia esferas
prioritarias para los receptores y los
donantes, siempre que sea posible en los
marcos de los Programas Especiales de
Accion y los programas conexos de la
Organizacién. No obstante las
restricciones financieras a que me he
referido, se pondrd el mdximo emperio en




atender al niimero creciente de solicitudes
vdlidas de asistencia del PCT que se
reciben.

Al examinar las actividades de campo del
presente  bienio, considero que los
Estados Miembros pueden sentirse
particularmente orgullosos de la rapidez
con que se ha reaccionado para hacer
Jfrente al peligroso brote de la mosca del
gusano barrenador del Nuevo Mundo en el
norte de Africa, con el generoso apoyo de
donantes bilaterales e internacionales. Es
asimismo satisfactorio informar de que la
amenaza de la langosta vy el saltamontes
durante el ultimo bienio, que la FAO

ayudé a los Gobiernos de los
Estados Miembros a combatir por medio
de su Centro de operaciones de

emergencia contra la langosta (COEL), ha
disminuido. Por otro lado, no debe dejar
de mencionar las actividades de
preparacion a las inversiones altamente
eficaces del Centro de Inversiones, gracias
a las cuales se siguen efectuando
inversiones en sectores de la FAO en los
paises en desarrollo por unos
2 500 millones de dolares EE.UU. al afio.

Ademds del examen en materia de
politicas, otra caracteristica innovadora
de esta edicion del Examen de los
Programas de Campo es un resumen de
los debates celebrados en los Comités
Técnicos de la FAO con respecto a las
operaciones de campo, que se presenta al
final del Capitulo 2. Esos debates,
basados en la documentacién pertinente
Jacilitada a cada Comité, destacan la
importancia de un enfoque realista y
pragmdtico con respecto a la cooperacion
de la FAO en sectores concretos, con
inclusién de wuna promocion
meticulosamente  planificada de la
ejecucion nacional.

La parte del documento dedicada a la
evaluacion de la  realizacion, el
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Capitulo 3, presenta, como es costumbre,
un examen imparcial y a menudo critico
de los proyectos, basado en los resultados
detallados del activo programa de
evaluacion de los proyectos de campo de
la FAO. El Servicio de Evaluacion de la
FAO sigue reforzando y perfeccionando su
capacidad a este respecto. Se observard
que, en esta ocasién, las conclusiones de
unas 200 misiones de evaluacion de
proyectos se han analizado a fondo para
obtener indicadores concretos de la
eficiencia y la eficacia de los proyectos de
campo. Me congratulo igualmente del
esfierzo por evaluar la sostenibilidad de
los resultados de los proyectos, factor
esencial para determinar su éxito final.

Considero importante y oportuno que el
capitulo sobre la evaluacion dedique
considerable espacio al examen efectuado
por el Servicio de Evaluacion de los
proyectos del PCT. Ademds de
proporcionar una recapitulacion de los
objetivos 'y de la evaluacion de las
actividades realizadas en el marco de este
programa, el examen efectuado en la Sede
de 58 proyectos  terminados  revela
claramente la utilidad y eficacia de las
actividades llevadas a cabo, asi como de
las esferas susceptibles de mejora. Espero
con interés el debate en la Conferencia
sobre este pequefio pero esencial y
sumamente valioso sector de la asistencia
de campo de la FAO.

El tema abordado en el Capitulo 4, la
proteccion ambiental y el desarrolio
sostenible, constituye una esfera
prioritaria vital de la Organizacion, que
se extiende a todos los principales
Programas de Campo. Desde la ultima
Conferencia, la FAO ha procedido
Jirmemente a concentrar mds su atencion
en los aspectos del medio ambiente y el
desarrollo sostenible de los proyectos de
campo, particularmente en la etapa de
Jormulacion y disefio. Ademds de hacer




una descripcion global de: las medidas
adoptadas con este fin, el capltulo ilustra
también como se han incorporado ya esas
consideraciones a programas importantes
de silvicultura, pescay preparacion de las
inversiones. Esta informacién debe
considerarse en el contexto de las
propuesitas que tiene ante si la
Conferencia con respecto al Marco
Internaciongl de Programas de
Cooperacion para la Agricultura y el
Desarrollo Rural Sostenibles.
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El Examen de los Programas de Campo
ha sido siempre un documento esencial
para la Conferencia. Creo que esta
version ampliada satisface los deseos de la
Conferencia que se mejorara expresados
en su 25° periodo de sesiones.

Confio en que la Conferencia procederd a
un debate activo y dard orientaciones
constructivas sobre los temas y la-
cuestiones cruciales que se plantean en el
examen.

Edouard Saouma
Director-General
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UN EXAMEN SELECTIVO DE LAS POLITICAS

El examen de las politicas responde a los deseos expresados por la Conferencia en
su 26° periodo de sesiones, que pidi6 que se debatieran en los Organos Rectores las politicas
que afectaban los actuales Programas de Campo de la FAQ y, en particular, su orientacién
futura. El examen abarca las politicas identificadas en el Examen de algunos aspectos de los
objetivos y operaciones de la FAO, 1989, que fueron evocados en la Resolucién 44/211 de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, y que se mencionan en el contexto de los
nuevos arreglos para los gastos de apoyo del PNUD.

Los "temas" operacionales que emanan del Examen de la FAO son: la necesidad de
fortalecer las oficinas de la FAO en los pafses y delegar mayor autoridad en el personal de
campo; poner mds énfasis en la labor de asesoramiento en materia de politicas y en las
actividades de revisién sectorial; un enfoque cada vez mds orientado hacia los programas en
donde se considera que la ventaja comparativa de la FAQ reside en la seleccidn de las nuevas
actividades; y la normalizacién de las operaciones de campo asi como un mayor seguimiento
€ inspeccidén de éstas.

Estos temas y orientaciones son similares, y en muchos casos idénticos, a aquéllos
mencionados en la Resolucién 44/211 de la Asamblea General, en la que ademds se destaca
en particular la necesidad de un enfoque de cardcter gubernamental para la coordinacién de
Ias actividades de campo asi como la promocién de la ejecucién nacional de la asistencia
técnica del sistema. Los dmbitos de interés incluyen un mayor apoyo a los enfoques de
CTPD, la incorporacién del concepto de la mujer en el desarrollo en todos los programas de
campo y una asociacién mds estrecha con la labor de las ONG y organizaciones similares a
nivel de la base y de la comunidad local. L.a FAO ha perseguido constantemente estos
objetivos en su labor de campo, muchas veces desempeifiando un papel de liderazgo dentro
del sistema. La FAO realiza una activa labor de seguimiento de la Resolucion 44/211 de la
Asamblea General, en estrecha asociacién con la Oficina del Director General de Desarrollo
y Cooperacién Econdémica Internacional (DIEC).

La reciente decisién del Consejo de Administracién del PNUD sobre las nuevas
disposiciones relativas a los gastos de apoyo (decision 91/32) tiene evidentes consecuencias
politicas para las actividades de la FAO financiadas por aquel PNUD. Estas nuevas
disposiciones, que son complejas y exigirdn amplia informacién y formacién para poder
aplicarlas con éxito, ofrecerfan dos nuevas posibilidades de financiacién a la FAQ (y otros
grandes organismos), a saber: (i) fortalecer mds la tendencia hacia una labor en el campo
mds orientada a nivel del programa; y (ii) aportar un vinculo de reembolso potencialmente
viable con respecto al apoyo técnico a los proyectos ejecutados a nivel nacional.

La decisién incluye también una disposicidn relativa al reembolso de los costos con
respecto al apoyo administrativo y operacional de los proyectos -pero esto tendrd que
gjecutarse de forma tal que evite costosas negociaciones proyecto por proyecto. Un
importante aspecto de las nuevas disposiciones es la necesidad de "igualar” los recursos que
procedan del Presupuesto Ordinario de la FAQ, un tema que exigird cuidadosa consideracion.
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La FAO ha desempefiado un papel de liderazgo en el enfoque conjunto entre
organismos para la preparacion de estas nuevas disposiciones y tiene la intencién de seguir
haciéndolo en su aplicacién -asi como en las consultas futuras con el PNUD. Al tiempo que
se suministra una evaluacién preliminar de estas nuevas disposiciones, en el suplemento al
presente documento figurard un andlisis mds completo.

TENDENCIA ACTUALES Y PERSPECTIVAS

El volumen de gastos del Programa de Campo de la FAO alcanzé cifras
excepcionales en términos corrientes durante el bienio, con una entrega total de unos
407 millones de ddlares EE.UU. en 1990 (comparados con 358 millones de délares EE.UU.
en 1989). En términos reales, este total fue casi equivalente a los elevados niveles registrados
a comienzos del decenio de 1980.

Todos los programas principales crecieron durante el periodo. La entrega
FAQ/PNUD aumentd a 176 millones de délares EE.UU. (comparados con 164 millones de
délares EE.UU. en 1989), la entrega de los Fondos Fiduciarios alcanzé los 195 millones de
délares EE.UU., incluidas las obligaciones por liquidar (en comparacién con 164 millones
de délares EE.UU., excluidas las obligaciones por liquidar) y el PCT a 36 millones de
délares EE.UU. (comparados con 30 millones de délares EE.UU.). Las perspectivas para
los préximos afios son bastante alentadoras en funcidn de los niveles actuales de aprobaciones
de todos los programas.

Los gastos FAQ/PNUD reflejaron el firme aumento en las contribuciones voluntarias
del PNUD desde mediados del decenio de 1980, aunque la parte del programa del PNUD
correspondiente a la FAO sigue reduciéndose. Las perspectivas futuras dependerdn de la
aplicacién de las nuevas disposiciones relativas a los gastos de apoyo del PNUD, descritas
en el Capitulo 1.

En lo que respecta a los Fondos Fiduciarios, los Programas de Cooperacién con los
Gobiernos de la FAQ aumentaron al tiempo que se mantuvieron estables los
Fondos Fiduciarios Unilaterales, con un aumento en los proyectos asociados a los planes de
inversién. El Programa para erradicar la mosca del gusano barrenador del Nuevo Mundo en
el Norte de Africa atrajo mucha financiacién mientras que se redujeron las operaciones de
la FAO de lucha contra la langosta al disminuir la amenaza planteada por ésta y el
saltamontes. Los gastos de PCT aumentaron drdsticamente en 1990, hasta un 9 por ciento
de la entrega del Programa de Campo.

Los presupuestos totales de los proyectos de campo superaron los 2,2 mil millones
de délares EE.UU. en el bienio, con unos 2 300 proyectos en 140 paises y territorios.
Alrededor del 46 por ciento de todas las actividades se realizaron en Africa. Al tiempo que
prosiguieron recibiendo mucha atencién los programas de produccién y mejora de cultivos
(el 22 por ciento de todas las actividades), hubo un aumento en las actividades forestales
(ahora el 19 por ciento) y en la labor relativa a la planificacién y las politicas de todos los
programas {écnicos y econdmicos.
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Los conocimientos especializados, representados por expertos y consultores, siguen
constituyendo el mayor de los componentes de proyectos (57 por ciento), ocupando el equipo
en segundo lugar (20 por ciento). El componente de capacitacién siguié con su firme
expansién (ahora el 15 por ciento). Aunque se han logrado muchos progresos utilizando las
capacidades de los pafses en desarrollo en materia de personal y administracién de proyectos
de campo, asf como en la concesién de becas, no puede decirse lo mismo de la adquisicién
del equipo.

Las actividades del Centro de Inversiones siguieron a buen ritmo durante el bienio.
Unos 38 proyectos de inversién preparados por el Centro recibieron la aprobacion en 1990,
con un total de inversiones superior a 2,5 mil millones de ddlares EE.UU. La mayor parte
de esta labor sigue efectudndose en cooperacién con el Banco Mundial, pero también se
destacan las actividades realizadas con el FIDA, el Banco Africano de Desarrollo y el
FNUDC.

Todos los Comités Técnicos de 1a FAO (COAG, COFO, COFI, y CSA) examinaron
las operaciones de campo en sus respectivos sectores durante €l bienio. Los resultados de
esos debates permitieron sacar conclusiones ttiles asi como elaborar algunas recomendaciones
précticas para la futura labor de campo en los respectivos sectores. Asi pues se proseguird
con el examen de las actividades de campo en estos Comités.

EVALUACION DE LOS PROYECTOS DE CAMPO

Esta vez este capitulo se divide en dos partes: la parte I contiene el andlilisis sintético
tradicional, efectuado por el Servicio de Evaluacién, de los resultados de las misiones de
evaluacién de proyectos. La Parte II considera el PCT, basindose en un examen documental
de una muestra de proyectos seleccionados.

El Servicio de Evaluacién de la FAO ha seguido fortaleciendo su apoyo al creciente
nidmero de misiones de evaluacién de proyectos, las que actualmente estén alrededor de 100
al afio; sus actividades y su labor se han perfeccionado constantemente, que ha favorecido
la calidad de los informes de evaluacién. Durante el perfodo 1989-90, se examinaron unos
200 informes de misiones de evaluacién, de los cuales un 60 por ciento se referfa a Africa.

La sintesis de los resultados de la evaluacién indica mejoras en el desempefio de los
proyectos de campo del PNUD y de los Fondos Fiduciarios en el tltimo periodo (1987-88).
La proporcién de proyectos bien disefiados o adecuadamente concebidos superé el 80 por
ciento, y el equivalente relativo a la ejecucion de proyectos fue del 82 por ciento. También
hubo algunas mejoras en el logro de los resultados.

No obstante se ha descubierto que persisten ciertas falencias graves, que incluyen
a proyectos concebidos dentro de marcos institucionales inadecuados, con plazos demasiado
cortos, deficiencias en el suministro oportuno de insumos y obstdculos para los servicios e
instalaciones locales necesarios. En cuanto a la sostenibilidad de los resultados de los
proyectos, apenas mds de la mitad de los evaluados fue considerada como probablemente
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sostenible (por ejemplo, dentro de los programas de las instituciones gubernamentales, los
organismos de acogida, etc.) después de completado el proyecto.

Asf pues, en la mejora del disefio de los proyectos hay que tener en cuenta cada vez mds los
factores que influyen en la sostenibilidad, a saber, la situacién institucional y de las politicas
en la que se enmarcan los proyectos.

La Parte II de este capitulo presenta la evolucién reciente del PCT (1986-90) y un
examen documental del rendimiento y los resultados de 58 proyectos de PCT seleccionados.
El programa se ha sometido dos veces a una evaluacién externa, con los subsiguientes
perfeccionamientos introducidos para mejorar ain mds sus operaciones y mantener su
pertinencia.

Los 58 proyectos seleccionados para el examen documental constituyen una muestra
representativa de las actividades del PCT. Se considerd que todos los proyectos reflejaban
las prioridades de 1a FAO y que, en general, adherfan a los criterios del PCT. Se indicé que
la celeridad en la aprobacién de los proyectos era buena en la mayoria de los casos. La
concepcion de proyectos parecié ser mejor que dentro de otros programas, al tiempo que la
ejecucién fue evaluada en forma positiva en mds del 80 por ciento de los casos. También se
considerd que el seguimiento de los proyectos era bueno o satisfactorio en mds del 90 por
ciento de los casos en los que se habia informado esta caracterfstica.

En general, el examen confirma que el PCT estd cumpliendo con las funciones para
las que fue concebido en estrecha vinculacién con otras actividades del Programa Ordinario
y el Programa de Campo de la FAO, que sus operaciones son eficaces y que los gobiernos
de los paises beneficiaros lo tienen en muy alta estima. Al mismo tiempo, se han identificado
sectores que necesitan mejoras adicionales, incluidos un mejor seguimiento de los resultados,
una mayor difusién de la informacién del PCT, una mejor planificacién del trabajo y una
aclaracién de las categorfas de proyectos en relacién con los criterios y funciones.

ASPECTOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE Y LA PROTECCION AMBIENTAL
EN EL PROGRAMA DE CAMPO DE LA FAO

Aunque las actividades de la FAO relacionadas con la proteccién ambiental y el
fomento del desarrollo sostenible en la agricultura, la silvicultura y la pesca existen desde
hace tiempo, recientemente se ha concentrado mds la atencién en estos aspectos en los
proyectos de campo, en especial en la fase de disefio. Actualmente se hace hincapié en ello
en la labor de asesoramiento en materia de politicas y en la planificacién de programas. La
Conferencia FAO/Paises Bajos celebrada en Den Bosch en abril de 1991 dio un importante
impulso a este proceso y esbozé un Marco internacional de programas de cooperacién para
la agricultura sostenible que puede afectar a muchas actividades de campo en el futuro (el
documento C 91/30 contiene las propuestas al respecto).

Como consecuencia del importante debate sobre el desarrollo sostenible la
Conferencia de 1a FAO, en su 25° periodo de sesiones, aprobé la resolucién 3/89 que instaba
a prestar mayor atencion a todos los aspectos de este tema en la labor de la Organizacién.
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Por lo tanto, se crearon la oficina de un Asesor especial del Director General sobre la
cuestién, un Comité Directivo y un Grupo Especial de Accién Especial y se introdujeron una
serie de mecanismos para garantizar que se incluyeran consideraciones ambientales y de
sostenibilidad en todos los principales programas de campo de la FAO.

En particular, se elaboraron procedimientos para la evaluacién de los efectos
ambientales en los ensayos, para ofrecer un enfoque sistemdtico respecto a la introduccion
de elementos sobre el medio ambiente y la sostenibilidad en los proyectos de campo. Durante
el bienio se ha dado amplia informacién al personal interesado sobre la aplicacion de estos
procedimientos y se ha elaborado un proceso de control para asegurar su aplicacién en las
propuestas de proyecto adecuadas. Esta labor se ha ampliado para cubrir diversas formas de
actividades de asesoramiento en materia de politicas asi como misiones de programacién de
proyectos.

Al tiempo que en el documento C 91/30 se debaten estos aspectos relativos a las
actividades de la FAO en materia de agricultura y desarrollo rural sostenibles, otras
pertinentes a los dmbitos de la silvicultura y la pesca se derivan directamente de las
estrategias bdsicas de la FAO para la cooperacién técnica en estos sectores y se reflejan en
la mayor parte de los principales programas de asistencia. En cuanto a la silvicultura, esto
se refiere en particular al Plan de acci6n forestal en los trépicos (PAFT), la labor de campo
en el sector de los recursos forestales y el medio ambiente, la agrosilvicultura y la
produccién de lefia, y los proyectos destinados a proteger los recursos forestales. En el sector
de la pesca los programas en que estos aspectos se destacan incluyen la acuicultura y las
pesquerias costeras, las pesquerfas de alta mar (no obstante se necesitan mds datos y una
mejor coordinacién del tema), y las pesquerias artesanales y los proyectos afines relativos
a las necesidades de las comunidades pesqueras pobres.

La sostenibilidad de Ios recursos y la repercusién ambiental constituyen también uno
de los temas en que concentra su atencién el Centro de Inversiones de la FAO a la hora de
preparar y concebir proyectos de inversi6n a gran escala. Se estdn aplicando procedimientos
y metodologias nuevos y evolutivos, en estrecha colaboracién con el Banco Mundial y otras
instituciones de financiacién para el desarrollo.
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CAPITULO 1
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1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

INTRODUCCION

Las ediciones anteriores del Examen de los Programas de Campo han sido en gran
parte descriptivas y analiticas, ya que han presentado el contenido evolutivo y
algunos aspectos especiales de los programas de cooperacién técnica en curso de la
FAO en unos 140 pafses miembros en desarrollo. Ademds de una sintesis de las
diversas actividades implicadas, con especial atencién a las tendencias bdsicas y a
los principales componentes y categorfas de la asistencia, el Examen ha contenido
siempre una evaluacién sustantiva de los resultados de la cooperacion técnica dela
FAO, en que se han sefialado los progresos y los principales problemas encontrados.
Este método de presentacién de la informacién sobre los programas de campo ha
sido tradicionalmente bien acogido por la Conferencia y ha generado debates qtiles
y muchas veces animados.

Por ello, el examen del presente bienio mantiene esta presentacidn sumaria,
siguiendo las lineas del formato bdsico que ha demostrado su utilidad a lo largo del
tiempo. Sin embargo, la actual edicién de 1990-91 va mds alld, presentando
-ademds- un examen selectivo de las politicas fundamentales que rigen la ejecucion
de las actividades operacionales de la Organizacién y que, en particular, influirdn
probablemente en su configuracién y contenido en los afios futuros.

La incorporacién de este examen de politicas responde al deseo expresado en el
25° periodo de sesiones de la Conferencia, en el que, durante el debate sobre el
Examen de algunos aspectos de los objetivos y operaciones de la FAO (basado en
el documento C 89/21, ver Capitulo 3 sobre las operaciones de campo), se subrayé
la importancia del marco de politicas para los programas de campo.

En el informe de ese amplio debate se mencionaba, entre otras cosas, la necesidad
de incluir en el programa del Consejo "temas relacionados con las politicas y la
reorientacién de los programas de campo, si bien se mantendrfa la préctica actual
de que la Conferencia examinara los programas de campo” [C 89/REP,
pérr. 226(a)]. De hecho, el tema se ha incluido ahora en el programa y se ha
examinado en el 98° y en el 99° perfodo de sesiones del Consejo de la FAO
(noviembre de 1990 y junio de 1991, respectivamente).

El presente capitulo comienza con una descripcién de las implicaciones del Examen
de la FAO de 1989 -uno de cuyos resultados es precisamente este capitulo- para las
politicas de los programas de campo. Se presenta en forma sumaria, ya que la
informacién relevante sobre las actividades de campo se ha’ comunicado ya al
98° periodo de sesiones del Consejo de la FAO y aparece recogida en otro
documento presentado a la Conferencia, que se refiere especificamente a la ejecucion
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de todas las recomendaciones del Examen de la FAO (documento C 91/21). En la
Seccién B se examinan las politicas sobre los programas de campo en relacién con
las resoluciones recientes de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre las
actividades operacionales del sistema, en especial con la resolucién multiple 44/211
de diciembre 1989. En muchos casos, estas politicas se superponen con las
mencionadas en el Examen de la FAO. En la dltima parte del capitulo, en la seccidn
C, se presenta una evaluacién preliminar de las importantes Nuevas disposiciones
sobre los gastos de apoyo del PNUD que, en el momento de preparacion del
capitulo, acaban de ser aprobadas por el 38° perfodo de sesiones del Consejo de
Administracién del PNUD. Esta evaluacién se desarrolla ulteriormente en el
Suplemento de este documento, que contiene también un andlisis de las nuevas
disposiciones en lo que respecta al Fondo de las Naciones Unidas para actividades
en materia de poblacién (FNUAP).

Temas del programa de campo destacados en el Examen de la FAQ

1.6

1.7

1.8

1.9

Ademds de una mayor y mds amplia informacién sobre las actividades de campo a
los érganos rectores de la FAO, como se ha hecho ya con los comités técnicos
(COAG, COFO, COFI y CSA - como se describe en el segundo Capitulo), y de la
correspondiente expansién y mayor difusion de las informaciones sobre los
programas de campo, como en el nuevo y detallado Anuario FAO de los proyectos
de campo, el proceso de Examen de la FAO de 1989 llegé a una serie de
importantes conclusiones, convertidas en recomendaciones por el 25° periodo de
sesiones de la Conferencia (contenidas en la resolucién 10/89), referentes a las
futuras tendencias y orientacién de los programas de campo.

Entre los temas "operacionales” centrales resultantes del proceso de examen
figuraban los siguientes: mayor atencién a la funcién de asesoramiento sobre
politicas (en el contexto de la labor de examen sectorial y subsectorial) en los pafses;
necesidad de reforzar la red de oficinas de la FAO en los paises para facilitar dicho
asesoramiento y gestionar mejor las operaciones de campo en general; adopcidn,
cuando fuera posible, de un planteamiento por programas en las prestacion de
asistencia técnica de la FAO, y -en ese contexto- atencion a la ventaja comparativa
de la FAO y por lo tanto a la selectividad en 1a realizacién de nuevas actividades,

Otras materias destacadas en el proceso de examen y que repercuten en las politicas
de los programas de campo son la mayor uniformidad de los documentos y
procedimientos relativos a los proyectos, la aplicacién de un sistema eficaz de
informaci6n computerizada para una mejor supervisién y gestidn, el fortalecimiento
de la inspeccién de campo y la formulacién de nuevos planteamientos para la
colaboracién con las ONG.

Como se informé al 98° periodo de sesiones del Consejo de la FAO (documento
CL 98/17), se han efectuado ya progresos en la ejecucion de varias de estas
recomendaciones. Un informe actualizado sobre esta materia en que se abarcardn,
entre otras cosas, las actividades de campo, es el contenido en el documento C 91/21
que se presenta a esta Conferencia. En general, muchos objetivos de la gjecucidn del
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1.10

1.11

1.12

1.15

proceso de examen de 1989 se han conseguido ya o estdn a punto de conseguirse.
Sin embargo, es también claro que las graves dificultades financieras con que
continda enfrentdndose la Organizacién han dificultado seriamente los progresos en
otros sectores importantes.

Asi, al mismo tiempo que ha aumentado el alcance y contenido de las actividades
relacionadas con las politicas y el asesoramiento en los paises, que se han verificado
significativos progresos en la aplicacién del formato normalizado para los
documentos de proyecto (PNUD) y de la lista de comprobacién a los programas de
fondos fiduciarios, que se han preparado orientaciones sobre la formulacién de
proyectos, que los representantes de la FAO han utilizado sistemdticamente los
nuevos procedimientos para la apreciacién de los proyectos en los paises, y que ha
continuado el acelerado proceso de computerizacion general de la informacidn sobre
los proyectos de campo (con apoyo extrapresupuestario de Francia), se ha procedido
con menor rapidez en la ejecucién de las actividades que podrfan suponer fuertes
costos financieros.

Ello ha limitado en particular el deseado fortalecimiento de las oficinas de la FAO
en los pafses, asi como el necesario refuerzo del personal profesional responsable
de las operaciones de campo y del apoyo técnico a los proyectos y programas.

En el caso de las oficinas en los paises, se ha comenzado con el establecimiento de
seis nuevos puestos, tres de ellos de categorfa superior, en determinadas oficinas de
campo, que se encargan ya de un nimero relativamente grande de programas de
asistencia. Por desgracia, este proceso no ha alcanzado la intensidad aconsejada en
el Examen, y no se podrd lograr una significativa expansién mientras no se solucione
la critica situacién financiera de la Organizacidn.

Aungue se ha reforzado el Servicio de Evaluacién con un nuevo puesto profesional
en este bienio y se ha creado un puesto de inspector superior de campo en el
Departamento de Desarrollo, ha habido que retrasar, por falta de recursos, el
establecimiento previsto de un grupo de formulacién de proyectos y de una
dependencia de apreciacién independiente.

Como en los casos anteriores, ha habido también cierto progreso en lo que respecta
a otros temas destacados en el proceso de examen y relacionados con las actividades
de campo. Entre ellos cabe citar la atencién mds estricta a la CTPD y a la CEPD,
ahora integradas en una dependencia tinica (dentro del Departamento de Desarrollo),
y los esfuerzos por intensificar y revitalizar las relaciones y la funcién de las ONG
en apoyo de las actividades de campo a través de la propuesta fusién de la
dependencia CMCH/AD, que se reforzarfa y cambiarfa su nombre por el de Oficina
para las Relaciones Exteriores, (ver seccidn 4, capitulo V del Examen del Programa
Ordinario).

Gran parte, por no decir la totalidad de estas iniciativas internas adoptadas por la
FAO corresponden a llamamientos y recomendaciones contenidas en las decisiones
referentes a actividades operacionales relativas a todo el sistema, adoptadas en la
Asamblea General de las Naciones Unidas y reflejadas en una serie de resoluciones
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1.16

1.18

1.19

1.20

de la misma. Como se describe mds adelante, la FAO ha adoptado con frecuencia
una actitud de cooperacién con otros organismos en el intento de dar cumplimiento
a dichas resoluciones.

A. RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS
NACIONES UNIDAS

En los tltimos afios, la Asamblea General de las Naciones Unidas ha centrado su
atencién, entre otras cosas, en varios aspectos de las actividades operacionales del
sistema. El vehiculo principal para facilitar estas deliberaciones ha sido la de
presentacion a la Asamblea de informes sobre dichas actividades preparados por el
Director General de Desarrollo y Cooperacién Econdémica Internacional. En esa
actividad se incluyen los informes anuales y en especial el importante informe por
¢l preparado para la revisién trienal amplia de la Asamblea sobre las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas, la mds reciente de las cuales tuvo
lugar en 1989.

Las principales resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre
las actividades operacionales fueron adoptadas de hecho en 1987 (resolucién
42/196), 1988 (43/199) y, mds recientemente, en 1989 (44/211). Aunque con
diferencias de detalle, el contenido de cada una de las resoluciones refleja una serie
de temas comunes que no dejan de tener cierta relacién con los emanados de los
propios 6rganos rectores de la FAQ durante el proceso de Examen de la
Organizacion.

Estos "temas”, que se refieren a diversos aspectos de 1a politica sobre los programas
de campo, no se prestan a una clasificacién jerdrquica ni siquiera a su presentacién
en términos de importancia relativa. Sin embargo, representan una proyeccidn de la
voluntad colectiva de los paises miembros por introducir un complejo de mejoras y
cambios en las actividades del sistema, que repercutirdn directamente en las
principales organizaciones encargadas de la ejecucién, como la FAQ.

La dltima de las resoluciones de la Asamblea General, la Resolucién 44/211 del
22 de diciembre de 1989, es también la mds general, ya que en ella se abordan
muchas facetas diferentes de las actividades operacionales del sistema y se solicita
su examen por los dérganos rectores de los organismos especializados y de otras
organizaciones interesadas. El texto completo y las observaciones de 1la FAO sobre
Ia Resolucién 44/211 de las Naciones Unidas se sefalaron a la atencién del 98°
periodo de sesiones del Consejo de la FAO en noviembre de 1990 (documento
CL 98/24), vy las deliberaciones sustantivas del Consejo a ese respecto aparecen
recogidas en su informe. Como en la resolucién se propone un proceso de
seguimiento, se presentd un nuevo informe parcial al 99° periodo de sesiones del
Consejo de 1a FAO (junio 1991).

En general, el Consejo manifest6 su pleno apoyo a los esfuerzos de la FAO por
cooperar estrechamente con el Director General de desarrollo y cooperacién
econdmica internacional en la aplicacién de tan importante resolucién, en particular
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mediante mecanismos mixtos como el Comité Consultivo en Cuestiones Sustantivas
(Actividades operacionales) [CCCS(OPS)], y en los debates entre organismos sobre
aspectos especificos celebrados en los 18 tltimos meses en Roma, Ginebra y Nueva
York.

1.21  Enlas siguiente parte de esta seccidn, se consideran algunas disposiciones relevantes
de la resolucién que tendrdn repercusiones en el marco de politicas para los
programas de campo de la FAO en el futuro. Cuando procede, se establecen
relaciones con las iniciativas en curso en el marco del proceso de examen de la
propia FAO.

Funcién del coordinador residente y cooperacién entre las oficinas en los paises

1.22  La Asamblea ha subrayado la necesidad de ampliar la labor de direccién del
coordinador residente, y la cooperacién en general entre los representantes del
sistema de las Naciones Unidas en los pafses. Dado que en casi todos los casos el
coordinador residente es también el representante residente del PNUD, y que las
situaciones de los distintos pafses varfan con relacién a la presencia del sistema y a
la idea de los gobiernos hospedantes sobre sus respectivas funciones, la bisqueda de
este objetivo debe hacerse siempre con espiritu pragmdtico. Su aplicacién debe
reflejar 1a responsabilidad primaria del propio gobierno en la coordinacién de todas
las actividades de desarrollo en el pafs y el hecho de que la parte del sistema de las
Naciones Unidas en dichas actividades puede ser muchas veces relativamente
pequefia (por ejemplo, menos del 10 por ciento de su valor).

1.23  Varios estudios periddicos realizados en los pafses por las Naciones Unidas, el
PNUD y algunos organismos individuales han revelado la gran diversidad de
métodos a través de los cuales los representantes del sistema en los pafses tratan de
coordinar sus actividades y las respectivas dreas de responsabilidad. Un estudio
reciente de los Representantes de la FAO en 70 pafses (realizado en marzo de 1991)
indicaba que, en la inmensa mayoria de los casos, se han establecido, bajo el
liderazgo del coordinador residente, métodos viables y especificos de coordinacién
y cooperacién general, que respetaban al mismo tiempo la necesidad de acceso
directo de los representantes de los organismos sectoriales y especializados, como
la FAO, a los correspondientes ministerios y autoridades gubernamentales.

1.24  La FAO, junto con las organizaciones hermanas, el PNUD y otros organismos
interesados, ha perseguido activamente un planteamiento conjunto frente al nuevo
mejoramiento del plan del coordinador residente en el CCCS(OPS). No se ha
encontrado ninguna razén de peso que aconseje cambiar radicalmente el marco
bdsico del plan, establecido en el Consenso de 1970, resolucién 32/197 de la
Asamblea General, y elaborado en los primeros afios ochenta por el Comité
Administrativo de Coordinacién (CAC). En la mayoria de los casos lo que se
requiere, mds bien, es mejorar el entorno institucional dentro del cual los respectivos
participantes podrdn utilizar todas sus capacidades respetando el concepto de
liderazgo, basado en una mejor comprensién mutua de estas capacidades y de la
manera en que mejor se pueden aplicar a la situacién concreta de los pafses.
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1.25

1.26

Con este fin, la FAO ha apoyado el establecimiento de los programas especiales de
informacidn y capacitacién para los equipos por pafses del sistema en el Centro de
Capacitacién de la OIT en Turin (dependiendo siempre de la disponibilidad de los
necearios recursos de la FAO con este fin), asi como la preparacién de paquetes de
informacidn vilidos para todo el sistema y un manual especial en que se indican los
recursos y capacidades de cada una de las organizaciones implicadas en las
actividades operacionales del sistema, para su utilizacién y referencia en los pafses.
Los Representantes de la FAO han recibido informacién periédica sobre estas
iniciativas, y los interrogantes presentados invariablemente por los distintos
representantes de la FAO han encontrado respuesta en €l contexto constructivo
acordado dentro del CCCS(OPS) en el marco general del CAC.

Otra preocupacién de las resoluciones de la Asamblea General ha sido el deseo de
agrupar a las representaciones de todas las organizaciones del sistema bajo un sélo
techo dentro de cada pais, el llamado principio de "cohabitacién”. Aunque el Comité
del Programa de la FAO ha aclarado que esta deberia ser siempre la opcién ideal,
algunas veces resulta muy costosa y no siempre es viable. Ademds, algunos
gobiernos no la desean, argumentando por el contrario que los representantes de la
FAO deberfan tener su sede en los ministerios de agricultura o en sus proximidades.
Por ello, aunque la FAO estd favorablemente dispuesta a considerar estas
posibilidades cuando surjan en forma realista, el hecho es que actualmente s6lo una
minorfa de oficinas de representantes de la FAO se encuentran en complejos de las
Naciones Unidas-PNUD, mientras que el resto tiene su sede en locales ofrecidos
gratuitamente dentro de los ministerios, o comparten los gastos del alquiler con los
gobiernos hospedantes.

Descentralizacién y delegacién de autoridad

1.27

1.28

1.29

El plan de los representantes de la FAO en los paifses tiene ya 15 afios de vida y es
uno de los mas amplios adoptados por cualquiera de los organismos sectoriales o
especializados del sistema de las Naciones Unidas. Existen actualmente
74 representaciones de la FAO que prestan servicio a unos 106 paises en desarrollo.

A pesar de sus modestos comienzos, cuando los nuevos representantes de la FAO
tenfan que realizar muchas funciones de enlace y de intermediarios (a saber, para las
dependencias técnicas, sustantivas y de politicas de la Sede), estas oficinas han ido
ocupando un lugar cada vez mds importante en la prestacién de asesoramiento
directo a los ministerios e instituciones gubernamentales de agricultura, montes y
pesca, y en el manejo (y a veces administracién) de los programas de campo de la
Organizacion.

No obstante, existe un limite mds alld del cual no puede llegar esta evolucién
deseada, dadas las graves dificultades financieras y las imprevistas carestias
presupuestarias que han aquejado a la Organizacién durante los tltimos bienios.
Aunque, como se sefiala en la sesién anterior, la FAO tiene la clara intencién de
reforzar la funcién de estas oficinas en lo que respecta al asesoramiento sobre
politicas y a la ejecucién y supervision de los programas de campo, sélo se podrin
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1.30

efectuar avances modestos mientras no se restablezca la necesaria financiacién del
Programa de Labores y Presupuesto de la FAO.

En lo que respecta a la delegacién de autoridad, la situacién es semejante. Mientras
que la politica de la Organizacién consiste en reforzar de forma continua el papel
de sus oficinas en los pafses en lo que respecta al asesoramiento directo sobre
politicas y en las decisiones referentes a las actividades de campo (por ejemplo,
apreciacién y aprobacién de proyectos, coordinacién de las aportaciones
internacionales, reclutamiento y consecucién de equipo y personal nacional,
evaluacidén y seguimiento una vez terminados los proyectos etc., es sencillamente
imposible conseguir en la préctica este objetivo si las oficinas en los paises no
cuentan con los necesarios servicios de apoyo operacional y profesional. Estas
dificultades se encuentran en claro contraste con la situacién de las oficinas de
campo del PNUD que, en muchos paises, han conseguido aumentar sus recursos de
personal (tanto internacional como nacional) a un ritmo muy rdpido durante los cinco
0 seis dltimos afios.

Asesoramiento en materia de politicas, andlisis sectoriales y subsectoriales,
y fortalecimiento del apoyo técnico

1.31

1.32

1.33

1.34

Tanto la resolucidn 44/211 como el Examen de 1a FAO destacan la importancia de
ampliar las actividades iniciales en las operaciones de campo de la FAO (y de otros
organismos especializados), incluidos los servicios de asesoramiento y de examen
en materia de politicas y los andlisis sectoriales y subsectoriales, asi como el
fortalecimiento de las labores de programacion.

De hecho, se ha registrado un notable aumento de este tipo de actividades en los
programas de campo en curso financiados a través del PNUD, del PCT y, en
algunos casos, de fondos fiduciarios. Esas actividades abarcan muchos sectores y
subsectores técnicos y relacionados con la politica econémica y social, como consta
en el documento CL 98/17 presentado en noviembre del afio pasado al 98° periodo
de sesiones del Consejo de la FAO, en el que se informd sobre la aplicacién del
Examen de la FAO (véase también el documento 91/21 presentade a esta
Conferencia).

Aun cuando resulta dificil, si no imposible, calcular el costo total de estas
actividades en curso (ello depende en gran medida de las definiciones que se
adopten), un estudio especial realizado en abril de 1991, en relacién con un andlisis
preparada para el CCCS (OPS), situé el total de gastos anuales de la FAO en el
nivel de los 30 millones de délares EE.UU., que se destinaron a andlisis sectoriales
y subsectoriales, asesoramiento directo a los gobiernos en materia de politicas,
exdmenes de los programas por paises y evaluaciones temdticas.

De ese total, una parte considerable (aproximadamente la mitad) se dedicé a los
andlisis sectoriales y subsectoriales (con particular hincapié en el elemento
subsectorial). Si bien gran parte de esas actividades se financiaron con cargo al
Presupuesto Ordinario de 1a FAOQ, incluido el PCT, se estima que el PNUD financié
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1.35

1.36

1.37

1.38

1.39

entre el 40 y el 45 por ciento del total, ya sea mediante CIP nacionales y
multinacionales o bien en forma de pagos por gasto de apoyo.

Aunque tal vez esas actividades estén més presentes en los programas de campo de
la FAO de lo que suele considerarse, los principales esfuerzos se han concentrado
en dos dependencias orgénicas: la Direccién de Andlisis de Politicas (ESP) y el
Centro de Inversiones (DDC). En 1989-90 esas dependencias iniciaron
conversaciones a fin de fortalecer ain mds los vinculos entre las actividades de
campo de la FAO en materia de politicas y andlisis sectoriales y subsectoriales y
actividades conexas de otras instituciones importantes que actian en esas esferas, en
particular el FMI, el Banco Mundial y los bancos de desarrollo regionales.

En los programas de campo se sigue fomentando la ampliacion de esas actividades
iniciales, junto con el necesario fortalecimiento de la base de datos y Ia
correspondiente coordinacién de la informacién interna sobre los paises.
Recientemente se ha establecido el Comité Directivo sobre Politicas de Ajuste
Sectorial y Estructural que, junto con su Grupo de Accién Central, presidido por Ia
ESP, tiene por objeto actualizar la capacidad de la FAO para coordinar
adecuadamente su labor en la esfera de la elaboracién de politicas nacionales.

En cuanto al mejoramiento del apoyo técnico a los proyectos de campo - otra esfera
fundamental en la que hicieron hincapié tanto el Examen de la FAO como en la
mencionada resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas - ya se ha
sefialado el efecto limitativo de las insuficiencias del presupuesto de la FAO. Dentro
de las actuales limitaciones financieras, se estin adoptando todas las medidas
posibles para garantizar la dotacién completa del personal en las direcciones técnicas
participantes y, siempre que sea viable, la contratacién de mds personal
especializado, entre otras esferas, para aquellas que mds necesidad tienen de obtener
servicios técnicos mediante el programa de campo. De hecho, el proyecto de
Programa de Labores y Presupuesto presentado a esta Conferencia incluye una
asignacién para crear 18 nuevos cargos de personal del cuadro orgdnico en
dependencias técnicas y econémicas que desempefian un papel importante en el
suministro de apoyo técnico a los programas de campo.

El andlisis de este aspecto se retomard mds adelante en relacién con las Nuevas
Disposiciones del PNUD sobre los Gastos de Apoyo, puesto que uno de los nuevos
mecanismos que se piensa establecer ayudarfa a cubrir los costos de apoyo técnico
a los proyectos.

Hacia un enfoque centrado en los programas

La resolucién 44/211 de la Asamblea General de las Naciones Unidas hace particular
hincapié en la necesidad de adoptar medidas firmes para modificar el modelo de
operativo que aplica el sistema en el suministro de asistencia técnica y reemplazar
el enfoque centrado en los proyectos por otro orientado a los programas. Puesto que
esos enfoques deben ser aplicados por los gobiernos, cabe esperar que tanto la
naturaleza como el alcance del nuevo criterio varien segin las condiciones existentes
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1.40

1.41

1.42

1.43

1.44

en los diferentes pafses, en funcién de factores tales como el grado de planificacién
central, sectorial y subsectorial, y, de una manera mds general, seglin la capacidad
y disposicién de los gobiernos para recibir sobre todo asistencia en el marco de los
programas.

Puesto que la cooperacidn técnica que la FAO proporciona a los distintos paises estd
y seguird estando muy influida por la demanda de servicios; la Organizacién ha
evitado imponer un criterio programdtico como requisito imprescindible para
proporcionar asistencia y sigue atendiendo peticiones justificadas de asesoramiento
y servicios especiales en el marco de programas de campo no financiados por el
PNUD. Sin embargo, habida cuenta de que casi siempre los gobiernos solicitantes
establecen prioridades para la obtencién de esa asistencia multilateral, que resulta
insuficiente - muchas de estas actividades corresponden de hecho a programas
pacionales - sectoriales y subsectoriales importantes y bien definidos.

Con respecto a las actividades financiadas por el PNUD, la FAO siempre ha
propiciado firmemente su participacién plena y sistemdtica en las actividades de
programacion, en los NATCAP y en las mesas redondas patrocinadas por el PNUD
en los paises, asi como los preparativos pertinentes para la reunidn de grupos
consultivos organizadas por el Banco Mundial (en los que actualmente el PNUD
suele participar en nombre del sistema de las Naciones Unidas).

Sin embargo, como lo prueba la cuantfa muy limitada de los recursos asignados a
la FAO (y a otros organismos especializados) con cargo a los Recursos Especiales
del Programa que el PNUD reserva para esos fines, hasta ahora la Organizacién no
ha podido concretar plenamente esa participacién. No obstante, se espera que esa
colaboracién necesaria pueda concretarse en el futuro sobre la base de la ampliacién
permanente de las actividades en la esfera del asesoramiento en materia de politicas
y de los exdmenes sectoriales conexos (tal como se indicé anteriormente) y mediante
el establecimiento por los organismos de un nuevo mecanismo para este tipo de
actividades en el marco de las Nuevas Disposiciones del PNUD sobre Gastos de
Apoyo.

En el plano de los programas técnicos y econdmicos de la FAQO, se ha ido aplicando
cada vez mds en las actividades de campo un enfoque centrado en los programas,
en particular mediante el fomento y el suministro de asistencia en el marco de los
programas especiales de accidn y otros programas similares de la Organizacién.

Como consta en el Examen del Programa Ordinario, en el Plan a Plazo Medio y en
otros documentos presentados a esta Conferencia (véase, por ejemplo, el documento
C 91/30, sobre un marco internacional de programas de cooperacién para la
agricultura sostenible, como actividad complementaria de la Conferencia de Den
Bosch, celebrada en los Pafses Bajos), se asigna particular atencién a la mayor
concentracién de actividades de campo dentro de programas globales vinculados con
actividades del Programa Ordinario. Esto obedece fundalmentalmente a la necesidad
de racionalizar y modernizar el suministro de apoyo técnico y operativo de la FAO
a los proyectos a fin de reducir los costos y mejorar la eficiencia. También se espera
lograr una mayor aplicacién del principio de la ventaja comparativa en la
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preparacién de nuevas actividades, tal como se recomienda en el Examen de la
FAO.

Tres esferas prioritarias seleccionadas

1.45

1.46

1.47

1.48

Las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas también han
destacado la importancia creciente que, en las actividades futuras de cooperacion
técnica del sistema, se asignard a diversas esferas prioritarias en los principales
sectores de actividad. Se trata de esferas en las que la FAO ya ha logrado progresos
considerables y en las que, de hecho, ha desempefiado con frecuencia una funcién
rectora para el conjunto del sistema. Aqui se mencionardn diversas medidas
adoptadas en relacién con la CTPD, la funcién de mujer en el desarrollo (MED) y
la cooperacién con organizaciones no gubernamentales (ONG) (la importante esfera
de la proteccién del medio ambiente, igualmente presente en todos los programas
principales, se aborda en el Capitulo 4).

Fomento de la CTPD/CEPD

Los enfoques de CTPD se aplican actualmente en gran parte de las actividades de
campo de la FAO. Ya se han sefialado algunos cambios organizativos que como
medidas complementarias del Examen de la FAO, permitirdn consolidar esos
resultados. En la reunién de alto nivel de gobiernos y organismos de ejecucién sobre
CTPD celebrada recientemente en Nueva York del 23 al 24 de mayo de 1991, y en
el perfodo de sesiones subsiguiente del Comité de Alto Nivel sobre el examen de la
CTPD, se destacé la funcién que desempefia la FAO en el fomento de este enfoque
dentro del sistema.

Sélo durante el periodo 1989-90, el apoyo explicito a actividades de CTPD (una
parte importante de las cuales correspondié a programas de campo) ascendio a casi
50 millones de délares. Ello abarcé el apoyo de actividades de campo y del
Programa Ordinario a m4s de 100 redes de CTPD establecidas (sobre temas técnicos
y de politica, y por lo general organizadas a nivel regional), la capacitacion y
orientacién sobre metodologfa y oportunidades de CTPD, la preparacién de
documentacién con informacién pertinente, incluidos inventarios de posibilidades y
opciones, y la difusién de informacién sobre tecnologfas apropiadas para la
cooperacién entre paises que afrontan problemas similares de desarrollo agricola o
rural. En particular, recientemente se han intensificado los esfuerzos para fomentar
la CTPD en el marco de programas especiales de accidn; esto es importante debido
a la funcién destacada que se prevé asignar a esos programas en el futuro.

La Organizaci6n estd firmemente decidida a ampliar los enfoques de CTPD (asi
como los enfoques conexos de CTPD) con objeto de abarcar sistemdticamente todas
las futuras actividades de cooperacién técnica, en particular mediante la
sensibilizacién permanente del personal de proyectos y de programas con respecto
a la prioridad y a las posibilidades de aplicacién de la CTPD en las diversas esferas
de actividad de la FAO. En los casos en que esos enfoques han sido efectivos y
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1.49

1.50

1.51

1.52

1.53

operativos se han obtenido resultados importantes y eficaces en funcidn de los
costos.

No obstante, a pesar de esos logros, el éxito de estas actividades dependerd del
compromiso y de la participacién permanentes de los correspondientes paises o
instituciones participantes. Cuando esto no se consiga, la Organizacién no vacilard
en recortar o eliminar los planes o iniciativas en que la colaboracién y la
participacién han resultado insuficientes (como en el caso de algunas redes que, a
pesar del interés concitado inicialmente, han funcionado poco).

La mujer en el desarrollo (MED)

La resolucién 44/211 de la Asamblea General de las Naciones Unidas reafirmé la
importancia de la plena participacién de la mujer en todos los aspectos del proceso
de desarrollo; esta esfera prioritaria de las actividades operacionales del sistema ya
ha adquirido un impulso considerable y la FAO desempefia una funcion rectora a ese
respecto.

En el Examen de la FAO se hizo hincapié en el fomento de la participacion de la
mujer en el desarrollo tanto en las actividades del Programa Ordinario como en las
actividades de campo de la Organizacién; la situacién actual a este respecto se
describe en detalle en el documento C 91/14. En consonancia con el Plan de Accién
para la integracién de la mujer en el desarrollo asi como con la resolucion conexa
7/89 de 1a 252 Conferencia de la FAO, durante el presente bienio se puso en marcha
un vasto programa durante el presente bienio para orientar y capacitar a todos los
miembros del personal del cuadro orgdnico en cuestiones relativas a la MED, entre
otras, la identificacién, la preparacién y la ejecucién de proyectos de campo.

La FAO ha organizado seminarios de capacitacién para directores nacionales y
también se estdn preparando cursos practicos para personal sobre el terreno y en la
Sede sobre formulacién y evaluacién de proyectos. Se trata de una actividad
permanente y cuidadosamente planificada, que garantizard la presencia de un
componente relativo a la MED en todas las actividades de campo que la FAO lleve
a cabo en el futuro. La incorporacién de la MED a las actividades principales de la
FAO, es decir la integracién de la mujer y de las preocupaciones relativas a ella
como parte esencial de todos los programas de campo sustanciales (en lugar de
quedar limitadas a proyectos destinados exclusivamente a atender las necesidades
individuales y colectivas de la mujer) responde a las preocupaciones que ha
expresado la Asamblea General a ese respecto.

Cooperacién con las ONG

Las resoluciones recientes de la Asamblea General de las Naciones Unidas han
destacado el valor de los enfoques participativos en actividades operacionales capaces
de llegar hasta los comités y organizaciones locales, incluidas las ONG, y de contar
con su participacion, en las actividades de desarrollo del sistema. También en este
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caso, la FAO ha desempefiado una funcién til en las iniciativas que el sistema ha
emprendido en el pasado, y ahora reforzard esa experiencia mediante cambios
organizativos en la ejecucién de la CMCH/AD, ya mencionados en relacién con el
Examen de la FAO.

1.54  De hecho, la principal esfera de cooperacién de la FAO con las ONG ha
correspondido al nivel local, popular, en el que el programa de la CMCH/AD ha
desempefiado una funcién catalitica en la movilizacién de recursos y en la
cooperacién técnica mediante intervenciones de pequefia escala, servicios de
asesoramiento e intercambio de informaci6n orientados a algunas de las zonas rurales
mds pobres del mundo.

1.55  Tal como se sefialé en ediciones anteriores del presente examen, las direcciones
técnicas y econdémicas de la FAO también mantuvieron amplias y valiosas relaciones
con ONG de los paises receptivos y de los paises donantes, que contribuyeron a Ja
gjecucién de muchos proyectos en los que sélo la participacién efectiva de la
comunidad y de los grupos permitié obtener resultados satisfactorios y sostenibles.
El nuevo subprograma Organizaciones No Gubernamentales (que incluye las
actividades de la CMCH/AD) supondrd un fortalecimiento de esas relaciones en el
futuro.

Creacién de capacidad nacional y transicién a Ia ejecucién nacional

1.56  Todas las resoluciones recientes de la Asamblea General de las Naciones Unidas han
destacado la importancia fundamental de la cooperacién técnica que proporciona el
sistema para potenciar las capacidades de los pafses receptores y ampliar la
autosuficiencia en la gestién y ejecucién de sus programas de desarrollo.

1.57  Enesta esfera, la FAO ha aportado una contribucién importante, como lo demuestra
actualmente la presencia de mds de 400 directores nacionales en su programa de
campo (junto con las actividades conexas en la Sede y de capacitacién sobre el
terreno para ese personal), asi como de aproximadamente 850 oficiales de proyectos
nacionales. Como es bien sabido, la FAO ha obtenido resultados muy positivos en
el perfeccionamiento de los recursos humanos para el desarrollo agricola y
alimentario (por ejemplo, mds de 65 000 personas se capacitan anualmente en el
marco de los proyectos de campo) asi como en la creacién de instituciones eficientes
en las esferas de la agricultura, la silvicultura y la pesca. En efecto, en el marco de
los programas de campo de la Organizacién se han fortalecido, o incluso creado,
centenares de instituciones de ese tipo. El desarrollo de la dimensién humana y el
fortalecimiento institucional es, y seguird siendo, el aspecto fundamental de la
cooperacion técnica que suministre la FAO.
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1.58

1.59

1.60

1.61

1.62

Importancia creciente de la ejecucidn nacional

Ademds de este compromiso fundamental, cabe sefialar el recurso cada vez mds
frecuente a la plena ejecucién nacional o gubernamental de los proyectos financiados
por €l PNUD, muchos de los cuales pertenecen a esferas que son competencia de
la FAO.

Esa modalidad, adoptada oficialmente en 1976 como parte de la legislacién relativa
a la reestructuracién del sistema de las Naciones Unidas (Resolucién 32/197 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas), ha adquirido cada vez mds importancia
en los programas del PNUD. Mientras que durante el Tercer Ciclo de Programacién
(1982-86) del PNUD esa modalidad se aplicaba en aproximadamente el 10 por ciento
de los proyectos aprobados, en el Cuarto Ciclo (1987-91) su aplicacién corresponde
aproximadamente al 15 por ciento y en la actualidad los proyectos de ejecucion
nacional representan del 11 al 12 por ciento de los proyectos ejecutados por el
PNUD.

Para pasar a la ejecucién nacional es necesario que un pais disponga - ya sea en un
sector particular o bien en general - de conocimientos técnicos y de capacidad
institucional suficientes para asumir toda la responsabilidad de la ejecucién y la
gestion de determinado proyecto de cooperacién técnica, y que se haga cargo de una
parte importante, si no de la totalidad, de las actividades que entrafien su ejecucion.
En la actualidad, son aproximadamente 25 los llamados "paises de concentracion”
que han llegado a estar en condiciones de asumir esa funcién en grados importantes
y se prevé que el circulo ird amplidndose a medida que se desarrollen las
capacidades.

Sin embargo, en la introduccién de esta modalidad se ha tropezado con diversas
dificultades. Han surgido problemas considerables para satisfacer las condiciones del
PNUD relativas a presentacién de informes y comprobacién de cuentas y la
ejecucién de algunos proyectos se ha tenido que abordar nuevamente mediante el
procedimiento habitual basado en organismos de ejecucién. En el contexto de esas
dificultades, la ejecucidn nacional ha supuesto una ruptura de la relacién esencial
que debe existir entre los proyectos el apoyo técnico (y en algunos casos operativo)
de los organismos, por lo que los pafses se han visto privados del valioso tesoro de
conocimientos técnicos y de experiencia con que cuentan organizaciones tales como
la FAO.

Desde que se introdujo esta modalidad a finales del decenio de 1970, la politica de
la FAO ha consistido en apoyar y fomentar la transicién a la ejecucién nacional
como objetivo final de la cooperacién para el desarrollo que proporciona el sistema,
asi como en proporcionar asistencia a ese tipo de proyectos en las esferas de su
competencia, cuando se la solicite. Sin embargo, se han obtenido resultados
desiguales. La FAO no siempre ha sido capaz de participar adecuadamente en la
seleccién y la preparacién de proyectos de ejecucién nacional en sus esferas de
competencia (lo cual ha supuesto problemas ulteriores de ejecucién) y en la
actualidad no se dispone de medios eficaces para que los gobiernos interesados
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1.63

1.64

1.65

1.66

aprovechen plenamente los conocimientos técnicos y capacidades internacionales de
que dispone la FAQO.

No obstante lo anterior, el apoyo y la participacién de la Organizacién en proyectos
de ejecucion nacional ha aumentado, en términos de gastos, con una tasa superior
al 20 por ciento anual (sobre todo mediante el mecanismo de cooperacién en virtud
del cual la FAO se hace cargo de la ejecucién de una parte del proyecto). En la
actualidad, la Organizacién suministra asistencia a aproximadamente 100 proyectos
de ejecucidn nacional en la mayorfa de los principales sectores de la agricultura, Ia
silvicultura y la pesca.

En la decisién aprobada recientemente sobre este tema por el Consejo de
Administracién del PNUD en su 38° periodo de sesiones (decisién 91/27, de junio
de 1991) se menciona el acuerdo alcanzado en el marco para ampliar la aplicacién
de esta modalidad durante el Quinto Ciclo (1992-96). La decisién hace especial
hincapi€ en el desarrollo de la capacidad nacional, y distingue entre la meta de la
autosuficiencia en materia de desarrollo y la ejecucién nacional como un medio para
lograr ese objetivo. La decisién destaca la necesidad de disponer de apoyo técnico
suficiente para garantizar la calidad y reconoce la necesidad de adoptar un enfoque
que tenga en cuenta las caracteristicas de cada pafs y se base en evaluaciones
conjuntas de las capacidades nacionales, entre otras cosas, para garantizar la
responsabilidad ante el Administrador del PNUD.

Con respecto a los organismos especializados, tales como la FAQ, la decisién hace
hincapié en que esta modalidad debe fomentarse, entre otras cosas, mediante la
movilizacidn, la coordinacién y la utilizacién efectiva de las capacidades analiticas,
técnicas y de gestién del sistema de las Naciones Unidas [apartado (c) del parrafo
3 de la parte dispositiva]. La decisién también se refiere a la necesidad de que los
organismos colaboren en la prestacién de asistencia mediante programas destinados
a crear la capacidad pertinente [pdrrafo 5 de la parte dispositiva], suministren
asistencia para la necesaria evaluacién de las capacidades técnicas y de gestién y
proporcionen apoyo para el fortalecimiento institucional correspondiente. El PNUD,
en cosulta con los organismos debe elaborar directrices especificas sobre estas
cuestiones, que se presentardn al Consejo de Administracién en su 39° perfodo de
sesiones, en mayo de 1992.

La FAO ha seguido de cerca este proceso de adopcién de decisiones del PNUD y
ha tomado debida nota de sus consecuencias importantes para la asistencia que la
Organizacién proporcionard a proyectos de ejecucién nacional durante el Quinto
Ciclo. La FAO participard junto con sus organismos asociados en las consultas con
el PNUD sobre las directrices especificas para la aplicacién de esta modalidad. Mds
adelante, al tratar el tema de las Nuevas Disposiciones del PNUD sobre los gastos
de Apoyo, se abordard otro aspecto importante: la disponibilidad de un mecanismo
efectivo de reembolso de gastos de apoyo que vincule los servicios de la FAO con
€808 proyectos.
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1.67

1.68

1.6

1.70

B. LA DECISION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL PNUD
RELATIVA A LAS NUEVAS DISPOSICIONES SOBRE
LOS GASTOS DE APOYO

Al mismo tiempo que el proceso de examen de la FAO y las medidas de seguimiento
adoptadas en aplicacién de la resolucién 44/211 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas han establecido elementos bdsicos e importantes del marco politico
que orientard las actividades de campo de la FAO en el futuro, la iniciativa conexa
de replantear la forma en que ¢l PNUD reembolsa a la FAO (y a otros grandes
organismos) por el apoyo que prestan a sus proyectos y programas tendrd también
una repercusién considerable e inmediata. Esto se debe, como se verd mds adelante,
a que estas nuevas disposiciones no se limitan simplemente a modificar los
pardmetros financieros sino que producirdn también importantes efectos sobre Ia
funcién y participacién global de la FAO en programas financiados por el PNUD
a partir de 1992,

Hace unos dos afios que se inicié la preparacién de las nuevas disposiciones del
PNUD sobre los gastos de apoyo, preparacion que incluy6 primeramente un amplio
estudio realizado en 1989 por cuatro expertos a quienes se lo habfa encomendado el
PNUD; una serie de consultas de varios miembros de la Mesa del Consejo de
Administracién del PNUD, que visitaron la FAO y otros organismos en la primavera
de 1990; y una "decisién" marco relativamente complicada y abierta sobre la
cuestién, adoptada por el Consejo de Administracién en junio de 1990, en su 37°
periodo de sesiones (decisién 90/26). Conviene indicar que el Director General
intervino personalmente en ese periodo de sesiones, sefialando a la atencidn de los
delegados las cuestiones fundamentales en juego y la necesidad de mantener el
valioso capital de las capacidades operacionales y la experiencia acumuladas en
organizaciones como la FAO.

La FAO ha aplicado un enfoque conjunto entre organismos para abordar las dificiles
cuestiones planteadas, en particular al presidir el Grupo de Accién del CCCS(OPS)
sobre los gastos de apoyo -que se reuni frecuentemente para celebrar consultas con
el PNUD durante el periodo- y el CCCA(FP), ambos en el marco del CAC. En el
plano interno la FAO constituy6 también, a comienzos de 1990, un grupo de trabajo
sobre el tema (bajo la presidencia del Director de Programacién de las Actividades
de Campo y en el marco del Comité del Programa de Campo) que ha proporcionado
una evaluacién y un andlisis de base esenciales y que contribuird ahora a la
supervisién de la aplicacién interna de las disposiciones.

La informaci6n y las observaciones de la FAO sobre este proceso de preparacion se
han sefialado constantemente a la atencién de los Comités del Programa y de
Finanzas de la FAO y del Consejo de la Organizacién desde principios de 1990 en
adelante. La orientacién general de las disposiciones, derivadas de la decisién marco
del Consejo de Administracién de junio de 1990, fue ampliamente debatida por el
Consejo de la FAO (tomando como base el documento CL 98/24) en su 98° periodo
de sesiones, celebrado en noviembre de 1990. Otro breve informe sobre la evolucién
de la situacién se presenté al 99° periodo de sesiones del Consejo en este mes de
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junio, al mismo tiempo que el Consejo de Administracion del PNUD estaba
terminando sus deliberaciones finales sobre el asunto en Nueva York.

De hecho, el Consejo de Administracién del PNUD, en su 38° perfodo de sesiones,
tras una amplia serie de consultas oficiosas, ha establecido ahora la forma y el
contenido de las nuevas disposiciones del PNUD sobre a los gastos de apoyo que se
aplicardn a partir de 1992. Estas se exponen en la decisién 91/32 del Consejo de
Administracién del PNUD y en sus anexos. La decisién, junto con un andlisis de sus
repercusiones para la FAO, estd a disposicién de la Conferencia como suplemento
de este Examen. En la parte siguiente del presente capitulo se hace una evaluacidén
preliminar,

El marco principal

1.72

1.73

1.74

Las nuevas disposiciones constituirdn un cambio radical de la prictica anterior en
lo que respecta al reembolso del apoyo que prestan los organismos a los proyectos,
0 gastos "generales" por medio de una tasa porcentual fija aplicada a las
aportaciones totales. En los ciclos de programacién del PNUD anteriores, la FAQ
y otros organismos de ejecucién recibfan primeramente el 14 por ciento de los gastos
de ejecucién del PNUD como compensacidn por sus gastos generales y mds tarde
(a partir de 1986) el 13 por ciento. Como este porcentaje no abarcé nunca el monto
total de esos gastos generales (calculados en el caso de la FAO en torno al 20 por
ciento), siempre se requirieron subvenciones considerables con cargo al presupuesto
del Programa Ordinario.

Este sistema sencillo, fécilmente aplicado por todas las partes, ha sido sustituido
ahora por un régimen mds complicado que, en lo que respecta a la FAO y a los
otros cuatro "grandes" organismos especializados (la OIT, la Unesco, la ONUDI y
el Departamento de Cooperacion Técnica para el Desarrollo de las Naciones
Unidas), estard constituido por tres componentes principales, a saber; un nuevo
mecanismo para ayudar a cubrir los gastos de expansién de las actividades de las
fases iniciales en esos organismos (asesoramiento en materia de politicas, exdmenes
sectoriales y subsectoriales, programacion, etc.) denominado AST-1; un nuevo
mecanismo para compensar a los organismos por los gastos de su apoyo técnico a
proyectos financiados por el PNUD (desde la identificacién y el disefio hasta el
examen previo, la ejecucién y la evaluacién) al que se denomina AST-2; y un
método de reembolso por lo que se definen como servicios administrativos y
operacionales prestados a proyectos y basados en la aplicacién de diferentes
coeficientes y/o derechos por "grupos" especificados de actividades (verbigracia,
contratacién de expertos, adquisicién de equipo, capacitacién, concesidn de becas,
etc.) a los que se designa con la sigla SAO.

Vale la pena sefialar que otros organismos de ejecucién del PNUD seguirdn
funcionando en el quinto ciclo segiin el régimen actual con algunas modificaciones.
Los nuevos mecanismos AST-1 y AST-2 sélo se aplicardn a los cinco grandes
organismos. Al Banco Mundial se le reembolsar un 10 por ciento fijo de sus gastos
de ejecucidn con cargo a los recursos asignados a los SAO, al igual que a la OMS
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y a los organismos técnicos pequefios. Este tltimo grupo recibird también un 3 por
ciento adicional de un fondo central. La Oficina de Servicios para Proyectos (OSP)
obtendra su reembolso de los recursos para SAQ, sobre la misma base de grupos que
se aplica a los grandes organismos, como se indica a continuacién. Por el momento,
las nuevas disposiciones estdn destinadas a aplicarse a los proyectos del PNUD
financiados con cargo a las CIP tnicamente (tanto los nacionales como los
multinacionales), con exclusién de los proyectos financiados con cargo a fondos
fiduciarios del PNUD y a otros fondos sometidos a la autoridad del Administrador
del PNUD.

Necesidad de impartir informacién v _capacitacidén con relacién a la
introduccidn de los nuevos sistemas

La nueva estructura es obviamente mucho mds compleja que el sistema actual de
porcentaje fijo y su aplicacién eficiente requerird una informacion y capacitacién
bien concebidas de todo el personal de la FAO involucrado, con inclusién de los
repesentantes de la FAO y del personal de campo. Este esfuerzo tendrd que estar
estrictamente coordinado con unas sesiones de informacién andlogas que organizardn
otras organizaciones, con inclusién del propio PNUD, y con la capacitacién
imprescindible de los funcionarios publicos competentes en los paises. Serd
igualmente preciso idear y presentar nuevos sistemas de informacion financiera,
contable y conexa que se utilice en relacién con las nuevas disposiciones. (En el
suplemento al presente Examen, como se ha sefialado mds arriba, figura un cdlculo
provisional de las actividades necesarias y sus gastos para la FAQO.)

La situacién de los recursos

En lo que respecta a los recursos necesarios para los dos nuevos mecanismos (AST-1
y AST-2) y para los SAO, la decisién final del Consejo de Administracién con
respecto a la FAO y a los otros cuatro organismos se ilustra en el cuadro siguiente:
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Cuadro 1.1

NUEVAS DISPOSICIONES DEL PNUD SOBRE LOS GASTOS DE APOYO

Marco de recursos para los cinco grandes organismos

Cantidad disponible

Actividad a la que se presta apoyo (1992-96)
(En millones de $EE.UU.)

Apoyo técnico a los programas (AST-1) 64
Apoyo técnico a los proyectos (AST-2) 80
Apoyo en forma de servicios administrativos y no superior al 10% de
operacionales (SAO) los gastos de ejecucién

1.77  Como ilustra el cuadro, las disposiciones dan -en su asignacién de recursos- cierta
predominancia al apoyo técnico a los proyectos (AST-2). Este apoyo se asigna en
parte a los proyectos ejecutados por los paises; unos 20 millones de délares EE.UU.
del total correspondiente a AST-2 sélo se pondrian a disposicién una vez que la
incidencia de la ejecucién nacional en las esferas de competencia de los organismos
alcance ciertos "umbrales”. Por otro lado, la suma mds modesta reservada para el
apoyo a los programas (AST-1) refleja el cardcter nuevo e innovador de este
mecanismo y serd examinada (con la posibilidad implicita de una financiacién
adicional) en 1994,

1.78 Al examinar estas cantidades, se debe tener presente que se aplican a los cinco
organismos durante un perfodo quinquenal (1992-96). Tradicionalmente, la parte de
la FAO, como el organismo de gjecucién con mucho m4s importante, ha girado en
torno al 40 por ciento. Asf pues, muy provisionalmente, la FAO podria disponer de
unos 25,6 millones de délares EE.UU. con cargo al AST-1 para actividades en las
fases iniciales o apoyo a los programas y de unos 32 millones de délares EE.UU.
con cargo al AST-2 para canalizar el apoyo técnico a los proyectos. Aunque esas
sumas es posible que en la prictica no se distribuyan por igual entre todos los afios,
esto representaria -sobre esa base- unos 5,1 millones de délares EE.UU. anuales
para servicios a los programas en el marco de la AST-1 y de 6,4 millones de
ddlares EE.UU. para servicios de apoyo a los proyectos en el marco del AST-2.

1.79  Si bien esos recursos son modestos, como se verd mds adelante, con respecto a las
necesidades, en la decisién se indica explicitamente que a las mencionadas
cantidades corresponderdn en cierta proporcién los recursos de los propios
organismos (como de hecho ha sucedido en Io que se refiere a los gastos de apoyo
con arreglo al régimen actual). Dadas las restricciones presupuestarias actuales de
la FAO, habrd que analizar esta cuestién muy meticulosamente.

EPC 92-93 P4gina 20




1.80

1.81

Como una caracteristica importante de las nuevas disposiciones, que las distingue
del sistema actual, cabe mencionar que estin en gran parte destinadas a cubrir el
reembolso de los gastos identificables del personal, los consultores, los viajes, etc.
para proporcionar servicios directos especificamente determinados, ya adopten la
forma de una misién de asesoramiento en materia de politicas, una mision de
examen subsectorial, el disefio de un proyecto, una visita de apoyo técnico, etc. En
cambio, el régimen actual concierne en una parte considerable a los gastos indirectos
o generales de los servicios prestados principalmente por la Sede, que solo
representardn una parte de los reembolsos con arreglo a las nuevas disposiciones.

Por otro lado, los ingresos de la FAO en concepto de SAO durante el ciclo resultan
imposibles de prever con precisién puesto que dependen del ritmo al que los propios
gobiernos puedan asumir cada vez mds este tipo de actividad en esferas de la FAO
(es decir, con arreglo a la ejecucién nacional). En el suplemento se examinan
algunas hipétesis posibles con respecto a los ingresos en concepto de SAO.

Evaluacién preliminar de los tres principales elementos

1.82

1.83

1.84

1.85

Apovo a los servicios técnicos prestados a los programas (AST-1)

La idea fundamental que inspira el AST-1 consiste en poner a disposicién recursos
adicionales y concretos del PNUD para reforzar mds la tendencia de organismos
como la FAO a intensificar su participacion en actividades de asesoramiento en
materia de politicas, exdmenes sectoriales y subsectoriales, programacién y otros
tipos andlogos de actividad, tal como se ha descrito anteriormente en relacién con
el seguimiento del proceso de examen de la FAO y de la aplicacién de la resolucién
44/211 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Los procedimientos para conseguirlo, adjuntos a la decision del Consejo de
Administracién, requieren que se elabore un programa de trabajo entre el PNUD y
los organismos interesados, basado en listas de posibles actividades compiladas en
los pafses. El programa de trabajo se prepararia por primera vez en 1992.

En la prictica se tiene la intencién de que estos procedimientos se apliquen de
manera flexible (es decir, se ajusten a la experiencia) y que abarquen un proceso de
revisiéon necesario entre los pafses, los organismos y el PNUD. Como se ha
advertido anteriormente, la FAQ y los demds organismos se espera que proporcionen
recursos de contrapartida y que utilicen el programa de trabajo final para ayudar a
coordinar sus esfuerzos totales en las esferas especificas abarcadas.

Dados los flujos de este tipo de asistencia de la FAO, comparativamente grandes y
cada dfa mayores (provisionalmente se calcula que ascienden a unos 30 millones de
délares EE.UU. en valor anual), las cantidades que se podrian poner anualmente a
disposicién del nuevo mecanismo del AST-1 (una media de 5,1 millones de ddlares
EE.UU. al afio) deben considerarse en perspectiva.
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1.86  Obviamente, el empleo de este mecanismo tendrd que integrarse estrechamente con
los marcos existentes y perfeccionados para esas actividades ya establecidos en la
FAO. Paralelamente, la disponibilidad de fondos adicionales y los procedimientos
para manejarlos, si se aplican de manera adecuada, pueden complementar e impulsar
la repercusién global de ese trabajo.

Apoyo técnico a los provectos (AST-2)

1.87  El mecanismo del AST-2 tiene por objeto garantizar un mayor apoyo técnico de los
organismos a los proyectos financiados por el PNUD, independientemente de la
modalidad de ejecucidn (es decir, proporcionando, entre otras cosas, un vinculo de
reembolso a los organismos por su apoyo técnico a los proyectos ejecutados por los
paises). La FAO, y los otros cuatro grandes organismos, pueden recurrir a este
mecanismo para prestar diversos servicios técnicos que abarcan todo el ciclo del
proyecto.

1.88  En la préctica, se prevé que los servicios de apoyo técnico a los proyectos (AST-2)
se concentrardn en los servicios y el apoyo técnico prestados a los proyectos durante
su ejecucion. Esta se ha identificado como una esfera en la que otras fuentes de
financiacién no pueden compensar por los ingresos en concepto de gastos de apoyo
que se perderdn con la desaparicidn del presente sistema (la asistencia preparatoria
con recursos de las CIP y el Mecanismo de Preparacién de Proyectos con los REP
seguirdn estando a disposicién de los organismos para actividades de identificacién
y disefio de proyectos). Es igualmente un sector en el que actualmente no existen
disposiciones claras y adecuadas relativas al reembolso en lo que respecta a la
asistencia aportada por los organismos a los proyectos ejecutados por los paises.
Aunque no se garantizard la participacién automdtica de un organismo en todos los
proyectos que no ejecute, pero que pertenezcan a sus esferas sectoriales, es
significativo que la decisién prevee la participacién minima del organismo
competente en la vigilancia y evaluacién de todos los proyectos de gran envergadura
y/o complejos que correspondan a sus esferas de competencia.

1.89  Los procedimientos del AST-2 requieren que se celebren consultas en los paises
entre los gobiernos, el PNUD y el organismo interesado, para preparar un
presupuesto separado de AST-2 (revisable) correspondiente a cada proyecto, al que
reunird el organismo a medida que la ejecucién del proyecto avance. Se tienen
también en cuenta los servicios imprevistos. Se prevé que el reembolso guardard en
gran parte relacion con los meses-persona de tiempo profesional gastado.

1.90  Una cuestién esencial que afecta al AST-2 serd la suficiencia de los fondos
disponibles y el grado en que la FAO y otros organismos pueden proporcionar
recursos adicionales con cargo a los presupuestos de su Programa Ordinario. Cuando
la FAO esté ejecutando el proyecto, las consignaciones necesarias para AST-2
podrian ser menores. Cuando la FAO no es el organismo de ejecucién, sin embargo,
puede resultar mds costoso lograr que los servicios "externos" de AST-2 se integren
adecuadamente en las actividades generales del proyecto, lo que hace pensar en la
necesidad de la participacién sistemdtica de la FAO, desde la etapa de concepcion,
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en todos los principales proyectos correspondientes a sus esferas de actuacidn,
incluso cuando se contemple la ejecucidn nacional.

La FAQ estd actualmente ejecutando unos 850 proyectos financiados por el PNUD
y prestando asistencia a otros 100 proyectos ejecutados por los paises en sus esferas
de competencia. Incluso si se parte del supuesto de una participacién en los gastos
por parte de la FAO de la mitad de todas las actividades de AST-2, apenas se
dispondrd de 14 000 délares EE.UU. para ese apoyo técnico por proyecto y afio.
Entre otros posibles remedios a esta situacién cabe mencionar la inclusién de una
consignacién mayor para sufragar los gastos de esos servicios en los presupuestos
de los proyectos.

Servicios administrativos vy operacionales (SAQ)

Es significativo que, a diferencia de AST-1 y AST-2, que tienen que ser manejados
y reembolsados centralmente por el PNUD, todos los servicios administrativos y
operacionales tendrdn que financiarse con cargo a los fondos de las CIP nacionales
e internacionales. Aunque la idea es que, por término medio, esa remuneracién no
debe superar el 10 por ciento de esos recursos asignados, los porcentajes
individuales que se cobran por "grupos" especificados de servicios administrativos
y operacionales (SAQ) pueden muy bien exceder (o ser inferiores) al limite general
del 10 por ciento.

Si bien queda por elaborarse y convenirse un conjunto final de porcentajes (que
cubran probablemente de 5 a 8 grupos bdsicos de servicios) entre los organismos y
el PNUD (esta cuestion se estd estudiando con la ayuda de una empresa de
consultorfa especializada), ya resulta evidente que la organizacién de actividades de
capacitacién y concesidn de becas es relativamente cara en lo que respecta al apoyo,
que el personal nacional de apoyo puede resultar mds caro que el personal
internacional para algunos organismos y que la adquisiciéon de equipo y la
subcontratacién son quizd las actividades menos caras en esta categoria de servicios.

El principal problema relacionado con el elemento de los SAQO, ademds de la

necesidad de acordar la estructura de los porcentajes, es el peligro de una
complicacidn excesiva y la perspectiva de unas costosas negociaciones proyecto por
proyecto entre los gobiernos, los organismos y ¢l PNUD. Ya se ha dado un paso,
en la propia decisién, para abordar este peligro al estipularse que el marco de los
grupos y los porcentajes que se van a aplicar serdn comunes a los cinco organismos
y a la OSP. No obstante, hard falta seguir prestando meticulosa atencién en las
nuevas consultas entre los organismos y el PNUD previstas para antes de 1992, con
el fin de evitar una estructura y una metodologfa definitivas que requieran unas
largas negociaciones con respecto a las cargas en concepto de SAO.
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Medidas transitorias y vigilancia

1.95

1.96

1.97

1.98

1.99
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Una parte considerable de las consultas durante la preparacién de las nuevas
disposiciones se centré en torno a la necesidad de medidas transitorias para
organismos como la FAO, aspecto destacado en los debates iniciales sobre este tema
celebrados en los 98° y 99° perfodos de sesiones del Consejo de la FAO. Sin
embargo, en el momento en que tuvieron lugar €sos perfodos de sesiones resultaba
diffcil, por no decir imposible, pronosticar el impacto efectivo sobre la
Organizaci6n, puesto que no se habfan decidido las modalidades exactas que se iban
a aplicar y los recursos de que se dispondria.

Con todo, es obvio que la aplicacién de ese sistema nuevo radicalmente diferente y
complicado no resultard ficil en la FAO ni se podrd poner en prictica sin gastos
considerables. Entre éstos cabe mencionar los gastos de las sesiones de informacion,
la capacitacién y €l cambio de sistemas, tal como se ha sefialado anteriormente, asi
como los gastos del imprescindible ajuste del personal.

Con respecto al primer grupo de gastos, en el suplemento figura un desglose
provisionalmente calculado que abarca hasta 1992. Ese desglose no incluye los
gastos constantes que se producirdn al darse capacitacién a los nuevos funcionarios
de 1a sede y de campo sobre un sistema y unos procedimientos que exigen una
comprensién mucho mayor que el régimen actual.

En lo que concierne a las repercusiones en los ajustes del personal, en el suplemento
se dan también algunas indicaciones (basadas en hipétesis relativas al aumento de los
proyectos ejecutados por los pafses en las esferas de competencia de la FAO). Es
evidente que el volumen de las actividades de la FAO en Io que respecta a la
administracién y el funcionamiento efectivos de los proyectos del PNUD se reducird
como resultado directo de las nuevas disposiciones y que esto tendrd repercusiones
sobre la dotacién de personal que requerirdn la adopcién por la Organizacién de
disposiciones financieras especiales.

Este problema serd menos grave en los primeros afios de las nuevas disposiciones,
dado que la decision estipula que todos los proyectos aprobados para ser gjecutados
por los cinco organismos antes de alcanzarse un nivel fijo de compromisos con
relacién a los recursos de CIP del quinto ciclo (fijados en 500 millones de délares
EE.UU., cifra que se prevé se alcanzard en marzo de 1992) seguirdn
administrindose con arreglo al régimen actual del 13 por ciento. No obstante, de
1994 en adelante los ingresos de la FAO procedentes de esos proyectos pasardn a
ser insignificantes. Para ese afio, la mayor parte de los proyectos del PNUD a los
que presta asistencia la FAO estardn sometidos al nuevo sistema, por lo que se hard
sentir el pleno impacto de las disposiciones.

En su decisién, el Consejo de Administracién reconocia esta dificultad al pedir que
los problemas que implicaba la transicién a las nuevas disposiciones fueran
abordados de manera especifica en mayo de 1992, en su 39° perfodo de sesiones.
Junto con otros organismos afectados, la FAO tiene la intencién de hacer una
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exposicién completa en ese perfodo de sesiones, ampliando la informacién a este
respecto que figura en el Suplemento.

En lo que concierne al problema de la transicién, vale la pena sefialar que la
decisién del Consejo de Administracién prevé la vigilancia estricta del nuevo sistema
¢ insta al PNUD a que, en consulta con la FAO y otros organismos, prepare un
informe de situacién para que sea examinado y debatido cada afio. Esos informes,
dirigidos al Consejo de Administracién, serdn seflalados sistemdticamente a la
atencién de los 6rganos rectores de la FAO y examinados por éstos.

Ademds, la decisién del Consejo de Administracién prevé asimismo un examen a
fondo de las nuevas disposiciones en su 44° periodo de sesiones, que se celebrard
en 1994, Esos procedimientos estrictos de vigilancia reflejan un reconocimiento del
cardcter radical de los cambios que se van a introducir y de la posible necesidad de
adoptar medidas correctivas a medida que se vaya adquiriendo experiencia.

Algunas conclusiones, y actividades subsiguientes

Las nuevas disposiciones del PNUD sobre los gastos de apoyo se refieren a algunas
de las principales orientaciones que se reflejan en el examen de la FAO y en la
resolucién 44/211 de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Asf sucede en
particular en lo que se refiere a la tendencia a aumentar el trabajo en materia de
politicas, estudios sectoriales y programacion en los pafses; a la insistencia en el
apoyo técnico del organismo a los proyectos de campo, y a la necesidad de
promover y facilitar el paso a una ejecucién nacional.

En cierto sentido, las nuevas disposiciones sobre los gastos de apoyo podrian
considerarse como el "arma operacional” de esos objetivos politicos comunes. No
obstante, aunque las disposiciones reflejan indudablemente esos objetivos en su
estructura, quedan por conocer sus efectos e impacto en la préctica.

A este respecto ya se ha hecho referencia a varias cuestiones y problemas posibles,
entre los que cabe mencionar la necesidad de organizar sesiones de informacién
intensivas y bien dirigidas y programas de capacitacion para el personal, las
dificultades que plantea la complejidad intrinseca de las propias disposiciones y la
cuestién de la suficiencia de las consignaciones de fondos para los principales
componentes.

En lo que concierne a las necesidades de capacitacidn/ informacién, la FAO y sus
organismos asociados celebrardn una serie de consultas con el PNUD durante el
otofio de 1991 para coordinar los programas de cada organismo a este respecto. El
proceso tendrd que extenderse durante gran parte de 1992 e ir unido a un
considerable volumen de "aprendizaje por la prictica" por parte del personal de los
organismos y del PNUD, as{ como de los funcionarios publicos responsables. Una
de las principales necesidades consistird en que todas las partes afectadas determinen
y promuevan métodos practicos y flexibles que sean féciles de aplicar, para evitar
que el gasto de administracién del nuevo plan absorba una parte mayor de los
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recursos esenciales del PNUD y de los escasos recursos del Programa Ordinario de
la FAO y otros organismos.

Habr4 que abordar el problema de los posibles obstdculos que entrafia la complejidad
de las disposiciones. Ello incluird una mds detallada elaboracién de los
procedimientos previstos del programa de trabajo con respecto al AST-1, para
conseguir una sensibilizacion adecuada con respecto a las politicas estatales y los
planes nacionales y lograr una pronta respuesta por parte de los organismos a las
solicitudes recibidas en los paises.

En el caso del AST-2, as{ como de los SAO, existird una necesidad particular de
procedimientos y modalidades de reembolso que puedan aplicarse facilmente, sin
recurrir a costosas negociaciones proyecto por proyecto. De lo contrario, podria
frustrarse el objetivo de aumentar la eficiencia y la eficacia debido a la indole
potencialmente complicada de la propia decision.

En cuanto a la suficiencia de los fondos para garantizar y movilizar los recursos
profesionales y técnicos necesarios previstos, ya se han. formulado algunas
observaciones con respecto a cada uno de los principales componentes. Dada la
necesidad de poder disponer de recursos sustanciales del presupuesto del Programa
Ordinario de la FAO, el aspecto "contrapartida” tendrd una importancia
trascendental. Simplemente, no es realista esperar que la FAO pueda introducir
cambios répidos y de gran alcance en la direccién de su principal programa de
campo cuando los recursos necesarios del Programa Ordinario destinados a ello se
reducen, en efecto, y estdn sujetos a una gran incertidumbre.

El vinculo esencial de la ejecucion nacional

La estructura de las nuevas disposiciones prevé una estrecha vinculacién
potencialmente eficaz entre el aumento de la ejecucién nacional de los proyectos por
los gobiernos y el apoyo prestado para ello por organismos como la FAO. En este
contexto, serd preciso establecer directrices convenidas y aplicables para la
promocién de esta modalidad sobre la base de cada pafs concreto, como se pedia en
la decisién 91/27 del Consejo de Administracién del PNUD, anteriormente indicada.

Distancidndose de la experiencia del pasado, la decisién 91/27 esboza un proceso
sistemdtico con arreglo al cual, junto con el PNUD y los gobiernos, los organismos
interesados estarfan asociados y contribuirfan al proceso de adopcidn de decisiones,
que ha dado origen a la ejecucion nacional en sus sectores de competencia. Ademds
de ocuparse de la identificacién y el disefio de los proyectos, el organismo
competente estarfa en condiciones de facilitar los servicios de apoyo que puedan
necesitarse durante la ejecucién (es decir, por medio del mecanismo del AST-2
previsto en las nuevas disposiciones sobre los gastos de apoyo).

Como la promocién de la funci6n del organismo en la modalidad de ejecucion
nacional es el principal objetivo de las nuevas disposiciones, la FAO prevé un
proceso de consultas intenso y global con el PNUD y sus organismos asociados, con
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miras a establecer directrices detalladas relativas a la ejecucién nacional que se
presentardn al Consejo de Administracién en mayo de 1992. Los avances logrados
en este sector esencial se comunicardn a la Conferencia.

Como sucederd con respecto a los nuevos procedimientos relativos a la ejecucién
nacional, los d&rganos deliberantes de la FAO serdn informados regular y
sistemdticamente de los nuevos acontecimientos relacionados con todos los temas
principales que se han planteado en este capitulo relativo al examen de las politicas.
En realidad, la presentacién de informes sobre estos temas de politica en rdpida
evolucidn, las orientaciones y los nuevos mecanismos conexos es probable que
constituya una caracterfistica central de todas las actividades de presentacién de
informes sobre el programa de campo en el futuro previsible.
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CAPITULO 2
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Gréfico 2.1 - TENDENCIAS EN EL VOLUMEN REAL DE LA COOPERACION TECNICA
DE LA FAO*
(gastos anuales a precios constantes de 1980)
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Con exclusién de Ia asistencia para el desarrollo con fondos fiduciarios para el Plan Internacional de Suministro de Fertilizantes
(PIF), la Oficina de Operaciones Especiales de Socorro (OSRO), el Centro de Operaciones de Emergencia contra la Langosta
(COEL) y el Centro de Operaciones de Urgencia contra la Mosca del Gusano Barrenador en el Norte de Africa (CEMNA).

Grafico 2.2 - ASIGNACIONES DEL PNUD A LA FAO Y GASTOS FAO/PNUD, 1976-90
(a los precios constantes de 1980)
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2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

EXPOSICION GENERAL ‘

Al igual que en ediciones anteriores de este Examen, en este capitulo se mencionan
las caracteristicas destacadas asf como las tendencias mds recientes de los principales
Programas de Carapo de la FAO. Se espera que la diversidad de orientaciones y
temas relativos a politicas, mencionados en el Capitulo 1, incluidas las Nuevas
disposiciones relativas a los gastos de apoyo del PNUD tengan una repercusion cada
vez mayor en las diversas actividades mencionadas aqui.

Los niveles y el contenido de estas operaciones de la FAO deben considerarse
teniendo en cuenta la situacién general del desarrollo mundial. En los ltimos afios
ésta se caracterizé por un crecimiento econémico general y firme, aunque algunas
veces desparejo, en los pafses desarrollados. Aquellos en desarrollo, por el
contrario, se enfrentaron con frecuencia al estancamiento e incluso a la regresion al
tratar de expandir su economfa. Este caso se ha dado en particular en Africa y
América Latina, y también en partes de Asia y el Cercano Oriente.

Aunque prosiguié el crecimiento moderado de la produccidn alimentaria y agricola
mundial durante el bienio en curso, se concentré principalmente en los paises
desarrollados. Por el contrario, las perspectivas generales para los sectores
alimentario y agricola en muchos paises en desarrollo, en particular en los menos
adelantados, sigue siendo preocupante teniendo en cuenta la crisis ocasionada por la
deuda, los obsticulos a la expansién del comercio agricola y la necesidad de
satisfacer la demanda de alimentos de poblaciones en rdpido crecimiento.

Esta situacién destaca la pertinencia y la importancia continuas de los diversos
programas de la FAO destinados a prestar asistencia técnica a nivel nacional e
internacional. Por su intermedio se brindan valiosos recursos y conocimientos para
apoyar a los paises en desarrollo en sus esfuerzos por mejorar la produccién
alimentaria y la agricultura en general, incluidas la silvicultura y la pesca. Con los
recursos puestos a su disposicién por los diversos donantes y fondos asi como su
propio Programa Ordinario, la FAO fue capaz de responder a los criticos desafios
planteados en estos sectores vitales, con un programa de cooperacion técnica en
expansion, que cubre mds de 140 paises.

La principal financiacién del programa para esta tarea, y de lejos la fuente de
financiacién més importante de la cooperacion técnica de la FAO, sigue siendo el
PNUD. El programa FAQ/PNUD prosiguié su reciente y firme crecimiento durante
el bienio, aunque no alcanzd la cispide del nivel de volumen real de hace casi un
decenio. Las perspectivas financieras para el PNUD siguen mejorando; el nivel
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2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

2.11

general de recursos disponibles para el Quinto Ciclo de Programacion (1992-96),
seglin las estimaciones, es muy superior a los 4 000 millones de délares EE.UU.,
lo que implica una tasa de crecimiento anual del 8 por ciento en las contribuciones
voluntarijas.

Siguieron creciendo también las actividades de los fondos fiduciarios con el generoso
apoyo de numerosos paises donantes desde hace tiempo, lo que refleja su confianza
en la Organizacién. Ademds, esta confianza sustenta los importantes niveles de los
proyectos de los Fondos Fiduciarios unilaterales proyectados durante el bienio,
financiados por los escasos recursos propios de los gobiernos beneficiarios.

Como se menciona a continuacién (y se analiza en la Parte II del Capitulo 3), el
PCT alcanzé nuevamente los niveles de entrega obtenidos a mediados del decenio
de 1980, al haberse recuperado de los niveles algo inferiores de finales de ese
decenio, impuestos por la insuficiente presupuestaria del Programa Ordinario de la
Organizacién.

A. TENDENCIAS DE LOS GASTOS

Como figura en el Cuadro 1 del Apéndice Estadistico y se desprende del
Gréfico 1.1, los gastos del Programa de Campo de la FAO aumentaron durante el
bienio. Por primera vez los gastos totales de la cooperacidn técnica excedieron en
1990 los 400 millones de ddlares en términos corrientes.

Aunque acogemos con benepldcito esta evolucién, hay que observar este logro en
perspectiva. Los gastos del Programa de Campo alcanzaron un nivel mdximo real
en 1981 de 318 millones de ddlares. A esto siguié una brusca baja a alrededor de
unos 260 millones de délares en 1983, como resultado de la primera crisis de
"liquidez" del PNUD. Desde entonces el crecimiento ha sido estable. Pero sélo se
excedié aquel tope en términos corrientes en 1988.

En general los gastos del Programa de Campo se han visto afectados en su mayorfa
por las fluctuaciones de los recursos del PNUD, asignados a proyectos asistidos por
la FAO (véase Grifico 1.2). Hubo una expansién mds gradual pero constante de los
programas de los Fondos Fiduciarios y la FAO, al tiempo que crecia
progresivamente el PCT. Desde luego, este ultimo representa todavia sélo un
pequefio componente de los gastos totales del Programa de Campo.

Como se indica en el Grdfico 1.1, el programa de los Fondos Fiduciarios constituy6
uno de los principales factores determinantes del modelo general de los gastos del
programa de campo (que se indican en precios constantes de 1980). Allf se describe
el volumen real de dichos gastos basdndose en un indice compuesto de costos del
personal del PNUD vy costos de maquinaria y equipo, segin los informes
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2.12

proporcionados por las Naciones Unidas'. Es importante reconocer que el volumen
real de los gastos del programa de campo que se alcanzé en 1990 todavia no excedi6
el nivel alcanzado a comienzos del decenio de 1980.

Las tltimas tendencias en la evolucién de los programas de campo de la FAO
figuran a continuacién en el Cuadro 2.1. Los gastos totales (desembolsos en efectivo
y compromisos pendientes) en 1990 alcanzaron a 407 millones de délares EE.UU.
El crecimiento entre 1989 y 1990 fue de casi el 14 por ciento.

Cuadro 2.1

GASTOS DE LOS PROYECTOS DE CAMPO Y NUEVAS APROBACIONES

(millones de délares EE.UU. redondeados - valores corrientes)

PNUD 176 180 185
Fondos Fiduciarios 195 200 198
PCT 36 39 38

2.13

En general, sigui6 siendo positiva la evolucién de las aprobaciones de proyectos en
1990. Aunque las aprobaciones del PNUD siguieron manteniéndose en un nivel
bastante elevado, resultaron algo inferiores a las de los dos afios precedentes (cuando
excedieron 190 millones de délares EE.UU.). Las aprobaciones de los Fondos
Fiduciarios se mantuvieron a un nivel satisfactorio y sufrieron la influencia, entre
otras cosas, de los importantes recursos aportados por varios de los principales
donantes. Dentro de este contexto, cabe mencionar especialmente los Fondos
Fiduciarios multibilaterales, aportados por los Pafses Bajos, y a las contribuciones
de las diversas fuentes de financiacién para las actividades del Centro de
Operaciones de Urgencia contra la Mosca del Gusano Barrenador en el Norte de
Africa (CEMNA). Las aprobaciones del proyecto del PCT siguieron efectudndose
también a un buen nivel.

Programas del PNUD

2.14

Aunque en ocasiones anteriores el programa de campo FAO/PNUD estuvo sometido
con frecuencia a considerables fluctuaciones, los ultimos afios se han caracterizado
por una firme expansién. Ello se debe en gran medida a que todos los recursos
aportados por los donantes y puestos a disposicion del PNUD han aumentado

1976 (68), 1977 (72), 1978 (79), 1979 (90), 1980 (100), 1981(110), 1982 (113), 1983 (115),
1984 (119), 1985 (116), 1986 (127), 1987 (140), 1988 (147), 1989 (149), 1990 (153).
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constantemente desde 1984. Durante 1990 el total de recursos del PNUD excedié
los 1 000 millones de délares.

2.15 Se espera que esta tendencia positiva prosiga durante el Quinto Ciclo de
Programacion del PNUD (1992-96), para el que se supone que se registrard un
crecimiento anual de las contribuciones del 8 por ciento, como se ha dicho
anteriormente. El volumen total de los recursos del PNUD actualmente a disposicién
de los programas de campo de la FAOQO, sin embargo, seguird sujeto a las
fluctuaciones del délar. Esto se debe a que la mayor parte de los pafses donantes del
PNUD asignan sus contribuciones y las planifican en sus respectivas monedas
nacionales.

2.16  Estd pendiente la aprobacidn para el Quinto Ciclo de gran nimero de los programas
por paises del PNUD. La mayoria de ellos se presentard al Consejo de
Administracién del PNUD en sus préximos periodos de sesiones, en febrero y mayo
de 1992. Cabe esperar que, en vista de la continua y crucial importancia de la
agricultura y Ia alimentacidn asi como de la silvicultura y Ia pesca en las economias
de la mayor parte de los pafses en desarrollo, una importante parte de estos
programas del PNUD se concentre en seguir desarrollando estos sectores, lo que
exigird un mayor apoyo de la FAQ.

2.17 La FAO ha mantenido su posicién de principal organismo de ejecucién de los
programas del PNUD y de los proyectos financiados por éste, que representan
actualmente cerca del 43 por ciento del total de los gastos del programa de campo
de la FAO. Como se indica en el Cuadro 2.2 infra, sin embargo, la parte que
corresponde a la FAO del total de los programas del PNUD se redujo de
aproximadamente 30 por ciento desde comienzos del decenio de 1970 al nivel mds
bajo de sdlo el 17 por ciento en 1990. Hay muchisimas razones para esta situacion,
en particular el aumento del nimero de organismos de ejecucién de los programas
del PNUD, y el aumento relativo de los proyectos ejecutados con otras modalidades,
en particular dentro de los sistemas de ejecucién gubernamentales o nacionales, con
la propia Oficina de Servicio de Proyectos (OSP) del PNUD, asi como el nimero
creciente de acuerdos de ejecucién con el grupo del Banco Mundial.

Cuadro 2.2

PROPORCION QUE CORRESPONDE A LA FAO EN EL GASTO TOTAL
DE PROYECTOS DE CAMPO DEL PNUD

[ANO 19721 1976 1980| 1984 1985| 1986} 1987 1988 1989 1990
Proporcién correspondiente| 31 29 25 21 21 19 18 19 19 17
la FAO

(%)
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2.18

2.19

2.20

Los proyectos ejecutados directamente por los gobiernos en 1990 representaron algo
menos del 12 por ciento del total de los programas del PNUD. Este, a través de su
OSP, representé mds del 11 por ciento, en tanto que la parte correspondiente al
Banco Mundial, al FMI y la CFI se aproximaba al 10 por ciento. Indicaciones
recientes de mayores aprobaciones de proyectos dentro del marco del PNUD/OSF
indican una expansién adicional del uso de estos servicios para la aplicacién de los
fondos PNUD/CIP.

El interés que actualmente se da a la ejecucion nacional de politicas, tal como se
mencioné en el capitulo precedente, resulta claro que los gobiernos asumirdn cada
vez mds responsabilidad en las actividades de ejecucion y realizacién de proyectos.
De hecho, la FAO ha favorecido sistemdticamente la participacién directa de los
gobiernos en sus propios programas y proyectos, y ha utilizado cada vez mds la
capacidad nacional, en forma de expertos, como en el caso de coordinadores y
directores de proyectos. La FAO también ha desempefiado un papel cada vez mds
importante en la realizacién de proyectos ejecutados a nivel nacional, por lo general
como organismo de cooperacién. En 1990 suministré servicios a unos 100 proyectos
ejecutados por los gobiernos en sus dmbitos de competencia.

La reciente decisién del Consejo de Administracién del PNUD sobre las Nuevas
disposiciones relativas a los gastos de apoyo tendrd considerables consecuencias para
el futuro papel de los organismos del tipo de la FAO dentro del programa del PNUD
- asi como sobre el volumen y el tipo de servicios que se prestardn. En el Capitulo 1
(Seccién B) se examina esta cuestién y se describe la probable tendencia a mayores
servicios de apoyo técnico para los proyectos en detrimento de la verdadera labor
administrativa y operacional. Al mismo tiempo, la FAO participard cada vez mds
en los servicios técnicos a nivel del programa, en calidad de servicios de
asesoramiento en materia de politicas, labor de revisién sectorial y subsectorial, etc.
Algunos ejemplos recientes de este iltimo aspecto figuran mds adelante en la
seccién B.

Programas de Fondos Fiduciarios

2.21

Como se indica en el Cuadro 1 del Apéndice Estadistico, el Programa de Fondos
Fiduciarios conservé la tendencia ascendente de bienios anteriores en términos de
entrega de proyectos. En 1990 se alcanzé un nivel de 195 millones de ddlares
EE.UU., incluidas las obligaciones pendientes y excluidos los costos de servicios del
proyecto, 1o que representé mds del 52 por ciento del total de los gastos en que se
incurri6 para todos los proyectos de campo financiados con fondos
extrapresupuestarios. La continuidad en el nivel de las aprobaciones por parte de los
principales donantes de Fondos Fiduciarios de la FAO sugiere que debe mantenerse
el modelo actual. En el Gréfico 2.3 infra figuran las tendencias mds recientes en la
evolucidén de los programas de Fondos Fiduciarios.
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Gréfico 2.3 - EVOLUCION RECIENTE DE LOS PROGHAMAS DE FONDOS FIDUCIARIOS

{gastos anuales corrientes en millones de délares EE.UU.)
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El Programa de Cooperacién con los Gobiernos de la FAO siguié siendo el
componente més importante. Muchos de los proyectos financiados por los gobiernos
donantes estdn directamente vinculados con las prioridades del Programa Ordinario
de la FAO asi como los Programas Especiales de Accién, concentrandose sobre todo
en Africa. La segunda categorfa en orden de importancia es el Programa de Fondos
Fiduciarios Unilaterales, dentro del cual la FAO ejecuta proyectos financiados
directamente por los gobiernos de los paises beneficiarios. Los fondos necesarios
proceden o de fondos disponibles a nivel nacional o de los beneficios de préstamos
concedidos por €l Banco Mundial u otras instituciones de financiacién para el
desarrollo. Hubo un constante aumento en los gastos de los proyectos de esta
categoria en los dltimos afios.

La tercera categorfa por su volumen incluye el Plan de Profesionales Asociados que
amplié su expansién dindmica hasta alcanzar un nivel de unos 23 millones de délares
EE.UU. en 1990 en términos de gastos, lo que representa un aumento de casi el 25
por ciento con respecto a 1989. Para finales de 1990, participardn unos 360 jévenes
profesionales, principalmente los que trabajan en los proyectos de campo de la FAO
en Africa. '

Otras categorias de Fondos Fiduciarios, como figuran en el Cuadro 1 del Apéndice
Estadistico, registraron un aumento del 8 por ciento aproximadamente en 1990 en
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2.25

2.26

2.27

2.28

comparacién con 1989. Esta categorfa incluye gran variedad de programas:
proyectos realizados por la Oficina de Operaciones Especiales de Socorro (OSRO)
as{ como del Centro de operaciones contra la langosta. Comparado con 1989, hubo
un considerable aumento en las actividades de la OSRO, mientras que los gastos de
las campafias de lucha contra la langosta se mantuvieron por debajo de los niveles
de 1989, lo que refleja la menor necesidad de este tipo de actividad, como se
describe mds adelante.

Por otra parte, las campafias especiales realizadas por el Centro de Operaciones de
Urgencia contra la Mosca del Gusano Barrenador en el Norte de Africa (CEMNA)
alcanzaron un nivel de gastos en 1990 de aproximadamente 6 millones de délares
(mis adelante se aborda el programa del CEMNA). También revistieron particular
importancia los diversos fondos y fuentes de financiacién del sistema de las Naciones
Unidas que brindarc. apoyo a las actividades de campo de la FAO. Por ejemplo,
hubo un notable aumento en el valor de los proyectos financiados a través del Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas (FUNAP) en el bienio.

El fortalecimiento sostenido del Programa de Fondos Fiduciarios de la FAQO
confirma el constante interés de las diversas y variadas fuentes de financiacién que
aprovechan la competencia y experiencia de la FAC en materia de cooperacion
técnica - dentro del marco de las prioridades de la Organizacién. Los donantes mds
destacados en 1990 fueron los Pafses Bajos, Italia, Arabia Saudita, Dinamarca,
Bélgica, Japén y Suiza. :

Actividades especiales de los Fondos Fiduciarios para la lucha contra la
langosta del desierto v el saltamontes

A comienzos de 1989 la amenaza de la plaga de la langosta del desierto, asf como
los dafios ocasionados por ella, que habian afectado la mayor parte de Africa
nordoccidental, occidental y oriental y parte del Cercano Oriente se redujeron
drasticamente. Ello se debié probablemente a una combinacién de medidas de
control que la FAO ayud6 a coordinar, a la mortalidad ocasionada por la migracién
en masa hacia el Atldntico y a las malas condiciones de crfa.

El Centro de Operaciones de Emergencia contra la Langosta (COEL) siguid
coordinando las actividades de vigilancia y lucha contra tanto la langosta del desierto
como el saltamontes en 1990. Pero en diciembre de ese afio se cerré dicho Centro
debido a lo reducido de la amenaza de ambas plagas. Las responsabilidades de la
FAO en este sector prosiguen por intermedio de las actividades del Programa
Ordinario dentro del Grupo de la Langosta del Desierto y otras Plagas Migratorias
y Operaciones de Urgencia dentro de la Direccién de Produccién y Proteccidn
Vegetal. Cabe sefialar que las actividades de lucha contra la langosta y el
saltamontes realizadas entre 1986 y 1990 por iniciativa de la FAO junto con
interlocutores internacionales, bilaterales y otros, segun las estimaciones, permitieron
obtener aproximadamente 290 millones de ddélares EE.UU. para apoyar esta
actividad.
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2.29

2.30

2.31

2.32

2.33

2.34

Programa para erradicar la mosca del gusano barrenador del Nuevo Mundo
en el Norte de Africa

La presencia de la mosca del gusano barrenador del Nuevo Mundo fue informada
por primera vez en Libia a fines de 1988. Una misién de la FAO a ese pafs en Ia
primavera del afio siguiente confirmé su presencia. A partir de mediados de 1989
la FAO aprobé varios proyectos del PCT destinados a la vigilancia, el diagnéstico,
la lucha contra la plaga y la capacitacién con respecto a la misma en siete paises
considerados en situacién de riesgo inmediato.

El Director General de la FAO cre6 el Centro de Operaciones de Urgencia contra
la Mosca del Gusano Barrenador en el Norte de Africa (CEMNA) en junio de 1990.
Las actividades iniciales apoyadas por la FAO (PCT) y la reparticién de los gastos
entre el PNUD y Libia se refirieron sobre todo a la vigilancia, la evaluacién y las
actividades de cuarentena con un costo de 3,68 millones de délares EE.UU. La fase
piloto, que incluyé la aplicacién de la técnica de insectos estériles, se terminé a
mediados de febrero de 1991 con un costo de 2,7 millones de délares EE.UU.,
aportados por el FIDA, el BAfD, el PNUD y la propia FAO.

Una misién conjunta FAO/OIEA/FIDA elabor6, en junio de 1990, el programa
regional a gran escala para erradicar la mosca del gusano barrenador del Nuevo
Mundo. El documento de proyecto defini6 las actividades especificas por un perfodo
de dos afios, cuatro meses de las cuales se realizaron en 1990. Las actividades de
campo del Programa se basaron en Tripoli, Libia, pero se extendieron hasta cubrir
seis de los pafses vecinos considerados en situacién de riesgo inmediato (Argelia,
Chad, Egipto, Niger, Suddn y Tinez).

Los fondos para este programa los aportaron trece pafses donantes (Alemania,
Australia, Bélgica, Espafia, los Estados Unidos de América, Finlandia, Francia,
Irlanda, Italia, Libia, los Paises Bajos, el Reino Unido y Suecia) y seis organismos
(el BAID, el Banco Isldmico de Desarrollo, el Banco Mundial, la CEE, el FIDA,
y la OPEP). El monto total de la asistencia prometida alcanzé a 44 millones de
dolares hasta ahora, en tanto que la suma requerida a finales de 1991 se estimaba
en 56 millones de délares EE.UU. De los 18,2 millones de délares EE.UU.
recibidos realmente hasta el presente (julio de 1990), ya todos han sido asignados
o utilizados.

La suelta de moscas estériles en toda la zona infectada (aproximadamente
26 000 km?) comenzé en febrero de 1991 y aument6 hasta una tasa de SO millones
de moscas a la semana para junio de 1991. La exacta repercusién de la vigilancia,
la observacidn, el tratamiento y la suelta de moscas estériles se evaluard después de
que terminen los meses de frio del invierno 1991-92.

Asistencia técnica en relacién con préstamos v créditos bancarios

La FAO prosiguié reforzando su colaboracién con los gobiernos de los pafses
miembros para la ejecucién de los componentes de asistencia técnica de los
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proyectos de inversién financiados por el Banco Mundial, los bancos regionales de
desarrollo y el FIDA. Se ha hecho mayor hincapié en componentes tales como
capacitacién, fortalecimiento institucional y apoyo al desarrollo agricola, sectores en
los que la FAO ha adquirido mucha experiencia y en los que posee conocimientos
técnicos importantes.

La FAO presta estos servicios dentro del marco de los acuerdos de los Fondos
Fiduciarios unilaterales con los pafses prestatarios, en estrecha consulta con la
institucién de financiacién respectiva. De esta forma la FAO estd en condiciones de
contribuir significativamente a los grandes esfuerzos en favor del desarrollo que
realizan sus paises miembros mediante el suministro de conocimientos especializados
de alto nivel y apoyo técnico en el curso de la ejecucidn de inversiones a gran
escala. Bn 1990 los gastos para esta labor alcanzaron a unos 17 millones de délares
EE.UU., asociados a unos setenta proyectos de inversién. El valor del presupuesto
total de esta asistencia fue muy superior a los 110 millones de délares EE.UU., un
aumento de mds del 10 por ciento comparado con 1989,

Programa de Cooperacién Téenica (PCT)

El PCT sigui6 constituyendo un importante y valioso instrumento que permitid a la
Organizacién responder con rapidez y flexibilidad a los pedidos urgentes de
asistencia técnica y de emergencia. Desde sus comienzos, los gastos de este
programa fueron en constante aumento alcanzando un total de 36 millones de dolares
EE.UU. en 1990, o sea un 9 por ciento de los gastos totales del Programa de
Campo.

Durante 1990, se aprobaron 289 proyectos por una asignacién total de 39 millones
de délares EE.UU. El 40 por ciento del valor de estos fondos aprobados
correspondié a Africa, el 23 a Asia y el Pacifico, el 21 a América Latina y el Caribe
y el 14 al Cercano Oriente. Como se indica en el Cuadro 6 del Apéndice estadistico,
desde la concepcién del programa y hasta finales de 1990, se aprobaron 4 758
proyectos por un monto total de 382 millones de délares EE.UU. Aproximadamente
el 30 por ciento de ellos se dedicaron a las actividades de capacitacién y el 27 por
ciento a servicios de asesoramiento. La tercera categoria en orden de importancia,
con el 22 por ciento, correspondié a los proyectos destinados a satisfacer las
necesidades urgentes.

Una descripcién completa del PCT, sus antecedentes y un examen documentado de
los 58 proyectos PCT seleccionados figuran en la Parte II del Capitulo 3. Se aporta
mayor informacién en el examen del Programa Ordinario, 1990-91 (Capitulo 5).

Campaiia Mundial contra el Hambre/Accién pro Desarrollo

La Campafia Mundial contra el Hambre/Accién pro Desarrollo (CMCH-AD) es la
principal via de cooperacién directa de la FAO con las organizaciones no
gubernamentales (ONG). Las asiste a elaborar proyectos destinados a ayudar a los
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pequefios productores a que alcancen la seguridad alimentaria, a movilizar recursos
para estas actividades que procedan de los donantes de las ONG en paises
desarrollados y de otras fuentes de financiacion. Ademds apoya a los programas de
capacitacién e investigacién destinados a mejorar el suministro de servicios de las
ONG a los pequefios agricultores y a las redes de estas organizaciones relativas a los
temas de desarrollo rural tanto en los pafses del Norte como en los del Sur. Algo
muy importante también es que la CMCH/AD ayuda ademds a las direcciones
técnicas de la FAO a elaborar y ejecutar actividades de campo que permiten alcanzar
al mayor nimero posible de ONG locales y organizaciones similares de cardcter
popular y campesino.

240 Durante el bienio de 1990-91 la colaboracién de la CMCH/AD con las ONG
comenzd a concentrarse en ciertos temas de particular importancia para los pequefios
agricultores, como la agroecologfa, y la repercusién del ajuste estructural en la
agricultura campesina. Dentro de este marco los proyectos de campo de las ONG
que trabajan con ella ofrecen a la FAO 1a posibilidad de probar, en pequefia escala,
enfoques innovadores en materia de desarrollo rural.

241 En abril de 1991 se estaban realizando 65 proyectos de CMCH/AD con
contribuciones de donantes por un monto total de 8,7 millones de délares EE.UU.
Las contribuciones de los donantes a este tipo de proyectos alcanzaron recientemente
una media anual de 1,8 millones de délares EE.UU., lo que representa
aproximadamente unos 500 000 délares EE.UU. de aumento por afio a comienzos
del decenio de 1980.

Apoyo al Programa Mundial de Alimentos

2.42 1la FAO presta una gran variedad de servicios profesionales de apoyo a los
proyectos del Programa Mundial de Alimentos (PMA) en los sectores agricola,
pesquero y forestal, ayudando a la identificacién, formulacién, evaluacién previa y
ejecucién de tales proyectos, asi como en la evaluacién ulterior y los exdmenes
técnicos. El nivel general de insumos técnicos proporcionados aumenté mucho
durante los dltimos afios. En 1989-90, 191 expertos de la FAO participaron en 105
misiones de campo del PMA.

2.43 A veces los proyectos del PMA estdn vinculados a proyectos paralelos de asistencia
técnica de la FAQ, lo que da lugar al apoyo directo del personal de proyectos dela
FAO en la ejecucion de los proyectos asistidos por el PMA. En varias ocasiones el
PCT facilité también la preparacién o la ejecucién de estos proyectos. Se ha
intensificado el didlogo laboral entre ambas organizaciones para determinar las
oportunidades de realizar este tipo de actividad complementaria lo antes posible.
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B. PRINCIPALES CATEGORIAS DE PROGRAMAS DE CAMPO

Como se puede ver en el Cuadro 2 del Apéndice Estadistico, al final de 1990 la
FAO estaba ejecutando unos 2 325 proyectos de campo en casi 140 pafses v
territorios, por un valor total del orden de 2 200 millones de délares EE.UU.
Aunque la mayorfa de los proyectos tenfan un presupuesto inferior a
500 000 délares, el volumen medio han aumentado de 790 000 délares en 1986 a
mds de 930 000 ddlares a fines de 1990. La cuantfa media de los proyectos del
PNUD en el bienio fue de poco mds de 1 millén de délares, en comparacién con
alrededor de 1,4 millones para los proyectos de Fondos Fiduciarios. El volumen
medio de los proyectos del PCT sigue siendo mucho mds reducido y se sitia
actualmente en torno a los 130 000 déiares. En comparacién con el perfodo abarcado
por el Examen anterior, se ha registrado un aumento considerable en los
presupuestos de todas las categorias de proyectos de la FAQ.

Distribucién geografica de los proyectos de campo

2.45

A fines de 1990, la reparticién geogréfica de los proyectos de campo de la FAQ
reflejaba las tendencias ya observadas anteriormente. El Cuadro 2.3 presenta una
comparacién de la distribucidén regional de los gastos en proyectos en el presente
bienio con la de los bienios anteriores, mientras que el Gréfico 2.4 ilustra la
distribucién actual en forma gréfica.

Cuadro 2.3

DISTRIBUCION DE LOS GASTOS EN PROYECTOS DE CAMPO DE LA FAQ

(incluido el PCT)

REGION 1980-81| 1982-83 | 1984-85 | 1986-87 | 1988-89 |1990-91
............... porcentaje...............
Africa 37 39 39 47 48 46
Asia y el Pacifico 26 25 22 24 23 22
Cercano Oriente y Europa 19 22 21 16 14 15
|América Latina y el Caribe 11 9 8 8 9 9
Mundial e interregional 7 5 10 5 6 8
100 100 100 100 100 100
2.46  Los proyectos operacionales en Africa continuaron absorbiendo la mayor proporcién

del gasto en proyectos, representando alrededor del 46 por ciento de los gastos en
todas las categorfas de programas de campo. La segunda regién mds importante por
el volumen de gastos en proyectos fue nuevamente Asia y el Pacifico, cuya parte
descendié ligeramente, situdndose en el 22 por ciento. La regidn del
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Cercano Oriente y Europa conservé el tercer puesto, con el 15 por ciento, algo mds
que el nivel del bienio anterior. La mayor parte de este gasto s concentré en los
pafses del Cercano Oriente, en gran medida en forma de Fondos Fiduciarios
Unilaterales. La proporcién correspondiente a esta regi6n se ha visto influenciada
por las actividades del Centro de Operaciones de Urgencia contra la Mosca del
Gusano Barrenador en el Norte de Africa (CEMNA) mencionadas anteriormente. La
categorfa de proyectos mundiales interregionales experimentd un pequefio aumento,
alcanzando el 8 por ciento. Al igual que en los bienios anteriores, la proporcion
modesta destinada a América Latina y el Caribe, debido al nivel relativamente bajo
de los gastos de la FAO/PNUD, consisti6 en su mayor parte en proyectos de Fondos
Fiduciarios y del PCT.

Gréfico 2.4 - DISTRIBUCION DE LOS GASTOS EN PROYECTOS DE CAMPO
DE LA FAO EN 1990
{incluidos los del PCT)

AMERICA LATINA Y EL CARIBE 9%
CERCANO ORIENTE Y EUROPA 15%

ASIAY EL PACIFICO 22%

/)

\

MUNDIAL E INTERREGIONAL 8%

AFRICA 46%

247 1Las actividades de campo de la Organizacion continuaron centrdndose en los
problemas alimentarios y agricolas especialmente dificiles de los pafses menos
adelantados (PMA). A fines de 1990, mds del 50 por ciento de las asignaciones
totales para proyectos de la FAO en los pafses estaba destinado a los PMA (véase
el Cuadro 3 del Apéndice Estadistico), lo que supone un aumento notable respecto
del 42 por ciento al final de 1986, el 41 por ciento en 1984 y sélo el 36 por ciento
en 1982.

Principales sectores de la asistencia
7.48  El Cuadro 2.4 presenta los resultados de un andlisis de los gastos efectuados en los
proyectos de campo de la FAO financiados con recursos extrapresupuestarios en

relacién con las principales categorias del Programa de Labores y Presupuesto. Esto
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permite establecer una clasificacién aproximativa del Programa de Campo con
arreglo a los principales sectores técnicos. El Gréfico 2.5 ilustra esa distribuci6n.
Los proyectos del PCT no estdn incluidos, debido a que estdn clasificados de otr:

manera.

Grafico 2.5 - CLASIFICACION DE LOS GASTOS EXTRAPRESUPUESTARIOS
EN PROYECTOS DE CAMPO EN 1990
(PROYECTOS FAO/PNUD Y DE FONDOS FIDUCIARIOS)
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2.49  Hay que tener en cuenta que el desglose presentado en el gréfico anterior y en el
Cuadro 2.4 no puede ser del todo preciso debido al cardcter multidisciplinario de los
proyectos de la FAO. En muchos casos, los proyectos abarcan distintas esferas
técnicas, cuya proporcién relativa en términos de gasto no se puede definir con
exactitud. Por ejemplo, diversos proyectos contienen un componente de investigacién
o de nutricién, que no aparece en esa categorfa. También es evidente que muchas
actividades de asesoramiento sobre politica y de andlisis sectorial estdn comprendidos
en las principales categorias técnicas, como montes y pesca. Asi pues, el porcentaje
aparentemente bajo de algunas categorfas ha de considerarse teniendo en cuenta este

factor.
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Cuadro 2.4

DISTRIBUCION DE LOS GASTOS EXTRAPRESUPUESTARIOS
EN PROYECTOS DE CAMPO POR PROGRAMAS
(Proyectos FAO/PNUD y de Fondos Fiduciarios)

1986-87 1988-89 1990

PROGRAMA porcentaje porcentaje porcentaje
Recursos naturales 14 14 13
Cultivos 28 25 22
Ganaderia 12 9 11
Apoyo a la investigacién 2 2 2
Desarrollo rural 15 15 14
Nutriciéon 1 1 1
Andlisis de politicas 6 8 8
Montes 12 16 19
Pesca 10 10 10

100 100 100

2.50  En términos generales, la distribucién entre los sectores técnicos de los programas
de campo de la FAO ha permanecido relativamente estable. Sin embargo, en 1990
se han acentuado algunas tendencias ya observadas anteriormente. La mayor parte
de las actividades de campo de la FAO contindan consagrdndose al aumento de la
produccién agricola, particularmente de cultivos alimentarios. Sin embargo, la
proporcién relativa correspondiente a esas actividades ha disminuido del 28 por
ciento aproximadamente en el bienio de 1986-87 al 22 por ciento en 1990. La
segunda categorfa mds importante de proyectos de campo en 1990 se destiné al
desarrollo de las actividades relacionadas con la silvicultura, cuya proporcién subid
al 19 por ciento, en comparacién con el 12 por ciento en los dos bienios anteriores.

2.51  Los proyectos que se ocupan directamente de los problemas del desarrollo rural
representan ahora la tercera categorfa més grande, con un 14 por ciento de los
gastos en lugar del 16 por ciento del bienio anterior. Otras categorias importantes
son los recursos naturales (13 por ciento), la pesca (10 por ciento) y el andlisis de
politicas (8 por ciento). Respecto de esta tltima categorfa, cabe sefialar que, en
comparacién con el bienio de 1986-87, se ha registrado un aumento que estd en
consonancia con la importancia atribuida actualmente al apoyo a la planificacion y
al andlisis de politicas. También cabe esperar un incremento de resultas del nuevo
mecanismo para estos servicios (AST-1 -véase el Capitulo 1, Seccién B) que
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establecerd el PNUD en el marco de las nuevas disposiciones sobre los gastos de
apoyo.

En el sector predominante del desarrollo y mejoramiento de cultivos, la FAO ha
mantenido sus vigorosos programas. A mediados de 1991, se estaban ejecutando en
ese sector 315 proyectos, orientados en su mayorfa a reforzar la produccién de
cultivos alimentarios bdsicos de campo, horticolas e industriales mediante
asesoramiento directo, capacitacién, investigacién de adaptacién y aplicada, y
experimentacién en lo que se refiere al arroz, el trigo y los cereales secundarios
como el mafz, el mijo, y el sorgo, ademds de las frutas, los drboles, las hortalizas,
la palma de aceite, el algodén, el sésamo y el girasol. También se prestd
considerable atencién a las legumbres y leguminosas. Ademds, se han desplegado
esfuerzos sustanciales en el sector de la biotecnologfa vegetal. A mediados de 1991
habia mds de 90 proyectos en curso sobre desarrollo de semillas, y casi 20 proyectos
relacionados con los recursos fitogenéticos, con la participacién de unos 50 expertos
profesionales y consultores. Se han organizado numerosas actividades de
capacitacién, en particular en las esferas de los recursos fitogenéticos y de su
conservacién y utilizacién, asi como de la multiplicacién y distribucién de semillas.
Se han distribuido muchas muestras de semillas para su ensayo y siembra,
principalmente en paises africanos.

A mediados de 1991, unos 250 expertos y consultores estaban trabajando en diversos
tipos de proyectos de la FAO en estas materias, tanto en tierras de regadio como de
secano. Los ensayos y las demostraciones en explotaciones agricolas con variedades
mejoradas y sobre el uso de los insumos conexos, en combinacién con estudios sobre
los servicios de extensién, constituyen un componente importante de este tipo de
proyectos, incorporandose los buenos resultados obtenidos en planes de inversion
més amplios y en los programas nacionales. En colaboracién con algunos centros
nacionales de investigacién de Asia se han introducido y ensayado tecnologias
innovadoras, como la del arroz de hibrido doble. Se ha seguido promoviendo a
menudo, con las Oficinas Regionales, el trabajo basado en redes de instituciones en
sectores como los del arroz, los aceites comestibles y la horticultura.

Una caracteristica de estos programas es el creciente interés por la produccién de
cultivos horticolas, particularmente de hortalizas tropicales y de frutas tropicales y
subtropicales. También ha seguido aumentando el interés por los cultivos
“minoritarios”, como los pldtanos y tubérculos en cuanto alimentos bdsicos para
mejorar la seguridad alimentaria y reducir la dependencia de cereales importados.
El apoyo técnico tradicional a los pafses en materia de cultivos industriales y
comerciales -algodén, cafia de azdcar, palmera de aceite, café y otros- ha continuado
mediante la aportacién de conocimientos técnicos especializados y consultorfas de
breve duracion.

En el sector de la proteccidn vegetal, la FAO hace particular hincapié en la
elaboracién y ejecucién de programas de manejo integrado de plagas y en la
aplicacién del Cédigo Internacional de Conducta para la Distribucion y Utilizacidén
de Plaguicidas. Prosiguen asimismo los esfuerzos para reforzar diversos servicios
nacionales de proteccién vegetal y ayudar a los pafses a combatir las plagas
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migratorias, en particular la langosta. Hasta mediados de 1991, la FAO habia
ejecutado 56 proyectos de proteccién vegetal en un total de 44 paises. Ademds
estaban en marcha 33 proyectos regionales e interregionales. En esta esfera estaban
trabajando 170 expertos y consultores.

Las actividades relativas al andlisis de sistemas agricolas han seguido progresando;
se ha puesto el acento en la introduccién en los proyectos y programas de campo de
un enfoque integrado centrado en los sistemas de explotacién agricola-hogar-medio
ambiente. Actualmente estdn en marcha 26 proyectos con grandes componentes de
desarrollo de sistemas agricolas. En 1990 se lanzg, con apoyo sueco, un importante
Programa sobre sistemas agricolas en cuatro pafses de Africa austral, con el fin de
promover la aceptacién, institucionalizacién y aplicacién del concepto de los
sistemas agricolas.

En materia de ingenierfa agricola, la asistencia de la FAO abarca las esferas de la
mecanizacién y las estructuras agricolas y el almacenamiento. Se han desplegado
intensos esfuerzos para ayudar a los Estados Miembros a formular estrategias
nacionales de mecanizacién agricola y programas de rehabilitacién para la
maquinaria agricola. Aproximadamente 55 proyectos de mecanizacién y
50 proyectos con un componente relativo a las estructuras agricolas y al
almacenamiento han recibido apoyo técnico de 32 expertos de campo de la FAO y
53 consultores.

En 1990 estaban en marcha 32 proyectos financiados por el PNUD, los Fondos
Fiduciarios y el PCT en el marco del programa para la Prevencién de las pérdidas
de alimentos (PPA). La mayor parte de los proyectos de PPA entrafian
intervenciones técnicas relacionadas con los cultivos de cereales duraderos, pero
cada vez se estd dando més importancia a cultivos mds perecederos, como las raices
y tubérculos. Los proyectos introducen un enfoque multidisciplinario integrado para
reducir las pérdidas posteriores a la cosecha, con el objetivo tiltimo de crear sistemas
nacionales de poscosecha auténomos.

En las agroindustrias, la ayuda de la FAO abarcd sectores tanto alimentarios como
no alimentarios. En 1990 habia unos 110 expertos y consultores trabajando en
28 pafses en materias tan variadas como la elaboracidn de frutas y hortalizas, los
cereales, las semillas oleaginosas, las rafces y tubérculos, los cultivos comerciales
(por ejemplo, el café y el anacardo), la apicultura, la sericultura, otras fibras
naturales, los subproductos animales y los desechos agricolas y agroindustriales. Se
ha hecho especial hincapié en la necesidad de considerar el tratamiento agroindustrial
como una parte esencial del flujo continuo de productos desde la puerta de Ia finca
hasta el consumidor, asf como en la introduccién de actividades de valor afiadido a
nivel de los pequefios agricultores. También se ha promovido, en los casos
apropiados, la aplicacién de la biotecnologfa para mejorar las técnicas tradicionales
de elaboracion.

En 1990 se estaban realizando actividades de comercializacidn a través de unos
60 proyectos (muchos de ellos multidisciplinarios) en 44 pafses. En el marco de esos
proyectos se prestd asesoramiento sobre mejora de la comercializacion agricola y la
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fijacién de precios, planificacién de la comercializacién, mejoramiento de la gestién
y de las operaciones de los organismos de comercializacién, y en sectores técnicos
especializados como la comercializacién de productos horticolas, de semillas y de
productos ganaderos y los servicios de informacién sobre el mercado.

Las actividades en el campo del financiamiento del sector rural reflejan la prioridad
atribuida a los aspectos de politica, como los que se relacionan con los programas
de ajuste estructural y las reformas financieras, la movilizacién del ahorro agricola,
el aumento de la cobertura de los servicios financieros para que lleguen a las zonas
rurales, y la viabilidad y sostenibilidad de los intermediarios de la financiacién rural.
En 1990 habfa unos 39 proyectos con un componente de financiacién rural. En la
regién de Asia se estd aplicando el software "MicroBanker" desarrollado por la FAO
con el fin de reducir los altos costos de las operaciones bancarias de las instituciones
financieras rurales.

La asistencia de la FAO para el desarrollo pecuario se concentra en la utilizacidn
eficiente de los recursos animales y de piensos. En Asia se ampliaron las actividades
encaminadas a mejorar la crfa de bifalos. En Africa, el Caribe, Asia sudoriental,
el Cercano Oriente y América Latina se apoyd la cria de animales pequefios
mediante el establecimiento de redes de CTPD. La asistencia técnica para la mejor
utilizacidn de los recursos zoogenéticos consistié principalmente en la inseminacion
artificial y la transferencia de embriones. En América Latina y Asia se ejecutaron
dos proyectos de CTPD para reforzar los bancos regionales de genes animales. Los
esfuerzos para mejorar la utilizacién de los recursos de piensos disponibles
iocalmente han conducido a la puesta en marcha y ejecucién de numerosos proyectos
basados en el uso de los residuos agricolas y los subproductos industriales.

En el campo de la sanidad animal se volvié a dar prioridad al apoyo a las campaiias
nacionales e internacionales contra las principales enfermedades contagiosas del
ganado. El Programa especial de accién de lucha contra la tripanosomiasis africana
de los animales y actividades de desarrollo conexas sigue ocupando el lugar mds
destacado. Las actividades de fomento lechero estdn orientadas a contribuir al
desarrollo rural. En el periodo 1990-91 se pusieron en marcha mds de diez proyectos
relacionados con la elaboracién de la leche en las aldeas. Los proyectos modelo
siguen constituyendo una parte importante del programa. En la esfera del fomento
de 1a carne se est4n ejecutando varios proyectos sustanciales para el establecimiento
de pequefios mataderos modulares.

Los Estados Miembros han recibido asistencia, por medio de 40 importantes
proyectos de campo, en diferentes aspectos de los recursos de suelos, su ordenacion
y conservacién. Las metodologfas desarrolladas por la FAO para levantar mapas y
evaluar los recursos de tierras se han aplicado.en diversos pafses, entre ellos, China
y Malawi. En Etiopfa y otros paises se ha prestado asistencia en el establecimiento
y mejora de los laboratorios sobre suelos. En Yemen, Somalia y Botswana se han
efectuado reconocimientos bdsicos de los recursos de tierras. Un innovador proyecto
subregional que abarca Indonesia, Filipinas, Papua Nueva Guinea, Tailandia,
Malasia y los estados meridionales de China ha introducido nuevos criterios para la
conservacién del suelo y la rehabilitacién de las tierras. Por medio de proyectos de
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conservacién del suelo y el agua en Lesotho, Rwanda, las Islas Comoras, Togo y
Costa Rica se ha ayudado a los gobiernos a elaborar nuevas politicas y programas
y a introducir sistemas sostenibles de aprovechamiento de la tierra.

Los proyectos de riego con cargo a todo tipo de fuentes de financiacién han seguido
concentrdndose en Africa. Actualmente se estdn ejecutando unos 70 proyectos en
gran escala con importantes componentes de riego y fomento de los sistemas de
regadio, ademds de la creacién de instituciones y la correspondiente capacitacion.
También se ha apoyado el fomento del riego en pequefia escala, en colaboracién con
cooperativas y asociaciones, grupos de agricultores y otras ONG.

El Programa_de Fertilizantes de la FAO prosiguié su vasto trabajo de campo,
principalmente con apoyo de los Fondos Fiduciarios, con objeto de prestar servicios
a los pequefios productores de cultivos alimentarios. La mayor parte de los proyectos
ha recibido gran apoyo de los gobiernos donantes, transformédndose en "proyectos
de segunda generacién" (investigacién aplicada ampliada e intensificada) y en
"proyectos de tercera generacién" (creacién de una unidad central de coordinacién
y planificacién para los insumos agricolas). Se estd haciendo hincapi€ en el uso de
fuentes orgdnicas y bioldgicas junto con fertilizantes minerales para fomentar la
sostenibilidad de la productividad del suelo y de la produccién agricola. La
disminucién de los recursos del Plan internacional de suministro de fertilizantes ha
seguido siendo un grave impedimento a esta actividad. En 1990, el volumen de
fertilizantes proporcionado a seis paises (Gambia, Guinea-Bissau, Laos, Malawi,
Rwanda, Seychelles) totalizé s6lo 1 188 toneladas.

En 1990 se cred una red de ensayos practicos sobre sistemas integrados de nutricién
de las plantas (SINP) (en la India, Indonesia, Laos, Nepal, Pakistdn y Tailandia).
Ahora se estdn desplegando esfuerzos para ampliar la red a Africa y a otros paises
de Asia. En 13 pafses de Asia y Africa prosiguieron las actividades de la red de
ensayos précticos para evaluar las carencias de azufre y determinar las formas de
subsanarlas.

La investigacién vy el desarrollo de tecnologias apropiadas son factores fundamentales
para la sostenibilidad de la produccién agricola. El Centro de Desarrollo de las
Investigaciones ha seguido ayudando a los Estados Miembros a perfeccionar y
reforzar sus sistemas nacionales de investigacién agricola. El apoyo se destiné a las
principales regiones en desarrollo, en particular a Africa, y se centrd
fundamentalmente en la creacién de instituciones, pero incluyendo también el
examen de los sistemas de investigacién y el apoyo a proyectos de investigacién
multidisciplinarios. Como se indicé anteriormente, la investigacién aplicada y de
adaptacién constituye un subcomponente de una amplia variedad de proyectos de
campo. La Divisién Mixta FAO/OIEA de técnicas nucleares en la agricultura y la
alimentacién (con base en Viena) se ha hecho cargo de importantes actividades de
campo, entre ellas el trabajo sobre mejora fitogenética, fijacién del nitrégeno, lucha
contra la tripanosomiasis y diagndstico de las enfermedades de los animales mediante
técnicas nucleares, con el apoyo del Organismo Internacional de Energfa Atémica
(OIEA). El interés por el medio ambiente y el desarrollo sostenible caracterizan
muchas de las actividades de campo de 1a FAO y estd siendo incorporado en medida
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creciente en su disefio y ejecucién. En el Capitulo 4 figura un informe completo
sobre el apoyo de la FAO a la proteccién ambiental y el desarrollo sostenible en el
marco de sus proyectos y programas.

En el sector de la telepercepcidn vy la agrometeorologia se presté apoyo a proyectos
en 55 paises en el perfodo 1990-91. La capacitacién en el servicio se incluyé
sistemdticamente en los proyectos de campo con objeto de asegurar la aplicacion
efectiva de esas técnicas. Se llevaron a cabo diez estudios piloto sobre el uso de las
imégenes de alta resolucién para diversas aplicaciones en los sectores agricola,
pesquero y forestal, y se publicaron los resultados. En las regiones de la IGADD y
la SADCC de Africa se ejecutaron dos proyectos de Fondos Fiduciarios en apoyo
de los sistemas de alerta para la seguridad alimentaria. Entre las nuevas iniciativas
figuran la cooperacién con el Organismo Espacial Europeo en el desarrollo de un
sistema de telecomunicaciones mediante satélite para la transmisién de datos de
telepercepcién a determinados lugares de Africa, asf como la elaboracién de una
propuesta de proyecto regional para preparar un mapa del aprovechamiento de la
tierra y la cubierta vegetal de Africa sobre la base de las imdgenes telepercibidas.

Los proyectos relativos a la energia siguen concentrdndose en la promocion de
tecnologfas especificas, como el alcohol obtenido de la biomasa, el biogds, los
invernaderos solares y la gasificacién, y en la evaluacién y planificacién de los
insumos de energfa para el desarrollo rural en numerosos proyectos. En el bienio se
presto asistencia a nueve pafses asidticos en la formulacién de politicas y estrategias
nacionales para la generacién de energia en las zonas rurales.

Las solicitudes de asistencia en la planificacién y de asesoramiento en materia de
politica, asf como de la correspondiente capacitacién, han seguido aumentando en
este bienio. Al final de diciembre de 1990 estaban en marcha o en preparacién
210 proyectos, frente a 183 en diciembre de 1986. Aumentd de forma marcada el
nimero de pafses cubiertos por esos proyectos operacionales: 121 en 1990 en
comparacién con 80 en 1986. Muchos de esos proyectos estdn dirigidos por
directores nacionales designados por los gobiernos, con la asistencia, en 1990, de
130 profesionales de contratacién internacional.

La tendencia ascendente de las solicitudes de asistencia para la planificacién durante
el bienio se ha asociado con la funcién crucial de la FAO en materia de andlisis de
politicas y mejora del marco general de planificacién, vinculada a menudo a los
programas de estabilizacién o ajuste estructural. En este contexto se ha prestado
también asistencia para la formulacién de exdmenes de los sectores agricolas
nacionales. Otra novedad ha sido la creciente atencién prestada a la integracién de
consideraciones relativas al medio ambiente y al desarrollo sostenible en la labor de
andlisis y planificacién de las politicas agricolas. En lo que respecta a la
capacitacién, a fines de 1990 habia 30 proyectos enteramente dedicados a la
capacitacién sobre politicas y planificacién o con un importante componente de este
tipo. La naturaleza de esas actividades de capacitacién ha experimentado una
variacién: la planificacién de proyectos y la planificacién descentralizada
disminuyeron del 68 al 59 por ciento, mientras que el andlisis sectorial y de politicas
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aumenté del 32 al 41 por ciento, lo que refleja la mayor importancia atribuida a
estos Ultimos temas en comparacién con el bienio precedente.

En diciembre de 1990 se estaban ejecutando 86 proyectos de seguridad alimentaria
en 27 pafses. Se atribuye especial importancia a la asistencia en la gestién de la
informacién alimentaria nacional y subregional y de los sistemas de alerta; en este
sector habfa 39 proyectos en marcha, la mayor parte de ellos en Africa. También
hay 24 proyectos sobre politica y planificacion de la seguridad alimentaria y
23 proyectos de apoyo a la comercializacién de cereales y a la gestién de las
reservas alimentarias.

En el sector de la inspeccidn de los alimentos y las normas alimentarias, las
actividades siguieron aumentando al mismo ritmo durante el bienio. Actualmente se
estd ejecutando un total de 29 proyectos, gque han ampliado la asistencia de la FAO
a 32 pafses. Entre los componentes importantes de estos proyectos figuran la
capacitacién en diversas actividades de inspeccién de alimentos, el fortalecimiento
de las instituciones y la creacién de redes de CTPD, y las nuevas esferas prioritarias
incluyen la calidad, la inocuidad y los aspectos econdmicos de los alimentos de venta
en las calles en los pafses en desarrollo. El Programa de 1a FAQ sobre la vitamina A
se amplid considerablemente, gracias a la financiacién extrapresupuestaria de cinco
proyectos de campo y a otros cuatro proyectos financiados por el PCT en apoyo de
la produccién y el consumo de alimentos ricos en vitamina A, principalmente
mediante el cultivo comunitario de hortalizas tradicionales y la educacién nutricional.

El volumen de la asistencia en el campo de las estadisticas agricolas auments en el
bienio. En 1990, 143 expertos y consultores ayudaron a 60 pafses en la preparacién
de censos agropecuarios, el fortalecimiento de los sistemas generales de estadisticas
agricolas y la organizacidén de encuestas anuales de cultivos, en el marco de unos
120 proyectos. Aproximadamente la mitad de esos proyectos tenfan objetivos mds
amplios de seguridad alimentaria, prondstico de cosechas, planificacién del
desarrollo agricola, etc., e inclufan las estadisticas como un subcomponente. El
objetivo primordial era fortalecer la capacidad nacional en materia de estadisticas.

El desarrollo rural sigue siendo un sector importante de las actividades de campo de
la FAO. Durante el perfodo en examen, la FAO apoy6 unos 590 proyectos de este
tipo financiados por el PNUD, los Fondos Fiduciarios y el PCT. Las principales
actividades han sido la educacién, capacitacién y extensién en favor de los pequefios
agricultores, los pobres de las zonas rurales y los jévenes y las mujeres del medio
rural. Las actividades relativas a la reforma agraria y colonizacién de tierras se
concentraron en misiones técnicas e interorganismos, consultas de mesa redonda y
proyectos para ayudar a los gobiernos en la ejecucién de sus planes de reforma
agraria. Los proyectos de participacién popular y las actividades cooperativas se
destinaron fundamentalmente a atender las necesidades de los miembros de las ONG.
Los objetivos principales han sido apoyar a las cooperativas agricolas compuestas
sobre todo por pequefios productores y aumentar la participacién de las mujeres y
los jévenes del campo en las cooperativas rurales. En 1990 esas actividades
incluyeron el apoyo técnico de mds de 270 expertos de campo y consultores. Con
el fin de mejorar la incorporacién en los proyectos de los problemas de la mujer y
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del papel de ésta en el desarrollo, en la Sede y a nivel regional se ha introducido la
capacitacién en el andlisis en funcién del sexo, como se describe en la Seccidn A del
Capitulo 1.

2.77  El porcentaje de los gastos en proyectos de campo correspondiente al sector forestal,
incluidos los subcomponentes forestales de otras categorias de proyectos, sigue
aumentando de forma pronunciada. El nimero de proyectos operacionales fluctud
en torno a 300, y el personal forestal de campo y los consultores destacados en 1990
totalizaron 694, frente a 558 y 651 en los afios 1988 y 1989. La participacién de
consultores en las actividades forestales de la FAO se ha duplicado en diez afios,
pasando del 35 por ciento en 1980 al 70 por ciento en 1990.

2.78 La mayorfa de los proyectos se ha seguido concentrando en el papel de la
silvicultura en el desarrollo rural y en el desarrollo forestal integrado, aumentando
notablemente los proyectos relativos a la conservacién, la ordenacién de cuencas
hidrograficas, el desarrollo de la silvicultura comunitaria y el fomento de la
dendroenergfa. Esto ha puesto de manifiesto la importancia de la conservacion y
proteccién del medio ambiente, incluida la lucha contra la desertificacion, como se
describe en la Seccién C del Capitulo 4. Una gran proporcién del programa de
campo relativo a montes (en torno al 25 por ciento) estd destinada a las instituciones
y la capacitacién, con inclusién de la elaboracién de politicas forestales, la
planificacién y preparacién de inversiones, y la investigacion y extensi6n forestales.

e N

2.79  En 1991, 84 pafses se encuentran en diferentes etapas del proceso de planificacién
y ejecucién del Programa de Accién Forestal en los Tropicos (PAFT), y 25 de ellos
han recibido apoyo de la FAO como organismo principal. Ademds, la Organizacién
ha participado directamente en otras 12 actividades relacionadas con el PAFT. Se
ha establecido un Fondo Fiduciario que recibe apoyo financiero de nueve paises, con
el fin de ayudar a la FAO en su funcién de coordinacién del PAFT y apoyar las
actividades de este Programa en los pafses.

2.80  Como en los tres bienios anteriores, las actividades de campo relativas a la pesca se
orientaron a la ejecucién de los Programas de Acci6n aprobados por la Conferencia
Mundial de la FAO sobre Ordenacién y Desarrollo Pesqueros celebrada en 1934.
A fines de 1990 habfa unos 200 expertos y 280 consultores trabajando en
220 proyectos de campo de la FAO relativos a la pesca, ademds de 27 expertos y
consultores nacionales. Como los recursos pesqueros estdn muy repartidos y con
frecuencia cruzan los limites de las jurisdicciones nacionales, se necesita una
cooperacién internacional cuidadosameute planificada para su ordenacidn y
desarrollo. Por esta razén, el Departamento de Pesca se encarga de la mayor parte
de los proyectos del Programa de Campo que interesan a varios paises.

2.81  Entre estos proyectos de interés para varios pafses destacan los proyectos regionales
para el desarrollo de la acuicultura en Asia, en el Mediterrdneo y en el Pacifico sur,
y un programa interregional de acuicultura para el desarrollo de comunidades
locales. En cumplimiento del deseo expresado por la Conferencia de la FAQ en su
25° perfodo de sesiones, para 1991 se ha previsto el inicio de una segunda fase del

PGS
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programa latinoamericano de acuicultura (AQUILA), con el apoyo financiero del
Gobierno de Italia, después de un periodo de transicién financiado por el PCT.

El proyecto regional de acuicultura NACA se convirtié en 1990 en un 6rgano
intergubernamental, al igual que INFOFISH, que fue el primer 6rgano
intergubernamental creado por un proyecto de la FAO. El buque de investigacién
noruego que opera en el marco de un proyecto mundial FAO/PNUD estudié en 1990
y 1991 las poblaciones icticas de Angola, Namibia, Mozambique y otros pafses
africanos.

Diversos proyectos regionales siguieron prestando servicios de informacién sobre la
comercializacién del pescado, mientras que en el Golfo de Bengala, Africa
occidental y el Mar Rojo se promovid el desarrollo integrado de las pesquerias
artesanales. El programa interregional que ofrece, a quienes lo soliciten, servicios
de asesoramiento en la planificacién, ordenacién y legislacién pesqueras ha realizado
un gran nimero de misiones y prestado asistencia a paises de Africa, América Latina
y el Lejano Oriente. En el marco de proyectos interregionales se llevaron a cabo
importantes actividades de capacitacién en la evaluacién de poblaciones de peces,
la elaboracién del pescado y el control de la calidad.

C. PRINCIPALES COMPONENTES DE PROYECTOS

Principales componentes de gastos extrapresupuestarios en proyectos de campo en 1990

2.84

2.85

Una evaluacion de las tendencias de la proporcién relativa de los principales
componentes de los proyectos de campo de la FAO durante los ultimos afios ha
revelado algunos cambios interesantes, que se ilustran en el Cuadro 4 del Apéndice
Estadistico, en relacidn con los gastos FAO/PNUD entre 1984 y 1990. La situacién
mds reciente se resume en el siguiente Gréifico 2.6.

La tendencia mds importante se refiere al componente de personal. En 1984, éste
representaba un 63 por ciento de los gastos de proyectos. Si bien esta cifra
disminuyé al 51 por ciento aproximadamente en 1988, ha registrado un nuevo
aumento del 57 por ciento en 1990. El segundo componente mds grande sigue siendo
el de equipo, cuya proporcién relativa ha sido también objeto de considerables
fluctuaciones. Actualmente, el equipo representa alrededor del 20 por ciento en la
entrega total del PNUD. El tercer componente mds grande es la capacitacién oficial
dentro de los proyectos de la FAO (por ejemplo, becas y cursos oficiales de
capacitacién). Su porcentaje ha registrado bastante aumento en los tltimos afios,
llegando al 15 por ciento aproximadamente en 1990, el nivel mds alto que se ha
alcanzado hasta ahora.
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Grafico 2.6 - GASTOS DE PROYECTOS FAO/PNUD EN 1984, 1986, 1988, 1990
(porcentajes)
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La distribucién de los componentes de los proyectos por valor difiere poco de la de

los programas de fondos fiduciarios. El componente de personal se mantiene casi al
mismo nivel (alrededor del 57 por ciento), mientras que el de equipo se acerca
actualmente al 20 por ciento. Sin embargo, los gastos relativos efectuados en el
componente de subcontratos en los proyectos de fondos fiduciarios ha sido
sensiblemente superior al de los proyectos del PNUD. Al mismo tiempo, los gastos
para capacitaciéon en el Programa de fondos fiduciarios se han mantenido
relativamente mds bajos. En el siguiente Cuadro 2.5 figuran pormenores de la

situacidn.

Cuadro 2.5

PRINCIPALES COMPONENTES DE LOS GASTOS EXTRAPRESUPUESTARIOS
EN LOS PROYECTOS DE CAMPO DE 1990

FAO/PNUD

FONDOS FIDUCIARIOS

TOTAL

Expertos/consultores

58

Equipo

20

Capacitacién (oficial)

Subcontratos

Varios
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Utilizacién de expertos y consultores
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Se ha registrado un cambio constante hacia una prestacién de asistencia de cardcter
més breve y especializado en el componente de personal de los proyectos de campo
de 1a FAO. El envio de expertos residentes por largo plazo ha disminuido en los
{iltimos afios, aumentando al mismo tiempo la demanda de personal técnico por corto
plazo y de consultorfas muy especializadas. Hace tan s6lo unos diez afios habfa un
promedio de 1 800 expertos profesionales residentes con contratos a largo plazo
prestando servicios en proyectos de campo de la FAO. Al final de 1990 ese niimero
habfa disminuido a menos de 1 000. Por el contrario, ha habido un considerable
aumento en el nimero de expertos y consultores a corto plazo. Al final de 1990,
éstos excedian de 800, mds del doble que la cifra que aparece en el 1iltimo Examen
(1988). Al final de 1990, mds de 250 profesionales asociados (PA) estaban
empleados directamente en proyectos de campo de la FAO, prestando también
servicios alrededor de 200 voluntarios de las Naciones Unidas.

Hay indicios claros de que estas tendencias proseguirdn. De hecho, el reciente
aumento en el programa FAQ/PNUD no ha dado lugar a un previsto crecimiento en
el nimero de expertos residentes por largo plazo de la FAO sino que, por el
contrario, ha acelerado el aumento del nimero de expertos y consultores empleados
a corto plazo. También se ha traducido en un mayor incremento de los expertos y
consultores nacionales que prestan tanto su capacidad técnica como su apoyo a la
gestién a los proyectos de la FAQ.

Aportacion de los pafses en desarrollo

2.89

2.90

2.91

La FAO no ha cesado de utilizar sistematicamente las capacidades de los paises en
desarrollo en los programas de campo. Las dltimas tendencias figuran en el
Cuadro 7 del Apéndice Estadfstico. Aunque este aspecto progresivo ha diferido entre
los distintos componentes de los proyectos, la tendencia general ha sido positiva.

La proporcién de los expertos contratados internacionalmente procedentes de paises
en desarrollo se ha mantenido bastante por encima del 50 por ciento. Lo mismo se
aplica al nimero de candidaturas que la FAO ha presentado al visto bueno de los
gobiernos. La FAO ha podido utilizar un nimero muy considerable de expertos de
pafses en desarrollo, de gran competencia y experiencia. Al mismo tiempo, ha
habido un aumento constante en el nimero de expertos nacionales (alrededor de 850)
y de directores nacionales (mds de 400) que participan en los proyectos de campo
de la FAO en sus propios pafses.

La proporcién de las instituciones de paises en desarrollo en el nimero total de
instalaciones utilizadas para las actividades oficiales de capacitacidn (becas) alcanz6
en 1990 el nivel sin precedentes del 46 por ciento. Este hecho pone de relieve los
grandes progresos que ya se han realizado en lo que se refiere a la creacién de
capacidades en los pafses en desarrollo, en particular sus instituciones de
capacitacién, que pueden asi utilizarse provechosamente para el enriquecimiento de
los recursos humanos de otros pafses en desarrollo.
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En 1990 experimentd también un marcado aumento la proporcién de los subcontratos
adjudicados a empresas con base en los pafses en desarrollo. Sin embargo, hay que
subrayar que el volumen total de subcontratos ha sido relativamente bajo, de manera
que la adjudicacién de un subcontrato importante a una empresa de un grupo
particular de paises puede modificar sensiblemente esa cifra.

En cuanto a los pedidos de equipo de paises en desarrollo, no ha habido grandes
cambios respecto del pasado, manteniéndose en un 13 por ciento aproximadamente
del total de compras de equipo. Sin embargo, en estas cifras no se incluyen las
considerables compras de material efectuadas localmente en el dmbito de proyectos
de campo de la FAO. La proporcidn relativamente baja que ocupan los paises en
desarrollo en la adquisicién de equipo sigue siendo el centro de atencién de los
6rganos del sistema; se estdn desplegando esfuerzos en todo el sistema para
aumentar su participacion, sobre todo mediante la Dependencia de Servicios
Interinstitucionales de Adquisicién (DSIA). Sin embargo, las decisiones al respecto
no las toman exclusivamente los drganos del sistema de las Naciones Unidas.
También influyen fuertemente las opciones de los paises beneficiarios, asf como las
normas y procedimientos para las licitaciones publicas internacionales.

D. ACTIVIDADES EN APOYO A LAS INVERSIONES

Las actividades de la FAO en apoyo a las inversiones corren a cargo del Centro de
Inversiones, cuya principal funcién es ayudar a los paises en desarrollo a formular
proyectos de inversién que atraigan los recursos de capital necesarios para
incrementar la produccién agricola y mejorar el nivel de vida rural. La mayor parte
de esos recursos procede de instituciones multilaterales de financiacién. Para esta
finalidad, la FAO ha establecido, mediante su Centro de Inversiones, acuerdos de
cooperacion y estrechas relaciones de trabajo con casi todas las principales fuentes
internacionales de financiacidén del desarrollo agricola.

Como se puede apreciar en el Gréfico 2.7, las actividades del Centro de Inversiones
se han mantenido a un nivel alto. En 1990 se aprobd la financiacién de 38 proyectos
de inversidén. El total de las inversiones en esos proyectos ascendié a 2 588 millones
de dolares EE.UU., de los cuales 1 490 millones fueron préstamos y créditos
externos de instituciones de financiacidn, y el resto lo proporcionaron los 29 pafses
beneficiarios.

El nimero total de proyectos apoyados por el Centro de Inversiones que han sido
aprobados para financiacién (1964-1990) asciende ahora a 833 en 108 paises, con
un total de inversiones de 35 879 millones de ddélares EE.UU., incluidos los
préstamos de apoyo, por valor de 18 437 millones de délares EE.UU., concedidos
por instituciones de financiacién. El 77 por ciento de esos proyectos, que abarcan
el 88 por ciento del total de las inversiones y préstamos externos, han sido
aprobados desde 1976, cuando el Centro de Inversiones se potencié de manera
consistente.

EPC 92-93 Pégina 55




Gréfico 2.7 - PROYECTOS APOYADOS POR EL CENTRO DE INVERSIONES
Y APROBADOS PARA FINANCIACION
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2.97  En 1990, el Centro de Inversiones participé en la identificacién o preparacién de 106
proyectos de inversién y de 15 estudios de subsectores en 67 pafses. Se terminaron
los preparativos para 41 proyectos, cuyas necesidades totales de inversion se
estimaron en 2 606 000 délares EE.UU. Durante el mismo afio se organizaron en

| total 191 misiones bajo la responsabilidad directa del Centro. Ademds, el Centro

participé en 37 misiones organizadas por instituciones de financiacién. En 1990,

alrededor del 40 por ciento del trabajo del Centro de Inversiones se orienté hacia

Africa.

Programa de Cooperacién FAOQ/Banco Mundial (CP)

2.98  El Programa de Cooperacién FAO/Banco Mundial (CP) es el mds antiguo y de
mayor magnitud del Centro de Inversiones. Desde su inicio en 1964, se ha aprobado
un total de 511 proyectos, por un total de inversiones de 33 384 millones de ddlares
EE.UU., incluidos 14 285 millones en préstamos y créditos del Banco Mundial/AIF
y 1 822 millones de délares en cofinanciacién de otras fuentes externas.

2.99  En 1990 se aprobd la financiacién de 19 proyectos preparados anteriormente con la
ayuda del CP, con un total de inversiones de 2 197 millones de ddlares EE.UU.,
incluidos 1 059 millones en préstamos del Banco Mundial y créditos de la AIF en
condiciones de favor.
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2.100 Durante 1990, el CP termin6 su trabajo en 21 proyectos para su evaluacién y
aprobacion posterior. En el Africa occidental, el trabajo se centr$ en las actividades
forestales, el medio ambiente y los recursos naturales, mientras que en el Africa
oriental en los sectores del desarrollo rural, la ganaderia, la pesca, el crédito yla
comercializacién. En Asia la labor se orient6 hacia el desarrollo agricola y el riego,
con sdlidos programas en China y la India. Las actividades en el
Cercano Oriente/Africa del norte incluyeron el desarrollo agricola/rural, el riego y
drenaje, la investigacion, la conservacién de tierras y las actividades forestales. La
proteccién del medio ambiente y las actividades forestales también destacaron en
América Latina, as{ como el desarrollo rural y la investigacién. Hay un pequefio
pero prometedor programa en Europa oriental (Yugoslavia, Bulgaria, Polonia,
Rumania).

2.101 Ademds, el Programa de Cooperacién 1levé a cabo actividades
sectoriales/subsectoriales, como preparativos para una posible inversién del Banco
Mundial en Nigeria, Birmania, Argelia, América Central, Ecuador, México y
Uruguay. El CP ayud6 también a preparar 29 informes de terminacién de proyecto
{(para evaluar la experiencia adquirida con los proyectos una vez terminado el
desembolso de los préstamos) y se encargé de la supervisién de cinco proyectos de
inversién en curso.

Programa de Apoyo a la Inversién (PAI)

2.102  En 1970 se estableci6 el Programa de Apoyo a la Inversion (PAI) para cooperar con
instituciones distintas del Banco Mundial. Al final de 1990 se habfan aprobado
322 proyectos preparados en el dmbito de este Programa, con un total de inversiones
de 7 444 millones de délares EE.UU., incluidos préstamos externos por valor de
4 734 millones de ddlares.

2.103  En 1990 se aprobd la financiacién de 19 proyectos preparados con asistencia del
PAL El total de inversiones en esos proyectos se calcula en 391 millones de délares
EE.UU. de los cuales corrresponden a préstamos de apoyo 265 millones. Los
proyectos abarcaban una amplia gama de actividades, que inclufan el desarrollo
agricola y rural, el riego, la pesca, la ganaderia y la comercializacién.

2.104 Durante el afio, el PAI termind su trabajo en 20 proyectos. La mayor parte de las
actividades durante el bienio se realizaron en cooperacién con el FIDA, el Banco
Africano de Desarrollo y el Fondo de las Naciones Unidas para el desarrollo de la
capitalizacién. Alrededor del 60 por ciento de la labor del PAI en 1990 fue en el
Africa subsahariana.

2.105  El apoyo principal del PAT al FIDA desde su creacién ha sido en la formulacién de
proyectos iniciados por el FIDA, es decir, proyectos de los que el Fondo era
plenamente responsable o asumi6 la funcién principal en la financiacién (a diferencia
de los proyectos cofinanciados con otras instituciones). En 1990, de los 22 proyectos
iniciados por el FIDA y aprobados para financiacién, 11 fueron preparados por el
PAI para recibir préstamos del FIDA por valor de 160 millones de délares EE.UU.
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Tres de los proyectos agricolas aprobados por el Banco Africano de Desarrollo en
1990 habian sido preparados con asistencia del Centro de Inversiones para obtener
préstamos por valor de 59,7 millones de délares EE.UU. del servicio de crédito en
condiciones de favor del Banco, el Fondo Africano de Desarrollo. El trabajo durante
1990 se centr6 principalmente en prestar asistencia al BAfD para que establezca su
propia cartera de proyectos con miras a la préxima reposicion del Fondo Africano
de Desarrollo (1991-93) cuyo monto se ha acordado recientemente en 3 000 millones
de délares EE.UU. El Acuerdo de Cooperacién revisado y el correspondiente
Memorando de Acuerdo entre la FAO y el BAD han sido aprobados por el Consejo
de Gobernadores del Banco y el Consejo de la FAO. En el caso de que fuera
aprobado por esta Conferencia de la FAO en noviembre y firmado por ambas
Organizaciones en diciembre, podrian entrar en funcionamiento el 1?2 de enero de
1992.

La cooperacién con el Banco Asidtico de Desarrollo se reanudd en 1990 a escala
reducida. Las actividades estdn mejorando en 1991 y se prevé que aumenten en
1992. El BAsd estd particularmente interesado en la asistencia del Centro de
Inversiones para la preparacién de proyectos en Estados Miembros relativamente
nuevos, tales como China, Mongolia, Viet Nam y posiblemente Camboya, y ha
propuesto ideas sobre posibles proyectos a partir de la labor de la FAQ en esos
paises.

Ya estd practicamente listo el proyecto de nuevo acuerdo de cooperacién con ¢l
Banco Interamericano de Desarrollo, que abarca el trabajo de proyectos de inversién
y estudios sectoriales o de politicas. Antes de presentarlo a las dos administraciones
se recopilardn suficientes ideas de proyectos para llenar una parte sustancial del
programa de trabajo propuesto, cuyo valor asciende a 3 millones de délares EE.UU.
y que abarca dos afios.

En 1990 se aprobaron cuatro proyectos preparados por el Centro para el Fondo de
las Naciones Unidas para €l Desarrollo de la Capitalizacién (FNUDC), cuyo total
de inversiones se estima en 12,5 millones de délares EE.UU., incluidos 11 millones
del ENUDC. El afio de 1990 fue el iltimo del ciclo de programas trienal del
FNUDC vy el Centro de Inversiones habifa finalizado casi todo su trabajo en apoyo
del programa de préstamos agricolas del Fondo durante los dos primeros afios. Se
ha reanudado para 1991 y 1992 un programa completo de trabajo.

La dotacién de personal del Centro de Inversiones se estd ajustando continuamente
en respuesta a los nuevos intereses de los pafses prestatarios y las instituciones de
financiacion. Se presta particular atencidn a los aspectos y repercusiones sociales de
los proyectos, especialmente los preparados para su financiacion por el FIDA y el
FNUDC, habiéndose modificado la combinacién del personal para incluir mds
sociélogos. También se han hecho otros reajustes de personal para responder a Ia
creciente preocupacién por la fragilidad de los recursos naturales, la importancia
cada vez mayor que se atribuye a la inversién en las actividades forestales,
especialmente la silvicultura comunitaria, y la necesidad de proteger el medio
ambiente.
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Vinculacidn entre la asistencia técnica y las inversiones

2.111

2.112

El Centro de Inversiones continué sus esfuerzos por vincular mds estrechamente las
actividades de cooperacién técnica de la Organizacién previas a la pre-inversién y
las inversiones. En 1990, el Centro visité y presté asistencia a 47 proyectos
PNUD/FAO que, tras un examen preliminar parecian ofrecer posibilidades de
inversién. Como resultado de ello, se identificaron 15 propuestas de inversién, cuyas
necesidades totales se estimaron en 600 millones de délares EE.UU. Nueva de las
propuestas fueron preparadas por una misién de identificacion general del Centro de
Inversiones, que visité Viet Nam a rafz del examen sobre la produccién agricola y
alimentaria de 1a FAO, basando su trabajo en el considerable programa FAQ/PNUD
en curso en el pafs. Si bien hasta ahora no se han hecho compromisos de inversién,
han expresado interés varias instituciones multilaterales, entre las cuales el Banco
Mundial y el FIDA, asi como fuentes bilaterales de financiacién europeas y
asidticas.

Sin embargo, al Centro de Inversiones le preocupa el nimero relativamente pequefio
de proyectos de asistencia técnica que dan pie a inversiones directas complementarias
de fuentes externas, especialmente cuando los pafses necesitan urgentemente
inversiones agricolas y cada vez resulta mds dificil encontrar proyectos de inversién.
Por esta razon, el Centro de Inversiones ha apoyado activamente iniciativas de las
direcciones técnicas de la FAO encaminadas a elaborar proyectos y programas de
cooperacion técnica que produzcan un flujo constante de tecnologias y enfoques
probados sobre el terreno. La asistencia técnica de este tipo puede constituir una
base sélida para el disefio de proyectos de inversién viables en el futuro.

Fomento de las inversiones a través del PCT

2.113  El Centro de Inversiones es la direccién operativa para dos tipos principales de

proyectos del PCT. El primero consiste en realizar los estudios necesarios para
acelerar la preparacién o evaluacién de los proyectos: en 1990 se realizaron diez de
tales estudios utilizando fondos del PCT. El segundo tipo de proyectos consiste en
realizar estudios mds generales de los cuales pueda derivarse una serie de
oportunidades de inversién: en 1990 el PCT financié tres de tales estudios. Cuatro
de los proyectos de inversidn aprobados para financiacién en 1990 habfan recibido
antes ayudas del PCT.

Capacitacién prdctica en técnicas de preparacién del Centro de Inversiones

2.114  La capacitacidn oficial de personal nacional de paises en desarrollo en las técnicas

de formulacién de proyectos de inversién es una funcién sélo secundaria del Centro
de Inversiones, pero la capacitacién prictica es un resultado importante de su trabajo
sobre €l terreno. Esta capacitacidn se realiza durante el trabajo de la misién, cuando
el personal de contraparte de los Estados Miembros reciben orientacién y
asesoramiento durante la preparacién del proyecto, y pueden participar en la
redaccion y el examen del informe en Roma. En el dmbito del programa de
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cursillistas del Centro, unos pocos funcionarios de los organismos de preparacion
de proyectos en los paises en desarrollo es invitado a la Sede de la FAO por
perfodos de 11 meses para enriquecer su experiencia mediante la participacion en
misiones del Centro de Inversiones, redaccién de informes y capacitacién en el
servicio, después de lo cual regresan a sus puestos en sus paises.

A fin de contribuir a mejorar la calidad de la preparacion de los proyectos, el
personal del Centro de Inversiones ha preparado nuevas y detalladas directrices para
¢l disefios de proyectos de inversi6n agricola, el anélisis financiero en la preparacién
de proyectos agricolas y la funcién del andlisis sociolégico en la preparacién de los
proyectos. La version final de estas obras, que se distribuirdn a las instituciones
gubernamentales interesadas y a las organizaciones regionales € internacionales que
trabajan en este campo, s¢ publicardn como parte de 1a serie de documentos técnicos

del Centro.

E. EXAMEN DE LOS PROGRAMAS DE CAMPO POR LOS COMITES
TECNICOS DEL CONSEJO DE LA FAO

En aplicacién de las recomendaciones de los Comités del Programa y de Finanzas,
respaldadas por el Director General, la Conferencia de la FAO, en su 25° periodo
de sesiones de noviembre de 1989, refrendé que los comités técnicos hicieran un
examen sistemdtico de las operaciones de campo, con arreglo a sus respectivos
mandatos, y que la reunién conjunta de los Comités del Programa y de Finanzas
considere sus conclusiones y recomendaciones.

De acuerdo con ello, el Director General se ocupd de que estos exdmenes los
realizaran los Comités de Agricultura (COAG), de Montes (COFQ), de Pesca
(COFI) y de Seguridad Alimentaria (CSA) en sus periodos de sesiones del bienio en
curso. En sus programas se incluy0 un tema especifico sobre las operaciones de
campo de la Organizacién que entraban dentro de sus respectivas competencias.
Todos los Comités recibieron importantes documentos de referencia para €s0S
debates.

De las deliberaciones de los Comités surgieron varios elementos comunes. Ante
todo, se registré un gran apoyo a las operaciones de campo de la FAO. Se hizo
hincapié en la estrecha relacién existente entre esas actividades y el Programa
Ordinario, asf como los Programas Especiales de Accién de la Organizacién. Se
atribuyé importancia a la participacion de profesionales nacionales en las operaciones
de campo de la FAO a todos los niveles, al igual que a la necesidad continua de
potenciar las capacidades de los gobiernos. A la vez que se expresé apoyo general
a que la ejecucién fuera teniendo un cardcter cada vez més regional, se subrayé que
los progresos en esta direccion deberfan realizarse de manera progresiva, selectiva
y ordenada, teniendo plenamente en cuenta las capacidades existentes y las
necesidades de los proyectos. También se destacé la creciente indole

2

C 89/REP, parr. 226(a).
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multidisciplinaria de las operaciones de campo de la FAO, asf como la pertinencia
de los enfoques de CTPD y CEPD - particularmente mediante las actividades de
campo entre los pafses de la Organizacién.

A continuacién se presenta una sintesis de las conclusiones de los debates sostenidos
por esos Comités en 1990-91 sobre los programas de campo.

de Agricultura (COAG)

En su 11° periodo de sesiones, celebrado en Roma los dias 22 a 30 de abril de
1991, el Comité de Agricultura examind las actividades del programa de campo
relativas a los Departamentos de Agricultura y de Politica Econdmica y Social,
correspondientes al perfodo 1988-90. En el documento de referencia se examinaba
la magnitud, composicién y tendencias de esos programas de campo, as{ como sus
vinculos con el Programa Ordinario.

El COAG lamentd la tendencia general de estancamiento en la magnitud total de los
programas de campo en el sector agricola y tomé nota con preocupacién -dado el
cardcter catalizador del Programa de Cooperacién Técnica- de la marcada
disminucién de los recursos disponibles para el PCT en el sector agricola en 1988/89
y del ndmero de proyectos agricolas financiados por €l. Varias delegaciones
expresaron la necesidad de elaborar el programa de campo de manera mds selectiva,
teniendo en cuenta no sélo los obstdculos financieros actuales, sino también la
ventaja comparativa de la FAO. Manifestaron asimismo la opinién de que la calidad
de los proyectos podia mejorarse limitando su mimero.

El Comité expresé su preocupacién por la fuerte reduccion de la parte
correspondiente al subsector pecuario en los proyectos agricolas. Reconocid también
el valor de los Programas especiales de accién y recomendé que sus campos de
aplicacién se ampliaran a las nuevas esferas prioritarias.

El COAG reconoci6 la importancia de los proyectos internacionales, subregionales
y nacionales para fomentar e institucionalizar la CTPD y la CEPD. Apoyé que se
acelerara el proceso de ejecucién nacional, de conformidad con la resolucién 44/211
de la Asamblea General de las Naciones Unidas y la decision 90/91 del Consejo de
Administracién del PNUD, pero sugirié que la ejecucién nacional deberia
introducirse de manera progresiva, selectiva y ordenada, teniendo en cuenta la
capacidad y/o el interés del pais y el tipo de proyecto. EI COAG tom¢ nota con
satisfaccién de la utilizacién creciente de profesionales nacionales en proyectos
gjecutados en sus propios paises, asf como de profesionales procedentes de otros
pafses en desarrollo.

El Comité apoyd las medidas operacionales internas introducidas por la FAO
respecto de una mayor descentralizacién sobre el terreno, incluida la delegacion de
facultades a los representantes de la FAO y personal de proyecto de categoria
superior en cuestiones relativas a personal, finanzas y administracién. Apoy¢ la
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capacitacién de directores nacionales de proyectos y el examen en curso de los
procedimientos y sistemas de seguimiento para el apoyo a las operaciones de campo.

El COAG subray6 la importancia de las evaluaciones de proyectos, que servirian de
referencia para mejorar atn mds el desarrollo, disefio, ejecucién y sostenibilidad de
los programas de campo de la FAO. Algunos delegados hicieron especial referencia
a la necesidad de hacer mds evaluaciones ex-post.

de Pesca (COFI)

El Comité de Pesca examind algunos temas relacionados con los programas de
campo en el sector pesquero durante su 19° perfodo de sesiones, celebrado en Roma
del 8 al 12 de abril de 1991. Examiné detalladamente la ejecucién de los cinco
Programas de Accién aprobados por la Conferencia Mundial de la FAO sobre
Ordenacién y Desarrollo Pesqueros de 1984. El Comité examindé ademds los
proyectos de campo de la FAO en el sector de la pesca.

El COFI confirmé que deberia proseguir la ejecucién de los Programas de Accion
acordados por la Conferencia Mundial de Pesca de 1984. Hubo acuerdo en que €stos
segufan ofreciendo un marco valido de referencia para la ordenacién y desarrollo
generales del sector pesquero. Sin embargo, el Comité sefial6 que el apoyo
financiero recibido para su ejecucién fue inferior a sus expectativas. Se expresé
agradecimiento a los donantes y fuentes de financiacién que habfan proporcionado
recursos y el Comité pidi6 a la FAO que identificara mds proyectos viables que
pudieran ser apoyados por los donantes. Se atribuyé particular importancia al
Programa de Accién sobre la planificacién, Ia ordenacién y el desarrollo de la pesca,
asf como al desarrollo de la acuicultura.

El Comité tomd nota de que habia habido una disminuci6n general en la financiacién
de la asistencia técnica de la FAO en el sector de ]a pesca y consideré que tendria
un posible efecto positivo sobre los donantes hacer una evaluacidn especifica de las
repercusiones de los proyectos regionales de pesca. Se subrayé que la FAO deberfa
difundir las posibilidades que ofrece el Sistema de Informacién sobre Proyectos de
Inversién Pesquera (FIPIS).

El examen de los proyectos nacionales ejecutados por la FAO en el sector pesquero
propicié el estudio detallado de temas importantes. El Comité subray6 la importancia
de disponer de suficientes datos bdsicos al comienzo de las actividades de los
proyectos, a fin de contar con una base apropiada para evaluar las repercusiones de
las actividades de campo. Igualmente se hizo hincapié en la importancia del
seguimiento, examen y evaluacién regulares y eficaces durante la fase de ejecucion.
Se concluyé que los documentos del proyecto deberfan tratar aspectos relativos a la
sostenibilidad a largo plazo, asi como el apoyo a posibles actividades de CTPD.

El Comité subrayé la funcién cada vez mds importante de la capacidad técnica
nacional en los proyectos de la FAO, tanto en términos de expertos como de
directores nacionales, y pidié6 a la FAO que intensificara sus actividades de
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capacitacién encaminadas a satisfacer las necesidades de este tipo de personal. El
Comité estimé que deberfa establecerse un perfodo suficiente de transicidn entre la
fase de ejecucidn a cargo de la FAO y la fase de ejecucidn totalmente a cargo del
pais, antes de la terminacidn de la asistencia externa. A este respecto, se subrayé la
importancia de la colaboracidn entre los expertos internacionales y sus homdlogos
nacionales.

El Comité confirmé que los proyectos deberian formularse en el marco de los planes
nacionales de desarrollo pesquero y pidié a los donantes que financiaran proyectos
ya identificados en este contexto. Dada la importancia de los temas relativos a los
proyectos nacionales, asi como a la gjecucién de los Programas de Accidn, el
Comité concluyé que estos temas deberfan tratarse mds pormenorizadamente en su
siguiente perfodo de sesiones. «

de Montes (COFQO)

El Comité de Montes celebré su décimo perfodo de sesiones en Roma, del 24 al
28 de septiembre de 1990, y examiné el programa de campo en ¢l sector forestal.
El Comité ratificé la funcién de lider que desempefia la FAO en los programas de
cooperacion técnica en el sector forestal, reconociendo el rdpido crecimiento que el
programa habfa registrado. Tomé nota de que las necesidades de los Estados
Miembros excedfan todavia con mucho de los esfuerzos que se desplegaban en el
4mbito del programa de campo. A la vez que expresé su agradecimiento por el
apoyo que habfan proporcionado los gobiernos, el PNUD, los donantes de fondos
fiduciarios y la FAO misma (en el dmbito del PCT como catalizador de la
cooperacién técnica a las inversiones, la capacitacidn y las situaciones de urgencia),
pidi6 un mayor compromiso y financiacién por parte de todas estas fuentes y pidi6
a los Estados Miembros que proporcionaran a la FAO los medios financieros para
redoblar sus esfuerzos a fin de cumplir su mandato.

El Comité elogi6 la calidad general del programa de campo en el sector forestal,
refrendé la atencidn prestada a las actividades de vigilancia y evaluacién (y al hecho
de aprovechar las ensefianzas que se desprendan de ello) y confirmé el valor de
recibir documentos de examen andlogos en perfodos de sesiones futuros, incluido un
andlisis de la funcidén de la mujer en el programa de campo en ¢l sector forestal.

El Comité ratificé de que el programa se siguiera centrando en el reforzamiento de
las instituciones nacionales, 1a capacitacién y el desarrollo de los recursos humanos.
Como prioridades del programa exigfan proyectos a plazo mds largo y recomendo
que se prestara mds apoyo al desarrollo forestal sostenible. Tomando nota de la
creciente complejidad y cardcter multidisciplinario e intersectorial de los problemas
abordados por el programa de campo en ¢l sector forestal, el Comité recomendé que
los proyectos de desarrollo agricola, ganadero y rural incluyeran componentes
forestales para fomentar el desarrollo sostenible y mejorar la calidad del medio
ambiente.
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El Comité celebré su 16° perfodo de sesiones en Roma, del 11 al 15 de marzo de
1991. De conformidad con sus funciones, hizo un examen de las actividades del Plan
de Asistencia para la Seguridad Alimentaria, que tuvo en cuenta la recomendacién
formulada por la Conferencia de la FAO en su 25° perfodo de sesiones de que se
adoptara un enfoque programdtico a fin de evitar la multiplicidad de proyectos con
efectos limitados.

El Comité convino en que muchas de las actividades de campo de la FAO afrontaban
directa o indirectamente cuestiones relacionadas con los objetivos principales del
concepto amplio de seguridad alimentaria, es decir, el de asegurar la suficiencia de
suministros de alimentos, la estabilidad de los mismos y la mejora del acceso a los
alimentos por parte de los grupos vulnerables. El Comité subraydé que la FAO
deberfa concentrar sus actividades encaminadas a fortalecer la seguridad alimentaria
en aquellas esferas en que gozaba de comparativa.

Se expresé apoyo a las actividades del PASA, especialmente la labor que se estd
haciendo dentro de su mandato ampliado para ayudar a los pafses a formular
programas generales nacionales de seguridad alimentaria. El Comité tomd nota con
satisfaccién de que en cuatro pafses piloto seleccionados para esta finalidad (Chad,
Niger, Tanzanfa y Zambia) se habia terminado la fase de evaluacién y se estaban
elaborando varias opciones de programas.

Se estimé que la aplicacién de un enfoque general de programacidén en materia de
seguridad alimentaria constituia un medio para organizar las pertinentes actividades
de campo de la FAO, fortaleciendo de esta manera los multiples esfuerzos que
despliega la Organizacién en este sector. A este respecto, se subrayd la necesidad
de una estrecha colaboracién entre las distintas dependencias de la Sede de la FAQ,
as{ como con los Representantes de la FAQO. ‘

El Comité acogié con satisfaccion las medidas concretas adoptadas por la
Organizacion para asegurar la pertinencia y coherencia de las actividades de campo
en el sector de la politica, incluida la politica y la programacién en materia de
seguridad alimentaria. Pidi6 que en un futuro periodo de sesiones se presentara un
informe especifico sobre la labor de la FAO en el campo del asesoramiento de
politicas y ayuda a la planificacién, en relacién con la seguridad alimentaria.

El Comité elogié las actividades del Programa Ordinario ejecutadas en el dmbito del
PASA, especialmente las destinadas a la creacién de capacidades nacionales en
sistemas de alerta y de informacidén alimentaria. A este respecto, se sefialaron las
posibles ventajas de integrar mds estrechamente los sistemas nacionales de
informacién y alerta alimentaria con los programas de socorro en casos de
hambruna.
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INTRODUCCICN

Como se ha hecho hasta ahora, en el Examen de los Programas de Campo se trata
de ofrecer un cuadro completo de los resultados de los proyectos de campo de la
FAO junto con la evaluacién de su rendimiento y eficacia. Se pretende un doble
objetivo: (i) rendir informe a los érganos rectores; y (ii) sobre la base de un andlisis
de los aciertos y deficiencias que se hayan observado tanto en el disefio de los
proyectos como en su ejecucion, extraer ensefianzas que pueden luego aplicarse para
mejorar en el futuro los resultados y la gestién de los proyectos. '

La labor de evaluacién en la FAO, por lo que respecta a los Programas de Campo,
abarca fundamentalmente dos aspectos: la evaluacién de los distintos proyectos y las
evaluaciones programdticas/temdticas. Para la FAO como organismo de ejecucion,
la evaluacién de los proyectos individualmente considerados forma parte de su
responsabilidad de ejecucién de los proyectos, corriendo a cargo su gestion
operacional de las dependencias de operaciones. Segiin el Boletin sobre Evaluacion
del Director General (DGB 84/24), el Servicio de Evaluacién actia como punto
central para la labor de evaluacién dentro de la Organizacién, que comprende su
funcién de orientacién de la metodologfa y procedimientos de la tarea de evaluacion,
asi como el seguimiento de las evaluaciones en curso y el fomento del proceso de
extraccién de ensefianzas de la experiencia préctica para introducir mejoras en el
futuro.

Ya mds en concreto y por lo que respecta a la evaluacién de los distintos proyectos,
el Servicio de Evaluacién coordina el sistema dentro de la casa. Lo cual abarca:
(i) 1a planificacién anual/semestral de las evaluaciones de proyectos previstas en los
planes operativos; (ii) el seguimiento y examen de los borradores de los mandatos
para las evaluaciones de proyectos; (iii) la participacién en las charlas de
instrucciones que se dan a todas las misiones de evaluaci6n y en la rendicién de
cuentas de éstas; (iv) examen y comentarios de los proyectos de informes o informes
finales de las misiones de evaluacién, que comprenden a menudo la participacion en
la formulacién de los comentarios de la FAQ sobre los informes; (v) mantenimiento
de una base de datos sobre todas las evaluaciones (informes y formularios resumidos
de evaluacién) como base para servir de retroinformacién derivada de la evaluacién
y de la demds labor analitica; y (vi) la participacién selectiva en misiones de
evaluacién de proyectos.

La Parte I de este Capitulo contiene la sintesis bienal de las evaluaciones de

proyectos realizadas durante 1989-90. Esta prictica arranca de la experiencia
anterior pues se basa completamente en el material recogido y analizado por el
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3.6

3.7

Servicio de Evaluacién de la FAO para obtener una sintesis de los informes de
evaluacién. Por lo tanto, aunque el capitulo no contiene ya un resumen separado de
los reconocimientos pafs por pais de los proyectos hechos por los distintos
representantes de la FAO, las aportaciones de las oficinas de los representantes a
este proceso siguen siendo importantes, ya que se las consulta cabalmente en el
curso de los trabajos de cada misién de evaluacién.

En la Parte 11 de este Capitulo se presenta un examen de los resultados del PCT. Se
trata de un examen de gabinete o teérico de las actuales operaciones del PCT, con
informacién actualizada sobre las evoluciones de esas operaciones durante los tres
bienios dltimos (1986-1991). Se analizan las principales tendencias operacionales del
PCT, con un examen tedrico sintético de una muestra representativa de 58 proyectos
terminados, examen que ha llevado a cabo el Servicio de Evaluacién de la FAO en
el primer semestre de 1991 para asi identificar tanto las realizaciones como los
problemas con que se ha tropezado.

El examen del PCT tiene por objeto ofrecer informacién actualizada sobre la
evolucién del Programa de Cooperacidon Técnica de la FAO desde la dltima
evaluacién externa en profundidad que se hizo en 1985. El examen estd dividido en
dos partes: la primera cubre las principales tendencias operacionales (peticiones
oficiales recibidas, proyectos aprobados y su duracién por categorfas y regiones,
etc.); v la segunda contiene los resultados del examen de gabinete de una muestra
de 58 proyectos del PCT completados desde 1986 hasta 1990. El examen de gabinete
se centra en determinados aspectos, tales como el disefio del proyecto, las
caracteristicas de ejcucidn y los resultados obtenidos a nivel de campo, incluyendo
las medidas complementarias de los proyectos del PCT.

Los materiales e informacién para el examen de gabinete se tomaron de
declaraciones finales de proyectos y otra documentacién en archivo, incluidas
comunicaciones oficiales de los gobiernos beneficiarios, asf como de conversaciones
con el personal competente de 1a FAO. A los representantes de la FAO en los paises
incluidos en la muestra se les pidié también que ofrecieran informacion actualizada
sobre las medidas complementarias aplicadas a los proyectos elegidos para el
examen. En el perfodo en cuestién, se sometieron a evaluacién de campo tres
proyectos! del PCT y los resultados de tales evaluaciones se incluyeron también en
la muestra. Para ofrecer informacién especifica y visual sobre los proyectos del
PCT, se exponen varios casos en el texto. En los tres anexos a este Capitulo se da
informacién adicional sobre este examen del PCT, incluyendo material de casos
concretos.

BUR/4401: Capacitacién nacional en el servicio sobre identificacidn, preparacién, seguimiento y
evaluacién de proyectos de inversi6n agricola y rural; TUR/6651: Capacitacidn forestal y ganadera
en el Cercano Oriente; ETH/6766 y 8852: Reforzamiento de la capacidad de planificacién del
Ministerio de Fomento del Café y el T¢.

EPC 92-93 P4gina 68




3.8

3.9

3.10

3.11

PARTE 1. SINTESIS DE LOS INFORMES DE EVALUACION DE 1989-90

Cada bienio se prepara una sintesis de los resultados de evaluacién de los proyectos’
como parte de la retroinformacién que deriva de la evaluacién y que sirve para la
formulacién de proyectos de campo y su ejecucién. Como se ha hecho hasta ahora,
esta sintesis ofrece un cuadro general de: (i) la calidad de los informes de evaluacién
conforme la ha apreciado el Servicio de Evaluacidn; y (ii) el estado de disefio,
gjecucién y resultados de los proyectos evaluados, con arreglo a los informes
rendidos por las misiones de evaluacién durante los dos afios de 1989 y 1990.

En los dltimos aflos, el nimero de evaluaciones de proyectos ha seguido
aumentando, desde unas 70 al afio en 1986-88 hasta 94 en 1989 y 105 en 1990. La
base de datos de la evaluacién contiene ahora evaluaciones resumidas de mds de 700
proyectos, que se remontan hasta 1981. Desde 1990, las evaluaciones resumidas
codificadas numéricamente se han completado con un breve texto resumido de los
resultados y recomendaciones para mejorar la base a efectos de obtener
retroinformacién. La presente sintesis se basa en gran medida en la informacién de
la base de datos.

Conviene recordar que, aunque se procede a una evaluacién en la mayoria de los
proyectos ejecutados por la FAO y financiados por €l PNUD y donantes de FF, la
decision sobre si se realiza la evaluacidn, o no, la toman conjuntamente el gobierno
del pafs huésped, el donante y la FAQO durante el proceso de ejecucién. Por lo
general, los proyectos que se someten a evaluacifn suelen ser aquéllos que exigen
algunas medidas correctivas debido a dificultades operativas, o aquéllos otros,
respecto de los cuales las partes interesadas desean contar con una evaluacién como
base para decidir la adopcién de medidas complementarias. Asi pues, las
conclusiones sobre los proyectos evaluados no reflejan necesariamente el desempefio
global de los proyectos de campo de la FAO. Este aspecto se echa de ver
especialmente por lo que respecta a los primeros aflos cuando el nimero menor de
evaluaciones solfa concentrarse en "proyectos con problemas”. Con la escala actual
de evaluacidn, es de observar un cuadro mejorado del desempefio general.

A. LABOR DE EVALUACION: MISIONES E INFORMES

Las misiones de evaluacidn de proyectos en que interviene la FAO son operaciones
tripartitas en que la FAQ, los gobiernos hospedantes y los organismos de
financiacién participan de pleno derecho. Las personas que han sido responsables
directamente de la formulacidn y/o ejecucién del proyecto objeto de evaluacién
quedan excluidas de las misiones correspondientes. Cosa ésta fundamental para
mantener la objetividad y la independencia de criterio, siendo una de las funciones
del Servicio de Evaluacién de la FAQO asegurar que se cumpla esa exigencia.

En dichas sintesis se excluyen las evaluaciones de proyectos que forman parte de las evaluaciones
temdticas u otras evaluaciones programdticas de las que se informa por separado y en los foros
pertinentes.
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Entre enero de 1989 y diciembre de 1990, 184 misiones independientes evaluaron
199 proyectos ejecutados por la FAO. Esta estuvo representada directamente en
182 misiones de evaluacidn, los donantes en 178 y los gobiernos beneficiarios, a
discrecidn suya, en 141. Los recursos totales asignados en el perfodo de dos afios
por los tres interlocutores totalizaban 484 meses de trabajo de 655 participantes, es
decir, casi 2,4 meses de irabajo por cada evaluacién de proyecto. Esto representa
un notable aumento con respecto a bienios anteriores, en los que la cifra
correspondiente era algo inferior a dos meses de trabajo.

Cuadro 3.1: Proyectos evaluados durante 1989-90;
distribucién por fuentes de fondos y regiones

Africa 118 59 96 62 22 49
Asia/Pacifico 49 25 41 27 8 18
América Latina/Caribe 18 9 10 6 8 8
Cercano Oriente/Africa del Norte

y Europa 13 7 5 13
Interregional 1 0 0 1 2

3.13

3.14

En el Cuadro 3.1 aparece la distribucién de los proyectos evaluados durante el
perfodo por fuentes de fondos y por regiones. El 77 por ciento de los proyectos
fueron financiados por el PNUD vy el resto por Fondos Fiduciarios. Africa recibié
la mayor parte de las misiones de evaluacidn (59 por ciento) y en comparacién con
los bienios anteriores esa alicuota ha aumentado (respecto del 44 por ciento en
1987-88). Como anteriormente, el mayor porcentaje por orden de magnitud
correspondié a Asia y el Pacifico (25 por ciento), seguida esta regién por América
Latina y el Caribe (9 por ciento), Africa del Norte y el Cercano Oriente (6 por
ciento) y por los proyectos interregionales (1 por ciento). La evaluacién siguié
concentrdndose en los sectores abarcados por el Departamento de Agricultura
(52 por ciento de los proyectos de evaluacién) seguido por los Departamentos de
Montes (20 por ciento), Politica Econdémica y Social (18 por ciento) y Pesca (10 por
ciento). Casi el 60 por ciento de los proyectos evaluados fueron de gran escala (con
presupuestos superiores al millén de délares EE.UU.).

B. APRECIACION DE LA CALIDAD DE LOS INFORMES
DE EVALUACION

Desde que se introdujeron los procedimientos revisados para la realizacidn de
evaluaciones por la FAO (en enero de 1985) y por el PNUD (en julio de 1987), ha
continuado mejorando la calidad de los informes de evalvacién segiin lo apreciado
por el Servicio de Evaluacién de la FAQ. Sobre la base de los criterios establecidos
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en las Directrices de la FAO, la proporcién de informes de evaluacién calificados
de "buenos” o "satisfactorios” ha pasado del 72 por ciento en 1985-86 al 88 por
ciento en 1989-90.

Cuadre 3.2: Evaluacién de proyectos - Alcance y calidad de la evaluacién de los

elementos clave (porcentajes para 1985-90)*

Objectivos 88 24 93 40 91 52
Disefio de 83 27 93 38 91 48
proyecto 93 T 34 93 52 93 + 56
Ejecucion 95 39 93 53 93 55
Resultados 83 32 87 49 91 47
Efectos

3.15

* Apreciacién por el Servicio de Evaluacién de la FAO de la labor de la misién de
evaluacidn bajo estos aspectos. El porcentaje que figura en "buena apreciacién” se refiere
a la proporcién de las evaluaciones de proyectos con una buena calidad de apreciacién en
cada elemento correspondiente al bienio.

En el Cuadro 3.2 figuran mds detalles sobre mejoras durante el perfodo de 1985-90
por lo que respecta al alcance de los elementos de evaluacién claves y la calidad de
las apreciaciones. Concretamente, el alcance de cinco elementos es ahora mds
uniforme, habiendo mds de un 90 por ciento de informes de evaluacién que afrentan
todos los aspectos. De modo andlogo, la proporcién de la calidad de apreciacion
clasificada como "buena” ha aumentado bajo todos los aspectos, pasando del 50 por
ciento en los informes de evaluacién con apreciaciones de calidad "buena” en los
objetivos de los proyectos, ejecucién y resultados. Estas mejoras elevan también el
grado de confianza sobre la validez de los juicios expresados por las misiones de
evaluacién. En cuanto a comparacioén de las evaluaciones de proyectos del PNUD
y de proyectos financiados con FF, aunque las evaluaciones de proyectos del PNUD
han tenido por lo general una cobertura algo mejor de todos los elementos, las
evaluaciones de proyectos FF han punteado relativamente mejor en el contenido de
apreciacion de todos los elementos (véanse Cuadros 3.2a y 3.2b).
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Cuadro 3.2a: Alcance y apreciacién de los elementos claves de evaluacién
en los proyectos financiades por el PNUD

Objectivos 97 23 92 36 93 48

Disefio del proyecto 97 24 92 32 94 44
Ejecucién 97 31 84 54 94 54
Resultados 96 37 92 47 93 55
Efectos 86 32 86 42 92 45

Cuadro 3.2b: Alcance y calidad de apreciacién de los elementos clave
de evaluacién en los proyectos financiados por FF

Objectivos 89 31 95 51 89 62
Disefio del proyecto 89 34 92 52 87 61
Ejecucién 93 44 95 59 93 62
Resultados 93 41 95 67 84 58

Efecto

3.16  Cabe naturalmente la posibilidad de ulteriores mejoras en algunos sectores clave,
sobre todo en el andlisis de disefios de proyectos, que se consideré insuficiente en
el 20 por ciento de los informes de evaluacién durante 1989-90 (que fue la mayor
nota de "insuficiente” entre los cinco aspectos). Lo cual reflejé en buena parte el
insuficiente dominio de las misiones de evaluacién por lo que respecta a las técnicas
de andlisis de proyectos. También surgieron dificultades por la incapacidad de las
misiones, en muchos casos, de identificar claramente las limitaciones politicas e
institucionales con que se .enfrentaba el proyecto. Asi pues, la misién no pudo
siempre colocar el proyecto en su debido contexto ni tener en cuenta debidamente
las limitaciones clave, por lo que sus recomendaciones no siempre fueron razonables
0 précticas.

3.17  Otro sector que necesita mejora es el de la evaluacién de los efectos desarrollistas
de los proyectos, lo cual ha sido lo menos satisfactorio tanto en alcance como en
contenido analitico. Hay que decir también que se trata de un aspecto que muchas
misiones consideran prematuro evaluar al tiempo de su visita, especialmente por lo
que respecta a las evaluaciones de medio plazo. Debido al cardcter complejo del
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andlisis que ello supone y al tipo de informacién que hace falta para realizarlo, cabe
esperar que se vayan produciendo gradualmente mejoras en esta evaluacién.

Aunque la mayoria de las recomendaciones hechas por las misiones de evaluacién
se consideraron en su momento operativas y de aplicacién inmediata (el 63 por
ciento de los casos), en casi una tercera parte de los informes (32 por ciento) las
recomendaciones no resultaron plenamente operativas o précticas, y en el 5 por
ciento de los informes (10 casos) las recomendaciones se consideraron generalmente
inaplicables o no operativas.

Las deficiencias en la labor de evaluacién parecen derivar de varios factores:
(i) insuficiencia de datos sobre seguimiento de los proyectos, especialmente para
evaluar los efectos en relacidn con el desarrollo (es decir, el empleo hecho de los
resultados por los presuntos beneficiarios); (ii) insuficiencia de tiempo para que las
misiones realicen sus investigaciones sobre el terreno y la redaccién de sus informes;
y (iii) escasa familiaridad de los miembros de las misiones, especialmente de los
jefes de equipo, con las nociones de evaluacidn, sus técnicas y terminologia. Durante
el periodo objeto aquf de examen, el tiempo de que dispusieron las 58 misiones (32
por ciento de todas las misiones durante 1989-90) se consideré insuficiente con
respecto a sus mandatos. De modo andlogo, unas 51 misiones (31 por ciento de
todas ellas) se enviaron al campo con uno o mds miembros contratados
internacionalmente que no estaban familiarizados con la tarea de evaluacién.

La escasez de personal y consultores familiarizados con las técnicas de evaluacién
constituye una dificultad con la que tropiezan todos los organismos de las Naciones
Unidas a la hora de la labor de evaluacién. En la FAO se aplican varias medidas
para ayudar a subsanar esta situacién. Desde 1985 se han venido celebrando cursillos
de capacitacién en la Sede para el personal de la FAO dedicado a la formulacién de
proyectos, incluida la cuestioén del seguimiento y evaluacién, y para marzo de 1991
eran ya 451 las personas que habfan frecuentado dichos cursillos. El Servicio de
Evaluacién ha venido también intensificando su participacién en la evaluacién de
proyectos, como se ha sefialado antes, interviniendo inclusive en las misiones de
evaluacién (16 misiones en 1986-87, 23 en 1987-88 y 25 en 1989-90). Las
Directrices de Evaluacién de la FAO (preparadas en 1984) estin siendo objeto
también de revisién para incluir una guia mds préctica para la labor de las misiones
de evaluacidn.

C. EVALUACION DEL DISENO DE LOS PROYECTOS,
SU EJECUCION Y RESULTADOS
(RESUMEN DE LAS CONCLUSIONES DE LAS MISIONES)

En ¢l Cuadro 3.3 se resumen las conclusiones de las misiones de evaluacién, por lo
que respecta al perfodo de rendicién de informes, sobre el disefio de proyectos, su
gjecucion y resultados. Prosigui6 la tendencia a mejoras en el disefio de proyectos,
tanto por lo que respecta a sus objetivos como al disefio, manteniéndose asi el
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impulso que comenzé a partir del inicio de la década (1981-82)’. La mejora
registrada en los objetivos de los proyectos (que pasaron de "satisfactorios” a la
calificacién de "buenos”) y en el disefio, que pas6 de "insatisfactorio” a
"satisfactorio”® ha podido atribuirse probablemente a las muchas mejoras de
procedimiento que se han introducido en el disefio de los proyectos a lo largo de la
década, y especialmente a la introduccion sistematica del enfoque del marco 16gico
en todas las formulaciones de proyectos. En cambio, hubo un ligero empeoramiento
por lo que respecta a la ejecucion de proyectos y una tendencia negativa mds
sustancial en la calificacién de los "efectos”. Estos retrocesos, especialmente por lo
que respecta a los efectos de los proyectos a nivel de pafses, parecen reflejar unas
condiciones econdmicas generales cada vez mds dificiles en muchos pafses en
desarrollo.

Cuadro 3.3: Evaluacién general del disefio, ejecucién y resultados de los proyecto

Bienio 1987-88 1989-90 1987-88 1989-90 1987-88  1989-90 1987-88  1989-90
Disefio

Objectivos

inmediatos 124 182 47 51 39 35 14 14
Disefio general 127 187 31 31 46 50 23 19
Ejecucién 117 183 32 32 52 50 16 18
Resultados

Resultados 123 173 33 30 51 61 16 9
Efectos 104 142 27 20 61 57 12 .22

*

3.22

N° total de informes: 141 informes en 1987-88
199 informes en 1989-90

Disefio _del proyecto

Como se sefialara en Exdmenes anteriores, un buen disefio supone que el proyecto
tiene una jerarquia apropiada de los resultados que se pretenden, unos beneficiarios
bien definidos, unas conexiones coherentes entre insumos, resultados y objetivos, y
unos tecursos suficientes (personal, equipo y otros servicios) para producir los

La calificacién para el disefio de proyectos fue: 14 por ciento “bueno”, 20 por ciento "satisfactorio”
y 66 por ciento "insatisfactorio”; por lo que respecta a la formulacién de proyectos fue: 12 por
ciento "buena”, 42 por ciento "satisfactoria” y 46 por ciento "insatisfactoria”. '
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resultados que se pretenden. La proporcidn de proyectos bien o suficientemente
diseniados alcanzé el 81 por ciento en 1989-90, porcentaje nunca antes alcanzado,
comparado con el 77 por ciento en 1987-88 y el 34 por ciento al comienzo de la
década. Se registraron también mejoras evidentes en algunos sectores especificos.
La identificacién de las metas de resultados ha mejorado, con sélo un 14 por ciento
de los casos en que este aspecto se calificé de "insatisfactorio” en 1989-90 frente al
43 por ciento en ¢l bienio anterior. De modo andlogo, la estructura 6gica interna
del disefio de los proyectos se considerd sélida la mayorfa de las veces, con unas
relaciones "suficientes” o "buenas" entre insumos, actividades y resultados en un
82 por ciento de los casos durante 1989-90.

No obstante, persisten deficiencias de diseflo. El porcentaje de proyectos que se ha
considerado que tienen un disefio "bueno" sigue siendo relativamente bajo (31 por
ciento de los proyectos evaluados en 1989-90, junto con un 13 por ciento de
"insatisfactorios”). Entre las deficiencias principales observadas figuran, como
anteriormente, una identificacidn incorrecta del marco institucional: se considerd un
30 por ciento como "insatisfactorio” en 1983-90. Aunque ello representa una mejora
notable respecto del bienio precedente en que ese porcentaje se situé en el 61 por
ciento, sigue todavia dejando que desear. Los planes de trabajo, aunque han
mejorado desde 1987-88 (cuando se apreciaron como deficientes en el 49 por ciento
de los casos) constituyen también una deficiencia persistente en cuanto al disefio, con
un 35 por ciento considerado como "deficiente”. Los planes de trabajo han sido
especialmente defectuosos por lo que respecta al marco temporal previsto (una
duracién demasiado corta en el 42 por ciento de los casos) y en la secuencia de las
actividades (una planificacién impropia o incorrecta de las actividades en el 25 por
ciento).

Ejecucién de provectos

Los informes de las misiones de evaluacién han corroborado que una buena
gjecucion depende de una combinacién de los elementos siguientes: (i) un fuerte
apoyo gubernamental en cuanto a politica y recursos; (ii) una contratacién puntual
y un desempefio apropiado del personal nacional e internacional; (iil) una dotacién
apropiada y oportuna de equipo, servicios y otros insumos necesarios; (iv) una
gestion eficaz del proyecto, apoyo administrativo y respaldo técnico de la FAO. La
ejecucidn en general se considerd "buena" o "satisfactoria” en el 82 por ciento de
los casos en 1989-90, y aunque este porcentaje resultaba bastante bueno en
comparacion con el 54 por ciento al comienzo de la década, hubo un ligero aumento,
en comparacion con los resultados de 1987-88, en el porcentaje de proyectos
calificados de "insatisfactorios" (del 16 al 18 por ciento), con una baja correlativa
en la categoria de "satisfactorios”. Aunque resulta dificil hallar una explicacién
general a esto, las misiones de evaluacién se enconfraron a menudo con
empeoramientos en los servicios infraestructurales e insumos en muchos proyectos,
con resultados desfavorables sobre la puntualidad en la ejecucién de los mismos.

En general, las misiones de evaluacién mostraron, como en el bienio anterior, una
actitud positiva por lo que respecta a la mayorfa de los elementos, y sefialaron un
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apoyo fuerte o adecuado por lo que respecta a la politica gubernamental (en el
81 por ciento de los casos), un desempefio del personal eficaz o "satisfactorio”,
especialmente por lo que respecta a los directores nacionales y personal internacional
(respectivamente, el 80 por ciento y el 86 por ciento), una "buena” 0 " satisfactoria”
calidad por lo que se refiere a la gestién de los proyectos (en el 87 por ciento).

No obstante, quedan sectores que siguen siempre preocupando. Resulta dificil
conseguir una dotacién oportuna de insumos y otras infraestructuras y equipos fisicos
necesarios, como ya se sefialé mds arriba. La puntualidad en la entrega del equipo
suministrado por la FAO se calificé de "buena” en el 29 por ciento de los casos, y
en el 35 por ciento de las infraestructuras fisicas puestas a disposicién de los
proyectos por los paises cooperantes. Sin embargo, importa sefialar que los insumos,
una vez suministrados, se emplean con bastante eficacia: se consideré que el equipo
proporcionado por la FAO se empleaba bien o satisfactoriamente en el 95 por ciento
de los casos. De modo andlogo, el apoyo administrativo local sigue siendo también
un sector problemdtico, pues sélo un 28 por ciento de los proyectos se considera que
han recibido un apoyo "bueno”. La coordinacién con proyectos complementarios y
conexos y con las instituciones nacionales también requieren mejora, considerdndose
que un 23 por ciento de los proyectos evaluados han establecido unas buenas
relaciones de trabajo a este respecto. Estas dificultades de ejecucién impidieron la
adhesion a los planes de trabajo, habiendo un 21 por ciento de los proyectos
evaluados que tropezaron con este problema.

Resultados de los proyectos

Por lo que respecta a los resultados de los proyectos, como en el bienio anterior, €l
cuadro general fue por lo general positivo. La proporcién de realizaciones
insatisfactorias en los resultados de los proyectos bajo del 16 por ciento en 1987/88
al 9 por ciento en 1989/90, lo que represent6 el porcentaje mds bajo jamds
registrado a este respecto desde 1981/82. Sin embargo, es motivo de preocupacion
que al propio tiempo la proporcion de proyectos calificados de "buenos"” bajara del

33 por ciento en 1987/88 al 30 por ciento durante el bienio anterior.

La evaluacién de los efectos de los proyectos en punto a desarrollo supone un
andlisis de con qué eficacia emplean y aplican los presuntos beneficiarios los
resultados producidos por los proyectos en beneficio de su desarrollo. Para ello hace
falta un cierto lapso de tiempo entre la produccion de resultados y el empleo real y
1os resultados de esas aplicaciones por parte de los beneficiarios. Como ya se indicd,
algunas misiones de evaluacion consideraron prematuro abordar este aspecto bien
por que los resultados todavia no se habfan producido o porque los beneficiarios no
los habfan aplicado durante un tiempo suficiente para que rindiesen unos resultados
palpables. Asi pues, como hasta ahora, la evaluacién de los efectos se realizo en
menos casos que la de los resultados de los proyectos (142 en 1989/90 y 104 en
1987/88).

Aungue resulta dificil generalizar, las conclusiones de las misiones de evaluacion
denotan que estos proyectos, al operar directamente con productores,
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proporciondndoles insumos de produccién y servicios o instalaciones materiales
(como sistemas de riego), han solido tener unos efectos mds patentes en cuanto a
desarrollo, atin cuando los proyectos se hallaban todavia en ejecucién. En cambio,
lo contrario también era probable en los proyectos que miraban fundamentalmente
a la creacién de instituciones, sobre todo los que se ocupaban de la formulacién de
politicas y asesoramiento en materia de planificacién o asesoramiento para mejoras
orgédnicas/gestién. De modo andlogo, se consideré que los proyectos que se
centraban en encuestas o en labor de investigacién o en actividades experimentales
producian con lentitud unos primeros efectos visibles a las misiones de evaluacién.
Esta tendencia no significa que los tipos de proyectos con efectos menos palpables
fueran ineficaces, sino que simplemente subraya el extremo de que algunos tipos de
actividades de cooperacién técnica, como el fortalecimiento institucional o la
investigacion, necesita un periodo mds largo de tiempo para que puedan verse sus
efectos. En cualquier caso, hay que apreciar caso por caso la cuestion de la eficacia
general de los proyectos en funcién de la 16gica interna del disefio del proyecto, en
particular de las hipétesis que estdn a la base del proceso previsto con el que se
pretende que surjan los efectos e impacto deseados.

Asi pues, aunque la calificacién de las misiones de evaluacién ha sido
tradicionalmente muy pesimista por lo que respecta a los efectos (lo cual es
comprensible), es inquietante que esta calificacién empeore durante 1989-90 tan
claramente. Esta proporcién de efectos insatisfactorios fue especialmente elevada
para los proyectos en Africa y en el Cercano Oriente (26 por ciento y 40 por ciento,
respectivamente). Esto, junto con dificultades concretas de ejecucion relacionadas
con aspectos de infraestructura y administrativos/operativos, es una demostracion
circunstancial de que la ténica de los efectos que derivan de las conclusiones de
1989-90 refleja probablemente unas limitaciones que derivan de la situacién general
socioecondémica que circunda a los proyectos, y que ha empeorado en estos tltimos
afios, especialmente en los paises menos adelantados.

Comparacién del disefio, ejecucidon v resultados de los proyectos por fuentes de
financiacién

Las pautas de disefio, ejecucién y resultados de los proyectos, evaluadas por las
misiones de evaluacion durante 1989-90, fueron objeto de comparacién por fuentes
principales de financiacién, para proyectos del PNUD (154 en nimero) y Fondos
Fiduciarios (45). En el siguiente Cuadro 3.4 se presenta el andlisis en forma
resumida, destacando los aspectos clave de la evaluacién que han quedado ya
abarcados en la secci6én anterior.
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Cuadro 3.4: Evaluacién del disefio, ejecucién y resultados de los proyectos
por fuentes de financiacién

(1989-90)
Disefio
Objetivos PNUD 141 50 35 15
FF 40 55 38 7
Disefio global PNUD 143 34 45 21
FF 43 21 65 14
Ejecucién PNUD 141 30 49 21
FF 41 37 54 : 19
Resultados
Resultados PNUD 133 29 53 18
FF 31 32 61 7
Efectos PNUD 106 23 52 25
FF 36 14 72 14

3.32  Comparados con los proyectos del PNUD, los proyectos FF obtuvieron una mejor
calificacién (evaluados como "buenos” o "satisfactorios") por lo que respecta a todos
los cinco aspectos. Cuando se considera solamente el porcentaje de los calificados
como "buenos", los proyectos de FF obtuvieron una evaluaci6n relativamente més
favorable en cuanto a claridad y pertinencia de los objetivos inmediatos, a la
ejecucién global del proyecto y a la obtencion de los resultados previstos como
objetivos del proyecto. Sin embargo, hay que sefialar que los proyectos del PNUD
tuvieron un porcentaje muy superior de calificaciones satisfactorias a los proyectos
de FF por lo que respecta a disefio del proyecto y, en menor grado, a sus efectos.

3.33  Es dificil explicar estos resultados. El hecho de que el PNUD haya mantenido un
planteamiento mds estructurado por lo que respecta al disefio del proyecto explica
probablemente el porcentaje superior de disefios calificados de "buenos” en los
proyectos del PNUD. El porcentaje relativamente bajo de efectos "buenos” (pero
también con un porcentaje inferior de efectos "insatisfactorios") por lo que respecta
a los proyectos financiados con FF podria deberse en parte al hecho de que estos
proyectos se hallaban distribuidos de forma mds pareja que los del PNUD, con
porcentajes mayores en Asia y el Pacifico asf como el Cercano Oriente, Africa del
Norte y Europa, donde el porcentaje de las calificaciones de "buenos” en cuanto a
efectos era relativamente bajo.
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3.35

3.36

3.37

D. CONSIDERACIONES SOBRE SOSTENIBILIDAD

En estos iltimos afios, la sostenibilidad de los proyectos se ha convertido cada vez
mds en una gran preocupacion de la comunidad internacional de ayuda, asi como un
criterio para evaluar el éxito o fracaso de los proyectos de inversiones y de
asistencia técnica. La consideracién de la sostenibilidad ha sido siempre asunto de
interés central en los proyectos de cooperacién técnica de la FAO, aun cuando tal
vez no se haya destacado tanto en el pasado.

La idea de la sostenibilidad se ha definido de varias formas. En el marco de la
cooperacién técnica se emplea la siguiente definicion como la mds pertinente y
practica. Se considera sostenible un proyecto de desarrollo si los beneficios
obtenidos (mediante los bienes y servicios prestados por el proyecto) siguen
aprovechando al grupo-objetivo en un nivel igual o superior después de que ha
terminado el proyecto y se ha retirado la asistencia exterior. En otros términos, se
mantienen los efectos catalizadores de la intervencion del proyecto y se incrementan
para rendir los efectos de desarrollo deseados en una escala creciente mediante un
mayor esfuerzo/empefio de autoayuda por parte de los grupos beneficiarios,
comunidades locales e instituciones de apoyo®.

El asunto de evaluar la sostenibilidad de los proyectos que han recibido ayuda de la
FAO es un reto complejo, que exige un andlisis constante y a fondo del desempefio
y realizaciones conseguidos con esos proyectos asi como de los resultados y
actividades complementarias a nivel de comunidad una vez terminada la ayuda del
proyecto de la FAO. Se ofrece aquf un breve andlisis como primer intento de arrojar
Iuz sobre la materia, sirviéndonos de los datos recientes sobre conclusiones de las
evaluaciones de proyectos.

A partir de mediados de 1988 se ha pedido a las misiones de evaluacion de
proyectos que resuman sus juicios sobre sostenibilidad de los proyectos por ellas
evaluados. En 1988, el 57 por ciento de las misiones expresaron su evaluacion sobre
la materia, haciéndolo luego mds tarde una proporcién cada vez mayor de misiones:
el 78 por ciento en 1989 y el 84 por ciento en 1990. Asi pues, durante los dos afios
y medio que pasaron de 1988 y 1990, las misiones de evaluacién efectuaron una
apreciacién general sobre sostenibilidad para un total de 204 proyectos. De estos,
108 proyectos se consideraron "de probable sostenibilidad" después de su
terminacién. Para poder apreciar los factores clave que influyen en la sostenibilidad
observada, se exploré el tipo de asociacién que media entre sostenibilidad y los
elementos clave de evaluacién (conforme los ve la misidn de evaluacién).

4

Hay que sefialar que esta definicién de sostenibilidad es diferente de la expuesta en el Capitulo 4,
donde se trata de la agricultura y desarrollo rural sostenibles.
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Sostenibilidad de los provectos v sus resultados

En el Cuadro 3.5 se presentan las relaciones existentes entre el grado de resultados
conseguidos y la sostenibilidad. Segin lo previsto, los proyectos evaluados como de
probable sostenibilidad tienen sisteméticamente una evaluacién mds favorable por lo
que tespecta a los resultados (productos y efectos). Los proyectos sostenibles se
llevan una mejor puntuacién que la media tanto en resultados como en efectos
conseguidos, mientras que ocurre lo contrario en los proyectos considerados como
no sostenibles. Concretamente, es digno de nota que el grado de realizacién de esos
efectos parece que guarda mds relacién con la sostenibilidad: la diferencia entre
proyectos sostenibles y no sostenibles s mayor para los efectos que para los
resultados, especialmente las diferencias existentes en la proporcién de los
clasificados como "insatisfactorios” (es decir, 27 por ciento en cuanto a efectos y
16 por ciento en cuanto a resultados). Ello no obstante, llama la atencién que en el
11 por ciento de los casos los proyectos se consideraran "sostenibles” cuando se
habfan apreciado como "insatisfactorios” en la consecuci6n de efectos.

Cuadroe 3.5: Evaluacion de los proyectos - sostenibilidad del proyecto y resultados

conseguidos (1988-90)
(distribucién porcentual)

Buenos 38 25 18 15
Satisfactorios 58 65 62 47
Insatisfactorios 4 11 20 38

3.39

También importa sefialar que determinados tipos de efectos se consideraron que
contribufan especialmente a la sostenibilidad general de un proyecto. Comprendian
éstos: (i) empleo de los insumos de produccién y servicios en la explotacion;
(i) adopcién de los resultados de las investigaciones mediante extension y
demostracién; (iii) utilizacién de unas instalaciones y estructuras materiales
mejoradas; y (iv) aplicacién del asesoramiento en materia de politicas y
planificacién. La aportacién de los efectos de la capacitacién del personal nacional
de los proyectos, aunque se evalué positivamente, parece que tiene menos
importancia a la hora de la sostenibilidad general de un proyecto. Evidentemente,
se estima que la sostenibilidad del proyecto es mds probable cuando contribuye de
forma més directa a las actividades productivas en la explotacién.
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Sostenibilidad v disefio v ejecucién de proyectos

3.40  Un andlisis andlogo de estos aspectos confirmé que bajo todos los aspectos los
proyectos sostenibles tenfan una clasificacién siempre mejor que los proyectos no
sostenibles. Por lo que respecta al disefio de los proyectos, las diferencias principales
entre los dos tipos de proyectos se daban en lo que concierne a la coherencia y
realismo, tales como (i) una definicién clara de los resultados vinculada a los
objetivos del proyecto; (i) planes de trabajo ajustados a la realidad; (iii) una
dotacién suficiente de insumos y (iv) una identificacién clara de los grupos-objetivo
de beneficiarios. En cuanto a gjecucidn, los factores con diferencias mds notables
entre los proyectos sostenibles y no sostenibles comprendfan: (i) la disponibilidad
de suficientes servicios e infraestructura materiales; (ii) la eficacia de la gestién
nacional de los proyectos; (iii) la eficacia del apoyo gubernamental a la institucién
de contraparte; y (iv) el empleo eficaz de una planificacién del trabajo. No existia
una diferencia notable entre los dos grupos de proyectos en el tipo de evaluacién
sobre la eficacia de los insumos de la FAQ, bien se trate de personal, de equipo o
de respaldo técnico.

Limitaciones a la sostenibilidad de los proyectos

3.41 Las misiones de evaluacién formularon también comentarios sobre determinadas
limitaciones a la consecucién de la sostenibilidad. Se suman de forma reveladora a
los resultados del andlisis de datos arriba presentados, y que figuran en el
Cuadro 3.6.
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Cuadre 3.6: El porqué de la improbable sostenibilidad de los proyectos

1. Una estructura institucional inexistente, floja o mala; una institucién

hospedante sin viabilidad financiera; escasa coordinacién con las instituciones 33

o proyectos complementarios
2. No consecucidn de una viabilidad econémica, inexistencia de un mercado, un

mantenimiento no asegurado de infraestructuras/equipo 27
3. Falta o insuficiencia de un apoyo financiero/presupuestario del gobierno

beneficiario 27
4. Unos resultados de encuesta o investigacién incompletos/falta de desarrolle de

un paquete técnico transferible (proyecto demasiado breve) 26
5. Insuficiencia de estructuras extensionistas/personal técnico o falta de

capacitacién de éste (falta de personal clave bien formado) : .26
6. Falta de adaptaci6n local de las précticas/técnicas de produccién, que no se

ajustan a los recursos del pafs; participacién popular no lograda 14
7. Inexistencia o debilidad de la estructura de gestién/organizacién; falta de

liderazgo; descripciones impropias de tareas; escasa participacién de los

nacionales en la gestién 13
8. Falta o mala definicién del marco politico/juridico y de leyes sobre régimen de

tenencia de tierras; carencia de programas de desarrollo sectorial 12
9. La importancia del proyecto en el sector/subsector es tan pequefia que las

Limitaciones globales del sector/subsector/regi6n no permiten conseguir una

sostenibilidad 3
10. Sostenibilidad material (las repercusiones ecoldgicas de los cambios técnicos

introducidos podrian ser negativas) 2

* El total es superior al de las 94 misiones de evaluacién que han respondido, al haber indicado varias
misiones mds de una razén de insostenibilidad.

E. CONCLUSIONES

3.42  Todo esto confirma la importancia tantas veces reiterada de un buen disefio del
proyecto y de una ejecucién eficiente. Aunque se ha seguido progresando bajo todos
esos aspectos, como ya se sefialé hay varios sectores en que son deseables y viables
ulteriores mejoras. Contemplando mds de cerca los resultados de los proyectos,
sobre todo bajo el prisma de la sostenibilidad, surgen cuestiones relacionadas con
un entorno sociceconémico mds vasto en que operan los proyectos.

3.43  Por lo que respecta a la consecucidn de una sostenibilidad concretamente, parece ser
que los factores siguientes son importantes:

i) un paquete técnico o método de produccién bien desarrollado y verificado
a nivel local pronto para su transferencia al grupo-objetivo; el paquete o

EPC 92-93 Pégina 82




método debe haber demostrado una viabilidad financiera y debe ser
ecolégicamente sostenible, poder adaptarse localmente y ajustarse a los
recursos disponibles (incluidas las necesidades de mantenimiento) con el fin
de asegurar la participacién popular;

ii) un mecanismo eficaz de proyeccidn externa, con un personal de extension
y técnico competente capaz de procurar la participacién de la gente, y un
apoyo mediante unos vinculos eficaces con la investigacién y mediante
dotacién de los insumos fisicos;

iii) un marco institucional sélido, con una institucion hospedante del proyecto
que esté bien administrada, que sea financieramente viable y que esté
perfectamente coordinada con otras instituciones y proyectos que operen en
el mismo sector o zona; y

iv) un entorno socioeconémico favorable, respaldado por una buena politica de
desarrollo y un marco juridico.

3.44  El modelo de desarrollo transmitido por cualquier proyecto en concreto debe ser
sostenible ecolégicamente hablando. No obstante, este punto fundamental no debe
oscurecer las ensefianzas que se saquen de la experiencia: los nuevos paquetes
técnicos desarrollados o los métodos de produccién y las tecnologias transferidas al
grupo-objetivo deben ser aceptadas de lleno por la poblacién como propios y
asimilados hasta el punto que el autodesarrollo resulte posible con la dedicacién de
sus propios recursos. En ultima instancia, la sostenibilidad estd en las manos de la
poblacién, que son los principales artifices del desarrollo.

PARTE II - EXAMEN DEL PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA
DE LA FAO
(1986 - 1990)

3.45  En la segunda parte de este capitulo se presenta un examen del PCT realizado por
el Servicio de Evaluacién y, en particular, los resultados de un estudio de gabinete
sobre 58 proyectos del PCT completados, basado en distintas fuentes de informacidén
segtin se ha indicado en la introduccién al capitulo. Al final, se adjuntan tres anexos
con informacién bdsica, incluyendo material elegido de casos en el Anexo 3.

A. SIPNOSIS HISTORICA

Creacién, objeto y naturaleza del PCT

3.46  El PCT se creé en 1976 como resultado de la ratificacién por el Consejo de la FAO
en su 69° perfodo de sesiones de las propuestas formuladas por el Director General
de que la FAO pudiera, a través de su Programa Ordinario, atender de forma mds
eficaz a las necesidades imprevistas y urgentes de los Estados Miembros en
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desarrollo que no pudieran satisfacerse debidamente mediante otros programas de
asistencia técnica y financiera.

El PCT, como un nueve impulso y dimensién del Programa de la FAO, ha centrado
su atencidn en sectores donde podia tener el mayor impacto posible sobre el
desarrollo agricola y rural en general, y sobre la produccién alimentaria en
particular. Desde el principio se ha tratado de prestar una asistencia limitada y de
breve plazo a los Estados Miembros y ello de forma rdpida y flexible. La idea
también ha sido: jugar un papel catalizador para estimular la corriente de recursos,
tanto internos como externos, hacia el sector agropecuario; dar prioridad a las
necesidades pertinentes de los pafses menos adelantados (MA) y paises de bajos
ingresos y con déficit de alimentos (BIDA); y conseguir unos resultados rdpidos y
concretos en apoyo de la produccién de alimentos y la mejora de los niveles de
ingresos y nutricionales de los pequefios productores y la poblacién trabajadora.

El Programa habfa de centrar sus actividades en determinados sectores, especificados
en un principio en cuatro categorias: preparacién y seguimiento de inversiones;
capacitacién, principalmente con una orientacién préctica; situaciones de emergencia,
con seguimiento de los brotes de plagas, enfermedades y de calamidades; vy varios,
para otras necesidades imprevistas. Lo que se ha pretendido es que el Programa
forme parte integrante del Programa Ordinario de la Organizacién, siguiendo sus
politicas y prioridades bdsicas, y haciendo intervenir en sus actividades a todas las
dependencias situadas tanto en la Sede de la FAO como en el campo. El propdsito
ha consistido en aprovechar al mdximo posible la capacidad nacional, dando
preferencia a la adquisicién local de equipos y suministros, siempre que fuese
factible.

Dotacidon presupuestaria

Se emprendié el PCT con un presupuesto original de 18,5 millones de ddlares
EE.UU. para el bienio de 1976-77, nutrido con ahorros de reducciones en nuevos
puestos, documentacién y reuniones dentro del Programa de Labores y Presupuesto
de 1976-77. Se aumenté la partida en los bienios sucesivos, como puede verse en
el Cuadro 3.7, y exceptuados dos bienios (entre 1984 y 1987), ha fluctuado entre
el 11 y el 13 por ciento del presupuesto aprobado del Programa Ordinario.

Cuadro 3.7: Dotacién del PCT en los Programas de Labores y Presupuesto sucesivos

(1976-1991)

7677 85

Dotacidén para el PCT en el PLP
(millones de $§ EE.UU.) 18,5 25,6 32,6 | 47,4 57,5 61,4 | 63,1 | 67,8

Porcentaje del PLP aprobado™ (%) | 11,1 12,2 11,7 12,9 13,6 14,1 12,8 11,9

*

Con inclusién de los incrementos de costos al aprobarse el presupuesto y con la exclusién de otras
asignaciones como las relativas al PRAA y la contribucidn italiana.
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Evaluaciones

El Programa ha sido objeto dos veces de evaluacién externa: en 1978, por un
consultor externo, y en 1985, por tres consultores superiores externos, asistidos por
dos asesores superiores de la FAQ. Las conclusiones de ambas evaluaciones fueron
compartidas con los érganos rectores de la FAO. La primera evaluacién llevé a:

a) elevar el limite de la duracién de los proyectos a 24 meses para dar cabida
asi a visitas intermitentes de consultores, mientras que el Iimite de 12 meses
para la asignacién de expertos se mantuvo inalterado;

b) dividir la categoria de varios en tres: servicios de asesoramiento, misiones

de formulacién rogramacién, y asistencia al desarrollo (en forma de
de formiiacion y programacion, y asistencia al desarrolio
pequefios suministros de necesidad urgente para fomentar la produccién);

) introduccidén del apoyo del PCT a las actividades entre paises/regionales,
siempre que se cumplan los criterios del PCT; y

d) delegacién de facultades a los Representantes de la FAO para la aprobacién
de solicitudes de pequefios proyectos urgentes hasta 20 000 délares EE. UU.
por proyecto, con un tope mdximo anual de 60 000 ddlares.

Las directrices para reflejar estos cambios e informar a los gobiernos mds
cabalmente de los objetivos, criterios y categorfas de proyectos del PCT fueron
objeto de revisién y publicacién en 1983 (véase casilla para definicién de criterios)

En la segunda evaluacién, realizada en 1985, se confirmé la constante validez de las
caracteristicas, criterios y solidez operativa fundamentales del PCT vy, sobre todo,
su flexibilidad de actuacién. En la evaluacién también se sefialaron a la atencién una
serie de posibilidades para mejorarlo ain mds, que fueron aceptadas por el Director
General, y que constituyeron la base de las propuestas que éste presenté al Consejo
de la FAO en su 88° periodo de sesiones, celebrado en 1985°. El Consejo aprobé
en lineas generales tanto los resultados como las conclusiones de la evaluacién, asi
como las propuestas del Director General. Luego, en la Conferencia de 1985 se
acogieron con benepldcito las intervenciones o medidas que se proponia tomar el
Director General para poner en practica las recomendaciones de la evaluacién. Estas
produjeron dos modificaciones principales: (i) un aumento en el costo méximo fijado
de los proyectos del PCT, que pasé de 250 000 délares EE.UU. a 400 000 délares
EE.UU.; y (ii) el establecimiento de una nueva categoria para la cooperacién entre
pafses (véase casilla para la definicién de las categorfas del PCT).

CL 88/8.
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El Director General adopt6 también otras medidas para estimular las adquisiciones
y compras locales dentro de los limites de las normas y procedimientos vigentes de
la FAO; mejorar la corriente de informacién sobre proyectos del PCT a otros
organismos de ayuda mediante instrucciones especiales a los Representantes de la
FAO y, mds recientemente, con medidas como la publicacion del Anuario de
Proyectos de Campo de la FAQ; y procurar que se preste especial atencién a los
criterios necesarios para conseguir un impacto y un seguimiento satisfactorio a la
hora de examinar las solicitudes del PCT.
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3.54 Dado el cardcter del PCT, también el Consejo de la FAO en su 88° perfodo de
sesiones insté a los gobiernos interesados a tomar medidas para reducir el tiempo
necesario para dar el visto bueno a los consultores del PCT destinados por tres
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3.55

3.56

meses o menos. También, segiin el informe del Consejo®, a los pafses en desarrollo
que deseen intervenir en actividades de CTPD hay que pedirles que mantengan
informada a la Organizacién sobre la disponibilidad y experiencia de expertos
cualificados y que faciliten su inmediata cesién para misiones de PCT. Algunos
gobiernos han facilitado a la Organizacién listas de estos expertos: por desgracia la
experiencia ha demostrado que los individuos que figuran en las listas no siempre
saben que han sido seleccionados ni estdn ficilmente disponibles.

B. MARCO Y DESEMPENO DEL PCT (1986-1990)

Al crearse el PCT se establecié una pequefia dependencia coordinadora’ en la
Direccién de Programacién de las Actividades de Campo (DDF) para tramitar las
solicitudes procedentes de gobiernos, proceder a la estimacién de las mismas y
recomendar proyectos a la aprobacién del Director General, asi como seguir de
cerca la ejecucion y eficacia general del Programa. Para simplificar los trdmites
internos de estimacién y ejecucién de los proyectos del PCT, dentro de las
dependencias técnicas, de operaciones y de servicios de la Organizacién se creé un
sistema de centros de enlace.

Procedimientos de estimacién

Toda la Organizacién ha venido participando en la estimacién y ejecucién de los
proyectos del PCT. Las solicitudes de ayuda hechas al PCT deben proceder de
gobiernos de los Estados Miembros que retinan las condiciones para recibir ayuda
al desarrollo del sistema de Naciones Unidas o de organizaciones
intergubernamentales reconocidas, regionales o subregionales, de las que dichos
gobiernos formen parte. Todas las solicitudes son objeto de una estimacién completa
en cuatro etapas:

a) el Representante de la FAO, que transmite a la Sede su propia estimacién
de la solicitud a la luz de su conocimiento de las necesidades del pafs y de
sus prioridades y de otras actividades de asistencia técnica en marcha o
previstas;

b) la dependencia del PCT en la Sede, canaliza todas las solicitudes para evitar
duplicaciones y asegurar que se ajustan a los criterios del PCT; esta
dependencia también analiza el presupuesto propuesto y determina cudl es
la divisién técnica principal;

6

CL 88/REP, pdrr. 60.

Se compone actualmente de un Coordinador, asistido por un Oficial Superior del Programa y tres
Oficiales del Programa.
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<) la division técnica principal, que asegura que la propuesta de proyecto es
técnicamente razonable y prepara, en colaboracién con la correspondiente
dependencia operacional, un texto definitivo del documento del proyecto;

d) la dependencia del PCT realiza una evaluacién final; luego se somete el
documento del proyecto a la aprobacién oficial en nombre de la FAO al
Subdirector General encargado del Departamento de Desarrollo.

Ejecucién del proyecto

3.57  Los proyectos del PCT, al igual que otros ejecutados por la FAO, proporcionan
insumos técnicos. Estos suelen adoptar la forma de:

- servicios de expertos (por 12 meses de trabajo como mdximo) y de
consultores; varias formas de capacitacién; subcontrata asimismo con
instituciones los servicios técnicos; y

- equipo y suministros, siempre que se consideren esenciales para las
actividades del proyecto; salvo en el caso de situaciones de emergencia, su
costo no puede superar el 50 por ciento del presupuesto total del proyecto.

Los mismos mecanismos que valen para otros proyectos ejecutados por la FAQO, se
aplican también al funcionamiento y respaldo de los proyectos del PCT, en particular
los grupos de accién de los proyectos establecidos para agrupar a las
correspondientes dependencias técnicas, operacionales y de apoyo a fin de prestar
un asesoramiento coordinado y otros servicios (p. €j., identificacién de consultores,
materiales diddcticos, factores de produccién, etc.).

3.58  Se exige que los proyectos del PCT, al concluir, produzcan un breve informe final
(de cinco a seis pdginas) en el que se comunican al gobierno beneficiario los
resultados obtenidos y, si procede, las recomendaciones y sugerencias relativas a las
medidas complementarias que hagan falta. Estos informes finales se transmiten
siempre a las mdximas autoridades interesadas con una carta del Subdirector General
a cargo del Departamento de Desarrollo. En ésta también se pide al Gobierno que
informe a la FAO sobre sus decisiones y acciones complementarias asi como sobre
su estimacién del valor del proyecto para el pais.

Tendencias recientes en las actividades del PCT (1986-1990)

Solicitudes y aprobaciones de proyectos

3.59  Alo largo del periodo de 1986-1990 se aprobaron 1 616 proyectos por una cantidad
total de 174,5 millones de délares EE.UU., es decir, una media de 108 000 délares
EE.UU. De estos proyectos, 128 fueron regionales, con una asignacién total de
18,3 millones de délares EE.UU., lo que equivale a un 10 por ciento de la cantidad
total asignada. El presupuesto medio de los proyectos aprobados ha aumentado,
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pasando de 96 500 délares EE.UU. en 1986 a 135 000 délares en 1990. El nimero
de solicitudes de proyectos ha sido siempre superior al mimero de proyectos
aprobados, en un 35 por ciento como media, segiin puede verse en el Cuadro 3.8.

Cuadro 3.8: Solicitudes oficiales al PCT recibidas y aprobaciones anuales
(1986-1990)

1986 590 386 37,362 65
1987 517 357 26,258 69
1988 324 253 27,326 78
1989 733 . 331 44,469 45 |
1990 311 289 39,139 93

*  Con exclusién del PRAA y proyectos suprimidos.

Aprobaciones por categorias

3.60  Enel Grifico 3.1 siguiente aparece la distribucién de las aprobaciones por categorias
para el periodo de 1986-1990 (en el Cuadro 3.9 figuran las cifras detalladas sobre
distribucién). La proporcién asignada a cada uno de los dos grupos principales de
actividades, asistencia técnica y situaciones de emergencia, ha variado poco con el
tiempo: para el periodo de 1986-1990, se cifré en el 79 por ciento para las
actividades de asistencia técnica pura y en un 21 por ciento para las situaciones de
emergencia, lo que comparado con la proporcién del 72-25 sefialada por la
evaluacién externa de 1985 refleja sélo un pequefio desplazamiento de las
operaciones de emergencia hacia las actividades de asistencia técnica.
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Gréfico 3.1 - DISTRIBUCION PORCENTUAL DE APROBACIONES
POR CATEGORIAS (1986-90)
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3.61  Dentro de las categorias de AT, los servicios de asesoramiento (A) se llevaron la
mayor parte, un 35 por ciento, seguidos por la capacitacién (CA), un 26 por ciento.
Lo cual marca un cambio sustancial respecto de la evaluacién de 1985, en la que
aparecia que la capacitacién iba por delante de los servicios de asesoramiento,
mientras que éstos constitufan una categoria secundaria (32 por ciento frente al
16 por ciento, respectivamente). Otro cambio digno de nota es la baja en la categorfa
de apoyo al desarrollo (D) al uno por ciento solamente, respecto del ocho por ciento
sefialado en la evaluacién de 1985.

3.62  Las cifras globales suelen encubrir variaciones anuales, que a veces pueden resultar
sustanciales. En 1990, hubo un salto notable en la categoria de servicios de
asesoramiento, que pasé al 49 por ciento de las aprobaciones totales, mientras que
las situaciones de emergencia descendieron a menos del ocho por ciento. Sin
embargo, estos movimientos no deben interpretarse en el sentido de que denoten
forzosamente nuevas tendencias sino que reflejan la naturaleza no programada del
PCT y las variaciones imprevistas en las solicitudes, sobre todo en las de
emergencia.

Aprobaciones por regiones

3.63  Africa recibié la mdxima ayuda del PCT (40 por ciento) en las asignaciones totales,
seguida por las regiones de Asia y el Pacifico y la de América Latina y el Caribe
en posiciones casi iguales (un 24 por ciento y un 21 por ciento, respectivamente),
quedando €l Cercano Oriente y Europa en el tltimo puesto (15 por ciento), lo que
refleja casi exactamente los porcentajes sefialados por la evaluacién de 1985. La
distribucién de los proyectos regionales fue algo diferente, quedando Africa en el
primer puesto (41 por ciento), mientras que América Latina y el Caribe pasé al
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segundo puesto (32 por ciento), seguidas de la regién de Asia y el Pacifico (17 por
ciento) y del Cercano Oriente (10 por ciento). '

3.64  La pauta de las aprobaciones dentro de las regiones y por categorias se ajusté més
o0 menos a la pauta general de las aprobaciones del PCT para el perfodo (véase
Cuadro 3 infra). Africa en general recibié la mayor proporcién de financiacién en
la mayoria de las categorias, salvo en dos: cooperacién entre pafses (CO), que se dio
mds frecuentemente en todas las otras regiones, y sobre todo en la del Asia y el
Pacifico (35 por ciento frente al 19 por ciento de Africa); y apoyo al desarrollo (D),
donde a Asia correspondié la mayor parte (44 por ciento frente al 37 por ciento de
Africa). Ademds, la categoria de servicios de asesoramiento (A) ha registrado un
brusco aumento durante 1989-90, especialmente para la regién de Africa, que obtuvo
el 38 por ciento de la financiacién correspondiente a esta categorfa (con un alza
respecto del 30 por ciento en los afios anteriores), seguida de la regién de América
Latina (28 por ciento), para la que la financiacién ha seguido siendo relativamente
estable en todo el periodo.

Cuadro 3.9: Distribucién de aprobaciones dentro de regiones y por categorias (1986-90)
(miles de délares EE.UU.)

Servicios de 187] 19 158| 121] 12 350{ 175 20 156] 951 9 147 5781 60811
asesoramiento

Misiones de

formulacién/

programacién 851 4199 45| 2567 13 695] 22| 1513 165 8 974
Apoyo al desarrollo 6 587 7 688 1 205 2 99 16 1579
Inversiones 80| 8748 26| 2832] 28 30031 18] 2105 1521 16 688
Capacitacién 192] 23342 116] 14214, 34 2757 57| 4754 399 45 067
Cooperacién entre

paises 10 1032 17| 1909 13 1433 9 1167 49 5 541
Emergencias 93] 13192 49| 6451 62 8458| 53, 7692 257 35793

Aprobaciones para pafses MA y BIDA

3.65 De todas las aprobaciones que tuvieron lugar durante el periodo de 1986-90, el
36 por ciento, con una asignacién total de 63,3 millones de délares EE.UU. con
destino a 597 proyectos, fue a parar a 43 pafses menos adelantados (MA). Esta
proporcidn es la misma que la resultante de la evaluacién de 1985.
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3.66

3.67

De igual modo, el 63 por ciento de todas las aprobaciones, con una asignacion total
de 109,1 millones de délares EE.UU. para 1 039 proyectos, fue a parar a 74 paises
de bajos ingresos y con déficit de alimentos (BIDA). Las situaciones de emergencia
constituyeron el 22 por ciento de estos proyectos, correspondiendo casi la mitad
(48 por ciento) a Africa, y distribuyéndose el resto casi por igual entre las otras
regiones. :

Aprobaciones por Programas de la FAO

Como se indica en el Cuadro 3.10, la mayor parte de las aprobaciones del PCT (en
valor) fueron para proyectos que estdn comprendidos en el Programa Principal
2.1: Agricultura, con el 81 por ciento, seguido por Pesca y Montes, con un 7 por
ciento cada uno. Los Subprogramas 2.1.2: Cultivos y 2.1.3: Ganaderia,
representaron conjuntamente el 45 por ciento, en consonancia con el primer criterio
del PCT, es decir, dedicar especial atencién al aumento de la produccién en el sector

alimentario y agricola.

Cuadro 3.10: Aprobaciones del PCT por Programas de la FAO y
determinados subprogramas

(1986-1990)

1.2.2.2 Evaluacién 1 205 0,1
1.3.0.1 Asuntos juridicos 44 2 400 1,4
2.1 Agricultura 1278 141 681 81,3
2.1.2 Caultivos 487 54 253 31,1
2.1.3 Ganaderia 213 24 480 14,0
2.1.5 Desarrollo rural 176 17 191 9,9
2.1.8 Politica alimentaria 130 16 444 9,4

y agricola
2.2 Pesca 130 12 458 7,1
2.3 Montes 119 12 044 6,9
3.1 Enlace y desarrollo de . 15 2153 1.2

los Programas de Campo

3.2 Inversiones 14 2 199 1.3
3.3.1.1 CMCH/AD 1 98 -
5.1 Informacién y 14 1215 0.7

documentacién
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Aprobaciones por cuantia de la financiacién

3.68  Conforme aparece en el Cuadro 3.11, el 55 por ciento de los proyectos han tenido
presupuestos iguales o inferiores a 50 000 délares EE.UU. En cuanto asignaciones,
la concentracién mdxima estarfa en el tramo de 51 000-300 000 délares EE.UU., a
la que correspondié un 87 por ciento del total de aprobaciones de proyectos. Sélo
un 4,5 por ciento de las asignaciones totales, es decir, 22 proyectos®, equivalente
a s6lo un 0,1 por ciento del mimero total de proyectos, contaban con presupuestos
superiores a 300 000 délares EE.UU. lo cual confirma el constante 1mpulso del PCT
hacia intervenciones en pequefia escala. -

Cuadro 3.11: Distribucién de las aprobaciones del PCT por cuantia de la financiacién
(1986-1990)

0as0 14 397 882

51 a 150 64 534 655
151 a 300 87 607 418
mds de 300 7915 22

Aspectos operacionales

3.69  Durante el periodo de 1986-1990 se concluyeron 1 309 proyectos por una asignacién
total de 124,1 millones de délares EE.UU., o sea, un 71 por ciento del total
aprobado a lo largo del perfodo, y en marzo de 1991 estaban todavia en marcha
307 proyectos con un presupuesto total de 50,3 millones de délares EE.UU.

3.70  La duracién de los proyectos a lo largo del perfodo promedié unos nueve meses.
Unos pocos duraron mds de 18 meses (4 por ciento) hallindose la mayorfa de ellos
en la escala de 6 a 18 meses (54 por ciento), y durando un nimero considerable (el
42 por ciento) menos de 6 meses. Los proyectos de esta ultima categorfa fueron o
proyectos de emergencia (16 por ciento) o proyectos de asistencia técnica
pertenecientes sobre todo a la categorfa de servicios de asesoramiento (32 por
ciento), misiones de formulacién y programacién (21 por ciento), y capacitacién
(16 por ciento). :

8 La mitad (11) de los proyectos financiados correspondié a la regi6n de Africa y casi un tercio (7) a
Asia. El 36 por ciento de los fondos se asignaron a la tripanosomiasis, lucha contra la langosta y el
gusano barrenador; el 31 por ciento se destiné a ayuda de emergencia y rehabilitacién; y el resto
se dividid casi en partes iguales entre la implantacién y fomento de nuevas técnicas (3), estudios de
preinversién (2), y comunicaciones rurales y encuestas de comercializacién (2). )
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3.71

Los proyectos normalmente fueron aprobados con rapidez. El tiempo medio entre
la solicitud y la aprobacién durante el periodo de 1986-1990, fue de algo menos de
cuatro meses (es decir, 3,7 meses). Los presupuestos del PCT tuvieron una fuerte
ponderacién a favor de gastos de personal (46 por ciento del presupuesto total), con
unos porcentajes relativamente pequefios para equipo (16 por ciento) y suministro
(14 por ciento). Segiin aparece en el Cuadro 3.12, esta pauta se mantuvo en lineas
generales en todas las categorfas, salvo para la cooperacién entre paises (CO) que
hizo fuerte hincapié en la capacitacién (39 por ciento), emergencia (E) para
suministros (47 por ciento) y apoyo al desarrollo (D) para equipo (42 por ciento).

Cuadro 3.12: Distribucién de las aprobaciones del PCT por presupuesto,
concepto de gastos y categoria
(1986-1990)

Personal/Viajes 85 886 62 80 25 67 48 35 15
oficiales*®

Subcontratos 5314 2 5 3 7 2 3 4
Gastos generales

y directos de 16 420 10 10 7 10 g 9 9
funcionamiento

Suministros 23 784 5 1 15 3 7 6 47
Equipo 727 146 14 3 42 8 18 8 22
Capacitacién 15 879 7 1 8 5 16 39 3

3.72

Comprende los viajes en el interior de los paises y el respaldo

C. EXAMEN DE GABINETE DE UNA MUESTRA SELECTA DE
PROYECTOS DEL PCT (1986-1990)

Perfil de la muestra selecta y de la metodologia seguida para el examen tedrico

Para el examen se eligié una muestra de 58 proyectos del PCT, de ellos siete
regionales, que representaban un 3,6 por ciento del total de proyectos del PCT
ejecutados durante el perfodo de 1986-90. Los proyectos comprendidos en la muestra
ascendieron a un total de 7,9 millones de délares EE.UU. en aprobaciones, o sea,
cerca del 4,5 por ciento de las aprobaciones globales del PCT a lo largo del mismo
periodo. Si bien la muestra es relativamente pequefia, fue lo bastante grande para
conseguir un grado razonable de representacién en cuanto a regiones, categorfas y
tipos de proyectos, cuantfa de financiaci6n y duracién (para la lista de proyectos y
demds detalles del perfil de la muestra, véanse los Anexos 1y 2).
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3.74

3.75

En los exdmenes tedricos de los proyectos seleccionados se sigui6 una metodologia
idéntica para cada uno de los proyectos analizados, que comprendi6 la evaluacién
de los aspectos siguientes:

i) las funciones fundamentales del proyecto en relacién con los programas
gubernamentales en marcha y/o su cardcter complementario o tendente a
nuevas actividades que habrfan de desarrollarse con ayuda de recursos
internos y/o externos;

ii) las relaciones de los proyectos del PCT con las politicas de 1a FAO y el
Programa Ordinario, asi como los programas de accién especial de la FAQ
y los programas de campo de las dependencias técnicas;

1ii) cumplimiento de los criterios del PCT;
iv) disefio de proyectos en todos sus aspectos principales (pertinencia de los

objetivos inmediatos, relaciones entre insumos/producto, adecuacién del
marco institucional, plan de trabajo);

V) trdmite de aprobaci6n de los proyectos y sus resultados de ejecucién;
vi) resultados producidos;
vii) seguimiento y continuidad.

Hay que sefialar que, salvo en tres proyectos evaluados, no pudieron abarcarse todos
los aspectos con el mismo grado de detalle que es normal en una evaluacién de
campo. Concretamente, sélo se dispuso de informacidn general sobre la ejecucién
de los proyectos y ello debido en buena parte a que todos eran proyectos terminados.
Por lo que respecta a los resultados de los proyectos, para su evaluacién hubo de
dependerse sobre todo de la informacién ofrecida en los informes finales del PCT
enviados al gobierno beneficiario, complementados con comentarios de las
dependencias técnicas que habfan intervenido en el respaldo del proyecto. Por lo
que, en general, no se pudo calificar los resultados con arreglo a la escala de tres
puntos aplicada a la evaluacién del disefio del proyecto (es decir, bueno,
satisfactorio, insatisfactorio). Antes bien, el criterio aplicado fue el grado de
consecucién de los resultados respecto del disefio y los objetivos del proyecto.

Dado el cardcter catalizador fundamental de las intervenciones del PCT, las
actividades complementarias que siguieron a los proyectos del PCT sirvieron para
calibrar Ia eficacia de los proyectos en cumplir los objetivos que se pretendian. Asi
pues, siempre que se ha podido, se ha revisado la informacién sobre las medidas
complementarias adoptadas por los gobiernos después de su terminacién, como
elemento indicador de la eficacia del proyecto y del éxito alcanzado.
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Sintesis de las conclusiones del examen de gabinete

Funciones de los proyectos

3.76  El andlisis de los proyectos del PCT aplicando el concepto de funciones se llevé a
cabo por primera vez en la evaluacién de 1985, que sefial$ seis funciones generales
relativas a la naturaleza y alcance de la asistencia prestada con cargo al PCT. Se
definieron asi’:

)

vi)

apoyo directo a los gobiernos para ayudarles a eliminar un obstdculo técnico
o a cubrir una necesidad que se presentaba durante la ejecucién de un
programa en marcha para asegurar luego su continuacidn sin problemas;

emprender un nuevo programa gubernamental o introducir un nuevo tipo de
actividad o una nueva tecnologfa ya demostrada en otras partes;

movilizar elementos o allanar el camino para una mayor asistencia técnica
externa o un apoyo inversionista a los programas gubernamentales;

servir de puente entre dos proyectos de asistencia técnica con financiacion
externa;

complementar otros proyectos de asistencia técnica con financiacién
exterior, en particular la preparacién de un proyecto de inversiones,
aportando un elemento que falta o cubriendo una necesidad que surge
durante su ejecucidn; y

fomentar una cooperacion entre paises/regional en sectores de interés comin
y de CTPD/CEPD.

3.77  Se repiti6 esta practica para los 58 proyectos que figuraban en la muestra empleando
las mismas definiciones; los resultados se presentan en el diagrama siguiente, junto
con los datos de la evaluacién de 1985, a fines comparativos. Sobre la base de este
andlisis, el alcance y la naturaleza de la ayuda del PCT ha evolucionado claramente
desde 1985 hacia una mayor prestacién de asistencia dentro de las funciones
II (iniciacién de una nueva actividad o tecnologfa demostrada en otra parte) y
III (movilizacién para una mayor ayuda o apoyo a las inversiones).

° CL 88/INF/10, Seccién 1.8.1.
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3.78

3.79

Grafico 3.2- DISTRIBUCION FUNCIONAL DE LOS PROYECTOS DEL PCT
EN 1986-90: MUESTRA COMPARATIVA CON LAS CONCLUSIONES DE 1985
(Asignaciones)
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V = Complementar otra asistencia exterior
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Importa senalar que el andlisis de los 58 proyectos comprendidos en nuestra muestra
no reveld ninguna nueva funcién distinta de las abarcadas por la evaluacién de 1985.
En otros términos, se confirmaron las seis funciones de los proyectos del PCT,
identificadas en 1985, como todavia pertinentes y plenamente representativas de la
funcidn catalizadora del PCT.

Relaciones con las politicas de Ia FAQ y las prioridades del Programa Ordinario

Todos los 58 proyectos de la muestra resultaron hallarse en consonancia con las
prioridades de la FAO, y abarcaban todo el abanico desde la seguridad
alimentaria'®, desarrollo rural integrado y actividades complementarias de la
Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural (CMRADR)!,
Plan de Accidén Forestal en los Trépicos (PAFT) y actividades de la Mujer en el
desarrollo' hasta la proteccién ambiental y el desarrollo agricola sostenible” y

TCP/BKF/8855(F); TCP/MLI/5754(A).

TCP/ELS/6753(A);  TCP/GUL/0051(T); TCP/MLW/6754(I); TCP/MON/0051(C);
TCP/RAS/6754(T); TCP/ZAM/6658(T);

TCP/NER/6760(T); TCP/SEN/8954(I); TCP/BKF/6651(T).
TCP/COL/6754(A); TCP/CUB/8851(A); TCP/ECU/8851(A); TCP/ETH/6656(T);

TCP/INS/6655(A); TCP/LES/8956(D); TCP/NER/6761(A); TCP/RAF/6662(A);
TCP/RLA/6770(A); TCP/SWA/8851(F) y 8852(F); y TCP/VEN/6751(D).
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3.81

3.82

3.83

el apoyo a la politica y la planificacién, asi como la asistencia relativa a las
negociaciones sobre el reajuste estructural

Mi4s del 20 por ciento de los proyectos resulté que guardaba una estrecha relacién
con un programa de accion especial de la FAO, comprendiendo €stos los siguientes:
la Mujer en el Desarrollo (2 proyectos); Prevencion de las Pérdidas de Alimentos
(PPA) (2); Plan de Accién Forestal en los Trépicos (PAFT) (4); Conferencia
Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural (CMRADR) (3); Plan de
Asistencia a la Seguridad Alimentaria (PASA) (2); Tripanosomiasis Africana de los
Animales (1).

En lineas generales se vio que los proyectos complementaban y apoyaban el
programa de campo de las direcciones técnicas”® y comprendian toda la gama de
direcciones y dependencias, en particular la Oficina de Operaciones Especiales de
Socorro (OSRO) y el Servicio Juridico para el Desarrollo (LEGN).

Cumplimiento de los criterios del PCT

Se verificaron sistemdticamente los 58 proyectos por lo que respecta a cada
componente de los siete criterios del PCT (para definiciones, véase la casilla del
parr.3.51) y se evalud en cada caso su grado de cumplimiento de los criterios. En
el siguiente Cuadro 3.13 aparecen los resultados del andlisis.

Los proyectos del PCT examinados cumplian estrictamente en general los criterios
del PCT. El dnico criterio donde el grado de adhesién resultd ser insatisfactorio fue
el primero, el relativo a la necesidad de hacer hincapié en el "aumento de los
ingresos de los pequefios productores”

14

TCP/ETH/6766(I); TCP/GUI/6653(T); TCP/GUIL/6757(A); TCP/JAM/8854(1); TCP/SEN/4507(1).

Con 1a excepcién de: TCP/CHI/6754(E); TCP/GUI/6653(CA) y 6757(A); TCP/INS/6655(A);
TCP/KEN/6753(F); 'TCP/RAS/6754(CA); TCP/RAS/8854(CA); TCP/RAS/8956(CO); ¥y
TCP/TUR/6651(CO).
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Cuadro 3.13: Proyectos muestra del PCT (1986-90): cumplimiento de los criterios del
PCT por la muestra de 58 proyectos examinados

) aumento de la produccién 76 10 14
hincapié en los pequefios productores 50 6 44
ii) alta prioridad del gobierno 94 5 1
seguridad dada sobre seguimiento y '
continuidad 84 8 8
iif) problema urgente y especifico 92 6 2
accidn préctica/objetivos bien definidos 77 16 7
iv) complementar sin duplicar 93 2 3
catalizador para una actividad de mayor
envergadura 93 2 5
v) duracién limitada (no mds de 24 meses) 100 0
vi) " método mds eficaz y menos costoso de
ejecucién 86 14 0
vii) mdxima participacion gubernamental en la
ejecucién del proyecto 93 4 3
3.84  Por lo que respecta a dicho criterio, se trata por lo visto de un requisito dificil de
cumplir, y casi la mitad de los proyectos examinados no lo cumplieron. Un andlisis
mds de cerca reveld que se trataba fundamentalmente de proyectos de asistencia a
la planificacién y de creacién de instituciones, que tenfan en general por objeto un
reforzamiento de los servicios gubernamentales y/o otros organismos de apoyo que
actuaban en el sector agricola, forestal y pesquero, y por lo tanto no tenfan-como
objeto directo el redundar en beneficio, expresa o exclusivamente, de los pequefios
productores.
3.85  Algunos de los proyectos de la muestra que no cumplian este criterio fueron:

TCP/GUI/6653 (CA): Formation 2 ’analyse des projets agricoles et ruraux et des
micro-réalisations décentralisées, cuyo objeto era proporcionar ayuda a un
departamento de planificacién en apoyo de politicas de descentralizacién;
TCP/RAS/6754 (CA) -Strengthening the Savings and Credit Operations of Rural
Asia and Pacific Financial Institutions through the Appropriate Use of Micro-
computers, cuyo objeto era prestar apoyo institucional a la banca rural;
TCP/SEN/4507 (I) - Assistance & la préparation de la réunion sectorielle
"Agriculture” des bailleurs de fonds, cuya finalidad era ayudar a los gobiernos en
sus negociaciones sobre préstamos y programas de reajuste agricola con el Banco
Mundial; TCP/RAS/8956 (CO) - Training Workshop for the Network on Transfer
of Rice Husk gasification, que hacia hincapié en la produccién de energia y tenia por
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3.87

3.88

3.89

objeto transferir una nueva tecnologia mds eficaz de China a otros pafses miembros
de la red regional sobre gasificacién de la cdscara del arroz; TCP/KEN/6753 (F) -
Wood biomass monitoring and evaluation, proyecto cuyo objeto era ayudar a la
evaluacidn de los recursos forestales naturales; TSP/ETH/6656 (CA) - Strengthening
of Plant Quarantine, para reforzar las actividades de cuarentena vegetal.

Por lo que respecta a otros criterios, sus incumplimientos son raros, y muy
frecuentemente la plena adhesién a un criterio o a una parte de él compensa alguna
deficiencia en otro sector: p. €j., no es raro que, mientras el gobierno asigna alta
prioridad a una solicitud de proyecto del PCT, no pueden darse a la FAO en ese
momento, o antes de la terminacién del proyecto, plenas seguridades sobre las
medidas complementarias especificas que se adoptardn,

Se llegé a la conclusién de que una tercera parte (19) de los proyectos de la muestra
encajaban en la definicidn de mds de una categorfa; y la mitad (10) de ellos hubieran
podido clasificarse en mds de dos categorfas {para un ejemplo concreto véase
TCP/SEN/4507(1) del Anexo 3). Se han sefialado dificultades en la clasificacién de
proyectos multifuncionales, bien por el tipo de actividades comprendidas en el plan
de trabajo (es decir, capacitacién, servicios de asesoramiento, cooperacién entre
paises) o en la naturaleza de la ayuda (es decir, emergencia, apoyo al desarrollo,
formulacién). En muchos casos, resultd que una o mds categorias se superponian (es
decir, inversiones, capacitacion, desarrollo, emergencia) con servicios de
asesoramiento o cooperacién entre pafses; y en dos casos el paquete completo de AT
suministrado con el proyecto abarcaba las definiciones de tres categorfas (es decir,
servicios de asesoramiento, formulacién e inversiones). No obstante, por lo general
se encontrd que la seleccién de la categorfa para los proyectos de la muestra se
ajustaba por lo general al elemento mds predominante, con la justificacién, en la
solicitud inicial del proyecto.

Adecuacién del disefio del proyecto

La calidad del disefio del proyecto estd vinculada directamente al grado de
cumplimiento del tercer criterio del PCT, que requiere que los proyectos tengan
"objetivos bien definidos y resultados previstos”. Es evidente que el estrecho
cumplimiento de este criterio, como resulté con casi todos los proyectos examinados,
asegura necesariamente que el disefio global del proyecto se califique de satisfactorio
o bueno por lo que respecta a la formulacién de objetivos y resultados inmediatos,
seglin se desprende del siguiente Cuadro 3.14.

A este respecto, los proyectos del PCT, comparados con otros proyectos ejecutados
por la FAO, puntdan mejor; y la explicacién de ello hay que buscarla en la
naturaleza de los proyectos del PCT. Al tratarse fundamentalmente de intervenciones
a corto plazo con un nimero limitado de objetivos, los proyectos del PCT suelen ser
tedéricamente mds sencillos de elaborar y disefiar que los proyectos "normales” de
asistencia técnica, que por lo general son de mds largo plazo, con actividades
multidisciplinarias y constan muchos elementos.
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Cuadre 3.14: Evaluacién del disefio: Muestra de 58 proyectos del PCT examinados

(1986-90)

Disefio genersal en funcién de:
- Claridad/pertinencia respecto de los 2

objetivos del PCT 82 16 18
- Suficiencia de medios previstos 63 19
Pertinencia de los objetivos inmediatos 93 7 0
Relaciones:
- de insumos con resultados 68 22 10
- de resultados con objetivos . 67 26 7
- con proyectos complementarios*® 79 19 2
Suficiencia del marco institucional 91 9 0
Insumos:
- suministrados por la FAO 69 17 14
- aportacién gubernamental 68 23 9
Plan de trabajo
- bien especificados 74 16 10
- duracién suficiente 51 19 30
- secuencia 73 17 10

* En 15 casos, este aspecto no fue importante para el disefio del proyecto y por lo tanto no
se evalué.

3.90  Sin embargo, los disefios de los proyectos del PCT tienen sus deficiencias. Los
planes de trabajo no siempre estuvieron especificados con la claridad que hubieran
debido serlo (10 por ciento, o sea, 6 proyectos, se clasificaron ‘como
insatisfactorios). Asimismo, y es un dato preocupante, que la duracién de las
actividades fuera calificada como insatisfactoria hasta en un 30 por ciento de los
proyectos. La falta de tiempo y los medios e insumos insuficientes se consideraron
como limitaciones permanentes (véase Casilla 1 a titulo de ejemplo).

3.91 A este respecto, y como resultado del tope de 24 meses fijado a los proyectos del
PCT, un quinto de los proyectos objeto de la muestra exigieron una fase segunda o
una fase complementaria.
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3.92  No obstante, una segunda fase no significaba que se superase el tope de 24 meses
para completar el plan de trabajo del proyecto. Doce proyectos (21 por ciento) de
la muestra tuvieron una segunda fase, o lo que podria considerarse un proyecto.
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3.94

3.95

3.96

considerarse un proyecto complementario, pero de éstos sélo 3 rebasaron realmente
el limite de 24 meses's.

En cada caso se hizo necesaria la prérroga o el establecimiento de una nueva fase
o proyecto complementario ante las excesivas demandas y las expectativas cifradas
en el proyecto en su fase de disefio. Por ejemplo, un proyecto pensado en un
principio como una breve operacién de puente entre dos proyectos de asistencia
técnica puede prorrogarse varias veces, si no llega a hacerse realidad a su tiempo
la asistencia técnica prevista que habrd de aportar otro donante; con lo que puede
convertirse en un proyecto complementario en toda regla'’.

Tramite de aprobacidn de los provectos

En 19 proyectos, es decir, en un tercio de la muestra de los proyectos examinados,
antes de la solicitud gubernamental oficial hubo una fase preparatoria o de desarrollo
en la que se debatié y elaboré la idea del proyecto entre las autoridades
gubernamentales pertinentes y el Representante de la FAO u otros expertos sobre el
terreno. Esta fase de desarrollo no duré por lo general mucho, es decir, de un
minimo de un mes a un mdximo de tres meses.

En la mayoria de los casos, el trdmite de aprobacién del proyecto fue rdpido. El
tiempo transcurrido entre la llegada de la solicitud oficial a la FAO y la aprobacién
promedid unos 2,4 meses para todos los proyectos examinados, con un minimo de
tres dfas y un mdximo de 10 meses.

Ejecucién de los proyectos

La iniciacién del proyecto no sufrié retrasos en 30 casos, es decir, en mds de la
mitad de los proyectos objeto de examen. En los demds proyectos, se registraron
demoras debidas a diversos motivos, que van de retrasos en la contratacién de
expertos a la dificultad en localizar expertos de contraparte, el rechazo por el
gobierno del experto propuesto, cambios en la politica gubernamental que dieron pie
a la formulacién de una nueva solicitud o a negociaciones para modificar el
documento del proyecto, etc.

Un mes [en el caso del TCP/DKR/8851(A)]; 3 meses [TCP/ETH/6766(1)]; y 6 meses
[TCP/RLA/6TTO(A)].

Un ¢jemplo caracteristico es el proyecto TCP/EGY/6653(I): Mejora de las précticas agricolas en la
Provincia de Ismailia (Fase II); de este proyecto se informa detalladamente en el Anexo 3.
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3.97  En conjunto, la ejecucidén de los proyectos y la facilitacién de expertos por la FAO
fueron valoradas positivamente en un 80 por ciento de los casos!®. Las compras
locales, cuando se especificaban en el documento del proyecto (en 13 proyectos), se

Sélo seis proyectos registran un historial de dificil ejecucién segin consta en sus respectivas carpetas.
Fueron los siguientes: TCP/BKF/8855(F); TCP/BOT/6653(I); TCP/ECU/8851(A);
TCP/LES/8956(D); TCP/NER/6760(CA); TCP/SRL/6657(E).
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clasificaron como satisfactorias. El apoyo gubernamental a nivel de politicas fue de
excelente a bueno en todos los proyectos salvo uno [TCP/LES/8956(D), véase
casilla 2]. La ubicaci6n del proyecto en la institucién hospedante o de contraparte
se sefialé como satisfactoria por lo general en la mayorfa de los casos®, al igual
que las conexiones de los proyectos con proyectos e instituciones afines o
complementarios®.

19

20

L

Constituyeron excepciones: TCP/BOT/6653(1); TCP/ETH/665(CA); TCP/NIR/6652(A).

La iinica excepcién fue: TCP/BOT/6653(1).
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3.100

Hubo unos pocos proyectos que fueron totalmente inmunes? a problemas de
ejecucién. Algunos de los tipos mds frecuentes de problemas detectados a juzgar por
los casos de la muestra son andlogos a los encontrados en proyectos de mayor
envergadura, como: servicios fisicos deficientes (26 por ciento); llegada retrasada
del equipo y de los suministros (24 por ciento); demora en la llegada de los expertos
(21 por ciento); falta de adhesidn al plan de trabajo o una planificacién deficiente
del trabajo (18 por ciento); falta de apoyo administrativo (17 por ciento); y escaso
respaldo técnico por parte de la FAO (12 por ciento).

Produccién de resultados

Como ya se menciond en la introduccion, la principal dificultad del examen teérico
fue la falta de una evaluacién sistemdtica de los resultados en términos de calidad;
s6lo pudieron evaluarse los aspectos cuantitativos previstos en funcién de los
objetivos especificados en los documentos del proyecto y en los planes de trabajo.
Los resultados del andlisis se muestran en el siguiente Cuadro 3.15.

Como puede verse, la produccidn de los resultados se apart6é por lo general a las
previsiones (véase también Casilla 3). Pero hay que sefialar que los resultados que
se consideran "por debajo del objetivo" se refieren fundamentalmente a sélo tres
proyectos?, que adolecieron de unos objetivos excesivamente ambiciosos y de unos
planes de trabajo sobrecargados dentro de las limitaciones de tiempo existentes.

21

2

TCP/ARG/6652 (A); TCP/BRA/8955 (I); TCP/INS/6655 (A); TCP/MLI/S754 (A); TCP/PAK/6652
(I); TCP/RAS/8956 (CA); TCP/VEN/6751 (I) (véase Casilla).

Estos proyectos fueron: TCP/BKF/8855, que desarroll6 sélo de forma limitada los paquetes técnicos
que de él se esperaban aungue apenas si cabe duda que estaba sobrecargado por demasiadas
exigencias y unos objetivos excesivos que no pudo alcanzar; TCP/KEN/8954, que no gener6 el plan
de accién sobre el modo de incrementar la produccién de mandioca que del proyecto se esperaba; y
TCP/MAT/6752, que entre otras cosas comprendia la realizacién de una encuesta agricola y pesquera
para identificar el potencial de exportacién. Todo estos tres proyectos se quedaron cortos respecto
de los resultados que se esperaban y ello debido a falta de tiempo.
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Cuadro 3.15: Evaluacién de los resultados producidos respecto de la cantidad prevista:
58 proyectos del PCT examinades (1986-90) '

A. Servicios de
asesoramiento 17 57 4 74 16 10

E. Misiones de
formulacién y

programacioén 6 16 3 47 21 32
D. Apoyo al desarrollo 2 4 1 60 20 20
I Inversiones 13 32 3 o6 17 17
Ca. Capacitacién 11 38 4 69 19 12
C. Cooperacibn entre

paises 4 13 - 77 23 -
E. Emergencia 5 11 1 75 17 8

*  Cada resultado fue objeto de especificacién y evaluacién por separado.
#* Comprende el porcentaje de los resultados no obtenidos.

3.101 Por lo que respecta a la calidad, la metodologia aplicada a este examen tedrico sélo
permitié identificar, con cierto grado de seguridad, aquellos proyectos cuyos
resultados eran a todas luces insatisfactorios. S6lo hubo tres proyectos de este
tipo®. Otros 15 proyectos (véase Casilla infra) no parecieron lograr un grado
plenamente satisfactorio o excelente, aunque no se les pudo atribuir en firme una
calificacién precisa. Las deficiencias observadas en cuanto a calidad se achacaron
a varias causas: falta de tiempo para repetir los experimentos o profundizar en la
investigacién aplicada o labor de asesoramiento del proyecto; apoyo insuficiente de
la administracién central o local; errores de disefio del proyecto por los cuales los
resultados se hallaban mal relacionados con los objetivos; insuficiente preparacién
técnica de los expertos empleados; falta o insuficiencia de datos bdsicos e
informacién sobre cuya base trabajar.

» TCP/LES/8956 (D): La produccién de resultados se vio perjudicada al no gozar el proyecto de
prioridad gubernamental y registrar retrasos; el TCP/BOT/6653 (I) produjo mapas cuya calidad
técnica resultd discutible; el TCP/RAF/6662 (A), al tratar de responder a tantas exigencias que se
le hicieron, tendi$ a producir resultados rdpidos pero mediocres.
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Continuidad de los provectos del PCT: un indicador de su eficacia

En principio, dado el cardcter catalizador a corto plazo de los proyectos del PCT,
que estdn pensados generalmente para tener una continuacién concreta’y bien
especificada, la continuacién efectivamente dada a los proyectos del PCT constituye,
o debe constituir, el mejor indicador de la eficacia de estos proyectos. La
dependencia del PCT en la DDF asegura que, junto con el informe final del
proyecto, que siempre se envia al gobiemo beneficiario, se remita también una carta
de acompafiamiento del Subdirector General encargado del Departamento de
Desarrollo, en la que figura una peticién al gobierno beneficiario para que suministre
informacién sobre seguimiento y continuacién cuando y segin disponga de ella.
Aunque los gobiernos beneficiarios manifestaron oficialmente satisfaccion en
25 casos, dicha correspondencia no contenfa. necesariamente informacion sobre
seguimiento y continuidad. Para cubrir ese vacio, se pidi6 a los Representantes de
la FAO que respondieran a un cuestionario sobre ese asunto para los proyectos de
la muestra, como parte de este examen.
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3.105

3.106

3.107

3.108

En los 58 proyectos examinados, sélo en nueve casos se dispuso plenamente de
informacién sobre seguimiento. Habia algunas indicaciones a ese respecto en las
carpetas respectivas o a través de los representantes de la FAO en los paises en otros
34 casos, y nada en absoluto por lo que respecta al resto.

De los 43 casos en que constaba el seguimiento, éste era insatisfactorio en sélo tres
casos, es decir, en menos del 7 por ciento del total. El seguimiento insatisfactorio
se debfa a: en un caso [TCP/IND/0051 (D, a un cambio en las politicas de los
donantes que provocé su no ejecucién, o al menos el retraso del seguimiento
previsto; en otro caso [TCP/RAB/6751 (CA)], ala falta de fondos de los gobiernos
participantes en la red de CEPD. El tercer caso [TCP/MAT/6752 (F)] fue algo
diferente, ya que la ayuda del PCT para sufragar el examen de todo el sector
agropecuario exigfa, como cabfa prever, mucho mds tiempo y recursos que el de las
dos misiones originalmente previstas con ayuda del PCT.

Las medidas complementarias adoptadas por los.gobiernos fueron sefialadas por los
representantes de la FAO como buenas o mejor de lo previsto; s decir, se consiguid
més que lo que figuraba en el documento original del proyecto, en 15 casos, es
decir, en un 35 por ciento del total®. Y el resultado fue satisfactorio, es decir,
segiin lo previsto en el documento del proyecto y con arreglo a los objetivos
inmediatos del mismo, en 25 casos, o sea, en el 58 por ciento del total.

D. CONCLUSIONES

El PCT, a lo largo del perfodo de 1986-1990, ha registrado un desempefio sostenido,
con 1 616 proyectos aprobados por un total de 174,5 millones de ddlares EE.UU.
Por otro lado, el nimero de solicitudes de proyectos ha sido normalmente superior
al nimero de proyectos aprobados, y el presupuesto medio de los proyectos
aprobados ha aumentado en unos 40 000 délares EE.UU. alcanzando el monto de
135 000 dolares en 1990.

Las tendencias generales en las operaciones del PCT no han variado
considerablemente respecto de las sefialadas en la evaluacién de 1985, salvo un
fuerte incremento en la asignacién destinada a la categoria de Servicios de
Asesoramiento (que pasé del 16 al 35 por ciento) y una reduccién ligerfsima en las
asignaciones para situaciones de emergencia (del 25 al 21 por ciento de las
aprobaciones totales). No obstante, importa sefialar que estas cifras globales
encubren variaciones anuales que son a veces muy importantes, ya que reflejan el
cardcter no programado del PCT.

El examen tedrico de una muestra escogida de 58 proyectos del PCT, ejecutados y
terminados dentro del perfodo de 1986-90, confirmé que los proyectos de este

El Banco Mundial decidi6 no proceder a las inversiones en la produccién de vacuno en Tamil Nadu
debido a su nuevo hincapié politico en la privatizacion; sin embargo, es probable que otros donantes
acudan y se hagan cargo de esa financiaci6n.

Véase Anexo 3 para otro ejemplos.
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Programa segufan cumpliendo las seis funciones que habia sefialado la Evaluacién
de 1985, a saber: (i) prestar apoyo directo a los gobiernos para ayudarles a eliminar
un obstdculo técnico o cubrir una nueva necesidad que se presente en un programa
en marcha; (ii) acometer un nuevo programa gubernamental o una nueva actividad
o tecnologia aplicadas con éxito en otra parte; (iii) movilizar una mayor asistencia
exterior; (iv) servir de puente entre dos proyectos de financiacién externa;
(v) complementar otros proyectos de financiacién externa; (vi) promover la
CTPD/CEPD. Revel6 también una tendencia, en comparacién con las conclusiones
de la Evaluacién de 1985, hacia una mayor ayuda del PCT orientada a acometer una
nueva actividad o transferencia de tecnologia ya demostrada en otra parte, a
movilizar una mayor asistencia exterior, establecer un puente entre dos proyectos y
fomentar la CTPD/CEPD.

El examen tedrico confirmé también las estrechas relaciones que median entre el
PCT y las politicas de la FAO y el Programa Ordinario, asf como los programas de
Accién Especial como la CMRADR, el PAFT, y actividades relacionadas con la
MED, proteccién ambiental y el desarrollo agricola sostenible, el apoyo a la politica
y planificacién, en particular la ayuda para preparar las negociaciones de reajuste
estructural. Se llegé en general a la conclusion de que los proyectos complementaban
o servian de apoyo al componente de campo de los programas técnicos de la FAO.

Se llegé a la conclusién de que la muestra de 58 proyectos del PCT era en lineas
generales satisfactoria en lo tocante al cumplimiento de los criterios del PCT. No
obstante, se sefialaron algunas dificultades por lo que respecta a uno de los criterios
del PCT, que exige que se dedique especial atenci6n a los pequefios productores. Se
considerd que esta exigencia era excesivamente rigida y que, en casi la mitad de los
proyectos examinados, era de dificil o imposible cumplimiento. Habia
fundamentalmente proyectos de asistencia a la planificacién y creacién de
instituciones que abordaban asuntos que afectaban a todos los sectores y cuyos
beneficios previstos se extendfan l6gicamente mds alld de los pequefios productores,
pero incluyéndolos.

Apenas si cabe duda de que el disefio de los proyectos del PCT, comparado con
otros proyectos que ejecuta la FAO, resultaba en la calificacién relativamente
superior, en buena parte como consecuencia de la propia fndole de los proyectos del
PCT: suelen ser de mds sencilla formulacién, por cuanto se trata de intervenciones
a corto plazo con un nimero limitado de objetivos y medios reducidos, y estdn
concebidos para cumplir claramente los criterios especificados del PCT. Sin
embargo, se vio que el cardcter a corto plazo de los proyectos del PCT provocaba
también algunas dificultades. Al tratar de cubrir el limite de tiempo impuesto, puede
sufrir la elaboracién de planes de trabajo: se considerd que la duracién de las
actividades era insatisfactoria en hasta un 30 por ciento de los proyectos examinados.
En la mayoria de esos casos, una duracién mayor responderia mds a la realidad.

La ejecucidn de los proyectos fue en conjunto valorada positivamente y los expertos
proporcionados por la FAO cumplieron en general plenamente. También se
consideré por lo general bueno el apoyo de los gobiernos a nivel de politicas yla
ubicacién de los proyectos; también sus conexiones con las instituciones hospedantes
o de contraparte fueron satisfactorias en casi todos los casos. Sélo una categoria de
proyectos sufrid la falta de fondos de contraparte, y ésa fue la categorfa "CO" de
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cooperacién entre pafses. Resulté que los gobiernos que participaban en las
actividades de CEPD/CTPD tropezaban con dificultades en localizar los fondos
necesarios que exige el séptimo criterio del PCT al exigir "la seguridad de la
participacién mds plena posible del gobierno en la ejecucion del proyecto”.

Se vio que por lo general los resultados del proyecto eran generalmente los
previstos, tanto en cantidad como en el tiempo. Aunque dentro de un examen tedrico
no fue posible hacer una evaluacién definitiva de la calidad de los resultados, todo
parece indicar que la mayorfa de éstos han sido satisfactorios o mejores a la hora de
cumplir los requisitos para su empleo planificado. Al evaluar la eficacia de los
proyectos, que es otra esfera dificil de enjuiciar en un examen tedrico, se aludié a
la continuidad dada a los proyectos del PCT examinados. De los 43 proyectos en los
que pudo obtenerse esta informacién, se adoptaron medidas complementarias seglin
lo previsto, y que en general correspondfan a los objetivos inmediatos del proyecto
en 25 casos, mientras que se habfa conseguido mds de lo establecido en el
documento original del proyecto en 15 casos, es decir, en un 35 por ciento del total.

Sin embargo, conviene sefialar que s6lo se pudo disponer plenamente de esta
informacién sobre medidas complementarias en nueve casos. El resto tuvo que
recabarse en buena parte a base de entrevistas con el personal técnico
correspondiente y de los Representantes de la FAO en los paises. Por tanto, el grado
de informacién sobre seguimiento, que ya se sefialé primeramente en la Evaluacion
de 1985, sigue siendo un problema. La dependencia del PCT respectiva ha tratado
de procurar una intervencién satisfactoria por parte de los gobiernos solicitando
informacién al terminar el proyecto, cuando se le envia el informe final del
proyecto. Por desgracia, no siempre se proporciona esta informacién.

Propuestas de mejoras

3.115

En el examen se sefialaron determinadas esferas que exigen un mayor reforzamiento
dentro del PCT. Entre ellas figuran las siguientes:

i) Seguimiento de los resultados de los proyectos - Como ya se sefialé mads
arriba, no se dispone sistemdticamente de informacién sobre este aspecto.
Es menester seguir mds de cerca este aspecto para cerciorarse de que las
realizaciones conseguidas con la ayuda del PCT se estdn incorporando o ya
se han incorporado plenamente en los planes de desarrollo del gobierno
hospedante como se sefialaba en la solicitud inicial;

i1) Seguimiento y evaluacién sistemdticos de la calidad de los resultados de los
proyectos - Queda margen para una utilizacién mds sistemdtica de la

informacién actual (los estados finales, los informes de los Representantes
de 1a FAO, etc.). Con ese fin, pues, serfa poco viable evaluar los distintos
proyectos del PCT. Ese seguimiento y evaluacién de cardcter sistemdtico
podrfa servir de base para un examen periddico del Programa. En los casos
oportunos, podrfa también pensarse en una evaluacién a fondo de los
proyectos del PCT en determinados pafses, o por grupos de proyectos;
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i)

v)

Una divulgacién mds amplia de la informacién sobre los resultados de los

proyectos del PCT con el asentimiento de los gobiermnos interesados - Estos
datos podrian basarse en la informacién contenida en los estados finales;

Una mejor planificacién del trabajo para la ejecucién del provecto - Es
menester mejorar este aspecto pues ello tendria un beneficio considerable
en el desempefio y los resultados de los proyectos. Concretamente, se
requiere una intervencién estrecha del gobierno hospedante para asegurar
que se aporten todos los insumos clave a su debido tiempo sobre todo para
escoger y seleccionar a los expertos y para habilitar el equipo:

Clarificaci6n de las categorfas de los proyectos en relacién con los criterios
y las funciones del PCT - Son varios los aspectos que hay que afrontar.
Primeramente, los criterios del PCT no siempre son plenamente aplicables
a cada categoria. En segundo término, la definicién de categorfas de
proyectos del PCT no siempre es del todo completa y hay eventuales
superposiciones. Un mayor esclarecimiento de las directrices facilitaria una
aplicacién mds coherente. En tercer término, el vinculo entre la finalidad
propuesta, es decir, las seis funciones bdsicas del PCT, y las siete
categorias establecidas, tiene que definirse en cuanto al impacto procurado
dentro de cada campo de actividad del programa, es decir, de cada
categoria.
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ANEXO 1

LISTA DE PROYECTOS DEL PCT OBJETO DE EVALUACION (1986-1990)

Simbolo

Africa

RAF/6662(A)
BKF/6651(CA)

BKF/6653(CA)
BKF/8855(F)

BOT/6653(1)

ETH/6656(CA)
ETH/6765(E)

ETH/6766(I)
GUI/6653(T)

GUI/6757(A)
GUI/0051(CA)

KEN/6752(D)

KEN/6753(F)
KEN/8954(F)

LES/8956(D)

MLI/5754(A)
MLW/6754(I)

NER/6760(CA)
NER/6761(A)

NIR/6652(A)
SEN/4507(T)

SEN/8954(T)

SWA/8851(F)

Titulo

Regional Coordination of migratory pest control
Diffusion de foyers ameliorés dans la province
de Ganzourgou

Transformation et Conservation de la tomate
Appui au developpement de I’elevage des petits
ruminants

Survey of Land Potential for Irrigated Agriculture
by satellite remote sensing techniques
Strengthening Plant Quarantine

Emergency assistance to Control Tsetse/
Trypanosomiasis Infestation, Ph. II

Strengthening Planning Capability of the Ministry
of Coffee and Tea Development

Formation a I’analyse des projets agricoles et
ruraux et des micro-realisations decentralisées
Legislation fonciere et rurale

Appui 2 la réalisation du projet national de
recherche et vulgarisation agricole

Rehabilitation of the Integrated Chemoron
Catchment Area in Barengo District

Woody biomass monitoring and evaluation
Cassava production and utilization in livestock
feeding

Introduction and Testing of Vetiver Grass Hedges
and other grasses as a soil conservation

Revue du secteur agricole

Mwanza baseline data for agricultural
development survey

Assistance aux Groupements Feminins des Sites
de Culture de Contre Saison

Assistance 2 Ia lutte contre I’ensablement des
terres de culture 4 Niamey, Ziner, Diffa

Crop Monitoring and Early Warning System EWS
Assistance 2 la preparation de la reunion
sectorielle "Agriculture” des bailleurs de fonds
Vulgarisation des techniques artisanales de
conservation des fruits et 1égumes

Range Development and Training

Presupuesto
(en miles de $)

122

152
248

170

106
100

160

237
88

156

110
21

61

150
153

93
30

61
210

223

205
92
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SWA/8852(F) Land use Planning for Rational Utilization of Land
and Water Resources

URT/66512(I)  Institutional Support for Irrigation Development

ZAM/6658(CA) Assistance in Agricultural Extension Training

ZAM/6653(1)  Assistance to the creation of the Agricultural
Communications Centre

Asia

RAS/8854(CA) Training in support of Micro-Banking System

RAS/6754(CA) Strengthening the Savings and Credit Operations
of Rural Asia and the Pacific Financial Institutions
through the Appropriate Use of Micro-computers 87-88

RAS/8956(C)  Training Workshop for network on transfer of Rice-
Husk Planification

BUR/4401(CA) National In-Service Training on Agricultural and
Rural Investment Project Identification, Preparation,
Monitoring, and Evaluation

DRK/8851(A)  Pasture and Forage Development

IND/0051(D) Tamil Nadu Vaccine Production

INS/6655(A)  Support to Transmigration Settlement Development

MON/0051(C)  Training Workshop on Pastoralism & Socio-Economic
Development

PAK/6652(1) Cotton Classing and Grading

SRL/6657(E)  Emerging Asistance for Agricultural rehabilitataiton
following the Kantalai Reservoir Breach

América Latina

RLA/6770(A)  Water Legislation and Administration (Phase I)

RLA/8966(A)  Assistance in Water Legislation & Administration
(Phase II)

ARG/6652(A)  Produccién de Materiales Reproductivos de Sanidad
Controlada de Papa, Batata y Ajo

BOL/8851(A)  Apoyo para la puesta en marcha de la reorganizacién
institucional del Sector Pdblico Agropecuario

BRA/8955(I)  Small Farm Development in the Cerrado

CHI/6754(E)  Control Integrado de la Mosca Mediterrdnea utilizando
la técnica del insecto estéril

COL/6754(A)  Control de la erosién y recuperacién y manejo de suelos

CUB/8851(A)  Manejo Integrado de Ecosistemas de Manglares

ECU/8851(A) Monitoreo operacional del uso de la tierra en la regién
amazdnica

ELS/6753(A)  Fortalecimiento del Programa de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural

JAM/8854(I)  Preparation of the Agricultural Sector Adjustment Loan
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135
97

37

74

250
108
203
119
30
19

234
181

106

137

65

120

71
250

125
180
114
115

150
140




MEX/6652(E) Apoyo de emergencia a la zona lacustre de Xochimilco-
Tlahuac

PER/6755(E)  Planificacién de la Comercializacién de Productos Pesqueros
frescos y congelados en Lima y Callao

VEN/6751(I)  Proteccidén y plantaciones v manejo de bosques naturales

Cercano Oriente

RAB/6751(C)  Strengthening the Near East Research and Development
Network on Treatment and Re-use of Sewage Effluent for
Irrigation

EGY/6653(1)  Improved Farming Practices in the Ismailia Governorate-
Phase 1I

SYR/6751(CA) Bridging Asistance in Agricultural Extension Training

SOM/8853(A) Primary Animal Health Care

SUD/6766(A) Economic Utilization of Honey Bees, Phases I & 1I

TUR/6651(C)  Forestry and Livestock Training in the Near East Region

Europa

MAT/6752(F) Agriculture/Fisheries Survey & Planning Asistance Missions

225

40
90

210

217
95
205
90
227

35
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ANEXO 2

PERFIL DE LA MUESTRA DE LOS PROYECTOS DEL PCT ESCOGIDOS
PARA SU EXAMEN (1986-1990)

1. Como puede verse por el Cuadro 1 infra, la muestra de proyectos del PCT elegida
para examen se halla razonablemente bien distribuida entre regiones y categorfas, y en lineas
generales sigue los pardmetros del PCT. Se ha hecho un gran hincapié en Africa (27
proyectos examinados del total de 58). Todas las categorfas han quedado cubiertas y algunas,
como los servicios de asesoramiento, capacitacién e inversiones, se han estudiado mds a
fondo debido a la variedad de proyectos que comprenden (se examinaron en profundidad 41
proyectos dentro de esas tres categorfas tomadas conjuntamente).

Cuadro 1: Perfil de la muestra - Distribucién por categorfas y regiones

A - Servicios de asesoramiento 17 5 2 8 2
F - Misiones de formulacién y 6 5 - - 1
programacién
D - Apoyo al desarrollo 2 2 - - -
I - Inversiones 13 7 2 3 1
CA - Capacitacién 11 7 3 - 1
CO - Cooperacidn entre paises 4 - 2 - 2
E - Situaciones de emergencia 5 1 1 3 -

2. Los programas y subprogramas de la FAQO se hallan también por lo general
representados suficientemente en la muestra, correspondiendo al Programa 2.1: Agricultura,
un 85 por ciento de los proyectos examinados. S6lo ha quedado fuera una minorfa®® de
programas y subprogramas de la FAO. Considerados conjuntamente, éstos representaron el
5 por ciento de las actividades del PCT a lo largo del periodo de 1986-90. Asimismo, el
Programa 2.2: Pesca, fue el unico Programa insuficientemente representado (en un 6 por
ciento), por lo que puede considerarse que la muestra escogida refleja aproximadamente un
90 por ciento de toda Ia serie de programas y subprogramas de la FAO abarcados por
el PCT,

% Fueron los subprogramas 1.2.2.2: Evaluacién; 2.1.6: Nutricién; 3.1: Enlace y desarrollo de los
Programas de Campo; 3.3.1.1: Campafia Mundial Contra el Hambre; 5.1: Informacién y
documentacién.
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3. Por lo que respecta a la distribucién por cuantia de financiacién y tiempo de duracién,
como puede verse por el Cuadro 2 infra, la muestra es un fiel reflejo de la distribucién
general de las aprobaciones efectuadas por el PCT, donde la cuantfa de las clases de
financiacién casi corresponde exactamente a las que se dan en el PCT a lo largo del perfodo
examinado.

Cuadro 2: Perfil de la muestra - Distribucién de las aprobaciones del PCT
por cuantia de la financiacién

0a50 211,5 2,7 7
51a150 3013,5 38,3 29
151 2 300 4 296,0 55,4 21
mds de 300

4,4 1

4. Por lo que respecta a la duracién segin figura en el Cuadro 3 infra, la muestra
contiene una gran mayoria (83 por ciento) de proyectos de duracién inferior a los 18 meses,
con sdlo 10 proyectos de mds de 18 meses. Sin embargo, hay que sefialar que esta cifra
corresponde al 17 por ciento de la muestra, que es mucho mayor que el 4 por ciento
registrado para todo el conjunto de proyectos del PCT durante el mismo periodo. No
obstante, esta diferencia puede considerarse justificada, pues los proyectos mds largos por
lo general suelen tener presupuestos mayores (normalmente en torno a los 150 000 délares
0 mds), lo que refleja un grado mayor o mds sostenido de ayuda, que es precisamente la
razén de que se hayan escogido como objeto de examen,

Cuadro 3: Perfil de la muestra - Distribucién de las aprobaciones del PCT por duracién

Menos de 6 meses 1229,6 16 15 26
De 6 a 18 meses 5172,3 66 . 33 57

Mids de 18 meses 1462,1 18 10 17
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EXAMENES TECQRICOS RESUMIDOS
DE DETERMINADOS PROYECTQS DEL PCT




St

Descripcién del proyecto - El objeto del proyecto consistia en proporcionar - apoyo
especializado a la Facultad de Ciencias Agron6micas de Cérdoba, para la creacién de un

laboratorio de cultivo de tejidos y de diagndstico de enfermedades por lo que se refire a la
papa, la batata y el ajo. Ademds, el proyecto organizarfa un foro regional sobre produccién
asexual de pldntulas.

Disefio y ejecucién - Los objetivos del proyecto estaban bien definidos. No obstante, hay que
sefialar que los beneficiarios inmediatos no eran pequefios productores sino el personal del
laboratorio de la Facultad de Cérdoba; tampoco estaban claramente vinculadas entre si las
actividades del proyecto (es decir, capacitacién de personal y organizacién de un foro
regional). Sin embargo, el proyecto se llevé a cabo satisfactoriamente.

Resultados y continuidad - El proyecto proporcioné equipo de laboratorio e impartié
capacitacién en el empleo en la Facultad. Entre las actividades de capacitacién entraban
también reuniones, giras de estudio a centros especializados de Penti, Colombia y Costa Rica,
y un curso intensivo de produccién y ordenacién de semillas exentas de virus. El proyecto
también organizé un foro regional sobre produccién asexual de pléntulas, en el que
participaron expertos venidos de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay.

Tras la terminacin del proyecto, el personal formado posefa la competencia técnica necesaria
para proseguir por su propia cuenta el cultivo de tejidos y el diagndstico de enfermedades.
Mds en concreto, el proyecto contribuyé al desarrollo de una infraestructura de alta
tecnologia en relacién con la taxonomia, la electroféresis, la descripcién de cultivares, la
virologfa, el cultivo de tejidos y la produccién asexual de pldntulas. ’
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Descripcién del proyecto - El objeto de este proyecto era proseguir el fomento del riego y
la labor de investigacidn que se inicié con un proyecto financiado por Italia
(GCP/EGY/013/ITA) y continud con un proyecto del PCT (TCP/EGY/4507) en 1985-86.
Los objetivos del actual proyecto del PCT eran: (i) continuar evaluando e introduciendo una
mecanizacion rural apropiada; (ii) sostener y extender las précticas agricolas mejoradas que
introdujeron los proyectos precedesores en pequefias explotaciones, vy fomentar los cultives
de exportacién; (iii) proseguir la plantacién de una superficie experimental de 550 feddans
que ya se habia iniciado antes, mejorando los sistemas de riego y avenamiento.

Disefio y ejecucién - Concebido originalmente como una ayuda puente a rafz de un proyecto

de asistencia técnica en toda regla, mientras el Gobierno trataba de encontrar financiacién
para un nuevo proyecto de cinco afios, este proyecto y el que le precedis, el TCP/EGY/4507,
fueron, bajo algunos aspectos, de un alcance mucho mds vasto de lo que cabe esperar de los
proyectos del PCT. No obstante, los dos estuvieron bien diseflados y ejecutados: El
TCP/EGY/6653 proporcioné tres expertos y siete consultorfas breves y permitié importar
equipo y materiales de urgente necesidad, al paso que el Gobierno seguia proporcionando
todo el personal, locales y presupuesto de funcionamiento necesario para los gastos locales.
En contraposicién con el primer proyecto financiado por Italia, en el que se habfa insistido
en la mecanizacién de las pequefias explotaciones dentro del marco de unos sistemas
agricolas mejorados, en este proyecto se hizo hincapié en la proteccién de la agricultura y
se centré la atencién en los problemas del riego y drenaje en pequefias explotaciones,
habiendo identificado la saturacién hidrica como unc de los principales obstdculos para
incrementar la produccion.

Resultados y continuidad - Para 1987, las tres aldeas iniciales atendidas por el proyecto
habian pasado a ser siete. Mds de 2 000 agricultores se habfan aprovechado del componente
de mecanizacidn rural, reparacién de maquinaria y mantenimiento del proyecto. Los aperos
importados fueron, en lo necesario, modificados y se adaptaron a las condiciones del lugar.
Los talleres creados con ayuda del proyecto italiano fueron dotados de servicios adecuados
y se convirtieron en plenamente operativos bajo administracién nacional y empleando
personal nacional. Se ensayé un sistema de drenaje a base de losetas de PVC, que s€
demostraron econdmicamente vélidas pero hicieron falta créditos para ampliar su empleo.
Hubo demostraciones de practicas de riego mejoradas y se introdujeron nuevos cultivos de
exportacién (kiwi, espirragos, uvas sin pepitas, etc.), aumentado la produccién de un 10a
un 30 por ciento en campos abiertos. Unos 123 agrénomos y peritos del organismo de
contraparte (la Direccién de Agricultura de Ismailia) y 103 dirigentes agricolas recibieron
capacitacién y se incrementé su competencia. Se formé a un grupo central de unos 20
homélogos como equipo multidisciplinario destacado en la Direccién de Ismailia.
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Dicho equipo, una vez cesada la ayuda‘ del PCT, pudo seguir proporcionando asesoramiento
técnico ¥ servicios a los pequefios agricultores: con lo que la labor que se iniciara con los
proyectos del PCT y con el ﬁne.mciado por Italia, siguic? como proyecto nacional, al paso que
algunos componentes (produccién de espdrragos, horticultura protegida, saturacién hidrica,

¢.) fueron objeto de otra ayuda, en su mayor parte financiada por el PNUD.
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Descripcién del proyecto - El objetivo general de este proyecto, y el de su antecesor, el
TCP/ETH/4523, fue elaborar y ensayar una estrategia de lucha contra la mosca tsetsé que
pudiera actuar en valles aislados y asegurar que las zonas bajo control quedaran exentas de
la mosca tsetsé, asi como servir de medio de autoayuda a las comunidades agricolas locales
para restablecer la produccién ganadera y agricola. Se esperaba que esta estrategia, que
operaba a través de asociaciones de campesinos y empleaba criterios de participacién popular,
hubiera podido extenderse ficilmente a otras zonas con condiciones andlogas. Migntras el
primer proyecto habfa conseguido adaptar una técnica barata de control de vectores a las
condiciones locales, que result$ practicamente no contaminante y apta para su utilizacién por
comunidades campesinas en plan de autoayuda, de este proyecto se esperaba que ampliara
la zona de experimentacién dejada libre en el Valle Alto de Didessa, que perfeccionara las
técnicas de control, ayudara a la introduccién de buey a titulo experimental e impartiera
capacitacién en el servicio al personal nacional y a las correspondientes asociaciones de
campesinos.

Disefio y ejecucién - Aunque el proyecto guardaba una clara pertinencia con los objetivos
generales del PCT, el disefio registr6 algunas deficiencias bajo ciertos aspectos: los objetivos
inmediatos hubieran podido definirse mds claramente y en el plan de trabajo no se
especificaban con precisi6n las actividades ni se establecia una duracidn realista. No obstante,
el proyecto se ejecutd satisfactoriamente en lineas generales y no hizo falta revisién ni
prérroga del presupuesto.

Resultados y continuidad - A la terminacidn del proyecto (abril de 1988), el Valle Alto de
Didessa qued6 libre de la infestacién de la mosca tsetsé. La gran densidad de trampas
cebadas con olores y de blancos asegurd la eliminacién rdpida de la mosca tsetsé en 150 km?
de tierras boscosas infestadas. Se introdujo un plan experimental de crédito para la compra
de bueyes en una aldea, lo que permitié adquirir 70 bueyes que contribuyeron a duplicar,
segilin noticias, la produccién agricola de la aldea ese afio. Otras aldeas, que se habian
beneficiado de la eliminacién de la mosca, mejoraron también su produccién ganadera y
agricola aunque a un ritmo menor. El proyecto consiguié también perfeccionar las técnicas
de control en funcién de las especies de moscas, impartir capacitacién en el servicio al
personal del Centro Nacional de Investigacion contra la Mosca Tsetsé€ y la Tripanosomiasis
"y de las asociaciones de campesinos, y formular varias propuestas de proyectos
complementarios.

El PNUD financi6é un proyecto de 380 000 délares EE.UU., el ETH/88/UCI, titulado
"Lucha contra la mosca tsetsé y desarrollo conexo en el Valle del Alto Diderra", para
mantener el impulso de las operaciones de lucha y consolidar las zonas rescatadas, incluso
conseguir mejoras en la producci6én ganadera y agricola. Las actividades de lucha contra la
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mosca tsetsé, siguiendo el modelo de la estrategia desarrollada en los proyectos del PCT, se
estdn adoptando actualmente como un elemento del Cuarto Proyecto de Desarrollo Ganadero
del Ministerio de Agricultura y por lo que se sabe el Banco Mundial ha manifestado su
disposicién a incluir un componente andlogo en el préximo Quinto Proyecto de Desarrollo
Ganadero. ‘
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Descripcién_del provecto - En 1985, un terremoto azoté México, provocando ingentes
dafios. Concretamente, en la zona lacustre densamente poblada de Xochimilco-Tldhuac
quedaron gravemente dafiadas las redes hidricas. Como consecuencia del agua derramada,
se contaminaron rdpidamente los recursos hidricos. Por otra parte, la escasez de agua se
convirtié en un gran inconveniente para los pequefios agricultores, pues se trata de una zona
de horticultura intensiva. El objeto del proyecto fue ayudar a rehabilitar la red de aguas
dafiada por €l terremoto, y realizar estudios analiticos del sector agricola.

Disefio y_ejecucién - En el disefio del proyecto no se conectaron de forma clara los dos
componentes del mismo, es decir, la rehabilitacién de la red hidrica y los estudios del sector
agricola. Sin embargo, en el periodo de ejecucion, la gestidn del proyecto logré abordar los
distintos problemas provocados por los dafios de la red de aguas.

Resultados y continuidad - El proyecto elabord un informe sobre ingenierfa hidrdulica, otro
informe técnico sobre asociaciones de productores, asf como un informe también técnico
sobre actividades horticolas. Los estudios hechos gracias al proyecto demostraron que la
amplitud de los dafios provocados por el terremoto eran en realidad resultado del
empeoramiento general de la red hidrica durante las décadas anteriores. La razén principal
de ese empeoramiento consistia en la explotacién excesiva de los recursos fredticos, lo que
determinaba el hundimiento del terreno. El hundimento corriente resulté ser en algunos
lugares de mds de cinco metros, y los reconocimientos pronosticaban que, si el bombeo
segufa aumentando como hasta aqui en consonancia con el crecimiento demograﬁco el
hundimiento podria llegar a mds de 12 metros para el afio 2000.

El proyecto proporciond asesoramiento técnico sobre ingenieria y rehabilitacién de 1a red de
agua en general, y formuld propuestas para las asociaciones de agricultores y de regantes con
objeto de conseguir el maximo empleo apropiado y eficaz del agua.

Los resultados del proyecto sirvieron al Gobierno de base para formular y llevar a cabo el
Programa en curso de Recuperacién Ecoldgica de Xochimilco, que comprende actividades
interdisciplinarias bajo la responsabilidad de varios ministerios, coordinadas por el
Departamento del Distrito Federal, y que incluye importantes inversiones gubernamentales.
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Descripcién del proyecto - La vuelta a unas condiciones casi normales de pluviosidad en
gran parte de Africa durante 1985 produjo un recrudecimiento de todas las cuatro especies
de langostas migratorias, que infestaron la subregién. Como consecuencia de ello, hubo
necesidad de una notable ayuda exterior y se pidié al PCT que ayudara a coordinar las
actividades de lucha contra la langosta en la subregidn oriental, central y austral de Africa.
El proyecto proporcioné un consultor que actudé de Coordinador Regional, colaborando con
la Organizacién de Lucha contra la Langosta del Desierto para Africa Oriental (DLCO-EA).

Disefio_ v ejecucidn - Los objetivos del proyecto estuvieron perfectamente definidos y el
disefio fue apropiado bajo todos los aspectos principales. Fue rdpidamente aprobado y su
ejecucién marché segin lo previsto, existiendo una estrecha relacion, que se desarrollé no
s6lo con el organismo de contraparte (DLCO-EA) sino también con la Organizacion
Internacional del Africa Central y Meridional para la Lucha contra la Langosta Roja (IRLCO-
CSA) y el PNUD.

Resultados v continuidad - El proyecto contribuyé satisfactoriamente a la coordinacién de
las actividades regionales y, concretamente, a la formulacién de un proyecto complementario
en apoyo de la ordenaci6n de la lucha contra las plagas migratorias a través de la DLCO-EA.
Este tltimo, financiado por el PNUD con un presupuesto de 1,4 millones de ddlares
EE.UU., comenzé a operar en marzo de 1988, con el objetivo de mejorar €l reconocimiento
a medio y largo plazo y luchar contra las plagas migratorias de la region, sobre todo a través
de campaiias preventivas de lucha bien organizadas.

El proyecto, a través de toda una combinacién de trabajos de reconocimiento, ensayos de
pulverizaciones contra la langosta y ayuda a la gestién para otros proyectos que se
desarrollaban en este sector, contribuy6 a la lucha satisfactoria contra la langosta del desierto
en Sudén y Etiopia y contra las langostas rojas en Malawi, Tanzanfa y Zambia. Ayudo
también a las actividades de control, tanto nacionales como regionales, de la langosta marrén,
la langosta migratoria africana, y las infestaciones del gusano africano. Con la organizacién
de una reunién técnica sobre lucha contra las plagas migratorias (junio de 1987) contribuyé
a lanzar un enfoque a base de multidonantes para la ayuda futura de lucha contra la langosta.
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Descripcién del proyecto - Hubo un proyecto anterior (TCP/RAS/4511) con el que se habfa
ayudado a China a desarrollar un sistema de 60 Kw para la gasificacién de la cdscara de
arroz. Se trata de una tecnologia que representa un gran avance en comparacién con los
sistemas de 160 Kw, debido al tamafio relativamente pequefio de la instalacién que permite
realmente a los agricultores utilizar la cdscara del arroz para suministrar energfa a pequefios
motores industriales. Del proyecto TCP/RAS/8956 se pretendia que facilitara la transmisién
de tecnologia entre China y otros pafses que eran miembros de la red regional para la
gasificacién de la cdscara de arroz mediante la organizacién de un taller de capagitacidn.

Disefio y ejecucidn - El proyecto estuvo bien concebido y estaban claras las vinculaciones
entre actividades, resultados, objetivos inmediatos y objetivos de desarrollo. Se realizé
satisfactoriamente y no hizo falta revisién ni prérroga alguna.

Resultados v continuidad - En noviembre de 1989 se organizé un seminario en el distrito
de Kunshan (cerca de Shanghai), Repiblica Popular de China. Los pafses participantes fueron
China, Filipinas, India, Indonesia, Malasia, Pakistdn, Sri Lanka, Tailandia y Viet Nam. Al
taller sigui6 una gira de estudio por las industrias que funcionaban en Yixi, Wushi y Suzhou.
Una tabla redonda final permitié sacar conclusiones y formular recomendaciones para el
desarrollo en el futuro de una red de gasificacién de la cdscara del arroz.

Durante el seminario se present6 una propuesta, la de crear una red asiética de investigacion
y desarrollo de la gasificacién de la cdscara del arroz. Todos los pafses que a31st1eron
manifestaron su interés por establecer dicha red en concepto de CTPD.
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Descripcién del provecto - Para reducir las pérdidas masivas poscosecha en la produccién
frutera y horticola, especialmente del mango, este proyecto tenia por objeto prestar apoyo
directo a: (i) la diversificacién de drboles de mango mediante la introduccién de variedades
de fruta, temprana y tardfa; (ii) un programa de capacitacion para la elaboracién de frutas
y hortalizas muy perecederas; (iii) la identificacién de técnicas adecuadas de elaboracidn y
de mercados para la produccién. También se esperaba que el proyecto desarrollase un
proyecto complementario de mayor envergadura para ampliar estas actividades a fodo el
dmbito nacional.

Disefio y ejecucidn - El proyecto no encajé facilmente en la categorfa en la que se habia
clasificado pero, dados los muchos y distintos campos de competencia necesarios y la amplia
gama de actividades previstas, fue dificil clasificarlo en una sola categoria [hubo fuertes
componentes tanto de Capacitacién (CA) como de Servicios de asesoramiento (A)]. No
obstante, el proyecto estuvo bien disefiado, aunque hubo que revisarse su presupuesto para
dar cabida a mds capacitacién y a la compra de un vehiculo. También estuvo bien ejecutado
en lineas generales, a pesar de algunos retrasos que hubo en destacar el personal,
consiguiéndose todos los resultados previstos.

Resultados v continuidad - Mds de 400 mujeres recibieron capacitacién prictica sobre
elaboracién en pequefia escala de frutas y hortalizas. También se produjeron localmente
secadoras, disefiadas para empleo familiar o en pequefia escala, y se desarrollaron técnicas
de elaboracién para 15 frutas y hortalizas muy perecederas. Se realizé satisfactoriamente la
investigacién comercial y se elaboré un proyecto complementario destinado a desarrollar
pequeifias unidades de elaboracién. '

El interés que suscité el proyecto perduré después de su terminacién y el Ministerio de
Desarrollo Rural siguié capacitando a mujeres del campo en las técnicas de elaboracién de
hortalizas y frutas, especialmente dentro del marco del proyecto de desarrollo rural integrado
financiado por el PNUD, que abarcaba a cuatro aldeas piloto (SEN/87/027). El proyecto
complementario propuesto estd a punto de entrar en ejecucién, pues un grupo de empresarios
senegaleses privados, contactados por el Gobierno, se han mostrado interesados en participar
en él, estableciendo pequefias unidades agroindustriales para secar las frutas y hortalizas y
proporcionando medios de transporte para la produccion.
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Descripcidn del proyecto - El proyecto miraba al desarrollo y utilizacién de medios que
reforzaran las actividades del servicio de extensién para la ejecucidn total de su programa
quinquenal. La idea era que proporcionase capacitacién al personal provincial sobre empleo
de técnicas de medios de comunicacién social y desarrollase materiales normalizados de
capacitacién y extensién en forma impresa y audiovisual.

Disefio y ejecucién - El disefio del proyecto result$ apropiado. Los retrasos habidos en la
contratacién de consultores y dotacién de servicios materiales no han constituido grandes
obstdculos para una buena ejecucién del proyecto.

Resultados y continuidad - Se formé a 249 extensionistas, se produjo material auxiliar
audiovisual e impreso, y se adquirié equipo bésico en apoyo de una capacitacién permanente.
El proyecto permitié a los extensionistas centrales su atencidn en la prestacién de servicios
més especificos a los agricultores.

Las actividades del proyecto han quedado incorporadas al Proyecto ZAM/88/021:
“"Fortalecimiento de la extensién agricola en la provincia meridional”. El empuje principal
de este proyecio consiste en el disefio y divulgacidn de servicios de extensidn. Ademds, en
el Proyecto TCP/ZAM/8955 se han incorporado otras actividades del TCP/ZAM/6658 en
apoyo del establecimiento de un Centro de Comunicaciones Agricolas. Con este proyecto se
estd dotando al Servicio Nacional de Informacidén Agricola (NAIS) de un equipo esencial de
video y sonido para la produccién radiotelevisiva.
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4.1

4.2

4.3

4.4

INTRODUCCION

Las actividades sectoriales de la FAO por lo que respecta al medio ambiente y
desarrollo sostenible tienen ya una larga historia. Sin embargo, en estos iltimos
afios, a solicitud de sus 6rganos rectores, la Organizacién ha pasado a una mayor
integracién de sus actividades sobre medio ambiente y conservacién con las de
desarrollo. En la Resoluci6n 3/89 de la Conferencia de la FAQ "Las actividades de
la FAO relativas al desarrollo sostenible” se dio un importante impulso a este
proceso. Luego, en los documentos de 1a FAO CL 98/6, "Actividades de la FAQ
relativas al medio ambiente y desarrollo sostenible, CL 99/23 "Informe sobre la
Conferencia FAO/Paises Bajos sobre agricultura y medio ambiente”, y CL 99/3
Supp.1-Rev.1, "Esquema de un marco de programa cooperativo internacional para
una agricultura sostenible”, se describe el rdpido avance que ha hecho la FAO para
integrar las inquietudes ambientales en las actividades de desarrollo de sus
Programas Ordinario y de Campo.

Un cambio fundamental en cuanto al hincapié que se ha hecho ha sido el abordar las
cuestiones de la sostenibilidad no sélo a nivel de los proyectos, sino también en el
plano de la formulacion, programacién y planificacién de politicas. Asf se refleja en
el creciente nimero de estudios sectoriales y especialmente subsectoriales que en el
campo agricola se han llevado a cabo durante el bienio.

En el préximo futuro seguird desarrollindose rdpidamente el proceso de cambio
hacia una consideracién mds explicita de estas cuestiones. En muchos de los
programas de campo de la FAO surtirdn gran impacto a este respecto las actividades
complementarias de la Conferencia FAO/Paises Bajos sobre la Agricultura y el
Medio Ambiente (aqui mencionada como "Conferencia Den Bosch"), la préxima
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, la
ejecucién del Servicio Ecoldgico Global y la actual cooperacién de la FAO con
organismos de las Naciones Unidas y otras organizaciones.

Este capitulo abarca el periodo que llega hasta el 99° perfodo de sesiones del
Consejo de la FAO, celebrado en junio de 1991, y en él se describen las diversas
medidas concretas adoptadas por la Organizacién para reforzar los aspectos de
proteccién ecoldgica y sostenibilidad de los programas de campo de la FAO. A
continuacién de esta presentacién se ha incluido una seccién que se centra en esos
aspectos desde un punto sustantivo de vista en las operaciones forestales y pesqueras,
y en el sector de preparacién de proyectos de inversiones. La amplia gama de
actividades en el campo del desarrollo agricola y rural, con inclusién de la mayorfa
de los programas especiales de accién, se examina en un documento aparte que se
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presentard a la Conferencia en relacién con las actividades complementarias de la
Conferencia FAO/Paises Bajos sobre la Agricultura y el Medio Ambiente
(documento C 91/30).

Interaccién de los Programas Ordinario y de Campo en la promocién de un desarrollo
ambiental y sostenible

4.5

4.6

4.7

4.8

Los objetivos bdsicos enunciados en el Predmbulo de la Constitucién de la FAO y
su mandato de abarcar la gestién y conservacién de la base de recursos naturales
relativa a la agricultura, la silvicultura y la pesca, estdn en buena parte en armonia
con el concepto de sostenibilidad tal como lo entendemos actualmente. A lo largo
de las cuatro décadas pasadas, la Organizacidn ha desarrollado una funcién de
vanguardia en toda una serie de actividades de desarrollo que se ajustaba a un
empleo juicioso de las riquezas naturales: suelos, aguas, bosques, poblaciones
icticas y recursos genéticos.

A través de sus diversos programas de cooperacién técnica, la FAO ha procurado
siempre un equilibrio adecuado entre la conservacién de los recursos naturales de
una parte, y su aprovechamiento para el sustento, de la otra. Con el tiempo, la
experiencia acumulada de estos proyectos de campo ha permitido a la Organizacion
desarrollar, aquilatar y adaptar sus actividades relativas a proyectos de una forma
que los hace especialmente sensibles a los problemas ambientales que van implicitos
en el desarrollo de la base de recursos naturales.

Las inquietudes por el medio ambiente y el desarrollo sostenible se refuerzan con
unas actividades pertinentes del Programa Ordinario en unos 20 subprogramas del
Programa de Labores y Presupuesto de la FAO, y han ocupado un lugar cada vez
més destacado en sus programas sectoriales. Con el paso de los afios, la estrategia
operativa de la FAO se ha reajustado para atender a las necesidades
multidimensionales de un desarrollo sostenible, con especial atencidn a los aspectos
ecolégicos y socioeconémicos. Entre los ejemplos que cabe citar figuran el manejo
integrado de plagas (MIP) y el sistema integrado de nutricién vegetal (SINV) basado
en la adopcidn y utilizacién de tecnologias conocidas que contribuyen a la reduccién
de los costos y a un desarrollo sostenible. Los esfuerzos de la FAO para regular el
empleo de plaguicidas, por ejemplo, se extienden a mds de 25 afios y comprenden
un Cédigo Internacional de Conducta sobre la distribucién y utilizacién de
plaguicidas a fin de minimizar los riesgos para la sanidad humana y el medio
ambiente, que se aprobd en 1985.

Las actividades del Programa Ordinario que incorporan criterios de sostenibilidad
en materia de conservacion de tierras y aguas abarcan aspectos tales como una
adopcién mds amplia de la planificacién de la utilizacién de la tierra, promocién de
sistemas de produccién ecoldgicamente sanos para cultivos, bosques y pesca, un
enfoque integrado del desarrollo de los recursos hidricos, y la proteccién y
ordenacién de cuencas. Las actividades desplegadas por la FAO para la
conservacion de los recursos de suelos, plantas, animales y bosques han llevado
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4.9

4.10

4.11

4.12

directamente a proyectos de campo basados en medidas tanto preventivas como
simplemente curativas.

La conexidén "ecoldgica” entre el Programa Ordinario de la FAO y los programas
de campo también se establece a través de reconocimientos de los recursos mds
importantes llevados a cabo en el marco del Programa Ordinario, sistemas de
informacién geogréfica y de otro tipo, claves para la conservacién y ordenacién de
los recursos genéticos, y evaluacién del impacto ambiental de los proyectos
propuestos (segun se describen mds abajo).

Las principales convenciones internacionales y programas de accién de la FAQ,
como el Programa de Accién Especial para la Prevencién de las Pérdidas de
Alimentos (1978), la Conferencia Mundial de 1979 sobre Reforma Agraria y
Desarrollo Rural (CMRADR), que se centran en el alivio de la pobreza rural, la
Carta de los Suelos del Mundo de 1982, el Compromiso Internacional sobre
Recursos Fitogenéticos (1983), la Estrategia de 1984 para la ordenaci6n y desarrollo
pesquero, el Plan de Accidn Forestal en los Trépicos de 1985 (PAFT) y el Pacto de
Seguridad Alimentaria Mundial (1985), todos influyen directamente en la vinculacién
entre €l Programa Ordinario y los Programas de Campo.

Como quiera que el desarrollo de los recursos humanos constituye un requisito
previo para un desarrollo sostenible, ha sido objeto de especial atencién en muchos
programas de la FAO mediante actividades de educacién y capacitacién ambiental
y arreglos sobre establecimiento de redes de CTPD. La capacitacién de los grupos-
objetivo sobre aspectos ecoldgicos se lleva a cabo mediante proyectos de
aprovechamiento de la tierra y fertilidad de los suelos as{ como proyectos de
cultivos, pastizales, bosques y de caricter sexista. Se completan muchas veces con
seminarios de concienciacién y talleres de capacitacién de orientacién ecoldgica.
Asimismo, son muchas las publicaciones que se editan relativas al desarrollo
sostenible en sectores de la competencia técnica de la FAO para su amplia
divulgacién como parte de los programas en curso. Se trata en especial de boletines
de suelos, gufas sobre conservacién, asi como un boletin sobre medio ambiente y
desarrollo sostenible.

A. MAYOR PRIORIDAD A LOS ASPECTOS DEL MEDIO AMBIENTE
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En noviembre de 1989, la Conferencia de la FAO en su 25° periodo de sesiones
aprobd una importante resolucién (3/89) sobre actividades de la FAO relativas al
desarrollo sostenible, en la que se destacaba la necesidad de prestar mayor atencién
al impacto ambiental del desarrollo agricola. La Conferencia insistia en el cardcter
multidisciplinario de esa labor e identificd, como sectores de mayor atencidn, la
responsabilidad ambiental, las estrategias y tecnologias para una agricultura
sostenibles en sectores con diferentes dotaciones de recursos, la relacién entre el
crecimiento agricola y la sostenibilidad, la repoblacién forestal y la incorporacién
de criterios de sostenibilidad en el disefio de proyectos de campo en general.
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4.13

4.14

Reconociendo que los objetivos generales de proteger el medio ambiente y mejorar
los niveles de vida de la poblacién pobre son mutuamente compatibles, la
Conferencia subrayd la necesidad de un enfoque equilibrado en el empleo de los
recursos naturales para la eliminacién de la pobreza en los paises en desarrollo.
Insistié en que la Organizacién participara mds directamente en el asesoramiento de
politicas, andlisis sectorial y actividades conexas, ayudando a los gobiernos de los
Estados Miembros a elaborar opciones de politica y a identificar necesidades de
desarrollo sectorial. La Conferencia afirmd que, en vista del interés internacional
por las cuestiones del medio ambiente y el empleo racional de los recursos naturales
para un desarrollo sostenible, habia sobradas razones para incrementar las
actividades de la FAO en apoyo de los aspectos ecoldgicos tanto del Programa
Ordinario como de los Programas de Campo.

De resultas del 25° perfodo de sesiones de la Conferencia de la FAQ, el Director
General adopto las siguientes medidas que interesan, en particular, a los programas
de campo de la FAO:

- nombr6 un Asesor Especial del Director General para el Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible, con categoria de Subdirector General, para que
orientase sobre todos los asuntos de politica y programas relativos al medio
ambiente y desarrollo sostenible en el dmbito de 1a Organizacién;

- establecié un Comité de Iniciativas sobre Medio Ambiente y Desarrollo;

- establecié un Grupo de Accidn sobre Refuerzo de los Aspectos Relativos al
Desarrollo Sostenible y a la Proteccién Ambiental en los programas de
campo de la FAO. El objetivo principal es desarrollar propuestas para una
ulterior integracién de consideraciones de desarrollo ecoldgico y sostenible
en ayuda a la politica de planificacién y al ciclo de los proyectos. Se pidié
también al Grupo de Accién que examinase las posibilidades de habilitar
mecanismos, en particular de capacitacion, material orientativo y servicios
de asesoramiento de expertos, y presentase propuestas para un enfoque
global, asf como un plan de trabajo para la formulacién de directrices
ecoldgicas y de sostenibilidad con destino a programas de campo de la
FAQ;

- puse en marcha un proceso para evaluar si algunos Programas de Accidn
Especial (PAE) dentro del Departamento de Agricultura y el Departamento
de Politica Econdmica y Social podrfan convertirse en elementos de un
programa mds amplio de la FAQ para el desarrollo sostenible. Las
recomendaciones debfan incluir cualquier modificacién que fuere necesaria
para el alcance, contenido, funcionamiento y coordinacién de los programas
actuales de accién especial a la luz de unos objetivos sostenibles, as{ como
propuestas para un enfoque integrado y un marco operativo para los
programas de la FAO relacionados con un desarrollo agricola sostenible;

- acept6 el ofrecimiento del Gobierno holandés para organizar la Conferencia
FAO/Pafses Bajos sobre la Agricultura y el Medio Ambiente, que centrarfa
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su atencion en las "Estrategias e instrumentos para un desarrollo agricola
y rural sostenible".

Tendencias en la financiacién para la conservacién ambiental

4.15

4.16

4.17

4.18

4.19

Tanto en los organismos de desarrollo multilaterales como bilaterales existe una
clara tendencia a encauzar una mayor proporcién de sus recursos financieros hacia
fines relacionados con el medio ambiente y el desarrollo sostenible.

En un reciente informe de la Dependencia de Inspeccién Comiin de las Naciones
Unidas (JIU/REP/91/2) resultaba que, en 1989, el Comité de Accién del PNUD
habia aprobado 70 proyectos ecoldgicos mds, elevando el valor de los proyectos
ecoldgicos en curso a 400 millones de délares EE.UU. Los proyectos de tenor
ecoldgico representaban el 23 por ciento de los proyectos totales del PNUD, tanto
por lo que respecta al nimero de proyectos como a los presupuestos totales. La
FAO participa en mds de un 20 por ciento de esos proyectos en valor.

El Banco Mundial, el PNUMA y el PNUD crearon recientemente un servicio
ecoldgico mundial para financiar programas piloto y experimentales en cuatro
sectores: proteccion de la capa de ozono, reduccién de las emisiones de gas de
invernaderos, proteccién de la biodiversidad y proteccién de los recursos hidricos
internacionales. Esta importante fuente nueva de financiacién de las prioridades de
ordenacién ecoldgica en los pafses en desarrollo ha comenzado con un fondo inicial
de 1,5 mil millones de délares EE.UU. y estudia prestar apoyo a una serie de
proyectos de la FAO, en particular el Centro de Operaciones de Urgencia contra la
Mosca del Gusano Barrenador en el Norte de Africa (CEMNA).

La FAO, en cooperacién con el PNUMA, ha ejecutado desde 1973 97 proyectos,
incluidos nueve planes en marcha sobre diversidad genética, ordenacién de la flora
y fauna silvestres, contaminacién marina, manejo integrado de plagas, conservacién
de suelos y biotecnologfa.

Sin embargo, desgraciadamente en estos tltimos afios las aportaciones del Fondo del
PNUMA para el medio ambiente a los proyectos conjuntos FAO/PNUMA se han
reducido considerablemente, como se desprende del Cuadro 4.1. Estdn en curso
consultas entre el PNUMA y la FAO como fruto de la Conferencia de la
FAO/Paises Bajos con objeto de aumentar esta cooperacién hasta alcanzar los niveles
precedentes.
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Cuadro 4.1
PROGRAMA DE COOPERACION FAQ/PNUMA, 1973-1990
1973 12
1974 792 050 6
1975 472 862 20
1976 1250 000 10
1977 1 950 000 2
1978 2 300 000 3
1979 1 400 000 9
1980 , 1 300 000 2 .
1981 1011723 4
1982 732 111 8
1983 1135836 2
1984 1 369 861 6
1985 763 258 7
1986 760 738 3
1987 668 917 0 %
1988 866 231 0
1989 446 282 1
1990 675 120 2

B. REAJUSTES RECIENTES EN LA FAO PARA REFORZAR LOS
ASPECTOS DE UN DESARROLLO AMBIENTAL Y SOSTENIBLE EN LOS
PROYECTOS DE CAMPO

420 Los proyectos de desarrollo bien disefiados deben, en los casos pertinentes, reducir
al minimo cualesquiera efectos ambientales desfavorables y al propio tiempo
incrementar las oportunidades de mejoramiento ambiental. La evaluacién del
impacto ambiental (EIA) constituye un instrumento importante para procurar que la
calidad ambiental sea tenida plenamente en cuenta a la hora de planificar y adoptar
decisiones sobre cualquier proyecto de desarrollo.
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Procedimientos para la evaluacién del impacto ambiental

4.21

4.22

4.23

4.24

4.25

A partir de 1989, la FAO ha incorporado consideraciones ambientales en sus
proyectos de campo mediante la aplicacién de determinados procedimientos de EIA.
Para desarrollar un criterio sistemdtico, se ha elaborado un borrador de
procedimientos que consiste en la selecci6n, apreciacién, seguimiento y evaluacién
del medio ambiente sobre la base de una secuencia de fases bien definidas.

En pocas palabras, las tres fases principales del EIA son:

- una seleccién para identificar los proyectos que probablemente no creardn
problemas ecoldgicos;

- una evaluacién preliminar de los proyectos con repercusiones ambientales
limitadas que pueden salvarse ficilmente; y

- una evaluacién detallada de los proyectos con posibilidades de
consecuencias ambientales mds graves.

Los proyectos se clasifican en consecuencia, mediante unas directrices y puntos de
verificacion recomendados para cada categoria en fases predeterminadas del disefio
y ejecucion del proyecto. Con excepcién de los proyectos que encierran un gran
riesgo ecoldgico, y para los que habrd de seguirse el procedimiento analitico pleno,
con un examen preliminar basta para despachar los proyectos en €l caso de que se
puedan incorporar ficilmente a su disefio unas medidas atenuadoras apropiadas.

En 1988 se emprendieron unos procedimientos iniciales elaborados por el Grupo
Interdepartamental de Trabajo sobre Medio Ambiente y Energia, procedimientos que
se aplicaron caso por caso hasta 1989. La Conferencia de la FAO de ese afio acogié
con benepldcito la introduccién de un EIA sistemdtico en los proyectos de campo,
y desde mediados de 1990 se han venido aplicando con carécter experimental a todos
los programas y proyectos de la FAO los procedimientos recientemente formulados.
En dichos procedimientos se establece que, una vez clasificados y seleccionados
inicialmente los proyectos por la DDF, la direccién técnica principal realizard una
evaluacién provisional con el apoyo que la Dependencia del Medio Ambiente
(AGRE) y en consulta con ella, cuando asf convenga, y decidird si se necesitan
ulteriores estudios y seguimiento.

Durante el perfodo experimental, AGRE proporciond respaldo técnico y servicios
de asesoramiento para la evaluacién ecoldgica preliminar asi como para €l examen
de los documentos de los proyectos, los mandatos, los informes de las misiones de
los proyectos y cuestiones conexas. AGRE es el punto central de referencia para
coordinar todas las actividades relacionadas con el medio ambiente, sobre todo el
examen de la EIA de los proyectos (que le pueda remitir la correspondiente
direccién técnica principal), su nueva formulacién, seguimiento y evaluacién bajo
¢l aspecto ambiental,

EPC 92-93 Pdgina 139




4.26

4.27

4.28

Ya se ha terminado una evaluacién de los procedimientos de EIA durante el perfodo
experimental. Se solicitaron comentarios de las direcciones técnicas sobre la
experiencia adquirida en la aplicacién de los nuevos procedimientos de EIA, con
especial atencién a la suficiencia de la capacitacién recibida, las instrucciones dadas
y una orientacién especializada. Durante el periodo experimental (julio-septiembre
de 1990), la DDF revisé unos 80 proyectos, considerdndose que el 25 por ciento de
ellos requerfan una EIA preliminar. La mayorfa de estos proyectos se referfan a
manejo/control integrado de plagas y desarrollo forestal/repoblacién, aunque también
algunos se ocupaban de lucha contra la erosién y rescate de tierras riberefias.

Se estimé que los procedimientos de la FAO estaban bien concebidos y eran
razonables como tales, segiin se refleja en un nimero creciente de evaluaciones
ecoldgicas solicitadas durante 1991. Sin embargo, se estimé que los procedimientos
hacfan excesivo hincapié en el impacto fisico y bioldgico inmediato y visible, por
lo que en la lista de pardmetros de medicién del impacto se deberfan incorporar
otros efectos potenciales de los proyectos en las practicas de cultivo y aspectos
sociales y econémicos. Algunos proyectos merecen especial consideracién, por
ejemplo los que se refieren a la extensién agricola y a la participacién popular,
donde resulta dificil de evaluar el impacto por su cardcter a largo plazo.

Se espera hacer grandes progresos mediante la sensibilizacién sistemdtica y la
instruccion de todos los funcionarios que intervienen directamente en la aplicacion
de los procedimientos de EIA. Estas reuniones de familiarizacién se organizardn por
sectores y se ajustardn a las necesidades de los distintos sectores e incluso
subsectores, cuando asi proceda. En la actualidad hay necesidad de unas directrices
mds individualizadas sobre c¢émo y cudndo incorporar consideraciones de orden
ecoldgico en los varios tipos de actividades de desarrollo que se llevan a cabo.

Capacitacién del personal en procedimientos de EIA

4.29

4.30

4.31

Como complemento al seminario interno sobre Evaluacién del Impacto Ambiental
(EIA), que se celebré el 18-20 de octubre de 1989 y al que asistieron 42
representantes de 16 direcciones de los Departamentos de AG, FI, FO, DD y ES,
se han llevado a cabo diversas iniciativas para introducir y/o potenciar los
componentes ecolGgicos en los seminarios y cursillos de personal que se organizan
con regularidad en la Sede.

En los Seminarios de Capacitacién para Directores Nacionales de Proyectos y
Oficiales de Programas, que organiza cuatro veces al afio la AFPR con la
colaboracion de conferenciantes procedentes de las distintas direcciones de la FAO
interesadas, se incluyen charlas sobre "proteccién del medio ambiente”, en que se
aborda en particular la evaluacién del impacto ambiental. Estas conferencias sobre
medio ambiente parecen satisfacer las necesidades de los participantes y, segin los
resultados de la evaluacién del seminario realizada por la APFR, son fecundas.

En el bienio de 1990-91 se incluyé un elemento de evaluacién del impacto ambiental
en el cursillo interno "Taller bdsico sobre formulacién y evaluacidn de proyectos de
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cooperacién técnica", que organiza la AFPR cinco veces al afio por término medio.
El taller se destina a todo el personal profesional, en particular al personal de campo
y Oficiales Profesionales Asociados. El objeto es incrementar la concienciacion de
los participantes sobre las repercusiones ambientales que pueden tener los proyectos
e indicar dénde y cémo pueden tenerse en cuenta los aspectos ecoldgicos en el
proceso de formulacién de proyectos.

4.32  Ademds de las iniciativas arriba mencionadas, actualmente se llevan a cabo de forma
continua con la ayuda de AGRE actividades de capacitacién en el servicio sobre
evaluacién del impacto ambiental y problemas ecolégicos.

«

Grupo de Accién sobre refuerzo de los aspectos relativos al desarrollo sostenible y
proteccién ambiental en los programas de campe de la FAO

4.33  En conjuncién con las medidas arriba indicadas, el Asesor Especial del Director
General y Subdirector General encargado del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible pidié al Comité de los Programas de Campo que creara un Grupo de
Accién Especial sobre reforzamiento de los aspectos relativos al desarrollo sostenible
y proteccién ambiental en los programas de campo de la FAO. El objetivo principal
del Grupo de Accién, creado en marzo de 1990, era formular propuestas para una
ulterior integracién de las inquietudes ambientales y de sostenibilidad en las diversas
fases del ciclo de planificacién/programacién de los proyectos, identificando las
acciones que han de realizarse, las dependencias que deben participar y las medidas
que han de adoptarse. Ademds, se pidié al Grupo de Accién que preparase
propuestas sobre capacitacién, material de orientaci6n y servicios de asesoramiento
de expertos, y formulase recomendaciones para un enfoque global y un plan de
trabajo para el desarrollo de directrices sobre el medio ambiente/sostenibilidad con
destino a programas de campo de la FAO.

434 El Grupo de Accién pidi6 que los procedimientos de EIA se recogieran e
incorporaran plenamente en las directrices para formulacién de proyectos asi como
en el Manual revisado de los Programas de Campo. Con lo cual se asegurard que
las consideraciones de medio ambiente y desarrollo sostenible se integren en €l ciclo
de proyectos de campo en la primera oportunidad antes de la aprobacién del
proyecto, convirtiendo asf a la EIA en un elemento normal de la preparacion de los
proyectos.

4.35  El Grupo de Acci6n ha ideado unos procedimientos especificos para garantizar que
en cada grupo de actividades relativas a la labor de asesoramiento politico, con
inclusién de la ayuda a la planificacién, de las misiones de programacién y de los
proyectos de campo se tengan en cuenta consideraciones de medio ambiente y
desarrollo sostenible. A continuacién se resumen brevemente estos procedimientos.

4.36 Labor de asesoramiento politico. Al tratar de la cuestién de la integracion de
consideraciones sobre medio ambiente y desarrollo sostenible en la labor de
asesoramiento politico de la FAO, el Grupo de Accién insistié en la necesidad de
concentrar sus esfuerzos en tres sectores principales:
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- a nivel de paises, adopcidn y aplicacién, cuando corresponda, de acuerdos
concertados por la FAO sobre cuestiones ambientales, como la Carta de los
Suelos del Mundo (1982), el Compromiso Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos (1983), et Cédigo Internacional de Conducta sobre
Distribucién y Utilizacién de Plaguicidas (1985), el Plan de Accidn Forestal
en los Trépicos (1985) y otros;

- desarrollo de directrices y metodologfas para ayudar a los Estados miembros
a integrar consideraciones sobre medio ambiente y desarrollo sostenible en
la corriente de su proceso de politica y planificacién agricolas; '

- elaboracién de procedimientos operativos para la ulterior integracién de
consideraciones de medio ambiente y desarrollo sostenible en 1a labor de
politica agricola. Las Cuestiones sobre medio ambiente y desarrollo
sostenible habrdn de examinarse en una fase temprana con los gobiernos al
practicar el asesoramiento sobre politicas, y en el €squema general de los
exdmenes de los sectores y subsectores agricolas deberan incorporar

planes de accién. Todo ello deberd integrarse con la labor de la
Organizacién en materia de politica sobre reajuste sectorial y estructural,

actividades especificas de asistencia técnica, a misiones de programacioén o
identificacién de proyectos. Lo ideal serfa que a una actividad de examen de este
tipo siguiera una misién de programacién. Se han establecido procedimientos
especificos para el envio de esas misiones y su seguimiento.

Ciclo de los proyectos. En todas las fases del ciclo de los proyectos, desde la de
programacio6n e identificacién hasta la de evaluacion inclusive, habrin de tenerse en
cuenta unas preocupaciones ambientales y de desarrollo sostenible, Deberd
efectuarse un examen ambiental apropiado de cada proyecto para identificar cuanto
antes los posibles problemas ecoldgicos.  Esto ayudard a compilar los datos
pertinentes para el andlisis del seguimiento y facilitar la incorporacién de las
medidas adecuadas en Ia fase de disefio, de ser necesario. Se han recomendado
procedimientos especificos para determinar qué medidas deben tomarse en relacién
con inquietudes sobre medio ambiente y desarrollo sostenible, qué dependencias
habrén de intervenir, las medidas de ejecucién y la rendicién de informes Y puntos
de verificacién para cada fase importante del ciclo normal de los proyectos.

Directrices. Se preparardn directrices técnicas interdisciplinarias para el personal
de la FAO, homélogos nacionales y organismos nacionales asociados de desarrollo.
El primer paso consiste en el examen de las directrices actuales para determinar en
qué sectores hacen falta con m4s urgencia nuevas disposiciones.
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Capacitacién. Para reforzar las medidas ordinarias de capacitacion antes
mencionadas y asegurar una capacitacién completa de los diversos grupos-objetivo
a este respecto, el Grupo de Accién ha propuesto que se adopten estas otras
medidas:

- Seminarios de concienciacion y talleres de capacitacién para el personal de
la FAO en la Sede sobre cuestiones generales de medio ambiente y
desarrollo sostenible y enfoques multidisciplinarios conexos.

- Capacitacién ordinaria sobre medio ambiente y desarrollo sostenible,
organizada e impartida en la Sede por las direcciones y dependencias
pertinentes para los distintos grupos-objetivo, tales como los Representantes,
los Asesores Técnicos Principales, el personal de campo de la FAO y
nacional, los directores nacionales de los proyectos, los representantes de
los gobiernos, los consultores y los Oficiales Profesionales Asociados.

- Seminarios breves para introducir las nuevas directrices, ideas y enfoques,
que abarquen tanto los aspectos técnicos como de procedimiento.

- Preparacién de médulos con material claro sobre capacitacion/orientacién
para uso de los monitores y cursillistas, que no son de suyo expertos en
cuestiones de medio ambiente y desarrollo sostenible.

- Debate de un problema técnico especifico, o de un tema caracteristico
referido al medio ambiente y desarrollo sostenible, en grupos de trabajo,
iniciados y realizados por una o mds direcciones.

- Consultas de expertos con especialistas distinguidos invitados a examinar el
estado de la cuestién, estudiar los nuevos problemas que se presentan,
analizar la situacién y establecer directrices précticas.

- Incorporacién de elementos sobre medio ambiente y desarrollo sostenible
en el Programa de Capacitacién de Personal Externo de la FAO.

- Desarrollo de un paquete de capacitacién interdisciplinaria flexible para su
empleo en la formacién de nacionales de paises en desarrollo como parte
de las actividades de los proyectos.

C. CONSIDERACIONES SOBRE SOSTENIBILIDAD Y PROTECCION
AMBIENTAL EN LOS PROGRAMAS DE CAMPO DEL SECTOR
FORESTAL Y PESQUERQO, Y EN LA PREPARACION DE
PROYECTOS DE INVERSIONES

Como ya se indic6 en la Introduccidn, en el documento C 91/30 y en relacién con
el seguimiento de los resultados de la Conferencia FAO/Paises Bajos (Den Bosch)
celebrada en fecha anterior de este afio se hace una exposicién de fondo desde el
punto de vista ecoldgico y de la sostenibilidad de las actividades relativas al

EPC 92-93 Pigina 143




%
:
:
i

4.42

4.43

desarrollo agricola y rural. Varias de estas actividades estdn siendo objeto ahora de
un proceso de simplificaci6n y racionalizacién por lo que respecta a su contenido
ambiental y de sostenibilidad, especialmente las agrupadas dentro de los Programas
Especiales de Accién.

En el documento C 91/31 se presentan las propuestas para un Marco Infernacional
de Programas de Cooperacion para la Agricultura y el Desarrollo Rural Sostenibles
(MIPC/ADRS). Este marco incluirfa varios Programas Especiales de Accién ya
existentes y otros nuevos, reagrupando los proyectos de campo en las principales
esferas prioritarias definidas en Den Bosch. El Consejo de la FAO refrendé en su
99¢ periodo de sesiones un bosquejo del MIPC/ADRS. El informe de la Conferencia
de Den Bosch, junto con ese bosquejo y las recomendaciones formuladas al 1especto
por el Consejo, sirvieron de base para las contribuciones de la FAO a
"Programa 21", el plan de accién que se espera lanzar en la CNUMAD. Los
primeros elementos de Programa 21, incluidos los que se refieren al MIPC/ADRS,
se presentaron a la tercera reunién del Comité de preparacién de la CNUMAD, que
tuvo lugar en Ginebra del 12 de agosto al 5 de septiembre de 1991.

Por lo tanto en la seccidn siguiente se centra la atencién en las actividades de los
sectores forestal y pesquero por lo que respecta a la labor de cooperacién técnica
que desarrolla la FAO, donde la proteccién ambiental y la sostenibilidad son a
menudo, cuando no siempre, consideraciones de importancia transcendental. Al
final de la seccién se hace una descripcién sobre cémo se estd afrontando
actualmente el problema del impacto ambiental en la preparacién de grandes
proyectos de inversién por el Centro de Inversiones de la FAO.

Aspectos pertinentes de los programas forestales

4.44

4.45

Los sectores principales en relacién al medio ambiente y desarrollo sostenible en los
programas forestales de campo de la FAOQ abarcan el control de la desertificacién,
el mantenimiento de la base de suelos y aguas, la conservacién y ordenacién de
cuencas, y la ordenacién de zonas protegidas. Las cuestiones y problemas
pertinentes estdn estrechamente relacionados con el desarrollo rural, la seguridad
alimentaria y la pobreza, y comprenden alternativas al cultivo migratorio, a la
diversificacion de la economfa de tierras altas, a la conservacién de la vida silvestre,
la ordenacién agro-silvo-pastoril y a la produccién de lefia en tierras semidridas.
Hay otros problemas ambientales que se afrontan en varios proyectos relacionados
con la ordenacién de manglares y humedales, la proteccidn de la diversidad
bioldgica (tanto vegetal como animal) y los efectos de la despoblacion forestal en el
recalentamiento mundial.

La aportacién de la silvicultura a la proteccién ambiental y al desarrollo sostenible
se polariza mucho necesariamente en el aprovechamiento de la tierra, que debe ser
algo coherente y armonizado con el desarrollo en otros sectores, especialmente €l
agricola, ganadero, energético, industrial y comercial. Los proyectos forestales de
la FAO se centran especialmente en las zonas del mundo en desarrollo pobres en
recursos, donde las medidas que promueven pueden complementar la produccién de
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alimentos y contribuir al establecimiento de actividades econdémicas que hagan mds
rentable el conservar los recursos en lugar de destruirlos.

La participacién popular en los beneficios de estas actividades forestales se verifica
a través de la creacién de mds ingresos y oportunidades de empleo orientadas a
estimular la obligacién a una ordenacién atenta de los recursos forestales.
Concretamente, las actividades desplegadas para proporcionar un modo de vida
sostenible a los campesinos sin tierras y demds pobres rurales pueden contribuir
considerablemente al alivio de la pobreza, al propio tiempo que atenian las presiones
que llevan a la destruccién de los bosques.

Estrategias pertinentes

En consonancia con la polarizacién en un desarrollo sostenible y ecoldgicamente
sano, las estrategias pertinentes que se sefialan a continuacién orientan actualmente
las actividades de los programas de campo en materia forestal:

- El establecimiento de una base econdémica sélida para la silvicultura debe
conjugarse atentamente con la conservacién de recursos para reforzar la
conexién entre conservacién y desarrollo.

- Las actividades deben reconocer la interaccién compleja que existe entre
bosques, 4rboles y vida silvestre con la seguridad alimentaria y la nutricién,
los sistemas agricolas y el uso de la tierra, asi como todo el entramado
socioecondmico de las sociedades rurales.

- Siempre que sea posible debe destacarse el potencial extraordinario que
encierran los bosques y los drboles para afrontar los problemas gemelos de
la pobreza rural y la degradacién del medio ambiente.

- La estrecha interaccién que media entre la ordenacién del sector forestal y
su conservacién, y los demds sectores de la economia - las conexiones
intersectoriales - exige un estudio y una atencién mds sistemdtico.

Entre las cuestiones técnicas pertinentes figuran las siguientes:

- Un ulterior desarrollo de las estrategias de ordenacién apropiadas para unos
bosques tropicales naturales mixtos y la demostracion de su eficacia para
conseguir tanto los objetivos de un desarrollo sostenible como los de una

conservacién del medio ambiente;

- El ulterior desarrollo de los sistemas de produccién agro-silvo-pastoril en
zonas aridas y semidridas;

- . La ulterior verificacién de los efectos de los bosques y 4drboles en la lucha
contra las inundaciones y las sequias;
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- La busqueda de alternativas al cultivo migratorio en los humedales
tropicales;

- La integracidn de las actividades de desarrollo forestal de conservacién de
especies in situ 'y ex situ y 1a ordenacidén de zonas protegidas;

- El asegurar una producci6n renovable y sostenible de lefia;

- El desarrollo de las industrias forestales dentro de un concepto equilibrado
de aprovechamiento y conservacidn.

Aspectos de sostenibilidad y proteccién ambiental dentro de las categorias

principales de programas forestales de campo

Muchos, por no decir todos los programas forestales de campo de la FAO contienen
elementos significativos y aplican soluciones concebidas para promover la
sostenibilidad y/o proteger los recursos tanto forestales como de otro tipo. En la
secci6n siguiente se analizan algunas partes importantes de estos programas.

El Plan de Accién Forestal en los Trépicos (PAFT) es uno de los programas de
accién especial de méxima prioridad dentro de la Organizacién. Constituye el marco
aceptado internacionalmente para la conservacién y utilizacién de los recursos
forestales en los pafses en desarrollo. El PAFT se centra en el potencial de la
silvicultura para contribuir a los ingresos y bienestar, especialmente en zonas
rurales, partiendo de un enfoque cabal, sistemdtico y sostenible. Al propio tiempo,
se interesa por las inquietudes que entrafia la degradacién ambiental y logra la
coordinacién de donantes en apoyo de una accién encaminada a combatir la
despoblacién de los bosques tropicales y la degradacién forestal.

En este importante programa se refleja el gran interés a nivel mundial de la accién
global por el desarrollo y conservacién de los bosques tropicales, y la proteccién
ambiental correspondiente. En apoyo de las funciones coordinadoras de la FAO y
de su ayuda a las misiones de campo, los gobiernos de Alemania, Austria, Bélgica,
Finlandia, Francia, Japén, los Pafses Bajos y Suecia estdn suscribiendo un fondo
fiduciario de multidonantes con una aportacién total de 5,4 millones de délares
EE.UU. alo largo de tres afios. El Gobierno de Italia ha manifestado la posibilidad
de incorporarse a este fondo durante 1991.

En mayo de 1991 eran ya 84 los paises que habfan emprendido actividades de PAFT
o estaban en vias de hacerlo. El Departamento de Montes de la FAO, ademds de
su funcién coordinadora mundial, es a través de su programa de campo el organismo
de ejecucion de 25 actividades del PAFT. Comprenden éstas el apoyo a los drganos
nacionales o regionales de planificacién y la ejecucién de proyectos de capacidad
nacionales encaminados a reforzar la capacidad nacional para desarrollar unas
politicas apropiadas y formular planes. Ademds de este apoyo directo al PAFT,
muchos de los proyectos del programa forestal de campo contribuyen a los objetivos
generales del PAFT.
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4.53  En el sector de los recursos forestales y el medio ambiente, la labor de campo de
la FAO ha proseguido, a escala siempre mayor, prestando ayuda a los paises
tropicales para aprovechar y conservar sus recursos forestales y de vida silvestre.
Al cobrarse més conciencia sobre la importancia de la conservacion y proteccion del
medio ambiente, en particular de la lucha contra la desertificacidn, han venido
aumentado rédpidamente el nimero de solicitudes de ayuda que pretenden acogerse
al PNUD, Fondos Fiduciarios y PCT.

4.54  Gran parte de las actividades forestales de campo se dedican a ayudar a los Estados
Miembros a establecer sistemas adecuados para evaluar y seguir de cerca la situacion
de los recursos forestales. El 35 por ciento del total de proyectos forestales de
campo realizados en el bienio de 1990-91 se centraban plenamente en este sector,
o lo comprendfan como un elemento importante.

4.55 Ejemplos tipicos son el proyecto regional financiado por el PNUD para Asia y el
Pacifico; el proyecto regional de evaluacién de recursos forestales financiado por
Jap6n para América Latina; y varios proyectos nacionales, como los de Indonesia,
Kenya y Myanmar. Muchos de estos proyectos contribuyen a la transmisién de
conocimientos para aplicar la telepercepcion y las técnicas de tratamiento electrénico
de datos para la evaluacién de los recursos forestales y su seguimiento.

4.56 En el marco del PAFT, la FAO estd llevando a cabo actualmente un programa
continuo mundial de evaluacién y seguimiento de los recursos forestales con el que
se pretende proporcionar a los Estados Miembros y a la comunidad mundial una
base de datos estadisticamente fiable, periédicamente actualizada y completa sobre
recursos forestales para examinar las politicas, promover la cooperacién y adoptar
las medidas pertinentes de conservacién, desarrollo y ordenacion de los recursos
forestales. El proyecto de fondo fiduciario de multidonantes recientemente iniciado
y que lleva por titulo "Evaluacién de los recursos forestales tropicales en 1990"
constituye parte de ese empefio, y se lleva a cabo con apoyo de Finlandia, Francia,
Ttalia, Pafses Bajos, Suecia y Suiza.

4.57  Hay también proyectos importantes, especialmente en la zona sudano-saheliana, que
han hecho notables avances en repoblacién forestal asi como en mejora ambiental
promoviendo especies arbéreas locales resistentes a la sequia. El proyecto de
desarrollo forestal en zonas dridas financiado por Suecia y Finlandia en Senegal
constituye buen ejemplo de ello.

4.58  Son muchos los proyectos de la FAO que miran a proteger los bosques contra
incendios, insectos y enfermedades. Se prevé que en el futuro aumente la demanda
de ayuda en materia de proteccién forestal, dada la fragilidad de muchas
plantaciones con una base genética angosta, y la gravedad de los incendios de
matorrales en las sabanas tropicales. Durante 1989-90 se llevaron a cabo proyectos
forestales de este tipo en Filipinas, Indonesia, Mongolia, Panamd y Viet Nam.

4.59  Dado el reconocimiento cada vez mayor de que los sistemnas agroforestales pueden
contribuir a un aprovechamiento de la tierra ecolégicamente sostenible con unas
necesidades bajas de insumos, especialmente cuando se practica el cultivo
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migratorio, han aumentado considerablemente las solicitudes de ayuda en este sector.
Un gran nimero de proyectos realizados durante el tltimo bienio comprendfan un
componente de agrosilvicultura y fomentaban sistemas de cultivo sostenible
incorporando elementos arbéreos en los sistemas de produccién agricola,

El programa de campo de Ia FAO por lo que respecta al fomento de los recursos de
lefia prosiguid sobre la base del programa de accién especial "Silvicultura y energia
rural”, que a principios de los afios ochenta formularon conjuntamente la FAQ y los
Paises Bajos. Dentro de este programa se sirve un paquete de proyectos cuya
finalidad es intensificar la productividad de los recursos de lefia existentes,
cultivando mds madera para combustible; organizar Ia distribucién de la lefia,
mejorar las tecnologias de conversién y la sustitucién de la energia procedente de
Ialefia. Muchos de estos proyectos, como los que se han realizado en Chad, Mali
y Sudén, han favorecido la ordenacidn sostenible de la cubierta vegetativa por parte
de las comunidades locales para la produccién de lefia.

Inversiones e instituciones forestales. Siempre se ha asignado gran prioridad a
ayudar a los Estados Miembros a potenciar su capacidad para el desarrollo y
planificacién de politicas, y mejorar el marco institucional para las actividades
forestales. Se presta ahora especial atencién a la necesidad de adaptar los
instrumentos institucionales para ofrecer incentivos y apoyo a la intervencién activa
de la poblaci6n rural, las asociaciones locales y el sector privado por lo que respecta
a actividades forestales sostenibles. Se ha incrementado el hincapié en los proyectos
de inversiones, que afrontan expresamente los aspectos ambientales como
conservacion de suelos y ordenacién y proteccién de cuencas.

La ejecucién de nuevas politicas y programas forestales depende de la superacién de
unas deficiencias institucionales, donde la capacitacién puede jugar un gran
cometido. La creciente importancia de 1a silvicultura para un desarrollo sostenible
y la conservacién del medio ambiente ha acarreado cambios en muchas instituciones
forestales que reciben ayuda de la FAO. Estas deberdn poder responder ahora, por
ejemplo, a proyectos en los que la silvicultura se halla estrechamente integrada con
otros aspectos del desarrollo. Lo cual a su vez implica que las instituciones deben
hacerse con capacidad suficiente para llegar directamente a la poblacién local e
intervenir con eficacia en las actividades de extensién relacionadas con el medio
ambiente.

Reto de los programas de pesca

4.63

Al igual que los programas forestales, las actividades de campo de la FAO en el
sector pesquero contienen elementos fuertes de proteccién ambiental, combinados
con un hincapié en la sostenibilidad. Es mds, las tendencias y perspectivas en el
programa de campo de pesca han de considerarse en el dmbito de una situacién
pesquera mundial que se caracteriza por una demanda que rebasa rdpidamente la
oferta. Se prevé que este desequilibrio aumente atn mds. Las consecuencias
ambientales desfavorables de las actividades humanas (incluidas las précticas
agricolas asi como el desarrollo industrial) en los hdbitat de peces de agua dulce y
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las zonas marinas productivas del litoral agravan ulteriormente el problema y crean
una situacién que amenaza directamente a la sostenibilidad de muchos tipos de
operaciones pesqueras en €l futuro. Tales problemas se estdn abordando en el marco
del proyecto regional de desarrollo de la maricultura en Asia y el Pacifico y del
proyecto de acuicultura para el desarrollo de comunidades locales en la regién de la
SADCC en Africa.

La Conferencia Mundial de Pesca de 1984 establecié la base normativa para el
desarrollo sostenible de las pesquerias, al proponer una estrategia y cinco programas
principales de accién para 1985-89, y ofrecer un marco internacional y unas
directrices para la ordenacién y desarrollo de las pesquerfas. El Comité de Pesca
(COFI), en su 18° perfodo de sesiones, decidié que estos programas de accién
deberian continuar mds alld de 1989, y recomendé que los cinco problemas comunes
identificados por la FAQ, a saber, la proteccién del medio ambiente acudtico; la
mejora de las estadisticas sobre informacién pesquera (en parte para proporcionar
datos actualizados esenciales sobre materias como la pesca excesiva de especies, la
degradacion de las zonas pesqueras especificas, etc.); las inversiones en actividades
de pesca sostenible; la capacitacién; y la funcién de la mujer en las pesquerfas, asf
como la investigacién pesquera, deben ser considerados todos ellos como factores
clave en la formulacién y ejecucién de las actividades de campo dentro de los
programas de accidn. Como tales, estos sectores indican en lineas generales el
alcance, contenido y orientacién del Programa de Campo de la FAO en materia de
pesquerias, y la importancia asignada a las actividades relacionadas con las
inquietudes ecolégicas y de conservacion.

En vista de la experiencia y conforme han subrayado los érganos rectores de la
FAOQ, algunos de los sectores principales que requieren ayuda técnica prioritaria se
refieren a la mejora de la productividad y utilizacién de los recursos, a la proteccién
del medio ambiente, al desarrollo de los recursos humanos, mejoramiento
nutricional, alivio de la pobreza y andlisis y asesoramiento adecuados de politicas.
Son prioridades éstas que se reflejan en las actividades pertinentes del Programa
Ordinario que sirven de respaldo al Programa de Campo en materia de pesquerfas,
abarcando la informacién pesquera, la explotacién y utilizacién pesqueras y las
politicas pesqueras. Con los objetivos clave a medio plazo de estos programas se
trata de ayudar a los paises en desarrollo a:

- reforzar sus instituciones pesqueras, haciendo cada vez mayor hincapié en
la conservacién de los ecosistemas acudticos y la prevencidn de la
degradacién ambiental; mds de la mitad de todos los proyectos de campo
en este sector tienen el reforzamiento institucional como uno de sus
objetivos centrales;

- apoyar la plena participacién y el reparto equitativo de los beneficios en la
explotacién de las poblaciones y recursos pesqueros, especialmente entre
pequefias comunidades pesqueras y piscicultores en pequefia escala,
elevando as{ al mdximo la aportacién de las pesquerias al desarrollo rural;
en varios proyectos en curso, sobre todo en Asia y el Pacifico, se insiste en
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la importancia de desarrollar sistemas de ordenacién de los recursos sobre
base comunitaria sostenible;

aumentar cada vez mds la productividad de las pesquerfas reduciendo las
capturas incidentales y las pérdidas postcaptura, aprovechando unos recursos
infrautilizados, reduciendo los costos, previniendo los desperdicios y con
medidas conexas que puedan contribuir a conservar las poblaciones
pesqueras en peligro de agotamiento a largo plazo;

promover una participacién ampliada en €l comercio internacional de peces
y productos pesqueros;

acelerar el desarrollo acuicola sobre base sostenible, y con la debida
atencién al impacto ambiental. Una produccién acuicola incrementada y
mejorada puede llevar a una reduccién de la presién sobre poblaciones
marinas vulnerables de algunas especies (p. €j., camarones).

Estrategias pertinentes

Al perseguir estos objetivos mediante unas actividades especificas de programas y
proyectos, se tienen presentes las siguientes orientaciones estratégicas:

una ordenacién apropiada sirve de base a un desarrollo sélido y sostenible
de las pesquerias;

las medidas de conservacién y desarrollo deben ser complementarias;

las relaciones necesarias de la explotacién de los recursos pesqueros con los
objetivos de las politicas nacionales de desarrollo;

las relaciones causales que hay entre pobreza y degradacién ambiental en
los sectores pesqueros;

la utilidad prdctica que para unas medidas de conservacién tiene una
colaboracion reforzada entre pafses mediante mecanismos de CEPD y
CTPD;

la importancia de la informacién y estadisticas pesqueras para seguir de
cerca los aspectos ambientales, y para otros fines;

la funcién valiosa de foro para la cooperacion internacional, incluso sobre
asuntos ambientales, que proporcionan los dérganos pesqueros regionales
creados por la FAO.

Es mucho lo que queda todavia por hacer para conseguir el principal objetivo a largo
plazo de mejorar las capacidades nacionales para afrontar las cuestiones complejas
relativas al desarrollo sostenible de la pesca, y sus consecuencias en funcién de la
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ordenacidn ecoldgica. Hacen falta medidas inmediatas a varios niveles para poner
freno a la degradacién de los recursos y de los hdbitat, rehabilitarlos y promover
unas condiciones sostenibles para las pesquerfas en cuencas hidrogrdficas, zonas
costeras y en alta mar. Sin embargo, para ser eficaz, este enfoque debe abarcar
todo el espectro de las actividades pesqueras con objeto de incrementar la
concienciacién general, mejorar los sistemas informativos, incrementar los derechos
y las responsabilidades de las comunidades pesqueras de forma eficaz, integrar los
mecanismos decisorios nacionales, coordinar la actuvacién de los organismos
internacionales y promover marcos apropiados tanto de cardcter juridico como
institucional.

Actualmente se despliegan esfuerzos especiales para destacar las cuestiones relativas
al desarrollo sostenible, la seguridad alimentaria y sus consecuencias ambientales en
los proyectos de campo en materia pesquera. Hardn falta grandes intervenciones
para poner freno a la degradacién ambiental y reducir los efectos de otros usuarios
en materia pesquera, v las fuentes de contaminacién en tierra. Hay que fomentar
la participacién pesquera como requisito previo para sostener la ordenacién de la
pesca y esa proteccion ecoldgica. Estos enfoques se estdn promoviendo activamente
en el 4mbito de proyectos tales como el de desarrollo integrado de las pesquerfas
artesanales en Africa occidental y el de desarrollo de las comunidades de pequefios
pescadores del Golfo de Bengala,

Como objetivo especial de los sistemas de seguimiento sobre degradacién ambiental
se han seflalado su mejora, con especial referencia a asegurar la sostenibilidad a
largo plazo vy la calidad de los suministros alimentarios pesqueros. Hace falta
desarrollar mecanismos internacionales practicables para la integracién y
coordinacién de las actividades pesqueras, que se ocupen de los conflictos que surjan
sobre el aprovechamiento de los recursos acudticos, de forma congruente con la
sostenibilidad a nivel zonal, regional y mundial, as{ como del mantenimiento de la
integridad ambiental.

A nivel regional, la labor de los 6rganos pesqueros regionales de la FAO en relacion
con cuestiones de medio ambiente exige un ulterior reforzamiento y, a nivel
internacional, es necesaria la colaboracién para formarse una idea cabal de los mares
y sus recursos dentro del marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar. Ultimamente (marzo de 1991), la FAO cre6 un Grupo de Accién
sobre Ordenacién Integrada de las zonas costeras, que estd preparando un documento
de politicas, directrices y propuestas para un programa de acciéon que pondria a
contribucién las claras ventajas comparativas que ofrece la FAO en esta esfera
concreta.

Las actividades pesqueras orientadas al desarrollo sostenible abordan actualmente
gran parte de esos problemas pendientes y nuevos, con los nuevos procedimientos
de EIA que se estin aplicando cada vez mds al diseflo y evaluacién de nuevos
proyectos pesqueros. Por ejemplo, un proyecto en Chipre dedicard especial atencién
a la proteccién ambiental con cardcter sostenible, mediante la construccién de
refugios pesqueros, el establecimiento de sistemas para la eliminacién de residuos,
y una campafia de concienciacién ambiental. Otro proyecto en Sierra Leona estd
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estudiando el posible impacto de la sobrepesca y de la deforestacién/intensificacion
agricola sobre el desarrollo de la pesca artesanal.

A pesar de la mayor conciencia que se ha cobrado sobre la degradacién ambiental,
sigue siendo necesario comprender mejor la forma de identificar y ejecutar proyectos
que aseguren un desarrollo ecoldgicamente sano y sostenible de los recursos
pesqueros para una poblacién que se halla azotada por la pobreza debido en parte
a factores sociales y demogréficos. Para ella, la urgente mejora a corto plazo en los
niveles de vida contrasta a menudo con la necesidad de proteger la base de recursos
para generaciones futuras.

Cuestiones ambientales en las distintas categorias de proyectos pesqueros

Segtin una evaluacién de 180 proyectos pesqueros nacionales ejecutados por la FAO
en 1991, unos objetivos ambientales especificos han sido raras veces su caracterfstica
central, aunque esos aspectos se hallaban implicitos en muchas de las actividades.
En los pérrafos siguientes se trata de algunas cuestiones y problemas pendientes en
los subsectores principales de las pesquerias que han de ser abordados cada vez con
mds ahinco y de forma mds explicita en los programas futuros.

La acuicultura estd cobrando cada vez mds importancia al hallarse los recursos
marinos sujetos a una explotacién mds intensa, pero existe una preocupacion
creciente por las repercusiones de la contaminacién y de los problemas ambientales
en esas pesquerias de cultivo. Las iltimas novedades en los proyectos de acuicultura
que reciben ayuda de la FAO han seguido dos direcciones: i) una acuicultura rural
extensiva practicada siguiendo las lineas tradicionales, lo que hace mds probable
que, en lugar de afectar al medio ambiente, se vea influido por €l; 'y ii) una
acuicultura mds intensiva y mds comercial, que puede también tener unas
consecuencias ecoldgicas indeseables.

En los programas de la FAO se hace hincapié en la piscicultura en pequefia escala,
prestando especial atencién a la asistencia a la planificacién, enfermedades icticas,
sistemas de piensos y alimentacién para los peces, genética y biodiversidad, y
comercializacién. Como quiera que sélo se cultivan en la actualidad unas pocas
especies, hay que prestar mds atencién a mantener la diversidad de las especies
salvajes hasta que se tengan mds conocimientos, mediante ensayos y experimentos
piloto, sobre varias otras especies de cultivo potencial.

Las pesquerias en alta mar adolecen de falta de datos bdsicos para identificar las
necesidades reales de conservacién. Son pocas las especies de poblaciones
transfronterizas explotadas més alld del limite de las 200 millas (ZEE) que estdn
amparadas debidamente por drganos de ordenacién pesquera que se ocupan de
problemas inter e intraocednicos, y la FAO no estd actualmente en condiciones de
informar a nivel mundial sobre capturas de alta mar. Es urgente la necesidad de una
base comiin de datos para las pesquerias de alta mar ante el aumento de la presién
pesquera que se ejerce en alta mar, y que amenaza con una grave pesca excesiva de
algunas especies.
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Uno de los principales obstdculos con que se tropieza para la sostenibilidad de los
recursos pesqueros marinos es la falta de un mecanismo adecuado para abordar el
aprovechamiento racional de esos recursos. La falta de un acuerdo adecuado entre
partes interesadas sobre la asignacién de los derechos pesqueros en alta mar ha dado
lugar una competencia desenfrenada y al riesgo de acarrear dafios a la base de
recursos. Hace falta también prestar atencidn a la mejora de la selectividad de los
aparejos pesqueros respecto a las especies a que se destinan, desalentando los
meétodos de pesca despilfarradores que destruyen el hdbitat natural y trastornan el
equilibrio de los ecosistemas acuéticos.

Las pesquerias costeras constituyen la categorfa mas importante desde un punto de
vista socioecondémico como de seguridad alimentaria, y sufren con frecuencia la
degradacién ambiental y una presién pesquera excesiva. Como consecuencia de
ello, muchas de las zonas costeras en que actian proyectos de pesca de la FAO se
hallan actualmente en mala situacidon. A este respecto, la FAO tiene previsto
ejecutar, con financiacién del PNUD, un proyecto interregional para la ordenacién
integrada de las pesquerias costeras.

Las pesquerias artesanales, que constituyen el principal sostén de muchas
comunidades rurales, se hallan amenazadas por la mengua de su base de recursos,
y luchan con unos aparejos pesqueros comerciales mds méviles y mayores. Hace
falta integrar cada vez mds las pesquerfas artesanales dentro de la perspectiva mds
general de los objetivos del desarrollo rural, y dar un mejor reconocimiento a la
parte esencial desplegada por la mujer en este sector tan importante. Estos aspectos
estdn siendo objeto de atencidn en el marco de los proyectos regionales arriba
mencionados.

Incorporacién de la proteccién ambiental y sostenibilidad em las actividades de
preparacién de inversiones de la FAO

4.80

Debido a su gran tamafio y a sus posibilidades de ejercer un notable impacto a largo
plazo, los proyectos de inversiones agricolas, forestales y pesqueras identificados y/o
preparados por el Centro de Inversiones de la FAO (para su financiacién por el
Banco Mundial, los banco regionales, el FIDA y otros fondos) han sido siempre
objeto de consideracién desde el punto de vista de sus probables repercusiones
ambientales, asi como de su sostenibilidad fisica y financiera/econémica. En fecha
ya mds reciente, para reforzar la sensibilidad del personal del Centro de Inversiones
respecto de estas inquietudes en toda la labor que desarrolla en materia de proyectos,
el Centro establecié un pequefio equipo multidisciplinario con mandato de
observacién sobre la materia y para asegurarse de que los procedimientos y las
metodologias recientemente desarrollados se incorporen en las actividades de disefio
de proyectos por parte del Centro. Estd contratindose al primer oficial ambiental
de la Direccién. Entre otras funciones, se prevé que se reforzard asf el vinculo
existente con la labor relativa al medio ambiente dentro de los programas de
asistencia técnica de la Organizacion.
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Todos los proyectos de inversiones que s¢ preparan con la ayuda del Centro de
Inversiones son ahora analizados como norma rutinaria para comprobar sus posibles
efectos sobre el medio ambiente. En su papel de intermediario entre el presunto
prestatario y el organismo de financiaci6n, generalmente se exige al Centro, en
particular, que siga de cerca los procedimientos de seleccién del posible organismo
financiador, siendo el Banco Mundial el principal socio a este respecto.

Los proyectos que se identifican con efectos desfavorables potencialmente graves
sobre el medio ambiente o que exigen medidas especiales de atenuacién o
compensacién se recomiendan para una evaluacién ambiental detallada. Esta tarea
especializada se sale muchas veces del campo del Centro de Inversiones, y la
realizan instituciones o consultores cualificados que contrata aparte €l organismo de
financiacién o el prestatario en potencia. Segin los casos, las direcciones técnicas
de 1a FAO participan en esas evaluaciones o asesoran 'sobre las mismas.

Los proyectos que se clasifican como que tienen menos efectos potencialmente
perjudiciales, por ejemplo efectos que pueden en gran parte evitarse mediante un
disefio cuidadoso del proyecto, siguen siendo por lo general de la incumbencia plena
del Centro. FEn esos casos, las posibles salvaguardias y medidas de disefio
ambientales propuestas por el personal del CI se discuten normalmente con las
direcciones técnicas de la FAO, cuyo asesoramiento y ayuda puede recabarse. Las
propuestas que a este respecto se hagan también se contrastan con el organismo
financiero en potencia y con el gobierno interesado.

La sostenibilidad técnica de los proyectos de inversién ha sido siempre un punto
central en la labor del Centro de Inversiones, en cuanto que las técnicas analfticas
corrientes basadas en los métodos de la corriente descontada de efectivo constrifien
a la estimaci6n de la produccién a 20 o mds afios vista. Cuando no puede sostenerse
la produccién, lo probable es que las inversiones no sean viables. No obstante, la
sostenibilidad, junto con las preocupaciones ambientales, se ha convertido cada vez
mds en una cuestién de importancia trascendental en los disefios de proyectos del CI
en estos ultimos afios.

Las pruebas que se han venido acumulando de planes de inversiones anteriores han
demostrado que no siempre puede contarse con una sostenibilidad técnica, sobre todo
ante una presién creciente sobre la base de recursos debido al crecimiento
demogrifico. También se ha llegado a ver con igual claridad que la consecucién de
la sostenibilidad depende de forma decisiva de la motivacién de los usuarios de los
recursos, que suelen ser particulares o comunidades; €so no puede esperarse si no
se cuenta con su participacién activa, y no simplemente como respuesta a un visto
bueno gubernamental.

En varios casos importantes, la labor de cooperacion técnica dentro de las
respectivas direcciones de la FAO ha valido para el aprovechamiento inmediato de
la preparacién subsiguiente de una inversién. Por ejemplo, la labor de asistencia
técnica de la FAO sobre enfoques "modernos” de la conservacion de los suelos ha
sido de importancia decisiva para las actividades de preparaci6n del Centro relativas
al medio ambiente. En lugar de obras de ingenierfa civil costosas, los enfoques
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modernos promueven una cobertura de biomasa reforzada y unas pérdidas menores
de suelos y aguas al propio tiempo que elevan la productividad, y de esa forma
incrementan los resultados que para el usuario de la tierra pueden derivarse a breve
plazo. Al demostrar que los enfoques modernos respecto de la sostenibilidad son
por lo tanto potencialmente "financiables", esta ayuda técnica por parte de la FAO
ha allanado €l camino para una serie de nuevas posibilidades de inversién.

4.87  El programa de trabajo del Centro de Inversiones comprende una proporcién cada
vez mayor de proyectos con una clara dimensién ecolégica o de sostenibilidad. Los
proyectos preparados para Colombia, Hait{, Jamaica y Tanzan{a, con un costo total
de inversiones de unos 200 millones de délares EE.UU., han procurado por diversos
medios de conjugar una mayor proteccién de las cuencas con el desarrollo forestal.
Una linea de proyectos en Brasil, que se espera alcance un presupuesto eventual de
inversiones que se acercarfa a los 400 millones de délares EE.UU., promueve
enfoques "modernos” respecto de la conservacién de los suelos entre agricultores
mecanizados, quienes habrdn visto amenazado su sustento futuro por una escorrentia
excesiva y la consiguiente erosién de sus suelos. Los proyectos de Africa, o las
propuestas de proyectos para Benin, Burkina Faso, Etiopfa, Gambia, Ghana y
Nigeria, tratan siempre de fomentar enfoques comunitarios para una ordenacién de
recursos mds sostenible o para poner freno a la actual degradacién de las tierras,
combinando la conservacién con la atraccién de unos mejores beneficios a corto
plazo. Existen otros proyectos que tratan de introducir una ordenacién mejorada de
tierras para su sostenibilidad en China, donde es probable que las inversiones totales
lleguen a 500 millones de délares EE.UU.; otros dos proyectos menores en Yemen
(inversidn total: 33 millones de délares EE.UU.) pretenden estabilizar las dunas de
arena y mejorar la ordenacion sostenible de unos recursos hidricos escasos.

4.88  En torno a los objetivos centrales de crear una conciencia comunitaria sobre los
problemas y sus posibles soluciones, y ofrecer medios técnicos para las soluciones
que se hayan de aplicar (normalmente primero con cardcter experimental), dentro
de esos proyectos se estdn afrontando también una serie de asuntos periféricos.
Entre éstos figuran medidas para afrontar los obstdculos de orden juridico, de
tenencia de tierras y de cardcter institucional; la capacitacion del personal y de la
comunidad; la intervencién de las ONG; la creacién de fondos o de subvenciones
correlativas para estimular los insumos comunitarios y compensar parte de los costos
privados; y la creacién de bases de datos y de capacidad local para el seguimiento
y evaluacién ambientales.

4.89  Como en otras partes de la FAO, donde el disefio de los proyectos de asistencia
técnica estd siendo considerablemente apurado desde el punto de vista de la
sostenibilidad y de la proteccién e impacto ambiental, el Centro de Inversiones ha
pasado también decisivamente a destacar esas mismas consideraciones en sus
actividades de preparacidn de inversiones. La vinculacién entre la cooperacién
técnica de la FAO y la labor de inversiones se ha demostrado ya interesante y
valiosa a este respecto, y cabe prever que se refuerce ulteriormente en los afios
venideros.
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Distribucién regional de los Proyectos de Campo de la FAO

CUADRO 2

(al final de 1990)

a) Nimero de proyectos

Africa 337 393 730 2438 978
Asia y el Pacifico 310 136 446 137 583
América Latina 80 85 165 120 285
Cercano Oriente 110 106 216 71 287
Europa 29 15 44 15 59
Interregional y mundial 9 124 133 - 133

b) Total designaciones {millones de délares)

Africa 419 456 875 32 907
Asia y el Pacifico 311 152 463 19 482
América Latina 45 84 129 17 146
Cercano Oriente 89 256 345 10 355
Europa 9 24 33 1 34
Interregional y mundial 8 240 248 - 248
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CUADRO 7

UTILIZACION DE LAS CAPACIDADES DE LOS PAISES
EN DESARROLLO: INSUMOS PARA PROYECTOS
(PNUD, Fondos Fiduciarios, PCT)

1. Expertos en funciones 1/ 1981 1 860 826 44 %
1982 1636 746 46%

1983 1625 710 44%

1984 1587 711 45%

1985 1625 766 47%

1986 1556 690 44%

1987 1443 656 45%

1988 1352 636 47%

1989 1012 542 54%

1990 926 501 54%

2. Candidaturas presentadas 2/ 1981 618 278 45%
1982 665 339 51%

1983 491 243 49%

1984 639 331 52%

1985 470 266 57%

1986 478 225 47%

1987 585 300 51%

1988 516 279 54%

1989 410 231 56%

1990 363 199 55%

3. Becas asignadas 3/’ 1981 994 396 40%
1982 889 322 36%

1983 874 349 40%

1984 930 407 44%

1985 1149 441 38%

1986 1130 471 2%

1987 902 356 39%

1988 1046 490 47%

1989 1124 482 43%

1990 1135 518 46 %

4. Contratos concedidos 1981 17 583 9 867 56%
(miles de $) 1982 18 599 4573 25%
1983 19 644 6 095 31%

1984 25 757 13 240 51%

1985 23 354 13 350 57%

1986 13 063 4321 33%

1987 15 461 4 148 27%

1988 29 585 3 969 13%

1989 11 401 4 257 37%

1990 13 630 9 803 2%

5. Pedidos de equipo 1981 79 072 21 567 27%
(miles de §) 1982 48 783 8 069 17%
1983 49 777 10 255 21%

1984 51083 10 050 20%

1985 55 370 8 886 16%

1986 69 899 10 743 15%

1987 59 499 8 922 15%

1988 77 499 9716 13%

1989 60 895 8 667 14%

1990 48 873 6 491 13%

1/ TIncluidos los consultores, excluidos los Profesionales Asociados.

2/ Excluidos los consultores y los Profesionales Asociados.

3/ Las cifras no indican el nimero objetivo de becas asignadas cada afio, sino el niimero de estancias del total
de becarios en los distintos pafses (es decir, son cifras mis altas que las de las becas efectivas), porque tal
vez sea mds conveniente para mostrar el grado de aprovechamiento de las capacidades de los pafses en

desarrollo por parte de la FAO.




LISTA DE ABREVIATURAS




ADRS
AGFUND

AGRE

AIF
AO
AQUILA

AT
ATP
BAfD
BASD

BID

BIsD

CAC
CCCA(FP)

CCCS(OPER)

CE
CEE
CEMNA

CEPD

CFI

CIP
CMCH/AD
CMRADR
CNUMAD

COAG
COEL
COFI
COFO
Cp

CR

CS
CSA
CTPD
DCI
DDC
DDF
DGB
DIEC
DNP
ECOSOC
ESP
EWS

Agricultura y desarrollo rural sostenibles

Programa de los Paises Arabes del Golfo para las Organizaciones
de Desarrollo de las Naciones Unidas

Centro de Coordinacién de los Programas para el Medio y la
Energia

Asociacién Internacional de Fomento

Agricultura orgédnica

Actividades regionales de acuicultura para América Latina y el
Caribe

Asistencia técnica

Asesor técnico principal

Banco Africano de Desarrollo

Banco Asidtico de Desarrollo

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Isldmico de Desarrollo

Comité Administrativo de Coordinacién (Naciones Unidas)
Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas (Cuestiones
Financieras y Presupuestarias)

Comité Consultivo en Cuestiones Substantivas (Actividades
operacionales)

Comunidades Europeas

Comunidad Econémica Europea

Centro de Operaciones de Urgencia contra la Mosca del Gusano
Barrenador en el Norte de Africa

Cooperacién econdmica entre pafses en desarrollo

Corporacién Financiera Internacional

Cifra indicativa de planificacion

Campana Mundial contra el Hambre/Accién pro Desarrollo
Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo

Comité de Agricultura

Centro de operaciones de emergencia contra la langosta

Comité de Pesca

Comité de Montes

Programa de Cooperacién FAO/Banco Mundial

Coordinador Residente

Contrato de servicios

Comité de Seguridad Alimentaria Mundial

Cooperacidn técnica entre paises en desarrollo

Dependencia Comiin de Inspeccién

Centro de Inversiones

Direccién de Programacién de las Actividades de Campo
Boletin del Director General

Desarrollo y cooperacién econdmica internacional

Directores Nacionales de Proyectos

Consejo Econémico y Social

Direccidn de Andlisis de Politicas

Sistema de alerta en casos de escasez de alimentos




FAOR
FBP

FF

FFU
FIDA
FIPIS
FMI
FNUAP
FNUDC

GCP

GEF

IC

IDWGT
IGADD
IRLCO-CSA

LTD
MED
MGBA
MIP
NatCAP
OEP
OIEA

OIT
OLCP-EA

ONG
ONUDI
ONURS
OPS
OSRO
PA
PAAT
PAFT
PAI
PAREDA

PASE
PCT
PEA
PIF
PLP
MA
PMA
PNB
PNP
PNUD
PNUMA

Representantes de la FAO

Programa FAQ/Bancos

Fondo Fiduciario

Fondos Fiduciarios Unilaterales

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Sistema de informacién sobre proyectos de pesca

Fondo Monetario Internacional

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacion

Programa de cooperacién FAQO/Gobiernos

Fondo para la Proteccidn del Medio Ambiente

Centro de Inversiones

Grupo Interdepartamental de Trabajo sobre Capacitacion |
Direccién Intergubernamnetal sobre Sequia y Desarrollo
Organizacién Internacional del Africa Central y Austral para la
Lucha contra la Langosta Roja

Direccién Técnica Principal

La mujer en el desarrollo

Mosca del Gusano Barrenador de América

Mangjo integrado de plagas

Evaluaciones y programas nacionales de cooperacién técnica
Oficina de Ejecucién de Proyectos, PNUD

Organismo Internacional de Energfa Atémica

Organizacién Internacional del Trabajo

Organizacién de Lucha contra la Langosta del Desierto para
Africa Oriental

Organizacién no gubernamental

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Oficina de las Naciones Unidas para la Regién Sudano-saheliana
Oficina de Servicios para Proyectos (PNUD)

Oficina de Operaciones Especiales de Socorro

Profesional Asociado

Programa ampliado de asistencia técnica

Programa de accién forestal en los trépicos

Programa de Apoyo a la Inversién

Programa de accién de las Naciones Unidas para la recuperacién
econdémica y el desarrollo de Africa

Politicas de Ajuste Sectorial y Estructural

Programa de Cooperacién Técnica

Programa especial de accién

Plan internacional de suministro de fertilizantes

Programa de labores y presupuesto

Paises menos adelantados

Programa Mundial de Alimentos

Producto nacional bruto

Profesionales Nacionales de Proyectos

Programa de las Naciones Unidas para el Desrrollo

Programa de las Naciones Unidas para el medio ambiente
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PPA

PRAA
PRODOC
REP
SADCC
SAO
SINP
SSA

TIE
TSS-1
TSS-2
UICN
UNCLOS
UNCTAD
UNEO

UNIFEM
USAID
WWF
ZEE

Programa especial de accidn para la prevencién de las pérdidas de
alimentos

Programa para la rehabilitacién de la agricultura en Africa
Documento del proyecto

Recursos Especiales del Programa

Conferencia de Coordinacién del Desarrollo de Africa Austral
Servicios Administrativos y Operacionales

Sistemas integrados de nutricién de las plantas

Acuerdo de servicios especiales

Técnica de los insectos estériles

Apoyo técnico a programas

Apoyo técnico a proyectos

Unién Mundial para la Naturaleza

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
Fondo Fiduciario para Operaciones de Emergencia de las
Naciones Unidas

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
Agencia para el Desarrollo Internacional

Fondo Mundial para la Naturaleza

Zona econdmica exclusiva
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