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I. ANBLIBIE MUNDIAL
Resumen general
1. La coyuntura econdmica mundial ha sido generalmente desfavorable

para la agricultura en 1990 vy 1391. La disminucidén de la actividad econd-
mica que va estaba en marcha en los palses indugtrializados, se agravd por
obra de la crisis del Golfo, gque tuvo también repercusiones negativas en
las economias de muchos paises en desarrollo. Sus sistemas econdmicos y
agricolas en general resultaron perjudicados por el menor crecimiento de
1a demanda mundizl de importaciones y la elevacidn de los precios del
petrélec vy de la energia. Estos fendmenos exacerbaron los problemas que
para entonces ya eran viejos en muchos de ellosg: una fuerte deuda
exterior, un acceso dificil a los mercados de los paises desarrcllados y
los bajos precios mundiales de muchas de sus principales exportaciones,
sobre todo de los productos agricolas.

2. La agricultura ha resultado perjudicada por la recesidn econdmica,
dada la interaccidn compleja de los efectos de depresidn de la demanda v
de restriccién de la oferta. Aungue las experiencias por paises y
regiones fueron muy diversas, los paises que dependen fundamentalmente de
la agricultura como fuente de crecimiento y de ingresos de exportacidn
fueron de los més gravemente perjudicados.

3. Aunque, a nivel mundial, las perspectivas econdmicag para 1992
parecen haber mejorado en lineas generales, harén falta varios afos de
crecimiento sostenido para gue muchos paises en desarrollo, especialmente
de Africa y de América Latina y el Caribe, se recuperen de las pérdidas
econdmicas sufridas en log afios ochenta.

4. Los paises de Buropa oriental y la URSBS han tropezado con graves
dificultades de orden econdmico, financiero y politico al prosegulr o
intensificarse en varios de ellos el proceso de reforma conducente a unos
sistemas econdmicos basados en el mercado. Entre los diversos sectores de
reforma, los relativos a la liberalizacidn de precios y al régimen de
tenencia de tierras estin teniendo un gran impacto en sus sectores
agricolas.

5. En log paisges de la OCDE se han introducido no pocos cambiocs en los
instrumentcs de las politicas agricolas aungue sdlo se han conseguido
avances limitados hacia una mayor orientacidn comercisl. La Ley de
Alimentos, Agricultura, Conservacidn y Comercio, de 1990, de los

Estados Unidos subraya esa mayor orientacidn comercial y afronta toda una
serie de cuestiones de importancia para los mercados agricolas mundiales y
la seguridad alimentaria. Estdn en curso deliberaciones sobre la politica
agricola comin {PAC; de la CEE, de frente al teldn de fondo de una
reaparicién de los excedentes estructurales. La CEE también estd
afrontando otro importante reto consistente en la integracion de la
agricultura de Alemaniz oriental en la PAC.

6. #1 crecimiento de la produccién agricola y alimentariaz mundial se
redujc en 1990 respecto del ritmo relativamente elevado de 1989. ElL
crecimiento de la produccién en log paises desarrollados, sgspecialmente en
américa del Norte, fue més lento y se acelerd en los palses en desarrcllo




s86lo debido a haber mejorade mucho la situaci
Cercanoc Oriente. Para un gran nimero de pais
fue no obstante un mal afio agricola.

&n agricola de la regidn ds
ag en desarrollo, €l afo 19

7. Se estima gue el comercio agricola en 1990 se ha expandido notable-
mente en los paises desarrollados, pero que se ha mantenido deprimido en
los paises en desarrollo. Se conszidera gue las relaciones de intercambio
agricolas han empecrado considerablemente en 1990, continuando asi su
tendencia descendente. Los altos niveles de apoyo y proteccifn a la
agricultura, especialmente en los paises desarrollados, siguen distor-
sionando la asignacidn de recursos vy el comercio internacional. Una
reduccidén general v progresiva del sostenimiento v proteccidn agricolas
consgtituye un objetive importante de la Ronda Uruguay de Negociaciones
Comerciales Multilaterales. Sin embargo, el resultado de esta Ronda sigue
siendo incierto y falta por alcanzarse un acuerdo scbre medidas especi-
ficas encaminadas a reduclr los subsidios a las exportaciones y el
sostenimiento interno, o conseguir un mayor acceso a los mercados.

8. La actual situacidn de la demanda/oferta de cereales sigue
manteniéndose en un equilibrio delicado. Las existencias mundiales de
cereales aumentaron medianamente en 1990/91, pero al preverse una
produccidn algo menor en 1991 e inferior a las necesidades estimadas de
consumo mundial en 1991/92, se prevé una ligera merma de losg remanentes.

9. La profunda crisis sociocecondmica, cada vez peor, en el Africa
subsahariana sigue siendo cobjeto de gran preocupacidn. Los ingresos
reales por persona en esa regidn han descendido a niveles cercanos a los
de los primercs afios setenta. El empeoramiento de las infraestructuras
econdmicas hacen cada vez mds dificil la recuperacidén. La depresidn de
los precios de los productos clave de exportacidn contribuven a una margi-
nalizacidén creciente de la regidn respecto del comercio mundial. En 1990,
sdlo nueve de los 45 paises subsaharianos avanzaron en la produccidn de
alimentos por perscna. Diecisiete de esos paises se enfrentan actualmente
con graves problemas de escasez de alimentos y en varios de ellos la
situacidén cobra caracteres criticos.

10, Entre los principales probklemas econdmicos y financieros, agravadoes
también por los efectos de la crisis del Golfo, muchos paises de América
Latina y el Caribe han proseguido en sus esfuerzos de reajuste. EI
empecoramiento de las relaciones de intercambio, su slevada inflacidn y un
problema paralizante de la deuda han seguido frenando el crecimiento
econdmico muy por debajo de sus posibilidades. Siguen siendo inciertas
las perspectivas de una recuperacidn sostenida pese a algunos avances en
materia de deuda, inflacidén y estabilizacién exterior. En la mayoria de
los paises también han flagueado los resultados agricolas, cayendo la
produccidn alimentaria agricola de la regidn en su conjunto muy por debaio
del crecimiento demogrédfico tanto en 1989 como en 1990. BAdemds, la
produccidén de alimentos en 1990 se quedd corta respecto del crecimiento ya
decepcionante del afio anterior.

11, La mayoria de los paises del Cercano Oriente resultaron muy perju-
dicados por la crisis del CGolfo, que estalld a finales del afio agricola de
1990. 8in contar las encrmes pérdidas humanas vy de material, la mayoria
de los paises sufrieron las consecuencias de un aumento de loz precios del
petréleo, pérdidas en las remesas de los trabajadores emlgrantes y
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perturbaciones en las corrientes comerciales, de turismo y de capitales.
La crisis perturbd también el acceso de la poblacién a los alimentos, cred
escaseces agudas de éstosg y de otros suministros esenciales para grandes
muchedumbres de refugiados y repercutié negativamente en los sistemas de
produccién agropecuaria. Aungue la produccidn agropecuaria aumentd
considerablemente en 1990, no logrd recuperarse totalmente de su fuerte
baja en 19892.

12. Bungue la crisis del Golfo y la recesidn econdmica mundial también
afectd a Asia y el Pacifico, las economias de esta regidén siguieron
desarrollindose con robustez y sus sectores agricolas compartieron por lo
general esos resultados globales satisgfactorios. Sin embargo, la regidn
sigue afrontando grandes desafios para reducir las desigualdades de
ingresos y la pobreza, cubrir las necesidades nutricionales de sus
inmensas poblaciones en crecimiento y contrarrestar la degradacidn del
medioc ambiente. :

13. Una caracteristica comin de las politicas en lo gue concierne a la
agricultura précticamente en todos los paises del mundo ha sido el
reconocimiento de la necesidad de una menor intervencidn oficial y de unos
regimenes de mercado, de fijacidn de precios y ‘tomercio mids liberales.
Esta tendencia, gque en muchos casos constituye un cambio radical respecto
de las politicas practicadas anteriormente, se demuestra notablemente en
las economias de Europa oriental y la URSS, gue antes eran de
planificacidn centralizada. Pero también aparece en el grupo de paises en
desarrcllo de las diversas regiones gue se han escogido para un andlisis
mids de cerca. La revitalizacidn de los antiguos planes de integracién y
cooperacidn econdmica y la aparicidn de otros nuevos, de alcance regional
y subregional, ha constituido otra caracteristica general de los recientes
rumbos en materia de politica.

A COYUNTURA ECONOMICA MUNDIAL

14. Tras siete afios consecutivos de expansidn sostenida, la actividad
econdmica mundial se redujo considerablesmente en 1990 v se prevé que
aflojard aln m&s en 1991 antes de remontar vuelo de nuevo en 1992

(Fig. 1). Las previsiones anteriores de un suave recesc ciclico en la
expansidn scondmica de los paises industrializados en 1990 guedaron
frustradas por la crisis del Golfo. Esta provocd un aumento brusco,
aungue temporal, en log precics del petrdleo v dio lugaf a una
incertidumbre politica y econdmica gue socavé la confianza de log
consumidores y del mundo empresarial. Asi pues, la reduccidn del
crecimiento gue va sra patente en varios paises industrializados, sobre
todo en Australia, Canadid, Reino Unido v los Estados Unidos, se acentud
durante la segunda mitad de 1990. A esa reduccidn contribuyd la subida de
los tipos reales de interés en varios grandes paises esuropeos y en el
Japdn. Al propio tiempo, muchos paiges importadores de petrdleo en
desarrollo, sobre todo los gque se hallan va muy endeudados, tropezaron con
situaciones de pagos exteriores v problemas de reajuste mucho peores. Los
paises de Europa oriental y la URSS también tropezaron con grandes
dificultades para llevar a cabo sus programas de reformas politicas, lo
gue contribuyd aidn mis a debilitar el crecimiento econdmico global.
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Figura 1

PRODUCCION ECONOMICA MUNDIAL

(Variacion porcentual respecto del afio precedente)

1986 1987 1988 1989 1990 1991° 19927

CRECIMIENTO ECONOMICO, POR REGIONES DE PAISES EN DESARROLLC

(Variacion porcentual respecto del afic precedente)

1986 1987 1988 1989 1990 1991* 1982*
Fuente: FiMi * 1991: Datos provisionales - 1992 Prondstico
15. Las perspectivag para 1992 son, en cambio, de una recuperacidn de

la actividad econdmica en los paises industrializados, como consecuencia
de una mayor confianza empresarial, una reduccidén de los precios de los
productos petroliferos y de otro tipo, una reduccidn general de los Lipos
de inter@s y una inflacidn moderada, previéndose que los precios al
consumidor y de produccidn aumentardn a una tasa aproximadamente idéntica
en 1992. El crecimiento del comercio mundial, gue se reduio notablemente
en 1980 vy que se prevé que se desacelerarid ulteriormente en 1991, también
ge recuperard, segin prondsticos, en 1992. Como en afios anteriores, el
crecimiento del volumen del comercio mundial en 1991 v 1992 superaréd al de
la produccidn, lo que subraya la creciente integracidn gque sstd sxperi-
mentando la economia mundial (Fig. 2). Estos pronésticos gensralmente
optimistas por lo gque respecta a la recuperacién en los palses indus-
trializados, y a la economia mundial en general, se reflejaron en una
reciente evaluacidn del Grupo de los Siete (87}, gue se reunid en Londres
en junioc de 1991. Muchos palses que habilan registrado una recesidn
comenzarian probablemente a recuperarse en la segunda mitad de este afio.!

i6. Se prevé asimismo gue el crecimiento econfmico de los paises en
desarrollo se recuperari considerablemente en 1992 respecto de los niveles
deprimidos de 1990 y de 1991. No obstante, sus resultados econdmicos v
las perspectivag consiguientes varian mucho, en funcidn scbre todo de su
situacidén comercial neta por lo que respecta al petrdleo, la situacidn de
su deuda exterior vy, vya en lineas mds generales, de lo diversificados gque
estén su produccidn y su comercic. Entre las categorias de paises

! El Grupo de los Siete, gue comprende a los ministros de finanzas y
2 las bancas centrales de Alemania, Canadi, Estados Unidos,
Francia, Italia, Japdn y el Reino Unido, se reunieron por primera
vez como Grupo de los Cinco en mayo de 1973 {a finales de los afios
ochenta se sumaron Canadi e Italia). A diferencia de la préctica
seguida actualmente, las primeras reuniones del Grups de los Cinco
fusron secretas y no hubo comunicados.
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definidas por el FMI, los paises "exportadores de combustible deudores
netog" y los paises "muy endeudados” son los dos grupos con economias mis
gravemente deprimidas en 1990 y 1991, aunqgue se prevé que su crecimiento
se reanudard en 1992, de forma fuerte en el primer grupo. Por lo que
respecta a los paises que exportan fundamentalmente productos agricolas,
el cuadro general es el de una continua recesidén con perspectivas de sélo
una recuperacidn limitada en 1992.

Figura 2

PRODUCCION MUNDIAL Y VOLUMEN DEL COMERCIO MUNDIAL, 1986-92

(Variacion porcentual respecto del afio anterior)

Produccidn
i Comercio

l\

|

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992*

Fuente: FMI * 1991: Datos provisionales - 1992: Pronéstico
17. Un acontecimiento de importancia crucial gue conforma la coyuntura

econémica mundial del momento fue el alza en los precios del petrSleo a
raiz del estallido de la crisis del Colfo. Este aumento, aungue temporal,
fue indudablemente un factor importante gue contribuyd a empeorar la
recesién econdmica en gran parte del mundo desarrollado. Segin el FMI,
estos acontecimientos elevaron los precios al consumo en los paises
industrializados en un 0,5 por ciento, redujeron su PIB real en un 0,2 por
ciento e incrementaron en 1990 su desequilibrio por cuenta corriente en
17 mil millones de ddlares EE.UU. Por lo gue respecta a los paises en
desarrollo, los sucesos del Golfo han tenido un impacto por lo general
mayor y mis duradero. Para el grupo de 130 paises en desarrollo deudores
netos, estos acontecimientos habran reducido su PIB real en un 0,3 por
ciento en 1990, en un 1,1 por ciento en 1991 y en un 0,4 por ciento en
1992. En la mayoria de los casos, estas pérdidas derivarian del empeora-
miento de sus relaciones de intercambio en 1990, de una reduccién de la
demanda de importacién en los paises industrializados y de un incremento
de los costos del servicio de la deuda debido al aumento de los tipos de
interés.

i8. Las estimaciones econémicas y financieras del FMI para 1990-91 y
los pronésticos para 1992 comprenden los siguientes datos’:

2 FMI, Perspectivas de la Economia Mundial, mayo de 1991.
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Paises indugtrialigzados

- Se estima que el crecimiento del PIB se reducird del 2,5 por
ciento en 1990 a sbélo el 1,3 por ciento en 1991. Se prevé que
este descenso afectard a todos los grandes paises industriales
importantes, aunque Japdn y Alemania seguirdn manteniendo unos
indices de crecimiento relativamente elevados. Las previ-
siones son que el PIB bajard en el Reino Unido y en Canada, y
se mantendrd précticamente estancado en los Estados Unidos.
Los prondsticos relativos a 1992 apuntan a una recuperacidn de
la produccién de los paises industrializados, que creceria un
2,8 por ciento. Se prevé que todos los grandes paises indus-
triales participen de esta recuperacidén, salvo Alemania, donde
se pronostica para 1992 una ulterior reduccidén del crecimiento
del PIB, aunque manteniéndose en niveles todavia robustos. En
los Estados Unidos, los indicadores econdmicos recientes
sugieren que la recesidén puede remontar en el trimestre de
julio-septiembre de 1991, después de haber tocado fondo.

- La inflacién de los precios al consumo se mantendria en 1991
en un 4,9 por ciento, porcentaje parecido al de 1990, y
descenderd al 3,9 por ciento en 1992. En lo que va de afio
hasta abril de 1991, los aumentos de los precios al consumoc
oscilaron entre el 6 v el 7 por ciento en Canada, Italia,
Espafia y el Reino Unido; el 4,9 por ciento en los Estados
Unidos; y entre el 3 y el 4 por ciento en Francia, Rlemania
occidental y Japén.

- Los tipos medios de interés a corto plazo en siete grandes
paises industriales aumentaron del 8,7 por ciento en 1989 al
9,1 por ciento en 1990, pero habian bajado al 8,4 por ciento
en marzo de 1991. Los tipos de interés se redujeron aln més
en mayo, especialmente en los Estados Unidos y en el Reino
Unido. Esta tendencia no g6lc es de buenos augurios para las
perspectivas de crecimiento en esos palises, sino también tiene
grandes repercusiones de signo positivo para los muchos paises
en desarrollo endeudados cuyos intereses pagaderos por la
deuda pendiente son de caridcter flotante.

- Se preveia que la reduccidén en los desequilibrios por cuenta
corriente de los tres mayores paises industriales -los Estados
Unidos, Alemania y Japén- continuara en 1991 (aunque los
excedentes del Japdn aumentarian ligeramente), pero los
desequilibrios entre esos paises se mantienen muy elevados y
los prondsticos son que aumenten de nuevo en 1992.

- Se prevé que los vollimenes de exportacidn aumenten en un 4 por
ciento en 1991 y en un 5,2 por ciento en 1992. En términosg de
su valor en délares corrientes EE.UU., las exportaciones
aumentarian en un 9,0 por ciento en 1991 y en 6,8 por ciento
en 1992. El aumento de las importacioneg seria del
3,6 por ciento en 1991 y del 4,3 por ciento en 1992 por lo que
a volumen se refiere; y del 7,6 por ciento en 1991 y 6,6 por
ciento en 1992 en cuanto a valor.
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Paises en desarrollo

- Después de haber bajado un 0,6 por ciento en 1990, el PIB
efectivo por persona apenas si aumentard, segin previsiones,
en 1991 (0,1 por cients), para luego pasar moderadamente al
2,7 por ciento en 1992.

- Se estima que la inflacidn de los precios al consumo se
reducird en 1991, e incluso méds marcadamente en 1992, como
consecuencia en gran parte del reforzamiento de los programas
de estabilizacién en Bmérica Latina y el Caribe (Fig. 3).

- Para los paises en desarrollo que no son exportadores de
petrdleo, se prevé gue el crecimiento del volumen de sus
exportaciones se mantenga en un 3,5 por ciento en 1991 (la
misma tasa que en 1990), pero que se alzard al 5,8 por ciento
en 1992. Las relaciones de intercambio de las exportaciones
de productos no combustibles deberian mantenerse por lo
general estacionarias tanto en 1991 como en 1992 después de la
baja del 2,9 por ciento registrada en 1990. Entre las
regiones de paises en desarrcllo, en 1990 y 1991 empeoraron
las relaciones de intercambio en to&as ellas, salvo en Asia,
pero deberin mejorar ligeramente en 1992 (Fig. 4).

- El déficit global por cuenta corriente de los paises en
desarrollo no exportadores de petrdleo aumentari considera-
blemente, segiin se prevé, pasando de 17 mil millones de
délares EE.UU. en 1990 a 38 mil millones en 1991 y a 43 mil
millones en 1992. El déficit por cuenta corriente, expresado
en porcentaje de sus exportaciones de bienes y servicios,
aumentaria asi del 2,2 por ciento en 1990 al 4,5 por ciento en
1991 yv al 4,7 por ciento en 1992.

- Se estima que la proporcidn de los pagos por servicio de la
deuda respecto de las exportaciones totales ha bajado
considerablemente en 1990 respecto de los niveles de los afios
anteriores, aunque se prevé gue aumentard nuevamente en 1991
(véase Casilla).

Figura 3
PRECIOS AL CONSUMO EN 1986-1992

(Variacién porcentual respecto del afic precedente)
-Escala semilogaritmica -

1000 —, 1000~

100

10 10

1~ i
86 87 88 89 90 91* g2¢ 86 87 88 89 20 91* 92*
=B~ Pafaes industriales —Ar Paises an desarrofio ~C=Corcano Oriente =8~ América Latina  —d— Africa  ~C— Asia
Fuente: Fifl * 1991: Datos provisionales - 1992: Prondstico
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Figura 4

RELACIONES DE INTERCAMBIO, 1986-92

{Variacién porcentual respecio del afio precedente)

20

-50 i [ i ¥ i i -50-
86 87 88 89 90 91* 92* 86 87 88 89 90 91* 92*
Fuente: FMI * 1091: Datos provisionales - 1892: Prénostico
Europa oriental v la URSS
19. El proceso de transicién hacia economias de mercado en Europa

oriental y la URSS, aungque con desiguales avances en los distintos paisges,
ha venido desarrollédndose entre grandes dificultades econdmicas y
financieras. Entre éstas figuran los grandes desequilibrios fiscales y
por cuenta exterior, las pérdidas de relaciones de intercambio provocadas
por desplazamientog econdmices y la conversidn del comercioc del Consejo de
Asistencia Econdmica Mutua (CAEM) a moneda fuerte, asi como la gran
presidn inflacionaria gque hacen precisas unas politicas rigidas de orden
econémico y financierc. Persisten o hasta incluso han empeorado en
algunos casos los problemas tradicionales de escasez de bienes de consumo,
una tecnologia ineficiente y embotellamientos en el empleo y produccién de
recursos. Se cierne una gran incertidumbre sobre el ritmo futuro de
reforma, especialmente en la URSS. El GCobierno soviético se enfrenta con
una opcidn crucial entre una apertura rapida a la economia mundial ©
seguir una senda de reforma con una mayor orientacidén interna.

20. Segin el FMI, el PIB real en Europa oriental y la URSS3 bajd un
3,8 por ciento en 1990 y se prevé que seguird bajando otro 4 por ciento
aproximadamente en 1991. En Buropa oriental (Bulgaria, Checoslovaguia,
Hungria, Polonia, Rumania y Yugoslavia), el PIB real se contrajo
fuertemente en una cifra que se estima en el 8,6 por ciento en 1990 vy
continuaria bajando un 1,5 por ciento en 1991. Sin embargo, los
prondsticos son gue los paises de Europa oriental, a diferencia de la
URSS, iniciar8n su recuperacidn en 1992 ya que crece su sector privado y
mejora su productividad. (En el Andlisis por Regiones de este documento
se hace un estudio més detallado).

Deuda exterior de los palises en desarrollo

21. La deuda total externa de los paises en desarrollc en 1990 se
estima en 1 341 mil millones de délares EE.UU.’, lo que representa 80 mil
millones mis (6 por ciento) que el afio anterior (Fig. 5). El aumento ha

3 incluidos los créditos del FMI - Fuente: Banco Mundial, Cuadros de
la Deuda Mundial.
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reflejado unas mayores corrientes netas de préstamos (en torno a los

38 mil millones de ddlares) y la revalorizacidén del délar para el capital
de la deuda expresado en monedas distintas del délar (46 mil millones de
délares EE.UU.). EL pasivo por deuda exterior de los paises en desarrollo
aumentars, segin previsiones, en mds del 3 por ciento durante 1991, y
todavia mas en 1992, salvo en la regidn de Bmérica Latina y el Caribe.

Figura 5

COMPOSICION DE LA DEUDA EN 1987-90
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22. Ello no obstante, el coeficiente del servicio de la deuda (pagos
por intereses y amortizacidn en porcentaje de las exportaciones de bienes
y servicios) de los paises en desarrollo se redujo del 22,1 por ciento en
1989 al 21,1 por ciento en 1990. Descendid considerablemente en Bmérica
Latina y el Caribe, asi como en Africa del Norte y el Cercano Oriente,
aungue se mantuvo muy elevada en ambas regiones. Sin embargo, en Africa
al sur del Sahara es donde el capital de la deuda es més alto en relacidn
con el volumen de su economia. En 1990, 1la deuda total de Africa al sur
del Sahara en proporcién del PIB fue aproximadamente del 112 por ciento,
frente al 87 por ciento para Africa del norte (Oriente Medio) y el 48 por
ciento para BRmérica Latina y el Caribe.

23. El pasivo de los paises en desarrollo frente a acreedores privados,
que se estimd en 494 mil millones de délares EE.UU. en 1990, probablemente
seguird bajando como resultado de una reduccidn de los préstamos bancarios
nuevos, operaciones de reduccidn de la deuda y reembolsos netos efectuados
por grandes deudores. En realidad, la nueva politica de préstamos netos
por la banca comercial se esta volviendo muy selectiva, orientada
principalmente a paises en desarrocllo solventes que ofrecen las mejores
perspectivas de un comportamiento econdémico sostenido a medio plazo y de
estabilidad politica.

24. Por otra parte, los préstamos netos recibidos de fuentes oficiales
continGan aumentando y las proyecciones son que aumentarén de unos 27 mil
millones de délares EE.UU. en 1990 a mas de 30 mil millones de ddlares en
19%91.

Situacidn reciente por lo que respecta a la reduccidn de la deuda y su
alivio

25. Entre las medidas y programas recientes que miran a aliviar la
carga de la deuda, varios palses se han beneficiado de un gran incremento
por lo que respecta a la condonacidn de préstamos de ayuda oficial al
desarrcllo (AOD) en 1990. Mientras entre 1978-89 se habian condonado en
total 5,7 mil millones de dblares de deuda (de cuya cifra 3,5 mil millones
correspondian a paises de bajos ingresos muy endeudadog), sdlo en 1990 se
canceld nada menos que 4,9 mil millones de d&lares EE.UU. Francia, que
contribuyd a gran parte de ese total (3,3 mil millones de ddlares EE.UU.),
propuso ademds en septiembre de 1990 cancelar la deuda piblica de todos
los 41 paises menos adelantados (MA), por valor de 28,6 mil millones de
francog franceses (lo que significaba una ampliacién de la propuesta hecha
en mayo de 1989 con respecto a los 35 paises africanos). En diciembre,
Bélgica perdond asimismo 2,5 mil millones de francos belgas en préstamos a
diez paises africanos pobres gue cooperaban con el FMI o el Banco Mundial.
El Gobierno estadounidense canceld 32 millones de délares EE.UU. de la
deuda de Nigeria a principios de este afio, ¥y casl 7 mil millones de
délares de la deuda militar egipcia.
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26. En marzo de 1991, el Club de Paris® de paises acreedores
desarrollados y Polonia firmaron el primer acuerdo a favor de paises de
ingresos bajos-medios, con lo cual se reducird un 50 por ciento la deuda
oficial de Polonia en moneda fuerte cifrada en 33 mil millones de ddlares
EE.UU. Entre el Club de Paris y Egipto se acordd una operacidn andloga de
alivio de la deuda. Este acuerdo en dos fases, que estuvo precedido por
arreglos del FMI sobre reformas econdmicas, reduciria a la mitad la deuda
oficial de Egipto por importe de 20,2 mil millones de ddélares EE.UU. De
esta condonacidén de la deuda entre gobiernos sélo se habian beneficiado
antes los paises mads pobres, especialmente de Africa. Polonia y Egipto,
deudores ambos de ingresog de bajos a medianos, soportan unos niveles de
deuda oficial por persona superiores a los de cualquier otro pais.

27. Como complemento a la Cumbre Econdmica de Houston de 1990, el Club
de Paris ha ampliado esas condiciones mids favorables de reembolso para la
deuda consolidada de paises de ingresos medios muy endeudados. En 1990,
con el Club de Paris se negociaron 17 acuerdos, por los gque se
reestructuraban 15,2 mil millones de ddlares EE.UU. de deuda, de cuyos
acuerdos nueve lo fueron con paises subsaharianos, casi todos ellos con
arreglo a las condiciones de la férmula de Toronto.’

28. Durante 1990 y principios de 1991, cinco paises han ejecutado
acuerdos de reduccidén de la deuda y de su servicio, respaldados
oficialmente, con acreedores de la banca comercial dentro de la Iniciativa
Brady: México, Filipinas, Costa Rica, Venezuela, y en mayo de 1991
Uruguay. El acuerdo definitivo, firmado en principio con Marruecos en
1990, estd supeditado a la aprobacidén de un Servicio Ampliado de Fondos
del FMI antes de finales de 1991.

29. El 12 de julic de 1991, el Gobierno polaco comenzd a negociar con
el Club de Paris de 17 gobiernos acreedores la transformacidn del 10 por
ciento de su deuda, debida a distintos miembros, en el mayor canje de
deuda por naturaleza del mundo. En virtud de este proyecto, gue mira a
combatir la contaminacidén, el Gobierno polaco pagaria el equivalente a
unos tres mil millones de ddlares EE.UU., gue se ingresaria en un fondo
ecoldgico nacional a lo largo de un periodo de 18 afios, a cambio de una
reduccidn adicional en su deuda por esta cantidad. El proyecto, bajo
vigilancia internacional, serd financiado en parte por el Banco Mundial,
el Banco Europeo para la Reconstruccidn y el Desarrollo y la Comunidad
Europea.

4 El Club de Paris es un foro internacional para la renegociacidn del
servicio relativo a deudas cotorgadas o garantizadas por acreedores
bilaterales oficiales. No cuenta con un nimero de miembros fijos
ni con una estructura institucional. Representa mis bien una sgerie
de précticas y preocedimientos gue se han desarrollado a lo large de
log 35 afios desde que se convocd en 1956 la primera reunidn
especial para Argentina. Las reuniones suelen estar presididas por
un funcionario del Tesoro francés y a ellas tienen acceso todos los
acreedores oficiales que aceptan las préacticas y los procedimientos
del Club de Paris.

5 La fOrmula de Toronto permite a los acreedores optar entre varias
posibilidades de renegociacidn, entre ellas una cancelacién notable
de la cantidad renegociada, una reduccidn de los tipos de interés
sobre la deuda renegociada, v una prbrroga del periodo de gracia y
vencimiento.
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30. En abril de 1991, el Comité del Desarrollo (Comité Ministerial
Conjunto de los Consejos de Gobernadores del Banco Mundial vy del FMI)
fijaron el plazo de mediados de 1991 para gue el Club de Paris de
acreedores terminase el andlisis de las actuales opciones para alivio de
la deuda y presenta nuevas propuestas de medidas adicionales de alivio de
la deuda gue pudieran aplicarse a los paises deudores de bajos ingresos.

La deuda publica exterior v la agricultura

31. Las estimaciones recientes del Banco Mundial sobre la deuda
resultante de proyectos relacionados con la agricultura en 108 paises
hacen posible una evaluacidn del grado en que ha contribuido la
agricultura al desbordamiento de la deuda de los palses en desarrollo.

32. La deuda externa a largo plazo de la agricultura (definida en
sentido amplio) ascendia a unos 53,8 mil millones de ddélares EE.UU. en
1989, corregpondiendo la mayor parte de ella a deuda a acresdores
oficiales (Cuadro 1). La proporcidn de esa deuda a acreedores oficiales
respecto del total ha pasado de un 70 por ciento a principios de los afios
getenta al 90 por ciento en 1988-89.

Cuadro 1. Deuda exterior agricola de los paises en desarrolle 1/
promedios de 1980-83 y 1984-86, y afios 1987, 1988 y 1989

1980-83 1984-8¢ 1287 1988 1989

sseescsss. Millones de ddlares EE.UU ......00.0.
Privada .7 796 8 090 7 631 5 893 5 171
Oficial 17 9247 32 480 48 183 48 053 48 580
Multilateral (10 637) (21 418) (33 082) (32 881) {33 887)
Bilateral (7 310) (11 062) (15 101} {15 172) (14 693)
Bonos 83 37 23 23 23
Total 25 826 - 40 606 53 838 53 970 53 774

1/ Deuda privada, piblica y con garantia piblica en el sector

agricola, en su definicidn amplia.
Fuente: Cintas del Banco Mundial para 1991 y FAOQ.

33. Esto supone, dado el cardcter de mayor concesionalidad del crédito
oficial, una suavizacidn en las condiciones de los préstamos agricolas.
Debido a esto, aunque la agricultura recibid una proporcidn considerable
de las corrientes financieras totales de creacidn de deuda, la deuda
agricola representa un porcentalje relativamente pequefio del 4~5 por ciento
de los pagos totales por servicio de la deuda, proporcidn ésta gue ha
tendido a bajar.

34. La deuda agricola exterior se ha duplicado aproximadamente entre
1980 vy 1989 aungue ha aumentado a una tasa andloga a la de la deuda total
a largo plazeo piblica y con garantia pablica. Por consigulente, la deuda
agricola en proporcidén del total se ha mantenido bastante estable en torno
al 6 por ciento.

35. 8in embarge, aunque durante 1980-86 este sector habia mantenido una
situacidn de transferencia neta positiva, aungue en fase de contracceidn,
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el servicio total de la deuda agricola ha superado los desembolsos hechos
a la agricultura desde 1987 (Cuadro 2). En el caso de acreedores
privados, las transferencias netas habrian vuelto a ser negativas en 1983,
Esta inversién de tendencia reflejaba, por otra parte, unas corrientes de
desembolso relativamente estables a lo largo de toda la década, que
cecilaron de 5,4 mil millones de délares a 6,4 mil millones de ddlares
EE.UU.; v, por otra parte, un aumento constante en los pagos por servicio
de la deuda, gque pasarcn aproximadamente de 3,0 mil millones de dbélares
FE.UU. en 1980-83 a mis de 6 mil millones de délares EE.UU. en 1987-89.

Cuadro 2. Transferencias externas netss & la agricultura de los paises
en desarrolleo 1/: Promedios de 1980-83 v 1984-86, y afios 1987,
1988 vy 1989
i9806-83 1984~86 1987 icas 1989

aaaaaaaaaaaaaaaa ae. million US 5 .ccivococnnncacons

Privada 369 ~552 -955 =913 -280
Oficial 2 313 2 362 781 349 88
Multilateral {1 320} (3 717 (195) (—-62) {(~98)
Bilateral (993) (645) (586) (411) (188)
Bonos -29 -11 =9 =4 -
Total 2 653 1 799 -183 -569 -191
1/ Transferencias netas = desembolsos brutos - servicio total de la
deuda.

Fuente: Cintas del Banco Mundial para 1921 y FAO.

12 covuntura macroecondmica v la agricultura de los paises en desarrollo

36. Lag repercusiones de los fendmenos macroecondmicos en la
agricultura no pueden apreciarse fAcilmente puesto que son indirectas,
retrasadas v pueden guedar neutralizadas o exacgerbadas por otros factores.
Sin embargo, puesde geguirse su trayectoria general. La reduccidn en el
PIB per ciépita, el aumento del desemplec y un incremento de la inflacidn -
experiencias todas ellas compartidas por muchos paises en desarrollo- se
conjugaron para deprimir el crecimiento de la demanda interna con que se
enfrenta la agricultura. Por orden de magnitud, la baja acumulada en el
PIB per cdpita entre 1990 y 1991 en Africa -en torno al 2,0 por ciento- y
en América Latina y el Caribe =-en torno al 3,5 por ciento- daria lugar a
una baja estimada en el consumo de alimentos per cépita del 0,8 por ciento
y del 1,1 por ciento en las dos reglones, respectivamente. En el caso de
los cereales, las bajas serian del 0,8 por ciente en Africa y del 0,4 por
ciento en Bmérica Latina v el Caribe; en el caso de la carne, del 2,4 por
ciento y del 1,4 por ciento, respectivamente®. Aparte de sus reper-
cusiones negativas en la situacibn alimentaria y nutricional de las

Egtas estimaciones generales parten del supuesto de las siguilentes
elasticidades e ingresos de la demanda segln se desprende del modelo de
demanda de alimentos de la FAO: para América Latina y el Caribe, total
de alimentos 0,3 por ciento; cereales 0,1 por ciento; carne

0,4 por ciento. Para Africa, total de alimentos, 0,4 por ciento;
cereales 0,4 por clento y carne 1,2 por ciento.
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poblaciones afectadas, estas reducciones en la demanda de alimentos estén
llamadas a transmitir unos impulsos depresores corriente arriba. Es mas,
el crecimiento agricola de muchos paises probablemente se habra visto
obstaculizado gravemente por la depresién de la demanda sufrida en estos
Gltimos afios. Aln cuando se materializasen las expectativas optimistas
para las economias de los paises en desarrollo en 1992, probablemente
harian falta mds afios de recuperacidén sostenida para que la restriccién de
la demanda interna resulte una influencia positiva para el desarrollo
agricola.

37. La situacién parece apenas mejor del lado de la demanda exterior.
Las perspectivas del comercio agricola de los paises en desarrollo son
precarias e inciertas ante la depresién del crecimiento de los paises
industriales en 1990 y 1991, adn cuando su crecimiento deberia reanudarse
en 1992. El reforzamiento de las politicas de apoyo al comercio intro-
ducidas por muchos exportadores agricolas entre los paises en desarrollo
han tropezado con problemas constantes de acceso a los mercados y con una
baja de los precios de varios de sus principales productos de exportacidn.
Al propio tiempo, el aumento de los precios del petrdleo y de los
productos elaborados -reflejando esto Gltimo la elevacidn de los costos
energéticos- han contribuido a un brusco empeoramiento de las relaciones
del intercambio agricola en 1990 (véase seccidn sobre Comercic Agricola).
Estos problemas se han traducido en graves dificultades econdmicas para el
gran niimero de paises en desarrollo gque dependen de la agricultura como
fuente principal de ingresos de exportacién. El grado de esas dificul-
tades queda ilustrado por las estimaciones siguientes de paises
clasificados por el FMI como exportadores predominantes de productos
agropecuarios’: :

- Segin estimaciones, el crecimiento real del PIB por persona cay®
por tercer afio consecutivo en un 0,3 por ciento en 1990, se
estancd en 1991 y aumentd menos del 1 por ciento en 1992.
Comparativamente, los iIndices de crecimiento del PIB por persona
en los paises en desarrollo no exportadores de combustible en su.
conjunto seria del -0,2 por ciento, 1,5 por ciento y 2,1 por
ciento durante los mismos afos.

- Se estima que su formacidn bruta de capital representa el
16,6 por ciento del PIB en 1921, lo que supuso un alza respecto
de la cifra de 1990 del 13,4 por ciento, pero que fue bastante
inferior al promedio del 24,4 por ciento para los paises en
desarrollo no exportadores de combustible en 1991.

- Se sigue estimando gque la inflacién de los precios al consumo,
aungque en descenso, c¢ifrada en unos indices medios del 11,4 por
ciento en 1990, 9,6 por ciento en 1991 y 7,8 por ciento en 1992,
sigue estando por encima de la de los paises no exportadores de
combustibles considerados, colectivamente considerados.

- Tras un fuerte aumento del 11,3 por ciento registrado en 1990,
los volimenes de exportacidn crecerian en un 3,0 por ciento en
1991 v en un 4,1 por ciento en 1992. Los valores unitarios de

Se trata de 41 paises (22 africanos, 11 de América Latina y el Caribe y
8 de Asia y el Pacifico) cuyas exportaciones de productos primarios,
principalmente agricolas, constituyeron por término medio al menos la
mitad de sus exportaciones totales en 1984-86.
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exportacién se estancarian practicamente en 1990 y 1991 y
aumentarian moderadamente en 1992. Se estima que las relaciones
de intercambio bajaron en un 7,0 por ciento en 1990, lo harén en
un 6,2 por ciento en 1991 y en un 0,5 por ciento en 1992.

- Los prondsticos son que su déficit comercial global aumentari
pasando de 0,5 mil millones de délares EE.UU. en 1990 a 2,5 mil
millones en 1991 y 2,6 mil millones en 1992. Con unos ingresos
netos de factores también deficitarios, debido en buena parte a
las duras obligaciones de servicio de la deuda en varios paises
de este grupo y a unas menores entradas de remesas, empeoraria
también la situacién de pagos exteriores. Por eso se estima que
el déficit global por cuenta corriente aumentara pasando de 10,6
mil millones de délares en 1990 a 11,9 mil millones en 1991 y a
12,1 mil millones en 1992.

B. PRODUCCION ALIMENTARIA Y AGRICOLA

La produccidén en 1990°

38. Dentro de esta coyuntura econdmica general, las estimaciones
corrientes sobre produccién alimentaria y agricola en 1990 indican un
aumento en torno al 1,5 por ciento a lo largo de 1989. Dicho aumento
representa un descenso notable respecto de la elevada tasa de crecimiento
del 3,2 por ciento en 1989 (3,6 para los alimentos guedando en una tasa
inferior al promedio de la década del 2,1 por ciento y el promedio de
1985-90 del 1,7 por ciento (Fig. 6).

Figura 6

VARIACIONES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA, 1987- 90

(Porcentaje)

AFRICA LEJANO AMERICA LATINA CERCANO TODOS LOS PAISES
ORIENTE Y EL CARIBE ORIENTE DESARROLLADOS

Fuente: Fao

8 En un suplemento a este documento se presentardn las primeras

estimaciones sobre la produccidn alimentaria y agricola en 1991.
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39. La desaceleracidn del crecimiento de la produccidn global es en
gran parte consecuencia de la vuelta a un Indice mds normal de crecimiento
en América del Norte, como resultado de la fuerte recuperacidn reglstrada
en 1989, respecto de la sequia de 1988, aungue también refleja la baja de
los indices de crecimientc en otras regiones desarrolladas. Oceania, cuyo
crecimiento se recuperd a raiz del revés sufrido en 1989, constituyd la
excepcidén. La produccidn en Europa occidental se hallaba précticamente
estancada en 1990 mientras que bajd en Europa oriental y la URSS

(Cuadro 3).

40, En los paises en desarrcllo, la produccidn agropecuaria en 1990
aumentd en un 2,2 por ciento {2,4 por ciento para los alimentos). Fue
inferior a la tasa de crecimiento de 1989 del 2,5 por ciento (2,7 por
ciento para los alimentos) y también muy por debajo de la tasa media de
crecimiento del 3,2 por ciento para la década de los ochenta y del 3,0 por
ciento de promedic para 1985-90. Por otra parte, en todas las reglones en
desarrollo, salvo el Cercano Oriente, la tasa de crecimiento de la
produccidn en 1990 fue bastante inferior a la cifra equivalente para 1989,
asi como a los tipos medios de crecimiento tanto para el periodo de los
afios ochenta como para el de 1985-90.

Cuadro 3. Variaciones en la produccién mundial y regional de alimentos,
productos agricelas, cultivos y ganado, 1988-199%0

Alimentos Agricultura Cultivos Ganaderia

1988 1989 1988 1989 1988 1989 1988 1989
a a =t a a a a a
1989 1990% 1989 1990 1989 1990% 1989 1990%

.......................... B e oo zsos s s esevssseosoo e e s
Africa 3,2 -0,6 3,2 =0,7 3,5 =-1,8 2,3 3,1
Lejano Oriente 4,5 3,1 4,3 2,8 4,0 2,2 4,9 4,7
América Latina y el
Caribe 1,5 0,3 1,1 0,5 0,2 - 2,8 2,1
Cercano Oriente -9, 6 7,3 -9,1 7,0 =12,0 8,8 0,5 1,4
Todos los paises en
en desarrollo 2,7 2,4 2,5 2,2 2,1 1,8 3,7 3,6
América del Norte 11,86 2,7 10,2 3,6 20,0 8,8 -0, 1 0,8
Oceania -2,2 0,6 -1,7 2,9 1,1 3,1 -1,9 1,0
Europa Occidental 1,4 -0,4 1,3 =-0,3 2,7 -2,0 -1,0 1,1
CEE (12} i,3 -0,1 1.2 - 2,2 =-1,5 -1,0 1,2
Eurcopa Oriental 0,5 -2,5 0,1 =~2,4 -0,%5 -3,1 0,3 -=0,1
URSS 3,3 -1,1 2,8 =1,2 6,9 1,1 1,8 =0,5
Todos los paises
degarrollados 4,7 0,3 4,2 0,7 8,4 2,6 0,1 0,6
Total mundial 3,6 1,5 3,2 1,5 4,4 2,1 1,4 1,7

* Datos provisionales
Fuente: FAO. Sobre la base de la informacidn disponible hasta el 22 de
abril ds 1991.




41, En el Lejane Oriente, &l crecimliento de la produccién agricola se
redujo del 4,3 por ciento en 1989 al 2,8 por ciento en 1990, como reflejo
principalmente de lag bajas gue se vegilstraron en log niveles de

o
produccidn de la India y Tailandia v a una desaceleracidn del crecimiento
en Pakistdn vy Bangladesh, mientrasg gue aumentd el ritmo de la produccidn
agropecuaria en China.

42. En América Latina v el Caribe, el crecimiento de la produccidn
agropecuaria cayd desde una cifra va modesta del 1,1 por cliento en 1989 a
g86lo el 0,2 por ciento en 1990, como refledjo principalmente de una gran

baja de la produccidn e&n Brasil v Perld y de otra menos marcada en
Argentina. En cambio, la produccién meiicana se recuperd
congiderablemente después del revés sufride en 1989,

43. En Africa, tras un incremento de la produccidn agropescuaria y
alimentaria en 1989 del 3,2 por cisnto, se estima que la produccidn
agropecuaria ha descendido en un 0,7 por cisnto y la produccidn
alimentaria en un 0,6 por ciento. EBsto supone una baja del 3,7 por ciento
en la produccidn alimentaria por persona, como consecuencia de la bala
anual media del 0,9 por ciento durante 1980-8% v del 0,5 por ciento
durante 198%5-90.

44. El lento crecimiento habido en la produccién alimentaria de los
paises en desarrollo durante 1990 se refleja en el gran nimero de paises
que registraron descensos en 1a produccidn de alimentos por persona
(Cuadro 4). Esto se echa de ver sobre todo en Africa, donde la produccidn
de alimentos bajid en 1990, v en menor gradeo en América Latina y el Caribe,
donde se estancd. De los 45 paises en desarrollo del Africa subsahariana
38 (o sea un 80 por ciento) registraron bajas en la produccidn alimentaria
por persona. Para muchos de esos p i gblo fue la
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Cuadro 4. Porcentaje de variacién per cédpita de la produccién alimentaria, por paises, 1989 a 1996

PAISES EN DESARROLLO PAISES
DESARROCLLADOS
Africa Asia y el América Cercano
Pacifico Latina Oriente
y el Caribe
Mis del 5% Reunidn, Tinez China, Laos, Trinidad y Rep. Arabe Canadd,
Samoa Tabago, Belice, Sinia, Turquia Dinamarca,
Guyana Irlanda,

Portugal, Suecia

3,01% 2 5% Guinea, Bhutdn,Filipinas, | Chile, México Finlandia
Mauritania Sri Lanka
0,1% a3% Cabo Verde, Fiji, Indonesia, Barbados, Chipre, Egipto, Australia, Bélgica +
Congo, Kenya, Malasia, Tonga, | Guatemala, Rep. Isldmica Luxemburgo,
Lesotho, Viet Nam Jamaica, de Irdn, Francia,
Sierra Leona, Nicaragua Irak, Alemania (N.L.),
Zimbabwe Jordania Paises Bajos,
Espana,
Reino Unido,
EE.UU.
0a-3% Argelia, Angola, Bangladesh, Bolivia, Jamahiriya Austria,
Camertn, Rep. Brunet, India, Colombia, Arabe Libia, Checoslovaquia,
Centroafricana, Kampuchea, Costa Rica, Suddn Rep. Fed. de
Chad, Comoras, Corea Ecuador, Alemania,
Etiopfa, Gabén, Democritica, El Salvador, Islandia, Israel,
Guinea Bissau, Macao, Honduras, Japén, Malta,
Madagascar, | Maldivas, Panamd, Noruega, Polonia,
Mali, Myanmar, Paraguay, URSS
Mozambique, Pakistdn, Suriname,
Namibia, Papua Nueva Venezuela
Nigeria, Uganda, Guinea, Islas
Zaire Salomén
-3,01% a -5% | Botswana, Burundi, | Mongolia, Nepal | Argentina, Cuba, Reino de Albania, Hungria,

Rwanda, Haiti Arabia Saudita Rumania, Suiza
Somalia Uruguay
Swazilandia

-5,01% a -10% | Benin, Burkina Tailandia Brasil, Rep. Yemen Bulgaria,
Faso, Gambia, Dominicana, Grecia, Italia,
Ghana, Coéte Puerto Rico Nueva Zelandia,
d’Ivoire, Malawi, Suddfrica,
Mauritania, Yugoslavia
Niger, Senegal,
Tanzania, Togo

Inferior Liberia, Reptiblica de Guadalupe,

a-10% Marruecos, Corea Martinica, Perd
Zambia

Fuente: FAO.




c 91/2
Pagina 19

47, Después de las cosechas de 1989 tan gravemente afectadas por la
sequia, la mejora de las condiciones atmosféricas en el Cercano Oriente
permitid una recuperacidn parcial de la produccién de alimentos por
persona en los principales paises productores de la regién.

Suministro de cereales, utilizacidn v existencias

48. No obstante, la produccidén mundial de cereales en 1990 aumentd por
segundo afio consecutivo hasta alcanzar una cifra sin precedentes de 1 951
millones de toneladas, un 3,9 por ciento por encima del nivel de 1989. Lo
mismo que en 1989, la mayor parte del aumento se concentrd en los paises
desarrollados (+6,7 por ciento), comoc consecuencia de un gran aumento de
la produccidn en América del Norte (11,5 por ciento} y la Unidn Soviética
(12,9 por ciento), al propio tiempo que la produccidn descendid tanto en
Europa occidental como oriental.

49. Se estima que la produccidn de cereales en los paises en desarrollo
durante 1990 ha aumentado sélo en un 1,5 por ciento. Por otro lado, el
aumento de la produccidn se concentrd casi por entero en Asia, donde la
produccidn crecié un 3,0 por ciento, como consecuencia sobre todo de unos
aumentos sostenidos en China (+5,2 por ciento), mientras que se estima que
la produccidén ha bajado en India, Tailandia y Viet Nam. Se estima
asimismo que en Africa la produccién de cereales ha bajado en un 7,2 por
ciento como consecuencia de un aumento del 6,6 por ciento en Africa del
Norte y un descenso del 11,3 por ciento en el Africa subsahariana. En
América Latina y el Caribe, se considera que la produccidén de 1990 es un
6,1 por ciento inferior a la conseguida en 1989, debido principalmente a
una importante baja del 25 por ciento en Brasil, mientras se espera que 1la
produccidn haya aumentado en México y Argentina.

50. El grueso del aumento previsto del 3,6 por ciento en la produccidn
cerealera durante 1990 puede atribuirse a un 9,8 por ciento de aumento en
la produccién mundial de trigo, como consecuencia sobre todo de los
sustanciales aumentos de produccidn habidos en América del Norte y la
URSS. La produccién triguera de los paises desarrollados aumentd en casi
un 15 por ciento, mientras que el aumento estimado de los paises en
desarrollo ascendid al 3,0 por ciento. Se estima que el crecimiento de la
‘produccidn mundial de cereales secundarios fue del 1,6 por ciento, como
reflejo de un aumento del 2,6 por ciento en los paises en desarrollc y de
‘otro del 1,1 por ciento en los paises desarrollados. La produccidn
mundial de arroz -un 95 por ciento de la cual se obtiene en los paises en
desarrollo- quedd préActicamente estancada.

51. La produccidn de cereales en 1990 superd el consumo mundial
estimado en 1990/91 por primera vez desde 1986/87, lo que permitid una
reposicidn mediana de las existencias, como se analiza mas adelante
(Fig. 7). Los pequefios cambiocs registrados en el consumo global de
cereales encubren, sin embargo, grandes variaciones en las distintas
regiones. Es mds, la utilizacién alimentaria per cépita de cereales en
1990/91 ha descendido, segiin estimaciones, en todas las regiones de los
paises en desarrollo, salvo el Lejano Oriente. En los casos de Africa y
América Latina y el Caribe, el descenso se debid a las malas cosechas en
1990 gue compensaron a unas mayores importaciones netas. A la inversa, en
el Lejano Oriente se registrd una notable recuperacién de la produccidén
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Casilla
Escaseces y emergencias alimentarias

1. En muchos paises africanos persisten graves problemas de escasez
de alimentos. En Etiopia, la interrupcidn de las actividades de sccorro
a raiz del levantamiento politicc provocd un ulterior empeoramiento de
una situacidén de suministro de alimentos ya grave, creéndose riesgos de
muerte generalizada por inanicidn en algunas regiones. Las necesidades
agregadas de ayuda alimentaria para refugiados somalies y sudanesses y
para regresados a Etiopia se estimaban en junio de 1991 en 240 000
toneladas, con promesas que cubrian el 80 por ciento de las necesidades
pero de las que s8lo se habilan recibido 70 000 toneladas. Frente a una
ayuda alimentaria en cereales necesaria para la poblacidn etiope y que
se estima en torno al milldén de toneladas, las promesas de donantes se
cifraban en Jjunio de 1991 en 500 000 toneladas, aunque sdlo se habian
entregado 330 000 toneladas.

2. En Sudédn, la situacidn alimentaria se mantiene precaria en casi
todas sus provincias. En junio de 1991 se registraba un aumento de los
precios de los cereales de consumo humano aumentaban en la mayoria de los
mercados locales, halldndose fuera del poder adquisitivo de casi ocho
millones de habitantes. Aunque se sefiald en muchas regicnes la necesidad
de wuna ayuda de socorro, problemas de ‘logistica impedian el
desplazamiento de los cereales. En el sur del Sudan, los problemas se
estaban agravando por la llegada de muchos refugiados procedentes de
Etiopia. . Para junio de 1991, frente a un déficit nacional global de
cereales de 1,1 milldén de toneladas, las promesas cubrian sdlo la mitad
de las necesidades y realmente sélo se habia entregado una quinta parte
de éstas.

3. En Somalia también se mantiene precaria la situacidn de suministro
alimentario, que se ha visto agravada, ademds, por las luchas civiles.
En junio de 1991 se hallaban agotadas las existencias de alimentos en las.
zonas urbanas y se habia generalizado la malnutricidén. Las zonas rurales
se enfrentaban también con escaseces graves de alimentos, teniéndose
noticias de muertes por inanicidén en varios distritos. En Mogzambique,
la mala cosecha ha aumentado considerablemente la ayuda alimentaria
"necesaria para 1991/92, al propic tiempo que dificultades logisticas
derivadas de los dafios producideos en las infraestructuras y la lucha
civil en curso siguen limitando los movimientos de los productos
agricolas.

4. = Otros paises africanos gue tropiezan con escaseces de suministros
alimentariocs en el afio comercial en curso y que necesitaban una ayuda
extraordinaria o de urgencia en junio de 1991 comprendian: Burkina Faso,
Camerln, Chad, Gambia, Ghana, Liberia, Malawi, Mauritania, Mozambigue,
Niger y Sierra Leona, al pasoc que ya se habian cubierto las necesidades
de Angecla y Guinea.

5. En Bangladesh, una misidén FAO/PMA estimdé que las pérdidas
producidas en los cultivos de cereales por el cicldén del 29/30 de abril
de 1991 eran de 247 000 toneladas, ademds de pérdidas de otros cultivos
en la cuantia de 3% 000 toneladas. Aunque eran considerables las
necesidades de rehabilitacidn, se pensaba gue las necesidades inmediatas
de socorro alimentario de urgencia para los damnificados por el ciclén
estaban bien cubiertas por un programa de urgencia en marcha. A nivel
nacional, la situacidn general de los suministros alimentarios se
mantenia satisfactoria a ralz de una cosecha de cereales superior a la
media como la recogida en 1990/921.

6. En junio de 1991 se senalaba gque persistian en Irak graves
escaseces de alimentos. E1 racionamiento alimentario continuaba en un
grado bastante inferior al minimo necesario para evitar la malnutricidn,
y se habian agotado préacticamente las existencias de cereales. Los
precios de la mayoria de los productos basicos habian aumentado mis del
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décuplo desde agosto de 1990 y se hallaban fuera del poder adgquisitivo
de grandes sectores de la poblacifn. Gran parte de los 1,8 millones de
kurdos iraquies que abandonaron sus hogares a finales de marzo de 1991
para buscar refugio en Irdn, Turguia y a lo largo de las =zonas
fronterizas de Irak y Turquia sufrian todavia de unos suministros
insuficientes de alimentos, de falta de agua y de otros articulos de
socorro.

7. Otros paises asidticos con escaseces de suministros alimentarios
y que necesitaban ayuda extraordinaria o de urgencia en junio de 1991
comprendian: Afghanistdn, Camboya, Jordania, Libano y Mongolia.

8. En América Latina, la situacidén de los suministros alimentarios
en junio de 1991 seguia estando tirante en Perd, como consecuencia de una
menor cosecha de cereales durante el afio anterior y de la reduccidn de
las importaciones de estos productos en 1991. La situacidén era
especialmente dificil para grandes sectores de la poblacidn cuyo acceso
a los alimentos basicos se habia visto afectado por las actuales medidas
de austeridad econdmica. También en Nicaragua la situacidn de
suministros alimentarios se mantenia tensa como consecuencia de una mala
cosecha de cereales el afio anterior y de la dificil situacién financiera
del pais, que habia reducide su capacidad de importacidn. En Haiti
persistia también una dificil situacidn de suministros alimentarios como
resultado de la cosecha de los afios anteriores mermada por la sequia.

53. Las estimaciones en julio de 1991 sobre existencias cerealeras
mundiales arrastradas de los afios agricolas de 1990/91 ascendian a

321 millones de toneladas, unos 20 millones més que su cifra inicial
(Fig. 8). La mayor parte del aumento deberia darse en las existencias
mundiales de trigo, que segiin prondsticos aumentarian en 20 millones de
toneladas alcanzando los 138 millones de toneladas. Préacticamente todo
este aumento corresponderia a las existencias de los exportadores
principales. Se prevé que las existencias mundiales de cereales
secundarios bajaran marginalmente a 128 millones de toneladas, mientras
que los prondsticos son que las existencias mundiales de arroz para
finales de las temporadas comerciales de 1991 aumenten en 0,5 millones de
toneladas aproximadamente para llegar a los 55 millones de toneladas.

Figura 8
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54. La produccidn cerealera mundial en 1991, segin los prondsticos
actuales, no bastard para cubrir la utilizacidén prevista en 1991/92, por
lo que hard falta una pequefia saca de los remanentes. Se prevé que
préacticamente toda la baja se produzca en las existencias de trigo. Los
prondsticos iniciales de la FRO cifran los remanentes mundiales de
cereales a finales de las temporadas de 1991/92 en 316 millones de
toneladas, cinco millones de toneladas o un 1 por ciento menos que su
nivel inicial. Se pronostica provisionalmente que las existencias de
trigo se reducirdn en un 3 por ciento pasando a 134 millones de toneladas,
mientras gue las de cereales secundarios y arroz se estiman en 128 y

55 millones de toneladas respectivamente, lo cual supone una escasa
variacidn respecto de su nivel inicial. Las primeras indicaciones apuntan
a que el grueso de la reduccidn de las existencias se verificara en los
paises desarrollados, sobre todo en la URSS. En los principales paises
exportadores considerados colectivamente, los prondsticos actuales apuntan
a un pequefio aumento en las existencias de cereales secundarios, que no
obstante se mantendrian muy bajas. No se prevé ninguna variacidén de
importancia en las existencias de trigo en poder de exportadores ya que el
descenso proyectado en las existencias de los Estados Unidos resultaria
compensado por aumentos en las que posee la CEE. En el plano de los
prondsticos, las existencias agregadas de cereales al final de las
temporadas agricolas respectivas de 1991/92 descenderian al extremo
inferior de la escala del 17-18 por ciento del consumo tendencial en
1992/93 que la Secretaria de la FAQ considera como minimo indispensable
para garantizar la seguridad alimentaria mundial.

55. AGn en el supuesto de que se hagan realidad los actuales
prondsticos de produccibn cerealera, la seguridad alimentaria mundial se
mantendria en un tenue equilibrio durante el afio préximo. Cualquier
empeoramiento del tiempo que afecte a los cultivos sembrados podria dar
lugar a graves consecuencias en la seguridad alimentaria a nivel mundial.
Ademds, se estdn agudizando cada vez méds los problemas regionales de
suministro alimentario en Africa, que probablemente también persistirdn en
los afios venideros en partes de Asia como consecuencia de calamidades
naturales o provocadas por el hombre.

Fertilizantes

56. El consumc de fertilizantes, tras haber alcanzado una cifra sin
precedentes de 145,7 millones de toneladas en 1988/89, cayd, expresado en
términos de los principales nutrientes de las plantas, a 143,3 millones de
toneladas en 1989/90 (-1,6 por ciento). Este descenso podria marcar el
comienzo de un periodo de consumo mundial decreciente de fertilizantes a
medio plazo. Se estima que el consumo mundial de fertilizantes bajarid en
un 2,4 por ciento en 1990/91, se estabilizarid en 1991/92 vy volverd a
crecer sblo lentamente en los afios sucesivos,

57. El menos afectado entre los distintos nutrientes es el nitrdgeno,
pues su consumo en 1989/90 bajd® ligeramente (0,7 por cientc) después de
haber aumentado un 5,4 por ciento en 1988/89. Se prevé que el consumo de
nitrdgenc se recuperard de una pérdida que se estima en el 1,7 por ciento
en 1990/91 pero que comenzard a crecer nuevamente a partir de 1991/92 en
adelante. Se prevé que el fosfato seguird la pauta del consumo agregado
mientras que la potasa registrard una tendencia sumamente negativa. E1
consumo de potasa crecid en un 2,8 por ciento en 1988/89, baijd un 4,3 por
ciento en 1989/90 y se estima que bajari ulteriormente en un 5,0 por
ciento en 1990/91 y en un 2,1 por ciento en 1991/92,
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58. La produccidn global de fertilizantes ha registrado por lo general
unos indices de crecimiento superiores a los del consumo, lo cual vale
también para los nutrientes considerados individualmente. Los efectos de
la guerra del Golfo y la situacién en Europa oriental y la URSS
repercutieron mucho en la produccidn de nitrdgeno y, en cierto grado,
también en la de potasa y los fosfatos.

59. Las perspectivas a corto plazo para los fertilizantes nitrogenados
apuntan a una situacidn de la oferta medianamente rigida y a una
estabilidad de los precios en niveles elevados. Los fertilizantes
fosfatados se hallarian en una situacién de suministro suficiente y los
fertilizantes potdsicos seguirian registrando un gran excedente.

60. El consumo de fertilizantes en los paises en desarrollo siguiéd
aumentando a pesar de la caida a nivel mundial: evolucién bien acogida.
Salvo la potasa, cuyo consumo bajd un 5,3 por ciento en 1989/90, dichos
paises registraron aumentos del 1,7 por ciento en el consumo total de
fertilizantes, del 2,6 por ciento en el de nitrégeno y del 2,4 por ciento
en el de fosfatos. Los paises desarrollados en cambio registraron bajas
en el consumo del orden del 4 por ciento para todos los tres nutrientes
principales.

61. Las previsiones a medio plazo son de que esa coyuntura general
proseguiré: es decir, el consumo de fertilizantes aumentari en las
regiones en desarrollo, especialmente en Asia, pero bajara en las regiones
desarrolladas, sobre todo en Europa oriental y la URSS.

62. La situacidén mundial de los fertilizantes en 1990 se ha visto
influida fuertemente por los acontecimientos ocurridos en el Cercano
Oriente, sobre todo por la crisis del Golfo. Se observaron dos tipos de
efectos: la reduccidn o cese directo de la produccién de fertilizantes Yy
de sus exportaciones por paises de la regidén y las consecuencias
indirectas del aumento de los precios del petrdleo sobre la produccidn de
fertilizantes y los costos del transporte a nivel mundial.

63. Antes de que comenzara la crisis, existian otros factores que ya
impulsaban al alza los precios de los fertilizantes, especialmente de los
nitrogenados; entre ellos, el bajo rendimiento de las inversiones que
incluso hacian productores eficientes, y la enrarecida situacidn de la
oferta al comienzo del segundo semestre de 1990.

64. La tensidn que siguié al inicio de la crisis del Golfo en agosto de
1990 repercutid en los mercados de fertilizantes bajo tres aspectos
interconexos: disponibilidad, precios y comercio. La disponibilidad se
redujo inicialmente por el embargo de las Naciones Unidas sobre el
comercio con Irak y Kuwait; luego, cuando comenzd la guerra, el blogueo
hizo imposible el enviar productos desde los puertos del Golfo. Los
preciog de la mayoria de los mercados reaccionaron prontamente a la
ocupacién de Kuwait, y comenzaron a subir luego con el inicio de las
operaciones militares en enero de 1991. No obstante, los precios
comenzaron a bajar tan pronto como el mercado se percatd de gue la guerra
no iba a durar mucho tiempo.

65. La intensificacién de la guerra y el trastorno consiguiente de los
embarques desde toda la regidén, junto con la supuesta destruccién de las
fédbricas en Kuwait e Irak, elevaron el grado de incertidumbre del mercado,
pero contrariamente a lo gue sucedid en la crisis petrolifera de 1973/74 y
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1979/80, el mercado de fertilizantes no reaccioné de forma vehemente a los
acontecimientos. Hubo una especie de acuerdo implicito y de accidn
concertada para mantener la estabilidad del mercado por parte de los
mayores proveedores e importadores. Los precios resultaron muy influidos
por la disponibilidad y las necesidades inmediatas mds bien que por la
posible evolucién de la situacidn politica y econbmica. Lo cual se debid
a la opinién predominante de gue los mercados de fertilizantes funcionan
mejor cuando ni vendedores ni compradores pretenden ganancias grandes e
inmediatas.

66. Estos factores contribuyeron a una baja de los precios y a su
estabilizacidn después de terminado el conflicto, aungue se mantuvieron
por encima de los niveles anteriores a la crisis. Es probable gue los
precios de la urea se mantengan elevados puesto que se estiman las
pérdidas del mercado de 2,5 a 3 millones de toneladas de producto por afio
debido a los acontecimientos del Cercano Oriente y de Europa oriental.

67. Tendrd que pasar algln tiempo para gue vayan remitiendo las
sacudidas del conflicto; los mercados de fertilizantes seguirén viéndose
afectados a breve plazo y tal vez a medio plazo. Una reduccién de la
expansién de la capacidad en el Cercano Oriente podria enrarecer el
equilibrio de la oferta y la demanda de nitrdgeno y en cierto grado de los
fertilizantes fosfatados.

68. Donde mis repercutid el conflicto fue en la disponibilidad de
nitrdgeno. La regién del Cercano Oriente juega un papel importante en los
mercados de amoniaco y urea. En 1989 le correspondid un 13 por ciento del
comercio mundial de amoniaco v un 17 por ciento del de urea en 1889. En
esos mismos afios, Kuwait e Irak contribuyeron conjuntamente a un 3 por
ciento del comercio mundial de amoniaco v & un 7 por ciento del de urea.
Son cantidades gque se consideran perdidas para el mercado a breve plazo.

69. Los efectos de la subida de los precios del petrdleo se dejaron
sentir mucho en la industria del nitrdgeno. El gas natural es la materia
prima para la produccidén de amoniaco pues més del 80 por ciento de la
produccién mundial procede de fébricas de gas. El precio del gas natural
en Europa occidental estd indizado al precio del petrdleo combustible con
un lapso de tiempo de seis meses. En Buropa oriental, el gas natural gue
se solia importar de la URSS a precios ventajosos estd ahora también
vinculado a los precios del petrdleo. En los paises en desarrcllo, el
precio del gas no guarda relacidn con los precios del petrdleo. El actual
excedente de gas en los Estados Unidos ha empujado los precios del gas
para amoniace por debaje de su precio energético equivalente, referido
éste al petrdleo combustible. Sin embargo, se prevé gue este excedente
desaparecerd en un prdximo futuro con lo gue los precios del gas se
pondrdn en consonancia con los de los combustibles alternativos. Por lo
tanto, el conflicto cred un cambio temporal en la competitividad de los
productores de amoniaco de las diversas regiones, debilitando en general
la situacién de los productores estadounidenses y eurcpeos y favoreciendo
a los productores establecidos en los paises en desarrollo.

70. En el Cuadro 5 aparece la evolucidn de los precios de determinados
fertilizantes y materias primas desde el periodo que va de agosto de 1990,
fecha de la invasién de Kuwait, hasta junio de 1991,
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71. En una perspectiva a largo plazo, es probable que las
transformaciones econémicas y politicas que estdn en marcha en la URSS y
Europa oriental influyan muchc mas que la crisis del Cercano Oriente en el
equilibrio oferta-demanda mundial de fertilizantes y en los mercados
internacionales. Una consecuencia de los problemas con que tropiezan esos
paises ha sido una baja en el consumo y produccidén de fertilizantes, con
una reduccidn en los excedentes exportables.

72. El elemento mids importante que influye en la industria de
fertilizantes en los paises de Europa oriental es el aumento de los
precios de la energia y materias primas debido a los precios del mercado
en moneda fuerte que ahora tienen que pagarse por el petrdleo y el gas
importado de la URSS, en contraposicidén a los anteriores precios de favor
en monedas no convertibles. También se tienen noticias de que los
suministros futuros de petréleo Yy gas serian limitados en volumen.

73. Las inciertas perspectivas agricolas de la regidn se agravan por el
aumento de los precios de los fertilizantes, que han de ajustarse a los
nuevos costos de produccién, a la supresién de los subsidios a los
fertilizantes y a la menor disponibilidad de productos provocada por un
- menor régimen de funcionamiento de las fabricas.

.

74. -Por lo que respecta a la URSS, la transicién a la economia de
mercado necesitard algin tiempo para poder transmitir sefiales positivas al
sector agricola. Hasta entonces, los agricultores no tendrin incentivos
para utilizar mis fertilizantes, Yy la reduccidén efectuada en los subsidios
a los fertilizantes no hari mas que deprimir adn mds la demanda. Entre
tanto, habrd de revisarse el sistema de transporte y distribucién de la
URSS para un movimiento eficaz de los fertilizantes y de los productos
agricolas. :

75. Por lo que respecta a la oferta, la produccién se vera limitada por
la poca productividad de las fabricas, por los problemas relativos a su
‘mantenimiento, y por la presién politica que ejercen grupos de proteccién
ecoldgica para el cierre de las plantas contaminantes o la reduccidn de su
actividad. No obstante, el fomento de las exportaciones de fertilizantes
sigue siendo un sector prioritario dada su importancia como fuente de
divisas.

C. - COMERCIO AGRICOLA

El comercio agricola en 1990

76. No se dispone ain de informacidn completa sobre el comercio
agricola mundial en 1990, por lo que se presentard en el suplemento a este
documento. 8in embargo, las estimaciones provisionales sugieren que el
comercio agricola ha registrado un dinamismo notable en los paises
desarrollados, peroc que ha estado generalmente deprimido en los paises en
desarrollo.

Los temas relativos al comercio agricola, en particular a la
situacidén corriente de la Ronda Uruguay de Negociaciones
Comerciales Multilaterales, son objeto de andlisis en el documento
C91/18: Ajuste agricola internacional, Séptimo informe parcial,
Directrices 7 y 8.
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77. Para los paises desarrollados, las estimaciones podrian proceder de
una muestra de 21 paises que conjuntamente contribuyen al 93 por ciento de
las exportaciones agricolas totales de los paises desarrollados y al

75 por ciento de sus importaciones. En 1980, el valor de las
exportaciones agricolas y ganaderas desde esos paises aumentd en un

11 por ciento, y las importaciones en un 13 por ciento, muy por encima del
crecimiento anual medioc de los paises desarrollados en su conjunto durante
la década de los ochenta (3,5 por ciento para las exportaciones y

3,2 por ciento para las importaciones). Esta expansidn procederia
fundamentalmente del aumento de los vollGmenes de envios ¥y posiblemente de
un mayor valor de las exportaciones de productos elaborados; es mas, los
precios de las exportaciones de los productos primarios de los paises
desarrollados aumentaron sdlo medianamente en su conjunto, registrando
algunos de sus principales productos de exportacidn, sobre todo el trigo y
la leche desnatada en polvo, unas bajas pronunciadas de precics (véase
gseccidn siguiente).

78. El fuerte aumento registrado en las exportaciones agricolas y
ganaderas fue general entre los paises desarrollados. Se experimentaron
aumentos especialmente fuertes en paises europeos: un 20 por ciento en
Dinamarca, Italia, Suiza y Espafia; y de un 13 a un 17 por ciento en
Austria, Francia, Alemania, Paises Bajos y Suecia. También se registraron
unas exportaciones pujantes en Canadid (+17 por ciento), rebasando su nivel
la punta maxima de 1988. En cambio, las exportaciones sélo aumentaron un
2,4 por ciento en los Estados Unidos, aunque esto se produjo tras de tres
afios de fuerte expansién. En general, sdlo cinco paises no incrementaron
sus exportaciones agricolas en 1990 sobre el nivel del afio anterior:
Australia, Finlandia, Islandia, Noruega y Nueva Zelandia. .

79. Aunque la muestra de paises es menos representativa por lo gue
respecta a las importaciones pues no se dispone todavia de datos completos
para el JapSn, que es el segundo mayor importador mundial de productos
agricolas, diriase que los paises desarrollados también han incrementado
considerablemente sus importaciones agricolas y ganaderas en 1990. La
expansidén mas notable por lo que respecta a volGmenes fue el aumento del
21 por ciento en las compras alemanas de esos productos, gque contribuyeron
a una cuarta parte del incremento global correspondiente a la muestra de
paises. Otros aumentos de importaciones qgue superaron notablemente los
promedios de la década de 1980 fueron las de Francia, Italia, Reino Unido
Y Bélgica~-Luxemburgo. Aungue comparativamente menor, el aumento en los
Estados Unidos (un 7 por ciento) superd también el promedioc de los afios
ochenta. '

80. Aunque la informazidn de que se dispone para los paises en
desarrollo es demasiado limitada para poder hacer una estimacién
cuantitativa general, parece que su comercio agricola en 1990 ha sido
mucho menos préspero que el de los paises desarrollados. A diferencia de
estos Gltimos, los precios de exportacién de los productos en log primercs
han bajado por lo general, segiin estimaciones. Por otro lado, para varios
de los productos clave de exportacidn de los paises en desarrollc, a la
depresifn de los preciog vinieron a sumarse unos volimenes de exportacidn
estancados o en baja. Por ejemplo, el volumen de las exportaciones de
cacao bajdé fuertemente mientras que sus precios sélc aumentaron
ligeramente en 1990; los precios del café se derrumbaron y sus volimenes
de exportacién sélo aumentaron algo; y para el azlcar y el té se estima
que los volimenes de exportacién han bajado ligeramente junto con unos
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precios deprimidos®. El aumento de los precios de la carne, especial-
mente de cerdo, del banano (sobre todo en los mercados alemanes), fibras y
algodén sélo en parte probablemente habrad compensado algoe. Es mas, la
carne de cerdo y de aves de corral y el banano figuran entre los escasos
productos agricolas y ganaderos en los que tal vez se haya operado en 1990
un aumento notable en el valor de las exportaciones por parte de los
paises en desarrollo. Por otro lado, en 1990 aumentaron considerablemente
los precios de exportacién de los productos pesqueros y forestales, que
representan una alicuota notable de las exportaciones agricolas totales de
los paises en desarrollo (un 10 por ciento en los Gltimos anos).

81. Por lo gue respecta a las importaciones agricolas, cabe esperar que
los paises en desarrollo deficitarios de alimentos se aprovechan bastante
del descenso pronunciado en los precios de los cereales, especialmente del
trigo (este producto representa un 10 por ciento de sus importaciones
totales de productos agricolas, pesqueros y forestales) y de la leche
desnatada en polvo (2 por ciento del total).

Comercio mundial de cereales en 1991/92

82. El comercio mundial de cereales en 1991/92 (julio/junio) va a ser,
segin prondsticos provisionales, de 193 millones de toneladas, por encima
de los 187 millones de toneladas en que se estima el de 1990/91, aunque
todavia el segundo mis bajo desde 1987/88. Existe gran incertidumbre
sobre el volumen de las probables compras de cereales por parte de la
URSS. En la estimacidn precedente se presume que las importaciones de
trigo y cereales secundarios por la URSS en 1991/92 aumentardn a 29
millones de toneladas respecto de los 25 millones de toneladas de la
temporada de 1990/91. En este prondstico mundial se refleja un aumento en
las importaciones totales de cereales por los paises en desarrollo, que
pasaron de 114,5 millones de toneladas a 120 millones de toneladas, con un
aumento marginal en los paises desarrollados de 72,5 a 73 millones de
toneladas.

83. Se prevé que las importaciones mundiales de trigo aumentaran de
91,5 millones de toneladas en 1990/91 (julio/junio) a 94 millones en
1991/92. Se pronostica un aumento de las importaciones para Asia y la
‘URSS, aunque el prondstico relativo a la URSS concretamente es muy
provisional. En general, las importaciones de trigo por los paises
desarrollados debieran pasar de 25,5 millones de toneladas en 1990/91 a
26,4 millones en 1991/92, como reflejo principalmente de un incremento de
dos millones de toneladas en la URSS y de una baja de un millén de
toneladas en Europa oriental. Las importaciones totales de los paises en
desarrolleo aumentaran, segin prondsticos, en 1,6 millones de toneladas
llegando a losg 67,6 millones de toneladas, como resultado neto de un
aumento de 3,1 millones de toneladas en Asia y de un incremento de

0,6 millones de toneladas en América Latina y el Caribe, y de una baja

de 1,9 millones de toneladas en Africa.

Estos cuatro productos -café, cacao, té y azlcar- supusieron casi
un quinto de las exportaciones totales de productos agricolas,
pesquercs y forestales efectuadas por los paises en desarrollo en
1989. Para Africa, el porcentaje fue del 39 y para América Latina
y el Caribe del 29.
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84. Se pronostica provisionalmente gue el comercio mundial de cereales
secundarios en 1991/92 (julic/junio) serd de 87 millones de toneladas, 3,5
millones de toneladas més gue el nivel alcanzado en 1990/91. El grueso de
ese aumento procederia del incremento de las importacicnes por parte de la
URSS, como reflejo de la expectativa de gue la produccidn interna y las
compras estatales bajaradn mds que el consumo. Las importaciones en Europa
oriental bajardn fuertemente segln previsiones y por segundo afio
consecutivo, principalmente debido al descenso del consumo interno y a la
baja de la competitividad en los mercados internacionales por lo que
respecta a los productos ganaderos, gue a su veg reducird la demanda de
cereales para pienso. También se pronostica gque las importaciones en
Europa occidental bajaran en 1991/92. Entre las regiones en desarrollo,
se prevé que las importaciones asidticas aumentarén en 1,4 millones de
toneladas, debido en parte a la expectativa de gue Irak se reintegre a los
mercados internacionales. Se pronostica un aumento muy ligero en las
importaciones a América Latina y el Caribe asi como a Africa.

85. Se pronostican para el afic civil de 1991 unas importaciones mun-
diales de arroz de 12,0 millones de toneladas, frente a los 11,1 millones
de toneladas en 1990. Este aumento es consecuencia de la expectativa de
una mayor demanda de importacién por parte de Asia, América Latina y la
URSS.

Precios de exportacidédn v relaciones de_ intercambio

86. Los precios internacionales en délares EE.UU. de los principales
productos comercializados bajaron notablemente en 1990 y en los primeros
meses de 1991 (Fig. 9)''. Concretamente, los precios medios del trigo en
1990 fueron un 20 por ciento inferiores a los promedios de 13989, y los de
la leche desnatada en polvo un 30 por ciento menos. Para el arroz, la
baja fue del 9,5 por ciento, y para el maiz del 2 por ciento. Aunque los
precios del trigo y del maiz se afianzaron durante los primeros meses de
1991, su nivel se mantuvo por debajo de los del afio anterior. Entre los
productos tropicales, la baja m&s brusca fue la de los precios del café,
que descendieron més del 20 por cientc, y gue tendieron a aflojar ain

més en 1991. En general, el indice de pracios de exportacidn de las
Naciones Unidas registra una baja del 2,3 por ciento en los precios de
exportacién de los paises en desarrollo por lo gue respecta a productos
agricolas, pesgueros y forestales en 1990 respecto de los niveles de 1989,
y un aumento del 2,9 por ciento en los de los paises desarrollados.

La baja en los precios de los productos bisicos expresados en
ddlares EE.UU. se acentud con la depreciacidn del ddlar
estadounidense durante el periodo objeto de examen. Esta moneda
comenzd a depreciarse a mediados de 1989 pero, después de llegar a
su punto mds bajoc en febrerc de 1991, ha tendido a reforzarse a
partir de entonces, aungque entre enero y diciembre de 1990 se
deprecid casi un 8% respecto de los DEG.




Figura 9

PRECIOS DE EXPORTACION DE ALGUNOS PRODUCTOS, 1985-1990
($EE.UU. por tonelada)
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87. Frente a unos preciocs de los productos agricolas deprimidos de
forma tan general, el indice de las Naciones Unidas registra aumentos
fuertes del 15 por ciento y del 8 por ciento en los precios del petrdleo
crudo y de las manufacturas, respectivamente, en 1990. Estos fendmenos
dieron lugar a un empeoramiento de las relaciones de intercambio de los
productos tanto alimentariecs comc agricolas no alimentarios en los paises
desarrollados y en desarrollo, aungue mis marcados en estos dltimos

(Fig. 10).
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Figura 10
RELACIONES DE INTERCAMBIO NETAS DE TRUEQUE DE

PRODUCTOS AGRICOLAS, 1984-90
(NUmeros indices, 1980 = 100)
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Fuente: Boletin Mensual de Estadisticas de las Naciones Unidas y FAO.

88. Las consecuencias de este empeoramiento no pueden apreciarse
todavia plenamente por faltar datos sobre los volimenes de las
exportaciones agropecuarias”. Sin embargo, con una expectativa de unos
resultados de exportacién poco menos que excelentes para los paises en
desarrollo en 1990, cabe prever también un notable descenso en la
capacidad adquisitiva de sus exportaciones agricolas. Para muchos de
ellos, estas pérdidas representarian la persistencia de una coyuntura
inquietante. Para 1989, los ingresos africanos derivados de las
exportaciones agricolas habian ya bajado a niveles que les permitirian
comprar sdlo el 72 por ciento de las manufacturas y petrdleo crudo gue
pudieron financiar en 1979-81. Para América Latina y el Caribe, la cifra
equivalente fue del 82 por ciento.

D. ASISTENCIA EXTERNA Y AYUDA ALIMENTARIA

Préstamos exteriores a la agricultura

89. Los compromisos totales en concepto de préstamos exteriores a la
agricultura se estimaron en unos 14,7 mil millones de ddlares EE.UU. en
1989, Gltimo afio para el gque se dispone de datos completos”. A precios

nominales, esta cantidad es un 8 por ciento inferior a la de 1988 y sdlo
algo superior a los niveles de 1986 y 1987. 8i se deflacionan los

compromisos totales en funcidén de los precios de los articulos

- En el suplemento a este documento aparecerdn las estimaciones de
las variaciones de 1990 en el poder adguisitivo de las
exportaciones agropecuarias en las distintas regiones.

13 pPara un andlisis mas detallado de la asistencia exterior a la
agricultura, véase C 91/18: Ajuste agricola internacional, Séptimo
informe parcial, Directriz 12.
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manufacturados, el afio 1989 registra en términos reales unas reducciones
del 8 por ciento, 5 por ciento y 15 por ciento en relacidn con 1988, 1987
y 1986, respectivamente (Cuadro 6). Pero durante estos Gltimos afios ha
habido un aumento en la proporcidén de subvenciones dentro de los
compromisos totales, que pasd del 23 por ciento en 1986 al 30 por ciento
en 1989.

90. De 1986 a 1988, los compromisos totales a favor de la agricultura
aumentaron ligeramente, pues los incrementos en los compromisos
bilaterales procedentes del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE (CAD)
compensaron con creces las bajas en los compromisos multilaterales. En
parte, los esfuerzos desplegados por el Japdn para elevar su alicuota de
ayuda oficial al desarrollo contribuyen a explicar los aumentos habidos en
los compromisos bilaterales durante ese periodo, incluida la subida del

27 por ciento en 1988. Ahora bien, en 1989 bajaron los compromisos
bilaterales en un 13 por ciento. Los préstamos de la CEE se redujeron en
un 20 por ciento en 1989 respecto de 1988,

91. Para los préstamos multilaterales hay estimaciones correspondientes
a todo 1990. Con una estimacidn de 7,2 mil millones de ddlares EE.UU. en
1990, los compromisos multilaterales de asistencia exterior a la
agricultura bajaron en casi un 18 por ciento respecto de sus niveles de
1986. En 1990, sin embargo, los préstamos del Banco Mundial aumentaron en
un 8 por ciento, lo gue se debid a un fuerte incremento en los préstamos
de la AIF en condiciones de favor, que compensaron scbradamente una baja
en los compromiscs del BIRF.

92. En general, los préstamos de los bancos regionales bajaron en 1990.
El Banco de Desarrollo Asidtico aprobd un nivel bajisimo de compromisos,
lo qgue contrastd con el aumento de los niveles de los compromisos
suscritos por el Banco Interamericanc de Desarrolio.

Desembolsos de préstamos exteriores a la agricultura

93. Los desembolsos totales de préstamos exteriores a la agricultura
bajaron a unos 12,3 mil millones de ddlares EE.UU. en 1989. A precios
nominales, representaron un 13 por ciento menos gue en 1988 y un

1 por ciento mé&s que los niveles de 1987. 8Si se deflacionan los
compromisos totales con arreglo a los precios de las manufacturas, el
nivel de 1989 cayd un 13 por ciento, 5 por ciento y 14 por ciento en
relacidn con los afios 1988, 1987 y 1986, respectivamente (Cuadro 7). E1
porcentaje de donaciones respecto de los desembolsos totales aumentd del
34 por ciento en 1986 al 40 por ciento en 1989,

94. El aumento en la asistencia bilateral del CAD registrado de 1986 a
1988 fue seguido de una baja en 1989, afio en que la ayuda bilateral cayd
en mds del 7 por ciento en comparacidén con 1988. En 1989, Japén
contribuyd® a un 23 por ciento de los desembolsos totales del CAD.
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95. Para desembolsos multilaterales se dispone de estimaciones hasta
1990. Con una estimacién de 6,5 mil millones de ddlares EE.UU. en 1990,
los desembolsos multilaterales de asistencia exterior a la agricultura
bajaron en un 14 por ciento desde 1988. En 1990, los desembolsos del BIRF
aumentaron un 5 por ciento, y los de la AIF un 18 por ciento
aproximadamente.

96. Los préstamos otorgados por los bancos regionales en 1990 bajaron
ligeramente, como consecuencia sobre todo del bajo nivel de desembolsos

del Fondo Africano de Desarrollo y del Banco Africano de Desarrollo.

Evolucidn reciente de la financiacién por organismos

97. Durante 1990, el BIRF reactivd sus relaciones con la mayoria de los
paises de Europa oriental. El Banco intervino también en facilitar los
acuerdos sobre reduccidén de la deuda y del servicio de la deuda entre
México, Filipinas, Costa Rica y Venezuela Y sus respectivos acreedores
comerciales, y en acometer programas que integrasen las actividades de
reduccidn de la pobreza en las estrategias de asistencia a los paises.

98. A principios de 1991 se cred el Banco Europeco para la Recons-—
truccidn y el Desarrollo (BERD) con unos fondos prometidos de 11,4 mil
millones de délares. El BERD proyecta prestar apoyo a una variedad de
bProgramas, en particular al refuerzo de infraestructuras, la reforma de
los sectores financieros, la privatizacién de bancos y las empresas
estatales, promocidn de pequefias industrias, fomento de las inversiones
extranjeras y limpieza del medio ambiente.

99. La novena reposicidén de recursos de la Asociacién Internacional de
Fomento (AIF) se puso en marcha el 12 de julio de 1990 para un trienio,
con un objetivo fijado en 15 mil millones de délares EE.UU. (DEG 11,68 mil
millones). Ademds, si se tiene en cuenta el reembolso de préstamos
anteriores, la cantidad total aumentard a unos 17 mil milloneg de délares.
Los sectores prioritarios de financiacidn de la AIF son: reduccidn de la
pobreza, promocién de unas politicas Y programas sdlidos de caréicter
macroecondmico y sectorial, y programas ambientales.

100. La tercera reposicién de recursos del Fondo Internacional para el
Desarrolleo Agricola (FIDA) quedd declarada efectiva el 24 de diciembre de
1990 en la cuantia de 540 millones de ddlares EE.UU. para un trienio.

101. El séptimo aumento general del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) entrd en vigor el 24 de enero de 1990. Permitiri al BID aprobar
préstamos hasta 22,5 mil millones de délares EE.UU. durante el periodo de
1990~1993,

102. Japdn mantuve en 1989 sy liderazgo en cuanto a programas
bilaterales de cooperacidédn al desarrollo, aunque los recursos destinados a
los mismos se redujeron fuertemente respecto de 1988.
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Avuda alimentarial

103. Los envios totales de ayuda alimentaria en cereales que se harén
durante 1990/91 {(junio/julio) se estimaban, en junio de 1991, en 11,2
millones de toneladas, cifra sdlo ligeramente inferior a los 11,4 millones
de toneladas expedidas en 1989/90. Esta cifra es considerablemente
superior a log envios totales en 1988/89 de 10,2 millones de toneladas
pero bastante inferior a los envios sin precedentes de 13,5 millones de
toneladas en 1987/88. El aumento registrado en los envios durante 1989/90
respecto del afic anterior se deben totalmente, en cambio a las cantidades
importantes de ayuda alimentaria en cereales que se estén suministrando a
losg paises de Europa oriental, mientras que los envios a los paises en
desarrollo se redujeron en mas de 400 000 toneladas pasando a 9,8 millones
de toneladas. Durante 1990/91 se enviaron pequefias cantidades de ayuda
alimentaria cerealera a los paises de Europa oriental en relacién con
compromisos anteriores (Fig., 11).

104. Entre los recientes acontecimientos importantes de politica con
consecuencias para la ayuda alimentaria hay que mencionar la nueva Ley
estadounidense sobre alimentacidn, agricultura, conservacidn y comercio,
de 1990, que ha introducido varios cambios importantes en la politica y
administracidn de la ayuda alimentaria estadounidense regulada por la Ley
Plblica 480 (véase seccidn sobre palses desarrollados en el analisis del
informe por regiones). En general, dentro de la nueva legislacién
estadounidense se destinard un mayor porcentaje de ayuda alimentaria a
donaciones.

105. El Convenio scbre Ayuda Alimentaria, que es parte del Acuerdo
Internacional del Trigo de 1986, guedd recientemente prorrogado por dos
afios m&s hasta el 30 de junio de 1993.

Figura 11
AYUDA ALIMENTARIA EN CEREALES
Miles de tonsiadas (Equivalente en grano)
15 000 ~

3000

iz

1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90° 1990/91*

[ Envios totales B otos 5] América Latina/Caribe 273 asia V2 Aitica
Fuenta: FAO * 1989/90: Datos provisionales - 1990/91; Estimaciones
b Véase también documento C 91/18: Ajuste agricola internacional,

Séptimo informe parcial, Directriz 11.
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E. PESCA
Produccidén en 1989
106. En 1989, el aumento de la produccidn mundial de pescado, gque habia

constituido una caracteristica normal del sector desde los primeros anos
setenta, se redujo considerablemente. Aungue las capturas mundiales
alcanzaron la cifra sin precedentes de 99,5 millones de toneladas en 1989,
ésta sdlo fue de un 0,8 por ciento mids gque el afio anterior (Cuadro 8). El
aumento se debid casi por entero a los mayores desembarques de pequefas
especies pelégicas en el sudeste del Pacifico y dio lugar a una subida
global de las capturas de los palses en desarrollo de casi 3,0 millones de
toneladas, es decir, un 5,5 por ciento. En todas las deméds partes, las
capturas de pescado, en general, o se mantuvieron a aproximadante a casi
el mismo nivel del afo anterior o registraron una baja, casi siempre en el
caso del bacalac vy del eglefino, que son productos de valor relativamente
elevado.

107. Por primera vez desde 1984, en que la FAO compild separadamente las
estadisticas sobre acuicultura, la produccidn acuicola total bajd en un

1 por ciento. Este descenso correspondid totalmente a la produccidén de
plantas acudticas, que bajd 350 000 toneladas, es decir, un 10 por ciento.
La produccidén de pescado y mariscos aumentd un 2 por ciento alcanzando la
cifra récord de 11,1 millones de toneladas. En Africa, hubo un aumento
alentador de casi un 25 por ciento, llegdndose a las 95 000 toneladas.
Fuera de Oceania, Africa sigue siendo la regidn con la menor produccidn de
peces cultivados pero el aumento en 1989 fue con mucho el mayor registrado
hasta la fecha. La produccidén acuicola total en Asia ascendid a 8,7
millones de toneladas de pescado y mariscos, y 3,0 millones de toneladas
de plantas acudticas, lo que representa en general el 85 por ciento de la
produccién mundial procedente de la acuicultura. En 1989, la proporcién
principal del descenso en la produccidn de plantas acudticas tuvo lugar
principalmente en Asia, mientras que la produccifn en esta regidn de
pescado y mariscos aumentd en menos del 1 por ciento. La produccidn en
América del Norte aumentd un 7,6 por ciento, en América Latina un

9,5 por ciento y en Europa un 6 por ciento. Pero en la URSS, la
produccibn acuicola bajd casi un 3 por ciento, referida casi toda ella a
peces de agua dulce.

108. Las capturas de pequefios peldgicos en el sudeste del Pacifico, que
habia registrado una fuerte recuperacidén en 1988 después de haber
resultado perjudicada por el cambio habido en la corriente de El Nifio el
aflo anterior, registrd un ulterior aumento de 1,4 millones de toneladas en
1989, aunque el aumento entre los paises se repartid de forma desigual.
Las capturas en Chile aumentaron un 24 por ciento llegando a 6,4 millones
de toneladas, mientras que las capturas peruanas s6lo gse incrementaron en
un 3 por ciento alcanzado los 6,8 millones de toneladas y ello debido a la
prohibicidén de pesca en agosto vy septiembre y a las huelgas de los
pescadores en octubre y noviembre. En Ecuador, las capturas bajaron un

6 por ciento a 724 000 toneladas.

109. La produccidn ictica en China aumentd considerablemente por sexto

afio consecutivo. La produccidn de China, cifrada en 11,2 millones de

toneladas, registrd el mismo nivel que la del Japdn. Los otros paises

asidticos productores principales de pescado no registraron préacticamente

ninglin cambio en sus capturas, con la fnica excepcidén de la India, donde

la produccidén aumentd casi 500 000 toneladas, es decir, un 15 por ciento. ”
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110. Las capturas por paises africanos se mantuvieron en unos

3,8 milloneg de toneladas. En Marruecos, las capturas bajaron casi un
6 por ciento a 520 000 toneladas, principalmente como resultade de una
menor captura de sardina. La produccidn en otros paises africanos
registrd en general escasas variaciones respecto del afio precedente.

111. La produccidn de pescado en los paises desarrollados descendid en
mig de dos millones de toneladas (5 por ciento) a 43,6 millones de
toneladas. Los principales paises productores como Japbn y Sudéfrica
redujeron sus capturas, en casi un 7 por ciento el primero llegando a

11,2 millones de toneladas, y en mis del 32 por ciento, el segundo, a poco
menos de 880 000 toneladas. Casi todos los demas paises desarrollados
registraron una baja del 3-5 por ciento, fundamentalmente como resultado
de unos menores indices de captura y de una reduccidn de los cupog para
las especias demersales de mayor valor en el Atldntico Norte. Constituyd
una notable excepcidn el caso de Groenlandia, donde las capturas aumen-—
taron en un tercio alcanzando las 162 000 toneladas. Noruega pudo también
aumentar su produccidén total, pese a un descensc del bacalao, como conse-
cuencia del aumento de las capturas de camarones y capelén, vy del salmén
de cultivo. En Oceania, Nueva Zelandia registrdé de nuevo un aumento como
habla ocurrido desde log afios sesenta; sin embargo, en 1989 el aumento
fue sdlo marginal (2 por ciento) alcanzando las 514 000 toneladas.

Después de dos buenos afios, las capturas australianas bajaron un

18 por ciento, pasando a ser de 176 000 toneladas.

112. La cantidad de pescado utilizado para consumo humanc directo
aumentd en 1989 en casi medio millén de toneladas, es decir, menos del

1 por ciento {(Cuadro 9). La cantidad de pescado empleado para harina y
aceite crecid también en un 1 por ciento, como consecuencia en buena parte
del aumento de las capturas de pequefios peligicos en el sudeste del
Pacifico, donde Chile se volvid a convertir en el productor principal de
harina de pescado, con una produccién jam&s antes alcanzada de wmas de 1,3
millones de toneladas frente a poco menos de 1,1 milldén de toneladas por
parte de Perd y Noruega. Como consecuencia, la produccidn mundial de
harina de pescado crecid en unas 70 000 toneladas alcanzando una
produccidn sin precedentes de casi 6,9 millones de toneladas.

Comercio en 1989

113. Después de varios afios en gue se ha registrado una alta tasa
sostenida de crecimiento en el comercio mundial de productos pesquerces, en
1989 se registrd un aumento de s6lo poco més del 1 por ciento debido a la
baja de los precios de varios productos pesqgueros (Cuadro 10). No
obstante, los paises en desarrollo aumentaron sus exportaciones
aproximadamente en un 2 por ciento llegando a los 15 mil millones de
délares EE.UU.

114. Los Estados Unidos mantuvieron su posicién en 1989 como principal
exportador mundial de productos pesqueros, habiendo aumentado sus valores
de exportacidén un 4 por ciento para pasar a mas de 2,5 mil millones de
ddlares EE.UU., frente a un aumento de casi un tercio en 1988. De los
otros paigses exportadores principales, sélo Tailandia pudo aumentar sus
exportaciones, sobre todo de atin en conserva, haciéndolo en un

20 por ciento. No obstante, la balanza comercial favorable de Tailandia
en materia de productos pesqueros aumentd sélo en un 13 por ciento debido
a su dependencia de la importacidén de atGn sin elaborar para su industria
conservera. Canadd, Dinamarca y Noruega registraron reveses en sus
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exportaciones debido a la baja de las capturas de bacalac en el norte del
Atlantico. El valor de las exportaciones procedentes de la Repiblica de
Corea bajd debido principalmente a sus menores embarques (~14 por ciento),
mientras que en las exportaciones de Taiwdn, provincia de China,
repercutid mucho la baja de los precios del camardn. Las exportaciones
combinadas de los paises sudamericanos, que contribuyeron a la mayor parte
de sus capturag, aumentaron en un 12 por ciento alcanzando més de 2,5 mil
milliones de ddlares EE.UU.

115. Casi todos los principales palses importadores aumentaron el valor
de sus importaciones en 1989 aunque, en compavacidn con los Gltimos afios,
los aumentos fueron pequefios, sobre todo como resultado de la baja de los
preciocs de la mayoria de los productos mis importantes comercializados.

ii6. Aungue las importaciones realizadas por Japdn bajaron un

5 por ciento en 1989, siguieron todavia constituyendo el 28 por ciento del
comercio pesquerc mundial. La CEE contribuyd al 33 por ciento, incluido
el comercio intracomunitario. Los EE.UU., que es el tercer importador
mayor con 5,8 mil millones de délares EE.UU., aumentaron sus importaciones
en un 7 por ciento en 1989, pero ain asi su alicuota del comercio mundial
en 1989 bajd al 16 por ciento, frente al 20 por ciento a mediados de los
afios ochenta.

117. Los precios estuvieron flojos en 1989 para el camardn, la albacora,
el calamar y el pulpo, la harina de pescado y el aceite de pescadc y, para
la primera parte del afio, el barrilete.

118. El comercio internacional del camardn en 1989 sufrid fuertemente
lag influencias por parte de la demanda debido a las elevadas existencias
de productos en frigorifico y & un bajo nivel de la demanda en Japdn vy,
por el lado de la oferta, a una fuerte produccidn acuicola. Los precios
de la albacora descendieron a niveles particularmente bajos durante el
afo, como consecuencia fundamentalmente de un embargo impuesto por los
Estados Unidos a las importaciones de atldn capturado con delfin. Los
precics del calamar también estuvieron deprimidos debido a los elevados
remanentes arrastrados del afio anterior y a un aumento de las capturas en
el sudoeste del Atlantico, mientras gue los precios del pulpo estuvieron
sujetos a presidn por la competencia gue le hizo el camardn barato.

119. = Los precios de los pequefics pelidgicos en conserva registraron una
tendencia alcista durante el afio. Los productores de los paises en
desarrcllo siguieron llevédndose una parte cada vez mayor de este mercado.
Marruecos se mantuvo como el principal proveedor mundial, contribuyendo a
mds del 17 por ciento del comercio mundial total. De modo andlogo, otros
productores de paises en desarrollo, sobre todo Chile v en menor medida
Perd, v algunos paises del sudeste asidtico, aumentaron sus alicuotaszs del
mercado, en particular Tailandia. Bajd la proporcidén de los palses
desarrollados, sobre todo de Japdn.
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Cuadro 9. Destino de las capturas mundiales, 1986-89
1986 1987 1988 1989 1986-87 1987-88 1988-89
. miles de toneladas ...  ...i.iecenn % ocavecsssaanes
Todo et mundo 92 776 94 273 98 742 99 535 1,6 4,8 0,8
Para consumo humano 64 076 67 110 68 744 69 215 4,7 2,4 0,7
Fresco 19 565 21 960 22 A13 21 744 12,2 3,0 - 3,8
Congelado 22 565 22 652 23 497 23 784 0,6 3,5 1.2
Curado 10 276 10 &76 10 621 10 975 3,9 0,5 3,3
Envasado 11 670 11 782 12 013 12 712 1,0 2,0 5,8
Para otros fines 28 700 27 163 30 018 30 320 - 5,4 10,5 1,0
Transformacion 27 000 25 763 28 518 28 820 - 4,6 10,7 1,1
Utros fines 1700 1400 1500 1500 -17,6 7,1 -
Fuente: FAO.
Cuadro 10. Comercio pesqguero, 1986-89
1986 1987 1988 1989 1986-87 1987-88  1988-89
. millones de $ EE.UU. ...  ..ccciunann % eiecnnnnsns
Todo el mundo
Exportaciones 23 069 28 223 32 370 32 784 22,3 14,7 1,3
Importaciones 26 255 30 537 35 325 35 896 25,9 15,7 1,6
Total paises en desarrollo
Exportaciones 10 510 12 914 15 120 15 435 22,8 17,1 2,1
importaciones 3056 3728 4756 4 959 22,0 27, 4,3
Total paises desarrollados
Exportaciones 12 558 15 309 17 251 17 352 21,9 12,7 0,6
Importaciones 21 199 26 B09 30 569 30 937 26,5 14,0 1,2
Principales exportadores
EE.UU. 1481 1825 2 441 2 532 23,2 33,7 3,7
Canadd 1752 2 092 2 207 2 051 19,4 5,5 - 7.1
Tailandia 1012 1261 1631 1959 24,6 29,3 20,1
Dinamarca 1381 1751 185 1745 26,8 6,0 - 6,0
China (provincia de Taiwdn) 1375 1742 1752 1592 26,7 0,6 - 9.1
Corea, Rep. de 1171 1540 1 784 1 538 21,5 15,8 -13,8
Horuegs 1171 1 475 1608 1 563 26,0 9,0 - 2,8
Principales importadores
Japbn & 594 8 308 10 658 10 127 26,0 28,3 - 5,0
EE.UU. 4 THS 85 662 5 389 5 757 19,2 4,8 6,8
Francia 1510 2022 2 246 2 194 33,9 11,0 - 2,2
Italia 1265 1738 1899 1 984 37,4 9,3 4,5
Espafa 722 1 322 1726 1816 83,1 30,6 5,2
Reino Unido 1216 1387 1577 1612 16,1 13,7 2,2
Alemania, Rep. Fed. de 1112 1270 1 429 1 479 14,1 12,5 3,5
Proporeidén de las exportaciones
respecto de las capturas (%) 1985 1986 1987 1988
Total paises en desarrollo 8,9 1,4 13,8 14,9
Total paises desarrollados 11,2 .3 16,5 17,6

Fuente: FAD,
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120. Aungque =1 aumento de la produccién de harina de pescado fus
relativamente pequefio, los precios bajaron respecto de su punﬁa miéxima de
1988, debido en parte a una reduccidén de los niveles de existencias pero
también como consecuencia de la sustitucidn progresiva de la harina de
trigo por harina de soja, especialmente en el mercado estadounidense. La
acuicultura contribuye ahora a una parte notable de la demanda de harina
de pescado. Se estima que actualmente el empleo mundial de harina de
pescado en pienso para pescado se aproxima al 15 por ciento de la
produccién de harina de pescado, sobre todo para la cria de camarones y
salmdnidos. Los precios del aceite de pescado prosiguieron su descenso,
que habia comenzado a mitad de camino durante el afio anterior, y debido
principalmente a las amplias disponibilidades derivadas del alto indice de
capturas de pequefios peldgicos en el sudeste del Pacifico durante el
primer semestre del afio. Los precios registraron una recuperacidn parcial
en la Gltima parte de 1989 pero siguieron sufriendo una relativa depresidn
debido a la competencia ejercida por los aceltes vegetales.

Estimaciones provisgsionales para 1990

121. De los datos provisicnales de gue se dispone resulta gque la
produccidn pesguera mundial bajd en mads de cuatro millones de toneladas
pasando a ser de 95,2 millones de toneladas en i990, siendo ésta la
primera baja notable que en las capturas mundiales se registrara desde
1972. Los factores que contribuyeron principalmente a esta situacidn
fueron una baja de unos dos millones de toneladas, es decir del

25 por ciento, de peces pelagicos de aguas someras en el sudeste del
Pacifico, y un ulterior descenso de més de un milldén de toneladas de peces
demersales de precio relativamente elevado a consecuencia de una pesca
excesiva. También bajaron las capturas de cefaldpcdos y de atunes. E1L
descenso en la produccidn de pescado se debid también en parte a unas
dificultades econdmicas imprevistas que afectaron a la URSS, asi como a
algunos paises de Europa oriental.

122, En estos Gltimos afice, muchos informes sobre la situacidn y las
perspectivas de las pesquerias mundiales elaborados por la FAOC y otros,
subrayan el cardcter fluctuante de las poblaciones de pequefias especies
pelégicas y la amenaza gue crea una pesca excesiva a un nivel sostenido de
produccidn. En los datos presentados sobre produccidn pesquera mundial,
la‘importancia de esto Gltimo se ha visto encubierta por los aumentos gqua
se han verificado en estos dltimos afios en las capturas de pelégices de
aguas gomeras, especlialmente en el sudeste del Pacifico. El afo 1990 es
el primero en el que la baja de las capturas de pescado derivada de una
pesca excesiva ha coincidido con una reduccidn de las capturas de peces
peldgicos de aguas someras.

F. SILVICULTURA

Produccibn en 1990

123. En 1920, la produccidn total mundial de madera rolliza alcanzd los
3 491 millones de m®, lo gue representd® un aumento del 0,8 por ciento
respecto de 1989, reflejandc asi un aumento del 1,7 por ciento en la
produccién de los paises en desarrocllo y una baja del 0,3 por clento en la
de los paises desarrocllados (Tuadzro 11).

124. La produccidn mundial de lefia y de carbdn aumentd en un
1,2 por ciento en 1990, con un incremento del 2,0 por ciento en los paises




en desarrollo, donde se verifica el 85 por ciento de la produccidn total,
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lo cual compensé sobradamente la baja del 2,2 por ciento en los paises

desarrollados.

proporcidén de energia derivada de la lefia puede alcanzar el
30-85 por ciento.

125,

excesivo de los recursos de lefia disponibles,
escaseces locales y socavando la estabilidad ecoldgica.
4ltimos afios ha crecido el consumo de energia comercial de los paises en
desarrollc a un ritmo mucho mds répido gue el de lena,
sigue teniendo todavia a menudo un acceso limitado a los productos
energéticos comerciales.

El rdpido incremento demogréfico ha dado lugar a menudo a un corte
creando de esa forma
Aungque en estos

La lefia representa un 17 por ciento de la energia total
consumida en los paises en desarrollo, aungue en algunas zonas rurales ese
porcentaje es muy superior, mientras que en algunos paises africanos la

la poblacidn rural

Cuadro 11. Produccidén de los principales productos forestales en los
paises desarrollados y en desarrolleo, 1987-1990

1987 1

988

1989

MADERA

Paises
Pafses

LEHA ¥

Paises
Paises

HADERA

Paises
Paises

EHM ROLLD

en desarrollo
desarrollados

CARBON VEGETAL

en desarrallo
desarrol lados

EN ROLLO INDUSTRIAL

en desarrollo
desarrollados

PRODUCTOS DE MADERA ELABORADCS

HMADERA

Paises

Paises

ASERRADA Y TRAVIESAS

en desarroilo
desarrol ladoes

TABLEROS A BASE DE MADERA

Paises
Pafses

en desarrollo
desarrollados

PAPEL ¥ CARTOM

Paises
Pafses

en desarrolle
desarrollados

PASTA PARA PAPEL

Paises

en desarrolle

Paises desarrollados

3 380 3

1 854 1
1 526 1

1 459 1
277

1 644 1

395
T 249 1

505

112
393

121

22
29

213

32
181

153

20
133

433

889
544

760

488
272

672

401
271

506

113
393

127

24
103

miilones de ¢

225

35
191

159

20
139

3 463

1
1

920
543

786

518
268

677

403
274

5013

114
3a7

129

25
104

231

36
195

162

21
141

......

491

953
538

810

548
262

681

405
276

490

115
375

131

26
105

37
198

161

21
140

Fuente:

FAD.
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126. La produccidn industrial de madera rolliza se estancéd précticamente
en 1990, creciendo sdlo un 0,2 por ciento respecto de 1989. Lo cual se
debid principalmente a un estancamiento de la produccidén de los paises
desarrollados, pues el menor ritmo de crecimiento econdmico y de las
actividades de construccidn en algunosg paises importantes llevaron a una
reduccidn de la demanda de madera. Una tormenta sin parangdn que azotd a
Europa central a principios de 1990 destruyd unos 100 millones de m® de
madera rolliza, de los cuales 67 millones correspondieron sélo a Alemania.
Se verificd asi un aumento de las extracciones de trozas en Europa
central, compensandose las grandes mermas de produccidén gue hubo en
América del Norte v en Europa oriental.

127. La produccidn de productos mecdnicos de la madera en 1990 se redujo
notablemente en los paises desarrollados. La baja se concentrd sobre todo
en América del Norte, Buropa oriental y Oceania, mientras gue en Europa
occidental la situacidn varid entre los distintos paises. La produccién
aument® marginalmente en los paises en desarrollo, como consecuencia de
una demanda creciente derivada del crecimiento demogrifico. Las obras de
viviendas comenzadas en los EE.UU. se cifraron en 1 192 000 unidades, la
cifra mids baja desde 1982. La produccidn canadiense de madera aserrada de
coniferas, gue es la tercera de mayor importancia del mundo, registrd una
baja de un 4 por ciento como consecuencia de la disminucidn de la demanda
interna y de la reduccidn de las exportaciones a los EE.UU. En Europa
oriental y en la URSS, prosiguid la ténica de una produccién estancada o
en baja, situacidn gue no es probable gue varie a menos que los paises
interesados se empleen a fondo en reestructurar sus industrias. Australia
experimentd una reduccidén acentuada de su produccidn, relacionada con su
recesidn econdmica y con una fuerte baja en las construcciones de
viviendas iniciadas.

128. La produccidn mecénica de madera aumentd considerablemente en
Buropa central, alimentada por el fuerte ritmo de la industria de la
construccidén en Alemania, y también crecid la produccidén en Austria y
Francia. Los paises escandinavos, en cambio, registraron un crecimiento
muy modesto pues la actividad de la construccién en esos paises estuvo
estancada y las exportaciones al Reino Unido descendieron
considerablemente.

129, Para el sector del papel, el cuadro que se presenta en 1990 es
diferente. Se volvid a registrar un aumento de la produccidn en todos los
productos y en la mayoria de las regiones, prosiguiende asi el crecimiento
ininterrumpido gque se inicid en 1983. Ahora bien, el ritmo de crecimiento
de la produccidn fue mis lento que en afios anteriores y en la idltima parte
de 1990 hubo ulteriores indicios de desaceleracién. Al igual gue en afos
anteriores, la mayor parte del crecimiento ge registrd en la produccidén de
papel de calidades graficas, empujada por el funcionamiento dindmico de
log sectores de las comunicaciones y los servicios. El principal
crecimiento de la preoduccidn lo registraron paises de Europa central, los
EE.UU. y Japdn, mientras gue en Canadd y en los paises escandinavos el
crecimiento resultd mlds limitado. Se observaron signos de estancamiento
en algunos paises en desarrollo, donde la produccidén habia crecido
rdpidamente en estos dltimos afios, como en China, Replblica de Corea y
Brasil.

130. La produccién de pasta para papel se redujo ligeramente en 13890.
La contraccién de la produccién de pasta, paralelamente con la expansiodn
de la produccidn de papel, reflejd una tendencia crecilente en el
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aprovechamiento de papel de desecho reciclado por la industria. Muchas
empresas estaban realizando fuertes inversiones en fAbricas para el
reciclado de papel de desecho, ayudadas a menudo con subvenciones
gubernamentales para la recuperacidén del papel de desecho o como respuesta
a restricciones que exigian un determinado contenido de fibras recicladas
en los productos de papel. La produccién de pasta de madera elaborada
mecdnicamente siguidé aumentado més répidamente que la de pasta gquimica,
sumdndose nuevas fédbricas a la capacidad de produccién de pasta
termomecdnica y quimico-termomecdnica.

Comercio v precios

131. El comercio mundial de productos forestales bajd en 1990 frente a
1989, especialmente en los dltimos meses del afio (Cuadro 12). Lo cual se
debidé en buena parte a la recesidn econdmica en varios paises importantes
de la OCDE. En el Reino Unido, gue es el mayor importador de Europa, hubo
una reduccién acentuada en el nimero de nuevas viviendas, lo que influyé
de forma muy notable en las importaciones de madera aserrada de coniferas.
Las exportaciones escandinavas fueron las que mids sufrieron. En Alemania,
Francia y otros paises de Europa central, la expansidn del consumo de
productos mecdnicos de la madera fue atendida principalmente por un
aumento de la produccién nacional. En América del Norte, la recesién
econémica en la industria de la vivienda de los Estados Unidos repercutid
en las exportaciones canadienses, que estén principalmente orientadas a
ese gran mercado.

132. En Japdn, que es el mayor importador mundial de madera y productos
madereros, el consumo se mantuvo durante 1990 al mismo nivel que en 1989
reflejando una actividad sostenida en la industria de la construccidén. No
obstante, durante el afic hubo indicios de recesidén econdmica. Lo cual
tuve un impacto notable en el comercio de la madera, al aparecer una
tendencia a cubrir las necesidades internas echando mano de las
existencias y a reducir las importaciones de madera, en particular de
productos de madera elaborados, tendencia gue habia aumentado
constantemente durante los cuatro afios anteriores.

133. Las exportaciones procedentes de paises en desarrollo tropicales
resultaron perjudicadas por la recesidén que hizo su aparicidn en algunos
de los principales mercados. Ademds, afectd a las exportaciones la
reciente introduccidén por algunos grandes exportadores, como Indonesia,
Filipinas y Malasia, de medidas encaminadas a desalentar el comercio de
productos madereros primarics para fomentar asi el ulterior trabajo de la
madera dentro del pais. De esa forma, el fuerte impuesto a la exportacidn
con que Indonesia gravd las exportaciones de madera en rollc con el fin de
estimular la ulterior elaboracidén de la madera aserrada, ha limitado
considerablemente las exportaciones de madera rolliza. En 1990, la
Malasia peninsular, que es el mayor exportador mundial de madera aserrada
tropical, anuncid la imposicidén de un gravamen a la exportacidn y de cupos
a la exportacidén sobre 22 especies de madera aserrada. Durante ese mismo
afio, CGhana implantd un impuesto del 50 por ciento sobre las exportaciones
de determinadas especies de trozas y de madera aserrada.
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Cuadro 12. Valor de las exportaciones de los principales
productos forestales en los paises desarrcllados
y en desarrollo, 1987-199%0

1987 1988 1989 1990

MADERA EN ROLLO INDUSTRIAL 7,34 8,47 8,92 8,88
Paises en desarrollo 2,51 2,55 2,64 2,65
Paises desarrollados 4,84 5,92 6,28 6,23
MADERA ASERRADA Y TRAVIESAS 13,67 15,67 17,42 17,66
Paises en desarrollo 2,25 2,62 3,21 2,99
Paises desarrollados 11,42 13,05 14,21 14,67
PANELES A BASE DE MADERA 7,27 8,34 9,35 9,32
Paises en desarrollo 3,21 3,74 4,24 4,14
Paises desarrollados 4,06 4,64 5,11 5,18
PASTA DE MADERA 12,48 15,35 Y 17,31 16,85
Paises en desarrollo 0,84 1,18 1,18 1,22
Paises desarrollados 11,64 14,17 16,13 15,63
PAPEL Y CARTON 32,21% 38,74 41,49 43,27
Paises en desarrollo 1,61 2,07 2,08 2,31
Paises desarrollados 30,81 36,67 39,41 40,96
Fuente: FAO.
134. En contraposicidén con la contraccidn del mercado de productos

mecdnicos de la madera, el comercio de papel crecid ulteriormente en 1990,
aungue durante los {ltimos meses del afio aparecieron algunos indicios de
recesidn. Canadd registrd una notable reduccidn en sus exportaciones de
papel para periddicos debido a un grave litigio laboral, pero otros
grandes exportadores se beneficiaron de aumentos generalizados. De
especial importancia fue el crecimiento del 18 por ciento en las
exportaciones estadounidenses, favorecidas por el bajo tipo de cambio del
délar EE.UU.

135. El comercio de la pasta, en cambio, bajd tras varios afios de
crecimiento ininterrumpidoc. Durante 1990 entraron en funcionamiento
nuevas fébricas en varios de los principales paises productores, lo mismo
desarrollados que en desarrollo, pero debido a la disminucién de 1la
demanda bajaron notablemente los indices de utilizacidn de la capacidad y
aumentaron considerablemente las existencias de pasta en poder de los
principales productores. Un factor que estd a la base de la reduccidn de
la demanda de pasta es la utilizacidn por algunas fabricas de unas
proporciones mayores de fibras recicladas. Lo cual, por otra parte,
contribuye a incrementar el comercio de papel de desecho, y se estima que
las importaciones de Europa occidental y Asia de papel de desecho
aumentaron en un 15 por ciento en 1990.
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1386, Log precios de los principales productos forestales en 1990
registraron tendencias de signo variado, segln la situacién del mercado
para determinados productos y paises.

137. En los EE.UU., la fuerte baja en el ndmero de viviendas iniciadas
en 1980 dio lugar a una reduccidn acentuada de los precios de los
productos madereros empleados por la industria de la construccidén. Los
precios de los productos mecdnicos de la madera tendieron a ser mds firmes
en Europa occidental continental, como consecuencia de la buena marcha de
las industrias de la construccién y de muebles en varios de es0s paises.
Para la pasta de madera, el desarrollo de una capacidad de produccidn en
exceso, junto con un aflojamiento de la demanda, hizo que los precios
registrasen un gran revés en 1990, tras cuatro afios de aumentos
sostenidos.

Bosques tropicales

138. La Evaluacidn de los Recursos Forestales Tropicales, de 1980,
comprendia por primera vez una estimacién de los cambios en las zonas
forestales. La importancia de seguir de cerca la situacidén de los bosques
queda recogida en la corriente Evaluacidn de Recursos Forestales, de 1990,
Los resultados provisionales de la Evaluacidn Tropical indican gque la
pérdida de bosques tropicales en el periodo de 1980-90 puede haber
promediado un 1,2 por ciento anual.

139. La preocupacién internacional por la Pérdida generalizada de
bosques tropicales registrada anteriormente dio lugar al lanzamientc de la
iniciativa internacional en 1985 conocida como 2l Plan de Accidn Forestal
en los Trdpicos (PAFT). Respondiendo a este Plan, 83 paises en desarrollo
han comenzado a formular planes nacionalesg en cooperacidn con la comunidad
internacional de organismos donantes Y organizaciones nc gubernamentales.
Son ya 20 los paises que han preparadc esos planes y han presentadc una
cartera de propuestas de proyectos a la comunidad de donantes.

Casilla
Productos forestales no madereros

1. Adem&s de la madera y de la lefia, los bosques proporcionan también
un gran nidmerc de otros productos valiosos, algunos de los cuales entran
en el mercado internacional mientras gue otros son consumidos a nivel
local por la poblacién rural. En los Gltimos afios, estos productos han
sido objeto cada vez de mayor atencidn POr sus posibilidades de generar
ingresos y empleo para las comunidades locales, o por los beneficios
directos que pueden aportar a esas comunidades.

2. Los productos forestales no madereros que se comercian
internacionalmente comprenden: gomas y resinas, bambi, varios aceites,
colofonia y trementina, materiales de curticidén, miel, semillas vy
especias, productos de la vida silvestre, cortezas y hojas de &rboles,
plantas medicinales. Hay algunos otros productos como la carne de caza,
las nueces de cola y los vinos de palma que se comercian a nivel regional
entre algunocs paises africanos.
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3. Ultimamente el yatdn se ha convertido en importante fuente
exportacidén para algunog paises del Africa sudoriental con una fuewr
demanda en el wmercado internacional, sostenida por la industria de
mueble. Las exportaciones de ratdn desde Malasia, Indonesia y Filipinas
en 1989 se estiman en unos 200 millones de délares EE.UU. Indonesia ha
implantado recientemente medidas en apoyo de la elaboracidn y fabricacién
local de productos de ratdn prohibiendo las exportaciones del ratédn no
elaborade. '

o

[ ]

4. La goma ardbiga, producto la Acacia Senegal, sigue siendo un
importante producto de exportacién para algunos paises africanos de zonas
dridas, especialmente Sudén, que es su maycr productor, Yy en menor nmedida
Mali, Mauritania y Senegal. El comercio anual total de goma ardbiga en
el mundo gira en torno a los 80 millones de délares EE.UU.

5. Las exportaciones de gorcho han sido tradicionalmente una fuente
considerable de ingresos de divisas para los paises mediterréneocs,
especialmente Portugal y Marruecos, pero también en cierto grado para
Espafia, Tinez e Italia. Las exportaciones totales de corcho y derivados
se valoran en unos 800 millones de ddlares EE.UU.

6. Un ejemplo reciente del fomento de la explotacidn econémica de
recursos forestales es el ofrecido por la ReplGblica de Corea, gque con la
ejecucidén de programas forestales comunitariocs a nivel rural ha
desarrolladc el cultivo de hongos comestibles ‘como actividad econdmica
viable. La produccidn se destina principalmente al mercado internacional,
valordndose sus exportaciones en unos 50 millones de délares EE.UU.

7. Las comunidades rurales han dependido siempre considerablemente de
los Dbosques como provesdores de alimentos, combustible, hierbas
medicinales y sustancias extractivas, material de construccidn, material
para artesania, plensos, perfumes, tintes, etg. Estos productos pusden
ser de especial importancia para la poblacidn gue vive en zonas forest
alejadas con escaso o ningln acceso a los productos que se trafican en
mercados urbanos ¢ rurales.

8. La wvida silvestre forestal contribuye también directamente al
suministyo de alimentos a las comunidades rurales. En los paises
tropicales de Africa occidental v América Latina, constituye una gran
aportacidn alimentaria en las zonas forestales donde no se dispone de
sucedinecs. Se estima gue en la zona forestal camerunense, la carne de
caza proporciona un 70-80 por ciento de las proteinas animales consumidas
por la poblacidén del lugar. En una evaluacidn de un proyecto forestal en
Ghana resultd que el 95 por ciento de la poblacidn rural local estimaba
que las peores repercusiones de la destruccidén de los busgues era la
pérdida de este producto en la zona.

9. Los productos forestales no madereros suelen recogerse y venderss
en los mercados rurales y urbanos del lugar, proporcionando de esa forma
mano de cbra intensiva y constituyendo una fuente adicional de ingresos
durante la temporada agricola floja. En India, por ejemplo, las hojasg de
tendu se utilizan para envolver cigarros indigenas. La recogida vy
elaboracidn de estas hojas constituye una actividad de empleo intensivo
de mano de obra gque ofrece muchas oportunidades de trabajo en algunos
estados de la India. 82 estima gue medio millén de personas estin
empleadas en la recogida v elaboracién de las hojas de tendu al menos
durante un mes al afio y unas 200 000 personas estéan ocupadas en envolver
cigarros durante todo el afo.

10. El papel de la mujer es especialmente importante en la recogida de
productos forestales no madereros tanto para uso doméstico como para
elaboracidn y venta en los mercados locales. En muchas comunidades

rurales, la mujer lleva la carga principal de proveer a sus familias de
alimentos, medicinas y algin dinero que obtienen de la venta de esos
productos.
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11. En muchos paises, la recogida de productos forestales no madereros
es objeto de derachos de propiedad comin ya arraigados en la poblacidn
local. En otros casos, la recogida se reglamenta mediante sistemas de
concesidén de licencilas. En algunos casos, la introduccidn de formas
alternativas de explotar los bosques da lugar a conflictos con esas
actividades habituales, y el aclareo o tala de los bosques o la
restriccidn del acceso puede dar lugar a graves dificultades en las
comunidades que dependen de productos no madereros para su sustento.

12. Los gobiernos pueden adoptar, sin embargo, medidas especiales para
proteger los intereses de las comunidades locales. Creando lo que en el
Amazonas se denominan "reservas de extraccidén”" como ha hecho recientemente
el Gobierno brasilefio en el Estado de Acre, los gobiernos pueden ofrecer
contratos de usufructo de largo plazo a una poblacidn que se muestra de
acuerdo en vivir en armonia con el bosgue, tomando de él1 sbélo lo que
necesitan para su sustento, y asegurando el rejuvenecimiento de especies
valiosas. Este criterio parte del supuesto de que, fomentando el
aprovechamiento sostenible de una amplia serie de esos productos
extractivos, guienes viven en regiones boscosas o cerca de ellas tendrén
mayor incentivo para protegerlos de su invasidn por extranos, y mantener
la productividad y biodiversidad de los bosques a largo plazo.

Casilla

Preocupaciones ambientales y comercio de productos forestales

1. En estog Gltimos tiempos, las crecientes preocupaciones ambientales
se han centrado en la produccidn de madera tropical, tanto en los paises
consumidores como productores. Se sugieren varios tipos de medidas

relacionadas con el comercio con objeto de poner freno a la deforestacidn.
Los motivos gue estdn a la base de esas sugerencias son de amplio espectro
pues van de proteger el medic ambiente mundial (sobre todo reduciendo el
calentamiento a nivel mundial), pasando por mantener el estilo de vida de
log habitantes de los bosques, hasta proteger el flujo a largo plazo de
la madera tropical hacla los mercados de exportacidn.

2. Las propuestas incluyen el boicot al consumo de madera tropical;
limitacién de las compras a madera procedente de fuentes gue se puedan
aprovechar de forma sostenible; niveles arancelarios diferenciales; y
recargos a la importacidén para financiar la ayuda a la ordenacidn de los
bosques tropicales. Algunas de ellas se basan en la justificacidn de que
una reduccidn del comercio internacional de productos madereros tropicales
debe reducir log incentivos para talar los bosques tropicales. Otras
propuestas consideran los impuestos al comercio como un medio para
recaudar fondos v destinarlos a mejorar la gestidn forestal.

3. Como ejemplo de medidas a nivel internacional, los paises miembros
de la Organizacidn Internacicnal de la Madera Tropical, que abarca tanto
a consumidores como a productores, han respaldado el cbjetivo de que todas
las exportaciones de madera tropical (trozas, madera aserrada y tableros)
provengan para el afic 2000 de fuentes gue se administren sosteniblemente.
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4. Sin embargo, es de dudosa probabilidad gue las restricclcnes al
comercio consigan el objetivo de reducir la despoblacidn forestal puesto
que sélo el 6 por ciento de toda la madera que se aprovecha en los paises
en desarrollo pasa al mercado internacional. Con mucho, la mayor parte
de la produccidn de madera tropical se utiliza localmente. Por otro lado,
el aprovechamiento de la madera bien para lefia o para usos comerciales de
la madera es s6lo una de las causas de la despoblacidén forestal en los
trbépicos. Se admite que el aclareo y desbroce de tierras para su
aprovechamiento agriccla tiene un impacto notable aungue varian las
estimaciones sobre su alcance exacto. A menos gue se combatan también
esas causas, los posibles efectos beneficiosos gue resultarian de medidas
relativas al comercio internacional de la madera tropical podrian ser
relativamente secundarios.

5. Las preocupaciones ecoldgicas influyen también en el comercio de los
productos forestales en las regicnes templadas. Por ejemplo, en los
EE.UU., se espera qgue el aprovechamiento de la madera en los Estados de
Washington y Oregdn baje por las campaflas para proteger el hadbitat de
especies amenazadas de desaparicidén como el biho moteado. La preocupacidn
por el suministro de madera a la industria elaboradora local también ha
dado lugar a la promulgacién de leyes que reduciré@n considerablemente las
exportaciones de trozas de coniferas de montes pidblicos de esos dos
Estados. En las exportaciones canadienses de papel a los Estados Unidos
influye la creciente demanda de los editores estadounidenses de periddicos
-que dan lugar a menudo a reglamentaciones ecoldgicas estatales en el
pais— de que el papel de periddico contenga una proporcidn de papel de
desecho reciclado. Esta tendencia exige inversiones en capacidad
apropiada de elaboracidn y estad generando un nuevo comercio de importacidn
de papel de desecho a los Estados Unidos de América.
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Ix. ANALISIS POR REGIONES
Regiones de paises en desarrollo

140. A raiz del enfogue introducido en el nimero del afio pasado El
Estado Mundial de la Agricultura v la Alimentacidn, el andlisis de losg
paizes en desarrollo gue se hace en este documento se centra en
determinados paises de cada regidn. Para Africa, el andlisis se ocupa de
dos economias andlogas mineral-ganaderas, que son Namibia y Botswana, con
lo cual se prosigue el estudio del Africa austral iniciado el afio Gltimo.
El acceso a la independencia de Namibia en marzo de 1990 marcd un
importante hito en la evolucidn politica del Africa austral. En el
anflisis de la regidn asidtica se examina la experiencia reciente de

Viet Nam y Laous, dos paises gue han emprendido reformas econdmicas,
orgédnicas e institucionales valientes con unas repercusiones gue tendrdn
trascendencia scobre la agricultura. En el examen de América Latina y el
Caribe se analizan los casos de tres palses andinos, Bolivia, Ecuador y
Perd, gue caracterizan los problemas econdmicos y las experiencias
politicas decepcicnantes gue han marcado la regidn durante los afos
ochenta v la convergencia de las orientaciones politicas de estos Gltimos

afios. Argelia, Marruecos y Tinez, tres pailses del Magreb de la regidn del
Cercance Oriente, son objeto de andlisis en el marco de su dependencia
econdmica vy de seguridad alimentaria respecte de influencias exteriores,
sus variadas experiencias en la implantacidén de reformas econdmicas v sus
asfuerzos de integracidn.

G. AFRICA

AFRICA SUBSRHARIANA
Resumen regional

141, Segin estimaciones de la Comisidn Econdmica para Africa (CEPA), el
crecimientoe econdmico del Africa subsahariana en 1990 fue del 2,6 por
ciento, un descenso respecto del 3,3 por ciento en 1982. Con el
recimiento demogrifico actual que se estima en un 3 por clente, la
actividad scondmica en 1990 se reduijo, por lo tanto, en términosg per
dpita v la fragil reactivacidn econdmica gue hubo en 1988-89 resultd
efimera. Se prevé que la actividad econdmica en 1991 crecerd a un ritmo
aproximadamente idéntico al de 1990. ARAungue el FMI prevé gue habréd una
aceleracidn del crecimiento econdmico en 1992, el PIE r=al per cidpita
seguird manteniéndose en el mismo nivel aproximadamente gque 20 afios antes.

G iL

142. Er. la reunidn de Addis Absba de mayo de 1990, asi como en la
Conferencia de la CEPAR de Ministros sobre el Examen y Evaluacidn del Plan
de Accidn de Lagos v el Programa de Accidn de las Naciones Unidas para la
recuperacidn econdmica vy el desarrollo de Africa (NU/PAREDA), 1980-90, se
sefiald a la atencidn la permanente y profunds crisis socioecondmica de
Africa, el empeoramiento de la infraestructura econdmica y de la margi-
nalizacidn en el marco del comercic mundial. Su malestar econdmico de los
afios setenta se ha mantenido en los afios ochenta, y en casi todos los
indicadores de desarrollc Africa se ha comportade pecor en los afos cchenta
gque las demds reglonss en desarrollc: el PIB de Africa per cépita bajd de
854 ddélares en 1978 a 565 ddlares en 1988; su deuda externa pasd de 48
mil millones de dblares a 423 mil millones de délares en ese mismo
periodo, hubo sdlo 17 paises africanos menos adelantados (MA) en 1978, vy
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en cambio eran 28 en 1988. Por otro lado, para 1987, entre el 55 y el

60 por ciento de la poblacién rural africana se consideraba en situacidn
de absoluta pobreza, siendo éste el mayor porcentaje de todas las regiones
en desarrollo. También eran flojas las perspectivas gue se cernian para
los aflos noventa.

143, Los malos resultados econdmicos de 1990 constituian un reflejo del
desfavorable afioc agricola general v unos resultados variopintos en el
sector minero comc consecuencia de los bruscos aumentos en los precios y
la produccidén de petrdleo. Aparte del petrdleo, los precics de las tres
categorias de productos de gran importancia para los palses africanos
-bebidas aromaticas, materias primas agricolas y minerales- sufrieron una
baja. La diferencia en el comportamiento econdmico entre los paises
importadores de petrdleo y los palses exportadores, gqgue habia sido
excepcionalmente exigua en 1989, volvid a su disparidad normal més amplia.

144. El afio 1990 habia ofrecido en un principio unas condiciones
prometedoras para la agricultura africana, con una pluviosidad que se
ajustd a unas pautas casi normales. Este optimismo inicial se demostrd
fuera de lugar pues las condiciones climi&ticas empeoraron en varios
paises, especialmente en el Sahel, Sudén, Etiopia.y algunos paises del
Africa austral. Estas situaciones coincidieron desgraciadamente en varios
palses con guerras y levantamientos civiles gue siguieron siendo un
importante elemento perturbador que impidid el avance econdmico y social
de Africa. La CEPA estima que el valor agricola agregado en Africa se
estancd en 1990 en comparacidn con un crecimiento del 3,6 por ciento en
1989, teniendo estos malos resultados un efecto deprimente en el sector
manufacturero.

145. Otras estimaciones de los resultados agricolas en 1990 incluyen lo
siguiente:

- La produccidn agropecuaria bajd casi un 1 por ciento en 1990,
registrando 17 paises bajas en la produccidn en relacidn con
el afio precedente. En Liberia, Zambia y Senegal se
reglstraron especialmente fuertes déficit de produccidn. En
cambio, Guinea y Congo experimentaron notables recuperaciones
después de las fuertes pérdidas sufridas el afio anterior;

- La produccidén de alimentos cayd casi un 4 por ciento,
expresada per capita, gque es la peor baja interanual desde
1983. 80lo nueve de los 45 paises subsaharianos lograron
algunos avances en la produccidn alimentaria per capita.

Namibia

146, Namibia obtuve su independencia en marzo de 1990 después de més de
100 afios de régimen u ocupacidén colconial o cuasi colonial. Su economia
presenta fuertes contrastes. El PIB agregado es de unos 1 200 dblares per
cdpita, uno de los mayores del Africa subsahariana. Sin embargo, son
enormes las disparidades de ingresos con una minoria que disfruta de
ingresos per cipita comparables a los de Europa occidental, mientras que
la gran mayoria lleva una vida de subsgistencia en ocupaciones agricolas o
informales, con unos ingrescs anuales medios calculados en menos de

100 ddlares. El sector agropecuario de Namibia también registra grandes
contrastes, como se expondrd a continuacidn.
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147. El Gobierno namibio estd en vias de elaborar una estrategia de
desarrollo para su plan trienal interino de desarrollo, basado en su
programa politico general titulado "La reconstruccién y desarrollo de
Namibia", preparado para su primera conferencla de donantes en junio de
1990. E1l objetivo politico general consiste en reactivar y reestructurar
la economia, que sufrid una recesidn prolongada desde finales de los afios
setenta hasta mediados de los afios ochenta a causa de un descensc de la
actividad minera, que sigue dominando a la economia de Namibia, y de una
grave sequila, que finalizd en 1986. Su desarrocllo econdmico desde
entonces ha sido sélo medianoc. No obstante, Namibia cuenta con
importantes recurscs mineros, con acceso a una de las zonas pesqueras mas
ricas del mundo, grandes atracciones turisticas, una infraestructura
relativamente bien desarrollada y un potencial de productos ganaderog y
forestales. Sin embargo, su economia sigue estando poco diversificada y
estd expuesta a la inestabilidad de los mercados internacionales de
productos primarios. Un problema de importancia es la aportacidén de la
agricultura al futuro crecimiento y desarrollo rural, lo que entrafari la
necesidad de reestructurar la economia rural. El acceso a la tierra seré
otro problema clave pero delicado en este proceso, que se abordarid en la
Conferencia sobre la Tierra, que se celebrard en junio de 1991.

Agricultura de Namibia: produccidén agricola v ganadera

148. Aungue la agricultura comercial contribuye sdlo actualmente a un
11 por ciento del PIB del pails y aproximadamente en la misma proporcidn a
sus exportaciones de mercancias, emplea un 19 por ciento de la fuerza
propiamente dicha de trabajo y es el segundo sector mds importante de la
economia namibiana, después de la mineria. El sector agricola sirve de
sustento, directa o indirectamente, a un 70 por ciento de una poblacidn
que se estima en 1,7 millones de personas, en su mayoria a niveles de
subsistencia. 8i se incluye la produccién de subsistencia agricola se
agregarian posiblemente de dos a tres puntos porcentuales a la aportacidn
gue hace este sector al PIB.

149. Actualmente Namibia es un 50 por ciento autosuficiente en cereales
basicos (mijo perla, sorgo, malz blanco y trigo). Las lluvias propicias
de la temporada de 1990/91, junto con una baja aparente de la demanda gque
probablemente estd relacionada con la reduccidn del contingente de
personal militar en el pails tras su independencia y la reduccién de las
actividades militares en la vecina Angola, ha incrementado la
autosuficiencia del pais en alimentos bisicos, especialmente maiz blanco.
Namibia es totalmente autosuficiente en carne. Sin embargo, las
importaciones de alimentos elaborados, que proceden casi enteramente de la
Repiblica de Suddfrica y gue estd vinculada al sistema de distribucidn de
alimentos dominado por é&sta en las zonas urbanas, se mantiene a niveles
elevados. No obstante, la subnutricidn es una caracteristica comin de los
hogares rurales, especialmente en las pequefilas zonas rurales y comunales.

150, La ganaderia contribuye muchisimo en porcentaje al valor de la
produccidn agricola comercial, pero estd muy expuesta a la segqguia, como la
gque hubc entre 1978-85. La cabafla nacional se redujo a casi la mitad
entre 1979 y 1984, pasando de 2,5 a 1,3 millones de cabezas, perco desde
entonces se ha recuperado alcanzando los dos millones de cabezas y seguird
aumentando debido a la favorable situacidén de los pastizales en 1990/91.
La mayor parte del ganado vacuno se envia vivo a la Repiblica de Sudafrica
para sacrificarlo alli con arreglo a cupos concertados entre las
respectivas juntas cérnicas. En 1987 se enviaron unas 187 000 cabezas
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pero el cupo de exportacidn para 1990 se redujo a 100 000. Namibia tiene
también un cupo anual de 13 000 toneladas con la CEE, que equivale a
65-70 000 cabezas de ganado vacuno. La ReplOblica de Sudafrica es también
el mercado principal de las exportaciones de Namibia de ganado menor,
sobre todo de carneros, cifrdndose su cupo para 1990 en 500 000 unidades.

151, El sector agropecuario de Namibia posee una estructura dual
compuesta de subsectores comerciales y comunales distintos. Hay enorme
desigualdad entre los dos en cuanto a acceso a los recursos, tecnologia,
insumos, servicios y mercados.

152. El sector comercial se compone de unos 4 200 agricultores en unas
36 millones de hectéreas de tierras de propiedad privada, con un tamafio
medio de las explotaciones de 8 600 hectédreas. Este sector orientado a la
exportacidn estd bien servido, muy desarrollado y es de empleo intensivo
de capital. Hasta hace poco, tenia acceso a capital a unos tipos
favorables de interés. El vacuno para carne y las pieles de ovino (pieles
de karakul)} contribuian a un 98 por ciento del valor de la produccidn
agricola a finales de los afios ochenta. El capital comercial del sector,
la infraestructura y la competencia técnica representa un valioso
patrimonio nacional. No obstante, pese a algunog aumentos recientes en la
produccidn agricola, el sector comercial se ha estancado en estos dltimos
afios, debido principalmente a lo desfavorable del tiempo vy a los precios
del mercado, especialmente para las pieles de karakul.

153. El sector comunal es de subsistencia, con emplec intensivo de mano
de obra y utiliza pocos insumos externos y escasa tecnologia avanzada. De
ahi que su productividad sea baja. No obstante, el sector comercial
abarca unos 120 000 agricultores (un 95 por ciento del total) que explotan
23 millones de hectdreas. Para subrayar la disparidad existente en el
acceso a la tierra, unas 800 000 personas, es decir, casi el 50 por ciento
de la poblacidén gue se estima en 1,7 millones de habitantes, se concentra
en unos 2,3 millones de hectdreas de tierras agricolas en las regiones del
riorte, Carece también de acceso a los mercados, insumos y servicios y
muchas de sus comunidades estdn siempre inmersas en una lucha por la
gupervivencia. Sin embargo, son grandes las posibilidades de aumentar la
produccién, vistos los actuales niveles bajos de emplec de insumos y de
tecnologias utilizadas, potencial que, si se logra, cubriria importantes
objetivos sociales de elevacidén de ingresos, alivio de la pobreza y mejora
de la seguridad alimentaria.

154. El nordeste de Namibia contiene valiosas especies de madera
comercial, principalmente el kiaat y la teca rhodesiana. Sin embargo, la
densidad de &rboles es baja y los bosqgues indigenas van reduciéndose de
este a oeste al descender la pluviosidad. Hay una reserva forestal de
160 000 hectéreas en Caprivi. La extraccidn actual de madera comercial
constituye 86lo una pequefia fraccidn de los rendimientos madereros que se
estiman sostenibles, aunque se carece de datos exactos. La
agrosilvicultura sigue siendo un sector econémico importante pero poco
explotado.

La cifra de 1,3 millones es la estimacidn oficial de 1989. Segin
estimaciones oficiosas para 1991, esa cifra se aproxima a mis de
1,7 millones. En septiembre de 1991 se va a levantar un censo de
poblacidn.
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155. Los caladeros de Namibia son ricos en peces peldgicos como la
sardina y la anchoa, asi como en especies demersales como la merluza y
otros peces blancos. Varios consorcios y compafiias de la Repliblica
Sudafricana han dominado tradicionalmente la industria de conservas de
sardinas, la produccidén de harina de pescado en la Bahia de Walvis, y la
elaboracién de la langosta en Luderitz. Operan flotas extranjeras de
arrastre en caladeros de aguas profundas, gque comprenden la Comisidén
Internacional de Pesquerias del Atléntico Sudoriental (CIPASO) integrada
por 17 miembros y con base en Madrid. En 1988, los miembros de la CIPASO
capturaron 630 000 toneladas de caballa y 309 000 toneladas de merluza en
las tres zonas de la regidn namibia de aguas profundas, por lo cual
Namibia no recibid ingreso alguno. La CIPASO tuvo término a mediados de
1990 cuando, a raiz de la independencia, el Gobierno de Namibia proclamé
una zona econdmica exclusiva (ZEE) de 200 millas.

156. Seglin estimaciones, Namibia podria obtener hasta mil millones de
délares anuales en cédnones de las flotas pesgueras extranjeras y del
pescado desembarcado y elaborado por buques namibios. La aportacidn
actual del sector pesquero al PIB es, sin embargo, baja debido a la
exclugidn de la actividad econdmica en el enclave de la Bahia de Walvis.
Este enclave de la Bahia de Walvis, gue sigue siendo objeto de negociacién
con la Repiblica Sudafricana, substrae al sector industrial namibioc un
equivalente a un 5-10 por cientc del PIB',

157. No obstante este notable potencial, el sector agropecuario de
Namibia se enfrenta todavia con graves obstéculos para su desarrollo.

$6lo la mitad de la superficie terrestre puede utilizarse para actividades
agropecuarias. Por otro lade, las lluvias escasas e ilrregulares, gue van
de 100 mm a mds de 500 mm al afio, junto con unos altos indices de
evaporacidn, limita la agricultura de labranza a zonas relativamente
pequefias, sobre todo en el norte del pails.

158, No existen sistemas perennes internos de aguas y los rios gue hay
discurren sobre todo a lo largo de las fronteras internacionales del pais,
lo gque limita gravemente su aprovechamiento y su utilizacidn en beneficio
de Namibia. Aungue hay aguas subterrdneas, su aprovechamiento cada vez
resulta més limitado debido a gue va bajando el manto fredtico. Tampoco
existen suficientes instalaciones para almacenar el agua superficial en
las regiones septentrionales durante las lluvias. Por eso, las limitadas
aguas superficiales y subtervdneas, el alto costo energético de extraccidn
de las aguas vy los elevados indices de evaporacion actlan de grave
limitacidn para el desarrollo de la produccidn agricola.

159, Bl actual régimen poco eguilibrado de tenencia de tierras
constituye también un fuerte obsticulo. Las tierras agriccolas pueden
dividirse en tres grupos principales:

- tierras comerciales (44 por ciento del total) que se
caracterizan por ser de propiedad exclusiva;

e La Repiblica Sudafricana se anexiond el puerto de la Bahla de
Walvis y un enclave circundante de 969 km?, junto con 16 islas
frente a las costas, en virtud de una proclamacidn especial de
septiembre de 1977, aunque desde 1922 esas zonas se habian venido
administrando desde Windhoek.
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- tierras comunales (41 por ciento del total), que se
caracterizan por unos derechos de propiedad consuetudinarios y
a menudo inseguros, derechos asignados por las distintas
comunidades, y que comprenden derecheos de pastoreo y acceso a
pozos de agua;

- tierras estatales (un 15 por ciento del total), sobre todo
parques nacionales, zonas mineras reservadas y regiones
desérticas.

160. En las zonas comunales estdn especialmente acentuadas las
deficiencias institucionales por lo gue respecta a la existencia de
servicios de capacitacién y extensién agricolas, tecnologias apropiadas y
acceso a crédito e insumos'’. Los mercados de productos agricolas son
también limitados por la falta de demanda real, lo que deriva a su vez de
la baja productividad de la economia rural. Las graves restricciones
presupuestarias impuestas en 1991 dificultan aln mds la labor de abordar
esog problemas.

161. Lag limitaciones del sector ganadero incluyen la falta de
oportunidades de inversién en las zonas comunales, lo que lleva a unas
poblaciones excesivas de ganado y, al estar mal definidos los derechos de
propiedad, a un pastorec excesivo y a la falta de una frontera controlable
con Angola, lo gque dificulta considerablemente la lucha de las
enfermedades del ganado, especialmente la pleuroneumcnia bovina
contagiosa. Esta falta de control estd frenando el desplazamiento hacia
el norte del cordén veterinario adentrandose mis en las zonas comunales
~1la llamada "linea roja" destinada a combatir la difusiln de las
enfermedades infecciosas del ganado. Este desplazamiente es conveniente
desde el punto de vista politico v eguitativo pues permite que el ganado
de propiedad comunal tenga acceso a mercados de mayores precios més hacia
el sur. En toda la regién ganadera, la mala administracidn de los
pastizales contribuye a gue los matorrales los vayan invadiendo y a que se
reduzca la capacidad de carga de ganado.

162. fn silvicultura, el problema principal es la falta de una politica
forestal y de medios para combatir el accesc a los bosgues, lo que produce
una tala descontrolada de &rboles con consecuencias ambientales
virtualmente graves. No obstante, hay escasez de lefla y de postes de
construccidn.

163. gn pesqueria, constituye una gran dificultad la imposibilidad de
NMamilbia de ejercer su legitimo control del acceso a los recursos pesquerocs
de sug ZEE, asi como el hecho de que la Repiblica de Suddfrica sigue
manteniendo el control econdmice del enclave de la Bahla de Walvis, gue es
el centro principal de actividades pesgueras marinas.

i64. ¥l Gobiernc de Namibia reconoce la necesidad de reducir las
disparidades entre los sistemas agricolas comunal vy comercial. Reconoce
ranbién que el pais dista mucho de ser autosuficiente en sus necesidades
alimentarias bisicas atn cuando dispcnga de potencial para reducir su
dependencia de las fuentes extericres de alimentacidn. Por ctro lado,
aungue el comercio de exportacidén sigue slendo un sector prioritario,

17 La FRO ayuda al Goblernc de Namibia a preparar un estudino de
crédito rural.
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también se insiste en la importancia de incrementar la capacidad nacional
de suministro del sector agropecuarioc como medio para fomentar las
industrias rurales medianas y peguefias, incrementando asi su valor afiadido
y el empleo. También es necesario diversificar la produccién como
proteccidn contra las bajas en los mercados de exportacién, las
enfermedades, especialmente del ganado, u otras calamidades naturales. En
la consecucidn de todos estos objetivos, la necesidad primordial es
integrar las comunidades agricolas comercial y comunal, contribuyendo asi
a la equidad social v a una ordenacién mas racional de los escasos
recursos naturales del pais, sobre todo de tierras secanas de labranza, Yy
de agua.

Botswana

165. Botswana, que alcanzd la independencia hace ya 25 afios, guarda
algunas analogias con Namibia. Es también un palis escasamente poblado,
con 1,3 millones de habitantes en comparacidn con los 1,7 millones de
Namibia. Su economia estd dominada también por la mineria pero en un
grado incluso mayor que en Namibia. Cuenta también con una economia
agraria dominada por el ganado y con un régimen de propiedad muy sesgado
por lec gue respecta a un gran recurso: el ganado vacuno. Se estima que
el 40 por ciento de los hogares no posee ganado vacunc, mientras que el
10 por ciento de los hogares, incluidos los que se ocupan de actividades
agricolas tradicionales y comerciales, poseen alrededor del 60 por ciento
de la cabafia ganadera nacional, gque se cifra en 2,5 millones de cabezas
aproximadamente. La economia de Botswana es abierta y fragil. Los
diamantes representaron el 80 por ciento de las exportaciones de
mercancias en 1990 y otros minerales, como el cobre y el niquel, otro

8 por ciento. Las exportaciones de carne de vacuno, gue es el Gnico
producto agricola de exportacidén, contribuyd al 4 por ciento de las
exportaciones totales.

166, El Gobierno de Botswana, consciente de que la extraccién de
diamantes tiene una vida limitada, ha llevado a cabo recientemente un
andlisis de investigacién de su sector agricola. Tambidn ha efectuado una
evaluacidn de sus politicas ecolégicas gue, tras varios afios de debates,
ha culminado en la Estrategia Nacional de Conservacién, aprobada por su
Parlamento en diciembre de 1990.

167. La Evaluacién del Sector Agropecuario de 1988/89 sirvid de base
para un proyecto de programa politico gue fus debatido en la Conferencia
sobre Politicas Consultivas Agricolas, que se celebrd del 28 de mavo al 1
de junio de 1990. A esta Conferencia nacional siguieron otras 12
reuniones consultivas gue se tuvieron en todo el pais. Resultado de todo
ello fue "La politica agricela de Botswana: Problemas sectoriales
criticos y estrategia futura de desarrcllo". E1l Parlamento aprobd el
"Libro blanco” consiguiente en febrero de 1991, que se incorporara al
Séptimo Plan Nacional de Desarrolio, 1992-1996, en preparacidn.

168. Aunque el subsector agricola es objeto de una gran atencién
gubernamental y de recursos, es el subsector ganadero el gue plantea los
problemas més insoclubles por 1o gue respecta al aprovechamiento de los
recursos naturales.

169. La cabafia vacuna nacional se duplicd abundantemente pasando de 1,25
millones de cabezss aproximadamente cuando obtuvo la independencia en 1966
(cifra baja, afectada por la sequia) a un maximo de 3 millones en 1982
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antes de que se volviera a repetir la gituacidn de sequia. El nlmero
descendié a 2,3 millones en 1987 peroc ha venide subiendo desde entonces y,
dadas las excelentes condiciones de pastoreo en 1991, es probable que siga
aumentando. Esta progresién se debe en buena parte & una gran
intervencidén oficial, especialmente mediante la lucha contra las zoonosis,
la dotacién de pozos y las facilidades crediticias vy comerciales. No
obstante, la productividad se ha estancado, pues los indices de partos ¥y
de reduccién de la cabafia no sdlo son en las zonas comunales mucho menores
gue en las comerciales sino que se han mantenido en buena parte
inalterados durante las dos décadas pasadas. Por ejemplo, a pesar de los
grandes esfuerzos desplegados para mejorar las razas, el peso de las
canales refrigeradas de ganado vacuno sacrificado fue exactamente el mismo
en 1966-68, con sus 208 kilogramos, gque 20 aneos més tarde.

170. También ha crecido rapidamente la cabafia nacional de ovino y
caprino, gque cuenta actualmente con mis de 2 millones de cabezas. Su
nGmero aumentd con especial rapidez durante los afios de sequia de 1982/83
a 1986/87, dado gque las ovejas Yy las cabras estaban en mejores condiciones
para sobrevivir las duras condiciones gue el ganado vacuno y en 1984
aumentaron los precios al productor.

171. También aumentd considerablemente la produccidn de aves de corral
pese al elevado costo de los piensos, aunque la produccidén lechera se ha
estancado, debideo posiblemente a gue con arreglo al Programa de Asistencia
Financiera con el que se financid la compra de ganado lechero, a los no
nacionales no se les permitia invertir en la produccién de leche fresca.

172. El problema politico fundamental en el subsector ganadero es el
tamafio sostenible de la cabafia ganadera nacional, dada la gran
variabilidad de las condiciones de los pastizales, gue va unida a la
pluviosidad, dada también la escasez Yy el elevado costo de bombear las
aguas subterréneas y el empleo alternative de las dehesas para la vida
silvestre y el turismo. En virtud de la IV Convencidn de Lomé, Botswana
tiene un cupo anual de carne de vaca de 18 916 toneladas, que se mantiene
inalterado desde la Lomé III. Aungue en ocasiones no puede cumplirse este
cupo debido a la insuficiencia de suministros, es un mercadc valioso, pues
ha proporcionado el 42 por ciento de las ventas anuales de la Comisidn
Botswana de la Carne durante la dGltima mitad de los aflos ochenta. Por
otro lado, los impuestos condonados por la CEE a dicha Comigidn supone una
notable apoftacién a los bonog al productor, gue representaron casi el

20 por ciento de los ingresos de los productores de ganado vacuno durante
los Gltimos afios ochenta. Las ventas a la CEE representan también una
parte notable de la produccidn global de dicha Comisidn y sirve, por
consiguiente, para mantener bajos los costos medios de elaboracidn.

173. La produccidn en el subsector arable de Rotswana estd dominada por
los ceresales, con un 70 por ciento de sorge. Son dos los factores que
influyen en los resultados de este subsector: las dificlles condiciones

climaticas a 1o largo de casi toda la superficie de tierra con
posibilidades de labranza, ¥ la presencia de unos suministros
relativamente baratos y en la mayoria de los afos amplios de cereales y
otros productos alimenticios procedentes de la vecina Repiblica
Sudafricana. Botswana eg miembro de la Unién Aduanera Sudafricana, cuyo
objetivo es favorecer 21 1ibre movimiento de mercancias entre sus goclos
contratantes. No obstante, Botswana controla las importaciones de algunos
productos horticolas mediante licencias de importacidn.
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174. Las superficies de siembra han aumentado considerablemente desde
mediados de los afios sesenta, pasando de unas 200 000 a 240 000 hectareas
para alcanzar un promedio de 300 000 hectireas para finales de losg afios
ochenta, aungue los rendimientos siguen siendo muy bajos, especialmente en
las zonas comunales, quedindose muy corta la produccidn nacional respecto
del consumo en la mayoria de los afios. El déficit se cubre con
importaciones, incluida ayuda alimentaria en afios de sequia
excepcicnalmente dificiles.

175. Uno de esos periodos de sequia fue el gue durd de 1981/82 a
1986/87, en gue la produccidn de los principales cultivos de cereales
promedidé sélo 18 000 toneladas, mientras gque las importacicnes, incluida
ayuda alimentaria, fueron de 165 000 toneladas al afo. Como consecuencia
de la sequia, el Gobierno de Botswana introdujo programas de sSocoryo
contra la sequia financiados en gran parte con el aumento de losg ingresos
mineros, incluidas las obras rurales, y otros programas destinados a
elevar la produccidén de alimentos como el Programa Agricola Acelerado de
Secano y el FAP, gque también ayudaron a los ganaderos.

176. Como resultado de ese aliento gubernamental v de la vuelta de unas
condiciones atmosféricas mucho mas favorables, la produccidn de cereales,
y sobre todo de sorgo, se recuperd radicalmente en 1987/88; tanto gue se
acumularon ripidamente existencias de sorgo, que sdlo pudieron colocarse
con una gran pérdida financiera: incluso todavia guedan algunas.

177. Lag cuestiones criticas de politica son las siguientes:

- Buen aprovechamiento de los recursos. & raiz del Examen de
Medio Plazo del NDP VI en 1988 v del Estudioc de Evaluacidén del
Sector Agricola efectuado el afio siguiente, se ha registrado
un cambio en la politica alimentaria, que ha pasado de la
‘autarquia a la seguridad alimentaria. Esta Gltima todavia no
se ha articulado con precisién peroc se basa en subsidios
alimentarios con un objetivo definido, elaborando tecneclogias
apropladas, fomentando el aprovechamiento de los recursos
humancs e implantando una planificacién eficaz de la
utilizacidén de la tierra;

- Baja productividad en los subsectores ganaderc y de cultivo.
Se espera elevar la productividad mediante avances
tecnoldgicos pero también se persigus el objetivo de
diversificar la produccidn apartindose de los cereales cuyos
costeos medios de produccidn son caracteristicamente el doble
de los importados. Se prevé gue la productividad ganadera
aumente con una mejora de los indices de partos, gue son
actualnente bajos, especialmente en las zonas comunales,
aungue esto no resclverd el pvoblema actual de una cabafia
excesiva. El aumento de cabezas de ganado menor preocupa
especialmente porque suelen ser propiedad de guienes tienen
poce ganado vacuno o ninguno, v faltan mercados. También se
espera elevar la productividad de los pastizales permitiendo a
los ganaderos, como individuocs, grupos o comunidades, vallar
las praderas, y determinar el tamafioc de sus granjas segin la
calidad de los prados v la consiguiente capacidad de soporte
en lugar de fijar un tamafo uniforme de & 400 hectirsas como
se estd haciendo con arreglo al actual Programa de Pastizales
Tribales, gue data de mediados de los afios setsnta. La
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principal dificultad en este caso estriba en gue el individuo
puede tener prioridad sobre los derechos de propiedad comin y
empecrar la desigualdad en la propiedad del ganado vacuno,
aumentando de paso la presidn sobre las restantes praderas
“"comunes”;

= El fomento de aguas es otro sector critico debido a que sin
riego la produccién agricola estd expuesta a un régimen de
lluvias muy irregular y la falta de abrevaderos concentra el
ganado en algunas zonas, gue generalmente estdn demasiado
pastadas. Sin embargo, los manantiales principales de agua
superficial se hallan principalmente en el noroveste del pais,
en torno a la zona pantanosa de Okavango, que es una regidn
rica en vida salvaje y constituye una atraccidn para el
turismo. El Gobierno estd preparando actualmente un Plan
Nacional General de Aguas para solucionar este problema. Un
punto central de la nueva politica parece consistir en que los
regantes paguen el agua;

- Incentivos y subsidios de precios. Los agricultores tienen
libertad para vender su produccidén en los mercados nacionales
a los precios que fije el libre juego de la oferta y la
demanda. La Junta de Mercadeo Agricola de Botswana (BAMB)
actida, sin embargo, como compradora, en dGltima instancia, de
cereales y semillas oleaginosas. En dos estudios recientes se
ha recomendado la paridad de las importaciones para orientar a
la BAMB en la determinacidén de precios de sostenimiento de
esos productos, lo que se ha aceptado como politica
gubernamental'®, No obstante, la adopcidén por Botswana de la
determinacién de los precios de paridad de las importaciones,
al tener como vecino un productor de cereales grande y
relativamente eficiente, y al hallarse sobrevalorado su indice
de intercambio, puede servir para empujar a la baja los
precios del mercado internoc de cereales y semillas
oleaginosas, con consecuencias desfavorables para los
rendimientos al productor’. El Gobierno estd también
resuelto a reducir la carga que para el presupuesto suponen
los subsidios a la produccidén. ELl propdsito es centrarlos con
mis concrecidn en combatir las principales enfermedades de los
animales y plagas, donde factores externos permiten unos
beneficios sociales derivados de las intervenciones
gubernamentales;

- La constante escasez de personal agricola capacitado se ha
centrado en la necesidad de aprovechar la mano de obra,
haciendo cada vez mayor hincapié en la formacidn en el
servicio y en la capacitacidn continua. El Gobierno ha
adoptade la decisidén politica de formar personal para los
sectores piblico y privado.

Agricultural Sector Assessment, op. cit. y Review of Subsidies and
Price Incentivs in Foodgrain Production and Marketing in Botswana,

1689,

El tipo de cambio de la moneda de Botewana (la pula) es impulsado
al alza frente a sus principales soclos comerciales, especialmente
el rand de la Repliblica Sudafricana, por sus exportaciones mineras

en auge.
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178. Por Gltimo, el Gobierno ha enunciado claramente su politica por lo
gue respecta a las funciones propias de los sectores piblico y privado en
el fomento del desarrollo agropecuario. Ha evitado con cuidado el enfoque
de emprender actividades directas de produccidn, interviniendo fuertemente
en los mercados y aportando insumos. Su politica es limitar su
intervencién a aquellas esferas donde el sector privado se halle con
dificultades por falta de recursos técnicos o financieros. No obstante,
el Gobierno de Botswana tiene toda una serie de organismos paraestatales
-l Banco Nacional de Desarrollo, la BAMB, la BMC, la Junta de Desarrollo
Ganadero de Botswana, el Banco Cooperativo de Botswana y la Junta de
Desarrollo de Botswana- que le siguen permitiendo intervenir de lleno en
el sector agropecuario.

179. El problema politico principal sigue siendo el papel que en la
estrategia de desarrollo nacional juega el sector agropecuario de
Botswana, que depende de una base de recursos naturales geogrdficamente
extensa pero limitada de hecho y fr&gil. En la reciente publicacidn de la
Estrategia Nacional de Conservacidn se sefiala el compromiso del Gobierno
de un desarrollo sostenible, llegando a un equilibrio entre el crecimiento
econdmico y la conservacién de recursos, con el fomento de un
aprovechamiento de los recursos naturales de cardcter maltiple mas bien
que unilateral, la diversificacidén de la economia rural y el equilibrio
del crecimiento demogrdfico con la provisidn de recursos naturales.

Casilla
Africa: NU/PAREDA e integracidn econdmica

1. Un Comité Especial del Pleno de la Asamblea General de las
Naciones Unidas celebra un periodo extraordinario de gsesiones de dos
semanas (3 - 13 de septiembre) para examinar el Programa de Accidn de las
Naciones Unidas para la Recuperacidn Econdmica y el Desarrollo de Africa
(NU/PAREDAR), 1986-90, y proponer medidas para promover la rehabilitacidn
vy desarrollo econdmicos. Los propiocs paises africanos, en la Conferencia
de Ministros de 1la CEPA, celebrada en mayo de 1991, hicieron un
llamamiento para que se elaborase un nuevo programa internacional de
cooperacidbn y apoyo para Africa. Estimaron gque el NU-PAREDA tuvo un
escasisimo impacto positivo en el desempenc econdmico de Africa durante
1986~90 y no habia movilizado un apoye suficiente por parte de la
comunidad internacional. Es méds, se manifestaron temores de gue otro
programa como el NU-PAREDA, gue trata a Africa como un casc especial,
podria empeorar la marginalizacidén de este continente respecto del
comercio mundial y de las corrientes financieras.

2. Las inquietudes principales que se manifestaron en la reunidn de la
CEPAR se referian a signos tangibles de apoyo de donantes, como 1la
cancelacidn de la deuda previa bilateral vy créditos a la exportacidn, una
desvinculacidn del alivio de la deuda a su condicionamiento a un reajuste
estructural, esfuerzos para diversificar las economias africanas
evitdndoles una superdependencia de unocs pocos productos primarios, asi
como un incremento "sustancial® en la ayuda financiera. En el NU-PAREDA
se habla estimado que Africa necesitaria 9,1 mil millones de ddlares al
aflo ademds de las corrientes anuales netas de recursos existentes en 1986
(unos 26 mil millones de délares). En efecto, las corrientes totales
netas de recursos hacia Africa bajaron durante el periodo quingquenal del
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referido Programa, cayendo a una cifra anual estimada en 22,6 mil millones
de délares. Durante ese mismo pericdo, las relaciones de intercambio de
Africa cayeron un tercio. Ha habido un mayor apoyo por parte de
instituciones multilaterales, pero la ayuda oficial al desarrollo (AOD)
se estancd en términos reales, lag inversiones directas privadas
extranjeras (IDP) se redujeron fuertemente, al paso que aumentaron los
gastos del servicio de la deuda.

3. El historial decepcionante de los logros alcanzados por el NU-PAREDA
han apuntado a la necesidad de que los paises africanos exploren otras
posibles estrategias para su desarrollo. Entre otras, ha sido objeto de
destacada atencidén la integracidn econdmica. Un importante acontecimiento
en este sentido fue la aprobacibn, en la reunidén de 1991 de la OUA,
celebrada en junio en Abuja, Nigeria, de un nuevo tratado por el que se
establece un calendario para la creacién de una Comunidad Econdmica
Africana para el afio 2025. Se aprobd el tratado con el convencimiento de
gue ningin pais africano podia avanzar por si solo en el mundo de los afios
noventa, y que la integracidn econdmica era una forma de resolver las
dificultades econdémicas y sociales del Continente.

4. El tratado prevé la creacidn de la comunidad como un proceso gradual
de seis fases interconexas, cada una de las cuales requiere de dos a diez
afios para su ejecucidén. Dichas seis fases son: refuerzo de las actuales
agrupaciones regionales cconémicas de Africa, de las cuales hay
actualmente siete ejemplos principales con una superposicién de miembros
(5 afios); estabilizacién de los aranceles y otras barreras al comercio
intracomunitario y reforzamiento de la integracién sectorial (8 afos);
establecimiento de zonas de libre intercambio (10 afos); establecimiento
de una unidén aduanera para toda Africa (2 afios); establecimiento del
Mercado Comiin Africano (4 afics); Yy terminacién de la Comunidad, gue lleve
a una unién monetaria africana y a un Parlamento panafricano (otros 5
afios) .

H. ASIA Y EL PACIFICO
Resumen regional

180. A pesar de la notable reduccién de la actividad econdmica a nivel
mundial, en 1990 hubo un crecimiento sostenido en la regidn asidtica en su
conjunto. Las repercusiones de 1a crisis del Golfo y un crecimiento mas
lento de la demanda mundial de importaciones en las economias asidticas
fueron menos graves gue en otras regiones, aungue varios palses asgidticos
registraron unos indices menores de crecimiento y un incremento de los
déficit tanto presupuestarios como por cuenta corriente. Las perspectivas
a medio y breve plazo siguen siendo por lo general prometedoras ante la
satisfactoria reestructuracidén econdmica conseguida por varios paises, su
base econdmica cada vez més diversificada, la intensificacidén de los
intercambios y el fortalecimiento de los mercados internacionales. Estos
logros han intensificado la adaptabilidad de las economias asidticas a los
cambios en el entorno econdmico general. En las siguientes estimaciones
del Banco Asiadtico de Desarrollo se sefialan las tendencias econdmicas
generales de la regiodn:

- El indice medio de crecimiento del PIB para la regién se
estimd en el 5,8 por ciento en 1990 (3,5 por ciento en
términos per cadpita), aproximadamente el mismo gque el
registrado en 1989. Se prevé que este crecimiento siga a unos
indices andlogos en 1991 y se acelere en 1992;
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- entre los paises importadores de petrdleo, las tasas de
crecimiento en Bangladesh, Repiblica de Corea, Pakistédn y Sri
Lanka lograron unos indices mejorados de crecimiento respecto
de 1989. Los otros paises importadores de petrdleo
registraron bajas;

- el crecimiento en el valor de las exportaciones se mantuvo
fuerte en 1990, aumentando en un 10,4 por ciento respecto del
11,5 por ciento de 1989. En China, las exportaciones subieron
un 18 por ciento y en la India un 15 por ciento;

- los indices de crecimiento més fuertes por lo que respecta al
PIB agricola en 1990 fueron los registrados en China
(6,9 por ciento), Bangladesh (7,7 por ciento) y Laos
(6,3 por ciento). Sri Lanka, Myanmar, Malasia y Nepal
consiguieron aumentos entre el 3 y el 5 por ciento;

- India, Pakistdn, Indcnesia, Viet Nam y Filipinas registraron
unas tasas de crecimiento agricola del PIB entre el 1 y el
2,7 por ciento. Tailandia registrdé una baja del
2,5 por ciento en el PIB agricola, que fue la Unica tasa
negativa de la regién asidtica. En Viet Nam, Tailandia,
Indonesia y Filipinas se sufrieron los efectos del mal tiempo,
inclusive tifcnes en Viet Nam y Filipinas;

- dos tercios de los paises de la regidn lograron incrementar su
produccidn alimentaria per cépita en 1990. Concretamente, la
produccién alimentaria per cdpita de Sri Lanka aumentd en més
del 4 por ciento, uno de los mejores resultados del pais en
los afios ochenta. Bhutédn, China, Laos y Malasia también
registraron notables incrementos en la produccidén de alimentos
por habitante, en este Gltimo pals por séptimo afio
consecutivo. En cambio, India, Repiblica de Corea, Nepal y
Tailandia experimentaron fuertes pérdidas en la produccidn de
alimentos por persona en 1990.

Viet Nam v Laos: Estrategias valientes de reforma econdmica

181. El éxito de las estrategias de liberalizacidn del comercio y de
crecimiento impulsadas por las exportaciones que siguieron los PRI y la
mayoria de los paises del Sudeste asiatico se ganaron la constante
atencién de los analistas de politicas durante la década de los ochenta®.
Los notables logros econdmicos de estog paises ayudaron al Asia en
desarrollo a mantener su condicién de ser la regién de mds répido
crecimiento del mundo. Asimismo, durante la década pasada se asistid a
notables reformas politicas en China, lo que también dio lugar a unos
avances econdmicos impresionantes. A finales de los afios setenta, la
reorganizacién del sector agropecuario de China incluila reformas de
precios que permitian el funcionamiento legal de los mecanismos del.
mercado por primera vez en mis de 40 afos.

2 Los paises recientemente industrializados (PRI) comprenden:
Singapur; Repiblica de Corea; Tailwén, provincia de China; vy el
territorio de Hong Kong.
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182. $in embargo, fueron menos advertidas las reformas econdmicas,
orgidnicas e institucionales vastas y trascendentales gue se iniciaron a
finales de los afios ochenta en Laos y Viet Nam. A diferencia de los
paises del Sudeste asidtico, que reajustaron sus politicas dentro de un
sistema econdmico ya existente, y a diferencia de China que llevé a cabo
reformas de forma parcial y escalonada, Laos y Viet Nam reestructuraron
por completo sus sistemas econdmicos. Mientras que durante los afos
ochenta se desarrollaron de forma constante importantes cambios politicos
que repercutieron en la forma como Laos y Viet Nam administraron sus
economias, 21 alcance y el ritmo de las reformas aumentaron consi-
derablemente en los tdltimos afios de la década. Con el nombre de "Nuevo
mecanismo econdmico” en Laos y "Renovacidn" en Viet Nam, ambos paises
iniciaron después de 1987 reformas completas orientadas al mercado que
comprendian los siguientes elementoss

iy se eliminaron la mayoria de los controles de precios y los
subsidiocs;

ii}) se unificaron los miltiples tipos de cambio y se mantuvieron a
niveles competitivos;

iii) a las actividades del sector privado se les dio mayor
protagonismo, respaldadas por una legislacidn pertinente;

iv) se fomentaron las inversiones extranjeras mediante leyes que
permitian la repatriacidén de beneficios y capitales y daban
garantias contra la expropiacidn y la nacionalizacidén; vy

v} se reorganizd el sistema bancario con capacidad para excluir
préstamos antiecondmicos y mantener unos tipos positivos y
reales de interés.

183. mungue ambos palses pretenden transformar sus economias de forma
muy parecida, éstas son en el fondo muy diferentes. Viet Nam cuenta con
una poblacidén relativamente numerosa Con sus 66 millones de habitantes,
asi como una alta densidad demogr&fica de 195 habitantes por kildmetro
cuadrado, varios centros urbanos grandes (la poblacifn de la ciudad de
Ho Chi Minh es mayor gue la de todo Laos), y un litoral de 3 200 km de
largo. Laos es un pais sin litoral con una pequefla poblacidn de 4,1
millones de habitantes y una densidad demogréfica de sdlo 17 habitantes
por kilémetro cuadrade (una de las mds bajas del mundoj.

i84. También se dan importantes diferencias entre los sectores agricolas
de los dos paises. Mientras ambos paises dependen mucho de la produccién
arrocera, Viet Nam tiene casi el 30 por ciento de sus tierras de cultivo
en regadic, frente a sdlo un 2 por ciento en Laocs. La mayor parte de los
arroceros de Viet Nam acostumbran a sembrar VAR y a emplear plaguicidas y
fertilizantes. Por otro lado, muchos agricultores vietnamitas cuentan
con experiencia en el cultivo y comercializacidn de una produccidn
excedentaria. Laos tiene un cultiveo rural muche mésg orientade a la
subsistencia. Las VAR, los fertilizantes minerales y los plaguicidas se
emplean raramente, y pocos agricultores tienen experiencia en materia de
crédito oficial o mercados de productos. Mas del 35 por ciento del
cultivo de arroz en Laos se hace siguiendo técnicas de tala y quema en

colinas escarpadas.
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185. Con el tiempo, Viet Nam ha desarrellado un sector gubernamental muy
organizado, capaz de aprovechar log recursos de todo el pais para sacar
provecho de las oportunidades y dar respuesta a sus problemas. Laos tiene
instituciones del sector piblice sblo incipientes y por ahora carece de
los recursos y de la capacidad para llevar a cabo investigaciones
agricolas y prestar de forma eficaz servicios de extensidn. Al vivir la
mayor parte de su poblacidn en zonas remotas, Laos tropieza también con
las trabas de un sistema de transporte sumamente limitado y la escasez de
demds infraestructura bésica.

186. Lo gue ambos paises tenian en comin era un sector agricola en
estancamiento que propicidé la primera serie de grandes cambios politicos a
principios de los afios ochenta. Estas medidas iniciales de politica se
centraron en la reorganizacién de las unidades de produccidn para mejorar
su gestidén e incentivar las estructuras. A su vez, se utilizaron varias
combinaciones de granjas estatales, granjas colectivas, cooperativas y
sistemas de contratas familiares con la finalidad de conseguir unas
mayores economias de escala y mejorar las estructuras administrativas. Se
reorganizaron las unidades de produccidn, se descentralizd® la toma de
decisiones y se crearon nuevos incentivos para los trabajadores con el fin
de aumentar la productividad y conseguir mds excedentes.

187. Durante este primer periodo de reformas, los mecanismos
primordiales del Estado para conseguir productos agricolas gsiguieron
siendo unos precios favorables y unos cupos de adquisicidn obligatoria.

El Gobierno, mediante su intervencidn, siguid controlando los sistemas de
mano de obra agricola, asi como el acceso a la tierra, al crédito y a los
insumos. Por otro lado, con unos rigidos controles del mercado se fijaron
las relaciones de intercambio entre la agricultura y el resto de la
economia, y los precios respectivos de los distintos productos agricolas.

188. Este primer cicle de reformas no produjo las mejoras necesarias
para elevar los ingresos rurales, aumentar las exportaciones agricolas y
absorber la mano de obra excedentaria. Es mas, en la mayoria de los afios
no se cubrieron las necesidades alimentarias domésticas. En los dos
paises, la produccién de alimentos por persona bajdé entre 1983-87.
Durante ese mismo periodo, el PIB agricola real crecid en menos del

1 por ciento al afio en Viet Nam y s6lo en un 2,5 por ciento al afic en
Laos.

189. Reconociende gue una buena estrategia de desarrcllo econdmico
dependia de un fuerte desempefic agricola, Viet Nam y Laos convirtieron a
la agricultura en el pilar de unos programas de reforma mucho mas
ambiciosos. En las reformas de la politica agricola;de 1988 se incluia la
eliminacién de los cupos de produccidn y entrega obligatorios, dejando que
los mercados determinasen los precios agricolas, convirtiendo al hogar
agricola en la unidad de produccidn bdsica y expidiendo a las familias
derechos heredables y a largo plazo de propiedad y la posibilidad de
arrendar tierras.

1%0. Aunque es demasiado pronte todavia para hacer una evaluacidn
definitiva, estd surgiendo un cuadro mds detallado del alcance de estas
reformas y de sus efectos en los sistemas de produccidn agropecuaria.
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Viet Nam: tendenciasg de la pclitica agricola v resultados

191. Viet Nam es fundamentalmente una economia agricola basada en la
produccidn arrocera’. La agricultura contribuye al 50 por ciento de los
ingresos nacionales y al 60 por ciento del valor total de las
exportaciones. Mis del 80 por ciente de la fuerza de trabajoc rural y del
60 por ciento de la fuerza laboral total se hallan empleados en la
agricultura.

i1s2. La agricultura ocupa poco més del 20 por ciento {unos 7 millones de
hectédreas) de la superficie total terrestre del pais. Hay un 25 por
ciento del pais que estd cubierto de bosgques. Una base agricola en
expansidn es la causa primordial de la despoblacidn forestal. En la
actualidad, més de dos millones de hectdreas de tierras son de regadio.
Segin estudios, otros 2,8 millones de hectareas son cultivables en
potencia, pudiendo ponerse en regadio un millén de ellas.

193. Los cereales para consumo humano y las hortalizas contribuyen al
55 por ciento de la produccidn agricola bruta; la produccidn pecuaria a
un 25 por ciento; vy varios cultivos industriales —caucho, té, café vy
frutales- a otro 20 por ciento. El arroz se siembra en el 80 por ciento
de las tierras anuales de cultivo. Mas del 70 por ciento del arroz se
cultiva en dos deltas fluviales fértiles y cada vez mads vastos, el Delta
del Mekong en el sur, v el Delta del rio Rojo en el norte. Este Gltimo es
una de las zonas mas densamente pobladas del mundo, y puede s&élo producir
suficientes alimentos para cubrir las necesidades locales en afios buenos.
Las otras comunidades del norte fuera del Delta del rio Rojo son zonas
deficitarias de arrocz. El Delta del Mekong produce normalmente un gran
excedente, pero transportar el arroz al norte sigue siendo una tarea
tremenda. La larga distancia y las malas carreteras a lo largo de 1la
estrecha faja costera a mitad del pais produce unos costos de transporte
elevados.

194. Durante el periodo de 1988-90, tanto el PIB total como el PIR
agricola registr® una tasa de crecimiento del 4,5 por ciento anual. En
1989, Viet Nam produjo una cosecha de arroz sin precedentes de 18,9
millones de toneladas, que convirtid al pais en el tercer mayor exportador
de arroz del mundo ese afic. La produccién arrocera aumentd de nuevo
ligeramente en 1990, alcanzando los 19,1 millones de toneladas. La
superficie total sembrada de cereales para consumo humanc crecid un

1 por ciento, pero la falta de fertilizantes y las malas condiciones
meterecldgicas redujeron la produccidn total en un 0,% por ciento respecto
del nivel alcanzado en 1989,

195. Las exportacionss agricolas aumentaron globalmente de 720 millones
de délares en 1989 a 800 millones de délares en 1990. E1 pais exportd 1,4
millones de toneladas de arrocz en 1989, obteniendo 316 millones de délares
EE.UU. BAungue las exportaciones de arroz alecanzaron 1,5 millones de
toneladas en 1990, los ingresos por exportacidn bajaron a una cantidad
estimada en 300 millones de délares debido a la baja de los precios del

a La informacidn sobre ls agricultura vietnamita estid tomada de
fuentes oficiales del Gobierno; del Examen del Sector Agricola de
1989 hecho por la FRO; del Informe sobre la Economia de Viet Nam
del PNUD y del Comité de Planificacidn Estatal del Viet Nam, Hanoi,
diciembre de 1990; v de Doi Moi: Economic Reforms and Development
Policieg in Vietnam, ASDI, Estocolmo, 1990,




Cc 91/2
Pagina 68

arroz. Ademds de arroz, otras exportaciones agricolas importantes fueron
las de caucho, té, café, mani, camarones y productos forestales.,

196. El Gobierno atribuye a las recientes reformas del sector agricola
el aumento de la produccidn y de las exportaciones agricolas. Ademis, a
las amplias reformas de toda la economia se les atribuve la inversidn de
los fuertes desequilibrios sectoriales y regionales que derivaban del
largo periodo en que el Cobierno habia dado prioridad a la industria, a la
planificacidn centralizada y a los precicos intervenidos.

197. Al propio tiempo, las reformas orientadas al mercado, especialmente
la desregulacidn de los precios y salariog, dieron lugar a unas tasas de
inflacidn sumamente elevadas. El indice de inflacidén fue del

310 por ciento en 1988; del 76 por ciento en 1989; vy del 90 por ciento
en 1990. Es un problema éste gue sigue planteando grandes dificultades.

198. Actualmente es el hogar agricola vietnamita el gue controla la
produccidn, las inversiones y las decisiones comerciales. Un sistema de
impuestos fijos ha sustituido a las compras y contratos agricolas, y las
familias tienen unos derechos de propiedad a largo plazo {hasta 50 afios).
Muchas cooperativas venden sus equipos y maguinaria a los particulares
contratados directamente por los agricultores. Las cooperativas se
centran ahora mas en proporcionar servicios financieros, ventas de
insumos, compras de productos, almacenamiento y otros servicios conexos.
Las cooperativas son también responsables de recaudar los impuestos. BEl
cometido actual de las granjas estatales es roturar nuevas tierras e
introducir nuevos cultivos. Después de gue se han roturado las nuevas
tierras, estas granjas estatales arriendan parcelas a los agricultores,
tras negociar los precios de la tierra, de las simientes y de otros
insumos.

199. Para los afios noventa, la agricultura es el sector de prioridad
absoluta del Viet Nam, con hincapié en tres esferas: la produccidén de
alimentos para cubrir la demanda interna; un desarrollo agroindustrial
para crear empleo rural y aumentar los ingresos por exportacidn; vy un
incremento de las exportaciones de productos tradicicnales y otros. Los
funcionarios del Gobierno reconocen, sin embargo, los encormes problemas
gue supone la comercializacidn, la labor de extensién, las comunicaciones
y el transporte para el pals durante su transicidn a una economia mis
orientada al mercado.

200. Las nuevas relaciones econdmicas y pautas comerciales con la URSS y
paises de Europa oriental estén dificultande alin mds la transicidn a una
economia de mercado. Por ejemplo, Viet Nam recibid durante la dltima
década el 80 por ciento de susg fertilizantes a precios de favor de las
URSS. Al estar atravesando la Unidén Soviética unas reformas politicas
andleogasg, los intercambios en moneda fuerte a precios mundiales han
sustituido a las subvenciones y al comercioc de truegue en 1990, Mientras
en 1989 con una tonelada de arroz se compraba una tonelada de ferti-
lizantes, la baja de los precios del arroz y el aumento de los precios de
los fertilizantes han supussto que para comprar una tonelada de
fertilizantes en 1%%0 havan hecho falta dos toneladas de arrosz.

201, Hay también otros programas en el plano regional y nacional. Por
ejemplo, en el Delta del ric Rojo, se emplean comiinmente VAR, ferti-
lizantes vy plaguicidas pero faltan incentivos de precics v de beneficios

para poder distribuirlos mds ampliamente., Todavia no hay mayoristas,
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minoristas, agentes bancarios, transportistas y tode el cimulo de otros
agentes del sector privado necesarios para crear instituciones comerciales
que puedan reemplazar a los sistemas existentes.

202. En el sur, donde la mayoria de los agricultores parecen haberse
resistido a la "cooperativizacidn” después de 1975, las pautas de
desarrollo pueden ser totalmente diferentes, aungue el problema bésico de
distribucidn sigue siendo el mismo. El Gobierno ha suministrado
directamente la mayoria de los insumos necesarios durante la década
pasada. El articular nuevos mecanismos para la entrega de insumos,
crédito y servicios, lleva su tiempo. Ademis, aun cuando existen
oportunidades para inversiones privadas, la mayoria de los agricultores
disponen de escasisimos ahorros y recursos fuera de su trabajo, para
aprovechar esas oportunidades.

203. Los encargados estatales de la planificacidén han hechec un gran
esfuerzo para determinar los problemas del sector agricola y afrontarlos.
Los empleados publicos han identificado aguellas regiones donde la veje:z

v 1la mala calidad de los cultivos comerciales ~-té, café, caucho y

pifia- estén produciendo unos rendimientos y unas normas de calidad
insatisfactorios. Para los afos noventa, el reto sigue siendo desarrollar
nuevos mecanismos comerciales y programas gubernamentales que promuevan
las inversiones agricolas.

Laos: Resumen econdmico, covuntura politica v resultados

204. Laos es una de las economias del mundo mds orientada a la
subsistencia®. Se siembra arroz en mis del 85 por ciento de su
superficie de cultivo, casi siempre en condiciones de secano. 8d8lo el

2 por ciento del cultivo de arroz es de riego y sus rendimientos medios
son de los mis bajos de Asia. La mayor parte del arroz consiste en
variedades glutinosas tradicionales, produciéndose casi el 40 por ciento
en laderas de montafia v en régimen de cultivo migratorio. La presidn
demografica ha dado lugar a unos ciclos agricolas abreviados de corta y
quema {(de 10 a 3 afos), a una disminucidn de las zonas forestales y a una
vida silvestre amenazada de extincidn. Cada aho, se desmontan 100 000
hectdreas de bosgues para plantar arroz y otros cultivos anuales.

205. Treg cuartas partes del pals es montafioso, y muchas regiones
permanecen alsladas con una infraestructura material insuficiente. No
obstante, Laog cusenta con un gran potencial para desarrollar un sector
agricola sostenible. Aun cuande los rendimientos de arroz sean bajos, el
pais es autogsuficiente cuando las condiciones atmosféricas son favorables.
Quedan por aprovechar en buena parte recursos de agua abundantes y la
fisiografia desigual del pals ofrece no pocas oportunidades para pequefios
proyectos de regadio y para la acuicultura.

206, En log dog Ultimos afos ha sido intenso el crecimiento general y el
PIB real ha aumentado en un 11 por cilento en 1989, y en un 9 por ciento en
1990. Pero a gsemejanza de Viet Nam la liberacidn de salarios y precics ha

tenido un impacto inflacionario en la economia. El Indice de inflacidn
crecid del 12 por ciento en 1988 al 68 por ciento en 1989. Unas politicas

z La informacidn para esta seccidn se basa en fuentes oficiales del
Gobierno; en el Resumen informativo por paises de la FAO para la
RPD de Laos, abril de 1991; vy en el Informe de cooperacidn para el
desarrollo del PNUD.
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monetarias restrictivas implantadas a finales de 1989 contribuyeron a
reducir la inflacidn al 18 por ciento en 1990.

207. El valor total de las exportaciones crecid en un 15 por ciento en
1990, alcanzando los 63 millones de ddlares EE.UU. pero siguid siendo poco
menos del 10 por ciento del PIB. Los productos forestales y la elec-
tricidad son las dos partidas mis importantes de exportacidén. Las
exportaciones de productos forestales crecieron un 15 por ciento en 1990,
Yy contribuyeron a un 35 por ciento de los ingresos por exportacidn. Unos
embalses llenos en parte permitieron que las exportaciones de electricidad
aumentaran en un 40 por ciento en 1990, lo que representd el 30 por ciento
de los ingresos totales por exportacién. Tailandia se ha comprometido a
adquirir toda la electricidad producida por Laos que le sobre. Las
exportaciones de café contribuyeron a otro 10 por ciento de los ingresos
totales por exportacién.

208. Al sector industrial corresponde séle un 16 por ciento del PIB, y
estd directamente vinculado a la produccién agricola y forestal. Las
actividades agroindustriales representan la mitad de los productos
manufacturados: bebidas aromiticas, tabacos Yy productos madereros.

209. El sector agricola de Laos produce casi el 60 por ciento de 1la
produccidn total del pais, emplea mis del 80 por ciento de la fuerza del
trabajo y contribuye al 50 por ciento de las exportaciones totales. E1
PIB agricola aumentd en un 4,3 por ciento en 1989, y en un 6,3 por ciento
en 1990. Tras una sequia de dos afos que tuvo término en 1988, 1la
produccidn de arroz aumentd en un 40 por ciento en 19898, y en un

6 por ciento en 1990, afio en el que hubo una cosecha sin precedentes al
alcanzar 1,5 millones de toneladas.

210. Ademds de ser la mayor partida de exportacidn en Laos, los
productos forestales constituyen una fuente importante de alimentos,
puestos de trabajo e ingresos. En un reciente informe de la FAO se ha
puesto de relieve la importancia de los bosques para las comunidades
locales, documentdndose en dicho informe la recogida y caza de mds de

140 diferentes tipos de productos forestales. Los productos forestales no
madereros ofrecen méAs oportunidades de exportacidn y comprenden el carddn,
el benjui, la laca y bastantes otras resinas. Seglin la mayoria de los
estudios, pueden mantenerse e incrementarse las exportaciones de maderas
preciadas.

211. En la actualidad, los limitados recurscs piblicos de que se dispone
para investigacidn, extensidén y capacitacidn, se centran en mejorar la
ordenacidn forestal y proporcionar a los agricultores de colinas practicas
técnicas apropiadas y mis tierras. Con unas buenas préacticas de gestidn,
log recursos forestales pueden proporcionar una cantidad cada vez mayor de
alimentos, puestos de trabajo, ingresos y exportaciones.

212. Aunque las recientes reformas de politica agricola introducidas en

Laos son andlogas a las de Viet Nam, existe una importante diferencia en

el propdsito general de las mismas. En Laos se trata mas de una

transicidn de un sector agricola de subsistencia a un sector rural

sostenible y orientado al mercado, mis bien que de una economia rural

planificada a una economia de mercado como en Viet Nam. La

"cooperativizacidén" de la agricultura de Laos alcanzéd su auge en los

primeros afios ochenta, y nunca alcanzd a mas de la mitad de las familias

rurales. Al ser tan limitados los servicios de transporte, almacenamiento il
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y financiacién y debido a que la mayoria de los hogares rurales producen a
niveles de subsistencia, muchas de las reglamentaciones gubernamentales
anteriores que interesan al comercio arrocero y a los precios, tuvieron
poca trascendencia.

213. La actual estrategia de desarrollo permite que los mercados
determinen los precios de los insumos y productos, mientras que los
programas gubernamentales se centran en incrementar los programas de
investigacién y extensién, prestar apoyo técnico a los sistemas de riego
propiedad de los agricultores, mejorar los programas de prevencidn contra
las enfermedades del ganado y prestando apoyc a los esfuerzos que
despliegan las comunidades para aprovechar los bosques.

I. AMERICA LATINA Y EL CARIEBE
Resumen regional

214. La situacién de recesién que caracterizd a la mayoria de los palses
de la regién durante los afios ochenta persistid en 1990, afio de grandes
dificultades para contener la inflacidn y de esfuerzos para reducir la
demanda agregada. Argéntina, Brasil, Nicaragua y Perid tuvieron que
enfrentarse con una hiperinflacién y recesidn, mientras que la mayoria de
los otros paises afrontaron unas presiones inflacionarias menores que en
1989 pero con un crecimiento siempre deprimido. Los avances en el frente
de la deuda siguieron siendo limitados y el servicio de ésta siguid
absorbiendo gran parte del gran excedente comercial de la regién. E1
aumento de los preciocs del petrdleo durante la segunda mitad del afo
tambidn tuvo repercusiones negativas en la wayoria de los paises. Con
una base econdmica tan deprimida, los resultados generales en materia
alimentaria y agricola fueron especialmente pobres en varios de los
mayores paises productores, asi como en la regidén andina. Ahora bien,
las perspectivas econdmicas para 1991 parecen algo mds halagiliefias pues

se prevé que se reanudard el crecimiento y gue posiblemente en 1992 se
incrementard su ritmo. Como fendmenos dignos de nota en 1950 cabe
enumerar los siguientes:

- El PIB regional bajdé casi en un 3 por ciento, expresado en
términos per cédpita, llegando la baja acumulativa para 1981-90
a casi un 10 por ciento;

- aAparte de algunos paises, en particular Bolivia, Panama, Haiti
y Trinidad y Tabago, los indices de inflacidén siguieron
constituyendo un problema importante y alcanzaron unos niveles
sumamente elevados en varios paises.

- El servicio de la deuda representd un 29 por ciento de las
exportaciones totales;

- A pesar de una balanza comercial positiva de unos 29,2 mil
millones de délares en 1989 vy 26,5 mil millones de ddlares en
1990, el déficit por cuenta corriente pasd de 8,4 mil millones
de délares en 1989 a 12 mil millones en 1990;

- La produccién alimentaria y agricola de la regidn en su
conjunto subid menos del 1 por ciento en 1990, cayendo
bastante por debajo del crecimiento demografico. La
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produccidn per cdpita de alimentos bisicos (cereales,
legumbres y raices y tubérculos) bajd en 1990 por tercer afio
consecutivo, como consecuencia principalmente de 1la coyuntura
especialmente desfavorable de los cereales;

- 86lo unos pocos paises, entre ellos México, Trinidad y Tabago
Y Chile, consiguieron notables incrementos en la produccién
alimentaria per cdpita en 1990. Sin embargo, salvo en Chile,
esos incrementos siguieron a fuertes déficit de produccidén del
afio anterior. En general, la regién sélo registrd un ligero
avance en la producciédn alimentaria per cipita entre 1981-90.

Paises andinos: Los casos de Bolivia, Ecuador v Perd

215, A pesar de su proximidad geogrifica y de los lazos histéricos,
étnicos y culturales que los unen, los paises andinos presentan grandes
contrastes socioecondémicos. Esta diversidad también vale, aungue en menor
grado, para los tres paises andinos considerados en este capitulo:
Bolivia, Ecuador y Perd. E1 PIB per cépita oscila de unos 1 500 ddlares
EE.UU. en Perd a 600 délares en Bolivia. Los sectores de la industria y
de los servicios contribuyen a un 86 por ciento del PIB en Ecuador y Perad
frente al 77 por ciento en Bolivia. La proporcidn entre la poblacidn
agricola y la poblacién total es del 43 por ciento en Bolivia, frente a un
37 por ciento en los otros dos paises.

216. Estos tres paises presentan también amplias variaciones en sus
dotaciones de recursos agricolas, de infraestructura y niveles de
tecnologia. Por ejemplo, la red de riego en Perd es bastante intensiva a
juzgar por las pautas regionales, pero la de Bolivia esta muy
infradesarrcllada. E1 emplec de fertilizantes se halla bastante por
debajo de la media regional en todos los tres paises aunque esta
expandiéndose rédpidamente en Ecuador.

217. Sin embargo, mds alld de estas diversidades, sus economias v
sectores agricolas han compartido unas experiencias andlogas desde
principios de los afios ochenta: unos resultados econdmicos especialmente
pobres, salvo unas pocas recuperaciones cortas como la de Ecuador en 1988;
una bisqueda infructuosa durante los afios ochenta de una politica
apropiada, que dio lugar en algunos casos a experiencias perjudiciales que
también repercutieron en la agricultura; v, va mas recientemente, una
convergencia en las orientaciones de pelitica general. En la actualidad,
todos los tres paises estén empefiados en una liberalizacién de los
mercados y en una reduccién de las intervenciones gubernamentales.

Bolivia y Perd han implantado unas estrategias rigidas de reajuste,
mientras que Ecuador ha practicado un criterio més gradual. Bolivia y
Ecuador han conseguido un grado notable de estabilizacién, pero todavia no
ha habido crecimiente. En Perd, tanto la estabilizacidn como el
crecimiento son objetivos gue escapan. En el siguiente andlisis se
resumen los acontecimientos recientes de politica en cada pais.

Bolivia

218. Los principios generales de ia Nueva Politica Econdmica (NPE)
introducidos en 1986 han seguido siendo aplicados por el nuevo gobierno
elegido en 1990. Estos principios comprenden la exposicidén a las fuerzas
del mercado internacional y nacional; el mantenimiento de un tipo de
cambio determinado por el mercade; la eliminacidn de la mayoria de los




C 91/2
Pagina 73

controles de precios y subsidios; el control de los sueldos del sector
piblico; y el mantenimiento de una rigurosa disciplina de contabilidad
fiscal v gestidn de las instituciones nacionalizadas. Ultimamente, el

Gobierno redujo afln més las barreras comerciales, dictd nuevas leyes de
inversiones para atraer el capital extranjero y privatizé las empresas

estatales.

219. La estabilizacién econémica conseguida a partir de 1987 se ha
consolidado en general. La inflacidén siguid siendo moderada (del

18 por ciento en 1990), una conguista notable si se tiene en cuenta la
situacién previa a la NPE y la hiperinflacidn en algunos de los
principales socios comerciales de Bolivia. Los tipos de inflacidn
tendieron a guedarse por detrds de la devaluacidn nominal de la moneda
(5,9 v 6,8 por ciento respectivamente durante enero/julic de 199%0), aungue
un brusco aumento en los precios del petrdleo a mediados de 1990 acentud
la presién inflacionaria. ELl déficit del sector piblico se mantuvo
relativamente bajo, en un 3,5 por ciento del PIB. El servicio de la deuda
absorbid un 30 por ciento de las exportaciones en 1989, y un 26 por ciento
en 1990, frente a una media del 42 por ciento durante el periodc de
1982-88. Una fructuosa renegociacidn de la deuda con los acreedores de
paises industrializados acogiéndose a las condiciones establecidas en la
Cumbre de Toronto, y con Argentina y Brasil, permitid a Belivia reasignar
importantes recursos a actividades més productivas®. A pesar de estos
acontecimientos positivos, el crecimiento del PIB se ha estimado
oficialmente en tornc al 2,5 por ciento anual desde 1987, apenas
suficiente para seguir el pasoc del crecimiento demogréafico®. Una
formacién floja de capital, especialmente en el sector privado, ha
impedido la recuperacidn. Las inversicones privadas se han mantenido
pastante por debajo del indice anual de 250/300 nillones de ddlares EE.UU.
qgque estima necesaric el Goblerno para un "degpegue” econdmico.

220. Bl desempefic agricola ha sido también deficiente no s6lo en
relacidn con las necesidades del pais, sino también en funcidn de lo gue
podria esperavse de la rigueza del pais vy de la base variada de& recursos.
La produccidn agricola por persona se estancd durante los afios ochenta y
baid tanto en 1989 como en 1990, ahos da grave seqguia, con una tasa
acumulativa del 3 por ciento. Los cultivos de gxportacidn, especialmente
soja, estuvieron generalmente mejor que los cultivos para consumo interno,
que resultaron enfriados por los efectos de las nedidas de austeridad
sobre ingresos y por tanto de la demanda alimentaria.

22%1. el lado de la oferta persisten graves problemas estructurales.
Aungue Bolivia fue uno de los paises vanguardistas de la reforma agraria
en la regitn, su sistema de tenencia de tlerras sigue estandc lejos de ser
equitative. ELl sector campesino, gue contribuye a un 80 por ciento de la
produccidn agropecuaria del pais, y practicamente a toda su produccidn de

» La agricultura podrd beneficiarse notablemente de recursos
adicionales. Bl presupuesto del Ministerio de agricultura y de
Asuntos Campesinos aumentd® en un 285% en términos reales en 1990,
inersmentando su alicuota del presupuesto nacional total, gue pasd
del 1,4% en 1989 al 3,34% en 1%990.

% Son dificiles de apreciar los resultados del crecimiento real dada
la importancia de la econcmia extracficial basada en la coca, que
puede ser por lo menos tan grande como la economia propliamente
dicha.
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alimentos, tiene un acceso sélo marginal a los insumos, al crédito vy a la
tecnoclogia, aunque se reconoce gue es un usuario muy eficaz de sus escasos
recursos. La agricultura moderna, asociada principalmente con el sector
de exportacidn, se estd concentrando cada vez mis en las zonas de tierras
bajas tropicales. El sector de exportaciones agricolas registré un gran
dinamismo durante los afios ochenta, aunque tendid a bajar la importancia
econdmica de las exportaciones agricolas®. Ademis, las ventajas

derivadas de una expansién de los volGmenes de las exportaciones agricolas
se han visto gravemente erosionadas por la depresién de los precios.

222. Mas allad de sus objetivos macroecondmicos, la NPE también tenia por
objeto reducir las limitaciones bédsicas que obstan al desarrollo
agropecuario. Tras un periodo inicial de choque, se esperaba de la NPE
que reasignase de forma eficaz y equitativa recursos Y provocara una
respuesta positiva del lado de la oferta nacional. Sin embargo, después
de cinco afios de iniciado el Programa, el sector no ha podido recuperarse
de ese choque. La economia rural nacional, que ya se hallaba en
equilibrio precario, se encontrd en buena parte privada del apoyoc oficial
y expuesta a la concurrencia de fuera. Los alimentos importados, en
muchos casos subvencionados por el pals exportador y que se beneficiaban
de diferencias artificiales en los tipos de cambioc, entraron libremente en
el pais, deprimiendo adn mis la produccidn nacional. Al propio tiempo, 1la
supresidén del mantenimiento de los preciocs y de las subvenciones de
insumos estrangularon la economia agricola nacional. La liberalizacién de
precios no se tradujo en incentivos a los agricultores, debido a la
depresifn de la demanda interna. Desde 1987% se registrd un alarmante
empeoramiento en las relaciones agricolas de intercambio, especialmente en
su componente tradicional, frente a otros sectores. En otros términos,
aunque la estrategia fue muy eficaz para reducir los desequilibrios
macroecondmicos, hasta ahora sus efectos en la agricultura parecen ser
decepcionantes. )

223. Esta situacidn requirid un sostén compensatorio a la agricultura,
especialmente al sector campesino. En el reciente documento titulado
"Lineamientos de politica agraria"?, se contienen directrices politicas
generales para breve y medio plazo, se subraya la importancia de la
economia campesina tradicional y la necesidad de apoyar firmemente su
reactivacidn y transformacidén. En el documento se reconocen también las
limitaciones de las recientes politicas macroecondmicas a la hora de
afrontar los problemas agricolas. Aungue no se pone en tela de juicio la
necesidad de continuar los esfuerzos de estabilizacidn, se contemplan
varias medidas para introducir una mayor flexibilidad en las politicas
macroecondmicas y contrarrestar sus efectos negativos en la agricultura
nacional. Se esbozan asimismo varias directrices de apoyo especifico al
sector, lo gue llevaria a un equilibrio entre los principios no
intervencionistas de la NPE y la necesidad de reactivar una economia
agricola en un estado critico de depresién.

= Los ingresos por exportaciones agricolas cubrieron un 10% de las
importaciones totales de estos tltimos afios frente al 12-15% entre
1975-80.,

* Proyecto MACA/FAO/PNUD BOL/88/021

o Este documento, aprobado por el Gobierno como marco de actuacidn en

el futuro, se prepard con ayuda de la FAO/PNUD y se publicd en
octubre de 1990.
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Ecuador

224. La estabilizacidén econdmica, un objetivo prioritario del Gobierno
ecuatoriano, hizo notables avances en 1990: se consiguid un abundante
excedente comercial (previéndose otro para 1991); el déficit por cuenta
corriente bajdé a un 2 por ciento del PIB; los indices de inflacidén
cayeron de sus niveles antes elevadisimos, aungue las estimaciones
relativas a 1990 apuntaban a unos indicesg todavia elevados del 40 al

50 por ciento; y el déficit tributario prosiguid su tendencia descendente
de afios anteriores. Pero el costo de este esfuerzo ha sido elevado si se
mide en crecimiento frustrado. El PIB real se estancd en 1989 y sdlo
aumentd un 1,3 por ciento en 13990, no obstante la subida de los precios
internacionales del petrdleo. Asimismo, pese a las mejoras registradas en
los dos anos anteriores, los pagos de intereses por la deuda exterior
siguieron representando una tercera parte aproximadamente del valor de las
exportaciones en 1990. Se esperaba que una mejor situacidn exterior y
unas politicas fiscales y monetarias menos restrictivas impulsasen el
crecimiento econdmico a un 3,5 por ciento en 1991.

225. Hay una cierta incertidumbre sobre el rumbo futuro de las politicas
macroecondmicas. Algunos analistas sefialan la necesidad de una ulterior
liberalizacién de precios y del comercio y una reforma mis detallada de
las leyes laborales, asi como la capacidad del sistema sociopolitico para
sostenerlas. Por otro lado, prosiguen las presiones por una linea de
politica que favorezca las congelaciones de precios de los bienes de
consumo y un enfoqgue politico mds blando para contener los gastos y
salarios. El Gobierno sigue oponiéndose a una solucién de "choque"” y
prefiere seguir unas reformas graduales que fomenten el comercio exterior
y las inversiones. El aumento de los precios del petréleoc a raiz de la
guerra del Golfo, asi como la reciente reduccidn de los tipos de interés
en los paises acreedores, sobre todo en los Estados Unidos, han
contribuido mucho al esfuerzo de la economia y a su reajuste®.

226. Ahora bien, son muchas las incertidumbres gue subsisten en cuanto a
perspectivas a largo plazo. Ecuador ha de afrontar la realidad de gue sus
reservas de petrdleo pueden quedar agotadas a la vuelta del siglo. La
necesidad de desarrollar alternativas al petrdleo es una de las razones
por las que el principio de integracidn andina cobrd importancia (véase
Casilla). La capacidad de Ecuador de competir con algunos de sus vecinos
méds eficientes ha sido cuestidén de amplio debate y preocupacidn, pero la
opinidn predominante es gue un mercado mids amplio y mds integrado ofrece
muchos mis beneficios econdmicos que riesgos. Ecuador disfruta de una
serie de ventajas comparativas por lo que se refiere a recursos y costos
del trabajo.

227. Las incertezas que rodean & las politicas econdmicas también valen
para la agricultura. En 1989 y 1990 hubo una cierta liberalizacién de los
precios, pero los planes para intensificar el proceso encontraron
resistencia. Por ejemplo, a principios de 1990 se liberalizaron los
precios del aceite de palma, pero las perspectivas de liberalizar los de
los cereales y de la soja siguen siendo inciertas. La liberalizacidén de
los precios de forma fragmentaria entrafia riesgos evidentes de

= Una variacidén del 1% en el LIBOR supone una variacidn de unos 70
millones de ddlares EE.UU. en los pagos de intereses gue anualmente
hace el Ecuador.

.
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distorsionar las relaciones respectivas de precios y las pautas de
produccidn y consumo. Con todo, la determinacidn de los precios y la
comercializacidn de los productos bisicos, especialmente del arroz, son
cuestiones especialmente delicadas.

228, Los recientes acontecimientos politicos comprenden una gran reforma
de los aranceles de las importaciones, en virtud de la cual se iran
reduciendo gradualmente los tipos impositivos en un periodo de treg afios,
gque finalizard en 1992. Los derechos arancelarios para productos ,
alimenticios de "primera necesidad” son va bajos, pero las importaciones
estdn sujetas a cupos. Se ha previsto también reducir las restricciones
cuantitativas para el trigo y aceite vegetal dada la dependencia
relativamente baja de Ecuador respecto de la importacién de alimentos.?

Casilla
La economia del camardn en Ecuador

1. A pesar de un reclente descensc en su ramo aculcola, el camardén es
la tercera exportacidn mayor del Ecuador después del petréleo y del banano
y constituye aproximadamente el 12,5 por ciente de las expor-taciones
totales de productos primarios. En 1990 se exportaron en total, segln
estimaciones, unas 71 000 toneladas de camarones congelados por valor de
328,6 millones de délares EE.UU. Este ramo emplea aproximadamente a
200 000 personas.

2. El camardn ha sido uno de los sectores econdmicos mis dindmicos del
pais a lo largo de la {ltima década. Arrancando de una presencia
secundaria en los mercados mundiales a principios de los afios ochenta,
Ecuador se ha convertido en el cuarto productor mundial mayor después de
China, Indonesia y Tailandia. E1l pais cuenta con aguas de un contenido
orgdnico especialmente rico y de unas condiciones climéticas favorables
que permiten la repeticidén del ciclo de cultivo de 120-150 dias durante
todo el afo,

3. La industria del camardn se hundié en 1989 debido a la baja de
precios internacionales, al aumento de los costos de los £1
cambios climdticos, Las politicas monetarias restrictivas también
contribuyeron a ello debido a gue desalentaron las inversiones Y mermaron
log beneficios. Aunque los exportadores de camarones reconocen los
beneficios gue derivan de la estrategia del Goblerno de impulso de la
exportacidn, sostienen que a la industria se le presta escaso APOYO .
mientras se ayuda exageradamente a las exportaciones ne tradicionales
menores. El Gobisrno estudia actualmente una solicitud de la industria
del camardn para el financiamiento de programas de investigacidn v
tecnologia, y también dar incentivos para fomentar las  inve
privadas. Concretamente, se estéd pensando en la conversién de la deuda
a lo large de un periodo de varios afios.

D

4. Aungue los beneficios netos potenclales de ese apoyo son de dificil
evaluacion, la industria estima que los incrementos de produc-tividad que
derivan de una mejor tecnologia podrian Fficilmente duplicar los niveles
actuales de exportscidn a medic plazo. Los problemes gque plantean los
métodos de produceidén intensiva estriban ha ugado daliog
ambientales por la degradacidn de los habi Y

14

» Los alimentos importados por Ecuador representan aproximadamente el
8% del total de importaciones del pais frente al 12% para América
Latina y el Caribe en su conjunto.




gque son susceptibles de pizai las por enfermedad. Aungue los métodos del

feuador son menos intensivos gue log de otros gr g i res, ya se

ha tropezado con es08 problemas.

5. Las principales limitaciones para una ulteriocr gran expan itn de la

industria pueden, sin embargo, & lel lado ia. Hay indiciocs
ur

I i

acidn en nercados mundiales, especialmente
ciento dal camardn
del pai@ aspira a diver-
Eouador constituye va el
junto con otrog paises
: beneficiando de una
ciones agricolas vy

cada vez mayores de sat
en los Estados Unidos, adonds
ecuatoriands. Poyr consigulente, la 'm’
gificar mercados, especialmente haci
principal proveedor de camarones
andinos afectados por el comercic de
supresidn mE neelaria 1
pesguearas a la CEE.

;,g
oy

229. Los tipos oficiales de intereses aplicados a los préstanos
agricolas se han aproximado més a los d@l mercado, en consonancia con las

fomt
¥

eros
recomendaciones de los organismos internacionales de préstamos, si bien el
crédito agricola sigue en buena parte estando subvencionado. El objetivo
actual es proporcionar créditcs subvencionadoes para las inversiones a

medio v largo plazo gue atraigan la participacidén del sector privado mas

bien gue como apoye directo a la produccidn agricola.

230. Z pesar de la austeridad presupuestaria gue llsvae consigo una
estabilizacidn/reajuste, el Goblernc ha mantenido un programa importante
de desarrollo rural. Estd en marcha un gran programa naclonal de
desarrollo rural integrado, representando los recursos gue se le han
destinado el 1,3 por ciento del total y el 23 por ciento de las
inversiones piblicas agricolas durante 1989/92. Se espera que unas

400 000 familias se beneficien directa o indirectamente de este programa.

Perd

231. Entre las muchas experiencias reglonales de recesidn econbmica y
social de estos Gltimos afios, la experiencia del Perd es una de las més
criticas. Los principales desequilibrios econfmicos gue se habian
desarrollade durante los afios de un modelo de crecimlerto impulsado por
12 demanda interna se han demostrado demasiado dificiles de corregir
cuando en 1988/89 el Gobierno volvid a practicar unas politicas més
ortodoxas. Las ex peutatxvab v presiones inflaciongrias sobre el tipo de
cambioc y sobre la demanda habian alcanzado por entonces un punto en que
la llbaralliacién de los precics y la davaluac;@h de la moneda no podian
edercer un impacto contrarrestante. En cambico, el PIE baid un 8 por
ciento en %Jag un 11 por ciento en 1989 y urn 5 por ciento en 1990. En
lugar de bajar los preciocg de los productos de consumo, hubo durante el
mismo periodo aumentos vertiginosos del 1 700 por ciento al 2 800 por
ciento v 8 300 por ciento al afio. A pesar de unas balanzasg comerciales
positivas en 198% y 1990, el dé&ficit por cusntas exteriores siguid siendo
congiderable. La proporcidén deuda/servicic venia fluctuando 2n tornoe al
s registran también un
inimo en Lima se

31 por ciento desde 1983, Los indicadol
grave empeoramiento. Pov ejenplo, &l

estima en menos de vna cuarta parte de

232, Bl Gobierne recién elegido ha introducido “xérgiﬂag medidas de
estabilizacién para restablecer las condiciones minimas de una

pais en &l azgtema financiero

reactivacidn econdmica y
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internacional. Entre estas medidas figuraban la libertad de precios, la
supresidn de las exenciones fiscales, la liberacidn de tipos de interés,
el control de los gastos fiscales, congelaciones de salarios, reducciones
arancelarias y devaluaciones aceleradas de la moneda. Las medidas tomadas
contribuyeron a una moderacién de la inflacién a partir de agosto de 1990,
llegande a un tipo anual estimado en un 210 por ciento en junio de 1991;
otra media fue la duplicacidn de la recaudacidén fiscal del 4 al 8 por
ciento del PIB y una reposicidén de las reservas internacionales de
divisas. El pais también ha comenzado a abonar parte de su deuda
exterior. En estos Ultimos meses se ha asistido también a la repatriacién
de grandes cantidades de capital y a una reposicién de los depésitos de
dblares en los bancos, lo gue hace pensar en una reactivacién de la
confianza de los inversores.

233. Bk pesar del fuerte sacrificio social gue suponen las medidas de
austeridad, parece darse una cierta aceptacién de su ineludible necesidad,
a condicidn de que el tratamiento de "choque" sea razonablemente corto en
el tiempo y haya compensaciones en forma de creacién de empleo y ayuda a
los grupos de poblacidén mds vulnerables. E1l Programa de Emergencia Social
constituye una iniciativa en ese sentido.

234. Frente a esta situacidén de fondo, la agricultura ha hecho una
contribucidn econdmica decepcionante en estos Gltimos afios. La produccidén
de casi todos los productos de consumo nacional ha tendido a bajar en
términos per cépita, con las contadas excepciones del arroz, muy protegido
hasta estos Gltimos tiempos, y algunos productos vinculados a la
agroindustria. El sector de exportacidén tropieza con graves dificultades,
al estancarse los ingresos del café, bajar los del algoddn, y estar
sujetas las exportaciones de harina de pescado a fluctuaciones e incer-
tezas, y dejar el azlcar de ser un producto neto de exportacidén. En
cambio, aungue los preciocs de los alimentos al productor en el pais han
venido bajande en términos reales, los de los alimentos importados se han
vuelto cada vez més competitivos en los mercados internos.

235. Esta situacidén ha dado lugar a una serie compleja de problemas
estructurales, temporales y de mercado internacional, aunque se reconoce
que las politicas aplicadas han jugado un papel determinante. Como en
muchos otros paises, gran parte del problema se contempla ahora como el de
una presencia excesiva del Estado en la comercializacién y determinacién
de los preciog. A las politicas de sostenimiento agricola les ha faltado
coherencia y continuidad. Por ejemplo, las lineas generosas de crédito
agricola, las subvenciones a los insumos y unos precios garantizados, que
se introdujercon en 1986-88, dieron un fuerte impulso a la produccién en
esos afos. Pero esta politica acabd demostrandose inaplicable; al
quedarse el pals gin recursos presupuestarios, se redujo fuertemente el
crédito y aumentaron tremendamente los costos de los insumos; no es nada
asombroso que la produccién agricola haya bajado un 4 por ciento en 1989 y
otro 6 por ciento en 1990 (aungue fueron también dos afios de grave sequia
e infestaciones por la langosta). ’

236. Entre las medidas de reajuste que se han adoptado recientemente,
las siguientes tienen un gran efecto sobre la agricultura:

- La supresidn del llamado "MUC" (Mercado Unico Cambiario): un
tipo de cambio oficial muy sobrevalorado que se aplicaba a
todasg las exportaciones e importaciones prioritarias
{incluidas las de alimentos). Este tipo oficial llegd a ser
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inferior a un décimo del tipo paralelo, con lo que sé
penalizan gravemente las exportaciones agricolas, se
subvencionan implicitamente las importaciones de alimentos y
se provoca el trdfico ilegal de productos agricolas e insumos
con Bolivia y Ecuador;

- Una gran reduccidén de la intervencidén del Estado en el
comercio y la determinacidn de los precios: el organismo
oficial de mercadeo perdid su monopolio por lo que respecta a
las importaciones de alimentos, asi como sus intervenciones de
garantia de las compras y de los precios, salvo para
determinadas regiones y fines (concretamente, para impedir que
los agricultores pasen al cultivo de la coca en la regidn de
la selva). Se suprimieron todas las subvenciones directas e
indirectas a la agricultura y se estd estudiando una reforma
fondo de los sistemas de comercializacidén de los productos
alimenticios;

- Se liberaron las importaciones de alimentos e insumosg, con
sujecién a derechos de aduanas e impuestos sobre las ventas.

237. Al formar parte de una estrategia de la que s&lo cabe esperar dque
dé fruto a medio y largo plazo, estas medidas han hecho inicialmente mis
dificil la situacién para la alimentacién y la agricultura, y para la
economia en general. Sin embargo, con mis de la mitad de la poblacidn del
pais, e incluso un porcentaje superior de la poblacidn rural, que vive ya
en extrema pobreza, queda escaso margen para ulteriores sacrificios, que a
breve plazo no resultarian recompensados. Los recientes brotes de cdlera
han constituido una manifestacién de los niveles de indigencia en que
estan sumidos numerosos sectores de la poblacidn; otro es el creciente
desasosiego civil. Asi pues, los retos fundamentales de politica gue hay
que afrontar son el mantener el impulso de la reforma el tiempo suficiente
para gue puedan sentirse ampliamente sus beneficios; vy encontrar los
recursos y los mecanismos pertinentes para medidas de compensacidn durante
la fase transitoria.

Casilla
Integracién andina y agricultura

1. El Pacto Andino, firmado en 1969 en Cartagena (Colombia), ofrecid
el marco original para los esfuerzos de integracién en la zona®. Pero
durante los 21 afios siguientes, varios factores han contribuido a una
carencia de logros gue ha resultado por lo general decepcionante. Entre
estos, una limitada complementaridad econémica salvo para algunos paises,
disputas fronterizas y otros conflictos, diferencias de regimenes
politicos y de criterios econdmicos, amplias disparidades en riqueza y
recursos, largas distancias y barreras comerciales naturales. Pese al
gran volumen del mercado potencial dentro de los cinco paises miembros,
el comercio intraandino para finales de los afios ochenta representaba
menos del 4 por ciento de sus exportaciones y del 5 por ciento de sus
importaciones.

» Los miembros del Pacto Andino son Bolivia, Colombia, Ecuador, Perid
y, desde 1973, Venezuela. chile fue un pais miembro hasta 1876.




2. BRhora bien, el proceso de integracidn intraandina ha cobrado impulso
y credibilidad en estos dltimos afios. Acontecimientos importantes han
sido el "Protocolo de Quito”, que entrd en vigor en mayo de 1588 v que
introdujo importantes enmiendas en 21 Pacto original de Cartagena; v la
Cumbre de Jefes de Estado sn Galdpagos (Ecuador), celebrada en diclembre
de 1%98%, un hito en la historia del Pacto. La reunidn de loz Galdpagos
aprobd un Disefio Estratégico, gue contiene directrices de politica para
congolidar el proceso de integracidn. La Quinta Cumbre, celebrada en
Caracas en mayo de 1991, £i36 el 31 de diciembre de ese afio como el plazo
limite para formalizar el acuerdo sobre el calendaric para un arancel
externo comin y establecer normas sobre una zona de libre intercambio.
Colombia, Perd y Venezuela se obligaron a hacer cumplir dicho arancel
externc comin para finales de 1993, y Bolivia vy Ecuador harian lo propio
para 1995. La mayeor parte del comercio intraandino estd ya exento de
aranceles, aungue, en el casc de la agricultura, siguen estando sujetos
a aranceles vy restricciones 216 articulos, gque representan el 50 por
ciento del comercico agricola intraandino en valor del comercio agricola
intraandino. El cobjetivo gensral gue se persigue es constitulr un mercado
comin de 90 millones de habitantes para 1995.

3. Un elemento ilmportante gue impulsd este renovado interés por la
integracidn andina fus la convergenc ia en los objetiveos v principios
generales de las politicas econdmicas en estos Gltimos aflos. Aungue sigue
subgistiendo una gran discrepancia entre los palses andinos por lo que
respecta a los indices de inflacidn, deseqguilibrios macroecondmicos v la
gravedad de las medidas de estabilizacidn y reajuste, sus politicas han
tendido por lo general a la orientacidn de las exportaciones y & su
reglamentacién asi como a una wmayor apertura a las inversiones
extranjeras. Otro influjo ha sido el refuerzo o concertacidén de otros
acuerdos de comercio libre ¢ preferente. Los gue Gltimamente han surgido
en la regidn comprenden el Plan de Accidn Econdmica para Centroamérica
(PAECA), firmado en junio de 19%0; el Rcuerdo de agosto de 1990 entre los
paises del CARICOM para crear una zona de libre comerclio; el Tratado de
abril de 1991 de Asuncidn, por el gue Argentina, Brasil, Paraguay vy
Uruguay establecieron el marco para un mercado comin del Cono Sur
{Mercosur) para 1994; v el anuncio de México, Colombia y Venezuela de un
plan para establecer una zona de libre intercambio para julio de 1994.

4. Un elemento importante del Disefio Estratégico es el compromliso para
una politica agricola comin gue rmita a 1 paises andinos afrontar
mejor las p@ftmrhaﬁ*,$ 5 08 mercados gri s mundiales; {1i)
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6, Cabe esperar que estas iniciativas den grandes beneficios con la
expansién de los mercados, la mejora de la competitividad y la distri-
bucién de recursos, creando un marco normativo mis estable y coordinado
para el desarrollo agricola y colocando a la subregién en una posicidn
competitiva y negociadora méds fuerte dentro de un contexto mundial.
Aunque las perspectivas para reducir de forma considerable la dependencia
de la subregién de las importaciones de alimentos extraandinas parecen
limitadas a breve y medio plazo, queda un gran campo para expandir y
diversificar el comercio interior. Las importaciones agricolas
intraandinas apenas representaban el 5 por ciento de las importaciones
agricolas totales de los paises del grupo andino en estos dltimos afios.
Por otra parte, este comercio se halla fuertemente concentrado en un
nimero limitado de productos y mercados de los paises vecinos. El algoddn
y la carne de vacuno representan casi el 70 por ciento del comercioc
intraandino de productos agricolas y ganaderos, y un 30 por ciento del
intracomercio total de productos agricolas y agroindustriales. En
Colombia, que es el mayor mercado agricola del grupo, las importaciones
de productos pesqueros del Ecuador representan mas del 70 por ciento del
valor de las importaciones agricolas totales procedentes de paises
andinos; a su vez, las importaciones de algoddén de Colombia representan
mis de la mitad de las importaciones agricolas intrarregionales totales
de Ecuador y dos terceras partes de las de Venezuela; y el grueso de las
importaciones agricolas bolivianas procedentes de la subregidn provienen
de Perd, y consisten principalmente en sardinas en conserva y goma de
mascar. Pero en estos Gltimos aflos se han registrado ejemplos alentadores
de expansién dindmica y diversificacifn del comercio intrarregional, como
productos pesqueros elaborados y productos tropicales no tradicionales,
bebidas aromdticas y manufacturas de madera y textiles. Este comercio se
beneficiard del programa de liberalizacién en marcha que pretende eliminar
totalmente las "listas de excepcidn" para dejar 1libre el comercio

agricola.

Jo CERCANO ORIENTE Y AFRICA DEL NORTE

Resumen regional

238. El conflicto del Golfec tuvo fuertes repercusiones negativas en los
sistemas econdmicos y agricolas de la mayoria de los paises del Cercano
Oriente y Africa del Norte bajo diversos aspectos. El aumento brusco,
aunque transitorio, de los precios del petréleo redujo considerablemente
los recursos disponibles para el desarrollo en los palses importadores de
petréleo y empeord la presién inflacionaria. Ademds, se perdieron grandes
cantidades de remesas de trabajadores migrantes; y guedaron gravemente
perturbados el comercio, los movimientos de factores de produccidn y el
turismo. Las siguientes estimaciones del FMI ilustran el impacto
econémico general de esos elementos:

- el crecimiento del PIB para la regidn en su conjunto se prevé
que bajard del 3,2 por ciento en 1989 al -3,8 por ciento en
1990 v al -3,3 por ciento en 1991, como consecuencia
principalmente de un brusco descenso de la actividad econdmica
en Irak, Kuwait y Jordania;

- se estima que las pérdidas de remesas de trabajadores,
ingresos de turismo e ingresos por exportacidn en Egipto,
Jordania, Siria y Turgquia se cifrardn en 2 000 millones de
délares EE.UU. en 1990 y 6,5 mil millones de délares para

1991;
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- se prevé que la inflacidén se estabilizard en un 14 por ciento
en 1991-92 en toda la regidn;

- se estima que la situacién general de la regién por cuenta
corriente pasard de un excedente en 1990, provocado por el
aumento de los precios del petrdleo, a unos déficit de
aproximadamente 50 mil millones de dblares EE.UU. en 1991 y
25 mil millones en 1992, debido principalmente a los costos
de reconstruccidn.

239. Los resultados agricolas ofrecen un cuadro nada homogéneo:

- la produccién agropecuaria aumentd casi un 7 por ciento en
1990, recuperdndose en parte del 9 por ciento de baja de
produccién el afio precedente. La produccidén de cereales
aumentd un 19 por ciento respecto del afio agricola de 1989
asolado por una grave sequia, pero se mantuvo por debajo del
nivel récord de 1988;

- la produccién ganadera aumenté un 2 por ciento en 1990,
continuando la produccién de carne y de leche la tendencia de
los afios ochenta a un crecimiento flojo;

- la produccién per cédpita aumentd un 4,3 por ciento en 1990,
constituyendo el segundo resultado interanual mejor de los
afiog ochenta. Sin embargo, este aumento no bastd para
compensar el fuerte déficit de produccidén de alimentos en
1989, El incremento global de la produccidén per cdpita en
1990 reflejd principalmente unas mejores condiciones de los
cultivos en Siria y Turquia y la continuacidén de una tendencia
generalmente alcista en Libano. En cambio, la produccidn
alimentaria por persona bajé en Yemen y la Jamahirya Arabe
Libia, por tercer afio consecutivo en este Gltimo pais.

Paises del Magreb: Los casos de Argelia, TOnez y Marruecos

240. A pesar de su condicidén de paises de ingresos medios, Argelia,
TGnez y Marruecos presentan grandes disparidades en sus niveles de
ingresos. Van de un PNB per cipita estimado en 1980 en 830 ddlares EE.UU.
en Marruecos, a 1 230 délares en Tinez y a 2 360 en Argelia. La poblacidn
total oscila de unos 8 millones en Tdnez a unos 25 millones en Argelia y
Marruecos.

241. Todos estos tres paises registraron una recesidn notable en su
crecimiento econdmico durante log afios ochenta. El crecimiento del PIB
promedié un 3,7 por ciento anual durante los afios ochenta en Marruecos y
Tdnez y un 3,3 por ciento anual en Argelia, lo gque representd una baja
respecto del 5,2 por ciento, 6,6 por ciento y 7,5 por ciento, respec-
tivamente, durante 1965-80. A la baja de las relaciones de intercambio de
los productos minerales durante gran parte de los afios ochenta se debid en
buena parte la reduccidén del crecimiento de la produccién. Es més, los
recursos mineros -principalmente hidrocarburos en el caso de Argelia,
fosfatos en el caso de Marruecos e hidrocarburos y fosfatos en el caso de
Tinez- representan gran parte de su PIB y de sus ingresos por exportacidn.
Este aspecto se acentida mds en el caso de Argelia, que depende del sector
de los hidrocarburos para un 13 por ciento de su PIB y un 95 por ciento de
sus ingresos de exportacidn.




c 91/2
Pagina 83

242. De los tres paises, Marruecos es el que muestra una tdnica mas
agricola, pues su agricultura, silvicultura y pesca representan un

40 por ciento del empleo total y un 20 por ciento del PIB. Para Argelia y
TGnez, estos porcentajes son del 25 del empleo total y del 10-15 del PIB.
A diferencia de otros sectores, el crecimiento agricola se acelerd consi-
derablemente en todos estos tres paises durante los afios ochenta en
relacién con las décadas anteriores, aunque .en Tinez todavia apenas si se
correspondié con el crecimiento demografico. Asl pues, todos los tres
sectores agricolas, una fuente ya importante de empleo, tendieron a cobrar

una cierta importancia como elemento contribuidor al PIB.

243. Todos los tres paises tropiezan con un problema de rapido
crecimiento de sus poblaciones: 2,7 por ciento al afio en Marruecos Y
Tanez y 3,1 por ciento en Argelia. La produccidn alimentaria nacional ha
sido insuficiente para satisfacer el crecimiento consiguiente de la
demanda de alimentos y los tres palses han experimentado unos niveles
descendentes de autosuficiencia alimentaria.

244. Su produccidén agricola, que depende casi toda ella de zonas de
secano, estd sujeta a amplias fluctuaciones provocadas por unas
condiciones atmosféricas irregulares. Asi en TGnez, en 1985 y 1987, afos
de lluvias suficientes, se registraron unas cosechas de cereales
ubérrimas, pero la produccidn se derrumbd en 1986 e incluso de forma mas
acentuada en 1988, También son muy marcadas las fluctuaciones en Argelia,
pero algo menos en Marruecos, lo que refleja en parte las diferencias en

la intensidad de riego existentes en los tres paises’.

245. Las politicas practicadas en todos los tres paises se orientan
actualmente a liberalizar sus regimenes de mercado, precios y comercio.

El cambio de politica es menos radical en el caso de Marruecos Yy Tdinez que
en el de Argelia, pues ésta ha sido antes una economia socialista de
planificacién centralizada. Esta nueva orientacidn se centra, en el caso
de la agricultura, en mecanismos de mercado que refuercen la productividad
agricola, reduzcan la competencia de alimentos importados y 1la dependencia
de los mismos y promuevan las exportaciones.

246. En sus relaciones exteriores, los tres paises dependen mucho del
mercado de la CEE para su exportaciones e importaciones. Por ejemplo, el
56 por ciento de las exportaciones totales de Tinez van a parar a tres
paises: Francia, Italia y Alemania. Aundue esta concentracién no es tan
marcada en Argelia y Marruecos, la CEE contribuye también al grueso de su
comercio total. Las dificultades observadas que podrian encontrar estos
paises después de 1992 al llegarse a la completa integracién econdmica de
la CEE ha sido uno de los principales motivos que han llevado a la
creacién, en febrero de 1989, de la Unién Arabe del Magreb (UAM) (véase
Casilla). ’

Argelia

247. La economia argelina ha tropezado con graves dificultades en estos
Gltimos afios. Una deuda gravosa, problemas de pagos exteriores y falta de
avance en la aplicacién de las reformas orientadas al mercado se han
venido a juntar para deprimir su crecimiento econdémico. Después de bajar

a La superficie de regadio sélo cubre el 5% de las tierras totales de

labranza en Tinez y Argelia, frente al 15% en Marruecos.




c 91/2
Pagina 84

un 1,2 por ciento en 1988, el PIB real aumentd s6lo un 2,8 por ciento en
1989 v un 2,4 por ciento en 1990 ~todavia inferior al crecimiento
demogrifico. Sin embargo, la subida de los precios del petrdleo a raiz
del conflicto del Golfo dioc un oportuno respiro a la economia. A pesar de
la siguiente baja de los precios del petrdleo, las perspectivas del sector
energético se mantienen favorables y se prevé que el PIB aumente casi un

5 por ciento en 1991. Se estima asimismo que la agricultura se ha
expandido considerablemente durante la temporada de cultivo de 1990/91,
recobrando el indice de crecimiento por lo general robusto de la década
precedente. Puede necesitarse todavia importar unos cuatro millones de
toneladas de cereales para satisfacer las necesidades alimentarias
ipternas en 1991. En realidad, los déficit alimentarios, incluso en afos
agricolas favorables se han convertido en un gran problema estructural
durante las tres décadas Ultimas.

248. Con un crecimiento demogrédfico superior al 3 por ciento anual y una
produccidén agricola que aumenta s&lo un 1-2 por ciento al afio durante los
afios sesenta y setenta, Argelia se ha convertido en uno de los seis
mayores importadores de alimentos del mundo en desarrcollo. El crecimiento
de la produccién alimentaria total se acelerd pasando a superar el

4 por ciente anual durante los afos ochenta aungue la proporcién de
autosuficiencia de los cereales bajdé del 90 por ciento al alcanzar la
independencia en 1962 a un 25 por ciento en los dltimos afios. El valor de
los alimentos importados ha aumentado de un 11 por ciento de las
importaciones totales a principios de los afios setenta a mas del

20 por ciento en 1988. En cambio, la proporcién de las exportaciones
agricolas respecto de las exportaciones totales ha caido radicalmente
pasando de un 12 por ciento a menos del 1 por ciento durante el mismo
pericdo, reflejando asi la creciente importancia relativa de las
exportaciones de hidrocarburos, pero también de una expansidén lenta y
desigual de los ingresos por exportacidn procedentes de la agricultura.

249. En los dltimos afios se ha asistido a un cambio importante en las
politicas agricolas. El objetivo econdmico general antes de las reformas ;
orientadas al mercado de finales de los afios ochenta fue una rapida ¢
industrializacidn por medio de una planificacidén central y de una gran
intervencidn piblica en el sector industrial y en el de los servicios. 8Se
consiguieron unos altos indices de crecimiento manteniendo una proporcidn

entre las inversiones y el PIB de las mds altas del mundo, cosa posible

por el aumento de las exportaciones de hidrocarburos. Durante los afios
ochenta, se verificaron algunos reajustes en la estrategia econdmica
centralizada, pero la presidén por las reformas se acentud con la baja en

1986 de los precios del petréleo y el consiguiente empeoramiento de las

cuentas corrientes y el aumento de los gastos del servicio de la deuda.

Desde 1987 se han efectuado reformas econdmicas fundamentales orientadas

al mercado, de las que la reforma agricola constituye la piedra angular.

Un objetivo bésico de la reforma es mejorar el rendimiento del sector
agropecuario, reducir la dependencia de las importaciones de alimentos y

poner freno a la migracién del campo a la ciudad aumentando los ingresos
rurales.

250. Antes de las reformas, la agricultura argelina se componia de
grandes granjas colectivas o estatales de empleo intensivo de capital, y
de pequefias explotaciones privadas. El sector agricola socialista obtuvo
prioridad en la distribucién de insumos, equipo y crédito, dispuso del
grueso de los tractores empleados y comprendia las tierras mejores. No
obstante, el sector privado demostrd mayor dinamismo y productividad. Los
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rendimientos de los cereales en el sector agricola socialista se
estancaron durante 1973-86, mientras que los de las explotaciones privadas
aumentaron en una media del 2,8 por ciento anual. Como congecuencia de
ello, el desnivel de productividad en los dos sectores se redujo
considerablemente. A pesar del acceso a tierras de mejor calidad y a
otros recursos, el sector agricola socialista sélo produjo el 39 por
ciento del total de cereales, en un 35 por cientc de la superficie total
sembrada de granos. Por otra parte, las explotaciones del sector
socialista registraron por lo general grandes pérdidas financieras.

251. A pesar de los esfuerzos por reformar la agricultura socialista
durante los afios ochenta, quedaban sin resolver los problemas de un empleo
insuficiente de recursos y de su baja rentabilidad, por lo gue en 1987 se
decididé desmantelar dicho sector. En un tiempo relativamente breve
durante 1987-88, las grandes explotacicnes se dividieron en unidades
menores de granjas privadas explotadas por un minimo de tres personas

y, en algunos casos, se subdividieron luego en unidades agricolas
individuales. A los agricultores se les otorgaron derechos de usufructo,
transmisibles en el caso de muerte.

252. La experiencia desde entonces es todavia demasiado corta para
permitir apreciar de lleno el impacto de la reforma en la produccidn.
Hay que decir también que las dos temporadas agricolas que siguieron a
la reforma sufrieron gravemente por la sequia, que vino a sumarse a los
problemas complejos de reajuste a la nueva estructura de propiedad de la
tierra. Por otro lado, la reforma no llegd a eliminar completamente la
naturaleza dual de la agricultura argelina. Las unidades agricolas
creadas al desmantelarse las granjas estatales son por término medio cinco
veces mayores que las pequeifias explotaciones privadas tradicionales,
ademis de ser mas modernas y de empleo mds intensivo de capital. El
desarrollo futuro del sector agropecuario depende del éxito que tengan
las politicas gubernamentales en recuperar los afios de descuido del
pequefio sector tradicional, y de cémo las nuevas explotaciones privadas
respondan a los retos del mercado y a sus incentivos.

Tinez

253. La economia de Tdnez registrd una recuperacidn notable respecto del
crecimiento deprimido que tuvo en 1988. El1 PIB real aumentd un

3,5 por ciento en 1989 y un 6,5 por ciento en 1990, debido especialmente a
la expansidén de las exportaciones y a unas buenas cosechas. Sin embargo,
noc es probable gue se materialicen las expectativas anteriores de un
aumento del 4,5 por ciento en el PIB de 1991 por las repercusiones de la
crisis del Golfo. Las estimaciones corrientes apuntan ahora a una cifra
del 3 por ciento. Los beneficios obtenidos del aumento temporal de los
precios del petréleo y de los ingresos de exportacién a raiz del conflicto
quedaron en buena parte neutralizados por una baja de los ingresos del
turismo, pérdidas del mercado de exportacidn en Kuwait e Irak y un
descenso de las remesas de los trabajadores tunecinos en el Golfo.

254. Aunque el sector agricola y pesquero de Tdnez representa sdlo un
14 por ciento del PIB total, la agricultura ha sido un sector de répido
crecimiento a largo plazo. El valor corriente anadido en la agricultura
se sextuplicd durante 1970 y 1987, casi dos veces tan ridpido como el
promedio correspondiente a los paises en desarrollo de ingresos bajos y
medios en su conjunto. No obstante, esa expansién general se ha veri-
ficado entre variaciones anuales marcadas que hacen dificil evaluar los
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resultados. A pesar de las mejoras habidas en riego, la produccidn de
cereales, gue abarca a mias de una tercera parte de 1la superficie total
cultivada, ha registrado amplias fluctuaciones. Esg mds, durante la pasada
década se han registrado oscilaciones de magnitud desconocida: una
excelente cosecha de cereales de unos 2,1 millones de toneladas en 1885 y
una cosecha de 295 000 toneladas en 1988 por haber sufrido los efectos de
la sequia: 1los niveles mayor y menor de produccién anual desde los afios
cincuenta. Con unos resultados tan imprevisibles se ha tenido que hacer
frente a un fuerte crecimiento demogrdfico, acelerando la migracién del
campo a la ciudad, especialmente a la capital Tidnez y, se ha hecho crecer
fuertemente la demanda de alimentos®. El resultado ha sido una depen-
dencia cada vez mayor de las importaciones de alimentos, pese a un
descenso de su crecimiento durante los afios ochenta Provocado por
limitaciones financieras. E1 volumen de las importaciones de alimentos
aumentd un 10 por ciento anualmente durante los afios setenta y un

6 por ciento durante los afios ochenta. A diferencia de las décadas
anteriores, estas importaciones han tendido a absorber una mayor parte

de los ingresos totales por exportacidén durante los afios ochenta. La
proporcidn de las importaciones de alimentos/exportaciones totales bajé de
un 40 por ciento en los afios setenta a un 23 por ciento a pPrincipios de
los afios ochenta, pero se elevd de nuevo a un 28 por ciento a finales de
los ochenta.

255, Las exportaciones agricolas representan actualmente un 8 por ciento
de las exportaciones totales de mercancias, frente a un 6§ por ciento a
principios de los afios ochenta Yy un 3 por ciento a principios de los afios
setenta. Tanto el volumen como el valor de las exportaciones agricolas
aumentd a una tasa anual media de un 7 por ciento durante la década de los
ochenta. A diferencia de los afilos setenta, cuando los precios de expor-
tacidén habian aumentado fuertemente, como reflejo principalmente de los
precios de los fertilizantes fosfatados, los valores unitarios de expor-
tacidén siguieron siendo relativamente constantesg durante los afios ochenta.

256, El subsector de la pesca ha cobrado considerable importancia
econdmica durante las dos décadas pasadas. Las Ccapturas de peces

marinos aumentaron por término medio un 8 pPor ciento anual durante los
afos ochenta, 1lo que permitid al subsector duplicar su proporcién en las
exportaciones agricolas totales, que pasé del 20 por ciento a principio
de los afios ochenta a mas del 40 por ciento en estos Gltimos afios. Sin
embargo, han ido apareciendo indicios de una explotacidén excesiva, al
disminuir el crecimiento de las capturas y bajar realmente las de algunas
especies.

257. A partir de 1986, Tidnez ha lanzade programas de reforma econdmica
con la finalidad de que 1la economia se oriente mis al exterior y aumente
la importancia del sector pPrivado. El procesc de reforma, inducido por
los desequilibrios macroecondémicos cada vez mas amplios durante la primera
mitad de los afios ochenta, incluia la libertad de precios internos, 1la
eliminacién de las restricciones a 1la importacién, y la reforma del
sistema fiscal y del sector financiero.

32 La poblacién total crecié un 2,6%, mientras que la poblacidén

‘agricola bajé un 1,3% al afo durante la década de los ochenta.
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258. Se ha proseguido la reforma agricola con la ayuda de préstamos del
Banco Mundial dentro de los programas de reajuste agricola. Los objetivos
de estos programas comprenden:

- aumentar los incentivos a los productores liberalizando o
reajustando los precios al productor;

- eliminar los subsidios para insumos y los créditos;

- racionalizar la intervencidén gubernamental mediante la
transferencia de las actividades productivas y comerciales al
sector privado, al tiempo que se intensifican los esfuerzos
del Gobierno en las actividades de apoyo, control y
reglamentacidn;

- mejorar la rentabilidad de los gastos e inversiones oficiales;

- racionalizar el empleo de los recursos naturales (conservacibn
de suelos, aprovechamiento de aguas, recursos forestales y
pesqueros) ;

- potenciar la capacidad analitica del Ministerio de Agricultura
y la continuidad del desempefio sectorial.

259. Se presta especial atencién a cuatro sectores fundamentales para el
desarrollo agricola:

- el régimen de tenencia de tierras y concretamente la excesiva
parcelacién de las explotaciones agrarias;

P

- conservacidn de los suelos y detencidén de la desertificacidn;
- conservacién de los recursos hidricos;
- fomento pesquero.

260. La parcelacidén agraria se considera una limitacidén bésica para el
desarrollo agricola. Se sefiala que el ndmero de explotaciones ha pasado
de 320 000 al tiempo de la independencia a 400 000 en estos Gltimos afios.
El tamafic cada vez menor de las explotaciones estd limitando la intro-
duccién de métodos agricolas mis modernos, nuevas variedades de semillas y
la expansién del riego. Entre las medidas recientemente tomadas para
contrarrestar ese proceso estdn los créditos especificos a jovenes
agricultores para la compra de explotaciones a coherederos.

261. En materia de conservacidén de suelos, en 1990 se acometid un plan
de repoblacién forestal de 10 afios, y se adoptaron politicas para detener
la desertificacién, asi como un programa de proteccidén de los suelos.

262. La sequia catastrdfica de 1988-89 ha puesto de relieve la impor-
tancia de redoblar los esfuerzos para mejorar la conservacidn y la gestidn
de los escasos recursos hidrdulicos y aumentar las zonas de regadio. Las
inversiones en recursos hidricos y proyectos conexos representaron, segin
estimaciones, un 40 por ciento de las inversiones totales en agricultura,
pesca y silvicultura durante el periodo del Plan de 1987-91 y se prevé qué
este porcentaje se mantenga por 1o menos en los préximos afios. Estén en
marcha grandes inversiones en obras de infraestructura para ordenacidén de
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las aguas, presas, lagos artificiales y pozos. En general, segin
noticias, las nuevas inversiones en la agricultura durante 1990 se han
duplicado aproximadamente respecto de la cantidad del afio precedente.

263, En el sector del desarrollo pesquero, el Gobierno se esti enfren-
tando al doble reto de ampliar y modernizar la industria, asegurando al
propio tiempo un uso sostenible de las poblaciones icticas marinas. Desde
1985 se ha empleado un gran esfuerzo en ampliar la capacidad portuaria y
se conceden subvenciones y condiciones crediticias favorables para
desarrollar y modernizar la flota pesquera. Los estudios exploratorios
realizados sugieren que se pueden explotar anualmente unas 200 000 tone-
ladas de poblaciones pesqueras. Se pretende una explotacidn mis racional
de los recursos pesqueros mediante una mejor distribucién de la flota
entre diferentes zonas pesqueras.

264, Otro sector con gran potencial de desarrollo, la acuicultura, estd
atrayendo cada vez mids atencidn y apoyo. Se ha modificado el cédigo de
inversiones acuicolas y pesqueras y se han introducido las reglamen-
taciones y medidas necesarias para fomentar las inversiones en la
acuicultura. Con ese mismo fin se dardn créditos subvencionados. Estén
en marcha tres grandes proyectos mientras estdn planificadndose otros. Se
trata de alcanzar un objetivo de produccidn de 10 000 toneladas para el
afio 2000.

Marruecos

265, La economia marroqui ha estado bajo fuerte presidn a raiz de la
subida de los precios del petrdleo, de la inestabilidad social y politica
y de las pérdidas del turismo causadas por el conflicto del Golfo. A
pesar de fuertes reducciones en los gastos estatales, el déficit fiscal se
mantiene y empeora la inflacidn. Un acuerdo favorable de renegociacidn

de la deuda alcanzado en 1990 todavia no ha proporcionado el socorro
necesario. El crecimiento del PIB fue sdélo del 2,4 por ciento en 1990 y
es probable gque se mantenga bajo en 1991. En una perspectiva a mds largo
plazo, el crecimiento del PIB ha tendido a fluctuar mucho, debido sobre ¢
todo a unos resultados agricolas inestables y a las nuevas condiciones de
los precios internacionales de los fosfatos. Un problema importante con
el que se enfrenta la economia marroqui es el alto grado de dependencia de
sectores primarios, sujetos a influencias externas variables.

266. El sector agricola marroquil emplea a un 40 por ciento aproximada-
mente de la fuerza laboral. Las exportaciones de materias primas es una
fuente importante de divisas, y contribuyen a casi una cuarta parte de las
exportaciones totales. Marruecos es el tercer mayor productor de cereales
del Africa continental en desarrollo, pero sigue dependiendo mucho de las
importaciones de alimentos (sobre todo trigo), que en 1988 representaron
aproximadamente un 11 por ciento de las importaciones totales. El pais
produce practicamente toda la carne que necesita. Los resultados
agricolas han sido sumamente favorables durante los anos ochenta, en que
la produccidn de cereales, legumbres y cultivos oleaginosos se ha
duplicado aproximadamente en volumen entre 1979-81 y 1989. El sector
pesquero también se ha expandido rdpidamente a pesar de la reduccidn de
las capturas y de las dificultades que ha habido en la industria de
elaboracidén del pescado en estos Gltimos afios. El sector pesquero prevé
dar emplec a 110 000 persconas y contribuye a un 10 por ciento de los
ingresos totales por exportacidn, frente a sbélo el 5 por ciento a
principios de los aflos ochenta.
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267. A diferencia de los otros dos palses, Marruecos practica unas
politicas encaminadas a liberalizar la economia y reducir la intervencidn
oficial. En el plan guinguenal de 1988-92, se estd llevando a cabo la
reforma del sector pablico gue implica la privatizacién de varias
compafilas estatales asi como varias medidas de liberalizacién tendentes

a fomentar las inversiones en el sector privado. Estos objetivos se estén
tratando de alcanzar en el marco de un nuevo programa de reajuste
estructural iniciado en 1989, que comprendia la reestructuracién de la
deuda, la liberalizacidén del comercio exterior, la reforma administrativa
y fiscal y reducciones en los gastos plblicos. :

268. En el sector de la agricultura, los objetivos centrales del
Gobierno marrogui son reforzar la produccidn agropecuaria y la autosu-
ficiencia mediante la expansién de la produccidn agricola moderna de
riego; asi como desarrollar el potencial de exportacidn de la
agroindustria, de las centrales lecheras y de la pesca.

269. De los desembolsos en inversiones hechos por el Gobierno en 1990

y de las partidas previstas para 1991% se puede apreciar una idea de

1a forma cémo se traducen esos objetivos generales en prioridades
especificas. El Ministerio de Agricultura, gque tiene el tercer mayor
presupuesto de inversiones entre todos los ministerios, ha compartido las
restricciones presupuestarias generales implantadas para restablecer el
equilibrio fiscal. En 1990 se aprobd un presupuesto revisado que reducia
las asignaciones totales en un 15 por ciento respecto del presupuesto
original de 1990, quedando recortadas las partidas destinadas al
Ministerio de Agricultura en un 17 por ciento. En el presupuesto de 1991
se prevé solo un pequefio aumento del 1-2 por ciento en los gastos totales
de inversidén respecto del presupuesto revisado de 1990, pero el aumento
“para el Ministerio de Agricultura es del 14 por ciento y para el
Ministerio de Obras Piblicas (responsable entre otras cosas de la
construccién de grandes presas), de un 9 por ciento. El presupuesto
agricola ha de canalizarse primordialmente a proyectos de bonificacidn

de tierras, recursos hidricos y riego, a la repoblacidén forestal de

60 000 hectéreas, asi como a proyectos para potenciar la autosuficiencia
alimentaria y el desarrollo ganadero. El presupuestc de obras pablicas
prevé la terminacidén de cuatro grandes proyectos de presas y la iniciacidn
de uno nuevo. Ademds de su participacidn directa en la formacién de
capital relacionada con la agricultura, el Gobierno pretende reforzar la
participacidn de las comunidades locales en los gastos de inversiones.

270. Se destinan unas partidas relativamente menores para las inver-
siones piblicas en el sector pesquero. sin embargo, este sector se
beneficia de considerables corrientes de inversién privada gue en 1991 se
estimaban que triplicaban las del afo anterior. Se prevé gue gran parte
de ellas se destinardn a la compra de 78 barcos para la pesca de altura.

271. Por lo que toca al sector exterior, la liberalizacidén del régimen
de mercado y la devaluacién de la moneda, que se llevé a cabo concreta-
mente en mayo de 1990, ha tenido unos efectos beneficiosos en las
exportaciones agricolas. Entre otras medidas recientes figuraba una
duplicacién de la capacidad de flote de la linea aérea nacional y un

50 por ciento de reduccidn en las tarifas de los fletes aéreos para asi

» Estos se esbozan en el documento Project de Loi de Finances 1991, a

examen del Parlamento.
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fomentar las exportaciones de productos agricolas perecederos a Europa y-
Canadi. Marruecos tambié&n ha concluido una serie de acuerdos de comercio
bilateral, especialmente con Argelia para la venta de citricos. Sin
embargo, un gran motivo de inquietud es la posible pérdida de su posicidn
competitiva en los mercados de la CEE a favor de Espafia y Portugal, que
son los grandes competidores de Marruecos en el sector de los citricos,
hortalizas, productos pesqueros y alimentos elaborados. Para Marruecos el
acceso al mercado de la CEE es de gran importancia (en 1989, la CEE
importd un 73 por ciento de los productos citricos marroquies). Un
protocolo comercial concertado en 1988 preveia el desmantelamiento de los
aranceles aduaneros para las exportaciones marroquies tradicionales al
mismo tiempo que el desmantelamiento de los aranceles para las expor-
taciones espafiolas y portuguesas idénticas hacia sus socios de la CEE. No
obstante, varios frutos y hortalizas frescos y elaborados, flores frescas
v vino estdn sujetos a arreglos de cupos o a aranceles estacionales.

Casilla
La Unidn Arabe del Magreb

1. En febrerc de 1989, Argelia, Libia, Mauritania, Marruecos y Tinez,
crearon la Unidén Arabe del Magreb (UAM). Esta establecid un Consejo de
Jefes de Estado con presidencia rotativa, un Consejo de Ministros, una
Secretaria y un Parlamento integrado por 20 diputados de cada pais. Los
objetivos generales de la UAM comprenden: integracidén de las economias
de los cinco Estados miembros; eliminacién de las barreras al libre
movimiento de bienes, personas, servicios y capital; y servir de marco
para abordar los problemas de orden politico, econdmico y social que son
de interés comiin. Esta nueva agrupacién regional de paises pretende
también servir de marco para afrontar conjuntamente los problemas y las
cuestiones relacionadas con la terminacidén del mercado interno de la CEE
para 1993. Aunque la CEE absorbe actualmente un 70 por ciento de las
exportaciones de los paises del Magreb, el comercio entre estos paises
hasta ahora sigue siendo sdlo de importancia marginal.

2. Entre las medidas ya tomadas para conseguir la integracidn
econémica, se han alcanzado acuerdos sobre una zona de libre intercambio
asi como para la creacidén de un banco comin de inversiones. También se

ha llegado a un acuerdce formal sobre la creacién de una unidn aduanera
para 1995.

3. También se mantienen negociaciones sobre cooperacidén en otros
sectores como la aplicacidn préctica de una Carta del Magreb ya aprobada
para la proteccidn ambiental, asi como planes para una Convencidn del
Magreb sobre Seguridad Social, y para la cooperacidn judicial y juridica
entre los paises miembros. Otros temas que se estdn discutiendo incluyen
el libre movimiento de individuos, una tarjeta comin de identidad, la
lucha coordinada contra la drogadiccidén y la cooperacidén en las esferas
de la educacidn e infraestructuras.

4. La UAM ha establecido también contactos con la CE. La primera
reunién conjunta de ministros de asuntos exteriores de la CE y de la URM
se celebrd en noviembre de 1990. En su programa figuraban temas como

inmigracién, iniciativas financieras y la deuda.

5. Aungue es demasiado pronto todavia para evaluar la viabilidad e
impacto a largo plazo del nuevo plan de integracidn, sus perspectivas de
consolidacién parecen halagiiefias dados los avances ya realizados. Ademés,
han continuado los esfuerzos de integracidn incluso entre graves incer-
tezas y fricciones durante la guerra del Golfo, subrayandc asi la impor-
tancia que los Gobiernos asignan en el Magreb al desarrollo de posiciones
comunes y al pasc de unas estrategias nacionales a estrategias de
desarrollo de &mbito regional.
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Paises desarrocllados
K. EUROPA ORIENTAL Y LA URSS

272. Durante 1990/91 se ha intensificado en Europa oriental, y sobre
todo en Polonia, Hungria y Checoslovaquia, el proceso de reformas hacia
economias de mercado, Y también ha continuado este proceso en la URSS,
aunque a un ritmo mas lento. Sin embargo, Bulgaria vy Rumania todavia no
se han incorporado a un esfuerzo politico integrado para una reforma
orientada a una economia de mercado. Todos los sectores principales de
reforma institucional y estructural han afectado directa o indirectamente
a la agricultura: los esfuerzos para desarrollar un sector competitivo
privado; 1la liberalizacién de los mercados financieros; la desreglamen-
tacién de los mercados de trabajo; Y el abandono de las estructuras
comerciales tradicionales entre paises del CAEM, junto con una reorien-
tacién del comercio hacia el &rea de monedas convertibles. Concretamente,
dos programas de reformas han tenido efectos trascendentales e inmediatos
en la agricultura: las reformas de liberalizacién de los precios y de
tenencia de tierras. Como se veri luego, la liberalizacién de los precios
ha avanzado notablemente en la mayoria de los palses de Europa oriental,
donde siguen estando intervenidos sélo algunos de los articulos alimen-
ticios basicos e insumos agricolas, asi como los servicios pilblicos. La
mayoria de los paises han eliminado también las compras estatales y los
subsidios a los alimentos, y han reducido la intervencién a pie de granja
a sélo algunos productos. No obstante, la reforma de los precios se ha
realizado de forma mucho menos vigorosa en 1a URSS, donde los precios de
sélo unos cuantos productos agricolas se fijan por contratacidn.

273. E1l otro sector importante de reforma politica -el régimen de
tenencia de tierras- también ha cobrado impulso durante el aho 1990 vy
principios de 1991. Hungria, Checoslovaquia, Bulgaria, Rumania y la URSS
han aprobado todas ellas leyes sobre reforma agraria. Aungue los proce-
dimientos para transferir los derechos de propiedad varian mucho en los
distintos paises, la propiedad privada de las tierras ha avanzado
constantemente, especialmente en Europa oriental.

Res(menes por paises

274. Polonia elimind casi todos los controles piblicos de los precios y
de los subsidios para enero de 1990. Los subsidios a la produccién y al
consumo se redujeron en mas del 50 por ciento del presupuesto y 15 por
ciento del PIB en 1989 al 15 por ciento del presupuesto y 5 por ciento del
PIB en 1991. La mayoria de los precios, incluidos los agricolas, son
ahora determinados por el mercado; es mis, los reajustes de precios se
consideran todavia necesarios sblo para unos pocos productos, como el gas
natural y la electricidad. Sin embargo, Polonia sigue manteniendo el
control de los precios del trigo, Y se ha creado un pequefio fondo de
estabilizacién en apoyo de algunos precios agricolas. E1l Gobierno
adquiere el grano sobre 1a base de entregas futuras aungue las operaciones
de adquisicidén se han visto 1imitadas sobre todo por la falta de
instalaciones de almacenamiento.

275. La eliminacidn de los subsidios sobre los precios al consumo ¥y la
mayoria de los insumos y productos agricolas dio lugar a una menor demanda
interna al aumentar los precios y disminuir los ingresos reales. En
realidad, las escaseces alimentarias desaparecieron pronto después de la
iiberalizacidén de los precios a principios de 1990. Actualmente existe un
amplio suministro de alimentos en los mercados al poxr menor.
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276, La inflacidn ha seguido siendo un problema muy arduo a pesar de su
rdpido descenso respecto de los indices altisimos de principios de 1990.
Aunque los precios al consumo se alzaron de nuevo mds avanzado el afio, en
buena parte debido al aumento de los precios del petrdleo, los prondsticos
para 1991 denotan un cierto descenso.

277. En enerc de 1990 se implantd® la convertibilidad interna del zloty,
y el Gobierno sigue implantando otras politicas para liberalizar el
comercio. El tipo de cambio fijado respecto del délar se ha mantenido
estable. Ademds de las franquicias o aranceles bajos que se aplican a las
importaciones de la mayoria de los productos agricolas a granel, se
suprimieron los subsidios y las restricciones cuantitativas sobre la
mayoria de las exportaciones. No obstante, estdn intervenidas las
exportaciones de algunos productos agricolas con el fin de asegurar unos
suministros internos suficientes de alimentos. Por otra parte, se
abonaron algunos subsidios para las exportaciones de azdcar en 1990. Las
empresas privadas estén en libertad de competir con los antiguos
monopolios estatales de comercio.

278. Sélo un 25 por ciento de las tierras de labranza de Polonia habian
sido objeto de nacionalizacidén y estaban organizadas en granjas estatales,
nientras que el resto eran propiedad familiar y estaban explotadas por 2,7
millones de granjas privadas. Las granjas estatales estdn ahora siendo
tratadas como otras empresas piblicas en virtud de la ley de privatizacién
que se aprobd en julio de 1990. Esta ley permite a las compafiias por
acciones un sistema de pago mediante comprobante para los nacionales
polacos, la comercializacidén y las inversiones extranjeras directas.

Dicho sistema permite a los trabajadores de una granja estatal adquirir
hasta el 20 por ciento de las acciones disponibles al 50 por ciento del
valor del mercado y mds acciones a un 100 por ciento de dicho valor.

279. Con arreglo a un programa en marcha, unas 2 400 cooperativas
rurales van a convertirse en propiedad de sus socios, al paso que unas
entidades de mercado se encargardn de la comercializacidn de los
productos, del crédito y de otros servicios que prestardn a agricultores y
empresas.

280. Hungria amplidé el alcance de su reforma en 1990, pasando de la fase
de produccidn a la de mercadeo e intercambio. Practicamente en enero de
1990 quedaron libres todos los precios al productor. Los precios al
consumo aumentaron en un 29 por ciento en 1990 al quedar eliminados la
mayoria de los subsidios al consumc. No obstante, el Gobierno se reservd
la facultad de establecer los precios al consumo y poner en marcha planes
compensatorios para ayudar a eliminar algunos de los efectos de la subida
de precios. Las previsiones para 1991 indican unos tipos de inflacién en
torno al 31~-37 por ciento, mientras gue se proyecta que los beneficios
compensatorios aumenten sdlo un 20 por ciento, lo que supone una baja en
los ingresos reales.

281. La moneda de Hungria, el florin, se devalud un 15 por ciento
respecto de las monedas occidentales en enero de 1991, siendo ésta la
primera devaluacidn desde febrero de 1990. Pero todavia no se han
anunciado planes oficiales para introducir la convertibilidad. Al
suprimirse en noviembre de 1990 el monopolio estatal del comercio
exterior, cualquier entidad privada puede llevar a cabo operaciones de
comercioc exterior una vez inscritas en el Ministerio de Comercio. Aunque
se suprimieron las restricciones comerciales sobre un 85 por ciento de
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todos los productos, sigue siendo necesario obtener licencias para las
importaciones de alimentos y hacen falta permisos para exportar los
productos alimenticios principales. Aunque el sector del comercio
exterior en Hungria no estd totalmente abierto, la mayoria de las barreras
comerciales son ahora transparentes.

282. En 1990, Hungria establecié el Organismo del Patrimonio Estatal
(OPE) para llevar a cabo programas de privatizacidén. Son dos los tipos de
estos programas que repercuten en las tierras agricolas: un programa de
autoiniciacién, en virtud del cual una empresa propone planes propios a
dicho organismo; un programa estatal en virtud del cual el OPE hace
subastas para grupos de empresas siguiendo unos tramites escalonados. El
programa escalonadc de privatizacién comenzd en Hungria en septiembre de
1990, pero se prevé que a mediados de 1991 es cuando van a verificarse las
ventas dentro de esta primera fase. El objetivo es privatizar las
empresas que producen mds del 30 por ciento del PIB dentro de tres afhos,
empleando el sistema de autoiniciacién y el método de subastas del OPE.

El programa de privatizacidén de Hungria no prevé la restitucidn de las
empresas o de las tierras a los antiguos propietarios. En su lugar, se
insiste en la indemnizacién de los antiguos propietarios por el patrimonio
perdido. Gran parte de las tierras agricolas de .Hungria ya son propiedad
privada de los socios de las cooperativas. Si se quiere, las tierras
pueden retirarse de las cooperativas para ser explotadas como hacienda
privada.

283. Los productores hingaros se enfrentaron con miltiples y contrarias
influencias derivadas de la reforma de los precios. Por ejemplo, la
eliminacién de los subsidios a los fertilizantes aumentd los gastos
agricolas directamente mientras que la supresidén de los subsidios al
consumo y la reduccidn de los otorgados a la exportacién repercutieron en
los precios de los productos. A medida que siguen reajusténdose el
mercado interno y los mercados tradicionales de exportaciodn hacia otros
mercados de Europa oriental y la URSS, los productores hingaros miran cada
dia mdes a los mercados de Europa occidental.

284. Checoslovaquia adoptd medidas importantes a partir de mediados de
1990 para convertirse en una economia de mercado eliminando los subsidios
y dejando libres la mayoria de los precios. El programa de intervencidn a
pie de explotacién fue sustituido por un régimen de garantia de precios,
por el gue se establecian los precios minimos del trigo, centeno,
remolacha, leche y patatas. Después de tres series de aumentos de los
precios administrativos en 1990, éstos quedaron libres en enero de 1991,
dejando sélo un 12-15 por ciento de productos supeditados a alguna
intervencién de precios. La inflacién en 1990 se estimd en el

20 por ciento y se preveia que iba a llegar al 30 por ciento en los
primeros seis meses de 1991, pero que luego se estabilizaria. La ley de
liberalizacién de precios dio al Gobierno unas grandes posibilidades de
intervenir en su fijacién, de ser necesario. Muchos productos agricolas,
como los cereales-pienso, el azlcar, la carne de cerdo, de ave y la leche,
tienen unos topes de precios impuestos por el Gobierno.

285. Al comienzo de 1991 se anuncié la convertibilidad interna de la
moneda, con algunas restricciones, y se devalud la corona en un

15 por ciento. Se descentralizd el régimen de comercio exterior en 1989,
afio en el que se aprobd una ley que permitiria a las empresas dedicarse
directamente al comercio exterior y se diversificaron los anteriores
monopolios estatales del comercio. BAhora las barreras comerciales son mas
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transparentes al sustituirse los cupos de importacién por derechos,
recargos y licencias. Permanecen las restricciones a la exportacidn para
algunos productos ganaderos, carne de aves de corral, lipulo y harina.

286. El Gobierno también implantd un programa de sostenimiento agricola
para promover el proceso de reforma y ayudar a los agricultores. E1
programa tiene por objeto toda una amplia gama de actividades del sector
agricola como la privatizacidén de las tierras de labranza, las actividades
agroindustriales, la investigacidn y la capacitacién, y cuestiones
ambientales, incluido el apoyo al cultivo orgdnico. Por ejemplo, los
participantes que reilnan las condiciones pertinentes y que soliciten
acogerse al programa de privatizacidn pueden recibir créditos a largo
plazo con una reduccidén del 50 por ciento en los tipos de interés y
servicios gratuitos de extensidén por cinco afios.

287. Una ley agraria aprobada en mayo de 1991 admite la propiedad
privada de las tierras agricolas y permite que aquéllas que han sido
colectivizadas después de 1948 vuelvan a sus propietarios originales o a
sus herederos.

288. Bulgaria dejd® en libertad los precios de casi todos los articulos y
servicios el 12 de febrero de 1991. Los precios de los articulos
alimenticios esenciales quedaron sujetos a limites fijados por el Gobierno
para impedir unos aumentos excesivos. Sin embargo, hubo problemas de
suministro cuando los productores, sin certeza sobre cudl seria la
inflacién, retuvieron productos esperando que subieran los precios. De
ahi que todavia no se haya producido la prevista avalancha de productos en
los mercados internos al liberalizarse sus precios.

289. A finales de febrero de 1991 se aprobd una ley por la que se
legaliza la propiedad privada limitada de la tierra. Esta ley impone un
iimite miximo de propiedad de 20 hectireas, pero no se fijan limites al
emplec de tierras arrendadas. Los propietarios de las tierras
nacionalizadas después de 1946 tienen derecho a volver a sus tierras o a
que se les dé una indemnizacidén. En enero de 1991, el Gobierno acordd
llevar a cabo una privatizacidn en pequefia escala como parte de un acuerdo
con el FMI.

.

290. En 1989 se elimind el monopolio estatal sobre el comercio exterior
y las empresas pueden intervenir directamente, aunque todas las
transacciones de importacidén y exportacidén habrén de registrarse en el
Ministerio de Relaciones Econdémicas Exteriores. Para la mayoria de las
transacciones se exige licencia.

291. Rumania también inicid un programa de liberalizacidn de los precios
como parte de una transformacidn progresiva de la economia. En noviembre
de 1990 tuvo lugar la primera fase de la reforma de precios, que abarcd un
gran nimero de productos manufacturados. En esa ocasibén, el CGobierno
anuncié su propdsito de suprimir los subsidios al productor. La segunda
fage tuvo efecto el 12 de abril de 1991 y afectd a muchos productos
alimenticios. Todos los comercios estatales duplicaron o triplicaron los
precios. Los detallistas privados pudieron fijar sus propios precios
aunque tienen que ajustarse a unos indices miximos de aumento. En la
segunda fase se adoptaron medidas para aliviar sus repercusiones: los
asalariadog y los pensionistas recibirian una cierta suma fija de dinero
como compensacién ademés de sus ingresos.
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292. A principios de 1991, la legislatura rumana debatia una ley agraria
por la que se otorgaban derechos de propiedad a los antiguos propletarlos
de tierras. Entre las restricviones figuraba la limitacién de las
reclamaciones a 100 hectéreas, y para obtener y conservar el titulo sobre
la tierra se requeriria su cultivo activo. Incluso sin la ley agraria
actual, decretos dictados a principios de 1990 devolvieron los derechos
sobre la tierra a los trabajadores agricolas y aumentaron el porcentaje de
produccidén de la agricultura privada del 8 por ciento en 1989 a casi el

30 por ciento en 1990. A principios de 1991 se seguia debatiendo la
privatizacidén de las empresas de propiedad estatal y no estd previsto que
comience hasta julio de 1991 la campafia de venta de empresas. Las
expectativas iniciales son que por lo menos el 50 por ciento del capital
social del pais esté privatizado en el término de tres afios.

293. La moneda rumana se devalud un 40 por ciento el 12 de noviembre de
1990, y a partir del 1¢ de enero de 1991 debia introducirse gradualmente
la convertibilidad interna mediante subastas abiertas en moneda fuerte. A
principios de 1990 se suprimieron los derechos de monopolio para las
organizaciones comerciales del Estado y en la actualidad pequefias
compafilas participan en las transacciones de comercio exterior.

294. Para mediados de 1990, la ex Repiblica Democritica Alemana (RDA) se
unificé con la Repiblica Federal de Alemania (RFA) e intentd llevar a cabo
la transformacidén mds rédpida posible de una economia planificada a una de
mercado. En julio de 1990, la agricultura de la RDA comenzd a funcionar
-con arreglo a la Politica Agricola Comin (PAC) de la CE. Todos los demas
precios estdn determinados por el mercado. Se estd llevando a cabo
activamente la privatizacidn, aunque el proceso es mis lento de lo que
muchos esperaban. Muchas empresas occidentales vacilan en invertir en
antiguas empresas de Alemania oriental debido a posibles responsabilidades
juridicas sobre la propiedad precomunista y por las actitudes hasta ahora
existentes sobre el medio ambiente. La mala situacién del capital social
de Alemania oriental y de la infraestructura constituyen otros
impedimentos de importancia para las inversiones occidentales.

295. El programa de reforma econdmica de la URSS ha marchado a un ritmo
més lento que en otros paises de Europa oriental. Los pedidos estatales
siguen desempefiando una funcién importante a la hora de determinar la
produccidn agricola y el Gobierno fija pricticamente todos los precios de
los productos y de los factores de produccién. Aunque entre octubre de
1990 y abril de 1991 en varios programas de reforma se esbozaba un método
gradual para la liberalizacién de los precios, la mayoria de los precios
de insumos y productos siguen estando determinados por el Gobierno. Los
precios de la leche, la carne, los huevos, el pan, el azicar, el té, el
pescado, los aceites vegetales, la sal y el tabaco estdn sujetos todos a
control. Ademds, se siguen subvencionando la carne, la leche, el pescado
y algunos otros productos.

296. Debido a estos precios administrados y a los subsidios estatales,
las estructuras de precios interncs difieren a menudo radicalmente de las
que existen en los mercados mundiales. E1l fijar tipos de cambio deter-
minados por el mercado para la moneda nacional constituye también una
prioridad, aunque las medidas iniciales se han centrado en la devaluacién
del rublo mientras sigue fijandose el tipo de cambio. Las empresas de
propiedad estatal han actuado en una economia muy protegida, sin tener
mucho que responder a las fuerzas del mercado nacional o internacional.
Las constantes pérdidas de las empresas y los subsidios consiguientes del
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Gobierno han dado lugar a un emplec ineficaz de recursos y a un
crecimiento momentineo de signo inflacionario. Para que las reformas
puedan ser eficaces, esas empresas han de autofinanciarse, responder de
todo tipo de pérdidas Y ser sensibles a las fuerzas del mercado. En un
afan por avanzar para conseguir esos tres objetivos, los debates sobre
reformas siguen centrandose en la privatizacién y desmonopolizacién de las
empresas. También se considera que un mercado exterior mis abierto
constituye un sistema para poner mids en consonancia los precios internos
con los precios mundiales. La antigua opacidad de las organizaciones
comerciales del monopolio estatal se estd ahora sustituyendo por unos
aranceles y cupos explicitos o requisitos de licencia. Aunque las nuevas
politicas comerciales son mis transparentes, es probable que persistan
algunas medidas de distorsién del mercado para dar alguna proteccién,
durante el periodo de transicién, a empresas que se consideran
especialmente vulnerables.

297. A principios de 1990, la URSS aprobd una nueva ley agraria que
pretendia sirviera de marco para las leyes agrarias de las distintas
repiblicas. En virtud de esta nueva ley se permite una forma de propiedad
privada y los derechos generales a determinar los titulos de propiedad de
la tierra se transfieren a las repiblicas y a las autoridades politicas
locales. Desde entonces, en todas las replblicas se han dictado leyes
agrarias. En la mayoria de los casos, las replblicas han ido més allad del
marco que sobre propiedad privada se esboza en la ley agraria de 1990. En
cambio, todas las repidblicas han limitado realmente la actividad comercial
sobre la tierra durante un periodo de tiempo especificado con el fin de
desalentar la especulacidn. En la Federacidn Rusa, el texto final de la
ley agraria limitaba el tamafio de la tierra, prohibia la venta de la
tierra durante 10 afios y sb6lo permitia su venta al consejo local de
diputados. La ley rusa establecia un banco agrario y otorgaba derechos

a emplear mano de obra contratada.

298. Sigue existiendo muchisima incerteza sobre las repercusiones de
&sas nuevas leyes agrarias. En efecto, los agricultores privados sélo
pueden arrendar la tierra sin derechos de plena propiedad sobre la misma.
Seguirian dependiendo de las explotaciones estatales y colectivas para los
servicios de maquinaria, los suministros de insumos Y, en gran medida, la
comercializacidn de los productos.

L. AMERICA DEL NORTE Y LA CEE

Estados Unidos: Ley Aagricola de 1990

299. En 1990, el Gobierno de los Estados Unidos dicté una ley por la que
se creaba el marco politico agricola para la exportacidn, la asistencia
alimentaria y los programas agricolas nacionales correspondientes al
periodo de 1991-95, La Ley de Alimentacidn, Agricultura, Conservacién y
Comercio de 1990 (FACT) ha proseguido la transicién iniciada en la
legislacién de 1985 en el sentido de inclinar la agricultura estado-
unidense hacia una base orientada més al mercado. Ademis de los programas
relacionados con productos, la FACT ha abordado una amplia gama de
cuestiones agricolas, normas alimentarias orgdnicas, crédito agricola,
investigacidn, extensidn y cambio climidtico mundial.

300. Es probable que el hincapié que hace la FACT en una mayor
orientacién comercial Yy en disposiciones relativas a las politicas sobre
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existencias tengan importantes repercusiones en la estabilidad de los
precios agricolas mundiales y la seguridad alimentaria. En el futuroc, los
agricultores de los EE.UU. deben estar en condiciones de responder mas
répidamente a una situacidn mundial cambiante de la oferta y la demanda
debido a una mayor flexibilidad en las siembras segin lo establecido por
la Ley. A los agricultores que participen en los programas de productos
se les permite ahora plantar una gran variedad de cultivos en una
superficie de hasta el 25 por ciento de su superficie tradicional de
siembra. Por lo tanto, los precios del mercadc mundial influirdn en las
decisionesg de produccidn para una mayor proporcidn de sus cultivos. El
objeto de esta disposicién es ayudar a aumentar la produccidn de cosechas
de articulos escasos y reducir la produccidén de cultivos excedentarios,
contribuyendo a unos reajustes mas suaves de los precios mundiales en los
préximos afios. Una consecuencia importante de la FACT es que el Gobierno
de los EE.UU. acumulard probablemente mencres existenciag de gran0s que en
el pasado, y también probablemente poseera agi una proporcidn menor de las
reservas mundiales de granc. Lo cual plantea también cuestiones sobre la
distribucidén futura de las existencias mundiales de cereales y sobre su
suficiencia en afios de déficit extremos de produccidn en todo el mundo.
Los resultados de los esfuerzos multilaterales para consegulr una mayor
liperalizacidn del comercio agricola influirdn em la medida en que los
Estados Unidos avancen hacia una mayor orientacidn al mercado.

301. Entre las disposiciones especificas de la FACT que tienen
importantes repsrcusiones para la situacidn alimentaria v agricola mundial
figuran las siguientes:

- La FRCT revisd sustancialmente la legislacidn sobre ayuda
alimentaria (Ley Pdblica 480) creando un nuevo Titulo III,
Alimentos para el Programa de Desarrollo. En este Titulo 111
gse prevén subvenciones bilaterales para productos agricolas a
los paises menos adelantadeos. FPodrin emplearse los productos
para programas directos de alimentacidn, creacidn de reservas
alimentarias de emergencia o venta por los paises bene-
ficiarios dedicindose su producto a fines de desarrollo;

- Se autorizd nuevamente la Reserva de Trigo de Seguridad
alimentaria de 4 millones de toneladas en apoyo de la ayuda
alimentaria que prestan los Estados Unidos. Existe un nuevo
requisito segin el cual la reserva debe reponerse dentro de
los 18 meses de haberse dispuesto del trige para su empleo en
programas de ayuda exterior;

- Se volvieron a autorizar los Programas de Refuerzo de las
Exportaciones con la finalidad de proporcionar subsidios de
exportacibn que contrarresten practicas desleales cbservadas
en el comerecic. En la FACT se exige una financiacidn minima
de por lo mencs 500 millones de ddlares EE.UU. al afio, aungue
ey nivel real de financiacidn vy los de otros programas
comerciales depende de las asignaciones snuales. Se renovd
también el programa de garantia de las exportaciones~créditos.
Con un nuevo Programa Comercial se amplia la anterior ayuda
seleccionada a la exportacidn que se destinaba exclusivamente
a contrarrestar practicas observadas de comercio desleal.
Bungue comprende actividades generales de fomento de las
exportaciones, dard gran prioridad a los mercados donde se
considera gue existen practicas comerciales deslieales;
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- Si los EE.UU. no firmasen el Acuerdo de Comercio Agricola de
la Ronda Uruguay para el 30 de junio de 1992, el monto de los
programas de fomento de las exportaciones autorizado por la
FACT podria aumentarse en mil millones de délares EE.UU.
durante los aflos 1994 y 1995. Por otra parte, podrén
autorizarse préstamos comerciales para las cosechas de trigo y
cersales pienso de 1993-95, y podréd eximirse de los requisitos
minimos de reduccidn de superficie de siembra en cualquier
programa agricola de 1993-95. Ahora bien, esta facultad ya no
valdrd si el Presidente de los EE.UU. certifica que el no
llegar a firmar un acuerdo se ha debido, parcial o totalmente,
a gue no se disponia de la facultad de utilizar la "via
répida"”. En el caso de gue el Acuerdo de la Ronda Uruguay no
haya entrado en vigor para junio de 1993, podrad prescindirse
de las disposiciones gue exigen reducciones en los gastos
agricolas y aumentarse la financiacidén destinada a los
programas comerciales;

- Los programas de reduccidén de la superficie de siembra se
basan ahora en los coeficientes de existencias que se pueden
utilizar mds bien que en los niveles de remanentes previstos
como ocurria hasta aqui. Esta innovacidn permitirid que el
programa de reduccidn de superficie de siembra responda a las
seflales del mercado de forma mds precisa.

Canada

302. En diciembre de 1989, en una conferencia nacional sobre politica
agroalimentaria, el Gobierno Federal de Canadd emprendidé una gran revisién
de las politicas agricolas que constituye el examen mds completo de
politica que se ha hecho en la historia de la agricultura canadiense. En
este examen, gque se espera que sirva de base para formular las futuras
politicas agricolas y alimentarias de Canadd, han intervenido los
gobiernos federal y provinciales asi como la agroindustria. Supuso la
creacidn de una serie de grupos especificos de trabajo y de comités para
desarrollar opciones de politica y preparar informeg para que los
estudiasen los ministros federal y provinciales de agricultura. Se
crearon grupos de accidn o comités para estudiar las siguientes materias:

- redes de seguridad;

- transporte;

- competitividad;

- sostenibilidad ambiental;

- investigacidn y tecnologia;

- finanzas y ordenacidn rurales;

- productos regidos por la oferta (carne de pollo e industrias
lécteas);

- registro de plaguicidas;

- seguridad alimentaria.

303. Sigue en marcha el examen de politicas, qgue estd ahora pasando
gradualmente de una fase de identificacifén de problemas y formulacién de
opciones de politica a una fase decisoria. El primer resultado practico
importante del examen de politicas se ha registrado en el campo de las
redes de seguridad, donde ya se ha introducido un nuevo tipo de programa
de redes de seguridad agricola. El nuevo programa de redes de seguridad
es un enfoque innovador para la estabilizacidn de los ingresos en el
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sector agropecuario y se compone de dos elementos: un plan de seguro de
ingresos brutos (GRIP) y un programa de Cuenta de Estabilizacién de
Ingresos Netos (NISA).

304. El programa GRIP se compone de un plan de seguro agricocla, que es
anidlogo al existente anteriormente, y un nuevo elemento de proteccidn de
los ingresos. Este elemento ofrece una proteccidén completa de los
ingresos cuando va combinado con el componente de seguro agricola.

305. Las primas del programa se reparten entre el Gobierno federal, el
gobierno provincial correspondiente y los agricultores interesados. El
programa distribuiréd beneficios a un agricultor cuando sus ingresos
comerciales queden por debajo de una renta indicativa garantizada. Esta
renta se calcula segiin cultivos sobre la base de los rendimientos
histéricos y una media mévil de los precios de 15 afios. Los ingresos
indicativos se basan, por lo tanto, en 1as tendencias comerciales a largo
plazo. Este programa GRIP se puede aplicar para el afo agricola de

1991~92 a los cosecheros de cereales y de semillas oleaginosas y podria
ampliarse a otros cultivos en el futuro.

306. El programa NISA permite a los agricultores apartar dinero en una
cuenta individual, a la que se sumarian las aportaciones de los gobiernos
tanto federal como provincial correspondiente. Los agricultores pueden
retirar dinero de las cuentas cuando sus ingresos desciendan por debajo
de sus beneficios medios quinguenales previa deduccidn de los gastos, ©
cuando sus ingresos imponibles desciendan por debajo de un nivel
prefijado. Los agricultores tienen derecho a beneficiarse del programa
NISA a partir del ejercicio figscal de 1990. Para 1990, el programa se
aplica a los cereales y semillas oleaginosas, incluidos los cereales de
granja, y a los cultivos horticolas comestibles que no figuran incluidos
en otrosg programas de estabilizacidn.

307. Los nuevos programas de redes de gseguridad constituyen el primer
resultado especifico importante del examen de politicas agroalimentarias,
aunque éste prosigue. E1 préximo paso importante es la conferencia anual
de ministros federales y provinciales de agricultura, gue se tendréd en
julio de 1991.

Acontecimientos recientes en la CEE: Reforma de la PAC v la unificacidn.
dlemana

308. Las medidas de reforma de la Politica Agricola ComGn (PAC)
introducidas en 1988, junto con una subida de los precios mundiales de los
productos en 1988 y 1989, contribuyeron a un cierto alivio de la situacidn
de excedentes de la CEE, gue le permitid mantenerse cémodamente dentro de
las directrices financieras gue limitaban el incremento de los gastos
agricolas y que se establecieron en 1988.

309. Sin embargo, los desequilibrios del mercado agricocla de la CEE
volvieron a empeorar durante el segundo semestre de 1990 v en 1991. Las
existencias procedentes de 1los agricultores en la antigua RDA se sumaron a
las de la CEE, agravando ulteriormente el problema de excedentes. Para
finales de enero de 1991, las existencias de cereales objeto de
intervencidén ascendian en total a 18,6 millones de toneladas, las
existencias de carne de vaca superaban las 700 000 toneladas, mientras que’
las de mantegquilla y leche desnatada en polvo pasaban a 253 000 toneladas
y 333 000 toneladas, regpectivamente.
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310. La Comigidn Buropea estimaba gue, si no se adoptaban medidas
correctivas, los gastos presupuestarios en apoyo agricola en 1991 subirian
cagi una tercera parte alcanzando la cifra sin precedentes de 33,4 mil
millones de ecus, con otro probable aumento importante en 1992. Esto
elevaria los gastos de sostenimiento agricola a 880 millones de ecug por
encima del rengldn presupuestario de 32,5 mil millones de =scug establecido
para 1991 con arreglo a las normas fijadas en febrero de 1983.

3i1. La Comigidén hizo piblicas sus propusstas de precios agricolas para
el afio comerclial de 1991792 el 12 de marzo de 19%1. Para gue el debate
gobre el paguete de precios no prejuzgara el debate sobre la reforma de la
PAC, propuso una transposicidn bésica de las medidas de politica de
1%90/91 con algunos reajustes para aguellos sectores con excedentes mis
apremiantes.

312. El acuerdo sobre el paguete de precios de 12%91/92 a gue acabaron
liegande los ministros de agricultura de la CE a finales de mayo, habia
suavizado notablemente los recortes contenidos en la propuesta original.

313. Los elementos principales del paguete acordado sons

- para los cereales, el gravamen de correspeonsabilidad pagado
por los agricultores (para ventas fuera de la explotacidn)
pasard del 3 al 5 por ciento, pero quedando exentos del
impuestc los agricultores gue retiren el 15 por ciento de sus
tierras de la produccidn en 1992;

- para las semillas oleaginosas y cultivos proteinicos, los
precios se reducirdn en un 1,5 por ciento y la prima de
calidad para la colza lo hard en un 50 por ciento;

- para el tabaco, los precios y las primas guedarén inalterados
o se reducirén en un & por ciento & 13 por ciente, segin la
variedad;

- los cupos de la leche se recortardn en un 2 por ciento, peroc
el futurc cambic de rescate para la intervencidn en el caso de
la mantegquilla lo fijard la Comisidn de la CEE, pero no serd
inferior al 90 por ciento del precic de intervencidn;

- para la carne de vaca, el nivel descenderd al gue tendrdn gue

caer log precics con el fin de poner en marcha 1 cambio de
regoate de intervencidng

- el precic de sostén para la carne de ovino se rveducird en un
2 por ciento, pero ssta reducoidn quedard compenszada en las

nnas menos favorscidas por un aumento en la priw gue pasari
& 1,5 a 4 ecus por ovela;

13

[

- el acuerde contenia también cambios para sl sistema
agromonetario {(que sirve para convertir los precics de ecus a
monedas nacionales) de aguerdo con una politica establecida en
1988 para reducir o eliminar las diferencias entre los tipos
comerciales de cambio v los tipos especiales de camblo
agricola "verde”, ademds de fomentar el obl de armonizar
los precics de apoyo &n todos los Esgtados miembros.




314. En casi todas las esferas arriba indicadas, los recortes acordados
con mas flojos gue 108 propuestos originalmente pcr ja Comisidn. Por otro
lado, los recortes de nrecios propuestos para el azicar y para el vino
fueron rechazados de planc por 2l Consejo de Ministros.

315. Las propuestas originales de 1la Comisién se habian concebido para
mantener los gastos presupuestarios corraspondientes a la PAC dentro de 1a
linea presupuestaria de 1991. Segiin la Comisidn se prevela que lag varias
concesiones hechas en el acusrdo final costarian otros 800 millones de
ecus, a los gque habria gue hacer frente mediante ahorros en subsidios a la
exportacidn debidos a la subida del ddlar EE.UU., mediante la reduccidn de
logs pagos y con economias de gestidn.

316. Mas adelante en 1991 habrin de reanudarse los debates sobre
reformas mis basicas de la PAC, Habhran de estudiarse las propuestas de
reforma hechas por la Comisidn de la CEE a finales de junio de 1991, que
contienen grandes recortses en el apoyo a los precios con indemnizaciones a
los agricultores. Rlgunos de los principales elementos de las propuestas
de reforma, segin unas primeras indicaciones, comprenden:
- los precios subvencionados de los cereales se reducirn en un
35 por cilento a 1o largo de tres afos, indemnizando
debidamente a los agricultores;

- se introducirin normas sobre geparacidn de superficie de
siembra, exigléndeoseles mayores porcentajes a las grandes

explotaciones y con exencidn total para las més peguefas;

s fomentar la cria de

- =g recortarén los cupos de leche y, par
ganado con hierba en grandes superficies, se introducird una-
prima de extensificacidén de 75 scus por cabeza para Llas
primeras 40 vacas, aplicables & los agr ricultores del tipo
extensivo gue crien dos reses por hectdrea;

e abandonen la

en un
sufragarid con la
qaa respecta a

imeras 20

317. Entre las medidas estructurales
giguientes:

- subvenciones a los agricultores qus utilicen las tierras de

labranza para fines forestales;

- mis recurscs financieros a los agricultores que reduzcan el
i 1 campo COMOD

2
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- un nuevo plan de retiro anticipado para los agricultores entre
log 55 y los 65 afios de edad.

318. Los mayores gastos que resultarén de estas medidas se costearin con
los grandes ahorros previstos por subvenciones a la exportacidn o
existencias de intervencién.

319. 8i lo aprueban los Estados miembros, la reforma propuesta se
convertird en efectiva para 1993. Durante 1993-96, que serd un periodo de
implantacidén escalonada de la reforma, se llegaria a un aumento temporal
de los gastos agricolas. Para 1997, los gastos deberian ser unos 4 mil
millones de ecus menos que los gastos previstos que se extrapolan de la
tendencia de la década pasada.

320. El grado en que se aplicardn estas propuestas se vera con mas
claridad a finales de 1991. En cualquier caso, a menos que se implanten
reformas més fundamentales, la Comisién prevé gue la produccién de
cereales podria alcanzar los 173 millones de toneladas para 1996,
superando la oferta a la demanda en 40 millones de toneladas™®.

La unificacidn alemana: Repercusiones en la agricultura

321. La unificacién de Alemania ha reunido dos sectores agricolas muy
diferentes. Una Alemania unificada y la Comunidad Europea (CE) tropiezan
con no pocos problemas para integrar la agricultura de Alemania oriental
en la Politica Agricola Comin (PAC).

322. Las economias agricolas de los territorios federales originales y
los cinco nuevos territorios se modelaron con arreglo a sus sistemas
politicos y econdmicos. En el oeste, el desarrollo de la agricultura en
el periodo posbélico estuvo influido por la PAC, y la estructura de la
agricultura se fue articulando en funcién de los par@metros tradicionales
de propiedad de la tierra. En la ex Replblica Democrdtica Alemana (RDA),
la politica de colectivizacién produjo grandes unidades de produccidn
intensiva y la casi total separacidén de la ganaderia y de la agricultura.
El objetivo politico del anterior régimen de conseguir la autosuficiencia
tuvo éxito en los sectores ganadero y lechero, pero la ex RDA fue
deficitaria en granos.

323, La agricultura en los cinco nuevos territorios federales se
caracteriza por unas granjas colectivas y estatales inmensas, cuyo tamafio
medio (1 354 hectdreas) contrasta fuertemente con las de Alemania
occidental (18) hectdreas y la CE (13 hectdreas). En esas granjas
colectivas se hallaban integradas importantes funciones no agricolas,
sobre todo escuelas y asociaciones comunitarias, servicios de reparacidén
de maquinaria y de alimentacién. La mano de obra agricola representa una
mayor proporcidn de la poblacidn trabajadora civil en el este gue en oeste
(10 por ciento en comparacién con el 5,4 por ciento), y un mayor
porcentaje de la superficie terrestre total de la parte oriental esté
destinada a la agricultura. A pesar de sus mejores suelos, Alemania
oriental obtenia unos rendimientos agricolas por acre inferiores a los de
Alemania occidental. Las dos Alemanias tenian diferentes pautas de

3 Comisidn de las Comunidades Europeas, La situacidn agricola en la
Comunidad, Informe de 1990, 1991.
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consumo de alimentos, poseyendo la Alemania oriental una seleccidn mas
limitada de éstos.

324. La integracién de la agricultura de la Alemania oriental en el PAC
comenzd el 12 de julio de 1990 con la Unién Econdmica y Monetaria entre
los dos Estados alemanes, en gue se implantaron los precios de la CE para
los articulos agricolas. Cuando se produjo la unificacidén el 3 de octubre
de 1990, la legislacidén de la Comunidad Europea pasd a ser aplicable en el
territorio de la antigua RDA. Sin embargo, a Alemania se le han otorgado
varias exenciones para la ex Alemania oriental durante un pericdo
transitorio, y quedard autorizada para dar sustanciosos subsidios
nacionales a la agricultura en la parte oriental.

325. Los mecanismos de intervencidén de la CE funcionan ya en la ex
Alemania oriental, y los productores alli han comenzado a adaptarse a
practicar la agricultura con arreglo a la PAC. La CE ha mantenido las
actuales cantidades maximas garantizadas para los cereales y semillas
oleaginosas correspondientes al afio comercial de 1990/91, pero en ese
total no figura incluida la produccién de Alemania oriental. Tampoco se
contabilizard la produccién de ésta para las cantidades méximas
garantizadas correspondientes a ganado ovino o tabaco; pero los
productores de Alemania oriental tendran que hacer frente a los mismos
recortes o aumentos de precios en los gravamenes de corresponsabilidad que
deriven de superar esas cantidades miximas garantizadas.

326. Para la antigua Alemania oriental se han establecido cupos
separados de produccién de leche y azlcar. El cupo de leche se ha fijado
en 6,59 millones de toneladas. Esta cantidad representa el 80 por ciento
de la produccidén corriente y requerird una reduccidén considerable en la
cabafia de vacas lecheras de aproximadamente 300 000 reses. A las
vaquerias de Alemania oriental se les indemnizard por este recorte de su
produccién con una_tantum. Para favorecer la racionalizacién de la
industria lechera de Alemania oriental, los cupos serdn comerciables
dentro de Alemania oriental durante todo 1991. Sin embargo, el cupc de
azdcar se ha fijado en 847 GO0 toneladas, algo superior a los niveles
actuales de produccidn.

327. Para las "zonas menos favorecidas" de Alemania oriental (asi se
denominan las zonas desfavorecidas con derecho a recibir fondos de la CE
para el desarrollo), se ha establecido una contribucidn méxima de la CE de
280 000 ecus por explotacién. Alemania estd autorizada a dar durante 1991
ayudas nacionales especiales a explotaciones situadas en zonas menos
favorecidas.

328. Se espera gue el actual programa de la CE de separacidn de
superficie de siembra contribuya considerablemente a eliminar zonas
marginales de la produccidén agricola en la antigua Alemania oriental.

Para 1991 se habian retirado de la produccidén unas 400 000 hectdreas (casi
el 9 por ciento de las tierras de Alemania oriental dedicadas a cultivos),
cuatro veces la superficie gue se ha retirado en el oeste. Las medidas
especiales por la que se rige el programa de separacidn de superficie de
siembra en el este exige la retirada de una superficie de siembra minima
menor en las grandes explotaciones, se ofrece una indemnizacidn menor por
hectdrea y se permite que las tierras sembradas con cultivos de régimen no
comercial como la papa se acojan al programa de separacidn de superficie.
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329, Aungue la RDA fue un ¢my@ﬂtad~z neto de alimentos v productos
agricolas, la politica del antiguo nen de autosuficiencia, unida a las
dificultades de divisas, limitd el auﬂefgi@ de productcs agropecuarios.
Mientras la mavoriaz de las importaciones agricolas de Blemania occidental
proceden de sus socios de la CE, la RDA no podia dix: g2 para la mayoria
de sus compras de alimentos a sus socios del Comité de Asistencla
Bcondmica Mutua {CAEHM), muchos de los s gon también paigeg
deficitarios de alimentos. CGran parte de sus importaciones de ganado
y carne, productos licteos v huevos, asil como :Mrgalﬁwg procedian de
Europa occidental més bien gue de la oriental. En cambio, las frutas
v hortalizas eran suministradas primordialmente por Buropa oriental.
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330. En su comercio con Alemania occidental, 1z RDA habla
impertador de productos alimenticios elaborados vy un exportadeor de
materias primas aqridalaS¢ Al suprimirse después de la Unidn Monetaria ‘
lasg restricciones comerciales entre Alemania oceidental v oriental, y i
entre ésta dltima v la CE, 1 onsumidor 1 este demostraron una

tales., Es de esperar gque

preferencia vesuelta por los
esta preferencia ceda con el } ;
perard sus pautas comerciales anteriores. Es probable gue aumenten las
importaciones de productos tropicales, frutas y hortalizas, ingredientes

para plensos y productos alimenticios de alte valor, vy gue cambien y se
diversifiguen las fuentes de suministro.

emania oriental no recu-

331. La unificacidn plantea a Alemania v & la CE toda una serie de
problemas en el campo agricola. EIl sector agricola v la industria ds
elaboracidn de alimentos en Alemania criental adolece de una maguinaria e
infraestructura insuficiente v anticuada. Harédn falta grandes inversiones
para modernizar v mejorar las explotaciones y fabricas. La produccidn
agricola de Alemania oriental recibe actualmente apoyo del presupuesto de
la CE, v lo mismo cabe decir del realjuste estructural gqgue se lleva a cabo
en la regidn. Los agricultores de Alemania occidental habridn de hacer
frente a una mayor competencia a medida gue los agricultores de Rlemania
oriental mejoren su productividad vy la calidad de sus articulosz; el
aumento de la oferta podréd llevar a unos costos presupuestarios crecientes
para la Politica Agricola Comin de la CE, aumentando asi la presidn para
que se reforme dicha PAC. La CE puede también V@ul%?ﬂ?f tensiones por
parte de la competencia caso de gue los mayvores suministros excedentarios
se vayan a colocar en los mercados internaciconales a base de subsidios a
la exportacidn.

33z. Eg de prever gue la unificacidn tenga grandes repercusiones en la

estructura de todo el s icola Sma; mediante el

reajuste del tamafio vy 1' 31 5 v del régimen de

propiaedad de la tierra &¢y tores de Alemania

oriental tal vez se vean forzad el se u opten por ello.
=

5 cuyas tierras fueron confiscadas
‘egpué@ de 1949 puedan rescatar sus
tsta la incertidumbre gobre la

ue 108 parti
lemania orien
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por &l Gobierno de
explotaciones. 8

propiedad definit
desarrollo del sector.
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Ademés, es posible
=
i
i

podria actuar muy bien de freno al

333. Por dltimo,
unida es la mejors
hacer cumplir para
de lag aguas.




