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ESTRATEGIA DE DESARROLLO AGRICOLA

INFORME DEL DIRECTOR GENERAL

I. Introduccidn

1. El Consejo de la FAO, en su 982 periodo de sesiones celebrado en
noviembre de 1990, aprobd la resolucidén 1/98 titulada "Los paises menos
adelantados" y pidid al Director General "... gue tenga en cuenta el
conjunto de los resultados de la segunda Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los paises menos adelantados en todas las actividades de la
FAO y que informe a la prdxima Conferencia de la Organizacidén sobre los
planteamientos y medidas que €l sugiere para asociar mis estrechamente a
la Organizacidén a la aplicacién del Programa de Accidn y ayudar a los
paises menos adelantados que lo soliciten a definir una estrategia de
desarrollo agricola para el decenio prdéximo, en consonancia con el pérrafo
86 de la declaracidén final de la Conferencia de Paris".

2. El Programa de Accién concede gran prioridad al desarrollo del
sector agricola entre los objetivos de los paises menos adelantados para
los afios noventa. La agricultura representa casi la mitad del producto
interno bruto (PIB) de los paises menos adelantados y emplea a casi tres
cuartas partes de la fuerza de trabajo. El Programa recomienda medidas
concretas en las secciones relativas al desarrollo rural, la modernizacidn
de la produccidn agricola, la seguridad alimentaria, la ayuda alimentaria,
el desarrollo de los recursos pesqueros, el medio ambiente y la
preparacibén para los desastres, su prevencidén y la mitigacidn de sus
efectos. Si bien la responsabilidad primordial de la ejecucidn incumbe a
los paises menos adelantados, se insta a la comunidad internacional a que
les preste apoyo para lograr los objetivos fijados en el Programa.

3. El parrafo 86 del Programa de Accibén al que se refiere el documento
del Consejo forma de la seccidén titulada "El desarrollo rural, la
modernizacidén de la produccién agricola y la seguridad alimentaria". En él
se pide a los paises menos adelantados que formulen, con apoyo
internacional, una estrategia de desarrollo agricola con miras a la
adopcién o mejora de politicas de crédito y precios; estructuras de
distribucidén de la renta que favorezcan a las capas de poblacidén de renta
baja; una participacién eficaz del sector piblico en la infraestructura de
que depende la produccidn agricola; acuerdos de cooperacidén en los ambitos
regional y subregional; la diversificacidn agricola mediante la
integracién de la explotacidn agricola y ganadera, la pesca, la

W/27693/c



C 91/26
P&gina 2

horticultura y la silvicultura; la transformacién, distribucién y
comercializacién de los productos agricolas, incluido el consumo interno y
la exportacién; la investigacién y la mejora de los conocimientos técnicos
de los agricultores y grupos de agricultores; la reforma de la tenencia de
la tierra; la proteccidén y preservacién del medio ambiente; los sistemas
de crédito y la reduccién de las pérdidas antes y después de la cosecha.

4. El presente informe se ha preparado a solicitud del Consejo y
analiza la pertinencia de las politicas y prioridades de la FAO para el
Programa de Accién. En €l se indican ademés enfoques y medidas encaminados
a intensificar la asociacién de la FAO a la ejecucidén, seguimiento,
vigilancia y examen del Programa de Accién y a los esfuerzos por ayudar a
los paises menos adelantados a definir una estrategia de desarrollo

agricola para los afios noventa.

II. Estrecha asociacidédn de la FRO a la eijecuciédn del Programa de
Accidén -~ Enfoqgr2s y medidas

5. La FAO colabora estrechamente por medio de mecanismos inter-
institucionales en el seguimiento y ejecucién del Programa de Accidn. En
1990 la Organizacién presentd un informe a la Conferencia de Paris en el
gue se examinaba la situacidn de la alimentacién y la agricultura en los
paises menos adelantados durante los afios ochenta, y también se daban
algunas sugerencias para los afios noventa. La FAO ayud6 asimismo a ultimar
la seccién sobre alimentacidén y agricultura del informe anual de los
paises menos adelantados compilado por la UNCTAD e hizo aportaciones al
informe sobre los paises menos adelantados presentado por el Secretario
General de las Naciones Unidas a la Asamblea General. La Organizacidén ha
facilitado recientemente informacidén detallada sobre temas de su
competencia para la preparacién de los informes actualizados.

6. Aunque la Organizacién no tiene ningin programa especial para los
paises menos adelantados como tales, dichos paises ocupan el centro de la
atencién de la FAO habida cuenta de sus necesidades; de hecho, méds de la
mitad de los recursos para actividades de campo se destinan a los paises
menos adelantados. Las medidas recomendadas en el Programa de Accién
relativas a la esfera de competencia de la FAO concuerdan con los
objetivos y prioridades bé&sicos de la Organizacidén, fijados por los
6rganos rectores, y estdn practicamente todas ellas previstas en las
politicas y procedimientos de la Organizacidén. Los Programas Especiales de
Accidén de la FAO abarcan esferas de especial interés para los paises menos
adelantados: seguridad alimentaria, mejoramiento y desarrollo de semillas,
prevencién de las pérdidas antes y después de la cosecha, aumento de la
fertilidad de los suelos, programas de lucha contra la tripanosomiasis de
los animales y contra las langostas. Importantes iniciativas de alcance
wmundial tomadas por la Organizacidén en materia de desarrollo rural,
ordenacidén y desarrollo de la pesca, plaguicidas y recursos genéticos,
bosques tropicales, nutricién, y desarrollo agricola y rural sostenible,
benefician directamente a los paises menos adelantados. Dichos paises
reciben también especial atencidn en el Plan a Plazo Medio (1992-97) de la
Organizacidn.
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7. En las secciones siguientes se resumen las actividades actuales y
la orientacidén futura del apoyo que la FAO presta a los paises menos
adelantados en las esferas de competencia de la Organizacidn que se
indican en el Programa de Accidn.

Degarrollo rural

8. El Programa de Accidén hace especial hincapié en el crecimiento con
equidad y pide la promocidén de un desarrollo participatorio a fin de
apoyar y alentar las actividades a nivel de la comunidad, las cooperativas
rurales y las iniciativas de agricultores. Este planteamiento fue el tema
principal de la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo
Rural (CMRADR), celebrada en 1979, y sigue sirviendo de orientacidén a
varias actividades de la FAO (véase también el documento C 91/19). Como
seguimiento de la CMRADR, la FAO patrocind la visita de misiones a varios
paises menos adelantados (Benin, Etiopia, Cabo Verde, Guinea, Niger,
Lesotho, Sierra Leona, Tanzania y Bangladesh) que los habian solicitado;
dichas misiones les dieron asesoramiento acerca de los problemas de la
reestructuracidén institucional, el aprovechamiento eficaz de los recursos
humanos y la redefinicidén de estrategias de desarrollo rural mediante
proyectos con participacidn de cooperativas y asociaciones de
agricultores. También se realizaron estudios sobre el acceso a la tierra,
y la regularizacidén y explotacidén de los recursos de tierras.

9. El desarrollo de los recursos humanos ha sido uno de los
principales temas de interés de la FAO desde su creacidn. Mediante
sistemas de extensidén basados en la participacidén seguird promoviéndose la
adopcidn generalizada de técnicas y précticas agricolas. Ya se han
concebido y reforzado programas nacionales de extensién en Burkina Faso,
Mozambique, Tanzania, Burundi, Rwanda, Uganda y Bangladesh. S&lo en 1989
unas 42 000 personas de paises menos adelantados recibieron capacitacién
en grupo, una importante actividad de desarrollo de los recursos humanos.

10. El Programa de Accidén de la CMRADR constituye el marco para varios
programas participatorios emprendidos por la FAO que se ocupan de lasg
organizaciones de autoayuda, las comunidades rurales desfavorecidas, la
silvicultura y la pesca artesanal y en pequefia escala. El Plan de Accidn
sobre la participacidén popular en el desarrollo rural es de especial
interés para los paises menos adelantados. La Estrategia aprobada por la
Conferencia Mundial sobre Ordenacién y Desarrollo Pesqueros de 1984 hace
hincapié en la participacién activa de las comunidades pesqueras
artesanales en la planificacidén y la formulacidn de las actividades de
desarrollo. La participacidén popular es también un elemento clave del
Programa de Accibén Forestal en los Trbpicos (PAFT), que pone de relieve la
necesidad de que los gobiernos y los organismos de ayuda refuercen los
mecanismos de participacidén popular a nivel local, especialmente mediante
la colaboracién con organizaciones no gubernamentales locales.

11. El plan de accidén para la integracidén de la mujer en el desarrollo,
aprobado por la Conferencia de la FAO en noviembre de 1989, es
especialmente importante para los paises menos adelantados (véase también
el documento C 91/14). Se estén preparando diversos mecanismos en el plano
nacional a fin de incluir a la mujer como participante y beneficiaria en
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actividades relativas a la cria de animales, el riego, los servicios de
extensién y la capacitacidén, en particular en Benin, Guinea, Mauritania,
Rwanda y el Niger. Otros proyectos que preven la participacién de la mujer
son: los centros de demostracidn para mujeres rurales (Burundi); la
evaluacién de las necesidades de capacitacién del personal de extensidn
agraria (Etiopia); los proyectos agricolas integrados para la mujer
basados en actividades comunitarias (Sierra Leona).

Sequridad alimentaria v mitigacidn de las catéstrofes

12, Las secciones del Programa de Accién relativas a la seguridad
alimentaria y a la preparacién para los desastres, su prevencidn y la
mitigacién de sus efectos, coinciden plenamente con las prioridades de la
FAO. Muchos de los paises menos adelantados han padecido con frecuencia
catistrofes naturales y causadas por el hombre que han perturbado el curso
de su desarrollo agricola y econémico. La Organizacidén reconoce plenamente
que es preciso ~arles prioridad. La dificil situacién de los suministros
de alimentos y ia frecuencia de las situaciones graves de emergencia dan a
los paises menos adelantados clara prioridad sobre los deméis paises en
desarrollo a la hora de repartir ayuda alimentaria y asistencia para
reforzar la seguridad alimentaria. De los recursos de que disponia el Plan
de Asistencia para la Seguridad Alimentaria (PRSA) al final de 1990, un

70 por ciento se utilizaba en los paises menos adelantados, y de esa
cantidad un 95 por ciento se destinaba a los paises menos adelantados de
Africa. La FAO trabaja en estrecha cooperacién con el Banco Mundial, tanto
en los paises donde el Banco tiene programas de seguridad alimentaria como
en aquéllos en que la FAO estd preparando "programas globales de seguridad
alimentaria". Varios de los paises menos adelantados se han beneficiado ya
de esta cooperacidn, sobre todo en Africa (Burkina Faso, el Chad, el Niger
y Tanzania). También se ha fomentado la cooperacién en materia de
seguridad alimentaria con otros organismos, por ejemplo con el UNICEF, el
PNUD y el PMA.

13. A fin de hacer frente a situaciones de emergencia y de escasez de
alimentos, los paises menos adelantados necesitan mejores sistemas de
recopilacién de informacién sobre cultivos alimenticios y existencias y
planes de preparacién para casos de emergencia. La FAO, por medio de su
sistema mundial de informacibén y alerta sobre la alimentacidn y la
agricultura (SMIA), participa activamente en la vigilancia de las
condiciones de la oferta y la demanda de alimentos en los palses menos
adelantados y da respaldo técnico a varios de ellos para que establezcan o
refuercen los sistemas nacionales de informacién y alerta sobre la
alimentacién. Hay proyectos nacionales de alerta apoyados por la FAO
funcionando en 20 paises de Africa y Asia, 11 de los cuales son paises
menog adelantados. Se estdn realizando trabajos preparatorios en otros
varios paises menos adelantados. Se presta asistencia a tres sistemas
subregionales de alerta en Africa (CILSS, IGADD y SADCC)*. La situacién de

CILSS ~ Comité Permanente Interestatal para la Lucha contra la Sequia en
el Sahel

IGADD - Direccién Intergubernamental sobre Sequia y Desarrollo

SADCC ~ Conferencia de Coordinacidn del Desarrollo de Africa Austral
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la alimentacidén en los paises menos adelantados se analiza a intervalos
regulares en informes especiales de la FAO, Cosechas vy escaseces
alimentarias y Food Supply Situation and Crop Prospects in Sub-Saharan
Africa, asi como en las Perspectivas alimentarias. La FAO da la alerta a
la comunidad internacional cuando las condiciones de los cultivos son
desfavorables y se prevén situaciones de escasez de alimentos.

14. La FAO, por medio de su Oficina de Operaciones Especiales de
Socorro (OSRO), responde a las solicitudes de ayuda de emergencia, socorro
y rehabilitacién de los sectores agricola, ganadero y pesquero procedentes
de paises en desarrollo afectados por catéstrofes naturales o causadas por
el hombre. Los paises menos adelantados reciben también ayuda para
prepararse a hacer frente a situaciones catastrdficas y tomar medidas
después de situaciones de emergencia.

15. Desde 1989 hasta mediados de 1991, la OSRO ejecutd 94 proyectos por
valor de unos 28 millones de ddlares EE.UU. en 16 paises, 13 de los cuales
eran paises menos adelantados. Dichos proyectos preveian la realizacidén de
actividades relacionadas con la prevencidén de epidemias del ganado, el
suministro de pequefias herramientas agricolas y semillas a los
agricultores, la entrega de equipo y materiales de pesca a los pescadores
artesanales, la construccién de instalaciones de almacenamiento adecuadas
para impedir el deterioro de los suministros de alimentos y de los insumos
agricolas, y la rehabilitacién de zonas afectadas por la sequia, las
inundaciones, los ciclones y las erupciones volcéanicas.

Desarrollo de la pesca

16. El desarrollo de la pesca desempefia una funcidén miltiple en muchos
de los paises menos adelantados, en particular, para aumentar o mejorar el
valor nutricional de los suministros nacionales de alimentos, crear
empleos remunerados e ingresos dentro de la comunidad, y generar divisas
para las débiles economias de esos paises.

17. La Conferencia Mundial sobre Ordenacién y Desarrollo Pesqueros
aprobd cinco programas de accién y ocho estrategias que siguen teniendo
efectos positivos en los paises en desarrollo en general y en los menos
adelantados en particular. Tres programas de accidén para el desarrollo de
las pesquerias en pequefia escala, el desarrollo de la acuicultura y el
alivio de la subnutricién son de especial importancia para las necesidades
de los paises menos adelantados y, junto con las estrategias, constituyen
el marco general de la respuesta de la FAO a sus necesidades. Por ejemplo,
desde enero de 1989, de un total de 108 proyectos en Africa, 41 proyectos
eran de asistencia a los paises menos adelantados.

Silvicultura vy energia

18. El sector forestal aporta una contribucién vital a la economia y al
bienestar de la poblacibén de los paises menos adelantados. El sector es de
gran importancia para el suministro de energia, ya que la lefia y la
biomasa vegetal constituyen la fuente de mis del 60 por ciento de todo el
consumo energético en los paises menos adelantados. La parte del Programa
de Accibn relativa a "la proteccibén y preservacidédn del medioc ambiente, en
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particular la intensificacién de los esfuerzos de repoblacién forestal y
de prevencién de la erosidén del suelo provocada por la mala utilizacidn o
la utilizacién excesiva de las tierras" refleja los objetivos del Programa
de Accién Forestal en los Trépicos (PAFT), que es el primer esfuerzo
internacional serio por salvar los bosques tropicales aplicando un enfoque
integrado.

19. El enfoque interdisciplinario del PAFT, que fomenta el didlogo
entre expertos técnicos, donantes, responsables de las politicas y
poblacién rural con miras a formular prioridades y proyectos y estudiar la
manera de financiarlos, ha beneficiado directamente a los paises menos
adelantados. Por ejemplo, en 1990 representantes de los Gobiernos de
Sierra Leona, Tanzania y Nepal se reunieron, bajo el patrocinio del PAFT,
con representantes de donantes y organismos para examinar la ejecucién del
"Plan Nacional de Accién Forestal"™ y la aplicacién de sus recomendaciones,
en particular en lo que respecta a la iniciacién de programas y proyectos
y a su f ianciacidén. Se han terminado o se estédn llevando a cabo misiones
de examen forestal con participacién de la FRO en Burkina Faso, Guinea
Ecuatorial, Etiopia, Haiti, Lesotho, Mozambique y el Togo. Se estaban
examinando solicitudes y consultas procedentes de Cabo Verde, Malawi,
Myanmar y Vanuatu. Los paises menos adelantados se estdn dando cuenta de
las ventajas de planificar sus sectores forestales y de solicitar la ayuda
del PAFT en planes en gran escala, politicas, estrategias y recursos con
el apoyo de donantes.

20. El Programa de Accidén propone que los paises menos adelantados, con
el apoyo de los donantes, elaboren politicas que, ademds de aplicar
programas de repoblacién forestal, se centren en el uso eficiente y la
conservacién de la energia, y en el desarrollo de su capacidad energética.
La FAO sabe muy bien que la escasez de energia origina un conflicto cada
vez mids grave entre la agricultura y el medio ambiente, que se ve
exacerbado por el crecimiento demogrédfico. Si no se resuelven esos
conflictos, el resultado podria ser una degradacidn acelerada de los
recursos naturales y el aumento de la contaminacidn.

21. La FAO aplica un enfoque integrado a la evaluacién y la
planificacién energética, basado en la necesidad de una accidn concertada
de distintos organismos gubernamentales y del sector privado. Para ello es
preciso integrar la energia en los planes y estrategias agricolas
generales de los paises menos adelantados. Esta labor se ha iniciado a
partir de estudios de determinados casos de paises asidticos y luego se
ampliard a fin de abarcar a los paises menos adelantados que padezcan una
escasez critica de energia.

El medio ambiente v la agricultura y el desarrollo rural sostenibles

22. El Programa de Accidén recomienda un enfoque interdisciplinario para
abordar los problemas del medio ambiente. Este deberia prever, entre otras
cosas, la concesién de incentivos para fomentar una mejor ordenacidén del
medio ambiente, la educacién de las comunidades locales, el desarrollo de
los recursos humanos, la erradicacién de la pobreza, la mejor ordenacidn
del medio ambiente y el aprovechamiento de fuentes de energia nuevas y
renovables.
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23. La agricultura es el sector de la economia que mis afecta al medio
ambiente natural y mds depende de él. Los desequilibrios ecolégicos,
econdmicos y sociales dificultan la viabilidad del sector agricola no sélo
en la actualidad sino también para las generaciones futuras. El concepto
de agricultura y desarrollo rural sostenibles permite abordar este
problema. La Declaracién de Den Bosch, aprobada por la Conferencia
FAO/Paises Bajos sobre Agricultura y Medio Ambiente (a la que asistieron
representantes de 26 de los paises menos adelantados), reconocid la
importancia capital de la agricultura con miras a lograr la seguridad
alimentaria para todos y acorddé que debia conseguirse una agricultura
sostenible que formara parte de un proceso din&mico de desarrollo rural
(véase también el documento C 91/30).

24. La Declaracidén y Plan de Accidén de Den Bosch para una Agricultura y
un Desarrollo Rural Sostenibles (ADRS) se presentd al Consejo de la FAO en
su 992 periodo de sesiones (junio de 1991) para que éste ofreciera su
orientacién y adoptara las medidas complementarias pertinentes. El Consejo
recomendd que el informe de la Conferencia FAO/Paises Bajos "se utilizase
como base sélida en la ulterior elaboracidén de estrategias y propuestas de
accidn en esta esfera, en particular como contribucién sustantiva a los
preparativos de la CNUMAD relativos al sector agricola”. El Consejo hizo
suya gin reservas la recomendacién de que la FAO elaborase, en cooperacidn
con otros asociados, un Marco Internacional de Programas de Cooperacidn
(MIPC) para ayudar a satisfacer las necesidades del ADRS a nivel nacional
e internacional y convino en que la FAO "tenia una importante ventaja
comparativa en la prestacidén de asesoramiento sobre politicas a los paises
en esta esfera y en la ejecucidén del MIPC/ADRS".

25. La FAO abordard la cuestién del desarrollo agricola en los paises
menos adelantados teniendo en cuenta las recomendaciones sobre agricultura
y desarrollo rural sostenibles gque formulen los 6rganos rectores de la FAO
y la CNUMAD.

26. De especial interés para los paises menos adelantados de Africa es
el Plan internacional para la conservacidén y rehabilitacidén de tierras en
Africa, elaborado por la FAO como actividad consecutiva del estudio
titulado La agricultura africana: los préximos 25 afios. E1 Plan, que fue
aprobado por la Conferencia Regional para Africa de la FAO-en su

16¢ periodo de sesiones, celebrado en junio de 1990, se propone ofrecer a
los paises africanos un instrumento para que puedan elaborar sus propios
programas encaminados a detener la degradacifn de tierras. El Plan esté
disefiado especificamente para permitir a los paises adaptar los programas
a la satisfaccidn de sus necesidades concretas.

Cooperacidén econdmica vy técnica entre los paises menos adelantados v otros
paises en desarrollo

27. En el Programa de Accidn se reconoce la importancia de una mayor
cooperacidn entre los paises menos adelantados y otros paises en
desarrollo en sus esfuerzos de desarrollo, particularmente en las esferas
del comercio, las actividades conjuntas, la explotacidn de los recursos
naturales, el intercambio de informacibén y conocimientos técnicos y 1la
transferencia de tecnologia. La asistencia de la FAO a los paises menos
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adelantados se guia por la prioridad que recibe la cooperacién econdmica y
técnica entre paises en desarrollo (CEPD y CTPD) en el Programa de Labores
de la Organizacién. Las estructuras regionales y subregionales de
cooperacién, incluidos los érganos de integracidén, proporcionan conductos
naturales para el apoyo de la FAO a esa cooperacién. Entre los 6rganos de
este tipo con los cuales la FAO mantiene una estrecha colaboracidén en la
regién de Africa se encuentran la Comunidad Econdmica de los Estados del
Africa Occidental (CEDERO), la Zona de comercio preferencial para los
Estados de Africa Oriental y de Africa Austral (ZCP), la Unidén Aduanera y
Econémica del Africa Central, la Comunidad Econémica del Africa Occidental
(CERO) y la Comisién de la Cuenca del Lago Chad. En general, la
colaboracién entrafia la formulacién de estrategias de desarrollo agricola
y la planificacién agricola en el marco de la cooperacidn regional, la
identificacién de mecanismos y procedimientos para la ampliacidn del
comercio agricola intrarregional y la asistencia para el disefio y la
ejecucién de planes regionales, subregionales y nacionales concertados de
8¢ juridad alimentaria. El importante estudio de la FAO sobre la CEPD en el
comercio de productos agricolas interesa directamente a los paises menos
adelantados.

28. La FAO se sirve de varios métodos directos para fomentar el
intercambio de informacién y la transferencia de tecnologia entre los
paises menos adelantados y otros paises en desarrollo, que incluyen las
consultas entre paises, los cursos de capacitacién y las giras de estudio,
la ampliacién de los sistemas de informacién para difundir datos sobre el
potencial y las oportunidades de la CTPD y el apoyo a las instituciones y
redes regionales. (Véase también el Capitulo 11 del documento C 91/8). La
transferencia de tecnologia de elaboracién del mango de la India a Guinea
y la de experiencias con el cultivo del arroz y del camardén de Viet Nam a
Guinea-Bissau son ejemplos de las muchas actividades que reciben el apoyo
de la FAO. La Asociacién de Organismos de Comercializacién de Alimentos en
Africa Oriental y Austral, creada con apoyo de la FAO, promueve la
colaboracién entre ocho paises africanos, incluidos seis paises menos
adelantados, a saber, Etiopia, Malawi, Somalia, el Sudin, Tanzania y
Uganda. La FAO continuari elaborando y desarrollando enfoques y métodos
innovadores para ayudar a los paises menos adelantados a aprovechar al
méximo las capacidades complementarias disponibles en los paises en
desarrollo.

III. Asistencia de la FAO a los paises menos adelantados para definir la
egtrategia de desarrollo agricola a nivel nacional

29. La estrategia de desarrollo agricola que se contempla en el pérrafo
86 del Programa de Accidn constituye un programa amplio que abarca toda
una serie de actividades de la FAO. En el marco general de esas
actividades, la FAO ya estd interviniendo cada vez mi&s en la labor
relativa a las politicas nacionales, a menudo en el contexto de programas
de ajuste estructural.

30. Las ensefianzas que la FAO ha extraido de su intensa cooperacidn con
los paises menos adelantados han formado la base de estudios trascendentes
y realistas. Agricultura: Hacia el afio 2000 brinda un marco para el
desarrollo agricola de los paises en desarrollo, incluidos los palses
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menos adelantados. Otro estudio crucial, La agricultura africana: los
proximos 25 afiog, sugiere medidas pr&cticas para la recuperacidn de la
agricultura en Africa, donde esti la mayoria de paises menos adelantados.
El estudio se concentra principalmente en la proteccidn y el
aprovechamiento de los recursos naturales y en el mejoramiento de las
cuatro "ies" del desarrollo agricola: incentivos, insumos, instituciones e
infraestructura. El Estudio sobre politicas de precios agricolas de la
FAO, presentado a la Conferencia en 1985, proporciona directrices sobre
politicas de precios que tienen una pertinencia directa para los paises
menos adelantados. La reciente labor de la FAO sobre la preparacidén de
una "Estrategia a largo plazo para el Sector de la agricultura y la
alimentacién", como parte de la Estrategia Internacional del Desarrollo
(EID) para el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo
tiene también consecuencias para el desarrollo de los paises menos
adelantados. El documento se concentra en las politicas de alimentacidn y
agricultura necesarias para lograr cuatro objetivos principales: el
crecimiento econdémico equitativo; el alivio de la pobreza y la seguridad
alimentaria; el fomento de los recursos humanos y de las instituciones; el
desarrollo sostenible y el medio ambiente.

31. Con objeto de fortalecer su funcidn de asesoramiento en materia de
peoliticas, la FAO ha adoptado las iniciativas siguientes, que tienen
repercusiones directas en los paises menos adelantados y que la FAO se
propone continuar.

Labor relativa a las politicas nacionaleg vy al ajuste estructural

32. En el 252 periodo de sesiones de la Conferencia de la FAO
(noviembre de 1989) se consider6 que la Organizacién debia concentrarse
mé&s en los examenes sectoriales y subsectoriales y en la labor relacionada
con el ajuste estructural a nivel nacional. En consecuencia, el Boletin
del Director General 90/51, de 22 de octubre de 1990, confirmd la
necesidad de que la Organizacién participara més activamente en la labor
relacionada con el ajuste estructural y sectorial y estableciera un
mecanismo interno para el fomento y la coordinacién de la labor que se
realizara en esta esfera. Se cred asimismo un Sistema de Informacién sobre
Politicas Nacionales (SIPN) para reunir la informacién pertinente sobre
todos los tipos de labor en materia de politicas nacionales disponible en
toda la Organizacidén. (Para més detalles, véase el documento C 91/21).

33. Las actividades que realiza la FAO en este marco son acordes con el
Programa de Accidén y responden a las necesidades que tienen los paises
menos adelantados de continuar la reforma de las politicas agricolas y
supervisar los efectos de las politicas microeconémicas y macroecondémicas
en la produccién agricola y el bienestar rural.

34. El hecho de que la financiacifn no esté& asegurada limita gravemente
la posibilidad de prestar asistencia a los paises menos adelantados en el
andlisis de su situacibn agricola y alimentaria a la luz de sus
circunstancias macroecondmicas y en la elaboracién de estrategias
apropiadas. Si bien hasta la fecha la principal fuente de asistencia ha
sido el PCT, se requiere un proyecto a largo plazo mis amplio financiado
con recursos extrapresupuestarios.
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35. En la actualidad ni el Banco Mundial ni el FMI contemplan
concretamente la financiacién de la labor sectorial de los organismos
técnicos de las Naciones Unidas relacionada con los programas de ajuste
estructural (aunque, en el caso de la FAO, esta labor se realiza a veces
en virtud del Programa de Cooperacién FAO/Banco Mundial del Centro de
Inversiones). Sin embargo, el nuevo mecanismo para el apoyo a los
servicios técnicos al nivel de los programas (AST-1), establecido en
virtud de las nuevas disposiciones relativas a los gastos de apoyo del
PNUD, constituiria una posible fuente de financiacidn.

36. A solicitud de los Gobiernos miembros, la FAO ha aumentado su
participacién en la labor relativa al ajuste estructural. Ello entrafia la
evaluacién de las repercusiones de los programas de ajuste estructural en
los sectores de la agricultura y la alimentacién, la asistencia para la
preparacidén de las negociaciones sobre ajuste estructural y las mesas
redondas de donantes. En Burkina Faso, por ejemplo, en el marco de un
programa de ajuste estructural negociado con el FMI y el Banco Mundial, un
proyecto del PCT ayudd al Gobierno a elaborar politicas, asi como una
estrategia de mediano plazo, para mejorar el rendimiento del sector
agricola. En la Repiblica Democr&tica Popular Lao, la asistencia de la
FAO incluye, entre otras cosas, la integracién de todas las peticiones de
asistencia en materia de politicas, con lo que se garantiza la coherencia
entre actividades conexas que se realizan en el pais. (Para méds detalles,
véase el documento C 91/21).

Planificacién y formulacién de estrategias

37. Los proyectos de asistencia a la planificacién de la FAO contindan
ofreciendo apoyo a los paises menos adelantados de distintas maneras.
Estos proyectos se concentran principalmente en exédmenes sectoriales, el
andlisis de planes, politicas y estrategias agricolas, las repercusiones
de las politicas en el desarrollo rural y los ingresos rurales.

38. En Bhutén, Maldivas, Nepal y la Repiblica Democridtica Popular Lao,
se proporciona asistencia técnica en materia de politicas y planificacién,
mientras que en algunas regiones del Afganistén se atiende
prioritariamente a la rehabilitacién de las comunidades rurales y
agricolas afectadas por la guerra. En Bhutdn, el programa abarca la
produccidén acelerada de alimentos, la evaluacidén de las consecuencias
econémicas de opciones de autosuficiencia y la prestacidn de asesoramiento
sobre reformas de politica que influyen en las actividades de desarrollo
agricola en el contexto del Séptimo Plan Quinguenal (1992-1%897). En
Burundi, la FAO prestd asistencia para preparar una mesa redonda sobre
estrategias y programas para el sector rural, cuyos resultados se utilizan
en la preparacién del Quinto Ciclo de Programacidn del PNUD. Etiopia ha
recibido asistencia para elaborar una estrategia nacional de desarrollo de
la produccién de alimentos y la nutricién y también para mejorar la
eficacia de la planificacidn descentralizada que el Gobierno habia estado
intentando promover durante algin tiempo. En el Yemen se estd ejecutando
un proyecto del PCT sobre planificacién agricola, andlisis de proyectos,
supervisidén y estadisticas, con objeto de fortalecer la capacidad
institucional de la regién meridional del Yemen (la anterior Repiblica
Democrdtica Popular del Yemen) en esas esferas. Como consecuencia de la
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reciente unificacién de ambos Estados, se iniciard un proyecto dedicado a
efectuar un examen en profundidad del sector agricola, identificar las
trabas al desarrollo en ambas regiones, definir una politica agricola
comin y establecer un plan de accién para su aplicacién.

Meijoramiento de la capacidad de planificacién vy anflisis de politicas

39. El mejoramiento de la capacidad de los gobierncs y de las
instituciones paraestatales en materia de andlisis de politicas es un
aspecto importante de la labor relativa a las politicas que desempefia la
FAO. Una gran parte de estas actividades adopta la forma de cursos de
capacitacién, seminarios y cursos précticos y de difusién de materiales de
capacitacién.

40. En el Sudin concluyd recientemente un proyecto concebido para
fortalecer la capacidad del Ministerio de Agricultura y Recursos Naturales
en materia de planificacién agricola y andlisis de politicas.
Andlogamente, han concluido recientemente, o estdn en fase de ejecucién,
algunos proyectos en gran escala para la capacitacién sobre planificacién
a nivel local en el Niger y en Guinea y esti prevista una consulta de
expertos sobre gestién de tierras comunales en Burkina Faso, con la
participacifén de asociaciones de agricultores, planificadores e institutos
de capacitacién de los paises del Sahel. En Tanzania se ha organizado la
capacitacién en materia de andlisis de politicas mediante un programa
general que comprende ocho cursos y en el que participan las instituciones
nacionales de capacitacién. También se imparte capacitacién sobre andlisis
de politicas en Botswana, el Chad, el Togo vy Uganda. En Oriente Medio, la
FAO lleva a cabo en la actualidad un cursc de capacitacién anual sobre
andlisis de politicas en que participan funcionarios del Sudin y del
Yemen.

iv. Cooperacién con otras instituciones

41. En la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises
Menos Adelantados (1981) se subrayd la necesidad de mejorar la
coordinacidén de la ayuda y de aumentar la eficacia de las reuniones de
examen a nivel nacional. En la segunda Conferencia se ha confirmado el
papel fundamental de la coordinacién de la ayuda y de la organizacién
sistemdtica de las reuniones nacionales de examen bajo la direccién de los
gobiernos de los paises menos adelantados.

42. Como se ha mencionado anteriormente, de conformidad con la peticién
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, la FAO presentd un informe
sobre la situacifn de la agricultura y la alimentacién en log paises menos
adelantados en el decenio de 1980. La FAO ha intervenido en la
planificacién y la ejecucién del Programa de Accién proporcionando
asistencia a los gobiernos en todas las fases del proceso de mesas
redondas del PNUD, particularmente con respecto a las consultas sobre el
sector agricola a nivel nacional. A nivel mundial, la FAO participa en las
reuniones interinstitucionales convocadas por la UNCTAD y presididas por
las Naciones Unidas, cuyo periodo de sesiones mis recientes se celebrd en
Ginebra los dias 1 y 2 de julio de 1991. La FAO efectia regularmente
aportaciones a la documentacidén coordinada por la UNCTAD, que incluye las
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respuestas a un cuestionario bienal, la redaccién de secciones del informe
anual sobre los paises menos adelantados y un documento de la Organizacidn
para los ex&menes de mitad del periodo (uno en 1985 y otro previsto para
1995).

43. Entre las mencionadas reuniones relacionadas con las mesas redondas
que se han celebrado o que estd previsto celebrar en 1990 y 1991 con
asistencia de la FAO figuran una reunién sobre desarrollo agricola y rural
en Burundi, en noviembre de 1990, y sobre las dimensiones sociales del
ajuste estructural, en enero de 1991. En octubre de 1990, la FAO participd
en una mesa redonda sobre el desarrollo rural y el medio ambiente en
Lesotho y en la actualidad se ocupa de preparar una misién
multidisciplinaria a Rwanda, programada para fines de 1991.

44. La FAO ha fortalecido su cooperacién con otras instituciones con
respecto a la labor relacionada con el ajuste estructural y las politicas
nacionales. Como consecuencia de ello, existen mis oportunidades para que
la FAO participe en las mesas redondas PNUD/Banco Mundial y en las
reuniones del Grupo Consultivo sobre actividades de ajuste estructural.
El Banco Mundial ha convenido en alentar a los gobiernos nacionales a
recurrir a la FAO como organismo de ejecucibébn para los componentes de
asistencia técnica de los proyectos financiados por el Banco,
especialmente en las esferas del fomento de la capacidad en materia de
politicas y de la administracién de recursos. Se ha alcanzado un acuerdo
con el Fondo Monetario Internacional sobre el intercambio oficioso de
informacién y documentacidén y sobre la colaboracién en paises concretos.

Conclusiones

45. La anterior resefia plantea diversas cuestiones importantes. La
principal de ellas es el reconocimiento de que, particularmente para los
paises menos adelantados, una estrategia de desarrollo agricola apropiada
constituye, junto con el entorno econdmico internacional, un aspecto
fundamental de la politica de desarrollo general del pais. Por
consiguiente, es esencial que en las politicas nacionales, tanto
sectoriales como macroecondmicas, y en las asignaciones de recursos
presupuestarios no se discrimine a la agricultura. A nivel internacional,
tienen especial importancia las politicas relacionadas con. el
endeudamiento externo y las corrientes de recursos. Las corrientes de
salida de recursos necesarias para pagar el servicio de la deuda externa,
gran parte de la cual se ha contraido con acreedores oficiales en el caso
de los paises menos adelantados, restringen gravemente las oportunidades
de estimular el crecimiento agricola mediante inversiones pGblicas para el
desarrollo de las infraestructuras y las instituciones. Ello impone
limitaciones al crecimiento econémico general y a la aplicacién de medidas
para mejorar el acceso a los alimentos. Se ha indicado que en 1989 se
redujeron las entradas de recursos financieros externos, tanto en
condiciones de favor (AOD) como totales, de manera que su valor en
términos reales era equivalente al de 1986. El crecimiento de los ingresos
por exportaciones agricolas de los paises menos adelantados, que afectan
de manera critica su capacidad de sufragar el servicio de la deuda,
también ha disminuido como consecuencia de una situacidn de depresidn en
el mercado de muchos productos agricolas. El crecimiento futuro dependerd,
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entre otras cosas, de las condiciones generales que rijan el comercio
agricola, asi como del acceso a los mercados. En el disefio y la aplicacién
de las estrategias de desarrollo agricola de los paises menos adelantados
deberdn tenerse en cuenta estas realidades, pero la comunidad
internacional tiene una clara responsabilidad de adoptar las medidas
necesarias para aliviar esog condicionamientos externos.

46, Los estudios regionales y de perspectiva de la FAO, como La
agricultura africana: los préximos 25 afios, y Agricultura: Hacia el afio
2000, han indicado las lineas generales de unas estrategias agricolas
apropiadas para su adopcién por los paises menos adelantados en funcién de
sus propias circunstancias. Estos estudios hacen hincapié en la
utilizacién de tecnologias perfeccionadas y apropiadas, en el desarrollo
de los recursos institucionales y humanos, asi como en las consideraciones
relativas al medio ambiente.

47. Como se ha sefialado en las anteriores secciones del presente
documento, si bien la Organizacién no cuenta con un programa concreto para
los paises menos adelantados, éstos son los principales beneficiarios de
una amplia gama de actividades realizadas en virtud del Programa Ordinario
y del Programa de Campo que son plenamente acordes con el Programa de
Accidén. Dentro de los limites de los recursos disponibles, y en respuesta
a las peticiones de los propios paises menos adelantados, la FAO
perseverard en sus esfuerzos por intensificar el apoyo a esos paises a fin
de que puedan elaborar sus propias estrategias agricolas y aplicar los
programas técnicos encaminados a su ejecucién.






