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ESTRATEGIA PARA LA ORDENACION ¥ EL DESARROLLO PESOUEROS:
INFORME SOBRE LOS PROGRESOS REALIZADOS EN SU BPLICACION

I. INTRODUCCION

A. Mandato relative a la presentacién de informes sobre los progresos
realizados

1. La Conferencia Mundial de Pesca de la FAO de 1984 aprobd una

Estrategia para la Ordenacidn y Desarrollo Pesqueros en la gue se
establecen, en forma flexible y no obligatoria, los elementos que deberén
tenerse en cuenta cuando se intente seguir las mejores vias para la
ordenacidn y el desarrollo del sector pesguerc. La Conferencia invitd a
los Estados y organizaciones internacionales a que tuvieran en cuenta
estas orientaciones y principios al planificar y aplicar las medidas
destinadas a aumentar la contribucién de la pesca al logro de los
objetivos sociales, econbmicos y nutricionales.

2. En la Resolucién N2 3 aprobada por la Conferencia, se pedia al
Director General de la FAO que presentara al Comité de Pesca y a los
Organos Rectores de la Organizacidn informes periddicos sobre los
progresos realizados en la ejecucidn de la Estrategia vy ademés se alentaba
a los Estados y a las organizaciones internacionales vy regionales a
colaborar con el Director General en la preparacidn de dichos informes.

3. En consecuencia, el Director General presenté un informe preliminar
sobre los progresos realizados al 172 periodo de sesiones del Comité de
Pesca, celebrado en mayo de 1987, y a los periodos de sesiones del Consejo
y la Conferencia de la FAO celebrados mis adelante en ese mismo ano.
Observando los alentadores progresos realizados por muchos paises en el
intento de promover eficazmente la ordenacidn y desarrollo de sus gectores
pesqueros, estos organismos recomendaron Que Se prepararan otrog informes
de este tipo cada cuatro afios, es decir para su presentacidn en sesiones
alternas del Comité de Pesca.

4. El Director General presentd el segundo informe sobre los progresos
realizados al 199 periodc de sesiones del Comité de Pesca, celebrado en
abril de 1991. El informe se refiere no s6lo a la constante utilidad de la
Estrategia en cuanto tal sinoc gue, dado que se aproxima el £inal del
primer decenio después de la aprobacidn de la Convencidn de las Naciones
Unidag sobre el Derecho del Mar, examina brevemente las expectativas y
experiencias de los Estados en el intento de desarrollar y ordenar sus
gectores pesgueros en el marco de la jurisdiccidén ampliada sobre las
pesquerias.
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B. Fuentes de informacidn
5. El Director General envid en mayo de 1990 una carta circular a los

ministros encargados del sector pesquero en todos los Estados Miembros de
la FAO y en los Estados no miembros que habian participado en la
Conferencia Mundial de Pesca. En ella pedia a esos Estados colaboracidn y
ayuda para la preparacidén de un segundo informe sobre los progresos
realizados. Solicitaba también la colaboracidn de las Naciones Unidas y de
los érganocs y organismos especializados de las Naciones Unidas, asi como
de las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales. La carta
del Director General iba acompafiada de orientaciones para dar un formato
unificado peroc flexible a las contribuciones de los paises, (véase el
Apéndice A). Tal como habia instado el Comité en su 182 periodo de
sesiones, varios paises en desarrcllo recibieron, a peticidén de los inte-
resados, ayuda de la FAO para la preparacidn de sus informes nacionales.

6. El primer informe sobre los progresos realizados se basd en las
respuestas de 42 paises y de 24 organizaciones, incluidos &6rganos y
organismos especializados de las Naciones Unidas, mientras que al segundo
informe contribuyeron 54 paises y 21 organizaciones. La Comunidad
Econémica Europea informdé en nombre de sus Estados Miembros sobre ciertos
aspectog de la pesca respecto a los cuales esos Estados habian transferido
sus responsabilidades a la Comunidad. El Organismoc de Pesca del Foro para
el Pacifico Sur informd en nombre de sus Estados Miembros sobre la
importancia del sector pesquero en la economia de la mayor parte de los
paises del Pacifico Sur.

7. Es interesante seflalar que, respecto a las respuestas recibidas en
ocasidén de la encuesta inicial de 1986 (en la que se basaba el informe
preliminar de 1987), no sélo se registrd un pequefio aumento en el nimero
de gobiernos que respondieron sino que por lo general el contenido de las
contribuciones recibidas en 1990 ha sido mds rico. Lo mismo qgue en 1986,
muchos de los informes més completos y exhaustivos fueron presentados, de
hecho, por paises en desarrollo. Ademds de los informes nacionales espe-
ciales, y en algunos casos en sustitucidn de ellos, varios paises enviaron
copias de sus actuales planes de desarrollo pesguero y de estudios
recientes sobre la pesca.

8. Ademés de prestar asesoramiento a varios paises para la preparacién
de sus informes nacionales, la Organizacibn realizd una serie de estudios
sobre temas pertinentes. Cabe recordar entre ellos el Estudic sobre las
necesidades internacionales de investigacidén de los paises en desarrollo
en el sector de la pesca, que fue el resultado de la primera consulta de
donantes sobre la ayuda para el desarrollc de la pesca, celebrada en Paris
en 1986 y coordinada por el Banco Mundial, la FAO, el PNUD vy la Comisidn
de las Comunidades Europeas en nombre de 17 donantes; examenes de planes
de desarrollo pesquerc de determinados paises, disponibilidad de datos
socioecondmicos necesarios para los gistemas de planificacidn y de
ordenacién de la pesca. El presente informe se basa en las contribuciones
enviadas por los gobiernos y organizaciones, conjuntamente con otra
informacidén a disposicidn de la FAO y observaciones formuladas =n
reuniones de &6rganos regionales de pesca de la FAO y en otros foros.

9. A este respecto, cabe hacer referencia al informe de la consulta de
expertos sobre el marcado de las embarcaciones pesgueras que ha sido
adoptado y aplicado por muchos paises asi como al proyecto para la
utilizacidén cooperativa de embarcaciones para la investigacidn, el
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desarrollo v la capacitacidn en materia de pesca, actualmente en curso y
ya consolidado. Debe hacerse también referencia a las actividades reali-
zadas por la Organizacidn en respuesta a los pedidos recibidos en relacidn
con esas iniciativas. Cabe citar entre ellas la consulta de expertos sobre
el marcado de las artes de pesca y sobre la pesca peldgica con red de
deriva en gran escala, el establecimiento del sistema de informacidn sobre
proyectos pesquerocs (FIPIS) y los resultados de la segunda y tercera
reuniones del Subcomité para el Comercio Pesquero del COFI.

II. PROGRESOS REALIZADOS EN LA APLICACION DE LA ESTRATEGIA
A. Utilidad y aplicabilidad de la Estrategia
10, El texto de la Estrategia aprobado por la Conferencia Mundial de

Pesca abarca una vasta gama de materias. Comprende orientaciones y
principios gue se someten al examen de gobiernos y organizaciones,
relacionados con los ocho elementos principales de la ordenacidn y
desarrollo pesqueros que se indican a continuacidn:

- contribucién de la pesca a los objetivos nacionales econdémicos,
sociales y nutricionales; .

- mejoramiento de la autosuficiencia nacional en materia de
ordenacidn y desarrollo de la pesca;

- principios y précticas para la ordenacidn racional y
aprovechamiento éptimo de los recursos pesqueros;

- funcidn especial y necesidades de las pesquerias en pequefla escala
y de las comunidades piscicolas y de pesca en el medio rural;

- comercio internacional de pescado y productos pesqueros;
- inversiones en el sector pesguero;
- la cooperacidn econdmica y técnica en el sector pesquero; vy

- cooperacidn internacional para la ordenacidn y desarrollo de la
pesca.

11. La mayor parte de los gobiernos informantes confirmaban en sus
respuestas gue las orientaciones y principios contenidos en la Estrategia
habian sido, y continuaban siendo, valiosos y précticos para la
preparacidén o revisidn de sus planes y programas de pesca.

12. Muchos paises observaban que la Estrategia habia desempefiado un
papel importante en la orientacidén de los cambios a adoptarse dentro del
sector pesquerc y seflalaban que sus planes de desarrollo actuales o ;
propuestos en materia de pesca se habian vuelto a formular después de la
Conferencia Mundial de Pesca al objeto de poner en efecto, segin
procediera, las orientaciones contenidas en la Estrategia (Espana, Fiji,
Filipinas, Ghana, Nepal, Nigeria, Panamd, Portugal, Sri Lanka, Tanzania).
Otros (vgr. Ghana, Kenya, Seychelles) informaban que la Estrategia habia
sido especialmente 'Gitil para orientar las reformas institucionales. En
algunos casos (vgr. Estados Unidos), la Estrategia habia proporcionado una
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nueva base para la ordenacidn y utilizacidédn racional de los recursos
pesquercs, dando lugar a la introduccién de enmiendas importantes en la
legislacidn pesguera en materia de conservacién y ordenacién.

13, Otros paises (vgr. Australia, Cuba, Chipre, Finlandia, Italia)

observaban que, aungue la aprobacidén de la Estrategia por la Conferencia

no habia determinado ni requerido cambios importantes en sus politicas en

materia de pesca, el empuje general de la Estrategia afirmaba la validez |
de sus planes y objetivos generales. Por otra parte, varios paises (vgr.

Alemania, Paises Bajos, Suecia y la URSS) observaban gque la Estrategia

habia constituido un elemento bdsico de su politica de cooperacidn en el

desarrollo pesquero.

i4. Varios gobiernos llamaron la atencidén sobre la manera en gque la
Conferencia Mundial de Pesca, en general, v la Estrategia, en particular,
habian favorecido una apreciacidn més amplia de los temas relacionados con
la ordenacidn y desarrollo pesqueros, contribuyendo a incrementar la
atencidn al sector de la pesca en los planes nacionales de desarrcllo
econdmico y social.

15, Mientras varios informantes reconocian la constante validez de la
Estrategia, algunos gobliernos indicaban que seria todavia mis valiosa como
medio de orientar las politicas y los programas si se actualizara o
ampliara en algunos aspectos. A este respecto, se recomendaba (vgr. Zaire)
gque el texto de la Estrategia se ampliara o elaborara ulteriormente
teniendo en cuenta las observaciones de los paises sobre sus experiencias
précticas en lo concerniente a la aplicacién de los principios de la
Estrategia. Rlgunos paises (vgr. Suecia) sugerian que el texto de la
Estrategia podria reforzarse haciendo mayor hincapié en los problemas
ambientales y en la funcidn de la pesca dentro de la perspectiva amplia
del desarrollc costero.

B. Examen de las respuestas recibidas de los gobiernos

1. Elemento I de la Estrategia: Contribucidén de la Pesca a los
Objetivos Nacionales Econdmicos, Sociales y Nutricionales.

16. Muchos goblernos informantssg subrayaron el importante papel del
sector pesqgueroc como abastecedor de alimentos para el consumo interno,
como fuente de ingresos en divisas y como generador de emplec e ingresos.
En algunos paises se otorgaba a la pesca una alta prioridad en el contexto
de la economia nacional (vgr. RepGblica Popular de China) mientras gque en
ctros los planes de desarrollo pesquero se habian integrado plenamente en
log planes econdmicos generales del pais (vgr. Cuba, Dinamarca, Fiji,
México, Paraguay y la URSS). Los datos suministrados en los cuestionarios
estadisticos suplementarios demostraban que en varios paises habia
aumentado notablemente la contribucidn del sector pesquero a la economia
general.

17. Varios gobiernos informaban que se estaban elaborando y ejecutando

nuevas politicas y planes revisados. Ello requeria frecuentemente una

vedistribucidn de las operaciones pesgueras gue suponian actividades de

pesca de investigacidn y exploratoria en gran escala {(vgr. Polonia,

Japdn}). Algunoe paises habian creado un departamento especializado en

planificacidn pesqguera o un comité nacional encargado de la preparacidén de

un plan de desarrollo pesguero (vgr. Madagascar, Uganda) mientras otros

habian procedideo a una importante recrganizacidn institucional de la r
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propia administracidn pesquera (vgr. Burundi, Colombia). En algunos paises
se habia establecido un nuevo marco legal en materia de pesca (vgr.
Tanzania, Kenya).

18. Cabe sefialar la atencidn especial que prestan alguncos paises a la
necesidad de promover la cooperacidn entre el gobierno, la industria y
otras instituciones en la identificacidén de cuestiones esenciales y en la
formulacidén y ejecucidn de programas pertinentee (vgr. Canadi, Filipinas,
Japbn, Nueva Zelandia, Paraguay). Al informar sobre esos cambios
normativos y estructurales, varios gobiernos observaban el estimulo que en
su aplicacidn se daba a la participacién del sector privado (Cameriin,
Nueva Zelandia, Sri Lanka).

19. Muchos gobiernos de Estados sin litoral y riberefios hacian
referencia especial a la mayor prioridad que se estaba otorgando a la
acuicultura. El desarrollo de este sector es objeto de creciente atencién
como medio para aumentar la contribucidn de la pesca a los suministros
alimentarios internos.

20. Otro aspecto gue los paises han destacado en los informes relativos
a sus politicas pesqueras es el reconocimiento que el pescado puede llegar
a ser un componente importante de la dieta de nifios malnutridos que
necesitan nutrientes suficientes para crecer y desarrollarse. En algunos
paises desarrollados se habia hecho una promocidn especifica del pescado
como un alimento sano, lo que demuestra la preocupacidn cada vez mayor que
suscitan los problemas alimentarios en las sociedades opulentas.

21. Aunque muchos paises sefialaban la creciente contribucidén de la
pesca a los objetivos nutricionales, econdmicos y sociales, otros hacian
notar que aGn faltaba mucho para lograr el pleno aprovechamiento de las
posibilidades del sector. En muchos casos se hacia referencia a las insu-
ficiencias de los actuales marcos administrativos e institucionales, a la
falta de capacidad para la ejecucidn de los proyectos, a las deficiencias
en la infraestructura, a la escasez de personal capacitado y experimentado
y a la insuficiencia de fondos de inversién.

2. Elemento II de la Estrategia: Mejoramiento de la Autosuficiencia
Nacional en Materia de Ordenacidén y Desarrocllo de la Pesca.

22, Muchos informes enviados por los paises confirmaban claramente que
el logro de un mejoramiento importante de la autosuficiencia mediante la
capacitacidén y la transferencia de tecnologias y técnicas adecuadas
continuaba siendo el problema fundamental para la pesca mundial. Casi sin
excepciones, los gobiernos subrayaron con insistencia la importancia que
seguian atribuyendo a la capacitacién y a la adquisicién de tecnologias
mejoradas.

23. Muchos paises en desarrollo subrayaban que la falta de personal
suficientemente capacitado y experimentado era la mayor limitacién gue
enfrentaba el sector pesquerc. Aungue en muchos casos se expresaba reco-
nocimiento por la asistencia que, tanto a escala nacional como regional,
se habia recibido de la FAO y de otros organismos de asistencia técnica,
muchos paises en desarrollo recalcaban la necesidad de intensificar adn
miés esos esfuerzos.-
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24. Al mismo tiempo, se presentaban muchos ejemplos alentadores de
medidas muy positivas y a menudo amplias que los paises en desarrollo,
muchas veces en colaboracidn con interlocutores de naciones méas
favorecidas y de organismos regionales e internacionales, estaban
adoptando para solucionar este problema en forma decidida y ambiciosa.
Varios de estos paises (vgr. Malasia, Sierra Leona, Tanzania, Uganda y
Zaire) describian las iniciativas adoptadas para establecer o mejorar las
instituciones de capacitacidén pesquera, iniciativas que abarcaban una gran
variedad de conocimientos practicos y niveles de formacidn, incluida la
promocidn de sistemas de capacitacidn en el servicio y de la evaluacién
del rendimiento del personal, asociada a la concesién de premios. Muchos
de los distintos planes de capacitacién iniciados incluian también planes
de rotacidn dentro de las empresas y cursos de estudios en régimen de
autoaprendizaje (Barbados), capacitacidén de mujeres en técnicas pesqueras
pertinentes (Ghana, Nigeria, Sierra Leona), programas concebidos
especialmente para los principiantes en la industria pesquera (Gambia),
educacidén de pescadores en cuestiones relacionadas con el medio ambiente y
los recursos pesqueros (Jamaica).

25. Muchos paises en desarrollo (vgr. Burundi, Camerdn, Cuba, Iraq,
Mauricio, Nigeria)} comentaban la importancia que estaban concediendo a la
capacitacidén en otros paises mediante becas o viajes de estudio para
investigadores y personal de pesca de niveles superiores, aunque el
depender de la capacitacidén en instituciones extranjeras a menudo suponia
la salida del pais de divisas ya escasas. La mayor parte de los infor-
mantes de paises desarrollados sefialaban a la atencién la importancia que
atribuian a la capacitacién como componente de sus programas de asistencia
al desarrollo. :

3. Elemento III de la Estrategia: Principios y Précticas para la
Ordenacién Racional y el Aprovechamiento Optimo de los Recursos
Pesqueros

26. La formulacidn, el establecimiento y la ejecucidn de sistemas de

ordenacidén de la pesca contindan siendo evidentemente una de las mayores
preocupaciones de los gobiernos de los paises desarrocllados y en desa-
rrollo. De las respuestas recibidas y de otra informacién disponible se
desprende que en los Gltimos afios se han realizado notables esfuerzos para
introducir medidas de gestidn nuevas o revisadas, obteniéndose resultados
diversos. Por ejemplo el Canadd se refirid al criterio de eficiencia
econdmica, sefialando gue habia revisado el sistema de derecho de casi
propiedad (vgr. asignaciones a las empresas) gque se aplicaba para la pesca
demersal costera del Atlantico desde 1982. Nueva Zelandia indicaba que
tras un periodo de acceso libre que habia dado lugar a una sobrecapitali-
zacidn, en 1982 habia introducido un sistema baszado en un mecanismo de :
contingentes individuales transferibles que preveian el arrendamiento de
los recursos y que ya estaba obteniendo notables beneficiocs, desde el
punto de vista de la conservacidn, en varias pesqguerias continentales. Los
Estados Unidos presentaron informacidn sobre las enmiendas sustanciales
introducidas en los planes de ordenacidn pesquera para incorporar
revisiones en los contingentes, limites de talla v restricciones relativas
al equipo de pesca; sefialaban asimismo como las orientaciones indicativas
para sus normas nacionales de consgervacidn y ordenacidn de la pesca se
revisaban de vez en cuando. Islandia introdujo en 1991 un nuevo sistema de
gestidn, en virtud del cual se sustituyen las medidas de control sobre el
esfuerzo/dias permitidos de pesca con contingentes de captura asignados a
las embarcaciones pesqueras individuales. Ello permitird reducir los F
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costos de la pesca, mejorar la calidad del producto y lograr una flota mas
pequeiia y eficiente que se adapte mejor a los recursos disponibles. Espaifa
establecid una organizacidn de productores de pescado que comprende tanto

las operaciones en pequefia escala como las industriales y a la que se han

otorgado responsabilidades especiales en relacidén con la ordenacién de los
recursos y la reglamentacién de los desembarques y los mercados.

217. Muchos otros informantes describian en detalle las medidas de
ordenacién o las nuevas estructuras o instituciones de ordenacidén que se
habian introducido, o cuya introduccién se estaba considerando. En ellas
se hacia especial hincapié en el mejoramiento de la ordenacidén y en el
aumento de la eficacia en la utilizacidén de los recursos mds bien que en
incrementar al médximo la produccidn, concediéndose también gran impor-
tancia a la autoregulacidén de la pesca artesanal a través de cooperativas
Yy comunidades pesqueras (vgr. Sri Lanka).

28. En muchas respuestas se subrayaban también los problemas que
planteaba el establecimiento de sistemas eficaces para el seguimiento,
control y vigilancia de las operaciones pesqueras de las flotas naciocnales
y extranjeras, o sea para garantizar el cumplimiento de la legislacién y
de las medidas de gestidén (Barbados, Camerin, El Salvador, Ghana). Se
observaba asimismo que muy a menudo no habia habido una correspondencia
adecuada entre la expansidén de las actividades pesqueras y la capacidad de
los gobiernos para introducir sistemas adecuados de control. Muchos paises
en desarrollo evidentemente necesitan, y esperan obtener, una asistencia
constante, principalmente de la FAO, para la introduccidn de sistemas
rentables de seguimiento, control y vigilancia asi como para la adopcidn
de planes de ordenacidn.

29. Los posibles beneficios que, en materia de sistemas de gestidn,
pueden derivar de la colaboracidn subregional y entre los paises aparecen
sefialados con frecuencia en las respuestas, especialmente en las de los
palses cuyas actividades pesgueras se efectilan sobre poblaciones compar-
tidas, tanto continentales como marinas. A este propdsito se subrayaron
las necesidades y posibilidades de la investigacidn regional en
colaboracidén y de las medidas de gestidén aprobadas en armonia con los
paises vecinos.

30. Varios paises observaban que la adopcidn de medidas de ordenacién
se habia visto limitada por la insuficiencia de datos y por la falta de
una clara definicidén de los derechos de pesca. Se sefialaba la necesidad de
una base cientifica adecuada (vgr. informacidn sobre evaluacidn de las
poblaciones) para la formulacidn y ejecucidn de sistemas de gestidn. A
este respecto se subrayd que la adquisicidn de datos apropiados constituye
un requisito esencial para una gestién eficaz. Noruega ha realizado
constantes esfuerzos para mejorar los métodos de ordenacidn de los
recursos pesqueros a través de varios programas de investigacidén. En
general se convino en que habia aumentado considerablemente la demanda de
una evaluacidén més completa de las poblaciones asi como la necesidad de
identificar claramente las prioridades y objetivos en materia de
investigacidn.

31. Las respuestas de muchos paises (vgr. Barbados, Cuba, Chipre,
Egipto, Estados Unidos, Ghana, Kenya, Mauricio) revelaban una creciente
preocupacidn por el efecto de la contaminacién y el deterioro ambiental
sobre sus pesquerias y comunicaban las medidas adoptadas o previstas para
el seguimiento y control de las amenazas al medio ambiente.
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4. Elemento IV de la Estrategia: Funcién Especial y Necesidades de las
Pesguerias en Pequeiia Escala y de las Comunidades Piscicolas y de
Pesca en el Medio Rural.

32. En general ha habido un amplio reconocimiento del importante papel
desempefiado con frecuencia por la pesca en pequefia escala como fuente de

alimentos para el consumo interno y de empleo en zonas desfavorecidas, asi

como de la necesidad de mejorar el bienestar de las comunidades que se

ocupan de pesca marina y continental. Casi todos los gobiernos informantes

se referian especialmente a la prioridad otorgada a la proteccién de las
pesquerias en pequefia escala en los planes de desarrollo pesquero y

describian las medidas adoptadas para mejorar no sb6lo su eficacia sino

también las condiciones socioecondmicas de las comunidades pesqueras. En

varios paises se habian dictado reglamentaciones especiales para proteger

a la pesca artesanal de la competencia de la pesca industrial (Espafa,

Ghana, Japbn). En Colombia v Malasia se habian creado zonas protegidas .
reservadas para las actividades en pequefia escala. Dos Estados habian ‘
celebrado un acuerdo excepcional sobre fronteras para preservar a las

pesquerias tradicionales en una zona protegida en las que ambas naciones

tienen derechos y obligaciones (el Tratado del Estrecho de Torres entre

Australia y Nueva Guinea).

33. En muchos paiges los planeg relacionados con las pesquerias en
pequefa escala se han integrado en los programas generales de desarrollo
rural; una caracteristica que se suele observar en esos planes es la
promocidén de las comunidades pesqueras o de los centros rurales de pesca.
A este resgpecto muchos informantes sefialaban la funcidn especial
desenmpenada por las cooperativas de pescadores (China, Estados Unidos,
Filipinas, Francia, Irak, Japdn, Mauricio, Nigeria, Panami, Turquia y la
~URSS) en la promocidn de un planteamiento basado en la participacidn para
abordar los problemas de desarrollo. Aunque no todas las experiencias
realizadas con cooperativas habian sido positivas, se destacaba la
importancia de crear organizaciones de ese tipc como un medio valioso para
canalizar los subsidios y otras formas de asistencia financiera, asi como
para facilitar la prestacidn de servicios de extensidn, capacitacidn y de
otra indole.

34. Otroz informantes indicaban también el apoyo que se prestaba al
desarrollo ds las pesquerias en pequefia escala mediante una gran variedad
de actividades: planes de motorizacidén y suministro de insumos
subvencionados o libres de impuestos (Senegal); construccién de centros
pesqueros en la costa (Camerin); apoyo financiero para la construccidn y
reconversidén de embarcaciones (Espafia); crédito, infraestructura y
capacitacién (Chile); subvenciones y otros incentivos (Bahrein, Barbados);
creacidén de servicios de extensidn para las pesquerias artesanales
(Colombia, Malasia); introduccidn de nuevas leyes referentes a los
derechos de propiedad y a las cooperativas (URSS).

3s5. El papel esencial de la mujer en la pesca y la necesidad de alentar
la participacidn de los jdvenes en ese sector son otros dos aspectos gque
reciben particular atencién en muchos paises. En varios de ellos se
adoptaron disposiciones especiales para las mujeres en los programas de
desarrcllo de las pesquerias artesanales (México, Nigeria, Sri Lanka,
Togo). Para hacer frente a los problemas que plantea una poblacidén de
pescadores compuesta en su mayor parte por ancianos y a las dificultades
que se encuentran para persuadir a los jdvenes a incorporarse y prestar su
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adhesidén al sector de la pesca, varios paises han introducido programas
especiales para alentar la participacidén de los jévenes en las actividades
pesqueras (Nepal, Panamd, Seychelles).

36. A pesar de que muchos paises en desarrollo han tomado medidas de
diferente indole para ayudar al sector de las pesquerias en pequefia escala
v a las comun 28 rurales de pesca, los gobiernos siguen tropezandc con
graves probiemas en su intento de mejorar los ingresos y el bienestar de
los pescadores en pequefia escala. Por ejemplo, en un Caso ello =@ haebia
debido a la supresién de los planes de subsidio como consecuencia de las
dificultades econémicas y financieras (Nigeria). Se observaba ampliamente
que los obstdculos para la pesca en pequefia escala derivaban de la
ineficacia de los métodos de pesca, los altos costos de los insumos, la
insuficiencia de los medios de comercializacién, la falta de divisas para
la adquisicién de artes de pesca y equipo, las condiciones poco favorables
del crédito y la falta de acceso a formas simples de crédito, los
constantes conflictos de intereses con las actividades industriales y la
insuficiencia de medidas de control sobre las actividades pesqueras.

5. Elemento V de la Estrategia: Comercio Internacional de Pescado y
Productos Pesqueros
.

37. Se destacd la importancia cada vez mayor de las importaciones de
pescado y productos pesqueros por parte de los paises en desarrollo. El
valor de este comercio se duplicd con creces en la segunda mitad de los
afios ochenta y ahora a esos paises les corresponde alrededor del 47 por
ciento del total mundial. Numerosos paises subrayaban en sug respuestas
la importancia primordial que tiene el mejorar el nivel de las normas de
calidad; otros se referian a la persistente necesidad de reducir
ulteriormente los obstdculos comerciales, ya sea arancelarios O no
arancelarios, asi como de lograr una mayor diversificacién en las formas
de productos y un mayor acceso a la informacidn sobre el mercado.

38. Se sefialaba que en el idltimo decenio se habian producido cambios en
la estructura del comercio pesquero entre los paises en desarrollo. Cabe
destacar el aumento de las importaciones de los paises asidticos, gue
ahora corresponden a alrededor de la mitad del total de las importaciones
de los paises en desarrollo y la disminucidn de las importaciones de los
paises africanos y latinoamericanos debido a los problemas de divisas y a
la consiguiente adopcién de medidas de control sobre las importaciones. '

32. En los paises desarrcllados se han registrado en los Gltimos afios
cambios radicales en la estructura y naturaleza del comercio de productos
pesqueros. Mientras algunos paises han experimentado una expansidén de las
exportaciones debido al aumento de sus capturas dentro de sus ZEE

(vgr. Nueva Zelandia, Estados Unidos), otros han visto disminuir sus
exportaciones a causa de la pérdida de acceso a los caladeros
tradicionales (vgr. Polonia). Por dltimo, en otros casos la relacidn
importaciones/exportaciones se ha deteriorado por otros motivos (vgr..en
Espafia debido a su adhesidn a la CEE).

6, Blemento VI de la Estrategia: Inversiones en la Oxdenacidén y el
Desarrollo Pesquerocs

40. La gran prioridad que se sigue otorgandc a las necesidades de

inversién se observa claramente en las respuestas de los paises en

desarrollo, especialmente en lo gue resgpecta & ‘ Lda

les para el
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desarrollo de la infraestructura, la renovacridn o majora de lae
instalaciones terrestres y mediocs de captura y la explotacidén de sus ZEE.
Aunque se expresaba reconocimiento por la asistercia financisra y técnica
ya prestada por la comunidad internacional, los recursos Puestos a
disposicidn eran afin muy insuficientes para satisfacer unas necesidades en
aumento.

41 . Un aspecto notable de las observaciones enviadas por los gobiernos
en relacidn con las inversiones ha sido el gran nimero de casos en los que
se habia adoptado la politica de alentar las inversiones del sector
privado en la produccién y comercializacidn del pescado y de limitar la
intervencién gubernamental en ese sector al suministre de infraestructura
de apoyo y de smervicios basicos de cardcter no comercial. Algunos paises
han tratado de reducir la intervencién estatal y establecer un control
riguroso de las finanzas piblicas con miras a promover la participacién
del sector privado en las actividades pesqueras (Egipto, Gambia, Kenya, -
Mauricio, Malasia, Nueva Zelandia, Nigeria, Pakistdn, Senegal, Turquia).
La base firme de esas politicas consiste en la creacidn por parte de los
gobiernos de un entorno institucional que estimule la inversiédn privada,
mediante actividades de investigacién, capacitacién v extensidn
financiadas por el Estado y eficientes estructuras administrativas,

42. La Estrategia aprobada por la Conferencia Mundial de Pesca de 1984
sefaldé a la atencién la necesidad de mejorar la coordinacién y el
intercambio de informacién entre los organismos, los donantes y las
instituciones de financiacién interesados en el sector pesquero. A tal
fin, en ocasién de una consulta de donantes sobre la ayuda para el
desarrollo de la pesca, celebrada en 1986, se solicitdé a la FAO que
estableciera un registro de centros de coordinacién en los organismos
donantes. En consecuencia, se cred un Sistema de informacién sobre
proyectos de pesca (FIPIS), actualmente en funcionamiento, que verifica,
anaiiza y pone a disposicién de los interesados en la asistencia exterior
al sector pesquero de los paises en desarrolle informacién sobre el
nimero, alcance y naturaleza de los proyectos de pesca.

7. Elementos VIT y VIIT de la Estrategia: Cooperacidém Econdmica y
Técnica y Cooperaciép Internacional para la Ordenacidén y el
Desarrollc de la Pesca

43. Aunque los aspectos mds arribs indicados de la ordenacién y
desarrollo de la pesca constituyen dos elementos separados de la
Estrategia, la mayor parte de los paises los consideran como las dos caras
de una misma moneda. Por lo tanto, a los fines del presente documento, se
congidera mis correcto integrar en una sola seccién el examen de los
diversos aspectos de la colaboracién internacional.

44. Se observd un acuerdo generalizado entre los gobiernos informantes
en lo que respecta a la importancia de la cooperacién econdmica y técnica
en el sector pesquero. Muchos describian en sus respuestas los acuerdos
bilaterales y de otra indole que habian negociado y reconocian el valor de
las empresas mixtas y de programas cooperativos similares para la promo-
cidén del desarrollo pesquero, sobre todo en relacidn con la transferencia
de tecnologia y la capacitacidén del personal. Al mismo tiempo, varios
paises indicaban con insistencia que los acuerdos de esa indole deben ser
considerados con prudencia. Es necesario tener cuidado en asegurar un
"justo equilibrio” en las empresas mixtas (Nigeria). Los paises que
examinan la posibilidad de celebrar semejantes acuerdos deberian hacerlo



C 91/25
Pégina 11

con cautela debido a la inversidn de cuantiosos capitales gue frecuen-
temente requieren y a la tendencia de los eventuales socios de empresas
mixtas a incluir tecnologias inadecuadas para la capacidad del pais de
acogida (Seychelles).

45. Se sefialdé también gue a menudo diferia la concepcidén de los
objetivos, beneficios y obligaciones relaciocnados con escs acuerdos Y gue
8i esas cuestiones no se aclaraban en una fase inicial a la larga podian
dar lugar a graves desilusiones. Un pais (Nueva Zelandia) informé que
adoptaria la politica de aumentar las operaciones por fletamento en vez de
establecer empresas conjuntas con naciones que habian faenado
tradicionalmente en sus aguas.

46. Se subrayd la importancia cada vez mayor de la colaboracidn entre
los paises en materia de ordenacidn pesquera, especialmente en lo concer-
niente a la armonizacién de sistemas conjuntos de seguimiento, control y
vigilancia, al mejoramiento de los sistemas de recogida de datos y al
establecimiento de mecanismos conjuntos de elaboracién y comercializacién.
A este respecto tanto los paises en desarrollo como los desarrollados
mencionaban los beneficios derivados de su pertenencia a los organismos
regionales de pesca de la FAO y a otros organismos y comisiones regionales
(Camerin, Sierra Leona, Sri Lanka). Entre los pos{bles beneficios que
pueden derivar de la colaboracidn entre los paises se sefialaban los
menores costos gue supone la constitucidn de recursos mancomunados asi
como la posibilidad de trabajar con espiritu de camaraderia en sectores de
intereses y preocupaciones comunes. Muchos informantes indicaban otras
oportunidades para una cooperacidén de esa indole, especialmente entre los
paises en desarrollo, en cuestiones relacionadas con las empresas mixtas
de pesca, el desarrollo de productos, la investigacidn en materia de
recursos, el comercio interregional y particularmente la capacitacién, Yy
los sistemas conjuntos de vigilancia y control pesquero.

47. Convendria también sefialar a la atencidn la Resolucién aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de noviembre de 1990
sobre la cooperacidén en las pesquerias de Africa. Esta Resolucién pide,
entre otras cosas, gue las organizaciones internacionales competentes
contribuyan activamente a la promocidn de la cooperacidn entre las
actividades pesqueras en Africa, y sobre todo a los preparativos y labores
de la Conferencia Ministerial, sobre la Ccooperacién en la Pesca entre los
Estados Africanos Riberefios del Océano Atlédntico, prevista para 1991.

C. Examen de las respuestas recibidas de organizaciones

48. Consciente de la amplia gama de responsabilidades y formas de
participacidén de las diversas organizaciones internacionales vy regionales
que se ocupan de la pesca, el Director General, al solicitar en su carta
la colaboracién de dichas organizaciones para la preparacién del presente
informe, pedia simplemente que las mismas formularan observaciones sobre
el modo en que las recomendaciones de la Estrategia habian resultado
Utiles para la elaboracién y ejecucidn de sus politicas ¥ programas de
ayuda al sector pesquero y sobre la validez actual de las orientaciones de
la Estrategia.
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Organos y organismos especializados de las Naciones Unidas

49. La Oficina de las Naciones Unidas de Asuntos Oceanicos ¥ del
Derecho del Mar confirmaba que consideraba la Estrategia como parte
integrante del proceso de ejecucién iniciado tras la aprobacidn de la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

50. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo confirmaba
que la orientacidén general proporcionada por la Estrategia seguia siendo
una base Gtil para sus operaciones; el Programa sefialaba particularmente
el notable aumento de su apoyo a la acuicultura después de la Conferencia
Mundial de Pesca. Se referia también a su cooperacién con la FAO en la
promocidn de una utilizacién mas eficaz, basada en la colaboracidn, de las
embarcaciones de investigacién, capacitacién y desarrollo.

51. El Fondo Internacional de Desarrclle Agricola sefialaba que, en
cumplimiento de sus funciones basicas, destina principalmente su apoyo a
las pesquerias en pequefia escala y a las comunidades pesqueras arte-
sanales, prestando una atencidén cada vez mayor a los proyectos de
acuicultura. El interés del Fondo por lz pesca tradicional ha aumentado v
sus politicas y programas contindian estando en estrecha armonia con el
espiritu y las recomendaciones de la Estrategia. ARunque consideraba que la
orientacién general de la Estrategia seguia siendo vélida, el Fondo
opinaba que tal vez seria necesario hacer mayor hincapié& en determinados
aspectos y gobre todo incrementar el apoyo a las asociaciones y coopera-
tivas de pescadores en el marco de los programas de ajuste estructural,
reconocer de manera mds explicita los factores sncioceconémicos que

vienen en los problemas d2 organizacidn y comercializacisn Y Dromover
n@s comploementarias por parte del sector piblico y privado. El Fondo
instaba a ios gobierros a que examinaran las politicas relacionadas con la
pesca za pegquefia escala y a que entablaran ua difdlogo sobre politicss con
los donantes en las diversas fases de la identificacién, planificacién y
ejecucidn de los proyectos. Finalmente, el Fondo volvia a insistir en 1a
necezidad creciente de cooperacidn internacional en todo lo relacionado
con la ordenacidn y desarrollo de la pesca.

52, EL Programa Mundial de Alimentos observaba gue, aunque su partici-
pacidn en el sector pesquersc era relativamente ilimitada, procuraba aplicar
los principios de la Estrategia a sus proyectos de pesca sometiéndolos al
examen técnico de la FBO v se referia expresamente a una reciente
evaluacién sectorial scbre proyectos de pesca realizadas con la ayuda del
PMA en China. @enalaba ademds gue se estaba esfor zando por potenciar su
apayo al d la pesca y por aumentar la utilizacidn de los

Tue) los programas de ayudz alimentaria. Subrayaba que
la a31stenc1a d 1 ‘rograma Mundial de Alimentos en este sector dependia en
dltima instancia de que los gobiernos de los paizes en desarrollo
otorgaran mayor prioridad a las solicitudes de ayuda para el desarrollo
pesquerc.

53. La Organizacién Maritima Internacional sefialaba a la atencién las
medidas gue habia adoptado, dentro del espiritu de la Estrategia, para
facilitar la coordinacién de las actividades relacionadas con la pesca, la
oceanografia y otras cuestiones ambientales afines y recordaba en especial
su preocupacidn por el cumplimiento de las normas de seguridad aplicables
a los pescadores y embarcaciones de pesca. La Organizaciém Internacional
del Trabajo acogia con benepldcito la atencidn que se prestaba en la
Estrategia 2l logro de los cbjetivos sociales y al mejoramiento del sector
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de la pesca artesanal, prioridades que se han tenido plenamente en cuenta
en la labor tradicional de la Organizacién sobre cuestiones laborales,
como las relacionadas con las condiciones de trabajo, los sistemas de
remuneracidén y la capacitacién. Tanto la OIT como la OMI sefalaban a la
atencidén la colaboracidn que, dentro del espiritu de la Estrategia, habian
establecido con la FAO en materia de capacitacién y certificacién
pesquera.

54. La Organizacidén de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial informaba que los principios y orientaciones contenidos en la
Estrategia se estaban teniendo en cuenta en la preparacidén por parte de
esa Organizacidn de la primera consulta sobre industrias pesqueras que,
con la colaboracién de la FAO, se celebraria en Polonia en 1997.
Andlogamente, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente se
referia a su colaboracién con la FAO en cuestiones de interés comin, y
particularmente, bajo los auspicios del Programa de mares regionales, en
lo concerniente a la proteccidén de los recursos pesqueros contra la
contaminacién. La Comisién Oceanogrifica Intergubernamental de la
Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacidén, la Ciencia y la
Cultura, sefialaba a la atencidén la relacién que guardan ciertos aspectos
concretos de la Estrategia con las encuestas, estudios y seminarios que
estaba realizando la COI en colaboracién con la FAO asi como con los
propios programas de la COI relacionados con la capacitacidén, la ensefianza
Yy la asistencia mutua en el sector de las ciencias del mar. Al mismo
tiempo que seflalaba que la Estrategia ofrece orientaciones practicas para
la cooperacidén en la investigacién Pesquera, la COI observaba que sus
experiencias en respuesta a la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar demuestran claramente la necesidad de que se haga mayor
hincapié en la generacién y desarrollo de recursos humancs, materiales y
financieros, de gue se mantenga un didlogo, mas frecuente entre las
diferentes disciplinas y de que se establezca una mayor cooperacidn por lo
que se refiere a los cambios mundiales climatolbgicos y de otra indole.

55. La Organizacién Meteorolégica Mundial describia sus servicios en
los aspectos meteoroldgicos y climatolégicos de la pesca marina y
continental. La Organizacién Mundial de la Salud, aun reconociendo la
utilidad de las orientaciones de la Estrategia, estimaba que podrian
perfeccionarse mediante declaraciones especificas de politica relativas a
la contaminacidén en los océanos y a la necesidad de tener mas en cuenta
los riesgos de la salud humana en los proyectos de desarrollo de la
acuicultura y en la elaboracidn de los productos derivados de los
mariscos.

56. El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros Yy Comercio observaba
que los aspectos de la Estrategia relacionados con la liberalizacién del
comercio de productos pesqueros se reflejaban en los objetivoes de la
declaracidén de Punta del Este y en especial en el mandato para el Grupo de
Negociacidén sobre los Productos Obtenidos de la Explotacidén de Recursos
Naturales, cuyos procedimientos de negociacién recientemente aprobados
deberian aumentar considerablemente las perspectivas de progreso en este
&mbito.




C 91/25%
Pagina 14

Organizacicnes Intergubernamentales

57. La Secretaria del Commonwealth manifestaba que, en el curso de un
estudio especial sobre la pesca en el Commonwealth en 1991, tenia la
intencidén de examinar hasta qué punto sus gobiernos miembros hacen uso de
la Estrategia.

58. La Comisién Internacional de Pesca del Mar Biltico confirmaba que ;
la Estrategia y otras recomendaciones de la Conferencia Mundial de Pesca

continuaban guardando una estrecha correspondencia con su mandato de

promover la cooperacién en la explotaciédn racional de los recursos

pesqueros del Biltico. La Comisibém Intermacional sobre la Ballemna indicaba

que, aunque no tenia explicitamente en cuenta la Estrategia, cada uno de

sus gobiernos contratantes estaba perfectamente al corriente de los

principios y orientaciones en ella contenidos.

59. El Consejo Internacional para la Exploraciém del Mar informaba que
habia contemplado la Estrategia sobre todo desde la perspectiva de la
cooperacidn internacional en materia de ordenacidén e investigacién
pesqueras.

60. La Organizacidén de Cooperacidén y Desarrollo Econémicos manifestaba
que muchos de los temas subrayados en la Estrategia estaban en la base de
la labor del Comit® de Pesca de la OCDE, especialmente en sus actividades
referentes al comercic pesguero internacional v al acceso a los recursos,
a la asistencia econdmica a laz industria pesquera v, cada vez mds, a la
acuicultura.

61. El Banco Asistico de Desarrollo sefialaba que su ayuda a los
sectores pesgueros de los paises en desarrollo habia hecho hincapié en la
aplicacién de las recomendaciones de la Conferencia Mundial de Pesca ¥y que
en la actualizacidén de las politicas y programas del Banco en materia de
pesca se etaban teniendo en cuenta los principios de la Estrategia. E1l
Banco Interamericanc de Desarrollo consideraba la Estrategia un
instrumento Gtil para la ordenacién y el desarrollo pesqueros.

62. La Comunidad Econdmica del Africa Occidental describia las
actividades que estaba realizando, dentro del espiritu de la Estrategia de
la Conferencia Mundial de Pesca, para fomentar la cooperacidn en la
capacitacidn en materia de pesca v en el comercio internacional del
pescado y los productos pesqueros derivados de la pesca artesanal, asi
como para crear y financiar una empresa pesquera comunitaria multinacional
Yy privada.

Organizaciones no Gubernamentales

s S

63. La Asociacidn Internacional de Fabricantes de Harina de Pescado
manifestaba su satisfaccidn por las iniciativas derivadas de la
Conferencia Mundial de Pesca, como el establecimiento del Subcomité del
COFI para el Comercio Pesquero y de GLOBEFISH, asi como las medidas
adoptadas por la FAO para coordinar y desarrollar la acuicultura.

64. La Federacidn Intermnacional de los Trabajadores de las Plantaciones

Agricolas, y Similares informaba que consideraba la Estrategia como un

paso positivo hacia la atenuacifn de los problemas que afectaban a la

pesca en pequefia escala; sin embargo, opinaba que deberia hacerse todavia

mayor hincapié& en abordar el desarrollo de las comunidades pesqueras con '
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un planteamiento basado en una mayor participacién. Se seflalaba especial-
mente la necesidad de establecer un equilibrioc entre la produccidn vy la
conservacidén de la flora y la fauna silvestres y la proteccidn del
ecosistema. A este propdsito, se manifestaba amplio apoyo a la adopcién,
en la ordenacifn de la pesca, de un enfoque basado en la explotacidn de
miltiples especies, que en la mayoria de los casos resultaria mas
conveniente gue un sigtema orientado hacia una Unica especie, dado que
mediante el primero se podia mantener el equilibrio ecoldgico en los
océanos.

III. EXPERIENCIAS RELACIONADAS CON LA JURISDICCION NACIONAL BAMPLIADA

65. $6lo un nimero limitado de paises formularon observaciones
especificas en respuesta a la peticidn del Director General de que
ofrecieran informacidn sobhre sus experiencias, tanto positivas como
negativas, en relacidn con las oportunidades y retos derivados de la
ampliacidén de la jurisdiccidn nacional sobre las pesquerias.

66. Entre las respuestas recibidas sobre este importante tema, muchas
de ellas sefalaban que las nuevas politicas adoptadas en respuesta a la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar habian
producido resultados beneficiosos y positivos. El Senegal, por ejemplo,
observaba que habia ampliado su jurisdiccién nacional a algunos de los
recursgog pesqueros mis ricos del mundo y que, en consecuencia, la pesca
ahora ocupaba un lugar cada vez mds importante en los planes econdmicos,
sociales y nutricionales del pais. Nueva Zelandia sefialaba que habia
tratado de incrementar al mdximo los beneficiog nacionales derivados de la
explotacidn de sus recursos, respetando al mismo tiempo sus obligaciones
en el marco del derecho nacional e internacional en relacién con esos
recursos; en consecuencia, la capacidad de captura interna del pais habia
seguido aumentando mientras que, por el contrario, habian disminuido las
asignaciones a paises extranjeros de los contingentes excedentes dentro de
la Captura Total Permisible. Ello habia provocado algunas tensiones en las
relaciones pesqueras bilaterales y el abandono parcial de las negocia-
ciones entre gobiernos en materia de acceso, sustituidas por unas
relaciones basadas principalmente en acuerdos comerciales entre empresas.
Nueva Zelandia manifestaba también su preocupacidn por la vinculacidn
entre acceso y comercio y en las negociaciones del GATT estaba adoptando
una actitud muy firme contra esos acuerdos.

67. Otros paises (vgr. Barbados, Irak, Omin, Pakistdn, Zaire) mencio-
naban los aspectos positivos de sus experiencias en el marco del nuevo
régimen juridico y en particular, en algunos casos, el notable aumento de
los ingresos de las comunidades pesqueras, la mayor autosuficiencia en el
suministro de pescado, el aumento de los ingresos en divisas, la creciente
prioridad otorgada en el pais al sector de la pesca, los mayores
beneficios derivados de la cooperacidn regional e internacional, etc.

68. Por el contrario, algunos paises sefialaban gue la ampliacidén de la
jurisdiccidén nacional habia tenido efectos negativos. Ghana, por ejemplo,
hacia notar que como consecuencia del nuevo régimen juridico su flota de
gran altura habia perdido el acceso a los caladeros tradicionales. Por su
parte Polonia describia la reestructuracidén radical de sus operaciones de
pesca, que se habia hecho necesaria después de la pérdida de acceso a los
recursos de aguas distantes; en consecuencia, tras un espectacular
crecimiento de las capturas de un nivel de 108 000 toneladas en 1968 a mas
de 780 000 toneladas en 1980, se habia registrado un dré&stico descenso de
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los suministros vy el consumo per cédpita habia disminuido un 30 por ciento.
8ri Lanka comentaba que, debido a la magnitud del capital requerido, la
falta de capacitacién Yy experiencia y la imposibilidad de atraer la
participacidén exterior al sector pesquerc, no habia podido utilizar
eficazmente los recursos de su ZEE. Espafia informaba que el nuevo régimen
juridico habia tenido efectos negativos sobre sus actividades pesqueras y
sefialaba en especial los problemas que se habian planteado en relacidn con
las flotas espafiolas que faenan en aguas de otros paises.

69. Es importante sefialar también que algunos paises, entre ellos
Jamaica, Kenya y Tanzania, han adoptado sélo recientemente las medidas
juridicas o institucionales necesarias para ampliar la jurisdiccidén
nacional o establecer las politicas o reglamentos requeridos para explotar
estos recursos de reciente adquisicién a nivel nacional o mediante
negociaciones con otros paises. Cabe también hacer notar que otros
Estados, valiéndose de las experiencias iniciales relacionadas con la
ampliacién de la jurisdiccidén nacional, estédn reexaminando o revisando las
politicas o estructuras introducidas anteriormente. Australia, por
ejemplo, ha promulgado una nueva declaracién de politica pesquera, en la
que se establecen orientaciones rara la ordenacién de la pesca en los afios
noventa y se abordan las necesidades de un ajuste estructural y de unos
métodos y conceptos innovadores en materia de ordenacién; en esa
declaracién, elaborada en consulta con los gobiernos estatalesg, la
industria y los cientificos, se incluyen muchos de los Principios
enunciados en la Estrategia de la Conferencia Mundial de Pesca.

70. Los Estados Unidos han comunicado que aungue el pais no es
signatario de la Convencién sobre el Derecho del Mar se atiene en las
cuestiones pesqueras importantes a lo dispuesto en la Convencidn;
considera que sus politicas de pesca mids que respuestas a lasg
"oportunidades y retos" derivados de la Convencidn son orientaciones
basadas en la larga experiencia de los Estados Unidos en el sector de la
ordenacién y desarrollo pesqueros y en la Ley Magnuson sobre Conservacidn
¥ Ordenacidn de la Pesca.

Iv. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES FORMULADAS POR EL COMITE DE PESCA
DE LA FAC EN SU 1992 PERIODO DE SESIONES

71. En su 192 periodo de sesiones, celebrado en abril de 1991, el
Comité de Pesca de la FAO examind atentamente el segundo informe sobre los
progresos realizados y formuld las recomendaciones Yy observaciones que se
indican a continuacién.

72. El Comité& acogié con satisfaccidn el informe relativo a la
aplicacién de la Estrategia, gue consideraba una informacién muy dtil Yy
valiosa y preparada de una manera directa y analitica. Tomé nota de los
progresos alentadores realizados por muchosg paises en cuanto a la adopcidén
de medidas dirigidas a fomentar eficazmente la ordenacidn y desarrollo de
8us pesquerias, pese a que varios paises habian sefialado que el periodo
sucesivo a la Conferencia Mundial de Pesca de 1984 se habia caracterizado
para ellos por grandes dificultades econdmicas, y que ellc habia impedido
a los gobiernos hacer todo lo que se necesitaba en ese sector. Se lamentd
que la asistencia prestada a los paises en desarrollo hubiese disminuido
en términos reales y que no se hubiese recibido una asistencia
internacional adecuada para satisfacer sus necesidades.
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73. El Comité convino en que la Estrategia seguia ofreciendo una orien-
tacidn valida y Gtil para la elaboracidén de politicas y planes nacionales
eficaces en materia de pesca. Se observd asimismo gque constituia un
instrumento dtil tanto para los gobiernos como para las organizaciones
internacionales en sus intentos individuales y conjuntos por mejorar la
contribucién de la pesca al logro de los objetivos nacionales en los
sectores social, econdmico y de la nutricién. E1 Comité afirmd que la
pesca era una actividad de creciente impcrtancia tanto prara la alimen-
tacidén como para el progreso social y econémico.

74. Algunas delegaciones, aun reconociendo en general la validez de la
Estrategia, propusieron que su texto se modificara para adaptarlo a las
nuevas circunstancias y tendencias, perfeccionindolo sobre todo en los
aspectos relacionados con el medio ambiente y el desarrollo sostenible en
el sector pesquero, el papel de la pesca en la perspectiva del desarrollo
costero y las cuestiones relacionadas con la igualdad del hombre y la
mujer. Sin embargo, el Comité volvié a insistir en el caricter flexible y
no obligatorio de la Estrategia.

75. Se reafirmé la necesidad de establecer un equilibrio entre la
produccidn, la conservacidén de la flora y fauna silvestres y la proteccién
del ecosistema. En este contexto, se apoyd la adopcidén, para la ordenacién
pesquera, de un criterio basado en la explotacién de miltiples especies
que, generalmente es mids conveniente para el mantenimiento del equilibrio
ecoldgico de los océanos gue un sistema orientado hacia una Gnica especie.

76. Se manifestd una creciente preocupacién por las amenazas gue la
contaminacién y otras formas de deterioro ambiental representan para la
pesca. A este respecto se sefialé a la atencién la contaminacién provocada
por el petrdleo en el Golfo Pérsico como secuela del reciente conflicto en
esa regidn y se solicitd la asistencia de la FAO v de las organizaciones
internacionales competentes para la proteccién de los ecosistemas marinos.

77. Los Estados Miembros reafirmaron la importancia decisiva de la
capacitacidén y la transferencia de tecnologias adecuadas para reforzar la
autosuficiencia de los paises en desarrollo en materia de planificacién y
ejecucidn de programas de desarrollo y ordenacidn pesqueros. Se subrayd
especialmente la necesidad apremiante de disponer de datos biolégicos y
socioecondémicos més precisos y completos asi como la de potenciar la
capacidad de los paises para evaluar y ordenar sus recursos pesgueros. Se
reafirmd la funcidén esencial de la FAO en cuanto a la facilitacién de
capacitacién y asesoramiento, particularmente en lo que concierne la
planificacidn y la investigacidn, dsi como en relacidén a la recogida, el
andlisis y la difusién de datos estadisticos y de otro tipo de
informacién.

78. Por lo que se refiere al comercio internacional de pescado y
productos pesqueros se hizo presente la necesidad de suprimir las barreras
arancelarias y no arancelarias que limitan el comercio de los productos
pesqueros,

79. Se observd que las pesquerias costeras y continentales, que
contribuyen considerablemente al suministro de alimentos, solian ser
objeto de una explotacidn excesiva y necesitaban apoyo para proteger y
mejorar el bienestar sociocecondmico de las comunidades de pesca artesanal
que dependen de ellas. Se subrayd la importancia del desarrollo de la
acuicultura.
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80. Se observé qgue habria que seguir dando estimulo al apoyo de 1la
inversién privada en las empresas mixtas tanto en el sector de la pesca
industrial como en el de las pesquerias artesanales Y gue deberia
fomentarse ese tipo de participacidén del sector privado.

81. Se insistidé vivamente en la colaboracidén internacional Y regional
en lo que concierne a la aplicacién de medidas de gestidn y control de la
pesca. A este respecto se destacd la funcidén de los drganos regionales de
pesca de la FAO asi como la de organismos no pertenecientes a la FAO, como
el Organismo de Pesca del Foro para el Pacifico Sur (FFA), la Organizacién
Latinoamericana de Desarrollo Pesquero (OLDEPESCA); la Asociacién de
Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) y la Conferencia Ministerial para la
Cooperacién Pesquera entre los Estados Africancs Riberefios del Océano
Atléantico.

82. Por lo que se refiere a las oportunidades y retos derivados de la
ampliacidén de la jurisdiccidn nacional sobre las pesquerias, se observd e
que en muchos paises las nuevas politicas adoptadas en respuesta a la T
Convencidn de la Conferencia de las Naciones Unidas scbre el Derecho del

Mar (UNCLOS) habian producido resultados beneficiosos Yy positivos pero que

el nuevo régimen juridico habia tenido efectos negativos sobre las

actividades pesqueras. Se reconocid que en lineas generales la Conferencia

de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y 1la Estrategia de la

Conferencia Mundial de Pesca seguian ofreciendo una orientacién valida y

Gtil para la elaboracidn de politicas y planes nacionales eficaces en

materia de pesca. Sin embargo, se subrayé que ciertos aspectos requerian

mayor atencidn, como los relacionados con el medio ambiente y el desa-

rrollo sostenible en el sector pesquero, la adopcidn de sistemas adecuados

de ordenacidn pesquera, la supresidén de las barreras comerciales y el

reforzamiento de la capacidad nacional de investigacidn.

83. El Comité concluyd que la aplicacién de la Estrategia habia sido
satisfactoria y positiva. Reconocid que los principios y orientaciones
contenidos en la Estrategia se consideraban pertinentes e importantes para
el disefio y la ejecucidén de programas de ordenacién y desarrollo
pesquerocs. Los Estados Miembrog reiteraron sus compromisos de continuar
fomentando las politicas Y planes de desarrollo pesqueroc de conformidad
con la Estrategia.

84. El Comité recomendsd que la FAO preparara una publicacién especial
en la que se incluyera un resumen de todos los debates e informes
nacionales y se destacaran los beneficios obtenidos, asi como las
propuestas para una aplicacidn mie rapida y racional de la Estrategia,
particularmente en los paises en desarrollo. Se observd que esa informa-
c€idén se incluiria también en un capitulo especial de la edicién de 1992
del Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacién.

V. OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL CONSEJO DE LA FAQ

a5, El Consejo de la FAO, en su 19¢ periodo de sesiones celebrado del
10 al 21 de junio de 1991, analizé el informe del periode de sesiones del
Comité de Pesca de la FAO mas arriba examinado y constatd con satisfaccidén
los considerables progresos realizados en la aplicacidn de 1la Estrategia
bara la Ordenacién y Desarrollo Pesqueros de la Conferencia Mundial de
Pesca de la FAC de 1984.
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84. Se informé al Consejo que los Estados Miembros habian renovado su_
compromisos de continuar fomentando sus politicas y planes de desarrollo
pesquero de conformidad con la Estrategia, cuyos principios v orienta~
ciones se consideraban todavia pertinentes e importantes. E1 Consejo
reiterd la importancia que atribuia a la capacitacidén Y transferencia de
conocimientos, capacidad técnica y tecnologia en la prestacién de
asistencia a los paises en desarrolle a fin de permitirles alcanzar la
autosuficiencia en la ordenaciédn y el desarrollo sostenible de sus
pesguerias.

a7. Al mismo tiempo que confirmaba la constante validez de 1la
Estrategia, el Consejo congiders gue algunas cuestiones requerian mayor
atencidn, como las relacionadas con el medio ambiente y el desarrollo
sostenible en el sector pesquero, la adopcién de sistemas adecuadeog de
ordenacidn, la supresién de las barreras comerciales Y 21l reforzamiento de
la capacidad nacional de investigacién. A este respecto, hizo suya la
recomendacién del Comité de que la FAO prepare una publicacién especial
gue incluya un resumen de todos los informes nacionales y debates
pertinentes y en la que se destaquen los beneficios obtenidns asi como las
propuestas para una aplicacién mas rdpida y racional de 1a Estrategia,
particularmente por parte de los paises en desarrollo miembros de la
Organizacidn.

VI. CONCLUSIONES Y ACTUACION QUE SE PROPONE A LA CONFERENCIA

88. Las experiencias en el sector de la pesca mundial durante los
Gltimos siete afios han demostrado ampliamente que la Conferencia Mundial
de la FAO de 1984 gobre Orxdenacidn y Desarrollo Pesqueros ha producido va
efectos importantes en el sector pesquero, sobre todo gracias a haber
fomentado un mayor conocimiento del lugar que corresponde a la pesca en la
economia general y de sus posibilidades en ese &mbito asi como de su
contribucidén actual y eventual a un incremento sostenible de los sumi-
nistros alimentarios. La Conferencia ha contribuido asimismo a promover y
orientar los esfuerzos nacionales e internacionales dirigides a lograr una
ordenacidn mis eficaz de los recursos pesqueros, a desarrollar la acyicul-
tura y las pesquerias basadas en la acuigultura y a obtener mayores
beneficios de 1la captura, una vez desembarcada.

89. Es evidente gue tanto los gobiernos como las organizaciones
congideran a la Estrategia aprobada por la Conferencia como un punto de
referencia 4til para las actividades orientadas a aumentar la contribucién
de la pesca al logro de los objetivos econdémicos, socialeg ¥ nutricio-
nales. Ademids, la Estrategia proporciona a la Fao Y 8 otros organismos de
asistencia técnica y de financiacién una base sélida e integrada para
ayudar y orientar a los paises en sus esfuerzos por reforzar la propia
capacidad en materia de ordenacidn y desarrollo pesquscosg,

90. Habida cuenta de las nuevas cliveunstancias v diferentes situaciones
sociales y econdmicas que se han verificado desde la Conferencia Mundial,
hubo un acuerdo general en el sentido de que 1la Estrategia deberia
aplicarse con flexibilidad a las cuestiones que requieren mayor atencidén.

91. Se invita a la Conferencia a examinar este informe sobre la
aplicacidén de la Estrategia vy a ofrecer orientacidn Yy observaciones en
relacidén con los futuros planes de accién gue se necesitan Para promover
la ordenacién y el desarrollo sostenible de la pesca.
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G/FI-14 APENDICE A
10 de mayo de 1991
Excelentisimo Sefior:

Tengo el honor de dirigirme a usted en relacidn con la Conferencia
Mundial de la FAO sobre Ordenacidn y Desarrollo Pesqueros, celebrada en
Roma del 27 de junio al 6 de julio de 1984, y la Estrategia para la
ordenacidén y desarrcllo de la pesca en ella aprobada.

La citada Conferencia me pidid que facilitara periddicamente al
Comité de Pesca de la FAO y a los Organos Rectores de la Organizacién
informes sobre los progresos en la aplicacién de la Estrategia, y que
estimulara a los Estados y organismos internacionales y regionales a
colaborar con la FRO en la preparacidén de dichos informes.

Un informe preliminar sobre tales progresos se presentd al Comité
de Pesca en su 1792 periodo de sesiones, celebrado en mayo de 1987, y més
tarde al Consejo y la Conferencia de la FAO. Durante su examen del
informe, estos Organos convinieron en que la Estrategia ofrecia valiosas
orientaciones a los gobiernos y organizaciones internacionales en sus
esfuerzos individuales y conjuntos por mejorar la contribucién de la pesca
al logro de los objetivos nacionales en los sectores social, econémico v
de la nutricidén, y recomendaron gque se preparara una nueva evaluacidén de
los progresos hechos en su aplicacién para presentarla al Comité de Pesca
en su 192 periodo de sesiones, cuya celebracién estd programada para la
primavera de 1991.

Agradezco de antemanc su cooperacidn y ayuda en la preparacién de
este segundo informe.

La Conferencia de la FAO, en su 242 periodo de sesiones celebrado
en noviembre de 1987, convino en que seria Gtil combinar las evaluaciones
futuras del valor y la pertinencia de la Estrategia con un andlisis del
estado general y las perspectivas de las pesquerias mundiales. Por tal
motivo propongo, que en el segundo informe, ademi3s de analizarse si la
Estrategia misma sigue siendo 1til, se examinen criticamente las
expectativas y experiencias de los paises en sus esfuerzos por desarrollar
Y aprovechar sus pesquerias en el marco de la Convencidn de las Naciones
Unidas sobre el Derscho del Mar, aprobada hace casi diez afios.

Me agradaria recibir sus observaciones sobre el modo en que la
mencionada Estrategia ha seguido siendo Gtil para la determinacién de
politicas y la formulacién de programas para el sector pesguerc, asi como
sobre la experiencia de su Gobiernc en relacidn con las oportunidades y
retos derivados de la ampliacidén de la jurisdiccidn nacional scbre las
pesquerias.

Para facilitar su contribucién a este segundo informe, hemos
preparado, como en el pasado, algunas directrices sencillas y flexibles
para la redaccidén de los informes nacionales relativos a la aplicacién de
la Estrategia (vé&ase el Apéndice adjunto). Apreciariamos asimismo
cualquier otra informacidn que usted considere Gtil y pertinente para la
preparacidn de esta evaluacidn.
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Agradeceria que su contribucién llegara a la FAO antes del
12 de septiembre de 1991 y, para facilitar su consulta, acompafio a la
presente una copia del texto de la Estrategia.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted el testimonio de mi
alta y distinguida consideracidn.
Dean K. Crowther

por Edouard Saouma
Director General
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informe sobre los progresos realizados en la aplicacién de la

Segundo
Estrategia aprobada por la Conferencia Mundial de Pesca de la FAO de 1984

DIRECTRICES PARA LA PREPARACION DE LOS INFORMES NACIONALES

La Conferencia Mundial de la FAO sobre Ordenacidén y Desarrollo
Pesqueros de 1984 reconocid que, como resultado de los cambios
fundamentales que se habian producido en la pesca mundial y, sobre todo, a
causa de la convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
aprobada en 1982, Y de las précticas jurisdiccionales anteriores y
subsiguientes de los Estados, se estaban reexaminando y reajustando los
objetivos, estrategias y politicas nacionales e internacionales con
respecto a la ordenacién y desarrollo de la pesca.

con el fin de ayudar a los Estados a volver a definir sus politicas
y programas de pesca, en relacidén no solo con las aguas maritimas e
interiores sino también con la acuicultura, la Conferencia Mundial de
Pesca aprobd una Estrategia para la Ordenacidn y el Desarrolloc de la Pesca
congistente en una serie de orientaciones y principios que se deberén
tener en cuenta cuando se planifiquen y apliquen las medidas destinadas a
aumentar la contribucién de la pesca al logro de los objetivos sociales,
econdmicos y nutricionales. Si bien la Estrategia no tiene carécter
obligatorio ¥y reconoce la plena soberania nacional, representa una
condensacién de las experiencias habidas, las circunstancias que deben
congiderarse y el tipo de actividades gque podrian fomentarse cuando se
intente seguir las mejores vias para la ordenacidén y el desarrollo del

sector pesquero.

Se invita ahora a los gobiernos a que formulen sus observaciones,
c¢omo contribucidn nacional al segundo informe que preparard la FAO sobre:
aj) 1a forma en que las recomendaciones contenidas en la Estrategia han
resultado pertinentes y valiosas para la revisidén o examen de las
politicas Y programas en el sector pesquero, con referencia a
cualquier iniciativa o reforma institucional especial que se haya
adoptado en respuesta a la Estrategia;

1a medida en que las orientaciones y principios especificos
establecidos en la Estrategia siguen siendo validos y pertinentes o
necesitan ser reajustados, ampliados o enmendados; y

- la experiencia, positiva o negativa, de los gobiernos en los
esfuerzos por ellos realizados durante el dltimo decenio para
responder a las oportunidades y retos surgidos del nuevo régimen
suridico de los océanos y aumentar los beneficios que pueden

J
obtenerse del desarrollo de la acuicultura.

Los gobiernos podrian formular también observaciones especificas

€ los temag y cuestiones que se indican a continuacidn v que se basan
98 ocho elementos principales del texto de la Estrategia. Se

decersn especialmente los comentarios relativos a las experiencias y
tecimientos ocurridos durante los Ultimos cuatro afios, es decir, desde
Teparacién del primer informe sobre los progresos realizados.
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1. Contribucidén de la pesca a los objetivos nacionales econdmicos,
gsociales v nutricionales

Se invita a los informantes a que analicen particularmente las
esperanzas que tenian y las realidades que han encontrado al afrontar los
problemas précticos qgue ha planteado la ampliacién de la jurisdiccién
nacional sobre los recursos pesqueros y en especial log relativos a la
creacidn de pesguerias nacionales en sustitucién de las que realizaban las
flotas extranjeras gque faenan a gran distancia. Podrian formularse
observaciones sobre el aumento previsto y alcanzado de la contribucién de
la pesca a los objetivos nacionales en el marco del nuevo régimen juridico
de los océanos, sobre los mecanismos de planificacidn establecidos o
adaptados asi como sobre las intervenciones de los gobiernos y el apoyo
proporcionado. Podria asimismo hacerse referencia a si los resultados de
la Conferencia Mundial de Pesca han hecho que, en los planes generales de
desarrollo econdmico nacional, se d& una mayor prioridad al sector
pesquero.

2. Mejoramiento de la autosuficiencia nacional en materia de
ordenacidn v desgarrollo de la pesca

En esta seccidn se podrian examinar las medidas adoptadas para
adquirir, mediante la investigacidén aplicada sobre los recursos pesqueros
y las cuestiones socioecondmicas, la informacién, capacidad técnica y
tecnologias se necesarias para la ordenacién y el desarrollo del sector y
las nuevas necesidades que han surgido en este &mbito. Podria hacerse
referencia ademds a los programas nacionales de capacitacién, a la
participacidn de personal competente en los programas regionales y/o
internacionales de capacitacién y a las nuevas necesidades que se hayan
experimentado en lo que respecta a la capacitacidén en distintas
disciplinas relacionadas con la pesca tanto maritima como continental o en
acuicultura.

3. Ordenacibén racional y aprovechamiento &ptimo de los recursos
pesgueros

Se solicitan observaciones sobre los sistemas de ordenacién y
contrel adoptados, los acuerdos de acceso celebrados y las disposiciones
acordadas para una ordenacidén conjunta con otros paises de las poblaciones
gque viven dentro de las zonas econdmicas exclusivas de dos o m&s Estados
riberefios o gque se encuentran a la vez dentro de esas zonas econdmicas
exclusivas y en zonas adyacentes fuera de ellas. Los informantes podrian
formular asimismo observaciones sobre la medida en que estas reglamen-
taciones han contribuido satisfactoriamente al objetivo de una ordenacidn
racional. Habida cuenta de que muchos paises que participaron en el primer
informe sobre progresos han tropezado con graves problemas para conseguir
la adhesidn a las medidas de ordenacidn, los informantes podrian analizar
sus experiencias en lo gue respecta al disefio y aplicacién de sistemas
para el seguimiento, control y vigilancia de las operaciones de pesca,
tanto de flotas extranijeras como nacionales, e indicar sus necesidades de
ulterior ayuda y asescramiento al respecto. Podria hacerse asimismo
referencia a los medics de investigacidn creados y a los programas de
investigacidn iniciados o previstos., Serian también interesantes las
observaciones sobre los efectos de los problemas ambientales en el sector
pesquero.
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4, Funcidn especial de las pesquerias en pequefia escala

En esta seccidn se podrian examinar los problemas que plantea el
desarrollo de la pesca en pequefla escala y de las comunidades rurales de
pescadores; por ejemplo, la resolucidn de conflictos entre operaciones
artesanales e industriales. Se podrian sefialar especialmente las
experiencias con proyectos y programas basados en un enfoque integrado del
desarrollo de la pesca en pequefla escala; y hacerse referencia, por
ejemplo, a los programas sociales y ambientales asi como los relacionados
con la salud y la higiene que se han introducido para fomentar el
bienestar de las pequefas comunidades de pescadores. Los informantes
podrian también formular sus observaciones sobre las medidas adoptadas
para fomentar la funcidn especial de la mujer y los jbévenes en el
desarrollo de las pesquerias en pequefia escala.

5. Comercio internacional de pescado v productos pesqueros

En esta seccidn se desearia recibir observaciones sobre los pro-
gresos realizados por el pals y los problemas que todavia se le plantean
al tratar de fomentar su comercio internacional de pescado y productos
pesqueros. Se podria hacer referencia, por ejemplo, a las disposiciones
adoptadas para mejorar las normas de calidad, a los acuerdos de coopera-
cién en materia de comercializacidn del pescado asi como a los resultados
positivos o negativos de las iniciativas bilaterales o multilaterales para
reducir las barreras arancelarias y no arancelarias al comercio.

6. Inversiones en el sector pesquero

En esta seccidn podria examinarse la reciente experiencia del pais
en la asignacidén y aplicacidn de los recursos financieros necesarios,
tanto de origen interior (piblico y privado) como exterior, para la
ordenacidén y desarrollo de la pesca. Podrian formularse observaciones, por
ejemplo, sobre cualquier cambio reciente importante en las politicas de
los organismos donantes y de las instituciones de financiacidén con
respecto a las necesidades del sector pesquero y sobre la capacidad
nacional para evaluar las oportunidades de inversidén y preparar y ejecutar
los proyectos correspondientes.

7. Cooperacidn econdmica v técnica en el sector pesguero

En esta seccidén se necesita recibir comentarios sobre las experien-
cias relacionadas con acuerdos cooperativos (incluidas las empresas
mixtas) concertados tanto con los paises en desarrollo como con los
desarrollados, para adquirir o intercambiar conocimientos, para fomentar
actividades conjuntas destinadas a promocionar la ordenacidén y desarrollo
pesguercs © para promover actividades de investigacidn basadas en la
colaboracidn.

8. Cooperacidén internacional en materia de pesca

En este sector serian bien acogidas las observaciones relativas a
experiencias nacionales recientes por lo que respecta a los mecanismos de
colaboracidén internacional en la ordenacidén y desarrollo pesqueros. Se
podrian hacer comentarios sobre los beneficios obtenidos gracias a la
cooperacidn entre los paises como la que establecida en los Srganos
regionales de pesca, y formular propuestas sobre el modo de hacer més
eficaces esos mecanismos de colaboracidn.




