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I. INTRODUCCION

1. El presente documento contiene las opiniones y observaciones del
Director General sobre el informe de los consultores titulado Los
Organismos de las Naciones Unidas v el Desarrollo Rural: Examen de la
Dérada Posterior & la CMRADR y Programa para el Futuro, gue s€ adjunta
como apéndice A. La idea de efectuar una revisién critica de las
actividades relacionadas con la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria
y Desarrolleo Rural (CMRADR) tuvo su origen en el informe de los expertos
que examinaron log objetivos, la funcién, las prioridades y las
estrategias de la FRO (pdrr. 7.10 del documento SJS 3/2) y fue
posteriormente respaldada por los Comités del Programa y de Finanzas

(C 89/21, parr. 2.64 (vi)). Rungue en el informe de la Conferencia no se
hacia ninguna recomendacidn concreta sobre este asunto, el Director
General tomd la iniciativa de encomendar el examen del seguimiento de la

CMRADR.

2. 1 examen se efectud en colaboracién con los demés miembros del
Grupo de Accidn del CAC sobre Desarrollo Rural. EL Grupo de Accidn del CRC
sobre Desgarrollo Rural convino en su reunidn de mayo de 1990 en el
slcance, el mandato y el plan general del examen tal come lo habia
propueste sl Director General. Examiné asimismo el informe de los
congultores en su reunidén de mayo de 1991 vy sus observaciones al respecto
se adjuntan como Apéndice B.

3. 1ipal objetivo del examen de ias experiencias de la CMRADR
consistia en determinar gué podian hacer la FAO y otros crganismos de las
Nacionse Unidas para reactivar los elementos del Programa de Accidn de la
CMRADR gue siguen teniendo suma importancia.

4 £l examen fue realizado por un eguipo de tres consultores durante el
periodo comprendido entre septiembre de 1990 y mayo de 1991. La Secretaria
de la FAC proporciond toda la ayuda necesariz al eguipo encargado del
examen para gue llevara a buen £in su cometido, con inclusifn de apoyo
logistico asi come documentos de base, notas técnicaes y estudios

monogrdficos. Tras recibir instrucciones en la FRO, los miembros del
equipo visitaron 16 organismos de 1as Naciones Unidas, tres comisiones
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regionales y siete paises'. Los consultores dispusieron de las respuestas
a un cuestionario enviado a los miembros del Grupo de Accidn del Cac sobre
Desarrollo Rural, a las direcciones técnicas competentes de la ¥ag v.a
cinco oficinag regionales de la FAO. El costo directo del examen ascendid
a 195 000 délares EE.UU., es decir, con exclusidn del costo representado
por el tiempo dedicado por los funcionarios de la FAO a esa actividad.

5. En el examen se abordan todos los principales aspectos del Programa
de Accidén de la CMRADR y se formulan propuestas para dar un nuevo impulso
al proceso del desarrollo rural teniendo en cuenta los nuevos
acontecimientos y preocupaciones que han surgido desde que se celebrd la
Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural en 1979. El
Director General estd en general de acuerdo con la mayor parte de las
recomendaciones contenidas en el examen. En los pocos cascs en que
discrepa de las recomendaciones, ha explicado sus razones. %

II. OBSERVACIONES GENERALES

6. El Director General toma nota con satisfaccién de que el equipo
encargado del examen ha llegado a la conclusidén de que las actividades
realizadas por los organismos de las Naciones Unidas para apoyar a los
gobiernos en la aplicacidén del Programa de Accidén de la CHMRADR han dado en
conjunto un resultado satisfactorio. Desde la CMRADR, los gobiernos y los
organismos han mostrado una mayor comprensidén de las cuestiones de la
pobreza rural. El1 Director General estd de acuerdo con la conclusidn a que
se llega en el examen de que los principios esenciales de la CMRADR siguen
giendo tan validos en el decenio de 1990 como lo eran hace 12 afios cuando
se formularon. Esta opinidén ha sido también compartida por los miembros
del Grupo de Accidn del CAC sobre Desarrcllo Rural, tal como se refleia en
sus observaciones (Apéndice B). El Director General hace suyo el
llamamiento en pro de un fortalecimiento de la colaboracidn entre los
organismos, en particular por conducto del Grupo de Accidn del CRC sobre
Desarrollo Rural.

7. El Director General estd de acuerdo con el andlisis del amplio a
alcance del Programa de la CMRADR y de la complejidad de las tareas de

promover la reforma agraria y el desarrollo rural, tal como se indica en

el examen. Estd igualmente de acuerdo en gque les esfuerzos de losg

organismos de las Naciones Unidas por ayudar a los goblernos de los palises
miembros a reducir la pobreza rural han guedado a veces anulados por otros
acontecimientos que se han producido dentro y fuera de los paises, como

las graves consecuencias de la situacidn de la deuda de muchos paises en
desarrollo, su menor participacién en 21 comercic mundial de productos
agropecuarios y la creciente escasez de fondos para fines de dssarrollo.

8. El Director General toma nota con satisfaccidn de la conclusidn
global del examen de gque los organismos se tomarcon en seric el Sﬁguimi??ta
del Programa de Accidén relativo al acceso a los recursos y a La promocion
del empleo rural no agricola; el desarrollo instituciocnal, las cusgticones
relativas a las diferencias entre los sexos y el medio ambiente ¥ el
desarrollo sostenible, y de gue los organismos han actuado atinadament
conjunto. Hace suyo el llamamiento para gue se refuerce el apoye
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Bangladesh, Costa Rica, Ecuador, Etiopia, Filipinag,



in de gue resulte mis viable la participaciédn
sste mayor atencidn a las cuestiones relacionadas
iiticas sectoriales v macroecondmicas; para que se
robteccidén del medio ambiente, y para que se

de la liberalizacidén del mercado en los

neral le complace observar la importancia dada a las
ucionales sobre politicas relacionadas con la CMRADR,
una oportunidad excepcional a los organismos para que
iones con los principales drganos encargados de

g politicas y para que desempefien un papel "de promocidn™ en
reduccién de la pobreza. Toma nota asimismo de gque los demis
organismos que participan en el Grupo de Accidén del CAC sobre Desarrollo
Rural han apoysdo en general la continuidad y un nuevo fortalecimiento de
las misiones interinstitucionales sobre politicas relacionadas con la
CMRADR.

rea

10. Aun cuando el Director General cree que, globalmente, el andlisis de
las diversas actividades de los organismos de las Naciones Unidas
realizadas como continuvacidén de la CMRADR es aceptable, estd de acuerdo
con la opinidén expresada por los miembros del Grupo de Accidn del CAC en
el sentido de gue el examen podria haber sacado partido de un andlisis més
riguroso de las repercusiones en la disminucidén de la pobreza de las
diversas actividades realizadas por los organismos en los programas
relacionados con la CMRADR. Andlogamente, habria preferido que se diera
una opinidén més clara sobre el grado en que los organismos han podido
cumplir su mandato, especialmente tal como se habia solicitado en el
Programa de Accidn de la CMRADR, al que se hace referencia en los pérrafos
8 vy 9 del capitulo II del examen.

III. OBSERVACICNES SOBRE LAS RECOMENDACIONES DEL EXAMEN

i1. El Director General eostéd ampliamente de acuerdo con el "Programa
para el Desarrollo Rural en el decenio de 19907, como se presenta en el
capitulo IX del examen. Lo considera un andlisis Gtil de las tendencias y
cuestiones gue es probable den forma a la orientacidn futura de las
politicas y los programas de desarrollo rural. Sin embargo, habria
preferido gue fuera méds clara la vinculacidn entre el contenido del
capitulo IX v las recomendaciones gue figuran en el capitulo VIII. El
Director General apoya la recomendacidn de que se dé& una mayor prioridad a
la autonomia local vy estd de acuerdo en gque las cuestiones relacionadas
con la CHMRARDR deberian enunciarse por medio de un marco caracterizado por
un mayor compromiso a lograr un desgarrollo agriceola y rural sostenikle
bagado en iniciativas de las poblaciones rurales gue participan por medio
de susg proplas organizaciones. Estd de acuerdo en gque las estrategias de
desarrollo rural qgue tienen por objeto atenuar la pobreza deben abarcar
los elementos siguientes: movilizacidn y perfeccionamiento de los recursos
humanos; promocidn de la participacidn popular; creacidén de una capacidad
institucional suficiente en los paises en desarrollo; 'y fomento de la
descentralizacidn de la adopcidn de decisiones.

12. BRungue estd en lineas generales de acuerdo con el programa de
degarrollo rural para el decenio de 1990 gue se examina en el capitulo IX,
el Director General considera que el programa podria haber mejorado si
hubiera ido acompafiado de mds recomendaciones sustantivas sobre esferas de
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accién concretas. Ademfs, el programa deberia tener mis en cuents Yas
diferencias entre los distintos paises y regiones, si se quiere gue me
pueda poner en préctica.

13. En el capitule VIII del examen se formulan varias recomendaciones,
El Director General toma nota de que tienen por objeto mejorar la
pertinencia y calidad de los programas de trabajo de los organismos en
apoyo de la disminucidn de la pobreza y de gue se basan en el andlisis de
las experiencias del decenio de 1980 gue se presentan en los capitulos IV
a VII del examen. Bungue el gran nimerc de recomendaciones dificulta la
formulacidén de cbservaciones, el Dirvector General puede aceptar la mayor
parte de ellas v hace observaciones sobre algunas, que se indican en los
pérrafos siguientes.

14. En lo gue respecta a las recomendaciones relativas a los “preplos
programas de accifn de los organismos” (parrafos 4 a 8 del capitulo VIII), ‘
el Director General estd en lineas generales de acuerdo con su propdsito
general y consideraria conveniente gue se pusieran en préctica dentro de

los limites de los recursos disponibles. En la esfera de la educacidn, la
capacitacién v la extensidn, el Director General, al mismo tiempo gue se
manifiesta de acusrde con la importancia de las propuestas hechas, desea
sefialar gue la Organizacidn va participa en el intercambio de

documentacién y materiales docentes con otros organismos de las

Naciones Unidas, ha elaborado métodos para promover la participacidn de

los pequefios agricultores en la extensidén agricola y se ocupa de la
capacitacidn de pequefios empresarios y personal de cooperativas ¥ otras
organizaciones rurales. En cuanto a la sugerencia de gue el boletin de

noticias “"Pesarrollo Rural® del Grupo de Accidn del CAC se publigue por lo
menos dos veces al afio, el Director General guisiera advertir gue, debido

a las limitaciones de recursos a gue hace frente la FAO, sélo seria

posible aplicar esta recomendacidén si otros organismos compartieran el

costo de la publicacidn, tal como ha recomendado el equipo encargado del
examen .

15. Bl Director G: estéd de acuerdo con las recomendaciones ‘
formuladas con resp las "actividades en apoyo de los programasg
estatales™, particularmente con las relativas a cuestiones relacionadas

con la mujer, la agricultura sostenible y el desarrollo rural, el
perfeccionamiento de los recursos humanos y la participacidn popul
Desea indicar gue la FAO va ssti actuando en estas esferas. En cuanto a
las cuestiones relacionadas con las diferencias entre los sexcs, la FAO
estd aplicando =1 Plan de Accifn sobre la Mujer en el Desarrollo aprobado
por la Conferencia en 198%, v un segundo informe scbre l0s Prograscs
realizados en su aplicacién se ha presentado a la Conferencia en relacidn
con el tema 13 del programa. También se trata de segulr promoviendo la
participacién popular por medic del plan de accidn scbre participacidn
popular en el d ral, gue examind el Consedjo en junio de 1991y
que se someterd a aprobacién de la Conferencia en ralacliin oD
el tema 12 del pr Bn el examen se aboga asimismo por una mayor
claridad en los asuntos ambilentales y por impulsar en esta 2sfera un
enfogue multidisc inario. En este contexto, el Director General desearia
destacar que la De cidn v Plan de Accidén de Den Bosch aprobados por la
Conferencia FAO/Faisss Bajos sobre Agricultura y Medio Ambientg celebrada
en abril de 1991 constituye un marco muy Gtil para la £#@ izacidn de
programas v actividades de la FAO en este sector. Por afisdidura, la
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Conferencia examinard, con relacidén al tema 7 del programa, un marco
internacional de programas de cooperacién para la agricultura sostenible y
el desgarrollo rural, como seguimiento de la Declaracién y Plan de Accidn
de Den Bosch.

16. El Director General aprusba en general las recomendaciones relativas
a la "funcidén de promocifn de la reduccidn de la pobreza” de los
organismos. No obstante, considera gue el papel de los organismos no debe
civounscribirse exclusivamente a las actividades enumeradas en el parrafo
15 del capitulo VIII del examen, sino gue deberia abarcar igualmente las
cuestiones mas amplias del desarrollo rural tal como se ponen de relieve
en el Programa de Accidn de la CUMRADR.

17. El Diractor Gensral apova igualimente la wayor parte de las
recomendaciones relativas a la "colasboracidén entre crganismos™, en
particular mediante la labor del Grupo de Accidn del CARC sobre Desarrollo
Rural v de miziones interinstitucionales sobre politicas como seguimiento
de la CMRADR. Estd de acuerdo con las propuestas de reforzar el Grupo de
accién del CAC, que siguen siendo el principal foro para la colaboracidn
entre organismos en lo gue respecta a la reforma agraria y el desarrollo
rural. Ya se ha dado un primer paso en la aplicacidn de las
recomendaciones respectivas mediante el fomento de contactos entre
organismcs en losg intervalos entre las reuniones anuales, la organizacidn
de grupos wrbanos y particularmente la dedicacidn de mis tiempo a las
reuniones del Grupo de Rccidn para examinar las cuestiones de fondo, como
sucedid en la 192 reunidén del Grupo de Accidn gue tuvo lugar en Nairobi en
mayo de 1991, Bl Director General tiene, sin embargo, algunas reservas
acerca ds la utilidad de las recomendacicnes en las gque se piden més
consultas regionales intergubernamentales y reuniones regionales de
@XPertos porgue actual de esas rveuniones le parece adecuada.
Cabe szehalar g s del Director General son compartidas por el
Grupo de Desarrollo Rural {(véase el pirr. 67g) del
Apéndice

nota con satisfaccidn de la conclusidn del
intsrinstitucionales de seguimiento de la
importante de asesoramiento en materia de

ney con
de "proms

uceidn de la pobreza. El

las ndaciongs hechasg en lo gue respecta
iz de las misiones relacionadas con la CHMRADR
la composicién de las misiones, el
nto gobre politicas y la adopcidn de
al seguimiento. No obstante, al

il seguir la recomendacidén de disuadir
encargadas del examen de las

ve también ciertas reservas con relacidn a
2l anidlisis de los programas de todas las
luz de la experiencia. Esta reserva es

nos que participaron en la reciente
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reunién del Grupo de Rooién del CAC sobre Desarrcllo Rural (Rpéndice B).
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20. El Director General tiene interés en conocer las observaciones v
opiniones de la Conferencia sobre este tema. Teniendo en cuenta esas
opiniones y observaciones, el Director General congiderard la conveniencisa
de adoptar, a reserva de que se disponga de recursos para ello, medidag
adecuadas de seguimiento del examen en cooperacién con los demis
organismos que son miembros del Grupo de Accién del CAC sobre Desarrollo
Rural.
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LISTA DE ABREVIATURAS

Accidn comunitaria para mujeres de ©SCasS08 recursos
Asociacidn Internacional de Fomento

Asistencia técnica

Comité Administrativo de Coordinacidn

Centro Regional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural para
el Cercano Oriente

Centro de Comercio Internacional

Centro de Desarrollo Rural Integrado para Africa
Comigién Econdmica para Africa

Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe
Comigidén Econdmica y Social para Asia y el Pacifico
Centro de Inversiones (FAO)

Centro de Desarrollo Rural Integrado para Asia y el
Pacifico

Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo
Rural

Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (H&bitat)

Analisis de los programas de las organizaciones
Comité& de Problemas de Productos Bésicos (FAO)

Cooperacidn técnica

Cooperacidn técnica entre paises en desarrollo

Departamento de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo (de
las Naciones Unidas)

Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas

Direccidén de Recursos Humanos, Instituciones y Reforma
Agraria (FAQO)

Servicio de Promocidén de la Mujer en la Produccidn
Agricola y el Desarrollo Rural (FAO)

Direccidén de Politica Alimentaria y Nutricidén (FARO)




FODERUMA
GATT

GCIAT

GCIAL/CAT

IDE

INSTRAW

JCGP
NARS
NPI
OCDE
OIT
OoMS
ONG

ONUDI

PMA
PNB
PNUD
PNUMA

PPP
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Direccién de Andlisis de Politicas (FAO)

Oorganizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura 'y
la Alimentacidn

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Fondo Monetario Internacional

Fondo de Poblacidén de las Naciones Unidas

Fondo de Desarrollo Rural Marginal

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

Grupo Consultivo sobre Investigacidén Agricola
Internacional

Grupo Consultivo sobre Investigacidn Agricola
Internacional/Comité& Asesor Técnico

Grupo Intergubernamental de Productos Bésicos
Ingtituto AsiAtico de Tecnologia
Instituto de Desarrollo Econdmico

Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacién
para la Promocidn de la Mujer

Grupo Consultivo Mixto sobre Politicas

Servicios nacionales de investigacibén agrondmica
Nuevos paises industriales

Organizacién de Cooperacidén y Desarrollo Econdmicos
Organizacién Internacional del Trabajo

Organizacidn Mundial de la Salud

Organizacidn no gubernamental

Organizacidén de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial

Programa Mundial de Alimentos

Producto nacional bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Masdio Ambiente

Programa de participacidn popular




RAPA

SPWP

S. y E.

UNCTAD

UNESCO

UNICEF

UNRISD
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Oficina Regional para Asia y el Pacifico (FRO)
Programa especial de obras puablicas (OIT)
Seguimiento y evaluacidn

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura

Fondc de las Naciones Unidas para la Infancia

Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Social
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RESUMEN

1. La Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural
(CMRADR), que se celebrd en Roma del 12 al 20 de julio de 1979, constituyd
un hito histérico en la bisqueda del sistema de las Naciones Unidas de una
estrategia para reducir la pobreza en todo el mundo. Fue excepcional en
otros dos sentidos importantes: fue la reunidn mayor y més representativa
de su tipo que se habia celebrado para deliberar sobre las cuestiones
relacionadas con la reforma agraria y el desarrollo rural y presentd unas
opiniones casi undnimes sobre los temas de que tratdé. En ese sentido
represent® el consenso mundial sobre la reforma agraria y el desarrollo
rural tal como existia a finales del decenio de 1970.

2. Los principios fundamentales que sirvieron de base a las
recomendaciones de la CMRADR fueron los siguientes: i) el crecimiento es
una condicién necesaria pero no suficiente para el desarrollo rural;

ii) cualquier estrategia de desarrollo rural debe descansar en el
establecimiento de instituciones gque cuenten con sus propios recursos;
iii) conviene dar tanta prioridad al proceso como al resultado de los
esfuerzos en pro del desarrollo rural; y iv) las politicas macroeconbmicas
deben también orientarse hacia las tareas de reduccién de la pobreza.

3. Se pidid al equipo encargado del examen nombrado por la FAO que
examinara el contenido y la eficacia del programa y que sugiriera
directrices para la labor futura relacionada con la reforma agraria y el
desarrollo rural. (El alcance del examen se indica en el anexo V). El
equipo analizd los programas de trabajo de los organismos de las Naciones
Unidas sobre la base de las respuestas escritas a un cuestionariso que
habia disefiado y de las conversaciones sostenidas en las sedes de los
organismos. Las respuestas se dividieron en las categorias siguientes:

i) los programas de trabajo de los propics organismos; ii) las actividades
en apoyo de los programas estatales; iii) la funcidn de promocidn
desempefiada por los organismos en unas cuantas esferas esenciales, ¥y

iv) la colaboracidén entre los organismos. Dentro de esas amplias
categorias, el enfoque del equipo ha sido selectivo y orientado hacia el
futuro.

4. Antes de examinar los programas de trabajo, el equipo observd gue;
a) el éxito o el fracaso de los esfuerzos en pro de la reforma agraria y
del desarrollo rural giran en gran medida en tornoc a las actividades
estatales, desempefiando los organismos de las Naciones Unidas
principalmente una funcién de sostén; y b) muchos acontecimientos exbgenos
pueden resultar importantes por la influencia que ejercen en la forma que
adoptan los programas de los organismos.

5. El éxito del programa aprobado por la CMRADR se fundaba, entre
otrog, en varios supuestos siguientes: i) una dedicacidén exclusiva por
parte de las naciones a las metas de un programa de desarrollo rural
orientado hacia los pobres; ii) la fuerza y adecuacidén de las
instituciones para responder a nuevos retos; iii) la transferencia de
recursos suficientes del mundo desarrollado al mundo en desarrollo por
medio del comercio y de asistencia para el desarrolleo; y iv) un empeho
decidido en reducir el crecimiento de la poblacién y atenuar la presidn
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demogrifica sobre log limitados recursos agricolas. Acontecimientos
advergos acaecidos en 2sas esferas esenclales pusieron en grave peligro el
Programa de Accidn de la CMRADR relative a los organismos de las

Naciones Unidas

6. El examen de la aportacidn de los organismog de las Naciones Unidas
a la aplicacidn del Programa de Accidn del CMRADR comienza con sus
actividades de promocidn, es decir, la funcidn catalizadora gue desempefan
con sus actividades de investigacidn, capacitacidn, vigilancia y
evaluacién, v la difusién de informacidn. Por medio de esas actividades,
Junto con 1a% misiones sobre politicas y las consultas de diversos tipos,
los organismos sentaron la base para las actividades posteriores de apoyo
a nivel nacional. Estas actividades de apoyo, © programas de campo, fueron
examinadas por el equipo encargado del examen con relacidn a cuatro
agpectos principales: i) acceso a los recurscg y promocidn del empleo
rural no agricola; 1ii) desarrcllo institucional; iii) cuestiones
relacionadas con las diferencias entre los sexos, y iv) el medio ambiente
v el desarrollo sostenible.

7 - La conclusidn global del equipo de examen es gue en todas esas
esferas &l trabajo se asumid en serio y, hasta donde puede apreciarse, se
realizd correctamente en conjunto. El Programa de Accidn de la CMRADR es
sumamente amplio v, por supuesto, habia limitaciones con respecto a lo que
se podia lograr. A esa dificultad se afladid la falta de recursos para
realizar varias tareas, lagunas en la coordinacidn entre los organismos y
nuevas sxigencias en lo que conclerne a la competencia del personal.

8.

en los programas de los organismos guardaban

la ceonstitucidn de un acerve de conocimientos sobre los diversos
id gsustento de los pobres con el fin de establecer una
ntre la planificacidn del desarvollo agricola v no

titucionales gue hicieran viable la

la mers proteccidn ambiental al principlo de un
tenible gue hicera de la proteccidn del medio
slgo no solo tolerakle, sino incluso deseable, para los

pobres;

2l mercado -algo no
pobreza rural, el empleo

rrgado del examen examindé la funcidn de pr@m@éié@ de
Unidas en relacidn con tres amplios
barreras al comercio contra los paises

de la corriente de fondos y asistencia para
ndo desarvollade; v 1ii) promocidn de las actividades
entre los palises en desarrollo. En el examen se
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CAPITULD X

INTRODUCCION

ivos,
En &l

1.1 En 1988-89 la FAD llevd a cabo un examen a fondo titulad
Funcién, Prioridades vy Bstrategias y Operaciones de Campo dz la
estudio se recomendaba, entre otras cosas, gue se procediera a
critico de las actividades de seguimiento de la CMRADR
diez afics a fin de determinar gué@ podrian hacer la FAO ¥y

a los componentes del Programa de Rocidn de la
muy importantes. Se sugirid también gue ese
por consultores externos en colaboracidn con otros mienbros
Accién del CAC sobre Desarrollo Rural.

LSS poy

1.2 Tras la aprobacidn y el respaldo de esas recoms

6rganos de la FAO competentes, el Director General tom® la iniciat
encomendar el presente examen. Las conclusiones del examen s& some
préximo periodo de sesiones de la Conferencia de la FAO gue se celebrard
en noviembre de 1991 junto con el tercer informe sobre el
la CMRADR.

1.3 Un equipo de consultores externcs emprendif el examen con la
colaboracidn activa del personal de la FAQ y de otros crganismos de
Naciones Unidas. El Grupo de Accién del CAC sobre Desarrollo Rural en su
reunidn de mayo de 1990 convino en el alcance del examen (véase el
Anexo I}, gue se considerd asimismo como el mandato amplic de los
consultores. Dadas las limitaciones de tiempo y recursos y la compl
de la tarea se regqueria obviamente flexibilidad en cuanto al wétodo v 2n
cuanto a las cuestiones abarcadas.

las

1.4 Se disefi® un cuesticnario abierto gque contenia varios aspectos
habia que verificar y sobre los gue se solicitaba informacids

(La lista de esos aspectos figura en el anexo II}. Esos
enviaron a todos los miembros del Grupo de Accidn del CAC
las dirscciones técnicas competentes del la FRO. En la
acompafiamiento se indicaba claramente gue "todas las preguntas pu
ser pertinentes para todos los organismog/direcciones” eintidds
organismos de las Naciones Unidas, diecisiete direcciones/dependencias y
las cinco oficinas regionales de la FAO contestaron a las pregunitas
relativas a los aspectos gue se queria verificar. (La lista de los
organismos gue respondieron figura en el anexo III). Lag regpuestas, cuya
amplitud v profundidad variaban considerablemente, constituveron la fuente
principal de informacién fictica para el informe resultante dal examen.

1.5 El equipo encargado del examen tuve la posibilidad
respuestas individuales, y la Secretaria de la FAC prep
ellag. El squipo se reunié en la Sade de la FAO a mediados
septiembre de 1990. Se habia organizado un programa de reunic

lagz Maciones Unidas y tres comisiones regionales.
la lista de los organismos visitades y de los fun
este respecto.) Visitaron también siete paises:




asi como Bﬁngla&@ sh V la India. Los cinco

Btiopia, Filipinas y Siria, y
primeros paises mencionados habian recibido mizgiones intevinstitucionales
sobre politicas en relacidn con la CMRADR, mientras gue Bangladesh es el
pais hospedante del Centro de Desarrollo Ruxal Int@grddw para Asia y el
{(CIRDAF), gue recibid apovo con cargo al programa de seguimiento
gitas asi como de la realizada a la
@ losg funcionarios nacionales con

L

pacifico
de la CHMRADER. EiL propdsito de estas vi
india era sntender &l punto de vista de
regpecto a la funcidn de los organismos de las Naciones Unidas en la
aplicacidn del Programa de Accidn de la CHRADR.

1.6 Trag reunirge en Roma & comienzos de noviembre, el equipo de examen
celebrd otras reuniones con funcionarios técnicos competentes de la FAO
(la lista de los funcionarios figura en 2l Anexo IV). Para mediados de
diciembre se habia preparadc un proyscto gue se distribuyd a las
direcciones de la FAO. Las observacionesg de las direcciones se
incorporaron postericrmente en la medida consgiderada necesaria al proyecto
que se distribuyd a continuacidn a los miembros del Grupo de Accidn del
CAC sobre Desarrollo Rural en marzo de 1991. Las obssrvaciones de los
miembros asi como otros comentarios de funcionarios de la FAC se
astudiaron en abril de 1991 v en mayo de 1991 se prepard un texto

definitivo.

1.7 Fue und tarea sumamente adrdus v dificil, sobre todo debido a gue no
habia habido ningin examen global anterior de la funcidn de los corganismos
de laz Naciones Unidas en lo gue respecta a la reforma agraria y el
desarrollo rural para orientar al eguipo. Los informes cuatrienales sobre
la realizacidn del Programa de la CMRADR {(los dos primercs de 1los cuales
se habian presentado a las Conferencias de la FAD de 1983 y 19B7) se
centraron en el examen del lmpacto del programa de la CHMRADR en los
paises. Consultores individuales examinaron andlogamente algunos aspectos
sgramas de los organismos, particularmente el de la FAO,

o @sta era la primera vez gue se llevaba a
la FPAG vy otros organismos de las

gu mandato con respecto a la CMRADR.
consulta con el personal
endo en cuenta
Accidn del CAC
Anexo L). Este
on r@apemté al
&%gtrigcianaﬁ de tiempo
idad en 2l enfogue asi

de los pr
relacionados con la CMRADR, p
cabo un examen global del ds E&fp»n@
Nacionss Unidas en el cumplimiento

Los consultores externcs iniciaron
de la FAO vy de otros @zgé ilemos de
2l alcance d

s

a iné@i& da la ta:

doocumentc
axamen, Al
Y recursos
como en las

hecho de gue
medidas

o
-
i}
o
—
i

1.8 La m
en la CMRE
nacionales
recomendaci

b @
o

o

concrebamente 3 més d@ aci
tiempo, el Programa de era el Gnico mandato gue
involucrados, con inclusgidn de

habian de cumpliv alg

la rao, gue ten

muchas otras a £

una linea fronteriza con v
a

elamente a este programa
potivo, muy dificil establecer
alcance del esxamen. Con las
acidén de los programas, este examen no
atisfactoria, por lo menog en el

mﬁt@éoxmg;aa convencion
habria podido re
Liempe de que =e disponia.
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1.9 El equipc encargado del examen organizd su tarea en tres etapas
sucesivas. Primeramente se identificaron los principios de base del
Programa de Accidn de la CMRADR, que eran los sigulentes: i) prioridad al
crecimiento con equidad y participacidn popular para promover el alivio de
la pobreza rural; ii) prioridad a la creacidn de instituciones; iii) la
importancia atribuida al proceso de desarrollo, y iv) el reconocimiento de
la importancia de las politicas macroecondmicasg.

1.10 En la etapa siguiente se agruparon los programas de trabajo de los
organismos que cumplian en lineas generales estos criterios en cuatzo
esferas principales, a saber: los programas de trabajo proplos de los
organismos de las Naciones Unidas; las actividades en apoyo de los
programas estatales; la funcidn de promocidn en lo que respecta a la
reduccidén de la pobreza; vy la colaboracién entre los organismos en el
desarrollo rural.

1.11 En la tercera etapa se eligileron temas, dentro de cada esfera, para
someterlos a un examen en profundidad. Por ejemplo, en la esfera de los
programas de accidn de los organismos, se eligieron los temas siguientes:
i) investigacién bésica y orientada a la accién; ii) educacidn,
capacitacién y extensién; iii) vigilancia y evaluacién; iv) difusidn de
informacién y conclusiones; y v) fortalecimiento de las capacidades
nacionales de direcci®dn del desarrollo. Andlogamente, se eligieron cuatro
temas importantes al examinar las actividades en apoyoc de los programas
estatales, a saber: i) acceso a los recursos y al empleo; ii) promocidn de
los recursos institucionales y humanos; iii) cuestiones relacionadas con
las diferencias entre los sexos; y iv) el medio ambiente y el desarrollo
sostenible.

1.12 En la esfera de la "promocidn”, vy tambifn al examinar la
colaporacién entre log organismos, se sefialaron y analizaron algunas
cuestiones esenciales. En lo que respecta a la primera, se procedid a un
andlisis critico de los programas relacionados con los agpectos
siguientes: i) reduccidn de las barreras al comercioc; ii) fomento de la
corriente de fondes; y iii) promocidn de las actividades de cooperacidn
técnica entre log paises en desarrolle. Con relacién a la colaboracién
entre los organismos, la atencidén se concentrd en lo sigulente: i) Grupo
de Accidn del CAC sobre Desarrcllo Rural; ii) misiones
interinstitucionales sobre politicas en relacidn con la CMRADR; y

iii) reuniones entre organismos y consultas mundiales y regionales.

1.13 conjuntamente =808 temas abarcaban los propdsitos principales de los
programas de los organismos de las Nacicnes Unidas en la esfera de la
reforma agraria y el desarrollio rural y dieron al equipo encargado del
examen la posibilidad de hacerse una idea de la indole, la calidad y los
resultados de esos esfuerzos.

1.14 Es posible que sea necesario dar de entrada alguna explicacién del
campo de las actividades de los diversos organismos de las Naciones Unidas
abarcado. El lector captari que se ha prestado relativamente mayor
atencién a las actividades de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la ARlimentacién (FAQ). Por lo menos en parte esto se debe
a una opeidn deliberada. La FRO fue designada como el organismo principal
para la aplicacién del Programa de Accidn de la CMRADR y merece, por
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tanto, un mayor esgpacio. A ello se aflade el hecho de gue la mayor
informacidn gue se pudo obisner imente de la FAO influyd en la
presentacidn en clerta wedida. La informacidn facilitada por algunos
organismos -afortunadamente muy pocos- fus eBCaEa

o

1.15 El examen se distribuye en tres partes. En la parte I s2 examinan el
origen y los antecedentes de la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria
y Desarrollo Rural, se indican las hipdtesis implicitas gque sirvieron de
base a la Conferencia, asi como loz acontecimientos importantes
posteriores que es posible hayan influido en la calidad y magnitud de los
esfuerzos encaminados a aliviar la pobreza rural. En la parte Il se
analizan los esfuerzos de los organismos de las Naciones Unidas por
aplicar las recomendaciones de la CMRADR en varias esferas esenciales. En
la parte III se hace un resumen de lo gue el equipo encargado del examen
considera las principales cuestiones en lo gue respecta al desarrollo
rural en el decenio de 1990 y se formulan sugerencias sobre la orientacidn
futura de losg esfuerzos destinados a reducir la pobreza por medio de la
reforma agraria y el desarrollo rural en el prdéximo decenio.
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PERTE I
CAPITULD I

DESCRIPCIOH CENERAL DEL ORIGEN ¥ EL PROGRAMA DE ACCION DE LA CMRADR

La iniciativa de la FAO

2.1 La conferencia mundial sobre Reforma Agraria y Desarrclilo Rural
(CMRADR}, celebrada en Roma dsl 12 al 20 de julio de 197%, constituyd un
hito histérico en ls bGsgueda del sistema de las Naclones Unidas de una
estrategia para aliviar la pobreza en todo el mundo. Afirmd la creencia de
gue el crecimiento econdmico no era una condicidn suficisnte para reducir
la pobreza v exhorid a los gobierncs y a la comunidard internacional a que
realizaran actividades gue pusieran efsctivamente en prictica una carta
del campesino pobre. Se pidid al sistema de las Naciones Unidas, 1os
organismos especializados y las comisiones econdémicas regionales gue
iniciaran la aplicacidn de este nuevo enfogue asu
promocidn y defensa y prestando apoyo & los gobiernos.

endo funciones de

2.2 No obstante, la base para iniciar la CHRADR se sentd afios antes de
1979. Partiends de la Declaracidn y el programa de accidn sobre el
establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional de la Asamble
General de las WMacicnes Unidas, diversos Organismos de las Naciones Unidas
ye esferas respectivas de
SUrB0E

organizaron una gerie de conferencias sobre
competencia para moldsar la opinidn pl ca y reorientar los ©
sufigientes hacla programas destinados
conferencias fueron las cusstiones relaclonadas con los alim
poblacién, el emplso, el agua, =1 medic ambiente, la vivienda, la atenciln
primaria de salud, etc. Todas ellas abordaron la cuestidn de la reduccidn
de la pobreza, la supressidn del hambre v la me de la calidad de la
vida de los pobres. La CHRADR representd la culminacidn de ese
actividades.

ios pobres. Los temas de £888

ntos, la

tancia. Desde

o8 h sefialade una tendencia
inguistante hacls una mayor incidencia de la pobreza en el sector rural de
los paises en desarryollo. En esos estudios se puso al descublerto gus los
problemas de las estructuras agrarias sxistentes constitulan un fastor
importante de inhibicidn del de arrollo rural v de la reduccidn de la
pobreza rural. La FAO convoced una Conferencia Mundial sob ia Reforma
Agraria en 1%66. Ademds nombrd un comité especial para que examinara la
cuestién de la estructura agraria. Ese comité, conocido con el nowmbre de
Comité Especial de Reforma Rgraria, presenté su informe en 1971. El Comité
llegd a la conclusibn de que las estructuras agrariag defectuosas y una
falta de participacién popular sran dos de los principales obstdculos para
el desarrollo econémico en general y el crecimiento agricola en
particular. La Conferencia y el Consedo de la FAD examinaron esas
cuestiones de manera pormenorizada en los afios sigulentes y decidieron, en
1975, gue la FAD deberis tomar 12 iniciativa en la convocatoria de una

G
O
]
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conferencia mundial sobre reforma agraria y desarrollc rural. Asl gus por
segunda vez 2n menos de 15 afice la FAO iba a sefalar a la atencidn de la
comunidad mundial la necesidad de proceder a cambios estructurales en las
zonasg rurales.

Bl consensc de 19792

2.4 La CMRADR fue notable por dos razones importantes. Primeramente, fue
la reunién més amplia y representativa de su especie hasta entonces
celebrada para deliberar sobre las cuestiones relacicnadas con la reforma
agraria v el desarrollo rural. Participaron en la Conferencia més de

1 400 delegados gue representaban a 145 paises, 22 drganos y organismos
especializados de las Naclones Unidas y 19 organizaciones
intergubernamentales. En zegundo lugar, los deocumentos de la CMRADR
reflejaban verdaderamente el consenso internaciocnal sobre la reforma
agraria y el desarrolle rural gus imperaba a finales del decenio de 1970.
En su Declaracién de Principios y Programas de Accidn (conocida también
como la Carta del Campesino) reunid diversas doctrinas sobre reforma
agraria y desavrollo rural vy presentd opiniocnes gasi undnimes sobre los
temag abordados.

2.8 Es posible discernir los elementos importantes subyacentes al
consensc mundial sobre el desarrollo rural gue pasaron a veflejarge en el
Programa de AocidSn aprobado por la CMRADR. Se trataba de losg sigulentes:

i) 51 crecimiento e una condicidn necesaria perc no suficients
del desarrello rural, cuyo principal objetivo debe ser
gatisfacer las necasidades fundamentales v mejorar la calidad
de vida de los pobres de las zonas rurales. Si este objetivo no
se persigue consclentemente, independientemente del ritmo de
cracimiento v del nivel de “desarrollo®, los pobres se irdn

guedando marginados;

Una estrategia de desarrolleo rural debe ser sostenible. Esto
implica dos cosas: que la estrategla debe fundarse en el
eztablecimiento de -ituciones autosuficientes v que dabe ser
multisectorial (es decir, gque el programa de accidn para
atenuar la pobrezz rural debe abarcar medidaz para locrementayx
los ingresos, madidas para una distribucidn equitativa de los
bienss vy medidas para mejorar la calidad de la vida de los

3

o
oo
ps

pobres Turales};

iii) Como conviene dar tanta importancia al progeso de desarrollo
como 2 sug resultados, la rticipacidén de los beneficiariocs en
la planificacidn, ejecucién vy evaluacidén de los programas y
El

politicas de desaryollo rural es esenclial;

iv) HNo puede pretenderse conseguly el desarrollo rural a base de
proyectos locales aislados, aungue £stos son importantes. Una
egtrategia de dessrrollo rural destinada a los pobres significa
gue los gobierncos deben orientar sus politicas de desarrollc
hacia ese objetivo. Esto tiene asimismo repercusiones en la
accidén internacional, particularmente en lo gue respecta al
sistema de las Naciones Unidas.
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El Programa de Bcoeidn el sigtema de lazs Naciones Unidas

2.6 Log principios mis arribs enunciados se reflsjan plenamente en el
Programa de Accifn de la CMRADR. Este Programa es global e incluso, segin
ciertas criticas, excesivamente ampiio. Abarca casi 120 propuestas de
medidas nacionales vy casi 40 de actividades internacicnales. El Programa
establecid los siguientes objetivos, agrupados a continuacidn segln las
principales esferas de interés:

i) que los pobres rurales puedan tener acceso a factores
fijes de produccifn en la agricultura, es decir, tierras,
agua y recursos naturales;

ii} que los campesinos pobres obtengan acceso a diversos
factores variables de produccidn, es decir, a insumos
agricolas, mercados y servicios;

iii) que se otorgue prioridad a la creacién de tecnologia y su
extensidén a los pequefios agricultores;

iwv) que se atribuya importancia a la creacién de oportunidades
de empleo no agricolaj

v} gque se dé la debida prioridad al perfeccionamiento de los
recursos humanos (es decir, a la educacidn, la salud, la
nutricién, la capacitacidén y la extensidn);

vi) gque las mujeres puedan participar en pile de igualdad en el
desarrollo;

vii} que el desarrollo sea ambientalmente gostenible;

viii) que se promueva el desarrollo rural con la plena

participacién de la poblacidn, es decir, por medio de la
participacibn activa de las ONG ¥y ios grupos y las
cocperativas de productores y trabajadores;

ix) gue las macropoliticas (es decir, las politicas fiscal, de
precios, comercial y de inversiones) apoven los esfuerzos
de la poblacién en el desarroello rural.

Los paises miembros se comprometisron a presentar un informe cada dos
conferencias bienales de la FAO sobre los progresosg gus hayan logrado en
la aplicacidén de politicas y programas en estas esferas. La Conferencia de
la FBO de 1981 pidid a loz palses gue presentaran sus primeros informes a
1a conferencia de la FAD de 1983, iniciindose asi el ciclo de presentacidn
de informes cuatrisnales.

2.7 El lugar donde se debilan reallzar la mayor parta de las actividades
relacionadas con el desarrocllo rural incumbia obviamente a los gobiernos y
a los pueblos de las naciones miembros. gin embargo, se esperaba que las
organizaciones de las Naciones Unidas, vy la FAC en particular en su
condicién de organismo principal, desempefiaran un importante papel de
apoyo para ayudar a los goblernos de los paises miembros a alcanzar los
citados objetivos.




i)

111)

iv)
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regionales
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2.8 Y madg concretamente, se pidid a la FAQ v a los demds organismos de
las Naciones Unidas que realizaran las tareas siguientes:

vigilar la reforma agraria y el desarrollec rural; en
particular, establecer criterios v métodos socioecondmicos
para vigilar y evaluar el desarrocllo rural, realizando
exdmenes periddicos de las politicas nacionales a este
regpecto y examinando 21 nivel y la corriente de fondos
destinados a la reforma agraria y el desarrollo rural. Ademis,
sengibilizar a los gobiernos de los paises miembros a las
realidades de la pobreza rural por medio de campafias de
distribucién de informacidn;

organizar y promover investigaciones socicecondmicas y
tecnoldgicas, con inclusgidn, entre otras cuestiones, del
fortalecimiento de la capacidad autdctona para realizar
investigaciones, la promocién del intercambio de experiencias
vy anflisis entre los paises en desarrollo y la prestacién de
asistencia para la formulacién de politicas econdmicas
nacionales de reforma agraria y desarrollc rural;

extender la asistencia técnica a todas las esferas de la
reforma agraria y el desarrollo rural y llevar a cabo examenes
y andlisis periddicos de la realizacibn y los progresos
logrados en las actividades de asistencia técnica en relacidn
con la reforma agraria y el desarrcllo rural, en particular,
la aplicacidn del Programa de Accidn de la CMRADR;

estimular lag inversiones pliblicas y privadasz en el desarrollo
rural, en especial en proyectos y programas que contribuyen
congiderablemente a reduclr la pobreza.

2.9 Se asignd asimismo a los organismos de lag Naciones Unidas un
importante papel de promocidn o defensa en el escenario internacional

velar por gue los paises en demarrollo obtengan unas
condiciones eguitativas v un acceso justo a los mercados de
productes bésicos vy por gue los pequedios productores de los
palses en desarrollo obtengan también condiciones eguitativas;

facilitar la cooperacién econfmica y técnica entre loz paises
en desarrollo;

impulsar una corriente de recurscs de los palses desarrocllados
hacia los palises en desarrollc gue sea coherente con . los
ohjetivos econdmicosg y sociales generales.

2.10 Entre los instrumentos y modalidades de gque disponen los organismos
para alcanzar estos objetivos cabe mencionar los siguientes: i) el
establecimiento de indicadores sociocecondmicos del desarrollo rural y su
utilizacidn en varios paises en desarrolleo; ii) estudicos mundiales,

¥ nacionales sobre la pobreza rural; iii) actividades de

capacitacién y establecimiento de instituciones; iv) vigilancia periddica
de diferentes aspectos de los progresos logrados en el desarrolleo rural;
v) debates de mesa redonda sobre temas concretos; vi) reuniones entre
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organismos, entre las cuales las mds importantes son las reuniones del
Grupo de Accién del CAC sobre Desarrollc Rural v sus Srgancs gsubsidiarios;
vii) misiones interinstitucionales sobre politicas de seguimiento de la
CMRADR; y viil) proyectos de participacidn en el desarrollo rural en
determinados palses.

2.1 El Programa de Accidn no sblo fue aprobado por la gran Conferencia
Mundial, sino que consiguid, posteriormente, una aprobacidn oficial de
tode el sistema de las Nacliones Unidas. La Asamblea General de las
Naciones Unidas examind y aprobd las recomendaciones de la CMRADR
(resolucién R/RES/34/14 del 1% de noviembre de 1979). El Consejo Econdmico
vy Social (ECOSOC) aprobd también el Programa (decisidn del Consejo
1981/185 de 23 de julio de 198l) y pididé a la FAO gue preparara cada
cuatro afos un informe titulade "examen y andlisis de la reforma agraria y
el desarrolle rural®, gue deberia someter a la consideracidn del Consejo.
El Grupo de Accidn del CAC sobre Desarrollo Rural aceptd en 1980 el
programa de la CMRADR como el marco de loz esfuerzos coordinadog del
sistema de las Naciones Unidas en pro del desarrollo rural en el plano de
los paises.

2.12 Para preparar a sus direcciones técnicag en lLa Sede y a sus oficinas
regionales, la FAO adoptd ciertas disposiciones institucionales y acometid
una reorientacién de sus programas. (Véass el anexo V). Entre las primeras
sctividades la mis destacada fue la creacidn de un comité
interdepartamental sobre desarrocllo rural, un grupo de trabajo conjunto
para el desarrollo rural (para gue secundara al comité) vy seis grupos de
trabajo especiales para gue proporcionaran pautas y propuestas de accidn
sobre diversas materias.

2.13 La reorientacidn de los programas incluy®, entre Otras cosas, lo

siguiente:

- determinacidn de los grupos de pobres rurales a los gue se
deberian destinar;

- glaboracidn de nuevos 2
institucio los sistes

- gensibilizacidn del personal y enseflanza de los principics de
la CMRADR;

nt

- establecimiento, junto
ionales para la pue

emenciales Operac
programa dde la CMRADR;

con ctros organismes, de los principios
iXe

- directrice os representantes de la 3 o - tarlos en
c

sug conta

g L
toe o

gopisrnos de

2.14 Una vez aceptado el Programa de hccidn, se preduic un aumento sibito
de la actividad en la PAO v en log demis organismos de laz Haciones
Unidas, especialmente en log primeros cinco afosz siguientes a la CMRADR.
Se efectuaron misiones, se organizaron consultas, 8 PreEpararon documentos
generales, se establecieron indicadores sociogcondmicos y Se examinaron
minuciosamente provectos. En general en toda esa actividad se puso mucho
entusiasmo y decisidn,
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2.15 En las péginas siguientes procuraremos examinar la indole y la
esencia de las principales actividades del sistema de las Naciones Unidas,
cudles parecen haber sido sus resultados y qué lecciones se pueden sacar
de la experiencia de los organismos de las Naciones Unidas en la esfera de
la reforma agraria y del desarrollo rural a lo largo de la Gltima década.

2.16 Dos observaciones son pertinentes a este respecto. Primeramente, se
debe admitir gque los esfuerzos de la FAO (o de los demds organismos de las
Naciones Unidas a este respecto) por ayudar a los paises miembros a
reducir la pobreza rural pueden haber quedado contrarrestados por otros
acontecimientos sucedidos dentro de un pais o en el entorno externo a que
hace frente. El andlisis de los esfuerzos de la FAO y de esos organismos
no podia, por consiguiente, relacionarse directamente con el grado de
reduccidén de la pobreza o la falta de reduccidn. Por este motivo, el
presente capitulo introductivo va seguido de un breve examen de los
acontecimientos que se produjeron en el decenio de 1980 y que es posible
hayan tenido una considerable repercusidén en las actividades de los
organismos.

2.17 En segundo lugar, el programa de la CMRADR, como se ha mencionado
anteriormente, era quizd demasiado amplio. En ese programa se dio cabida
précticamente a todas las medidas relacionadas con el desarrollo rural y a
algunas que iban méds lejos del desarrollo rural. Para que el examen
resultara mas concreto, nuestros esfuerzos se concentran en las
actividades del Programa de Accidn de la CMRADR que se encomendaron a los
organismos de las Naciones Unidas. El alcance del examen se decidid
intencionalmente gque fuera estrecho y selectivo. S6lo ese enfoque podria
dar ciertas indicaciones de los esfuerzos efectuados y de los resultados
logrados en el cumplimiento de los objetivos de la CMRADR.

2.18 Las actividades de seguimiento que se han de examinar pueden
agruparse en cuatro categorias: i) actividades que constituyen el nicleo
regular o esencial de los organismos y que estdn planificadas y son
ejecutadas mds o menos por propia iniciativa de los organismos; ii) las
actividades de campo, principalmente para apoyar los programas nacionales
de reforma agraria y desarrollo rural; iii) la funcidn de promocidn de los
organismog para facilitar el comercio, la ayuda o la asistencia técnica
con el objetivo de reforzar los programas de reforma agraria y desarrollo
rural, y iv) las actividades de colaboracidén conjuntas realizadas por los
organismos de las Naciones Unidas para alcanzar los objetivos de la
CMRADR.

2.19 La inclusidn de las actividades en una u otra categoria estd mas
bien destinada a facilitar el examen que a establecer sus diferencias.
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CAPITULO III

HIPOTESIS DE LA CMRADR Y REALIDADES DEL DECENIO DE_1980

3.1 8i se analiza en relacidén con los objetivos principales de reduccidn
de la pobreza en las zonas rurales y de mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién rural, la década que siguid a la CMRADR presenta un cuadro
complejo de logros y fracasos, aunque el saldo se inclina claramente del
lado negativo. El Informe sobre el Desarrollo Humano del PNUD (19%20)
sefialaba los aspectos positivos al igual que los negativos de lo que
denominaba el Balance del Desarrollo Humano. Entre los aspectos positivos,
mencionaba que la esperanza media de vida habia aumentado, que la
escolarizacidn habia crecido (para las muchachas a un ritmo midg rapido gue
para los muchachos), gque la renta por persona en los palses en desarrollo
se habia incrementado en casi el 3 por ciento al afo, gque eran més las
personas que tenian acceso a los servicios de salud y que disponian de
agua potable, que las tasas de mortalidad infantil se habian reducido a la
mitad, que era mucho mayor el nimero de personas que disponian de mejores
servicios sanitarios y que la ingesta de calorias diaria por persona se
habia elevado considerablemente. Pese a ello, existen dos factores
inquietantes que inducen a hacer una evaluacién més sombria.

3.2 En primer lugar, los niveles "medios" de esos indicadores
socioeconémicos ocultan algunas notorias desigualdades y los Gltimos
enmascaran las grandes privaciones que sufre un gran némero de personas
con respecto a todos los bienes y servicios basicos gque se reflejan por
medio de esos indicadores. En los paises en desarrollo gue padecian de una
crisis econdmica efectiva la repercusién de este deterioro recaila mas
intensamente sobre los pobres. En otras regiones donde los resultados
globales, a juzgar por el aumento del PNB por persona, mostraban una
mejora, los beneficios no llegaban proporcionalmente a los pobres. Seria
erréneoc mostrar satisfaccién por el crecimiento medio en las variables
esenciales del desarrollo humano sin examinar simultadneamente la
estructura de distribucién. Y esta dltima no da mucho motivo de
satisfaccidn.

3.3 El segundo factor ingquietante es la inmensidad de las tareas, por un
lado, y el ritmo de realizaciones, por el otro. Ya se trate de la salud,
1a nutricién, la educacién o el hébitat, incluso si se mantiene el ritmo
de desarrollo a la tasa conseguida en los dltimcs 10 a 15 afios, se pueden
necesitar otros 40 a 50 afios para proporcionar esos servicios bésicos a
todas las familias de los paises en desarrollo.

3.4 La estrategia de la CMRADR, con su insistencia en el acceso a los
recursos productivos, mercados y conocimientos técnicos para los pobres
del mundo, estaba destinada a acelerar el ritmo de disminucidn de la
pobreza. A este respecto, ese ritmo tal como viene dado por los
indicadores del progreso social, no era mucho mejor en el decenio de 1980
que en el de 1970. De hecho, los afios 80 se designan ampliamente, y con
razén, como la "década perdida para los pobres”. Los dos informes sobre el
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seguimiento de la CMRADR (correspondientes a los periodos 1980-83 y
1983-87) ponen esto de manifiesto con todas las pruebas de apoyo. ¢(Por qué
ha sucedidc esto? ¢Por qué no podia un programa de accién, que pretendia
contar con el apoyo mds amplio posible en los foros internacionales,
realizarse a nivel de la base.

3.5 Es importante entender la evolucién socioecondmica que se produjo en
el decenic de 1980 y compararla con las hipdtesis, explicitas o
implicitas, de qgue habian partido los signatarios del amplio y ambicioso
programa de la CMRADR. Ello podria contribuir a efectuar un examen mis
realista de las realizaciones de los organismos de las Naciones Unidas en
apoyo del Programa de Accién de la CMRADR. El éxito del programa aprobado
por la CMRADR se basaba en los supuestos siguientes: i) la dedicacidn
sincera de las naciones a las metas de un programa de desarrollo rural
orientado hacia los pobres; ii) la adecuacibén y solidez de las
instituciones para responder al nuevo reto; iii) la transferencia de
recurscs suficientes del mundo desarrollado al mundo en desarrollo por
medio del comercio y de la asistencia para el desarrollo; y iv) esfuerzos
decididos para reducir el aumento de la poblacidén con el fin de que la
presidén demografica sobre los recursos agricolas limitados se redujera o
por lo mencs no empeorara. El Programa de Accidén de los organismos de las
Nacionee Unidas se veia seriamente comprometido por los acontecimientos
que se estaban produciendo en estas esferas interrelacionadas. El primer
supuesto se analiza en el tercer informe sobre el seguimiento de la
CMRADR. La importancia del segundo se refleja en las actividades de los
organismos descritas en los capitulos IV y V. Pese a lo numerosas que
eran, su contenido total iba a dejar mucho por hacer en el programa de
desarrollo institucional para el decenio de 1990. En el presente capitulo
examinaremos brevemente la evolucidn en los dos {iltimos aspectos y su
repercusién en el propdsito principal y la orientacién del Programa de
Accidén, muy en particular los aspectos que influyen en el funcionamiento
de los organismos internacionales en la esfera del desarrollo rural.

Entorno de base del decenio de 1980

3.6 Como el funcionamiento de los organismosg internacionales en los afos
ochenta se vio fuertemente afectado por las condiciones adversas
imperantes en el entorno econdmico internacional, es necesario sefialar’
agui los aspectos de los acontecimientos del decenio de 1980 que socavaron
el apoyo internacional, especialmente los que han reducido fuertemente el
acceso de los paises en desarrollo a los mercados internacionales y a los
recursos externcs para el desarrollo.

3.7 Estas actividades de apoyo eran mds necesarias que nunca €n una
economia mundial gue estaba experimentando un cambio repentino de una
década {(la de 1970) de crecimiento irregular pero répido, particularmente
en los paises en desarrollo, a un entorno econdmico con una elevada
recesién gue estaba surgiendo a comienzos del decenio de 1980.

3.8 El fuerte cambio desfavorable en la coyuntura econdmica de loés
paises desarrollados gque siguié al segundo gran aumento de los precios del
petrdleo inevitablemente influyd en los paises en desarrollo. El efecto se
manifestd de diversas maneras: la reduccidn de la tasa de crecimiento en
la economia mundial agudizd las restricciones en los mercados de productos
basicos con una intensificacidén del proteccionismo en los paises
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industrializados; el deteriorc de la relacién de intercambio de los paises
en desarrollo y unas elevadas tasas de interés mundiales que incrementaron
la carga del servicio de la deuda externa. Por Gltimo, los préstamos de
los bancos comerciales alcanzaron niveles insignificantes, al mismo tiempo
que se reducian los fondos externos para el desarrollo.

3.9 Los efectos para la mayor parte de los paises en desarrollo fueron
unos desequilibrios externos e internos mucho mis graves. Durante el
decenio de 1980 la situacién de la deuda llegé a un nivel de crisis, al
representar la carga del servicio de la deuda mas del 40 por ciento de las
ganancias anuales de exportacién de la regién de América Latina y el
Caribe y mds del 20 por ciento de las de la regidn de Africa. A pesar de
afios de ajuste econdmico y reescalonamiento de la deuda muchos paises de
esas dos regiones han visto alejarse adn mis la posibilidad de
estabilizacién de sus cuentas. Asia se vio afectada mucho menos gravemente
en conjunto. Poco después de la crisis de comienzos del decenio de 1980,
se observd una nueva polarizacién en lo gque respecta al rendimiento
econdmico entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo y
entre regiones de estos dGltimos. La tasa de crecimiento en los paises
desarrollados iguald o superd a la del decenio de 1970. En los paises en
desarrollo, pese a que se registrd un fuerte crecimiento en Asia, debido
principalmente al éxito de los nuevos paises industriales de Asia oriental
y sudoriental, China y la India, muchos paises de Africa y América Latina
experimentaron un retroceso en su desarrollo con arreglo a la mayoria de
los indicadores aceptados.

3.10 En lo que concierne al comercio, incluso si ha diminuido su
participacién en el comercio agricola mundial, los paises en desarrollo
siguen dependiendo de las exportaciones de productos agropecuarios como
principal fuente de sus ganancias de divisas. A pesar de las constantes
promesas hechas por los paises industrializados en diversos foros de
desmantelar el proteccionismo, précticamente no se ha adoptado medida
alguna para promover el acceso a los mercados de los productos
agropecuarios de los paises en desarrollo. Entre tanto, la relacidn de
intercambio de los productos agropecuarios de los paises en desarrollo se
ha deteriorado continuamente como lo demuestra gue los valores
correspondientes a 1988 eran por término medio el 20 por ciento inferiores
a los de 1979/81.

3.11 La evolucién en el entorno financiero durante el decenio de 1980
supuso para los paises en desarrollo una intensificacién de la escasez de
fondos para fines de desarrollo. En el plano multilateral, varias
condiciones muy duras y complicadas impuestas a los préstamos para ajuste
estructural no sélo limitaron la cuantia total y la estructura de
desembolsos de los créditos externos, sino que también redujeron
considerablemente la disponibilidad de fondos internos.

3.12 En el planc de la ayuda bilateral, como se ha mencionado en una
reciente publicacién de la FRO, a pesar de la impresionante aportacién gque
varios paises donantes han venido haciendo, la utilidad de la asistencia
para el desarrollo es reducida debido a la vinculacidén de la ayuda.

3.13 Como consecuencia de los factores que han influido negativamente en
la disponibilidad de recursos externos, y debido principalmente a la
disminucién de los préstamos de la Asociacidén Internacional de Fomento
(AIF) a la agricultura en el decenio de 1980, los paises en desarrollo han
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pasado a depender mucho mds de la asistencia bilateral y de los fondos
facilitados en condiciones comerciales. La falta de crecimiento de los
fondos proporcionados en condiciones de favor a la agricultura en valor
absoluto y el aumento correspondiente de las corrientes no facilitadas en
condiciones de favor han significado un endurecimiento de lasg condiciones
de la asistencia oficial estos Gltimos afios, lo cual ha dificultado el
desarrollo rural y ha hecho mids ardua la labor de los organismos
internacionales. Una ilustracién de la magnitud de este cambio es la
fuerte reduccidén de la parte de los fondos concedidosg en condiciones
favorables con relacién a los compromisos multilaterales totales de un
porcentaje maximo del 54 por ciento en 1979/80 al 38 por ciento en
1985/86.

3.14 El examen conjunto de los datos de la FAQO y de la OCDE relativos a
las disponibilidades de capital segin los fines de utilizacidn,
correspondientes a los subperiodos 1974~79 y 1980-86, confirma gue las
corrientes facilitadas en condiciones comerciales de fuentes
multilaterales llegaron a ser relativamente mds importantes y que esto
impuso un "costo superior” de la asistencia externa a los paises gque
realizaban programas de desarrollo rural. Por afladidura, los mismos datos
revelan la aparicién de una nueva estructura del apoyo externo a la
agricultura y el desarrollo relacionado con la agricultura con las
siguientes caracteristicas especificas:

i} se ha producido un cambio en el destino final de los fondos
de las actividades de apoyo en las esferas concretas de la
agricultura v la ganaderia hacia un apoyo mds general al
desarrollo regional y a la colonizacidn agricola;

ii) los servicios agricolas y especialmente el crédito rural
dependen ahora mucho més de fondos concedidos en condiciones
comerciales que hace diez afios. La consecuencia directa de
este fendmeno es un aumento del costo del crédito y otros
servicios fundamentales para los agricultores. El aumento del
costo del crédito ha repercutido especialmente en los
productores agricolas de los paises que aplican medidas de
ajuste en los que ha habido también una eliminacién de los
créditos subvencionados por el Estado a favor de los pequefios
agricultores. Lo mismo cabe decir con referencia a la
infraestructura rural respecto de la cual la parte de los
fondos no concedidos en condiciones favorables con relacidn a
ias disponibilidades totales ha aumentado del 7 al 11 por
ciento;

iii) la asistencia prestada a actividades relacionadas con la
fabricacién de insumos y las agroindustrias se ha contraido
congiderablemente. Al mismo tiempo, come resultado de las
précticas de vinculacidn de la ayuda, el suministro de
insumos a los paises en desarrollo ha duplicado su
participacién porcentual de la ayuda total entre 1974779 y
mediados del decenio de 1980. Existen abundantes ptuebas
empiricas de que la vinculacidén de la ayuda aumenta el costo
del componente de importacidn de los proyectos
(particularmente en lo que respecta a los tractores, los




-

C 91/19-8up.1
Pagina A24

aspersores y los fertilizantes). Por otro lado, la reduccidn
resultante del apoyc gue se presta a las industrias
relacionadas con la agricultura hace més vulnerable al sector
agricola, y particularmente a las pequefias explotaciones;

iv) la tasa anual de aumento de la corriente de cooperacidn
técnica total hacia la agricultura ha disminuido del 6,4 por
ciento en 1974-79 al 0,3 por ciento en 1980-86. Se observa
una tendencia andloga en lo gue respecta a la corriente de
relaciones y préstamos en forma de cooperacidn técnica
directa (3,9 a 0,4 por ciento), pero una reduccidn mucho mas
fuerte en el componente de cooperacidn técnica de las
donaciones y los préstamos de capital (13,4 a -0,1 por
ciento).

3.15 Junto a las dificultades del entorno externo, los ajustes
extremamente duros llevados a cabo por muchos paises en desarrollo para
suprimir desequilibrios estructurales muy arraigados han agravado la
situacién financiera general en detrimento de su capacidad para satisfacer
sus necesidades de inversidn.

3.16 En el lado positivo debemos incluir la voluntad politica de todo el
mundo. por establecer relaciones més cooperativas entre los paises

desarrollados y en desarrollo en un entorno general de no enfrentamiento.

3.17 Esta es la situacidn, por lo tanto, en que han aplicado sus
programas los organismos de las Naciones Unidas.

Repercusidn sobre el funcionamiento de los organismos

3.18 Estos acontecimientos en el plano macroecondmico han constituido
retos y han proporcionado posibilidades a la FAO y al sistema de las
Naciones Unidas en su labor destinada a aliviar la pobreza y a promover el
desarrollo rural. La escasez de recursos en un gran nimero de los palises
miembros agravé el problema de la financiacidn de contrapartida y puso en
peligro varios proyectos y programas. ¥ lo que es mds importante, de
conformidad con la tendencia de la doctrina con respecto a la funcidn del
Estado, los organismos tenian gue amoldarse a trabajar con burocracias
paralizadas y, en bastantes casos, desmoralizadas.

3.19 La relativa importancia atribuida a las diferentes funciones de los
organismos se modificd asimismo. En paises gue estaban aplicando ajustes
estructurales, las drésticas reducciones de los gastos pliblicos implicaban
un impacto irregular sobre diferentes grupos de perscnas. La FAO y otros
organismos de las Naciones Unidas asumieron la tarea de descubrir a los
"ganadores” y a los "perdedores". La mayor parte de los organismos fueron
més alld de esta tarea y abogaron por imponer condiciones asi como
reducciones presupuestarias estratégicas para impedir dificultades
indebidas a los pobres y garantizar una prestacidn minima de servicios
bidsices. El apoyo solicitado a los organismog con respecto a la
formulacién de politicas macroeconémicas, y la necesidad de los organismos
de disponer de conocimientos especializados en esta esfera, es un ejemplo
de este cambio de contexto.
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La influencia de las tendencias demogrédficas, ambientales y tecnoldgicas

3.20 Los entornos politicos internacionales y nacionales afladieron nuevas
dimensiones a las tareas del desarrollo rural. Hubo igualmente mas
tendencias seculares constantes que repercutieron en las politicas y los
programas de los gobierncs nacionales y los organismos internacionales. La
més importante de ellas fue la permanente tasa elevada de crecimiento de
la poblacién en los paises en desarrollo. Con excepcidn de Asia oriental,
ninguna regidn en desarrollo consiguid reducir la tasa de aumento de la
poblacién en el decenio de 1980 en ningln grado perceptible. La permanente
elevada tasa de crecimiento fue particularmente intensa en la regidn
africana que ya tenia una tasa de aumento de la poblacidén de
aproximadamente el 3 por ciento al afio.

3.21 BAdemas de los problemas demogréficos en paises con una elevada tasa
de crecimiento, algunos paises abordaron el problema de hacer frente a los
efectos de las elevadas tasas anteriores de aumento de la poblacidn sobre
la estructura de edades y la distribucidn espacial de la poblacidn. El1
impacto de los cambios en la estructura de edades de la mano de obra, la
salud y los servicios educativos y la demanda de infraestructuras rurales
deben tomarse en consideracidn en el andlisis de las cuestiones
relacionadas con la poblacidn y la pobreza rural en varios paises
asifticos y latinoamericanos. En el contexto de las cuestiones
relacionadas con la educacidén en materia demogrdfica y las diferencias
entre los sexos, conviene insistir en que el acceso a la informacidén y a
los servicios de planificacién de la familia resulta muy dificil en una
situacién de extrema pobreza. Las mujeres y los hombres pobres de las
comunidades campesinas, con un escaso nivel de instruccidn, no suelen
tener acceso a una informacidn, una educacidn y unos servicios en materia
de planificacién familiar de buena calidad, como los de las zonas urbanas.
Como dice el FNUAP en el Estado de la Poblacidn Mundial, 1990: "los pobres
no tienen ninguna posibilidad de opcidn en estos asuntos importantes y
delicados™.

3.22 La "frontera agricola" se alcanzd no s6lo en los paises densamente
pobladosg de la regidn asidtica, sino también en las regiones de Africa y
América Latina que se consideran abundantes en tierras. En todos los casos
se llegd al cultivo de tierras marginales y de ecosistemas méds frégiles
con los peligros consiguientes. La pesca marina y en aguas interiores
estuvo expuesta a una presidn andloga resultante de la reduccidn de los
ingresos de los pescadores artesanales, la intensificacidn de los
conflictos sociales y en alguncs casos =1 agotamiento irreversible de las
poblaciones de peces. Se reconocid la necesidad de proceder a una
reflexidén més sistemdtica y a una accidn colectiva. Era 1ldgico suponer que
los organismos técnicos de las Naciones Unidas tomarian la delantera,
primero en la comprensidn y luego en la lucha contra la amenaza de una
degradacién ambiental.

3.23 En el decenio de 1980 se alcanzd un considerable acuerdo en que la
pobreza extrema, el ripido aumento de la poblacidén y la degradacidn
ambiental se reforzaban mutuamente en las zonas rurales de la mayor parte
de los palses en desarrollo. De hecho, en el marco de la intensificacién
de la pobreza rural debida al rapido incremento de la poblacidn se han
tomado medidas inmediatas de supervivencia en menoscabo de unas practicas
agricolas correctas, deteriorando el medio ambiente y poniendo en peligro
la posibilidad de un desarrcllo rural y agricola sostenible.
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3.24 La desforestacitn surgié como la manifestacidén més importante, y mas
extendida, de la degradacién ambiental en los paises en desarrollo. La
extensién de la superficie cultivable, el aumento de la demanda de lefia vy,
en algunos casos, la invasién de tierras forestales con fines industriales
y urbanos repercutieron muy negativamente en las tierras forestales. La
atencidén de la comunidad internacional se concentrd pronto en las formas y
medios de poner fin a esta destruccidn gque estaba afectando a los medios
de vida y la calidad de vida de toda la poblacidn, pero particularmente de
los pobres. En el programa de accidn de los organismos internacionales, la
proteccidén y ampliacién de los montes ocupaba un lugar cada vez mayor.
Ademds, se intensificd también el interés por reducir la desforestacidn y
ordenar leos bosques tropicales de una manera sostenible, desde el doble
punto de vista econdmico y ambiental. Esto coincidié con una reorientacidn
importante de la silvicultura hacia la incorporacidn de la poblacidn rural
comoe participante y como beneficlaria.

3.25 La presidn de la poblacibén sobre las tierras y la disminucidn de las
explotaciones, unida a un nimero cada vez mayor de pequefios agricultores,

tuvieron otras repercusiones importantes en los organismos interesados en

el desarrollo rural.

3.26 En primer lugar, se establecieron y ampliaron tecnologias para las
pequefias explotaciones. La tecnologia centrada en las variedades de alto
rendimiento, que introdujo la "revolucidn verde” en algunas partes
-especialmente bien dotadas de agua y bien irrigadas- de los paises en
desarrollo entre mediados del decenio de los 60 y mediados de los afios 70,
estd perdiendo su impulso inclusc en esas zonas. En las zonag de sgecano y
otras regiones "dificiles" tenia todavia gue desarrollarse una tecnologia
para todas las dimensiones. Este era un reto manifiesto y permanente que
tenia ante si la FAOQ, el Grupo Consultivo sobre Investigacidn Agricola
Internacional (GCIAI) y los servicios nacionales de investigacidn
agronémica. Un resultado menos que suficiente en esta direccidn explica en
gran medida la persistencia de la pobreza rural en varias partes de las
regiones en desarrollo.

3.27 En segundo lugar, la escasez creciente de tierras cultivables y el
consiguiente altoc valor comercial de la tierra tenian consecuencias de
largo alcance en lo que respecta a los programas de reforma agraria gue
estaban impulsando y apoyando los organismos internacionales. El
sacrificio gue suponia renunciar a tierras progresivamente m&s valiosas
resultd considerable v, en consecuencia, la tarea de embargar tierras
excedentes con fines de redistribucidn resultd mé&s ardua. Cuando habia que
indemnizar por las tierras embargadas, se hizo sumamente dificil pagar a
los propietarios de las tierras afectados un precio gue se acercara a los
precios de mercado de los terrenos. Se hizo imperativo encontrar nuevas
ideas sobre el acceso a la tierra y la seguridad de la tenencia.

3.28 Una tercera repercusidn fue el aumento de la demanda de registro y
la titulacidén de las tierras. En el decenic de 1980 dominé ampliamente una
tendencia general a la descolectivizacidén y la descomunizacidén. EL
registro y la titulacién de tierras fue una manifestacidn de la misma
tendencia. El aumento del valor de las tierras arables y la utilizacidn de
tierras como garantia crediticia fuercon otras razones importantes de la
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demanda de una titulacidn individual. Los organismos internacionales como
la FAO estaban recibiendo més solicitudes de actividades del tipo
"agrimensura y colonizacién” que de asistencia para la realizacién de
programas de reforma de la tierra.

3.29 Durante ese periodo se puso cada vez més de manifiesto que el
aumento de la poblacidn rural de los paises en desarrcllo no podia ser
absorbido exclusivamente por la agricultura, incluso después de tener en
cuenta su posible intensificacidén. La ampliacidn de las posibilidades de
empleo rural no agricola a un ritmo muy superior al de la década anterior
surgié como un elemento esencial para garantizar un sustento adecuado a un
gran nimero de habitantes de las zonas rurales. Tanto la FAC, en su
publicacifén Agricultura: Horizonte 2000, como la OIT en sus diversos
informes sobre el empleo pusieron suficientemente de relieve este aspecto.
Sin embargo, no se consagrd tiempo a concebir claramente la estrategia
relativa a las actividades descentralizadas no agricolas, y mencs aln a
experimentarla. En consecuencia, aparte de reiterar la experiencia del
Japbn en su primera fase de industrializacidn o la de Taiwin y Corea del
Sur en afios posteriores, no se disponia de directrices basadas en la
experiencia. Una vez mds, se exigia un tipo diferente de doctrina
estratégica y una estructura innovadora de la asistencia debido a esta
necesidad creciente de diversificacién profesional en las zonas rurales de
los paises en desarrollo.

3.30 Los principios subyacentes del Programa de Rocidn de la CMRADR como
el interés por reducir la pobreza, la participacidn de las mujeres en el
desarrollo, la participacién popular y la expansidén institucional fueron
tan validos en el decenio de 1980 como lo habian sido en el momento de la
conferencia. Sin embargo, en el entornc econdmico intermacional y en las
estrategias de crecimiento nacionales se produjeron acontecimientos de
gran alcance gue, al converger con el empeoramiento de la situvacidn de los
recursos naturales, afiadieron nuevas dimensiones a las viejas ideas. Las
instituciones del sistema de las Naciones Unidas se enfrentaron con la
tarea de prestar asistencia a los programas nacionales para abordar esas
cuestiones y preocupaciones por medio de la reorientacidn de sus propios
programas para gue fueran mds pertinentes y eficaces, v de asumir su
funcién de promocién y defensa de los paises en desarrollo en los foros
internacionales de una manera mucho més sistemdtica. En la parte sigulente
del examen se analiza cémo realizaron esas tareas por si solos o en

colaboracidn.
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PARTE II

CAPITULO IV

1.0S PROGRAMAS DE ACCION DE 105 ORGANISMOS

Predmbulo

4.1 Cualquier examen de la aportacién de los organismos de las Naciones
Unidas a la aplicacién del Programa de Accidn de la CMRADR debe comenzar
con sus actividades de promocién. La Carta del Campesino les instaba a que
lo hicieran asumiendo una funcidn catalizadora por medio de
investigaciones, capacitacién, vigilancia y evaluacién y la difucidén de
informacién. Esas actividades, junto con las misiones sobre politicas y
las consultas de diverso tipo, constituian la esfera en que los orgnismos
adoptaban iniciativas para preparar el terreno para posteriores
actividades de sostén nacicnales en apoyo de los principios de la CMRADR.
La respuesta de la FAO, el organismo principal en lo gue concierne al
desarrollo rural, seria de lejos la mds importante. Otros organismos
pretendieron en sus respuestas al equipo encargado del examen que no
habian realizado de manera consciente ninguna actividad de seguimiento de
la CMRADR; consideraban como propios los objetivos de la CMRADR. Los
organismos no pueden, por supuesto, imponer actividades a los paises
miembros. No obstante la calidad del trabajo de base realizado por los
organismos en la promocidén de la CMRADR no podia dejar de influir en la
recepcidén de los paises de ideas relativas a actividades.

4.2 La Conferencia Mundial de 1979 pidid al Director General de la FAO
que reorientara, ampliara y reforzara las actividades de la FAO
relacionadas con el Programa de Accidén de la CMRADR. Para facilitar esta
tarea, la asignacidén presupuestaria del Programa Ordinario de la FAO
destinada al Programa de Desarrollo Rural aumentdé de 12 millones de
délares EE.UU. durante 1978/79 a 21 millones de ddélares EE.UU. para
1982/83. Los donantes prometieron una suma adicional de 15 millones de
délares al Programa Ordinario de la FAO para alcanzar los objetivos
inmediatos de:

- promover una mayor amplitud de las actividades de desarrollo
nacionales,

- desbrozar el camino para la formulacidn de proyectos de
inversién de desarrollo rural destinados a luchar contra la
pobreza apoyados por los organismos multilaterales, y

- ayudar a los donantes a identificar programas y proyectos para
la erradicacidén de la pobreza.

4.3 La mayor parte de estos recursos fueron utilizados por la Direccidn
de Recursos Humanos, Instituciones y Reforma Agraria (ESH), que era el
érgano de coordinacidén en la FAO de las actividades de seguimiento de la
CMRADR, para que realizara un conjunto genérico de actividades de
promocién. La parte restante del dinerc posibilitd un gran nimero de
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misiones, consultas y reuniones de expertos, muchas de las cuales se
mencionan en el capitulo VI. Cuando en 1983 se acabaron los fondos
extrapresupuestarios hubo gue depender de los presupuestos normales del
Programa Ordinario y del Programa de Campo para mantener el impulso.

4.4 En esgtas circunstancias, estos preparativos del terreno para un
programa de campo activo, y actividades andlogas de otros organismos, se
hicieron mds intensos y de mé&s amplio alcance y a menudo proporcionaron
una base para actividades substanciales de programas de campo. Por
ejemplo, muchas actividades originales de capacitacidén se adaptaron para
pasar a ser formas de asistencia técnica. El mayor acervo de conocimientos
de los propios organismos se convirtid en una aportacidn para la
formulacién general de proyectos y el asesoramiento en materia de
politicas. Simplemente no es posible indicar el limite en el que terminan
los esfuerzos catalizadores resultantes de la CMRADR y comienzan los
programas de campo complementarios de nuevo estilo. Esto significa que no
existe una fécil delimitacidén de las actividades que se han tomado como
fundamento para redactar los capitulos IV y V.

4.5 En el presente capitulo IV, la principal clasificacidén de las
actividades de promocidn de los organismos, tal como se describian en el
Programa de Accidn de la CMRADR, constituyen los temas de las cinco
secciones siguientes. En cambio, el fortalecimiento de las capacidades de
gestidn del desarrollo nacionales se aborda en el capitulo V.

Investigacidn bidgica v orientada a la accidn

4.6 A los pocos afios de la Conferencia Mundial, la FAO habia establecido
un amplio programa de investigaciones para mejorar los conocimientos de
las cuestiones esenciales de la reforma agraria y el desarrollo rural y
proporcionar datos recientes a los paises miembros. El volumen de estas
investigaciones esenciales de la CMRADR es impresionante. Los titulos de
los temas indican una biisgueda de una base de informacidén de las
estrategias destinadas a aliviar la pobreza. Ha habido por lo menos 19
estudios de fondo de paises en lo que respecta a la pobreza rural y a los
.planes para reducirla, muchos de ellos realizados para ayudar a los paises
que disponen de escasas capacidades de investigacidn a obtener una
descripcidn esguemitica de la pobreza. Su utilidad ha sido realzada por
algunas publicaciones importantes de sintesis. La mayor parte de los demés
estudios efectuados estén muy relacionados con el establecimiento de un
acervo de conocimientos, por modestos gue sean, sobre la dindmica de la
pobreza rural: cbémo surgié y cdmo se estaba modificando. Entre esos
estudios cabe mencionar programas de investigacidn sobre los trabajadores
sin tierra, los sistemas de tenencia de la tierra y el pastoreo. La serie
sigue publicéndose, después de diez afos, debido a la gran variedad de
circunstancias gque es preciso entender. Estos Gltimos afios otros
organismos han realizado igualmente estudios importantes sobre la
reduccidn de la pobreza. Cabe hacer mencidn especial del Informe sobre el
Desarrollo Mundial para 1990 del Banco Mundial y del Informe sobre el
Desarrollo Humano del PNUD.
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4.7 En este conjunto de invesztigacionesg agrondmicas, los titulos no
indican un cambic de prioridad durante =1 decenioc de 1980. 8in embargo,
las investigaciones de la FAO y de varios otros organismos scbre la
tenencia de la tierra han estado cada vez mds influidas por las tendencias
a privatizar las tierras comunales. Por otro lado, tanto la FAQ como la
OIT han mostrado recientemente un interés por los cambios en la agsignacidn
de la tierra en los paises que eran anteriormente de planificacidn
centralizada. Gran parte del programa actual de investigaciones del
sistema de las Naciones Unidas sobre las cuestiones relacionadas con ila
tierra parece concentravse en la reforma de las actuales relaciones de
tenencia més gue en la redistribucidn de la tierra. Los estudios sobre las
cuestiones relacionadas con la tierra estén al parecer influidos por los
cambios en las estrategias agrarias. Se debe sefialar en particular el
rardio comienzo del examen de las cuestiones de la tierra desde el punto
de vista de lag diferencias entre los sexos. EL Banco Mundial tiene dos
proyectos que arrancan de la misma recopilacifn de datos, uno gue aborda
en general los derechos relacionados con la tierra en el Africa al Sur del
Sahara v el otro gue trata mds concretamente de las cuestiones de los
derechos relacionados con la tierra con respecto a las mujeres en esa
misma regidén. La colaboracidn entre los servicios de la FAO ha dado origen
a la realizacidén de unos cuantos estudios scbre las mujeres y los derachos
sobre la tierra en Asia y a uno relativo a América Latina, mientras que la
OIT ha comenzado modestamente con algunos estudios wonograficos de paises
de algunas regiones. No obstante, todavia no se dispone de una base de
informacién adecuada sobre la que concebir una politica de derechos sobre
la tierra con respecto a las mujeres.

4.8 Como los departamentos técnicos de la FAO realizan la mayor parte de
sus investligaciones por medio de proyectos pilotos exploratorios en el
campo, cualquier influencia de la CMRADR ha de examinarse en el marco de
estos proyectos. Una influencia de la CMRARDR en la determinacidn de los
instrumentos para reducir la pobreza o en el mejoramiento del acceso de
los pobres a los recursos no era muy evidente a principios del decenio de
1980. Desde entonces se ha producido la aceleracidn de la tendencia de los
proyectos pilotos a destinarse a los pequefiog agricultores © a grupos
desfavorecidos. Por afadidura, en la FAO se estd ahora tan sensibilizado a
la CMRADR gue casi siempre se procura introducir métodos de participacidn
y de examinar el disefio en relacidn con las repercusionas en las
cuestiones en funcién del sexo. Las investigacicnes de la Subdireccidn de
Medios de Comunicacisn para el Desarrollo, que ha elaborado directrices y
manuales scbre diferentes medics y métodos, asi como materiales de
capacitacién audiovisuales, constituyen una importante aportacidn a este
regpecto.

4.9 En algunos casos las investigaciones orientadas hacia la accidn de
los organismos seé han visto influidas por las tendencias a la
privatizacidén de los servicios, lo que indica la admigidn de la creciente
importancia de la prestacién de asistencia a los paguefios agricultores y a
las mujeres para establecer vinculos eficaces con las instituciones
orientadas hacia el mercado. La FAO ha encomendado un documento scbre la
funcién de log organismos pGblicos y privados en el sector agricola. La
ONUDI ha venido realizando investigaciones précticas en el marco de las
actividades de cooperacidn técnica con miras a mejorar los lazos entre las
economias rurales vy el sector manufacturero. No obstante, gl bien existe
el deseo firmeménte manifestado de llevar a cabo muchas mis
investigaciones sobre el mejoramiento del acceso de los pobres a los
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mercados, dado el probable aumento de demandas apremiantes en este
sentido, en 1990 siguen estando en una etapa embrionaria. En lugar de
estudiar lo qgue podria hacerse con respecto al acceso al mercado, el
Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrocllo
Social (UNRISD) v la Organizacidn Internacional del Trabajo (0IT) estén
investigando c¢fmo se han modificado, de hecho, los mercados como resultado
del ajuste de los precios y de la liberalizacidn de los mercados y gquienes
son log ganadores y los perdedores. En la medida en gue el entendimiento
al gue se estd actualmente llegando podria ser una aportacidn valiocsa para
el disefio de proyectos experimentales en favor de los pobres, los
organismog parecen estar complementéndose reciprocamente sus
investigaciones. Sin embargo, el tema de la remodelacidn de los mercados
durante el ajuste econdmico es tan importante que 3 necesario gue todos
los organismos, en particular la FAO, le presten mayor atencidn.

4.10 No son muy numerosas las investigaciones gue se estin realizando
sobre la tecnologia de las pequefias explotaciones agricolas. En el pasado
la mayor parte de lag unidades de investigacidn internacionales y
nacionales s= han concentrade en el aumento del rendimiento de cultivoes
individuales, su mejor adaptabilidad a diferentes medios agroecoldgicos y
su tolerancia de las plagas, las enfermedades o las condiciones del suelo
adversas. En el marco del Programa de fomento de sistemas de explotacidn
agricola de la FAO, se han llevado a cabo algunos trabajos de
investigacidén sobre la rotacidn de los cultivos y sobre la integracidn de
los sistemas agricolas y ganaderos con un enfogque global teniendo presente
la situacién socioecondmica de la explotacidn agricola. El FIDA estd
sefialande tecnologias para las peguefias explotaciones que utilizan un
minimo de insumos comprados. No obstante, segdn se afirmaba, esto se debia
a que las politicas de ajuste aumentaban los costos de los lnsumos.
Actualmente estid buscando tecnologias para la proteccidn ambiental y el
desarrollo sostenible vy, dado gue concentra su atencién en los
desfavorecidos, deberia examinar opciones para los peguefios agricultores.
La Oficina Regional para Bsia y el Pacifico de la FAO (RAPA) esté
adoptando otro enfogue. La RAPA estd tratando de explicar por gué existen
tantos focos en la regidn que no han adoptado nuevas tecnologias estas
Gltimas décadas, analizando mis detenidamente las repercusiones de esas
tecnologias con respecto a aspectos més amplios de los medios de
subsigtencia de los agricultores.

4.11 Un motive del reducido volumen de investigacionas con respecto a las
tecnologias para las pequeilas explotaciones parece ser que la atencifn se
estd concentrando cada vez mis en descubrir por gué los peguefios
agricultores no adoptan la tecnologia gue existe. Los numerosos proyectos
pilotos que se estén realizando para mejorar el accese a los diversos
insumos y servicios deberian aclarar si ellc es o no culpa de los
servicics de apoyo del sistema de facilitacidn de la tecnoleoglia. 3in
embargo, incluso en caso afirmativeo, la responsabilidad de los
investigadores de la tecnologia agricola en la era posterior a la CMRADR
consiste en hallar tecnologias para atendar a las cavacteristicas
especificas del pequefio agricultor en el mundo socicscondmico real., No
obstante, es probable que la no adopcidn esté motivada también por otras
causas. El Departamento de Montes de la FAO estd consciente de la
importancia de gque se entiendan los conocimientos y la tecnologla locales
y utiliza métodos de participacidén para comprender las motivaciones

locales.
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4,12 La CMRADR otorgd una alta prioridad al desarrollo sostenible. El
cimulo de conccimientos basados en investigaciones en este sector estd
ahora aumentando. El Centro de Coordinacidn de los Programas para el Medio
y la Energia de la FAO ha reunido un conjunto de documentos sobre diversos
aspectos de la agricultura sostenible y el desarrollo rural y ha
completado recientemente un proyecto de propuesta relativa a estrategias y
a un programa de accifén (véase el capitulo V). En 1990 la OIT inicid un
programa de estudio de conceptos y definiciones con un propdsito andlogo.
El PNUMA ha puesto en marcha, en colaboracién con gobiernos africanos, un
programa innovador, el de la Conferencia Ministerial Africana sobre el
Medio Ambiente (AMCEN), con los objetivos de conservar el medio ambiente,
reducir la pobreza y promover el desarrollo econdmico y social general en
Africa. Programas de ese tipo se estln igualmente lanzando en América
Latina y Asia. Entre los servicios consultivos gque presta el PNUMA en los
paises en desarrollo cabe mencionar los planes de accidn para el medio
ambiente, las estrategias nacionales de conservacidén, el Plan de Accidn
para combatir la desertificacidn y las politicas nacionales de suelos. El
Grupo Consultivo sobre Investigacidn Agricola Internacional/Comité Asesor
Técnico (GCIAI/CAT) ha publicado un examen global de las cuestiones
fisicas y socioecondmicas con el titulo de Sustainable Agricultural
Production: implicationg for international agricultural regearch
(Produccién agricola sostenible: consecuencias para la investigacidn
agrondmica internacional). Varios organismos, entre ellos el Banco Mundial
y el PNUD, han contribuido algo al examen de la conceptualizacidn del
desarrollo sostenible por medio de la dedicacidn de capituleos temdticos
especiales a esa cuestidn en sus principales publicaciones anuales.

4.13 Muchos organismos internacionales han colaborado Gltimamente para
definir mis claramente el desarrollo sostenible, abordar la cuestidn de
saber si la equidad y el crecimiento han de llegar a un compromiso por
medio del desarrollo sostenible vy determinar de gué manera la eleccidn de
la tecnologia agricola guarda relacidn con la ordenacidn de losg recursos
naturales. Los documentos preparados para la Conferencia FAO/Paises Bajos
sobre Agricultura y Medio Ambiente, celebrada a mediados de 1991, deben
establecer directrices claras no sdlo para la investigacidn sino también,
es de esperar, para un programa de accién. En lo que respecta al sistema
de las Naciones Unidas en conjunto, la préxima Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que se celebraré en el
Brasil en 1992, podria constituir un hito importante.

Iz

Educacién, capacitacidn vy extensidn

Capacitacidén del personal de los organismos:

4.14 Tras la celebracién de la Conferencia Mundial, la prioridad
inmediata consistid en dar a conocer al personal de la FAO el contenido de
la CMRADR y sus repercusiones en las actividades de los departamentos. Una
de las primeras actividades de preparacidn del terreno fue un programa de
capacitacién con materiales de lectura ("seminario de seguimiento sobre el
desarrollo rural™) que se sufragd con recursos adicionales al Programa
Ordinario. En conjunto siguieron estos cursocs 150 especialistas en la
materia (lo que representa aproximadamente el 20 por ciento de los
profesionales no administrativos de la Sede) de todas las direcciones
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técnicas. Aungue resgulta dificil evaluar la eficacia de esta capacitacidn,
debido a otros factores gque influyen en la divulgacidn de los
conocimientos, es indudable gque se puso un gran empefic en que se prestara
en toda la organizacidn atencién a la CMRADR.

4.15 En esgtos Gltimos afios los organismos han iniciado, uno tras otro,
una formacidn interna sobre las cuestiones relacionadas con la diferencia
entre los sexos. A ningln otro tema de fondo de la CMRADR se le ha
prestado tanta atencidn en la capacitacidén del personal. Entre los
principales organismos, el Banco Mundial y el PNUD han tomado la
iniciativa, extendiendo la formacidén a un sector muy amplio de su
personal. La FAO ha iniciado la capacitacidn del personal en cuestiones
relacionadas con las diferencias entre los sexos por medio de seminarios
especiales, mientras que el PMA y el FIDA han incluido estas cuestiones en
su capacitacidn general del personal durante cierto tiempo. La OIT y la
ONUDI, en cambio, estén todavia en la fase de planificacidn. Sin embargo,
con algunas excepciones, en particular el Departamento de Montes de la
FAO, parece existir una insuficiencia general de documentacidén de apoyo
con respecto al andlisis de las cuestiones en funcidn del sexo. Los
estudios monograficos que constituyen la base para la mayor parte de la
capacitacién en esta materia en el sistema de las Naciones Unidas han de
complementarse con un material informativo méds resumido y précticas de
orientacidn.

4.16 La capacitacibén del personal sobre las cuestiones relacionadas con
el desarrollo sostenible ha sido muy escasa, aun cuando el PNUMA ha
elaborado materiales para sus cursos de capacitacidén sobre el andlisis
econbémico de las cuestiones ambientales y la FAO ha organizado dos
seminarios sobre la evaluacidn de los efectos sobre el medio ambiente en
1989.

Otras actividades:

4.17 La UNESCO es el organismo encargado de la educacidn. Una de las
principales prioridades de esa Organizacidn en su actividad durante el
dltimo decenio consistid en promover el desarrollo y la renovacidn de la
ensefianza primaria y en fomentar la eliminacidn total del analfabetismo,
particularmente en las comunidades rurales. Su labor entrafia la
integracidn de la educacidn con el medio ambiente rural, las actitudes
sociales vy las necesidades de produccidn. Se presta particular atencidn a
las necesidades de las mujeres rurales mediante la organizacidn de cursos
de capacitacidén, cursos de repaso y seminarios destinados a mejorar su
situacidén y a darles la posibilidad de participar e integrarse en la vida
nacional en todos sus aspectos. Se han organizado igualmente cursos de
capacitacidn para diversos grupos de destinatariocs con el fin de mejorar
sus conocimientos técnicos. Las comisiones regionales estuvieron a la
vanguardia en la realizacidén de esos cursos de capacitacidn destinados a
los pequefios agricultores, las mujeres, los analistas de las politicas,
los planificadores, etc.

4.18 Todos los corganismos y las comisiones regioconales organizaron cursos
regionales y nacionales para impartir conocimientos técnicos con el fin de
promover la competencia de los funcionarios y la de los representantes de
las ONG y de los grupos en la planificacidn y la ejecucidn. Si la
capacitacidn en las instituciones distintas del organismo principal no
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estuveo directamente influida por la CMRADR, cilertamente incluyd algunas de
las prioridades de la Conferencia Mundial. Muchos de los materiales
docentes utilizados en la capacitacidén proceden de estudios técnicos y
proyectos pilotos y, por consiguiente, de las propias iniciativas
catalizadoras de los organismos.

4.19 Por medio de debates con los gobierncs de los paises miembros, los
organismos iniciaron con eficacia la capacitacién sobre temas que
guardaban estrecha relacidn con la CMRADR. hAdemds, algunas de estas
iniciativas, como la capacitacién de funcionarics locales y de distrito
encargados de la salud, el alojamiento y el medio ambiente, combinaron los
objetives de la Conferencia Mundial y las tendencias més recientes hacia
la descentra-lizacién. Existe asimismo un creciente interés por reforzar
el sector privado mediante la capacitacidn para facilitar el desarrollo
rural. Por ejemplo, la ONUDI ha reconocido las consecuencias del ajuste
estructural v ha tratado de ensefiar a los banqueros y a los "detentadores
de recursos” del sector privado a evaluar las propuestas de inversionesg en
un nuevo contexto.

4.20 Lo gque tiene particular interés es la preparacidn de nuevos
materiales de capacitacién que tienen en cuenta las prioridades de la
CMRADR. Se han producido cambios visibles en tres esferas.

4.21 La primera es la incorporacidn de: i) las conclusiones de los
proyectos experimentales gue pusieron a prueba una amplia variedad de
métodos de participacidén y ii) partes del sélido conjunto de documentos
técnicos y estudios de sintesis a los materiales de ensefanza destinados a
los institutos, las universidades, los servicios de extensidn, las ONG,
etec. Esto se aplica tanto a la ensefianza académica como extra académica.
El empleo de estos materiales ha impulsado la tendencia hacia la
capacitacidén multidisciplinaria. En una evaluacién de sus actividades de
capacitacién del Programa Ordinaric en 1987, en las gue participaron

73 000 personas, la FAO sefialé la mayor prioridad dada a los temas
socioecondmicos en esta forma de transferencia de tecnologia.

4.22 La sagunda, y mis reciente, innovacidn ha astado constituida por las
adaptacicnes de los programas de estudis a los cambios percibidos desde
1979 en la funcidn de los extengionistas y los promotores locales. Este
fue, por ejemplo, un tema d2 la consulta mundial de expertos sobre
extensidn agraria, organizada por la FRO en 1889. El mayor interés en las
funciones econdmicas de la mujer ha inducido a progurar establecsr una
relacidén entre algunas partes de la economia doméstica con la
documentacién principal de extensidn agricola de maneras innovadoras. Otro
ejemplo: la influsncia de las tendencias a la liberalizacidn de los
mercados ha impulsado la "capacitacién en materia de mercado” para los
extenzionistas agricolas que trabajan con peguefios agricultores., Mas
recientemente la FAO ha preparado materiales scbre el desarrclio
sostenible destinados a las ONG.

4.23 La tercera esfera de cambio estd mads estrictamente relacionada con
i1a modalidad de la ensefianza v la capacitacifén de la poblacidn en general.
Log organismos repiten cominmente gue los materiales deben ser Utiles para
las comunidades rurales si se guiere gue las modalidades de participacién
den resultado. Esto incluye la traduccién a los ldiomas verndculos y la
incorporacién de loeg conocimientos autdotonos locales. Egtos cambios ya se
han iniciado; verbigracia, en loz materiales docentes relativos a los
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programas de comercializacidn, crédite vy asentamiento, destaca en especial

la labor de la Subdireceidn de Medios de Comunicacidn Pro Desarrollo de la

FRAQ cuyos proyectos de cspacitacidn y otros proyectos de campo han abierto
una mayor participacién de la poblacidn rural en la

v 2] mansio de su situacidn.

be considerar que han ejercide cierta influsncis de base en esos
npios las instituciones financieras, el PNUD v =21 Banco Mundial. Estos
dmg Ultfmﬁﬁ organismos estidn firmemente a mejorar la eficacia de
los se iog de capacitac tensid: Bl PHUD asigna una mayor
funcidn i £t tos técnicos a las

la plani
propi 1, fuente importante de

comunidades rurales.
fondos, ha establecido d&rectrkaea muy concretas con raspecto a sus
préstamos para llevar a cabo iniciativas de extensidn.

4.2 B pe 2 debe suponey gue las iniciativas de
seguimiento de la dades de capacitacidn son completas.
En lo gue 2l plano local se refiere existe una gran necesidad de
mejoramiantcs v adaptaciones v es preciso perfeccionar la base de
informacidn de los materiales docentes con respecto a algunos de los
ipales puntos del Programa de Accién de la Conferencia Mundial (en
ular las cuestiones relacionadas con las diferencias entre los sexos
ag ola).

ar de estos logrozs, no 2
MPEADR an las acti

]

pring

@mples rural nc

4.26 Cabe llegar a la conclusidn de gue ha habido un inmenso conjunto de
actividades innovadoras y de promocidén de los organismos en los campos de
la educacidn, la capacitacidén y la extensién en apovo de los objetivos de
la CMRADR. La innovacidn (nica mds importante ha sido la preparacidn de
materiales de capacitacidn participativa. Sin embargo, la FAO, otros
organismos y las comisiones regionales han tendide a seguir su propio
camino. Existen, desde luege buenas razones para apovar el desorden
creativo v la superposicidn. Bmpero, la profusién de materiales docentes
log usuarics, particularmente en el plano local, estin a menudo
de los organ;smnﬁ de ejecucidén en lo que

ios materiales. 5 : allar un mecanismo
ceidn de 1 la de los

es tal que

en manosg de
respecta
PATa n%

gdonant
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Vigilancia v _evaluacidn

4.27 En el capitulo VII se describe la labor auxiliar de dos grupos
sucesivos sobre seguimiento v evaluacidn (8. v E.) en el Grupo de Accidn
del CRC sobre Desarrollo Rural, el segundc de los cuales sigue en
funcionamisntc. La FAO asumid una firme funcidn de promocidn en lo que
llegaria a ser un didlogo muy amplic sobre los indicadores
socivecondmicoz. Parte de su propio trabajo fue anterior a 1979. Sin
embargo, iniciado estudios
listas de indicadores
expertos habl
mA8 proyectos
tablecimiento de
cimiento de

dunto de datos

¥ ﬁgafwa £
adog. Hubo a continuac
én congiderable de la 1
perfeccionamiento vy
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conexos. Se publicaron varios documentos importantes. Muchos serviciocs de
la FAO (encargados de las estadisticas, el desarrollo rural, el mercadeo y
el crédito, la nutricién y las mujeres en la produccidn agricola) hiclieron
una nueva aportacidén a este esfuerzo de promocidn considerable. Los demis
organismos formularon observaciones sobre diversos proyectos de los
indicadores socioecondmicos gracias a su participacidén en el Grupo de
Accién del CAC. Esta larga actividad culmind en 1988 con la .publicacidn de
directrices sobre los indicadores socioecondmicos para el seguimiento vy la
evaluacién de la reforma agraria y el desarrollo rural, que fue acompafiada
de estudios técnicos e informes metodolégicos sobre temas particulares
como las mujeres, los trabajadores sin tierra y el desarrollo rural.

4,28 El1 equipo encargado del examen tuvo conocimiento de que esta
publicacién habia resultado sumamente Gtil en los organismos que sabian de
su existencia. No obstante, la labor realizada por la Direccidn de
Estadistica y la Direccidn de Recursos Humanos, Instituciones y Reforma
Agraria de la FAO constituian un impulso a la reflexidén méds que una
respuesta definitiva. Incluso en el marco de la FAO diferentes servicios
estaban ideando sus propios enfogques y metodologias con respecto a sus
actividades concretas.

4.29 Entre los temas abarcados cabe mencionar el andlisis de los datos
relativos a la explotacidn agricola, los intermediarios financiercs
rurales, la nutricién, las mujeres en la agricultura y la informacién
socioecondmica relativa a la pesca y la silvicultura. La tecnologia de la
computadora estd facilitando la aplicacidn de sistemas de vigilancia que
no habrian sido posibles antes de 1979. Con todo, la principal motivacidn
parece ser la mayor prioridad que se da desde la CMRADR a la investigacidn
y a las actividades locales teniendo debidamente en cuenta el contexto
social que ello entrafa.

4.30 Una consecuencia de todo ello es el nuevo interés gue muestran
varios organismos por el S. y E. participativos. Por ejemplo, el Banco
Mundial estd prestando una atencién creciente a la participacidn en
evaluaciones rurales ridpidas. Un indicio del interés general en las
actividades participativas de seguimiento y evaluacidn es la publicacién
por la RAPA de un manual al respecto para la capacitacidn de los
trabajadores de campo, del que se ha publicado ahora su tercera edicibén vy
que estid siendo traducido a dos idiomas asidticos. El CDRIA vy el IAT va
estdn aplicando el manual en la capacitacidn.

4.31 Todos los organismos de las Naciones Unidas realizan ahora proyectos
de seguimiento y evaluacién, la mayor parte de ellos utilizando
procedimientos incorporados al proyecto. Una comisidn regional sugirid que
habia llegado el momento de normalizar los conjuntos de indicadores
establecidos de manera independiente para gue pudieran utilizarse con
fines de comparacién.

4.32 Sin embargo, con respecto al decenio de 1990 se han de hacer tres
observaciones finales. La primera se refiere a la insuficiente
representacidén de ciertos temas entre los indicadores gocioeconbmicos.
Estos se incluyen en el registro de la presencia de grupos de
agricultores/trabajadores y de cooperativas, y las diferencias
relacionadas con el sexo en las actividades agricolas y no agricolas. Los
servicios competentes de la FAO, asi como algunos otros organismos y las
comisiones regionales, han afirmado gue éstas son las principales esferas
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de las actividades de seguimiento y evaluacién en el decenio de 1990.
Conviene mencionar en este contexto gue el Instituto Internacional de
Investigaciones y Capacitacidén para la Promocidn de la Mujer (INSTRAW) se
estd encargandc del componente estadistico de un proyecto integrado
financiado por el PNUD relativo al mejoramiento de la funcidn de la mujer
africana en la produccidn y direccidn del sector no estructurado, gque
culminard con un manual para decisores politicos sobre la compilacién
estadistica relativa a la mujer en el sector no estructurado. Las
encuestas temporales y las encuestas de empresas se promueven con medio de
medir la participacidn del sector no estructurado.

4.33 La segunda observacidn se refiere a la importancia de la vigilancia
de los objetivos de la CMRADR a nivel macroecondmico, especialmente
durante el periodo de ajuste econdémico. Existe el peligro de disponer de
escasos o nulos informes de Africa y, en menor medida, de Amé&rica Latina,
donde los servicios estadisticos se han visto gravemente afectados por las
restricciones fiscales. Otra fuente de datos es la elaboracidn desde 1988
de las dimensiones sociales del ajuste, en relacidn con log indicadores
socioecondmicos, patrocinada por el Banco Mundial, el PNUD y el Banco
Africano de Desarrollo. El Banco Mundial ha preparado documentos sobre la
evaluacidn de las dimensiones sociales del ajuste en el Africa al Sur del
Sahara. En 1990 se llevd a cabo una consulta técnica - FAO/Banco
Mundial/Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas - sobre los
indicadores sociocecondmicos de la CMRADR, el proyecto de las dimensiones
sociales del ajuste y los programas nacionales de capacitacidn para la
realizacién de encuestas sobre los hogares, con miras a posibilitar la
coordinacién v armonizacién de los tres conjuntos de datos, especialmente
a nivel nacional. Se formularon recomendaciones siguiendo estas lineas,
entre otras cosas, sobre la armonizacidén de los conceptos y la
clasificacidn, el desglose de los datos por sexos y la sistematizacidn de
los datos sobre los alimentos, el consumo y la nutricidén. Los frutos
futuros de esta colaboracién, en lo que respecta a la vigilancia de los
elementos de la CMRADR, podrian ser muy sustanciosos. En un plano mis
general, el UNRISD estd actualmente reevaluando la pertinencia de sus
indicadores socioecondémicos para la vigilancia de las repercusiones del
ajuste econdmico.

4.34 La tercera observacidn atafie a un tema gue se corre el peligro de
perder de vista. No siempre se utilizan con ese fin los datos
microecondémicos recolectados con el entendimiento explicito de servir de
base a las politicas macroeconémicas. Sirva de ejemplo el censo de la
agricultura gue recopila, entre otros, datos sobre el niimero y la
distribucién de las pequefias explotaciones. El dltimo andlisis publicado
de estos datos se refiere a 1980. La capacidad de reunién y andlisis de
los datos en algunos paises y la restriccidén de los recursos en los
organismos pueden obstaculizar la utilizacidén de datos microecondmicos
para la formacidén de politicas macroecondmicas. No obstante, si se llega a
un acuerdo sobre la importancia de ese métode, se deberian encontrar los
medios de superar las dificultades.

4.35 Por dltimo, conviene decir algo de la evaluacidén que hacen de si
mismos los organismos. Esas evaluaciones proporcionan informacidn, no sblo
para las actividades gue contribuyen a mejorar su importancia, eficiencia
y eficacia futuras, sino también para mejorar la calidad del asesoramiento
que se presta a los paises sobre la formulacidn de proyectos y programas.
Los proyectos de campo estdn sometidos en general a evaluaciones
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tripartitas. Los organismos principales se toman las eve
serio. Ademds, los organismos podrian evaluar muestras de los
de las actividades del Programa Ordinario relacionadas con los p
de campo conexos), elegidos por temas. En la FAO esas evaluaciones se
resumen cada dos afios para sometérselas a la direccidn a todos los
niveles, con inclugidn del nivel de direccidn general de los programas de
la FAO. Globalmente los organismos han hecho progrescs consglderables en el
decenio de 1980 en la utilizacidn méds sistemdtica de evaluaciones, aungue
éstas no estuvieran necesariamente relacionadas con el seguimiento de la
CMRADR.

=]

Iy

Difugidn de informacidn v conclusiones

4,36 El fortalecimiento de los sistemas de informacidn se congidera que
contribuye a proporcionar una base firme para la planificacidn del
desarrollo y su aplicacién. Existen dos cauces principales de difusidn de
informacidn: la distribucidn de publicaciones y las reuniones.

4.37 Las publicaciones tienen una clara ventaja. Come son &l resultado de
una filtracidén pueden agrupar en forma resumids las reflexiones mis
atinadas v pertinentes que se estin haciendo en log organismos de las
Naciones Unidas. Todos los organismos publican los resultados de las
investigaciones, las actividades de capacitacidn vy de cooperacidn téonica
perifdicamente vy los distribuyen ampliamente (a los goblernos, los
funcionarios de campo del PNUD, las instituciones de ayuda al desarrollio
a veces las ONG). No obstante, se afirma gue también son de un gran valor
las publicaciones regulares. Los boletines de informacidn se consideran
como un instrumento eficaz y estan ganando popularidad.

fuendiy

de di
.08 té&cnicos

informacidén a un piblico mds activo es la utilizacidn de estudi
como aportaciones de veuniones de tf&bojn y seminarios de nivel nacional o
inferior. Las reuniones pd571c1pantga gua
apliguen despugs lo gue han apﬂﬁﬁdl@ﬁ icularmente positiva
de reunidn es la sesa redonda scbre un ado de la CMRADR, pa
la gue se redactan documentos téﬂni:as vaces en forma
conclusiones resumidas

mujeres.

4.39 Las oficinas regionales de la FAD v las comision
regionales desempefan una funcidn eszencial en la difusi
por conducto de sus amplias redes. VYVerbigracia, la RAPA t
informacidn a través de las redes sobre 20 temas ezpeclalizadog v la
ORALC, sobre 22. Por intermedic de estas redes se crganizan mesas redondas
para técnicos y representantes de institucionss naclonales.

idén

ransmite
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ilmente la necesidad de ampliax
idn a los usuarios no oficiales, como las

oneles de investigacidn y las ONG. Donde yva exi
pretenden que e8 preciso hacerla "mds densa”.
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4% 12 a menudo se pasa por alto es la importancia de difundiv
materiales entre los propios organismos de las Naciones Unidas. El eguipo
ancargado del examen descubrid gque cada organismo sabia relativamente poco
de las investigaciones v las pruebas experimentales gue estén realizando,
y frecuentemente han realizado en el pasado, los otros a pesar del foro
que proporciona el Grupo de Accidn del CAC sobre el Desarrollc Rural al
que se presentan con regularidad informes sobre las actividades. Se
sefialavon asgimismo casos de falta de este tipo de comunicacidn entre los
departamentos del mismo organismo, en particular sobre las cuestiones
relacionadas con las diferencias entre los sexcs y la participacidn. Todo
parece indicar gue la multiplicacidn de las iniciativas de los organismos
con respecto a las repercusiones del ajuste econdmico en estrategias
concentradas en la pobreza estdn siguiendo &l mismo camino.

z8 de los organismos en las essferas de la

1, 8. y BE. y capacitacidn contribuian, de diversa mansra, &
promover las prioridades implicitas en el Programa de Accidn de la CHMRARDR.
Se han sefalado las deficiencias y omisiones siempre gue ha sido oportuno.
Lo gue es wmés importante, los organismos iniciaron estrategias de

dezary ntadas hacia los pobres en los palses en desarrollo. Esto
es lo inaria el éxito o el fracaso de los organismos en la tarea

de re

la pobreza rural.
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CAPITULO V

ACTIVIDADES EN APOYQ DE 1.0S PROGRAMAS ESTATALES

5.1 Los programas de campo durante el decenic de 1980 parecen como un
amplio lote de experimentos gque gradualmente se transforman en formas
asentadas de asistencia técnica. Lo gue una vez eran manifiestamente
proyectos experimentales convenidos por los gobiernos de los paises
miembros fueron aumentando paulatinamente debido a peticiones oficiales de
asesoramiento o capacitacidn para la formulacidn de proyectog de base
andloga. En consecuencia, cada vez mds los programas de campo de los
organismos y el asesoramiento que prestaban a 1los gobiernos en materia de
politicas fueron adoptando los elementos de un enfoque basado en la
CMRADR, como resultaba muy evidente en sus proyectos pilotos del decenio
de 1980. En el presente capitulo se examinan esos esfuerzos con relacidn a
cuatro componentes principales del Programa de Accidn para los paises de
la CMRADR: i)} acceso a 1los recursos; il) desarrollo institucional; iii)
cuestiones relacionadas con las diferencias entre los sexcs, y iv) el
medio ambiente y el desarrollec sostenible.

I
Acceso a los recursos
Bcceso a la tierra:
5.2 La aportacidn de los organismos internacionales al mejoramiento del

acceso a la tierra y al agua abarca dos aspectos. El primero es la
asistencia técnica gue se presta para mejorar y conservar la tierra y los
recursos hidricos con el fin de que se agrande la superficie de tierras
agricolas productivas. El segundo consiste en idear unas condiciones mis
equitativas de acceso de la comunidad por medio de reformas agrarias y del
sistema de tenencia, formas de asociaciones de usuarios del agua, etc. La
FAO es el organismo técnico mis importante con relacidn a estas cuestiones
y es el depositario de conocimientos técnicos institucionales sobre la
legislacidn sobre la tierra y sobre losgs modelos de cooperacidén local en la
explotacidn del agua. Sus esfuerzos se concentran en el peguefio
agricultor.

5.3 La CMRADR ha producido el efecto de modificar el enfoque con
respecto a las mejoras de la tierra. En lugar de realizar actividades de

i campe determinadas desde el punto de vista técnico, las prioridades de los
agricultores se incorporan ahora después de procederse a un examen

% participativo. La labor de la FAO con respecto a los estudios de los

§ suelos, la evaluaciédn de la tierra vy la planificacidn del uso de la tierra

% ha ayudado a los gobierncs de los paises miembros a preparar reformas del

% sistema de tenencia de la tierra asi como colonizaciones de tierras. La
FAO apoya igualmente los planes de ordenacidn del agua basados en grupos

I de pequefiog agricultores.

-
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5.4 Desde 1979 se han realizado varios proyectos en todas las regiones
sobre el andlisis de la tenencia de la tierra, la reforma agraria y los
programas de colonizacidn agriccla. Entre éstos cabe mencionar la
agistencia prestada a los gobiernos en la preparacidén de proyectos
globales de reforma agraria, el asesoramiento sobre politicas agrarias,
los proyectos de colonizacidn agricola, asi como la asistencia con
respecto a la tenencia de la tierra y al establecimiento de catastros. Los
estudiog técnicos sobre la dindmica de la tenencia de latierra, la
evolucién del fendmeno del campesinado sin tierra y la ordenacidn de los
recursos de tierras, a que se ha hecho referencia en el capitulo IV,
constituian un acervo de informacién bisica para gobiernos deseosos de
mejorar el acceso equitativo de sus poblacicnes a la tierra y al agua.

5.5 Al desviarse en Asia y América Latina el interés por la
redistribucién de la tierra hacia el mejoramiento de las condiciones de
tenencia, y con la prioridad dada en Africa a la proteccidén de una
adaptacidn adecuada de la tenencia consuetudinaria, se ha producido una
modificacién en el tipo de solicitudes de solicitudes de servicios
juridicos. Muchas nuevas peticiones guardan relacidén con la adaptacidn de
la situacidén juridica de los sistemas tradicionales de tenencia de la
tierra a los sistemas orientados hacia el mercado. Normalmente se facilita
asesoramiento sobre un conjunto de opciones. Tiene particular interés la
incorporacifén a esta clase de asistencia del concepto de la evolucidn por
etapas de los sistemas tradicionales de tenencia de la tierra. Esto
permite disponer de tiempo para establecer una base de defensa y juridica
para la tenencia de tierras por mujeres. Recientemente la FAO ha
emprendido algunos estudios para examinar la repercusidén del derecho en el
accesoc de las mujeres a los recursos. No obstante, la cuestidn del acceso
de las mujeres a los factores fijos de produccidn requiere un fuerte apoyo
de los gobiernos para gque la asistencia técnica de los organismos produzca
un impacto.

Acceso a los factores variables de produccidn:

5.6 La FAO, organismo principal relacionado con la CMRADR, se ocupa
desde hace tiempo de los sistemas de entrega de insumos agricolas y de
prestacidén de servicios de créditc y comercializacién. El éxito de las
reformas agrarias, © la sostenibilidad de la redistribucién de la tierra,
depende fundamentalmente de gue se facilite un accesc equitativo a los
insumos variables. La CMRADR reforzd este mensaje en el contexto de la
reduccién de la pobreza e insistiendo en la importancia de los mecanismos
participativos para mejorar el acceso. Las tendencias a la liberalizacidn
del mercado en el decenio de 1980 implicaban que pequefios grupos de
productores locales tendrian que tratar con nuevas fuenteg de insumos y
servicios y gue habria que reforzar los sistemas de suministro
correspondientes.

5.7 La FAO estd contribuyendo, especialmente en Bmérica Latina, mediante
la constitucién de redes y la capacitacidn, a la realizacidn de
experimentos innovadores con respecto a la administracidn de grandes
cooperativas asentadas que contribuyen a crear pequefias asociaciones de
productores homogéneos. En Africa se han hecho menos experimentos con
nuevas formas de cooperativas. El programa de cooperativas de la FAOC se
estd aplicando en varios paises de todas las regilones con formas y
modalidades que deben garantizar gue una parte mayor del valor afiadido
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influidos por las tendencias hacia la privatizacién de lo
que muestra gque se reconoce la creciente importancia de fa =
acceso al mercado. Se consiguieron algunos progresos en esta esfera en
unos cuantos paises (por ejemplo, Guinea vy Benin) en los gue la FAO v el
Banco Mundial cooperaron para prestar asistencia al gobierno en la
descentralizacidn y la “"liberacidn” de los servicios piblice
embargo, ne es evidente que el organismos principal relac
CMRADR hava dado plenamente entrada a la privatizacidn
campo.

5.9 En muchos casos log proyectos de investigacidn paﬁm?wﬂ
=

5.10 En todos los subsectores de la economia rural existe
es Gnico en el sentidc de gue facilita el acceso a otros: el
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participe en proyectos de cooperacién téconica pars poner a
innovadores. El Banco Mundial ha destinadc constantemente dal
ciento de sus préstamos agricolas totales a proyectos de oré
sea por separado o como componentes de proyectos de otros subs
FIDA cuenta con planes de crédito como el elemento esencial
parte de sus proyectos. La OIT administra planes de crédito en 40 paises
destinados a actividades rurales no agricolas. El Centro de las Maciones
Unidas para los Asentamientosg Humancs (H&bitat) (CNURH} esti
concentrindose principalmente en la movilizacidn de fondos rotatorios vy en
cendiciones para atraer los ahorros de los clientes. La proplia FAO tiene
numerosos planes de crédito para la agricultura y oty
producen ingresos. Las comlziones regionales g reic
capacitacidn destinados a instituci
servicios gue se prestan a grupos de b

5.11 Durante el decenio de 1980 hubo una prof
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el FIDA contribuvd mucho a distribu
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experimento iniciado en Bangladesh. Ha habido numerosas adaptaciones
locales. Estas son, desde luego, inseparables de las adaptaciones del
proceso participativo de organizacidn de pequeiios grupos homogéneos de
prestatarios.

5.12 Estas innovaciones en la concesidn de crédito han de recorrer un
largo camino antes de gue pueda considerarse gue contribuyen a reducir la
pobreza a escala mundial. Lo que parece que falta es un mecanismo para
hacer una evaluacidn, sacar las consecuencias de la experiencia con
respecto al crédito en todo el sistema de las Naciones Unidas y extraer y
difundir las conclusiones. La eficacia en funcidén de los costos de los
diversos proyectos de crédito v su capacidad para movilizar recursos ha de
demostrarse claramente antes de gque se repitan masivamente.

Aceso al empleo rural no agricola:

5.13 La OIT es el organismo principal en lo que respecta al empleo de
todo tipo. Su enfoque de las cuestiones del empleo rural ha consistido en
abarcar a todos los subsectores. Por ejemplo, considera gue el empleo
rural estd estrechamente relacionado con la supervivencia de las
explotaciones agricolas pequefias de base familiar. La conclusién hoy
respecto de Asia es que con el aumento del campesinado sin tierra durante
la dltima década, la estrategia adecuada para esa regidn es el crecimiento
agricola unido a la industrializacidén en pequefia escala. Esa concepcidn se
egtd extendiendo también a otras regiones del mundo con el apoyo activo,
entre otros, de las comisiones regionales. La CESPAP, por ejemplo,
realizd, conjuntamente con la OIT, el proyecto de promocidn del empleo no
agricola entre los trabajadores rurales de Asia.

5.14 El Programa de Cooperacidn Técnica de la OIT abarca diferentes tipos
de promocibén del emplec rural. Estd respaldado por investigaciones sobre:
i) las vinculaciones entre agricultura e industria rural y ii) las
tecnologias apropiadas. Las actividades de campo gue vinculan la
agricultura al emplec no agricola estédn ejemplificadas en el Programa
Especial de Obras PGblicas. Bungue el objetivo principal es la creacidn de
empleo, hay otros objetivos como la expansidn de la produccidn
agropecuaria y la capacidad de comercializacidn mediante la construccidn
de infraestructuras fisicas. Invierte asimismo en recursos humanos
mediante la creacifn de una infraestructura del sector social, destinada a
mejorar las condiciones de vida y a proteger 21 medio ambiente. EL
subprograma relativo a varias pequefias industrias y al empleo no agricola
incluye investigaciones y difusién de informacidn sobre tecnologilas
apropiadas. La cooperacidn técnica que se lleva a cabo con arreglo a este
gubprograma incluye diversas actividades que producen ingresos. Un aspecto
importante de todo el programa es la promocidn de procedimientos gue
requieren gran densidad de trabajo.

5.15 La concepcidén global de la promocidn del empleo rural de la OIT
consiste en utilizar el empleo a corto plazo para crear las condiciones de
un empleo a largo plazo. No cobstante, esta concepcidn no descansa
exclugivamente en la economia. También se estdn tomando iniciativas
relativas a las cooperativas y las organizaciones de trabajadores, la
educacidén de los trabajadores y la capacitacidén y el perfeccionamiento de
los recursosg humanos para fomentar las condiciones correctag para un
empleo eficaz.
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5.16 La Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollc Industrial
(ONUDI) es el organismo encargado de desempeflar la funcidn central y de
asumir la responsabilidad del examen y de la promocidn de la coordinacidn
de todas las actividades del sistema de las Naciones Unidas en la esfera
del desarrollo industrial (no agricola). Independientemente de la
dimensidén y emplazamiento de las empresas industriales, la ONUDI ha venido
promoviendo las industrias que utilizan materiales producidos por la
economia rural y gque fabrican mercancias que son utilizadas por la
economia rural. Las pequeflas empresas industrialee rurales son promovidas
por la ONUDI con el fin de: i) mejorar el entorno empresarial; ii) mejorar
la capacidad nacional de infraestructura institucional; iii) crear una
alternativa no agricola, emplec suplementario y complementario y
oportunidades para obtener ingresos en las zonas rurales; y iv) introducir
y mejorar las competencias empresariales, gerenciales y técnicas
industriales en apoyo del fomento de la pequefia industria rural.

5.17 Aunque el empleo rural no agricola corresponde al &mbito de
competencia de la OIT, la FAO tiene un interés estrechamente relacionado
en que se vincule el empleo en actividades de produccidén primaria con el
de las actividades fuera de este sector. El objetivo de buscar soluciones
a la reduccidn de la pobreza impone a la FAO la obligacidén de evaluar en
qué medida los cambios en la disponibilidad de tierras, la tecnologia
agricola y las disposiciones relacionadas con la tenencia estaban
absorbiendo o reduciendo la mano de obra excedente en los subsectores de
productos primarios de la agricultura, la ganaderia y la pesca.

5.18 El gran programa de investigaciones que la FAO organizé como
seguimiento de la CMRADR incluia estudios que se referian, efectivamente,
a la pobreza y a las estrategias de supervivencia de los pobres. Esos
estudios obtuvieron informacién sobre diversas posibilidades de ganarse el
sustento. Al aumentar las relaciones hombre-tierra, hicieron su aparicién
diversos grados de campesinados sin tierra, lc que indujo a un gran
segmento de los pobres rurales a compaginar las actividades agricolas ¥ no
agricolas. Algunos andlisis preliminares de los recientes estudios de la
FAO indican una tendencia en todas las regiones a seguir dedicando "una
mayor proporcidn del tiempo total a la agricultura, pero a un aumento de
la parte de los ingresos procedentes de trabajos no agricolas”.

5.19 Todo esto tuvo grandes repercusiones en las estrategias de reduccién
de la pobreza del decenio de 1990. La principal es la necesidad de una
planificacidn intersectorial (y por consiguiente interministerial) de los
medios de vida rurales. Al mismo tiempo las reformas politicas en la
direccidén de la liberalizacién del mercado estdn alterando las
rentabilidades relativas. Los gobiernos necesitan una base de informacidn
y analitica para poder actuar. Se sabe gue los pequefios agricultores estén
participando en actividades no agricolas. Lo que no esti todavia claro es
por qué no gquieren dejar totalmente la agricultura. Esto no se explica con
la hipbtesis comln de que la agricultura es una actividad necesariamente
de escaso rendimiento pero segura que sirve de garantia a actividades no
agricolas mds arriesgadas, pero de mayor rendimiento. La agricultura en
pequeifia escala (y el pastoreo) eran actividades sumamente arriesgadas en
el decenio de 1980. Es preciso profundizar mucho mas en la investigacidn
para efectuar un andlisis adecuado, entre otros aspectos de la composicién
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por sexos del trabajo doméstico y del conjunto de activos gque producen
ingresos. Con todo, no parece gue en ningin drgano del sistema de las
Naciones Unidas se preste asistencia para este tipo de investigaciones a
nivel nacional.

5.20 La FAO ha resumido los estudios que ha realizado como parte de su
seguimiento de la CMRADR, con inclusién de las cuestiones del empleo no
agricola. Sin embargo, como la FAO no tiene un mandato concreto en esta
esfera, su programa no constituye una base para responder a las
solicitudes de los gobiernos de los paises miembros de proyectos o de
asesoramiento en materia de politicas sobre este aspecto del desarrollo
rural. Un obstédculo es que la FAO trata con los ministerios de agricultura
y los objetivos del empleo rural sélo en parte incumben a su ambito de
competencia.

5.21 Debido a su interés principal en suministrar crédito a los pequefios
productores, el FIDA apoya muchas actividades que producen ingresos no
agricolas, particularmente las que utilizan materiales locales y abastecen
a los mercados locales. La ONUDI estd en una fase de fortalecimiento de su
respuesta integrada con la movilizacidn de servicios interdisciplinarios
como la realizacidn de estudios, la organizacidn de reuniones, los
servicios de informacién técnica, las actividades de cooperacidn técnica y
la promocién de las inversiones, para impulsar la contribucidn industrial
al desarrollo rural. Esa organizacién ha sido contactada por el PNUD y el
Banco Mundial para afianzar las instituciones distintas de las
organizaciones de desarrollo de la pequefia industria, incluidas las
instituciones del sector privado. El Centro de Comercio Internacional
(CCI) estd reforzando la capacidad nacional para hallar mercados de
exportacidn para los productos rurales.

5.22 Es razonable suponer que las reformas econdmicas nacionales estén
modificando las posibilidades de empleo rural. Naturalmente los gobiernos
de los paises miembros confian en que las reformas politicas crearén
nuevas posibilidades de reforzar en ambas direcciones los vinculos entre
la agricultura y el sector no agricola. Sin embargo, es dificil llegar a
saber si el sistema de las Naciones Unidas estd dispuesto a prestar
asesoramiento sobre politicas para aumentar al méximo las nuevas ventajas.
Se estid prestando mé&s atencién a las dimensiones sociales del ajuste.
Parte de esa atencidn, por lo menos en lo que respecta al Banco Mundial y
al PNUD, contribuird a la creacidn de empleo, pero es probable que,
primeramente, agrupe actividades para aumentar la infraestructura fisica y
social de apoyo a la produccidn.

5.23 El emplec no agricola en el contexto del desarrollo sostenible exige
asimismo una atencidn que hasta ahora no estd recibiendo. No basta con
pensar sdlo en la agricultura sostenible. En realidad, para gue las
cuestiones relacionadas con el desarrollo sostenible se puedan percibir
claramente hace falta gque se consideren al unisono el emplec agriccla y el
empleo no agricola.
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Desarreollo institucional

Perfeccionamiento de los recursos humanoss

5.24 La CMRRDR respaldd implicitamente la opinidn de que el
perfecciocnamiento de los recursos humanos era esencial no sélo como medio
para alcanzar el bienestar humano en si, sino también para promover la
calidad de los conocimientos humanos y de las energias dedicadas a la
agricultura y al desarrollo rural y velar por que los pueblos desarrollen
su pleno potencial para participar con eficacia en los procesos de
adopeién de decisiones que influyen en ellos. Por este motivo, la CMRADR
pidid a los gobierncs que proporcionaran los servicios piblicos y de otra
indole necesarios para un desarrcllo humano eqguilibrado. El pasc a las
economiag orientadas hacia el mercado ha supuesto desafios y oportunidades
para el perfeccionamiento de los desarrcllos humanos.

5.25 En el capitulo IV se hacen amplios comentarios sobre los programas
catalizadores de educacidén, capacitacién y extensidn de los organismos que
ge transformaron en numerosos proyectos nacionales. Los programas de
estudioc han cambiado y los grupos destinatarios estén mds en armonia con
las prioridades de la CMRADR. La UNESCO, principal organismo encargado de
la educacidn, ha desarrollado una vasta labor siguiendo estas lineas para
reforzar la aportacidn de la educacidn al desarrollo rural. Se ha
establecido una amplia variedad de proyectos nacionales a partir de esos
programas que demuestran la existencia de diferentes modalidades de
adguisicidn de los conocimientos regueridos y de los mecanismos para
impartirlos. Come influencia directa de la CMRADR, los proyectos de campo
vy de asesoramiento en materia de extensidn y capacitacidén agricolas de la
FAC dan una fuerte prioridad al perfeccionamiento de los recursos humanos,
con inclueidn del aumento de la participacidén de las mujeres y de los

w j6venes rurales y de la integracidn de los factores demogrédficos en este
programa, al que presta apoyo la Subdireccidn de Medios de Comunicacidn en
pro del Desarroilo, qgue utiliza metodologias audiovisuales poco costosas
para mejorar las actividades de capacitacién y de ensefianza.

L 5.26 La importancia de la salud y la nutricidn para el perfeccionamiento
de los recursos humanos estd demostrada por el hecho de que las
organizaciones de trabajadores rurales consideran el mejoramiento de la
gsalud, junto con los servicios de educacidn, como uno de sus primeros
objetivos. La OMS es el organismo encargado de estas cuestiones. En el
decenio de 1980 aportd materiales de capacitacidn y orientacidn para
reforzar las tendencias a la descentralizacidn de la atencidn primaria de
galud. Muchas de esas actividades se basan ahora en la comunidad y el
programa de campo de la OMS incluye una considerable ayuda a los paises
para gque establezcan planes y sistemas de ejecucidn, particularmente para
_ ; llegar a la "periferia vulnerable”. En este terrenc hay una gran

P . cooperacidn con las ONG. En sus actividades de capacitacidn y de creacidn
de infraestructuras el PMA ayuda a moderar el hambre inmediata y a
invertir en su reduccidén sostenible. El tipo de proyectos a los que presta
apoyo contribuye a abordar los problemas de la poblacidn de bajos
ingresog, los paises deficitarios en alimentos y dentro de éstos la
situacidén de grupos concretos. Proporciona un fuerte apoyo a los
trabajadores sin tierra, a los nifios que asisten a las escuelas de
ensefianza primaria, a las mujeres embarazadas, a las madres lactantes y a
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los nifics insuficientemente alimentados. Promueve igualmente el uso eficaz
de las instalaciones sanitarias y docentes aportando incentivosg para la
asistencia regular a las clinicas y escuelas. La Direccidn de Politica
Alimentaria y Nutricidn de la FAO ha facilitado asistencia técnica y ha
preparado materiales de capacitacidn para directores de programas de
alimentacidn colectiva, con inclusidn de los del PMA, mejorando de esa
manera la eficacia de la entrega, la distribucidn, el almacenamiento y el
consumo de alimentos.

5.27 Por otro lado, es posible lograr una mejor disponibilidad de
alimentos gracias a las politicas de seguridad alimentaria. La FAO
congidera gue sus miltiples proyectos de prevencién de las pérdidas de
alimentos mejoran la seguridad alimentaria de los hogares. Por conducto de
su Direccidn de Productos Bésicos y Comercic, mantiene una fuerte funcidn
de asesoramiento en materia de politicas de seguridad alimentaria que
influyen en la suficiencia y estabilidad de los suministros asi como en el
acceso de los hogares pobres.

5.28 La FAO ha hecho una contribucidén especifica a los indicadores de
vigilancia de la nutricidén. Estd elaborando un interesante plan de
vigilancia del estado nutricional de la comunidad por medio de las
escuelas y ha elaborado directrices y manuales para incorporar lasg
cuestiones relacionadas con los alimentos y la nutricidn a la
planificacidn del desarrollo rural. La OMS utiliza un sistema mds sencillo
por medic de dirigentes de la comunidad. Estd actualmente capacitando a
personal de los ministerios de agricultura y de los departamentos de
estadistica en la vigilancia vy en técnicas de alerta. Verifica también una
seleccidn de propuestas de proyectos de asistencia técnica en lo gue
respecta a sus repercusiones nutricionales, pero no cuenta con recursos
para controlar todag las propuestas.

5.29 E1 CNUAH ha establecido un enfogue con respecto al alojamiento
basado en el supuesto de que la vivienda no es suministrada por el Estado,
sino gue es un bien de consumo como cualqguier otro y gque, por lo tante, su
demanda contribuye a la produccidn y al emplec ruralss. En la practica
esto significa la movilizacidn de fondos para sufragar el gasto individual
mids importante y el mejoramiento de las actividades de construccién del
sector no estructurado. Las comisiones regionales llevan a cabo numerosas
actividades en el marco del programa de planificacidn de los centros
rurales v la colonizacidn agricola.

La participacidn popular y las instituciones:

5.30 La 0IT, con su extraordinaria labor con las organizaciones de
trabajadores y cooperativas rurales desempefa un papel trascendental en la
promocidn de la participacién popular. En su labor ha asignado siempre un
papel central a la participacidn popular, pese al cambio gue se ha
producido en el contexto del desarrollo. Las actividades en el sector de
las organizaciones de trabajadores rurales abarcan desde los estudios de
campo nacionales vy servicios de asesoramiento y de exploracidn hasta la
capacitacifn y los seminarios multinacionales. El programa cooperativo de
la OIT tiene una nueva dimensidn en £l desarrollo participativeo de las
"precooperativas”. Una aplicacién que ha dado un gran resultado ha sido el
establecimiénto, con 2]l PMA, de bancos de cereales de aldea en Africa. Por
ejemplo, despué&s de haber constatado el éxito demostrado por 100 bancos de
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cereales en su pais, el Gobierno del Senegal amplid el programa a 600 més
otros que estdn en tramitacidn. La FAO ha tenido también éxito con un
programa de bancos de cereales en el Sahel. Algunas de las comisiones
regionales, en particular la CEPAL, han hecho aportaciones importantes al
desarrollo de cooperativas en sus zonas respectivas.

5.31 En la FAO, la participacién popular y las organizaciones de base
estdn convirtiéndose en temas centrales en muchas actividades y esos temas
se tienen ahora regularmente en cuenta al evaluar los documentos de los
proyectos y al formular proyectos de inversidén. El programa general de
promocidn de la participacidén popular de la FAO con apoyo de Suecia,
1981~86, dio origen a 18 misiocnes de formulacién/identificacidn de
proyectos, 21 misiones de apoyo técnico y varios proyectos de campo de
promocidn de la participacién popular. De mids de 30 proyectos
identificados, 13 obtuvieron financiacidén. Los fondos iniciales
facilitados por Suecia, que ascendian a 650 000 ddélares, indujeron a otros
donantes a prestar apoyo para proyectos de campo por un total de mds de
3,4 millones de d&lares. Actualmente el apoyo a los proyectos de promocidn
de la participacidén popular procede de los Gobiernos de los Paises Bajos y
de Italia.

5.32 No obstante, las practicas de participacidén se aplican ahora, en
diversas formas, en todas las direcciones técnicas de la FAO. Sin embargo,
la participacidén se ha utilizado asimismo en la constitucidén de grupos con
respecto a las actividades no agricolas que aportan ingresos y a la
participacién de las mujeres directamente. El "programa sobre la
contribucién forestal al desarrollo de las comunidades locales” del
Departamento de Montes ha desempefiado un papel destacado en el
establecimiento de métodos participativos. Por otro lado, en los
Departamento de Montes y de Pesca y en los servicios cuyo trabajo guarda
relacidn con instituciones por medio de las cuales se entregan los insumos
y se prestan servicios a los agricultores, los métodos de participacién
popular han pasado igualmente a ser de rigor. Muchos organismos de las
Naciones Unidas, entre ellos las oficinas regionales, promueven la
participacidén popular como parte de la planificacidn nacional.

5.33 Las instituciones financieras han hecho gran hincapié en los métodos
participativos de incorporacién de los pobres al proceso de desarrollo.
Han sentado también un ejemplo, especialmente el PNUD, en el sistema de
las Naciones Unidas de hacer participar a las ONG en este mé&todo. E1 PNUD
y el FIDA, por lo menos, hacen participar a las ONG en las etapas de
identificacidn y ejecucibn de los proyectos. El Banco mundial ha ido més
lejos, utilizando personal destacado de las ONG en su regidn de Africa
para proporcionar apoyo técnico a proyectos del Banco destinados a
promover y a reforzar las asociaciones de agricultores. Las formas "de
asociacién™ pueden extenderse a la subcontratacidén de proyectos a las ONG.
La OMS, por ejemplo, tiene establecida alguna forma de relacidn oficial
con 200 a 300 ONG. Entre otros organismos, el FNUAP ha hecho decididos y
constantes esfuerzos por llevar a su redil a las ONG.

5.34 Una de las formas de participacidén mds interesantes, muy patente en
los programas de la FAO y de la OIT, gque ha surgido de proyectos de paises
es la promocidn de "componentes primarios y homogéneos" cuya fuerza puede
aumentar por medio de una forma de federacidén con una unidad mayor: una

cooperativa, una asociacidn de agricultores o un sindicato de trabajadores
rurales. La participacidn se ha transformado, en consecuencia, no s8lo en
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una cuestion de movilizar a la poblacidn para indicar claramente la
evaluacidn de sus otras necesidades y participar en la planificacidn y
ejecucidn, sino también en facilitar la creacién de instituciones y
dandoles la posibilidad de representar a nivel local los intereses de la
poblacidn méds alld de la duracidn de un proyecto.

5.35 Algunos de los proyectos nacionales de promocidn de la participacidn
popular de la FAO se estdn ahora utilizando para poner a prueba la
vigilancia y evaluacidn participativas. Se recurrird a personal de campo
experimentado para realizar actividades especiales de capacitacidn en
otros proyectos. El Banco Mundial ha decidido también gque los
beneficiarios participen en el disefio de los proyectos en la etapa de su
valoracidn previa (examen anterior a la ejecucidn), como se especifica en
una de sus directrices operacionales.

5.36 Se debe admitir que los gobiernos de algunos paises miembros no
saben con seguridad dénde lleva este enfoque en lo que respecta a la
politica nacional. Una cosa es movilizar a2 la poblacidn para que haga algo
que estd de acuerdo con las intenciones del gobierno, pero es algo muy
distinto dejar a la zaga a un grupo organizado que tiene unas ideas y un
programa propios. Los organismos estldn muy conscientes de este problema y
tratan de hacer participar a los gobiernos de los Estados miembros en la
ejecucidn de pequeiios proyectos de participacién con el objetivo final de
promover las estrategias que deben apoyar las iniciativas participativas
de desarrollo rural. La forma m&s prometedora de realizarlo consiste en
estimular un didlecgo entre los gebiernos y las ONG. E1 PNUD estd tomando
la iniciativa a este respecto, pero varios organismos asi como las
comisiones regionales estdn incorporandose a esta esfera. Ademds, varios
organismos, el Centro de Desarrollo Rural Integrado para Asia y el
Pacifico (CIRDAP) y por lo menos una comisidén regional estdn capacitando
al personal de las ONG en los métodos participativos. La FAO organizd un
seminario para ONG asifticas con el fin de intercambiar informacidén y
criterios. La funcién de las ONG del primer munde en el fortalecimiento de
las ONG del tercer mundo no debe olvidarse. Tampoco debe olvidarse su
influencia en las estrategias de los organismos de las Naciones Unidas
relativas a la participacidn de las poblaciones locales y al apoyo gue
prestan a éstas los donantes.

5.37 No obstante, existen otros problemas que hacen pensar en que el
futuro de la participacidn popular no estd todavia garantizado. El
lanzamiento de proyectos de participacidn adecuadamente dirigidos es caro
y el tiempo de espera necesario para preparar a la poblacidn local
(normalmente se calcula gue es de tres afics} puede producir un efecto
negativo en log potenciales donantes. Es asimismo un terreno gue se presta
a que los puristag pretendan hacer afinadas graduaciones de las
diferencias entre sus propios métodos y los de otros. Sin algin medio de
hacer un recuento y de renovar la funcidn de defensa existe el peligro de
gue los organismos, al igual que los donantes, se cansen de seguir
instalados en el decenio de 1990. Y esto en un momento en que el
desarrollo sostenible exigird a los que buscan un medio de vida en las
zonas rurales gue encuentren algin modug vivendi con su medio fisico, y en
que se segulrd promoviendo la liberalizacidn del mercado, no siempre
favorable para los pobres. El sistema de las Naciones Unidas y los
donantes tienen gue preguntarse seriamente "si no se puede seguir un
camino participativo hacia adelante, :qué se puede, de una manera
realista, hacer?”.




¢ 91/19-8Sup.l
Pagina AS50

5.38 La FAO estd actualmente estableciendo un plan de accidn para la
participacién popular. El Consejo de la FAO, reunido en junio de 1989,
pidié que se elaborara este plan para ser examinado por el Consejo de la
FAO en junio vy por la Conferencia en noviembre de 1991.

Fortalecimiento de las capacidades nacionales de gestiém del desarrollo:

5.39 Entre las actividades en esta esfera cabe mencionar las consultas
nacionales y regionales, las reuniones de expertos y las misiones de
asegoramiento de caracter sectorial o més especifico. En lo que respecta
al sistema de las Naciones Unidas en general esas actividades no se
concentran necesariamente en los principios de la CMRADR, aungue si
muestran interés por los pobres rurales y los temas de las reuniones
reflejaban gran parte del Programa de Accidn de la CHMRADR. La principal
iniciativa de la FAO con respecto a la orientacidn de las ideas de los
gobiernos de los Estados miembros sobre la planificacidn después de 1979
congistié en organizar 16 consultas regionales intergubernamentales sobre
el seguimiento entre 1979 y 1989, con el objetivo expreso de proporcionar
directrices para el establecimiento de programas nacionaleg de accidn. Por
lo menog los primeros estaban destinades a definir las actividades
complementarias inmediatas v a prestar asistencia en la formulacidn de
politicas nacionales. Reuniones posterjiores han tenido programas mas
concretos relacionados con las prioridades regionales.

5.40 Las mesas redondas y las consultas de expertos, habitualmente
realizadas por temas, son particularmente Gtiles para influir en los
funcionariocs nacionales de categoria superior y esos instrumentos son
utilizados ampliamente por los organismos. Por ejemplo, la FAO ha
organizado 19 de esas reuniones, de ambito regiocnal, sobre temas que
incluyen la tenencia de la tierra, el campesinado sin tierra, indicadores
de vigilancia, estrategias para reducir la pobreza v extensidn agricola.
Las misiones interinstitucionales sobre politicas relacionadas con la
CMRADR prestan asistencia a los pailses en la formulacidn de politicas y
estrategias orientadas hacla los pobres de las zonas rurales (véase el
capitulo VII). Existen asimismo misiones de asesoramiento en materia de
politicas gue cada organismo envia a los paises gue lo solicitan. La labor
del Consejo Mundial de la Alimentacidn en la esfera de las estrategias
alimenticias podria mencionarse a este respecto. En 198% el CMA elabord el
concepto bésico de las estrategias alimenticias en una serie de consultas
regionales con paises en desarrollo y desarrollados. Esa actividad se
llevé a cabo &n la primera parte del decenioc de 1980 y ha ido seguida de
examenes regionales periddicos.

5.41 No obstante, =zon las misiones de asesoramliento en materia de
politicas las gue mds se acercan a la asistencls directa en la formulacidn
de politicas y planes. Por lo menos las de los tres organismos principales
{la FAO, el Banco Mundial y el PNUD) se realizan ahora tenlendo en cuenta
el ajuste estructural. Gracias a esos esfuerzos, la FAC ha establecido una
relacidén de trabajo més estrecha con el Banco Mundial. Sin embarge, todos
los organismos principales participan en muchas de estas misiones de
asesoramiento sobre politicas, asi como en sus actividades habituales de
programacidn por paises en las que se ha pasado a dar mis prioridad a los
pobresg. Por ejemplo, la FAQ ha llevado a ¢abo numerosas misiones en el
sector agricola y subsectoriales orientadas a la creacidn de instituciones
en forma de andlisis de proyectos y politicas, planificacidén, vigilancia y
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reorganizacidn institucional. Parte del apoyo de la FAO al fortalecimiento
de las instituciones de crédito y comercializacién se aportd en el marco
de las politicas de liberalizacién del mercado. En particular, el plan de
asistencia para la seguridad alimentaria estd destinadec a proporcionar
asistencia a los paises para la preparacidn de programas globales
nacionales de seguridad alimentaria. El Banco Mundial tiene su propia
prioridad. Sus misiones sectoriales y subsectoriales evaldan la coherencia
de las politicas macroecondmicas con lasg estrategias de desarrollo con
miras a facilitar préstamos sectoriales. El Banco efectiia asimismo
actividades de planificacidén conjuntas. Dada la reciente importancia que
se atribuye en los programas del Banco a la reduccién de la pobreza, esas
misiones podrian utilizarse como instrumentos importantes para reforzar la
ordenacidén del desarrollo orientado hacia los pobres. A este respecto,
cabe mencionar log amplios esfuerzos realizados por el Departamente de
Cooperacién Técnica para el Desarrollo de las Naciones Unidas {(DTCD) por
fomentar la capacidad nacional con el fin de gue se proyecten y
administren con mis eficacia las deudas nacionales, las inversiones del
sector piblico, la ayuda exterior, el desarrollo comunitario/local, el
desarrollo social, etc. El Departamento cuenta con una dependencia de
asesoramiento en materia de planificacién del desarrollo que proporciona
servicios de asesoramiento a los gobiernos.

5.42 Los organismos aportan también un considerable apoyo para el
fortalecimiento de la capacidad nacional de 5. y E.

I1I

Cuestiones relacionadas con las diferencias entre los sexos

5.43 Los programas relativos a la mujer en el desarrollo del sistema de
las Naciones Unidas fueron fuertemente influenciados por el Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer y las estrategias de Nairobi orientadas
hacia el futuro para el adelanto de la mujer de 1985. Ello se deberd tener
en cuenta al leer los parrafos siguientes.

5.44 Todas las formas de actividades de asistencia técnica, aungue no
todasg las actividades selectivas de asistencia técnica, se han utilizado
para abordar las dificultades particulares de las mujeres para su
integracidn en la agricultura y el desarrollo rural. Las misiones de
asesoramiento se han orientado por lo general hacia los mecanismos
nacionales relacionados con la mujer en el proceso de desarrocllo, los
servicios de apoyo agricola, programas subsectoriales y planes de
desarrollo. Se ha producido un considerable aumento de los proyectos de
capacitacidn dedicados exclusivamente a los asuntos de la mujer, pero la
diferencia entre los sexos ha surgide fuertemente como una dimenzidn en el
disefio de otros proyectos de capacitacién igualmente, en particular los
relativos a la constitucién de grupos pequefios v a los sistemas de
ejecucidn.

5.45 Las mujeres y las fuentes de energia nuevas y renovables es un
programa innovador de INSTRAW. Fue asimismo el tema de su seminario
regional de capacitacidén celebrado en octubre de 1989 en Etiopia, donde se
puso a prueba un modelo de un conjunto didéctico para medios miltiples. En
cooperacién con el Centro de Turin de la OIT, el Institutc organizd un
seminario de capacitacidén de cuatro semanas sobre el mismo tema en los
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meses de marzo y abril de 1990. Un grupo central de cursillistas de Africa
recibié capacitacidén sobre la utilizacién del conjunto didictico para
medios mlltiples en seminarios locales. La mujer y las fuentes de energia
nuevas y renovables fue igualmente el tema de dos seminarios nacionales
organizados por el INSTRAW en junio de 1990, en Egipto y en Tanzania, con
el propdsito de adaptar nuevos médulos de capacitacién a los contextos
nacionales y locales.

5.46 El Servicio de Promocidén de la Mujer en la Produccidn Agricola y el
Desarrollo Rural de la FAC extendid gran parte de su promocidn
catalizadora de la CMRADR a las actividades nacionales, especialmente en
el marco de su plan de accidn para la integracidén de la mujer en el
desarrollo. Las prioridades de este plan incluian la nueva importancia
otorgada al andlisis de las cuestiones relacionadas con las diferencias
entre los sexos y a los seminarios de capacitacién, la clasificacidn de
los proyectos de la FARO con arreglo a la prioridad de la realizacidn del
proyecto y su vigilancia, la reorientacidén de los planes de estudic de la
economia doméstica y el asesoramiento en materia de politicas a los
gobiernos de los paises miembros. Muchas de las actividades se incluyeron
en sus dos programas generales, "accidn comunitaria para mujeres de
escasos recursos" y "la mujer en los sistemas alimenticios". Como
resultado de ello, el heterogéneo grupo de proyectos de desarrollo del
primer afio aproximadamente después de la CMRADR dié rapidamente pasoc a
agrupaciones mds estructuradas de proyectos. Nueve paises recibieron
proyectos con arreglo al programa de accidn comunitaria para mujeres de
escasos recursos, mientras que en un mayor nimerc de paises se ha
establecidec una rica variedad de proyectos con arreglo al programa de las
mujeres en los sistemas alimenticios. Todos estos Gltimos (por lo menos)
se han examinado en seminarios nacionales.

5.47 Durante la segunda parte del decenio el ESHW prestd apoyo técnico a
unos 60 proyectos de campo al afio. No obstante, mientras que hacia 1984 1la
mayor parte de la defensa de la FAO de las cuestiones relacionadas con las
diferencias entre los sexos se concentrd en los proyectos de campo del
ESHW, en 1990 las direcciones técnicas, especialmente las relacionadas con
la educacidn, la capacitacidn, la extensién, el crédito y otros
suministros de insumos (los factores variables de produccién) han
participado de manera significativa en esta funcién. La sensibilidad a las
cuestiones relacionadas con los sexos han constituido asimismo una
caracteristica de los métodos participativos de la FAO con respecto a la
silvicultura comunitaria, la pesca artesanal vy las asociaciones de
usuarios del agua. Este planteamiento no se aplica, no obstante, de manera
uniforme en toda la FAO.

5.48 Este cambio fue alentado por la aceptacién por el Comité de
Agricultura de la FAO en 1983 de que se deje de pensar en las mujeres como
economistas domésticas y usuarias de la energia rural para considerarlas
como productoras y perceptoras de ganancias gue hacen frente a un acceso a
los recursos y servicios diferenciado en funcién del sexo. Esto motivd que
la FRO concentrara su atencibén en los programas relativos a las cuestiones
relacionadas con la desigualdad de la mujer.

5.49 Las instituciones financieras, el FIDA, el PNUD y el Banco Mundial
han demostrado un interés por los factores relacionados con las
diferencias entre los sexos. El principal mecanismo para introducir estas
cuestiones en los proyectos de campo es el sistema de andlisis de las
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propuestas y el establecimientc de las condiciones. El Centro de
Inversiones de la FAC ha elaborade sus propios enfogques de los sistemas
socioecondémicos y agricolas con respecto a la diferencia entre los sexos
en la valoracién previa de los proyectos para los que se solicita
financiacién del FIDA y del Banco Mundial. Un niimero creciente de
organismos estd examinando una muestra de proyectos, mientras que el PNUD
explicé al equipo encargado del examen que dispone de procedimientos
instituidos para analizar todas las propuestas de proyectos. La imposicidn
efectiva de condiciones depende de varios factores, no siendo el menos
importante de ellos gque el jefe del organismo confiere esa autoridad a los
escrutadores. E1l PNUD parece ser el (nico &rgano en que esta autoridad
estd clara. El Banco Mundial, ademis de tener ya establecida una divisién
separada encargada de la mujer en el desarrollo, ha enviado recientemente
a un especialista en este tema a cada regidn (cuatro en total) para que
contribuyan a garantizar que los proyectos por paises del Banco incluyen
componentes para mejorar la condicién de la mujer mediante inversiones en
capital humano y el acceso a recursos productivos. El CCI considera que la
mayor parte de su trabajo con respecto a la facilitacién de mercados para
exportaciones de productos rurales entrafia la participacidén de mujeres.
Pricticamente todos los principales organismos cuentan con sus propias
directrices sobre cémo incorporar las cuestiones relacionadas con lasg
diferencias entre los sexos como parte integrante de sus proyectos y todosg
los organismos de las Naciones Unidas, asi como las comisiones regionales,
han lanzado proyectos econémicos, programas de capacitacién, seminarios,
simposios y publicaciones para hacer sus propias aportaciones a esta
esfera. El Departamento de Montes de la FAC ha llegado incluso a publicar
un documento normativo y un némero considerable de estudios monograficos
de los que se ha obtenido material didactico.

5.50 La respuesta a las cuestiones relacionadas con la diferencia entre
los sexos de otros departamentos técnicos de la FAO se ha referido en gran
medida al crédito y a los mecanismos de constitucidén de grupos. Se admite
facilmente que la cuestidén de las mujeres ¥y la tierra es sumamente
dificil. Con todo, es esencial, especialmente en lo que respecta a la
reduccidn de la pobreza rural en Africa. El tema del acceso de las mujeres
a los principales recursos fijos en las zonas rurales ests parado, si
queremos ser francos, en la etapa de los estudios preliminares {(véase el
capitulo IV). Movimientos importantes van a poner a prueba al miximo el
interés del sistema de las Naciones Unidas por las cuestiones relacionadas
con las diferencias entre los sexos.

5.51 En todo el gistema de las Naciones Unidas las necesidades de una
tecnologia diferenciada por sexos sigue siendo un tema sin desarrollar. Es
poco probable gue se avance en la creacién de una tecnologia para el
pequefic agricultor dado el poco interés que a ésta se asigna. Se dice que
la Red Africana del Centro de Tecnologia Rural estd abordando el tema,
pero su influencia seri totalmente insuficiente para la tarea. La FAO esta
llevando a cabo investigaciones catalizadoras sobre la forma de determinar
las necesidades de tecnologia de las mujeres, pero pasaridn afios antes de
que esta reciente innovacidn se incorpore a los proyectos de los paises.

5.52 La ensefanza de la demografia se ha incluido en numercsos proyectos
de la FAO y la OIT. Ha ido asociada al rédpido aumento de los proyectos de
actividades que aportan ingresos a las mujeres. La FAO y la OIT estéan
respaldando cada una por su cuenta un nimero considerable de esos
proyectos. La intencién es crear oportunidades econdmicas y sociales, ¥
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particularmente educacionales, para las mujeres y facilitar los servicios
e instalaciones necesarios para gue puedan participar de manera
equilibrada en actividades productivas y reproductivas. Sin embargo, este
vehiculo de ensgefianza en materia de demografia sélo puede llegar tan lejos
y con la rapidez con que se ponen en préctica proyectos de actividades
generadoras de ingresos. En el sistema de las Naciones Unidas no se ha
intentado hasta ahora establecer una relacién entre el comportamiento
demogrdfico y el entorno de la politica econémica, aungue la OIT, junto
con el FNUAP, da signos de preparar el terreno para misiones de
asesoramiento futuras de ese tipo.

5.53 La FAO y otros organismos interesados en la formulacidén de politicas
macroecondmicas han mostrado sdlo una modesta inclinacidén hasta ahora a
mencionar las cuestiones relacionadas con las diferencias entre los sexos
o la discriminacidén de la mujer. El ESHW de la FAO ha preparado un
documento sobre las mujeres y el ajuste estructural. No obstante, este
elemento no representa nada en la larga lista de misiones sobre las
politicas de ajuste estructural de la FAO que hacen alusidn a una
dimensidén que tiene en cuenta las diferencias entre los sexos. La OIT ha
empezado recientemente a ocuparse del ajuste estructural y de las
cuestiones de la mujer en su programa de investigaciones. Es mis facil que
lag misiones de asesoramiento sectoriales y subsectoriales observen la
pertinencia de las cuestiones relacionadas con las diferencias entre los
sexos en el andlisis de los impactos de lo que proponen. Una nueva
posibilidad de incorporar las cuestiones de los sexos en el asesoramiento
en materia de politicas macroecondmicas podria proceder del Programa sobre
las Dimensiones Sociales del Ajuste en los Paises Africanos del Banco
Mundial/PNUD/Banco Africano de Desarrollo. Un documento de este Programa
sobre la "funcidn de las mujeres con relacidn al ajuste estructural” ha
sido objeto de observaciones por parte de los organismos de las Naciones
Unidas. Las cuestiones en funcidén del sexo va se estadn mencionando en
relacidén con el desglose de las categorias de los pobres, el resultado de
las cargas impuestas a los usuarios por los servicios de salud y educacién
y la distribucidn de nuevas oportunidades de empleo. No obstante, sigue
sin tocarse la cuestidn de lag diferentes capacidades de.los productores
femeninos y masculinos para responder a las reformas de los precios y del
mercado. El Centro de Inversiones, con sus numerosas evaluaciones de los
proyectos sensibles a las cuestiones relacionadas con los sexos en las gque
también se presta atencidén al contexto de la politica macroeconémica, estd
bien colocado para tomar la iniciativa a este respecto.

5.54 La manifestacidn clara de las consecuencias econbmicag, al igual que
sociales, de los sesgos en funcidn del sexo en las operaciones de mercado
serd importante para las misiones futuras de asesoramiento en materia de
politicas no sdlo en lo que respecta al reajuste y la transformacién
econdmicas, sino también en lo que concierne al desarrollo sostenible
desde los puntos de vista ambiental, econbmico, social y demogr&fico.

5.55 En gran parte como seguimiento a su Plan de Accidén de 1989 para la
integracifén de la mujer en el desarrollo y a la CMRADR, la FAO esté
estableciendo una base de datos sobre las mujeres en la agricultura que
incluye actividades en apoyo de los programas estatales para el
mejoramiento de los datos desglosados por sexo relativos a los recursos
humanos en la agricultura.
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Iv

El medio ambiente v el desarrollo sostenible

5.56 El organismo principal encargado del medio ambiente es el PNUMA que,
al no ser un organismo de ejecucidn, desempefia una funcidn catalizadora y
de coordinacidn y es el mis importante centro de intercambio de
informacién. Cuenta con un economista ambiental y estd tratando de
elaborar directrices relativas a una agricultura inocua desde el punto de
vista ambiental. Publica un Estado del Medio Ambiente anual y ha publicado
también Perspectiva Bnbiental hasta el afio 2000 y mids adelante. Sin
embargo, no pretende desempefiar un papel destacado en lo que respecta al
desarrollo sostenible. Las funciones respectivas de los organismos en la
esfera del desarrollo sostenible se debe aclarar en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrocllo de 1992,

5.57- Para calcular los costos y las ganancias de diferentes opcionesg de
desarrollo sostenible y elegir una opcidn gque sea socialmente sostenible,
la poblacidn involucrada debe participar en todas las etapas de la
planificacidén. E1 método del desarrollo sostenible tiene que ser, por lo
tanto, multidisciplinario y participativo.

5.58 Desde 1984 ha habido en la FAO un Centro de Coordinacién de los
Programas de Medio Ambiente y de Energia para velar por gue las cuestiones
ambientales penetren en toda la labor de la FAO. Un Grupo
Interdepartamental de Trabajo sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
Sostenible ayuda asimismo a dar orientacidn a las direcciones técnicas. La
FAO ha preparado recientemente un documento sobre estrategias e
instrumentos para la agricultura sostenible y el desarrollo rural, que se
sometid a la Conferencia FAG/Paises Bajos sobre agricultura y medio
ambiente, celebrada en abril de 1991 y que es considerado desde entonces
como la principal aportacidn de la FAO a la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, gue se celebrari en el
Brasil en 1992. Los documentos de base de la Conferencia FAO/ Paises Bajos
abarcan algunos de los temas mds importantes hasta ahora escasamente
estudiados, como la contabilidad ambiental.

5.59 Entretanto, los Departamentos de Pesca, Montes, Agricultura y
Politica Econémica y Social de la FAO, asi como el PMA, participan ya a
fondo en proyectos a los Que se incorporan las cuestiones ambientales y
han elaborado directrices técnicas. La FAO organizd una consulta de
expertos sobre estrategias para la agricultura sostenible orientada a la
produccidn de piensos en los paises en desarrollco en 1990. Se aplica una
seleccidn wis meticulosa de los proyectos en funcidn de su repercusidn
probable. El Centro de Inversiones cuenta con sus propias directrices con
respecto a las evaluaciocones de los proyectos adecuades. Algunos proyectos
del programa de participacidn popular ponian en préctica planes de
proteccidén del medio ambiente. Desde 1988 el programa ha venido elaborando
materiales docentes y de capacitacidn para las ONG gue han surgido como
los grupos esenciales para dar formacidn sobre el desarrollo sostenible.
La FAO ha iniciado asimismo programas de capacitacidén, destinados, por
ejemplo, a planificadores de distrito.
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5.60 Las principales instituciones de financiacién se inclinan
fuertemente a favor de los proyectos y las politicas de desarrollo
sostenible. Por ejemplo, el FIDA ha adoptado una estrategia de
conservacidn participativa que aina mejoras de la produccién de los
ingresos a corto plazo con medidas a mis largo plazo destinadas a la
proteccidn ambiental. Esti también eligiendo conjuntos tecnoldégicos de
bajo costo y positivos desde el punto de vista ambiental. El PNUD ha
creado una dependencia en su Oficina de Politicas para abordar cuestionesg
ecolégicas y ha constituido un grupo de trabajo mixto que se encarga del
examen de la sostenibilidad del desarrollo. El1 Banco Mundial cuenta ahora
con un departamento dedicado al medio ambiente. También dispone de
especialistas ambientales en sus departamentos de investigacién y
operativos y estd elaborando un método que recurre a las ONG. Ha aprobado
una directriz operacional en la que se pide una evaluacién de las
repercusiones de cada proyecto sobre el medio ambiente. Las comisiones
regionales, en particular la CESPAP, han iniciado varias actividades
relacionadas con el medio en colaboracidn con el PNUMA. Esas actividades
se extienden desde servicios de asesoramiento a los gobiernos hasta la
preparacidén del marco legislativo para la proteccidn y ordenacidn del
medio ambiente a nivel nacional. La CEPAL se ocupa desde hace tiempo del
tema del desarrollo sostenible. Ha publicado "el desarrollo sostenible: la
modificacién de las estructuras de producciédn, la equidad social y el
medio ambiente". Como parte de las actividades preparatorias de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, otras comisiones regionales han demostrado un interés andlogo
en sus regiones respectivas.

5.61 La OIT sigue en la etapa de preguntarse gué tipo de programa de
desarrollo sostenible debe poner en préctica, mientras que el programa
actual de investigaciones del Instituto de Investigaciones de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Social (UNRISD) incluye aspectos de
participacidn popular y de cuestiones relacionadas con los sexos en el
desarrollo sostenible. Por dltimo, la UNESCO organiza cursos de
capacitacién, cursos pricticos y seminarios sobre la conservacidn y la
proteccidn del medio ambiente.

5.62 Parece existir un comin acuerdc en el sistema de las Naciones Unidas
en el sentido de que el concepto del desarrollo sostenible o de la
agricultura sostenible y el desarrollo rural merece mucha mis atencién de
la que ha recibido hasta ahora. Este tema, que abarca numerosos principios
de la CMRADR, no recibié en el decenic de 1980 la atencidn gque merecia. No
obstante, estos (ltimos afics se han dado los primeros pasos.
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CAPITULO VI

LA FUNCION DE PROMOCION DE REDUCCION DE LA POBREZA

6.1 Al reconocer la importancia trascendental de que se facilite el
acceso a los mercados, los recursos financieros vy los conocimientos
técnicos para que los esfuerzos nacionales de desarrollo rural tengan
éxito, el Programa de Accién del CMRADR did mandatos concretos a la FAO y
& otros organismos de las Naciones Unidas de que abogaran por los paises
en desarrollo para superar las politicas proteccionistas, las distorsiones
en los mercados internacionales, la inadecuacidn de la cooperacidn técnica
y la insuficiencia de las corrientes de recursos.

6.2 En el Programa de Accién se pedia asimismo a la FAO y a los
organismos de las Naciones Unidas que desempefiaran una funcién de
promocidn en las esferas de reduccidén de la pobreza, la reforma agraria,
la equidad y la participacidén popular. La conexidén entre hambre y pobreza
siempre se ha puesto de relieve en el sistema de las Naciones Unidas. El
Consejo Mundial de la Alimentacién en su Programa de Accidn de El Cairo
(1989) indicaba metas concretas para aliviar el hambre. Esas metas se han
incorporado a la Estrategia Internacional del Desarrollo para el decenio
de 1990. Otros organismos han desempefiado funciones de promocidén andlogas
en sus esferas respectivas.

6.3 El objetivo del presente capitulo es analizar el rendimiento de la
FAO y otros organismos de las Naciones Unidas en el desempefio de esta
funcidén, especialmente en los sectores de: i) la atenuacidén de las
barreras comerciales contra los paises menos adelantados y la facilitacién
de la incorporacibén a nuevos mercados; ii) el fomento de la corriente de
fondos y de la asistencia para el desarrollo del mundo desarrollado; y
iii) la promocién de actividades de cooperacidn técnica entre los paises
en desarrollo. El éxito en la consecucidn de estos objetivos podria tener
una profunda repercusidén en el desarrollo rural, contribuyendo a la
reduccidén de los desequilibrios externos e internos y de las diferencias

de recursos.
I

Atenuacidn de las barreras comerciales v facilitacidn de la incorporacidn
a_los mercadog:

6.4 Al ser el principal organismo en este campo, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) desempefia una funcién
de promocién importante en apoyo de los paises en desarrollo tanto en las
negociaciones comerciales como en las relativas a la ayuda. En loc que
respecta al comercio, la UNCTAD ha venido asesorando a los paises en
desarrollo que lo solicitan sobre las negociaciones en el marco de la
Ronda Uruguay del GATT, evaluando las consecuencias de las propuestas de
interés general y preparando sus propias propuestas. Si bien la UNCTAD ha
venido realizando estas actividades de apoyo, las cuestiones mis concretas
relativas al comercio de productos agropecuarios se han examinado en
muchos seminarios y reuniones de trabajo nacionales, subregionales y
regionales. La FAO ha hecho una aportacién complementaria, prestando una
asistencia especifica a la secretaria del GATT y a los paises que lo han
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solicitado en los grupos de negociacién sobre agricultura, los productos
tropicales y sobre los productos obtenideos de la explotacidn de recursos
naturales. Los acontecimientos ocurridos en la FAO con respecto a los
indices de equivalencia de las subvenciones a los productores v su labor
con respecto a las normas alimenticias y a la cuarentena de las plantas
fueron muy ftiles para distintos grupos de trabajo del GATT puesto gue les
permitieron debatir sobre la liberalizacidén del comercio a partir de una
base mis técnica y poner un limite a la prictica comin de utilizar
argumentos sanitarios para restringir el comercio. Los esfuerzos de la FAO
y la asistencia que prestd a los paises en desarrollo para establecer vy
reforzar programas nacionales de certificacién de las exportaciones asi
como la contribucidn del Codex Alimentarius tuvieron una notable
importancia para el mejoramiento de la calidad y la inocuidad de los
alimentos que entraban en los mercados internacionales.

6.5 Otra destacada actividad de apoyo de la UNCTAD reside en la
promocidn del comercio internacional por medio de la labor realizada por
su Centro de Comercio Internacional (CCI). Dada la importancia
trascendental de la informacidén sobre el mercado para aumentar la
participacidn de los paises en desarrcllo en el comercio mundial, el ccI
ha tomado la iniciativa de ayudar a los paises en desarrollio a crear
bancos de datos sobre los mercados en los paises con miras a conectarlos a
un sistema mundial de informacién. La FAO estd también desarrollando una
actividad en esta esfera y por ambas partes existe la posibilidad y
voluntad de establecer una cooperacidén mis estrecha.

6.6 Por conducto de su Direccidn de Productos Bésicos y Comercio, la FAO
ha contribuido a aumentar la competitividad de los paizes en desarrollo en
los mercados internacionales. Las medidas adoptadas se han aplicado a
paises concretos o han tenido un alcance mucho mis amplio de nivel
regional o mundial. Entre las primeras, las actividades de apoyo abarcan
servicios de asesoramiento en materia de politicas, capacitacién vy
creacidn de instituciones. Las de alcance regional o mundial estin en
general destinadas a crear un clima mds favorable para liberalizar el
comercio de productos agricolas.

6.7 El mecanismo institucional en la FRAO para promover el comercio
internacional es el Comité de Problemas de Productos Basicos {CCP) que es
el Srgano general en cuyo marco funcionan cuatro grupos
intergubernamentales scbre productos basicos. Tanto los productores como
los importadores son miembros de esos grupos, vy la asistencia de la FAO se
presta en particular a los paises en desarrollo.

6.8 Cada grupo intergubernamental establece directrices ragpecto de
medidas nacicnales e internacionales relativas a la produccidn, el consumo
y la nutricidn, la ayuda alimentaria, las politicas comerciales v de
reserva, que estln destinadas a fomentar y a facilitar la expansién del
producto respectivo. La aplicacién de las directrices en cada pais
participante es examinada y vigilada por el propio Grupo el cual efectia
peribddicamente una evaluacién de los progrescs conseguidos en la
consecucidn de los objetivos y sugiere medidas correctivas cuando es
necesario. A titulo de ejemplo cabe citar gue la FAO ha denunciado desde
hace muchos aflos el efecto desfavorable de las importaciones de carne,
leche y productos lacteos a precios internacionales subvencionados sobre
el desarrollo del sector de productos de origen animal en los paises en
desarrollo.
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5.9 De los datos reunidos en losg paises y de los estudios monogrificos
nacionales, el Grupo extrae conclusiones generales acerca de productos
bésicos concretos sobre cuyva base realiza su labor de promocidn,
principalmente por medio de la "publicidad" dirigida a grupos muy
concretos relacionados con el producto bésico. La difusidn de la labor de
la FAC se lleva a cabo por medio de publicaciones especializadas, como
Situacitn v Perspectivas de log Productos Bisicos, Perspectivas
alimentarias Cogechag escaseces glimentarias.

6.310 En el plano regional el programa de productos basicos de la FAO esta
destacando los problemas relacionados con el comercio de los paises v
abordéndolos por agrupaciones de productos bidsicos concretos. En Africa,
ademis de prestar ayuda al Consejo Africanc del Cacahuete y a la
Asociacién Bfricana para el Fomento de la Palma Aceitera, la FAO estid
planificando un seminaric regional sobre productos bisicos gue se
celebrard en 1991 con respecto a las politicas alimentarias bisicas y a
ios efectos de la liberalizacidn del comercio. En Bsia la PRO se ha
agocliado recientemente con la CESPAP para promover la constitucidn de una
comunidad de la madera en la regidn de Asia v el Pacifico. La FAO se ha
asociado también con la UNCTAD en la aplicacién de un programa de
seminarios sobre las negociaciones con las empresas transnacionales en el
sector de las maderas duras tropicales.

6.11 En América Latina y el Caribe, la Oficina Regional de la FAO se ha
unido & otras organizaciones regionales para realizar una serie de
estudios sobre las preferencias arancelarias regionales y el comercio gue
ge espera mejore el didlogo comercial entre los palses latinocamericanos y
que produzca en Gltima instancia un mayor comercio de productos
agropecuarios intrarregional.

6.12 Entre log demfizs organismos de las WNaciones Unidas, la labor de
vanguardia de la OIT en el establecimiento de un didlogo comercial entre
las cooperativae de productores de paises latinoamericancs y las
cooperativas de consumidores en los paises desarrollados debe mencionarse
como un buen ejemplo de promocidn de un acceso més directo a los mercados
existentes. Esta actividad contribuird a impulsar el sector cooperativo en
América Latina, gue ha desempefiado tradicionalmente un papel importante en
el mercadeo de productos agropscuarios. Las comisiones regionales son
bastante activas en la organizacidén de actividades relacionadas con la
expansidn y liberalizacidn del comercio, la promocidn del desarrollo del
comercic, el comercio regional y la cooperacidén monetaria. Se ha prestado
asistencia a los paises menos adelantados, los paises sin litoral y los
paises insulares para gue resuelvan sus problemas comerciales.

6.13 Una ssfera a la que parece no han prestade suficiente atencidén los
organiswmos internacionales, por lo menos de manera global o integrada, es
el aumento de la necesidad de asesoramiento en materia de politicas vy de
asistencia técnica para la evaluacién y la creacidn de nuevos mercados. La
CEPAL ha organizado seminarios sobre "politicas para reforzar las cadenas
de exportacién de productos agroindustriales”. Se trata de una iniciativa
Gtil, pero es preciso hacer mucha méds en esta direccidén. Esto es
particularmente cierto an un momento en gue el Banco Mundial v los bancos
regionales de desarrollo, como parte de programas de reajuste mis amplios,
estén insistiendo en la reorientacidn de la produccidén agricola hacia los
mercados de exportacidn. Muchas veces esto se realiza sin un conocimiento
exacto de las posgibilidades de los mercadeos (frecuentemente se trata de
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huecos muy pequefios y sumamente sensibles del mercado), ignorando gue los
paises 7exportadores podrian duplicar los esfuerzos para llegar a los
mismos mercados supervalorados. Tampoco se estdn realizando
investigaciones concretas para determinar nuevos mecanismos por medic de
los cuales los pequefios agricultores podrian conseguir un acceso mias
amplio y seguro a los mercados de exportacidn de los productos biasicos
alimenticios tradicionales.

6.14 En relacidn con la necesidad de reforzar las capacidades nacionales
de exportacidn, hay margen para una colaboracién més intensa entre los
organismos en el terreno de la capacitacidn, especialmente en actividades
orientadas hacia la promocidén de la capacidad empresarial de exportacidn
de las organizaciones de agricultores y productores medianos y pequefios.
La FAO podria contribuir considerablemente al esfuerzo conjunto que el
Instituto de Desarrollo Econbmico y el Centro de Comercio Internacional
estédn realizando en esta esfera.

I1

Fondos externos para el desarrollo

6.15 Como consecuencia de una situacidn financiera méds dificil la
necesidad de promocidén de los paises en desarrollo se ha modificado
considerablemente tanto en lo que respecta al esfuerzo total requerido
como al tipo de promocibén que se ha de poner en préactica.

6.16 En respuesta a estas nuevas necesidades, gque son substancialmente
diferentes de las previstas en la CMRADR en 1979, los organismos
internacionales estin actualmente prestando mucha més atencidn a gue se
concedan préstamos en condiciones mds favorables a los paises en
desarrollo para que obtengan recursos adicionales para =1 desarrollo. De
una u otra manera la mayoria de los organismos de las Naciones Unidas que
tratan con instituciones financieras multilaterales han intentado influir
en las politicas crediticias para suavizar el impacto negativo de los
programas de ajuste estructural en los pobres. El UNICEF tomd la
iniciativa tratando de influir en las condiciones impuestas por el Banco
Mundial a los préstamos de ajuste estructural con su promocidn del "ajuste
con rostro humano”. Ha conseguido cierto éxito con esto, perc es mas
importante aln qgue hizo una contribucidn excepcional a la promocidn de un
didloge internacional sobre los requisitos previos de la reduccidn de la
pobreza.

6.17 Otrog organismos, como la OMS, la UNESCO y el PNUMA adoptaron una
postura andloga a este respecto. Todos reconocieron gque el tipo de
promocidn que se necesitaba en &pocas de ajuste estructural iba mucho mis
lejos gue la obtencidn de recursos financieros. De hecho, instaron a las
instituciones financieras y a los gobiernos a que destinaran €508 recursos
de manera mis concreta a los mds pobres. Una forma innovadora de ejercer
esa presidn consiste en hacer declaraciones conjuntas con una institucidn
financiera sobre cuestiones relacionadas con la politica. Ejemplo de ello
eg un libro acerca de las repercusiones scbre la salud de las politicas de
desarrollo en condiciones de ajuste estructural, que publicarén
conjuntamente la OMS y el Banco Mundial.
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6.18 Como resultado de las lecciones sacadas de sus propias experiencias,
las instituciones financieras principales, como el FMI y el Banco Mundial,
han incorporado la dimensidn social del ajuste estructural al didlogo
sobre politicas con los paises en desarrollo. ELl PNUD y el FIDA son
también coparticipes importantes en estas y otras actividades andlogas. De
cierto modo, los propios organismos financieros estin desempefiando una
funcidn de promocidén mediante la reestructuracidn de sus programas de
desarrollo, haciéndolos mds manejables y ofreciendo condiciones mis
flexibles. Los beneficios concretos de este nueve enfoque de la
disminucién de la pobreza siguen siendo muy reducidos ya que los esfuerzos
han adoptado esencialmente la forma de medidas de compensacidén mis que de
partes bien integradas de la estrategia de ajuste.

6.19 Consciente de la carga adicional que los préstamos de ajuste
estructural impone a los pobres de las zonas rurales, el PMA empezd a
disefiar proyectos de ayuda alimentaria como un dispositivo de promocidn en
apoyo de los palses que estaban aplicando reformas politicas. Los paises
se han beneficiado de tres maneras distintas: con la monetizacién de la
ayuda alimentaria, la disponibilidad de alimentos para la aplicacién de
programas de alimentos por trabajo y la disponibilidad de alimentos para
programas de distribucidn de alimentos. Para tener en cuenta los cambios
en el suministro de alimentos en los paises en desarrollo, el PMA ha
introducido una nueva modalidad de ayuda alimentaria gue comprende
transacciones triangulares y operaciones trilaterales.

6.20 Otra deficiencia importante de los préstamos de ajuste estructural
es la supervaloracidn implicita de la capacidad del sector privado para
responder al entorno econémico "mis favorable". Losg organismos de las
Naciones Unidas, conscientes de ello, han estado presionando para que se
establezca un periodo de transicién mds prolongado y facil. Para compensar
por los graves dafios que los préstamos de ajuste estructural causan a las
instituciones estatales y especialmente a su capacidad de proporcionar
insumos y servicios a la agricultura, el FIDA estd introduciendo sus
propias condiciones en los programas de campo. Sus préstamos incluirén
normalmente un componente crediticio para la creacidn de instituciones.

6.21 ELl Grupo de Trabajo sobre el impacto de las politicas
macroeconémicas en los pobres de las zonas rurales del Grupo de Accidén del
CAC sobre Desarrollo Rural ha insistido constantemente en la necesidad de
una accidn mds coordinada por parte de los organismos de las Naciones
Unidas. En general las instituciones financieras estdn trabajando de una
manera més estructurada y regular al tratar de reorientar sus programas.
Para mejorar la coordinacién de los diversos organismos financieros en la
planificacién, ejecucidn y evaluacidn de los proyectos, en 1989 se cred un
grupo consultivo mixto sobre politicas, del gue son miembrog activos el
PNUD, el FNUAP, el UNICEF, el FIDA y el PMA, que organizan una reunidén
anual de alto nivel para examinar cuestiones de programa con repercusiones
politicas.

6.22 La UNCTAD desempefia una activa funcién de defensa de los paises en
desarrollo en el reescalonamiento de sus créditos y préstamos. Defiende el
alivio de la carga de la deuda en el contexto general del ajuste y los
esfuerzos en pro del desarrollo de un pais deudor y su necesidad de una
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financiacién a large plazo. El PNUD vigila el rendimiento, las prioridades
futuras y las necesidades de ayuda de los paises deudores y organiza mesas
redondas {(en las gue la UNCTAD es un participante regular) scobre palises en
desarrollo individuales,

6.23 Una manera muy eficaz de movilizar recursos financieros para reducir
la pobreza en las zonas rurales estd constituida por los proyectos de
inversidén. En el marco de acuerdos de cooperacidn con las principales
instituciones financieras multilaterales, el Centro de Inversiones de la
FAO estd prestando asistencia a los paises en desarrollo para que formulen
y preparen proyectos de inversidn que atraerén recursos de capital de esas
instituciones. El Centro es secundado en esta labor por las direcciones
técnicas de la FAO. En cuanto a las condiciones, el Centro considera que
no le incumbe participar en las negociaciones de los préstamos y gue &50S
asuntos deben ser tratados exclusivamente en el didlogo entre el Banco vy
el pais.

6.24 A nivel de los proyectos, el FIDA ha demostrado una particular
sensibilidad a las condiciones socicecondmicas més duras que imperaron en
las zonas rurales durante el decenio de 1980. Este es un claro ejemplo de
una funcidén de promocidn de reduccidn de la pobreza que tiene una
influencia directa en la labor del Centro de Inversiones. 8e afirma que
"actualmente se estd dando mayor importancia al diseflo de proyectos
orientados a los agricultores con escasos recursos, los pequefos ganaderos
Yy los pescadores artesanales”. Se estd prestando mayor atencidn a la
"identificacidn de beneficiarios y a la fijacién de objetivos”. Las
cuestiones relacionadas con las diferencias entre los sexos v el medio
ambiente se han ido incorporando gradualmente a la formulacidn de
proyectos y cada vez se acepta mids gue las ONG tienen una funcidn esencial
que degempefar en la ejecucidn de los proyectos. Aungue la respuesta del
Centro de Inversiones a las preocupaciones relacionadas con el desarrollo
rural de otros organismos de financiacién es bastante pogitiva, sigue
siendo més reactiva gue procreativa.

6.25 No se cbserva una gran coordinacidn entre las actividades de apovo
de los organismos orientadas a donantes bilaterales. El FIDA v el UNICEF
parecen ser mas activos gque otros organismos en la promocidn de didlogos
permanentes entre los paises receptores y los donantes. El FIDA incorpora
visitas de donantes a los paises en su sistema de vigillancia y evaluacién
de los proyectos.

6.26 Por dltimo, en el contexto de los recursos externcs muy restringidos
y en disminucidn en el decenio de 1980, los organismos de las Nacliones
Unidas iniciaron una nueva forma de promocidn, pare mejorar la capacidad
financiera de las zonas rurales mediante la movilizacién de los recursos
locales. Sirvan de ejemple la iniciativa del FIDA con respecto a la
promocién de mecanismos de ahorro de grupos de autoayuda sn las
comunidades rurales, el programa especial de obras piblicas de la OIT con
respecto a la infrasstructura rural y el programa de silvicultura
comunitaria del PMA y de la FAO. Una caracteristica sspecifica de sstas
inversiones socliales experimentales basadas en la comunidad es gue suslen
requerir una cantidad muy modesta de capital, lo gue facilita la
financiacidén con fondos procedentes de los presupuestos de la
administracién local, las ONG o la propia comunidad.
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Copperacidn técnica entre los palges en desarrollo:

.27 Las tendencias observadas en la cooperacidn técnica bilateral vy
multilateral en diversas esferas del desarrollo agricola produjeron una
diferencia creciente entre la cuantia de la ayuda técnica que estan
proporcionando log palses desarrollados y las necesidades reconocidas del
mundo en desarrcllo. En un intento por cubrir esa laguna tecnoldgica, como
parte de la bisgueda de vias adecuadas y rentables hacia la autonomia, en
¢l decenio de 1980 los paises en desarrollo emprendieron un nimero cada

vaz mayor de actividades de cooperacidn técnica entre paises en desarrollo
{(CTPD) .

5.28 La CI
mas importar

es una esfera de trabajo en que la coordinacidn es el factor
: éxito, mucho mids importante incluso gque el volumen de

recursgos monetarics. Requlere una colaboracién entre organismos muy
activa. Esta necesidad no se ha satisfecho todavia, por lo menos en la
medida necesaria.

£.29 En aplicacidn del Preograma de Rccidn de la CMRADR, la FAO ha
aumentado considerablemente su participacidn en la CTPD tanto en cuanto al
nimero de actividades como en cuanto a los créditos gue les asigna. A
pesar de la dificil situacidn en lo que concierne a losg recursos durante
el decenio de 1980, la FAO consiguid triplicar la asignacién de fondos a
la CTPD en un periodo de cinco afios.

6. 30
campo

sobre las capacidades y necesidades de CTPD en
ra contribuir a llenar la laguna de informacidn
2 28 la principal traba a una mayor cocperacidn.

idn de redes de cooperacidn técnica como un mecanismo
o para establecer un didlogo vy unas consultas

difusidén de ejemplos de casos en que los
rollo rural o la experisncia de CTPD han dado

v de desavreollo yrural )
ionales (CIRDAP, CIRDAFRICA, CARDNE) v
Z}ﬂﬂlﬁﬂalm

erza por medio de redes de informacidn v la
En consscusncia, para gue sus posibilidades
en el decenio de 1990 se han de realizar

P4

ina Regional pavra Asia y 21 Pacifico y de

;atina y el Caribe. Su eficacia ha
guadado d%muatwad& con el wmayor nlmero de actividades regionales
realizadas en los Gltimos cinco afios.
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6.32 Cada organismo de las Naciones Unidas, en su ezfera concreta de
competencia, y de manera aislada, estd realizando un nimero mayor de
actividadez de CTPD. El apoyoc gue presta la ONUDI a la asistencia técnica
entre cooperativas agricolas en América Latina, por medioc de la cual
cooperativas bien asentadas y normalmente mavores buscan conocimientos
especializados y se los transfieren a nusvas cooperativas, constituye un
ejemplo de una forma muy innovadera de promover la cooperacidn
internacional en la creacidn de instituciones de base. La promocién por
parte del UNICEF de nuevos perfeccionamientos de las bombas de agua, las
instalaciones de almacenamiento de agua potable, etc., puede citarse como
un ejemplo destacado de CTPD. La mayor parte de los organismos realizan
actividades de CTPD por intermedic de viajes de estudio internacionales,
el intercambio de especialistas nacionales, centros de tecnologia
regionales, seminarios, consultas a las administraciones piblicas, etc.

6.33 Si bien la CTPD ha obtenido un reconocimiento notable estos Gitimos
aflos, existe la sensacidn general de gue los progresos no corresponden a
las inmensas posibilidades que quedan por explorar. El1 interés creciente
de los paises de la OCDE por proporcicnar fondos fiduciarios para
financiar programas de CTPD prueba que se reconoce esa capacidad
potencial.

6.34 Los principales obstdculos a una utilizacidén més répida y
generalizada de la CTPD parecen ser los siguientes: una comprensidn
insuficiente de su eficacia potencial; unos conocimientos insuficientes de
los recursos disponibles para la CTPD; v una falta de competencia para
aplicar los conocimientos précticos existentes a la determinacidn y
ejecucidén de proyectos.

6.35 Como medio de reforzar la capacidad de los paises para utilizar la
CTPD, la FRO ha sugerido el establecimiento de centros de coordinacidn
nacionales para determinar las necesidades y capacidades y preparar
solicitudes v ofertas de una manera mds sistemdtica y constante.

6.36 La capacidad potencial de las instituciones nacionales de
investigacidn y capacitacidn sigue estando insuficientemente utilizada en
la cooperacidn Sur-Sur. El escaso desarrollo de las relaciones de trabajo
entre las ONG y los gobiernos ha limitado la participacidn de las
organizaciones no gubernamentales en actividades de CTPD.

6.37 Podemos concluir este capitulo reconociendo que la promocidn es un
proceso sin fin gqgue, cuando se lleva a cabo con &xito, aumenta la
necesidad de actividades de apoyo més concretas. Este procesc sumamente
dindmico modificard constantemente la situacidn en lo gue respecta a los
"ganadores® y los "perdedores” y a las intrincadas relaciones entre ellos.
Los organismos tendrdn que estar muy alertas a las nuevas exigencias y
ofrecer una respuesta mis coordinada de la que han ofrecido durante el
Gltimo decenio.

6.38 Dado qgue el futuro del desarrollo rural seguird estando afectado por
un comercio mundial muy protegido, una mayor escasez de recursos
financieros y un nivel reducido de las actividades de cooperacidn técnica,
el apoyo en defenga de los paises en desarrcllo serd adn mas importante en
el decenio de 19%0.
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CAPITULO VII

COLABORACION ENTRE ORGANISMOS EN EL DESARROLLO RURAL

7.1 Los mandatos de la mayor parte de los organismos de las Naciones
Unidas abarcan temas que se examinaron en la CMRADR y sobre los que se
formularon recomendaciones concretas. Sea explicita o implicitamente, una
gran parte del sistema de las Naciones Unidas estd orientando sus
programasg de trabajo hacia las preocupaciones manifestadas en la CMRADR:
la reduccidn de la pobreza, la participacién popular, el desarrollo
sostenible y la mujer en el desarrollo. Un examen cuidadoso de los
objetivos y propdsitos principales de los programas de los organismos
puede dar la impresidn de una gran superposicién y duplicacidén de
esfuerzos. Y en cierta medida asi es. Con todo, es preciso recordar que
cada organismo se ocupa de aspectos distintos de la reduccidn de la
pobreza o del desarrollo rural desde su propia perspectiva y en el marco
de sus objetivos y destinatarios principales (con inclusién del ministerio
correspondiente). Por ejemplo, la labor de la FAO y de la OIT sobre el
emplec rural no agricola o la de la FAO y la OMS sobre nutricién, o la de
la FAO y la ONUDI sobre la industrializacidén rural, o la de la FAO y el
PNUMA sobre el medio ambiente pueden parecer andlogas, pero de hecho es
posible que tengan una orientacidn distinta. $i esa distincidn realmente
existe, no es perjudicial gue m&s de un organismo se ocupe de aspectos
andlogos de un programa genérico y global como el desarrollo rural.

7.2 En esos casos, sin embargo, la cooperacidén y siempre que sea posible
la colaboracién entre organismos es muy conveniente. Los organismos
conocen las ventajas de esa cooperacidn. Para seguir metas comunes los
organismos establecen diversos arreglos especiales asi como otros mias
regulares. Por ejemplo, la FAO y la OMS participan actualmente en un gran
esfuerzo de colaboracidn para organizar una conferencia internacional
sobre nutricidn. En el marco del Comité Administrativo de Coordinacidn de
las Naciones Unidas se llevan a cabo esfuerzos més regulares, por ejemplo
por medic del Subcomité del CAC sobre actividades estadisticas, que esti
encargado de coordinar las actividades de los organismos de las Naciones
Unidas en la esfera de la estadistica. Con relacidén al Programa de Accidn
de la CMRADR, unc de los foros interinstitucionales mis importantes es el
Grupo de Accidn del CAC sobre Desarrollo Rural. Desde 1976, 29 organismos
de las Naciones Unidas se han agrupado en el marco de ese Grupo de Accién.
Aparte de sus reuniones regulares, el Grupo de Accidn ha organizado
subgruposg sobre aspectos importantes del desarrollo rural (grupos
especiales sobre vigilancia y evaluacidn y sobre participacidn popular, y
grupos de trabajo sobre el impacto de las politicas macroecondmicas en los
pobres de las zonas rurales y sobre la contribucién industrial al
desarrollo rural) con el fin de proporcionar foros para debates técnicos,
llegar a acuerdos sobre cuestiones metodolégicas y operacionales y
emprender actividades conjuntas. Las aportaciones del CGrupo de Accidén del
CAC sobre Desarrollo Rural en apoyo de las actividades relacionadas con la
CMRADR se examinardn de manera pormencrizada en la seccidén I del presente
capitulo.

7.3 La CMRADR reconocid la importancia de las politicas macroecondémicas
para alcanzar las metas del desarrollo rural. La FAO, como organismo
principal, asumidé la tarea de prestar asistencia a los érganos rectores de
los paises en desarrcllo para orientar sus politicas en favor de la
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equidad y de un crecimiento participative, particular
rurales. Un instrumento imporitante de asesoramiento en
peoliticas son las misiones interinstitucionales de s
CMRADR. Desde su inicio en 1981, hasta 1990 se hab
migiones. En la seccidn II se sxaninan el enfogque,
resultado de ssas misiones.

7.4 Come parte de las actividades de sequimiento de la
organizaron numerosas reuniones entre organismos en los pla
regional. Hubo seminarios, mesas redondas y consultas
concretos. Esas reuniones se llevaron a cabo para se
participantes asi como para consegulr progrescos en losg as)
y operacional del programa relacionado con la CMRADR, L
temas vy las modalidades de esas reuniones son objeto ds
se formulan en la seccidn III. Aparte de estos esfusrzos
estructurados, la colaboracidn entre organismos gz plasm
numerosas maneras. En la seccidn IV se seflalan las pringi
de esas actividades conjuntas.

Grupo de Accidn del CAC sobre Desarrollc Rural

7.5 Como g ha mencionado anterlormente, uno de log foros mids
importantes para la colaboracidn entre organismos en el desarrollo rural
es el Grupo de Accidn del Comité Administrativeo de Coordinacidn de las
Naciones Unidas sobre Desarrollo Rural (gue en adelante s desiq i como
el Grupo de Accidn). El Grupo de Accidn se reunid por primsra vez en marzo
de 1976, en Washington, D.C., en la sede del Banco Mundial. Dszde entonces
se ha reunido por lo menos una vez al afo. En 1978 la sscretaria !
de Accidn pasd a la FAC donde ha permanecido desde entonces. EL
Subdirector General encargado del Departamento de Politica Econdm
Social de la FAC es el presidente del Grupo de Accidn. Son mi
Grupo 29 organismos de las Naciones Unidas.

7.6 El Grupo de Accidn desempeda tres funciones importantes.
Primeramente y ante todo, constituye un foro para el i
informacidén e ideas sgobre diferentes aspectos del desarrolleo rurs
este fin, los mismbros del Grupo de Accidn distribuyen infc
presentan informes orales sobre las actividades y métodos &
organismos, alguno de los cuales incluven bajo subtitulos las pr
indicadas en la CMRADR. Esta tarea ge ve facllitada por =21 bolst
informacién Desarrollo Rural, publicado por la FAD por o 2
Accidn. Una critica del funcionamientc del Grupo de Accidn de la gue se
hizo eco el eguipo encargade del examen en sus conversagd con
funcionariocs de diferentes organismos era gue: a) e dedics demasiado
tiempo a los informes de los organismes; b) esos informes s s

general de caracter descriptive; v ¢) los demds organizmos aportan muy
pocas observacliones sobre las actividades de un organismo determinado. Esa
race en parte justificada. Log informes de 1

iog primerog afios del de Rocidn
debates substancial

b

v

i
1 Grupo de
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relacionadas con el desarrollo rural. El Grupo de Accidn del CAC

constituye una excelente oportunidad para llevar a cabo un didlogo
constructivo sobre aspectos importantes de la reforma agraria y el
desarrollo rural gue van méds allid de un intercambio de informacién.

7.7 La segunda funcidn esencial del Grupo de Accién consiste en
constituir un foro para el debate de las actividades de colaboracién entre
los organismos. Las més trascendentales de esas actividades eran las
misiones interinstitucionales sobre politicas relacionadas con la CMRADR.
Otras actividades en la esfera del desarrolle rural gue requieren la
aprobacién o el apoyo de los organismos de las Naciones Unidas también se
comunican al Grupco de Accidn. Por ejemplo, la propuesta de la FAO relativa
a la preparacidn de este "examen de las experiencias de la FAO y de los
organismos de las Naciones Unidas en la aplicacidn del Programa de Accién
de la CMRADR", fue examinada y aprobada por el Grupo de Accidn en mayo de
1990, con lo gue se logrd el plenc apoyo y la cooperacidén de los
organismos.

7.8 La tercera actividad importante es el examen y el debate a fondo de
los temas elegidos por los grupos especiales o los grupos de trabajo
establecidos por el Grupo de Accién. El Grupo de Accidn ha realizado
encomiables progresos por este medio. Actualmente funcionan cuatro grupos
especiales/subgrupos: i) el grupo especial sobre vigilancia y evaluacidn
del desarrocllo rural; ii) el grupo especial sobre la participacién popular
en el desarrollo rural; iii) el grupo de trabajo sobre el impacto de las
politicas macroeconémicas en los pobres de las zonas rurales; y iv) el
grupc de trabajo sobre la contribucidn industrial al desarrollo rural.
Debido a la escasez de tiempo, no seria posible examinar el funcionamiento
de todos los grupos especiales y subgrupos. Una breve descripcién de la
constitucidén y el funcionamiento del grupo especial sobre vigilancia y
evaluacidn y del grupo de trabajo sobre las politicas macroeconémicas
pondrd de manifiesto las modalidades de esos mecanismos para la
colaboracidén entre organismos.

7.9 Grupo de observacién y evaluacién: el Grupo de Accidén establecid un
grupo de trabajo sobre observacién y evaluacidén en su segunda reunién,
celebrada en septiembre de 1976, para formular propuestas sobre los tipos
de informacidn gque cada organismo deberia tratar de obtener para el
disefio, la vigilancia y la evaluacién de sus actividades de desarrollo
rural orientadas hacia la reduccién de la pobreza y para posibilitar la
comparacidén entre organismos. Este Grupo de Trabajo fue convocado por la
OIT. Sobre la base de las recomendaciones del Grupo de Trabajo, el Grupo
de Accidn decidid en 1978 establecer un grupe interinstitucional especial
de profesicnales con experiencia en la vigilancia y evaluacidn, con el
objetivo limitado de aportar propuestas concretas con respecto a las
definiciones operacionales y un conjunto de indicadores para evaluar las
actividades de desarrollo rural. El grupo especial se reunid en Roma en
1979 y conecluyd su tarea formulando un conjunto de recomendaciones.

7.10 Posteriormente, tras un examen del Grupo de Accidn efectuado en
1981, el Grupo de Accidn convino en que la aplicacién de las
recomendaciones de la CMRADR relativas a la vigilancia y evaluacién de los
programas de desarrollo rural constituia una de las esferas mas
prometedoras para una colaboracidn entre organismos. En consecuencia, en
1981 se establecid un grupo interinstitucional de vigilancia y evaluacién
del desarrollo rural para gque continuara la labor en esa direccidén. El




C 91/19-Sup.1l
Pagina A68

Banco Mundial, que habia constituido el grupo especial, organizd una
conferencia de mesa redonda en octubre de 1981. Tomando como base las
decigiones adoptadas por esa conferencia, el Grupo de Accién aprobd la
preparacidén de directrices sobre procedimientos operacionales de
vigilancia y evaluacidn, directrices que deberian ser Gtiles no sélo para
el personal de las Naciones Unidas, sino también para los funcionarios de
las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.

7.11 En 1983 el FIDA se encargd de la convocacibén del grupo especial. En
los afios siguientes el grupo redactd y publicd en 1984 el documento pautasg
basicas para el disefioc vy uso de sistemas de sequimiento vy evaluacidn de
provectos vy programas de desarrollo rural en los paises en desarrcllo.
Todos los usuarios y expertos en la materia valoran muy positivamente esas
pautas, que pueden considerarse como un resultado concreto de la
colaboracidn entre organismos por conducto del Grupo de Accidn del CAC
sobre Desarrollo Rural.

7.12 Grupo de Trabajo sobre el impacto de las politicas macroecondmicas
en los pobres de las zonas rurales: en la l6a. reunidn del Grupo de
Accidn, celebrada en 1988, los miembros examinaron la importancia de las
politicas de ajuste estructural y sus efectos sobre las economias rurales
de los paises en desarrollo. Se sugiridé que un grupo de trabajo
constituido por la FAO, el FIDA, la OIT, el INSRAW, el PNUD/DTCD, el
FNUAP, el UNICEF y la OMS preparara el esbozo de un estudio sobre la
cuestién. El Grupo de Trabajo celebrd dos reuniones, la primera en octubre
de 1988 y la segunda en abril de 1989. En la primera reunidén se definid el
alcance del estudio. El Grupo decidid que los principales objetivos de
esta actividad serian los siguientes: i) preparacidén de un marco de
andlisis de las politicas utilizando un nimero reducido de indicadores;
ii) puesta a prueba de este marco de andlisis de las politicas en varios
paises elegidos sobre la base de sus diferentes condiciones
socioecondmicas; iii) difusidn de los conocimientos adquiridos gracias a
esta actividad entre los asesores en materia de politicas de los paises en
desarrollo y facilitacién de capacitacidén con este fin.

7.13 En la segunda reunidén del Grupo de Trabajo el PNUD presentd un
proyecto de documento sobre el impacto de las politicas macroecondmicas en
los pobres de las zonas rurales: marco analitico e indicadores. El Grupo
de Trabajo examiné el documento, se puso de acuerdo sobre una futura linea
de accibn y pidid que el PNUD realizara pruebas sobre el terreno en uno de
los paises. En la Ultima reunidn del Grupo de Accidén del CAC, celebrada en
1990, el PNUD presentd un informe provisional sobre los progresos logrados
con este programa. Se informd al Grupo de Accidn de un estudio monogréfico
iniciado en Niger y de los planes de llevar a cabo estudios anidlogos en
Ghana, Jamaica y Madagascar.

7.14 Una iniciativa adicional adoptada por el Grupo de Accidn consistid
en examinar la repercusidn del ajuste estructural en las 8a. y 9a.
reunicnes del grupo especial sobre vigilancia y evaluacién, con miras a
intercambiar experiencias relativas a la vigilancia y evaluacién de las
politicas y de los programas de ajuste estructural iniciados en 1 marco
de esas politicas.
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7.15 &si pues, la comunidad internacional podia colaborar en el andlisis
de importantes cuestiones metodolégicas, en relacidn con los cambios de la
politica macroecondmica, por conducto de grupos especiales y grupos de
trabajo del Grupoc de Accién del CAC sobre Desarrollo Rural. Este foro
tiene ailin mds posibilidades para establecer una colaboracidén 4til entre
organismos. En el capitulo VIII de este examen se volverd sobre este tema.

7.16 Estos lltimos afos se ha dado menos importancia al seguimiento de la
CMRADR por el Grupoe de Accidn, al aumentar la dedicacidn de los organismos
en sus propios programas (por ejemplo, la estrategia mundial de vivienda
hasta el afio 2000, educacién para todos, salud para todos, etc.). Sin
embargo, esto no impidid que a partir de 1987 se incluyera en el programa
del Grupo de Accidn un tema regular sobre la aplicacién de las estrategias
de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer, ni la
creacidn de un nuevc grupo de trabajo sobre la contribucidn industrial al
desarrollo rural en 1989.

II

Misiones interinstitucionales sobre politicas como seguimiento de la
CMRADR

7.17 El Programa de Accidn de la CMRADR otorgaba alta prioridad a las
misiones interorganismos. La recomendacidén pertinente dice lo siguiente:
"la FRO, por medio de los mecanismos intersecretariales adecuados de las
Naciones Unidas y a peticidén concreta del pais interesado, habrid de
realizar andlisis periddicos con cada pais en lo que respecta a sus
politicas, programas y recursos dedicados a alcanzar los objetivos y metas
esbozados en este Programa de Accidn y al apoyo prestado a estos esfuerzos
por las organizaciones internacionales competentes”. Pocos afios mas tarde,
en 1983, la Conferencia de la FAO reiterd la importancia de esas misiones.
Hasta 1990 la FAO habia lanzado con la ayuda de otros organismos de las
Naciones Unidas 25 misiones interorganismos sobre politicas. De éstas, la
enviada a Madagascar regresd recientemente del campo. En los péarrafos
siguientes se examina la informacién relativa a las primeras 24 misiones.

7.18 A pesar de la reiteracidén por la Conferencia de la FAO de la
importancia de estas misiones, su nimero se redujo fuertemente en el
segundo quinguenioc después de la CMRADR (es decir, en 1986-1990) pasando
de 17 en el primer quinguenio (1981-85) a 7 en el segundo. Se produjo
asimismo un marcado cambio en la composicidén regional de los paises a los
gue se enviaron misiones. En el primer gquinguenio, el nimero mayor de
misiones se dirigid a los paises de Africa, pero en el segundo periodo
quinguenal no se envid ninguna misidn a esta regidn (con excepcidn de la
Gltima misidén de 1990 enviada a Madagascar). Practicamente todas las
misiones realizadas en el segundo periodo quingquenal se enviaron a América
Latina y el Caribe, si se exceptia una misidn enviada a Asia (Filipinas).

7.19 De la lista de paises elegidos para enviar misiones en afios
distintos parece deducirse que en algunos casos por lo menos las misiones
se organizaron a iniciativa de funcionarios de alto nivel de la FAC y que
la "peticidén” del pais vino después. De cualquier modo, es necesario
especificar los criterios de seleccidén de los paises para el envio de
misiones de seguimiento de la CMRADR sobre politicas. No es perjudicial,
sino de hecho bastante positivo, que la FARO asesore a los paises en cuanto
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a la utilidad de esas misiones y que desaliente a los que no parecen estar
preparados para recibirlas, después de haber efectuado un estudio adecuado
de los antecedentes, por supuesto. Sirve de poco enviar misiones a paises
que no estén preparados desde el punto de vista institucional para aplicar
la estrategia de la CMRADR.

7.20 Una cuestidn conexa es el alcance de las misiones. En varios
circulos se ha afirmado que el alcance de las misiones de seguimiento de
la CMRADR es demasiado amplio y extenso para que tenga ninglin valor
operativo para el pais y gue unas misiones mas concentradas y definidas de
manera mis estricta tendrian un mayor valor préctico. El equipo encargado
del examen se ocupd de esta cuestidn en todas sus ramificaciones y llegd a
la conclusién de que los servicios técnicos de la FAO pueden organizar
misiones Utiles que se ocupen de cuestiones o problemas concretos; una
misidén interorganismos de alto nivel estd justificada s6lo si el objetivo
es un andlisis de las politicas méds global. Por otro lado, las misiones,
tal como estdn constituidas, dan la posibilidad de reunirse y celebrar
conversaciones con todos los drganos rectores competentes, posibilidad que
se aprovecha. En la medida en que de las cuestiones tratadas en la CMRADR
no pueden ocuparse exclusivamente los ministerios de agricultura o de
recursos naturales, unos amplios di&dlogos con otros 6rganos de decisidn
politica podrian ser Gtiles para alcanzar con mds eficacia los objetivos
de la CMRADR.

7.21 BAunque el mandato de estas misiones sigue abarcando las tres
categorias amplias siguientes: i) examen de las politicas agrarias;

ii) establecimiento de prioridades y decisidn de las esferas de accidn
esenciales, y iii) asistencia en la preparacidén de los proyectos, dentro
de cada categoria las peticiones anteriores imprecisas y generales estén
siendo substituidas por unas demandas y sugerencias mas concretas. El otro
aspecto que vale la pena considerar a este respecto consiste en saber si
esas misiones deben prestar también asistencia en la determinacidn de los
proyectos. Sumando pros y contras, aprobamos la sugerencia de un examen
anterior de las misiones de seguimiento de la CMRADR (Ojala, 1984), en el
sentido de que una misidn de asesoramiento de alto nivel sobre politicas
no debe apartarse de sus tareas principales para ir a la caza de proyectos
financiables. Si hace falta, una misidn de seguimiento podrd ocuparse de
ega tarea.

7.22 Como se ha de establecer un didlogo serio sobre politicas con los
gobiernos con miras a orientar las politicas de desarrollo siguiendo las
lineas del Programa de Accidn de la CMRADR, se deberian mejorar la
compogicién de las misiones y su modug operandi. La dimensidn de las
misiones varid de cinco miembros en Omén (4 en la segunda misidén a

Sri Lanka, gue fue fundamentalmente una misidn de la FAO como Unico
organismo) a 21 en Costa Rica. La dimensién media de las 24 misiones fue
de diez miembros. Sin embargo, no existe correspondencia entre la magnitud
y las complejidades de la economia, la sociedad y la politica de un pais,
por un lado, y la dimensidén y composicidén de la misidn, por el otro. La
mayor parte de las misiones enviadas a América Latina fueron grandes y
estuvieron integradas por 12 a 15 miembros o incluso mis,
independientemente de la dimensidn del pais.
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7.23 D& un tercio a la mitad de los miembros de las misiones procedian de
la FAD. La composicidn del personal de la FAO que participa en las
misiones no refleja un esfuerzo consciente para incluir a las dependencias
de la Organizacidn que estdn directamente interesadas en el Programa de
Accibén de la CMRADR. Por ejemplo, desde 1983 nadie del Servicio de
Promocidn de la Mujer en la Produccidn Agricola y el Desarrollo Rural
(ESHW) ha participado en las misiones de seguimiento de la CMRADR. Una
explicacidn dada era que los participantes de la Direccidén de Recursos
Humanos, Instituciones y Reforma Agraria (ESH) podian ocuparse de las
cuestiones de la mujer. El equipo encargadc del examen no estaba
completamente convencido. Andlogamente, la participacidn de la Direccidn
de Andlisis de Politicas (ESP) o de la Direccidn de Politica Alimentaria y
Nutricidén (ESN) ha sido muy poco frecuente.

7.24 Entre los organismos de las Naciones Unidas, la participacidn de la
OIT ha sido bastante regular {(en 17 de 24 misiones) y las comisiones
econfmicas reglonales participaron también en bastantes misiones (16); el
PNUD participd en 15, el PMA en 12 y la UNESCO igualmente en 12. Cada uno
de esos organismos estuvo representado por lo menos en la mitad de las
misiones. La OMS fue un participante bastante regular en las primeras
misgiones (11). La participacidén de otros organismos (FIDA, ONUDI, UNICEF,
el Departamento de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo de las Naciones
Unidas, etc.) ha sido esporddica. Entre los organismos mids importantes de
las Naciones Unidas, el PNUMA no participd en ninguna misidén. Tampoco lo
hizo el Banco Mundial, aungue se le invitd en numerosas ocasiones. Como
esas misiones son misiones de alto nivel sobre politicas, es importante
gque se proporcione a los paises el mejor asesoramiento internacional
posible en materia de politicas. Este objetivo sblo se puede alcanzar en
parte si la OMS, el UNICEF, la UNESCO o la ONUDI no participan en las
misiones. Conviene asimismo explicar cdémo se decide la composicidn de una
migidn.

7.25 No se dedica el tiempo suficiente a la preparacidn de esas misiones.
Con muy pocas excepclilones, toda la labor preparatoria corre a cargo del
organismo principal {FAO) o de algin consultor nombrado por la FAO. La
aportacidn de otros organismos participantes o de los paises que invitan a
la wisidn es insignificante. El personal de la FRO dispone igualmente de
muy poce tiempo para la preparacién. Es raro gque el eguipo de trabajo
encargado de la misidn se establezca con més de dos o tres meses de
antelacidn y los miembrog de la misidn de otros organismos no se rednen
antes de emprender &l viaje al pais. Probablemente, se espera gue los
miembros puedan evaluar la =ituacidn y asesorar al gobilerno sobre la base
de su experiencia, conccimientos e ideas acumulados. Si los miembros de la
misién tienen suficiente experiencia con respecto al asesoramiento en
materia de politicas a un alto nivel y si estédn secundados por un perscnal
que realiza el trabajo adecuado, puede gue no sea del todo irreal.

7.26 La corta duracidn de las propias misiones (ninguna de ellas
permanece en &l pais mis de 10 dias) ha obstaculizado la iniciacidn de un
proceso de colaboracidn entre los organismos y de actividad conjunta. Esto
fue desafortunado dada la necesidad de reforzar la coordinacidn de los
mecanismos y de realizar actividades de colaboracién sostenibles en los
paises.
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7.27 Los aspectos positivos y las deficiencias de las misiones se
reflejan plenamente en la indole de las recomendaciones hechas.
Independientemente de que las recomendaciones formuladas por las Gltimas
misiones son mis concretas, la estructura y el esquema de las
recomendaciones varian de un pais a otro. En general abarcan todos los
principales temas de la CMRADR, pero su pertinencia a la situacidn
concreta del pals no siempre es evidente.

7.28 Con el fin de efectuar un examen méds detallado, el equipo de examen
selecciond nueve informes de misiones, tres correspondientes al primer
periodc (1981-83), tres al periodo intermedio (1985-87) y tres mis
recientes (1988-90). Las observaciones hechas mis arriba sobre la base del
estudio en general de los informes de 24 misiones — sobre la eleccidén de
los paises, la composicién del equipo de la FAOC, la participacién de otros
organismos de las Naciones Unidas, el grado de preparacidén, el mandato y
las recomendaciones de las misiones - fueron corroboradas por estos
estudios mas detallados.

7.29 Los informes de las misiones aportan un beneficio indirecto que no
debe pasar desapercibido. En varios casos el informe de la misién sirvié
de drbitro en el debate pliblico sobre una cuestidn esencial. Por ejemplo,
la posicién adoptada por la misidn con respecto a las reformas agrarias en
Filipinas reforzd a los miembros de los érganos de direccidn politica que
estaban abogando por introducir reformas agrarias en su pais. En algunos
de los paises latinoamericanos se ha producido un efecto positivo andlogo.
Por ejemplo, la misidén a Ecuador consiguid persuadir al Gobierno de que
mantuviera el fondo especial para el desarrollo rural, FODERUMA. La
funcidén de "promocidn o defensa" de las misiones de seguimiento de la
CMRADR no debe subestimarse.

III

Reuniones entre organismos, consultas intergubernamentales v mesas
redondasg

7.30 Aparte de una colaboracidén mds estructurada y regular entre los
organismos, constantemente se hacen intentos concretos de reunir a los
organismos para gue colaboren en la esfera del desarrollo rural. Entre los
esfuerzos mads importantes en este sentido cabe mencionar las reuniones
peribédicas regionales entre organismos, las consultas intergubernamentales
regionales y las mesas redondas.

7.31 En todas las regiones salvo Asia y el Pacifico, la FAO ha organizado
congultas entre organismos sobre cuestiones relacionadas con la CMRADR. En
Asia y el Pacifico, la CESPAP habia establecido en 1977 un comité regional
interorganismos sobre desarrollo rural integrado, que organizd reuniones
de ese tipo. Hasta ahora se han organizado cuatro consultas entre
organismos en Africa, cinco en el Cercano Oriente y siete en América
Latina y el Caribe. Lamentablemente, el entusiasmo por esas consultas
entre organismos parece haber decaido después de 1985. Desde entonces sdlo
ha habido dos de esas consultas, ambas en América Latina. (Sin embargo, el
Comité interorganismos sobre el desarrollo rural para Asia y el Pacifico
€8s una excepcidn. Se trata de un 6rganoc activo, que sélo se ha reunido
recientemente, en mayc de 1990, para examinar las estrategias del
desarrollo rural integrado en esa regién).
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7.32 Asistieron a esas reuniones un gran nimero de organismos de las
Naciones Unidas, entre ellos el PNUD, el PMA, la OIT, la UNESCO, el
UNICEF, el FNUAP, las comisiones regionales de las Naciones Unidas, la
ONUDI, UNCTAD/GATT y FAO. El programa de todas estas reuniones era
bastante uniforme. La FAO, como organismo principal, presentd un informe
sobre las actividades recientes y en curso del Grupo de Accidn del CAC
sobre Desarrollo Rural. Los representantes de todos los organismos,
incluida la FAO, presentaron informes sobre sus actividades en paises
concretos de la regién o las qgue se extendian a toda la regién y
contribuian a los objetivos del desarrollo rural orientado hacia la
reduccidén de la pobreza. En las reuniones se examindé la manera de mejorar
la colaboracidn y coordinacidén entre los organismos en la ejecucién de los
programas y proyectos de interés comin. Si se pone fin a esas reuniones,
gse debilitard la red total de relaciones entre organismos, especialmente
en un momento en que en las reuniones intergubernamentales hay indicios de
gque los programas y temas se refieren cada vez mis a regiones concretas.

7.33 Conviene considerar las consultas regionales entre organismos como
foros eficaces para ampliar la repercusién y las actividades del Grupo de
Accidn del CAC sobre Desarrollo Rural en las regiones y los paises. Como
las cuestiones relacionadas con el desarrollo rural son especificas de los
paises, los organismos de las Naciones Unidas deben poder reforzar, o por
lo menos facilitar, las actividades regionales y nacionales orientadas
hacia los pobres de las zonas rurales por intermedio de esas reuniones.

7.34 En América Latina y el Caribe las reuniones regionales entre
organismos, de 1984 en adelante, se celebraron conjuntamente con mesas
redondas sobre temas concretos relacionados con la aplicacién del programa
de desarrollo rural en la regidn. Seria conveniente que otras regiones
siguieran la préctica de examinar cuestiones concretas después de
intercambiar informacidn y opiniones de cardcter general.

7.35 En diversas regiones en desarrollo se organizaron numerosas
congultas intergubernamentales sobre temas relacionados con la CMRADR:
tres en Africa, seis en Asia y el Pacifico, cinco en América Latina y el
Caribe y dos en el Cercano Oriente. Durante el periodo 1986-88 se produjo
una reduccidn pasajera de esas actividades. Desde 1989 ha habido una
reactivacién. Esas consultas tienen por objeto proporcionar directrices
para el establecimiento de programas de accidn nacionales. Las reuniones
iniciales se celebraron principalmente para definir las actividades de
seguimiento regionales més inmediatas y coadyuvar en la formulacidén de las
peoliticas nacionales que se esperaba dieran origen a programas nacionales.
Agistieron a esas consultas muchos de los organismos de las Naciones
Unidas a los que se habia invitado.

7.36 La FAO determind los temas que iban a ser objeto de examen en esas
reuniones de seguimiento de la CMRADR. Con el tiempo en sus programas se .
ha dado un caricter mis concreto a los temas que iban a ser debatidos. Por
ejemplo, la primera consulta celebrada en Asia (en 1979) se ocupd en
general de las disposiciones adoptadas por los paises con respecto al
seguimiento de los temas abordados en la CMRADR. En la tercera consulta
(1983) se destacaron temas méds concretos de interés regional, verbigracia,
los sistemas de prestacién de servicios a los pequefios agricultores, la
comercializacién y las politicas de precios, la participacidén popular, la
silvicultura social, las mujeres y el desarrollo rural, etc. En la quinta
consulta se sometieron a examen los aspectos mds nuevos de esos temas, por
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ejemplo, la funcidn de las ONG en la silvicultura comunitaria, las
experiencias y estrategias con respecto a la promocidn del emples no
agricola o los problemas de los pescadores artesanales. La misma tendencia
podia discernirse en América Latina donde, a partir de las deliberaciones
generales, las consultas més recientes incluian temas cowmo los problemas
de las poblaciones autdctonas de Rmérica Latina y el Caribe, la recesidn
en la regidn latinocamericana, el ajuste estructural y la pobreza rural en
América Latina y el Caribe, el impacto de la tecnologia en las actividades
de produccién de las mujeres en América Latina y las formas asociativas de
produccidn en los programas de reforma agraria.

7.37 En Africa igualmente, donde hasta ahora sdlo se han celebrado tres
consultas intergubernamentales, las deliberaciones han comenzado a pasar
de temas generales a temas regionales mis concretos como la repercusidn de
la tenencia de la tierra y de las politicas agrarias en los recursos de
propiedad comin en Africa y el papel de la mujer en el desarroilo rural en
ese continente.

7.38 En los debates se tiende a concentrarse mids en temas gue tienen
importancia para la regidn de que se trate y en proporcionar un foro para
el intercambio de opiniones y experiencias. Esas consultas sueslen estar
bien planificadas y preparadas. Sin embargo, no se dispone de ningin
mecanismo para evaluar el seguimiento de esas reuniones internacicnales.

7.39 A iniciativa de la FAO y con el apoyo de otros organismos de lasg
Naciones Unidas se organizaron muchasg consultas de expertos y mesas
redondas sobre cuestiones relacionadas con la CMRADR. Las primeras
consultas se organizaron principalmente en torno a los indicadores
sociocecondmicos. Se invitd a los organismos interesados de las Naciones
Unidas a que asistieran a esas consultas v a que elaboraran programas
conjuntos. (A comienzos de 1990, la Direccidn de Estadistica de la FAO
organizd un seminario con la participacién de la Oficina de Estadistica de
las Naciones Unidas y del Banco Mundial para armonizar su labor en la
esfera de la vigilancia y evaluacidén de la reforma agraria y el desarrollo
rural con actividades andlogas en otros organismos de las Naciones
Unidasg). Los temas de las mesas redondas han sido mds variados estos
Gltimos afios. Para los debates en esas mesas redondas se pueden elegir
temas algo més concretos y pertinentes para la regidn de gue se trate. Sin
embargo, un gran nimero de esas reuniones se limita a examinar diferentes
aspectos de la reforma agraria. Esas oportunidades podian haberse
aprovechado para examinar otros puntos importantes del Programa de la
CMRADR.

7.40 Un instrumentc esencial para la colaboracidén entre corganismos gue
parece haber sido descuidado durante el decenio de 1980 es el andlisis de
los programas de todas las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas. El Consejo Econémico y Social (en su segundo periodo de sesiones
de 1979) pidid que un andlisis de todos los programas de desarrcllo rural
de los organismos, realizado por las organizaciones de las Naciones
Unidas, se presentara al Consejo en su segundo periodo ordinario de
sesiones de 1980. El Grupo de Accidn del CAC sobre Desarrello Rural, en su
reunién de 1979, manifestd que esa actividad deberia constituir la base
para la evaluacidn futura de la realizacidén de las actividades de
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desarrollo rural por parte del sistema de las Naciones Unidas, tal como se
pedia en el Programa de Accién de la CMRADR. No obstante, tras esta
actividad inicial realizada en 1980, no se han hecho nuevos esfuerzos en
esta direccidn.

v

7.41 BAparte de estas modalidades de colaboracidn entre organismos,
existen diversos acuerdos de colaboracidn que son, de hecho, demasiado
numerosos para enumerarlos en este breve examen, a nivel de campo. Los
ejemplos van desde la constitucidn de una red sobre un tema comin hasta la
prestacién de asistencia por parte de un organismo en la aplicacién de un
proyecto de asistencia técnica de otro. Entre esos extremos, cabe
mencionar un sinnimero de esfuerzos conjuntos en las esferas de la
creacién de instituciones, la capacitacién, la formulacién de estrategias
y politicas, la investigacién o la copatrocinacién yv/o cofinanciacién de
proyectos.

7.42 Un examen de algunos de estos proyectos conjuntos, y las discusiones
con los funcionarios de los organismos y con los funcionarios piblicos,
permite extraer unas cuantas lecciones que parecen poder ser de aplicacién
mids general. En pocas palabras, incluirian las siguientes:

- Existen algunos ejemplos destacados de actividades cooperativas
de campo entre organismos en esferas como la investigacién
agricola, la silvicultura, la pesca y la mujer en el desarrollo.
Paralelamente, existen algunos temas técnicos, al igual que
politicos e institucionales, donde no parece existir mucha
colaboracidn, por ejemplo, la agricultura de secano ¥y €l empleo
no agricola, pese a que ciertamente existe margen para elleo.

- La colaboracién entre los organismcs es mids débil en las esferas
que son comunes a dos o mlds organismos. Sin embargo, se estéan
consiguiendo algunas mejoras a este respecto, como lo ilustran
los esfuerzos de colaboracidn de la FAOQ y la OMS por organizar la
Conferencia Internacional sobre Nutricién.

- La cooperacidén entre los organismos de financiacién, como el
Banco Mundial, el PNUD, el FIDA, el FNUAP o el PMA, es buena y se
estd ampliando.

- Los proyectos interinstitucionales tienen mejores posibilidades
de éxito cuando el organismo principal tiene una competencia
técnica reconocida, por ejemplo, el Programa de Campo impulsado
por la FAOQ.

= La funcidén de coordinacién del PNUD en los paises no es
universalmente eficaz. La culpa de ello no cabe asigndrsela
exclusivamente al PNUD; otros organismos (por ejemplo, el Banco
Mundial) que desempefian una funcién de coordinacién en algunos
palses no han tenido mucho mis éxito. La razén de elle es, en
parte, que los paises no perciben que la accién coordinada de los
organismog, incluso en un sector o esfera particular, siempre les
beneficia.
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- Los programas de colaboracién técnica tienen mejores
posibilidades de éxito que los que entrafian la distribucién de
fondos. Compartir el 13 por ciento (es decir, el porcentaje que
cubre los gastos generales cobrado por los crganismos) o la
"gloria” de realizar la tarea es ya bastante dificil; compartir
ambos es poco menos que imposible.

= En lo que respecta a la actividad de campo, a diferencia de las
deliberaciones intelectuales, la colaboracidn de mis de dos o
tres organismos raras veces ha resultado fructifera, a menos que
las actividades y tareas estén claramente distribuidas entre los
organismos participantes.

- Los contactos de trabajo a nivel de funcionario entre todos los
organismos competentes son bastante buenos. Es a los niveles méas
altos de la burocracia donde hay que hacer frente a problemas en
relacién con la financiacién, la competencia respectiva, etc.,
que pueden menoscabar la accién cooperativa.
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CAPITULO VIII

RESUMEN: LECCIONES APRENDIDAS CON RESPECTO AL CONTENIDO
DEL PROGRAMA Y A LA PLANIFICACION DE LAS ACTIVIDADES

8.1 En el presente capitulo la informacidén presentada en los capitulos
IV a VII se examina desde la perspectiva general del Programa de Accién de
la CMRADR y se hacen varias recomendaciones para mejorar la pertinencia y
calidad de los programas de trabajo de los organismos. Se formulan
igualmente algunas observaciones sobre la direccién del programa de
seguimiento de la CMRADR. E1 objetivo de ello es sacar lecciones de las
experiencias del decenio de 1980 y recomendar modificaciones adecuadas en
los programas y modalidades a la luz de esa experiencia, con miras a
reforzar los esfuerzos del sistema de las Naciones Unidas en apoyo de la
reduccidn de la pobreza rural en el decenio de 1990.

S e e

I

8.2 Aunque raras veces se reconoce (salvo por parte de la FAO) que la
CMRADR sirve de inspiracidén a las actividades de desarrollo rural de los
organismos, el sistema de las Naciones Unidas contribuyd, por medio de
diversas actividades en los afios posteriores a la Conferencia Mundial, al
establecimiento de un consenso universal sobre la reduccidn de la pobreza,
la participacién de los beneficiarios, la importancia de las cuestiones
relacionadas con las diferencias entre los sexos y la proteccidén del medio
ambiente. Los principios enunciados en la CMRADR estin influyendo
profundamente en las actividades de desarrollo rural del sistema de las
Naciones Unidas, tanto en las iniciadas por los organismos como en las
realizadas en apoyo de los programas estatales. Esas ideas también se han
reflejado en proyectos financiados por organismos intergubernamentales y
bilaterales. Con todo, cabe observar varias deficiencias en el contenido
de los programas, asi como en los procedimientos de planificacién y
ejecucidn, especialmente en los primeros. Muchas de esas lagunas, como se
ha sefialado anteriormente en el texto, se debieron a factores que quedaban
fuera del control de los organismos.

8.3 En los parrafos siguientes las observaciones se agrupan en torno a
las esferas de trabajo importantes de los organismos, es decir: i) los
propios programas de trabajo de les organismog; ii) las actividades en
apoyc de los programas estatales; iii) la funcidén de promocidn de los
organismos; y iv) las actividades de colaboracidn entre organismos.

Los programas de trabajo de los organismos

8.4 La promocidn de los principios de la CMRADR por los organismos de
las Naciones Unidas abarca actividades de investigacidn, educacién,
capacitacidn y extensidn, y el establecimiento de indicadores
socioecondmicos con respecto a la vigilancia y evaluacidén. Ninguna de
estas actividades podria decirse que es improcedente. En la medida en que
los estudios y los experimentos de campo dieron origen a actividades de
capacitacidn, consultas y prestacidn de asistencia técnica, hubo
igualmente una coherencia de las actividades. Lo que se realizd en
relacidén con esta funcién de promocién y catalizadora se realizd en serio
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¥, hasta donde es factible evaluarlo, en conjunto bien. Hay margen, sin
embargo, para que estas actividades sean més eficaces. Con miras a
alcanzar este fin, en el campo de las investigaciones y los estudios el
equipo encargado del examen recomendd lo siguiente:

=~ Como las limitaciones de los datos siguen siendo un obstéculo
importante para evaluar las tendencias de la pobreza rural v
analizar el impacto de las politicas piblicas en la reduccidn de
la pobreza, la reunién, el andlisis y la difusién sistemiticos de
datos merecen recibir una alta prioridad en el programa de
trabajo.

- La tarea de conceptualizar y analizar de manera inductiva temas
nuevos perc sumamente importantes no se ha abordado todavia de
manera satisfactoria. Por ejemplo, los trabajos en curso sobre el
mejoramiento del acceso de los campesinos pobres a los mercados
de insumos y productos y a los servicios agricolas deberian
reforzarse mids. Se debe prestar particular atencién a los paises
que estdn aplicando programas de ajuste estructural o que estan
pasando de una economia de planificacién centralizada a una
economia de mercado.

- Existe la necesidad de afianzar los vinculos entre los centros
del GCIAI y las instituciones nacionales de investigacién
agricola, por un lado, y los organismos competentes de las
Naciones Unidas, por el otro.

- Aungue nos congratulamos de la atencién prestada al medio
ambiente y al desarrollo sostenible estos dltimos afios, se
sugiere que se realicen otros trabajos sobre las vinculaciones
entre pobreza y medio ambiente, los métodos relativos a la
contabilidad ambiental y la evaluacidén de las estrategias de
desarrollo sostenible en diferentes zons agroecoldgicas, con
particular hincapié en las zonas y los grupos de poblacién
vulnerables.

- Es preciso realizar estudios de la legislacidén apropiada y de los
mecanismos de aplicacién de apoyo para garantizar unos derechos
sobre la tierra suficientes y justos, especialmente para las
mujeres.

8.5 Con respecto a las actividades de educacién, capacitacién y
extensidn, las principales recomendaciones extraidas de nuestro andlisis
gon las siguientes:

- gque los organismos refuercen sus arreglos con relacidén al
intercambio de documentacidén, materiales docentes y métodos de
capacitacién en esferas relacionadas con la CMRADR;

—- como seguimiento de la consulta mundial sobre extensién agricola,
que entrafi® una intensa cooperacién con varios organismos, se ha
de fomentar mds la colaboracién para el establecimiento y la
puesta a prueba de métodos de extensién agricola, particularmente
en el sector de la participacién de los pequefios agricultores;
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se ha de considerar la conveniencia de dar capacitacidén a los
pequefios empresarios y al personal de las cooperativas, las
organizaciones rurales y las pequefias empresas privadas en las
esferas de la industria, las empresas y los oficios rurales, las
instituciones de crédito rural, los mercados rurales de insumos v
productos, etc., sin limitarse principalmente a los funcionarios
piblicos.

Un ejemplo importante de la aportacidn de los organismos a la
reforma agraria y al desarrollo rural en la década posterior a la CMRADR
es la elaboracidén de indicadores del progreso sociocecondmico ampliamente
aceptados. Hace falta intensificar el trabajo en esta esfera, para lo cual
se hacen las sugerencias siguientes:

Existe la necesidad de desglosar los indicadores por poblacidn
rural/urbana, categorias socioecondmicas Yy sexos. Eg preciso
acelerar los esfuerzos actuales en esta direccidn.

Es necesario idear indicadores adecuados con regpecto a la
participacién popular, la planificacién local, la ordenacidn de
los recursos naturales/comunes, etc.

Se deben afinar los conceptos y las mediciones para destacar la
funcidn de las mujeres en la agricultura y el desarrollo rural.

Es preciso concebir técnicas para la evaluacidén ambiental y las
repercusiones en los pobres.

Hace falta idear métodos para captar la vinculacién entre la
agricultura y las actividades no agricolas.

Y lo gue es mds importante, gquizis se requieran métodos y
procedimientos para utilizar las conclusiones de la vigilancia y
la evaluacién en la correccién y revisidn de los programas a
mitad del periodo, en la medida en que éstos guarden relacidén con
el programa de trabajo del organismo.

La funcidn de difusién de informacidn es tan esencial para promover
los principios de la CMRADR como para repetir con éxito proyectos y
programas. El boletin Desarrollo Rural constituye un foro adecuado para
difundir informacidn sobre las actividades de desarrollo rural de los
organismos. Sin embargo, para que el proceso de distribucién de
informacién resulte mids eficaz, formulamos las siguientes recomendaciones:

que la frecuencia del bocletin Desarrolle Rural pase de anual a
por lo mencs semestral. Otros organismos podrian compartir el
costo de publicacidn, que actualmente sufraga exclusivamente la
FRO;

gue estudios importantes sobre la pobreza, la participacidn
popular, el desarrollo sostenible, ete., sean publicados por
editores comerciales, no sélo para reducir la carga financiera de
los organismos, sino también para garantizar una mis amplia
distribucién. Por andlogas razones, se podrian presentar
documentos de trabajo, documentos de debate, etc., para ser
publicados en revistas académicas y especializadas;
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- que se preste mucha mayor atencidn a la difusién de informacidn
sobre las actividades de desarrollo rural de los organismos
dentro de los propios organismos, con el fin de que los
funcionariosg tengan un mejor conocimiento de las actividades de
su propio organismo y de otras instituciones de las Naciones
Unidas.

8.8 Si bien los organismos pueden iniciar programas eficaces de reforma
agraria y desarrollo rural, esos programas s6lo se podridn sostener si se
crea una capacidad institucional en los paises. Gran parte de la actividad
precedente dedicada al fortalecimiento institucional se ha concentrado en
el mecanismo de prestacidén de servicios y aportacidén de insumos. Aungue
esto ha resultado Gtil, el sostén institucional del desarrollo rural exige
una actividad mis amplia. Debido a su importancia, la creacidn de
instituciones merece ciertamente un trato separado, pese a lo cual el
equipo encargado del examen formula al respecto las siguientes sugerencias
basicas:

- que los organismos proporcionen a los gobiernos de los paises
miembros asistencia técnica y juridica con respecto a las
instituciones, particularmente a nivel local;

- gque los organismos contribuyan a promover un didlogo constructivo
entre los gobiernos y las ONG; y

- que los organismos presten particular atencidén a la capacitacidn
de funcionarios de las administraciones plblicas locales,
dirigentes de grupos y ONG en cuestiones concretas relacionadas
con el desarrollo rural, asi como en métodos participativos.

Actividades en apoyo de programas estatales

8.9 El éxito o el fracaso del Programa de Accidn de la CMRADR depende de
las politicas y actividades de las administraciones piblicas. Estas se
examinaridn ampliamente en el préximo tercer informe sobre el seguimiento
de la CMRADR. No obstante, los organismos pueden contribuir de manera
considerable a las actividades estatales principalmente aportando los
frutos de sus investigaciones, evaluaciones, proyectos pilotos, etc., al
planeamiento de la asistencia técnica. En general, los organismos han
desempefiado con éxito esta labor. Los programas de campo y el
asesoramiento sobre politicas de los organismos han adoptado cada vez méas
un enfoque basado en la CMRADR. En el capitulo V se examinan las
principales actividades a este respecto con relacidn a cuatro temas:

i) acceso a los recurscs; ii) desarrollo institucional; iii) cuestiones
relacionadas con las diferencias entre los sexos, y iv) el medio ambiente
y el desarrollo sostenible. A continuacidén se enumeran las principales
recomendaciones derivadas de este debate.

8.10 - Existen dos aspectos del acceso a los recursos fidos:

i) mejoramiento y conservacidn de esos recursos y ii) logro de
unas condiciones equitativas de acceso a los recursos. Ambos
merecen igual atencidn.
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En zonas en las gue existen grandes desigualdades en cuanto a la
posesién de tierras, pueden ser necesarias reformas para
redistribuir la tierra. Quizid es mis importante en la situacién
actual la necesidad de reformar la tenencia de la tierra para
proteger a los agricultores pobres y vulnerables.

Las nuevas cuestiones que se plantean en relacidén con la tenencia
de la tierra, particularmente en las sociedades en que las formas
tradicionales de tenencia estin en fase de transicién
(verbigracia, en palses de Africa) se requiere un estudio
meticuloso y un plan de accién. Se debe actuar con particular
cautela en algunos de los paises para que la concesidn de titulos
sobre la tierra no retire los derechos de las mujeres tal como
existen con arreglo a las précticas consuetudinarias de tenencia
de la tierra.

En la mayor parte de los paises en desarrollo las mujeres siguen
sin tener acceso a la tierra en pie de igualdad. Se reguieren
métodos Jjuridicos e institucionales para establecer una
estructura mids equitativa.

Es apremiante que se modifiquen las politicas pdblicas y la
legislacidn, siempre que sea necesario, para proteger los
derechos de los pobres de las zonas rurales a la propiedad
comunal, es decir, los bosques, los pastizales, los embalses y
las lagunas comunes, etc.

En lo que respecta a los recursos variables, es decir, los
insumos agricolas, los servicios de crédito, la creciente
importancia de los mercados (frente a los sistemas de
distribucidén piblica) ha suscitado dificultades de transicidén a
los agricultores pobres. Estos grupos necesitan asistencia para
gue su relacidén con los mercados sea equitativo y rentable.

Varios organismos de las Naciones Unidas estdn estimulando o
apoyando experimentos con diferentes formas de sistemas de
aportacidn de insumos, prestacidn de servicios y facilitacién de
créditos, como cooperativas, precooperativas y empresas
sectoriales conjuntas. Hacen falta mecanismos para evaluar estos
diversos esfuerzos y sacar lecciones para la accién futura.

No ha sido suficientemente valorada la importancia del empleo no
agricola en los programas de reduccidén de la pobreza destinados a
los pobres de las zonas rurales. Se deben abordar dos aspectos
bdsicos de los programas de desarrollo rural para estimular el
empleo productive en el sector no agricola: i) el fortalecimiento
de los vinculos entre la agricultura y las actividades no
agricolas y ii) la creacidn y divulgacién de tecnologias
apropiadas.

El lugar que ocupa el empleo no agricola en el desarrollo rural
sostenible es una cuestidén importante respecto a la cual hace
falta realizar un mayor trabajo sistemético. En particular, la
funcidén del empleo no agricola en la absorcién del excedente de
mano de obra en las zonas agricolas marginales ha de ser
meticulosamente analizada.
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8.11 En todo el examen se ha insistido en el fomento de las
instituciones. Dos aspectos del desarrollo institucional tienen suma
importancia en el contexto de la asistencia técnica: i) el

perfeccionamiento de los recursos humanog y ii) el apoye institucional a
la participacidn popular.

- Con respecto al primero, aungue se reconoce la importancia
atribuida a la salud y a la nutricidén en los programas de
asistencia técnica de muchos organismos, ha llegado el momento de
indicar mis explicitamente la repercusién de esos programas en la
reduccidén de la pobreza por medio de la formacidn de capital
humano.

~ Merece igualmente destacarse la necesidad de mejorar la fijacidn
de objetivos en los programas de perfeccionamiento de los
recurscs humanos para llegar a los pobres de las zonas rurales y
a otros segmentos desfavorecidos, verbigracia, las mujeres y los
nifios.

- Existe una gran laguna en la comprensién del segundo aspecto, es
decir, la correlacidn de las instituciones con la participacidn
popular. Ma&s arriba en el presente capitulo se han hecho algunas
sugerencias sobre este tema. Cabe afladir que en diversos paises
en desarrollo se estdn realizando varios experimentos sobre
grupos estructurados y no estructurados. Las lecciones de los
éxitos y fracasos de estos experimentos no se conocen tan
ampliamente como seria posible.

- Una de lag lecciones importantes es gue las instituciones
descentralizadas pueden facilitar la participacidn popular,
egspecialmente la participacidén de los pobres de las zonas
rurales. En este sentido, los organismos pueden desempefiar una
funcidén de promocidén gue hasta ahora no han realizado con tanta
eficacia como habrian podido hacerlo.

8.12 En el terreno de las ideas, parece haberse producido un cambio
notable con respecto a las cuestiones relacionadas con las diferencias
entre log gexos. Los programas relacionados con la mujer en el desarrollo
del sistema de las Nacionesg Unidas estdn fuertemente influidos por el
Decenioc para la Mujer y las estrategias de Nairobi orientadas hacia el
futuro para el adelanto de la mujer. El objetivo fundamental ha consistido
en abordar las dificultades particulares de las mujeres para integrarse en
la agricultura y el desarrollo rural. Entre las cuestiones qgue merecen se
les preste una mayor atencidén cabe mencionar las siguientes:

- log derechos de tenencia de la tierra de las mujeres;
- las diferentes necesidades de tecnologia en funcidn de los sexos;

- los efectos de los programas de ajuste estructural sobre las
mujeres; y

- la relacién del comportamiento demogré&fico con las cuestiones de
la mujer.
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El equipo encargado del examen recomienda que los organismos presten mayor
atencidén a estas cuestiones tanto en sus propias actividades como en su
apoyc en forma de asistencia técnica a los programas nacionales.

8.13 El equipo encargado del examen observé un creciente interés por las
cuestiones ambientales en el sistema de las Naciones Unidas. Un interés
conexo por el desarrollo sostenible es igualmente compartiido por los
organismos. Sin embargo, es preciso dar una mayor claridad al contenido de
los programas y a la estrategia de aplicacién. Se prevé gque la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, gue se
celebrari en 1992, indicard las cuestiones y las opciones de una manera
clara. Como preparacidn de la Conferencia de las Naciones Unidas, y como
parte de sus programas ordinarios, los organismos han comenzado a ocuparse
de estas cuestiones. Entre las esferas importantes en que se recomienda
que los organismos lleven a cabo una accidn concertada figuran las
siguientes:

~ la evolucidén de las metodologias y el apoyo institucional para
que el desarrollo sostenible sea un movimiento participativo, con
el fin de que los pobres no tengan que sacrificar sus intereses
inmediatos en aras del futuro a largo plazo de la comunidad en
conjunto o de que, si han de hacer sacrificios, sean compensados
por ello;

- la elaboracidn de metodologias y el fomento del apovo
institucional para abordar la cuestién de la sostenibilidad de
una manera multidisciplinaria;

- el examen de formas viables de reabilitacidn de los productores
pobres en las zonas marginales y ecoldgicamente fragiles;

=~ el examen de las politicas macroecondmicas, particularmente, pero
no exclusivamente, las politicas fiscales, con miras a evaluar su
impacto sobre el medio ambiente.

8.14 El equipo encargado del examen esti convencido de gue la cuestidn
del desarrollo sostenible no puede separarse de las cuestiones més bisicas
relacionadas con la concepcidn del desarrolleo (verbigracia, ipuede una
sociedad consumista proteger =1 medic ambiente a largo plazo?). Es de
esperar que cuando los organismos se reiinan en la Conferencia sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo trataridn también de llegar a un consenso
sobre la concepcidn del desarrollo.

Funcién de promocién de los organismos

8.15 En el capitulo VI se dan algunas ilustraciones de los servicios
técnicos y de asesoramiento gue ofrecen los organismos de las Naciones
Unidas en su funcidn de defensores o promoctores de los paises en
desarrolle. Como se ha sefialado anteriormente, el &xito global limitado en
estas esferag durante el decenio de 19280 se debid principalmente a un
entorno econdmico internacional desfavorable. No obstante, existe margen
para reforzar esta funcidn. El eguipo encargado del examen recomienda gque:

~ s8e dé alta prioridad al asesoramiento sobre politicas en lo gque
regpecta a la creacidn de nuevos mercados y al acceso de los
pequefios agricultores a los mercados de exportacidn;
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- 8e impulse la colaboracién entre los organismos en la esfera de
la capacitacidén para fomentar la capacidad empresarial en materia
de exportaciones de lag organizaciones de agricultores;

- 8e dé alta prioridad a la cooperacién y coordinacién entre los
organismos en lo que respecta a los esfuerzos de CTPD;

- 8e refuerce la red de informacién y la capacitacidn regional para
que la CTPD sea més eficaz.

Colaboracién entre organismos

8.16 Las cuestiones relativas a la reforma agraria y el desarrollo rural
estdn interconectadas y tienen también interés para varios organismos. En
consecuencia, la colaboracién entre los organismos es transcendental. El
equipo encargado del examen examind tres aspectos de la colaboracién entre
los organismos de manera particularmente detallada: i) el funcionamiento
del Grupo de Accidén del CAC sobre Desarrolio Rural; ii) las consultas
mundiales y regionales, y iii) las misiones interinstitucionales de
seguimiento de la CMRADR sobre politicas. Sobre la base de este estudio se
formulan las siguientes sugerencias:

- El Grupo de Accibén del CAC sobre Desarrollo Rural, que es el
principal foro para la colaboracién entre los organismos en lo
que respecta a la reforma agraria y el desarrollo rural, tiene
que reforzarse. En particular:

i) mediante el fomento de los contactos entre organismos en
el intervalo entre las reuniones anuales. Esto podria conseguirse
impulsando al personal de los diferentes organismos que estan
trabajando en proyectos andlogos a intercambiar notas en la forma
que consideren oportuna;

ii) organizando grupos urbanos sobre el tema general del
desarrollo rural y la reduccidén de la pobreza o. sobre temas
concretos gue estén examinando los grupos especiales del Grupo de
Accidn (podria empezarse con las ciudades en las que tienen su
sede un gran nimerc de organismos de las Naciones Unidas);

iiiy) asignando mds tiempo en las reuniones del Grupo de Accién
al examen de cuestiones de fondo {como ge ha indicado
anteriormente, existen varias esferas en gue la base de
conocimientos es muy escasa y en las gue, consecuentemente, todos
podrian obtener un beneficio si se compartieran la experiencia y
las ideas de los representantes de los organismos con respecto a
algunas de las cuestiones);

iv) organizandoc esos debates de fondo en torno a las
cuestiones sefialadas en el capitulo IX de este examen, como las
cuestiones que podrian constituir el programa para el decenio de
1990;
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v) buscando la continuidad no 88lo en la presidencia y en la
secretaria del Grupo de Accidn, sino también en los miembros que
representan a los diversos organismos, particularmente los que
participan en los debates de los grupos técnicos del Grupo de
Accidn;

vi) sefialando las actas de las reuniones del Grupeo de Accidn a
la atencidn del personal competente de todos los organismos
miembros con cardcter oficial y regular.

8.17 Uno de los principales criterios de este examen es considerar que,
si bien existen varios problemas importantes comunes a todas las regiones
en desarrollo, existen tambiédn numerosos aspectos especificos de las
regiones que requieren una particular atencién. Es preciso destinar mis
recursos a las consultas interqubernamentales regionales Y & las reuniones
de expertos regionales.

- La disminucién de las consultas regionales entre organismos es
lamentable y el equipo encargado del examen recomienda que se
atribuya una alta prioridad a esta actividad.

- Las consultas intergubernamentales y regionales (a las que
asisten representantes de diversos organismos) podrian utilizarse
para establecer un plan coherente que contenga diversas
actividades concretas de seguimiento para la regidn de cuya
realizacidn se encargarian los diversos organismos en un conjunto
de programas de colaboracidén o complementarios.

8.18 Las misiones de sequimiento de la CMRADR sobre peliticas tienen
algunas ventajas innatas, como se ha sefialado en el capituloc VII. Adoptan
una visién global de las politicas de desarrollo rural, proporcionan la
posibilidad de contactar con érganos esenciales de decisién politica
nacionales y dan una perspectiva interinstitucional a las cuestiones
relacionadas con el desarrcllo. Como se ha indicado anteriormente, sin
embargo, esas misiones no fueron tan eficaces como podrian haberlo sido y
las razones de elloc se han indicado anteriormente en el texto. Para
reforzar este instrumento de colaboracién entre organismos, se recomienda

que:

- la FAO desaliente a los paises a que soliciten el envio de
misiones globales de examen de las politicas si no estén
preparados para recibirlas;

- se efectle una preparacién adecuada antes del envio de cada
misidn, entre otras formas por medio de la reunidén de los
representantes de los organismos interesados para gque examinen la
informacidn disponible y formulen un esbozo para su examen;

- la composicidn de las misiones en lo gque respecta a los miembros
de diferentes organismos y de diferentes direcciones de la FAO,
que es el organismo principal, corresponda a las cuestiones
principales que es probable vaya a abordar la misidn;

- esas misiones de alto nivel no se desvien de sus tareas
principales en busca de provectos que sean financiables por los
bancos; y
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- se prevean asignaciones claras y suficientes para el sequimiento,
por lo menog para vigilar la aplicacién de las recomendaciones de
la misidn.

8.19 Las instituciones financieras y los principales organismos
interesados realizan numerosas misiones de asesoramiento por cuenta
propia. Un nimero creciente de &stas tratan del ajuste estructural y el
desarrollo rural.

8.20 La superposicidn debe ser frecuente y es probable que los gobiernos
reciban consejos contradictorios.

8.21 Se recomienda que los organismos establezcan un procedimiento para
informarse mutuamente de antemano acerca de cualquier misién proyectada
sobre politicas naciconales en el sector del desarrollo rural para evitar
duplicaciones y superposiciones. El foro del Grupc de Accidn del CAC scbre
Desarrollo Rural podria utilizarse para este fin.

8.22 El sistema de las Naciones Unidas podria igualmente considerar la
conveniencia de restablecer el andlisis de todos los programas de las
organizaciones gque podria ir mds alld de limitarse a hacer un inventario
de las misiones propuestas sobre politicas y:

- examinar qué posibilidades potenciales existen de colaboracién
sobre la reduccidn de la pobreza rural, especialmente en el
desarrcllo sostenible;

- determinar los esfuerzos de colaboracién actuales que son
pertinentes y eficaces y que podrian servir de fundamento.

i1

Elaboracidén de los programas de los organismos

8.23 Al igual que al inicio de la dltima década, al comienzo del decenio
de 1990 existe un consensc mundial sobre la reducecién de la pobreza. Hemos
examinado los principales componentes de esta estrategia en los capitulos
anteriores: la prioridad dada al derecho, una funcién equilibrada del
Estado y los mercados, la insistencia en el desarrollo institucional, la
descentralizacién de la adopcién de decisiones, la importancia de las
organizaciones no gubernamentales, el interés por las politicas
macroecondmicas, etc. Esas esferas sustantivas deben constituir el marco
para la concepcidn y realizacién de las actividades de desarrollo rural de
los organismos de las Naciones Unidas orientadas hacia los pobres. Se
reconoce que log recursos de que se dispondrd para llevar a cabo estas
tareas no serén mds abundantes en la préxima década gue durante el decenio
de 1980, y es posible que sean menores dada la disminucién del valor real
de la asistencia oficial para el desarrollo.

8.24 No tenemos la intencidén, ni la posibilidad, de sugerir una lista de
lo que se ha de hacer y lo que no se ha de hacer y mucho menos de indicar
un programa detallado de las actividades futuras. Sin embargo, creemos que
las lecciones extraidas de la experiencia anterior en lo gue respecta a la
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planificacidn y realizacidn del desarrollo rural pueden servir de ayuda
para indicar una forma sistemitica de planificar el despliegue de los
recursos de los organismos con el fin de poner en prédctica el programa
propuesto para el decenio de 1990.

8.25 En la planificacién y ejecucidén de los programas se podria conseguir
utilizar de manera més eficaz los recursos humanos y materiales de que se
dispone para alcanzar las metas convenidas de desarrollo rural mediante un
conjunto de medidas, agrupadas como sigue:

i) la especificacién de los objetivos de cada programa principal
y la eleccidn de los objetivos para los que el organismo
tiene ventajas comparativas;

) ii) el estudic de diferentes tipos y conjuntos de tareas de

% intervencidén (como investigacién, capacitacidn, distribucién

‘ de informacién, asesoramiento sobre politicas, vigilancia y
evaluacidén y promocidén) que constituyen el contenido de cada
programa;

1ii) evaluacién de la idoneidad de diferentes modalidades {como
los proyectos pilotos, las consultas y las mesas redondas, la
agistencia técnica y las misiones) para cumplir esas tareas;

iv) actividades de vigilancia y de aprovechamiento de las
oportunidades para efectuar rectificaciones a mitad del
periodo.

8.26 Los organismos llegardn inevitablemente a la conclusidn de que no
cuentan con recursos suficientes para realizar todo el trabajo o completar
tareas individuales de la mejor manera posible. Quizéds sea necesario
reducir el programa, pero se debe procurar no utilizar esto como una
excusa para desembarazarse de las actividades mis dificiles, con lo que se

- debilitaria el equilibric y la coherencia del programa. No todo lo que es

% necesario hacer se puede hacer. No todo lo que se podria haber hecho tiene
que hacerse. Sin embargo, el trabajo que se realiza debe producir el
méximo efecto, lo que sélo se conseguir& si el programa tiene una
coherencia ldgica interna. Se insta a los organismos a que estudien la
posibilidad de vigilar sus programas globales, no sdlo sus actividades
individuales, teniendo presentes estos valores.

8.27 El equipc encargado del examen prevé que las actividades de cardcter
més promocicnal de los programas ordinarios en el decenio de 1990
incluirén avances en las téecnicas estadisticas y de vigilancia y una mayor
conceptualizacidn de los proyectos y sistemas sostenibles. En ambos casos
es dificil saber de qué manera las direccicnes, los departamentos e
incluso los distintos organismos podrén elaborar programas globales. Se
requerird un medio para conseguir una planificacién conjunta mis general
de lo gue se ha conseguido hasta ahora.

8.28 Actualmente la FAO, organismo principal de la CMRADR, utiliza el
sistema de los comités interdepartamentales v de los grupos de trabajo
mixtos para que diferentes partes del organismo c¢olaboren en cuestiones
comunes. Los comités adoptan decisiones y parecen tener facultades para
imponer su aplicacidén. Los grupos de trabajo aportan informacién necesaria




C 91/19-%up.1
Padgina AB8S8

para adoptar esas decisiones. Existen unos 12 conjuntos de esos arreglos
en la FAO, uno de los cuales guarda relacién con el desarrollo rural. (Sus
seis subgrupos especiales, constituidos para contribuir al lanzamiento del
programa de la CMRADR, se disolvieron a principios del decenio de 1980).

8.29 Un procedimiento posible para la colaboracién interna es el
establecimiento de nuevos subgrupos especiales selectivos. No obstante,
esto no tiene en cuenta la posibilidad del intercambio fecundo de ideas
entre un grupo de trabajo mixto v otro (por ejemplo, el grupo de trabajo
encargado de la mujer en el desarrollo y el Comité Directivo y el Grupo de
Accibn Central para las Politicas de Ajuste Sectorial y Estructural).
Puede estar justificado establecer "subgrupos de conexidén" gque tengan el
derecho a ser oidos por todos los grupos de trabajo mixtos pertinentes.

8.30 Por dltimo, al equipo encargado del examen le impresiond el
entusiasmo y la curiosidad intelectual de muchos funcionarios de los
organismos al debatir las dificiles cuestiones de la reduccidn de la
pobreza rural que hasta la fecha han sido muy poco elaboradas. Los
funcionarios de los organismos estdn, por lo general, adecuadamente
motivados y deseosos de llevar a cabo las tareas establecidas por 1la
CMRADR. Para aprovechar al miximo esta energia hard falta una combinacidn
adecuada de capacidad intelectual y de gestidén. En sus conversaciones con
los funcionarios, el equipo encargado del examen descubrié que sus
conocimientos técnicos eran a menudo estrechos y fragmentarios. El
intercambio fértil de ideas entre los departamentos dentro de los
organismos era insuficiente, y ello mds marcadamente entre los encargados
de temas menores y los que se ocupan de sistemas y de cuestiones
sectoriales importantes. Las exigencias que impuso la CMRADR y las nuevas
doctrinas del desarrollo en el decenic de 1980 a los conocimientos
especializados y procedimientos de trabajo preexistentes del sistema de
las Naciones Unidas problablemente fueron subestimadas.

8.31 Recomendamos encarecidamente que se realicen esfuerzos constantes
para readiestrar al personal. La sensibilizacién del personal a nuevos
objetivos, aungque es importante, no es un substitutivo del
perfeccionamiento de la competencia.

8.32 En el decenio de 1990 el desarrollo rural orientade hacia los pobres
resultard mds dificil debido a la complejidad e interconexidn de las
tareas y de los recursos que se requieren. Al mismo tiempo, los organismos
internacionales tienen la suficiente buena voluntad y experiencia para
hacer frente a este desafio de una manera eficaz. No obstante, la ardua
labor que gueda por realizar requerird algo mids que buena voluntad o
incluso que optimismo. Hard falta a todos los niveles una direccién mis
creativa y una actuacién mds decidida que en el pasado.
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PARTE III

. CAPITULO IX

PROGRAEMA PARA FI, DESARROLLO RURAL EN EL DECENIO DE 1990

9.1 La CMRADR obtuvo un consenso en 1979. Sus principios siguen siendo
védlidos hoy. En varias ocasiones el equipo encargado del examen oyd a
funcionarios de los organismos comentar reflexivamente "que la CMRADR es
més necesaria que nunca” o "qué razdén tenian en 1979". zPor qué es, pues,
necesario volver a formular las cuestiones de la reduccidn de la pobreza
rural a las que hace frente la comunidad internacional en el decenio de
1990? Aunque la meta principal del desarrollo rural de reducir la pobreza
Yy mejorar las vidas de los pobres sigue siendo valida en el decenio de
1990, las lecciones aprendidas al tratar de promover los cbjetivos de la
CMRADR y los acontecimientos que se han producido en la Gltima década
justifican una revalorizacién de la estrategia global de reduccidén de la
pobreza. Existen, por lo tanto, dos razones fundamentales para efectuar
una reevaluacidn que sirva de fundamento a todas las demds:

L : . fa b
- los requisitos previos institucionales para alcanzar algunos de
los objetivos de la CMRADR se subestimaron;

- nuevos entornos de la economia internacional y de la politica
interna han modificado el programa de fondo.

9.2 En consecuencia, confiamos en que en la presente década se dard
prioridad al fomento de mé&s iniciativas nacionales en pro del desarrollo
en lugar de establecer proyectos concebidos en el exterior. Todo esto
apunta a que en el decenio de 1990 se dard mucha mayor importancia a la
autonomia local. Ello tiene repercusiones en lo que respecta a la
prosecucidn de los objetivos de la CMRADR. Por otro lado, los temas de
interés para la CMRADR tendrdn también que interpretarse teniendo en
cuenta un marco caracterizado por una creciente adhesidn al desarrollo
sostenible y por la dispersién de la liberalizacidén de los mercados.

A. Cuestiones mundialesg

9.3 Hemos destacado las principales esferas sustantivas del desarrollo
rural de gue probablemente tendrd gue ocuparse la comunidad internacional
en el decenio de 1990.

i) Establecimientoc de una relacién firme entre el desarrcllo sostenible
¥ la reduccién de la pobreza:

9.4 Entre las cuestiones que se plantean constantemente con relacidén a
la reduccién de la pobreza, el desarrollo sostenible surge como de
importancia trascendental. Las dificultades para captar los detalles
intrincados de este tema y para elaborar un programa de accidén al respecto
se han abordado en la parte II. Se debe sefialar gque puede haber versiones
del desarrollo sostenible que contengan trampas ocultas para los pobres.
En un momento en gue se han determinado los vinculos entre la
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sostenibilidad ambiental, econdmica y sociopolitica y se han elaborado
estrategias de accidn pertinentes, hace falta preguntarse lo siguiente:
"¢8e ha incorporado este aspecto plenamente a la meta de la reduccién de
la pobreza rural?”

9.5 El desarrollo sostenible en su forma mis restringida podria
describirse como el desarrolle con una proteccién suficiente del medio
ambiente para que esté fisicamente sostenido. Existe un conflicto
inmediato. Es comiin que unos ecosistemas fragiles soporten poblaciones gue
son particularmente pobres y que tienen menos margen para buscarse unosg
medios de vida modificados. Ese conflicto en ninguna parte esti mejor
descrito que en una nota dirigida al equipo encargado del examen por un
departamento de la FAQ. "Las estrategias sostenibles de desarrollo estéan
en conflicto con el alivio de la pobreza en muchos paises. El crecimiento
de la poblacidn estd llegandc a niveles en que los recursos de buenas
tierras ya no pueden sostenerlo. Las fronteras agricolas estdn avanzando
hacia el bosgue, y se requieren mis intervenciones de las administraciones
piblicas para ordenar los recursos naturales restantes”.

9.6 La investigacidén del grado en gue los conocimientos autdctonos del
medio ambiente pueden resolver el conflicto, y particularmente los métodos
para determinarloc y proyectarlo, debe obviamente preceder a otras
iniciativas. No obstante, seria dar pruebas de un optimismo peligroso
esperar que esto baste para una conciliacidn satisfactoria de los medios
de vida y de la proteccidn del medio ambiente en el futuro previsible. El
inevitable sacrificio de los ingresos a corto y mediano plazo perjudicari
a los més pobres. Las ganancias a largo plazo son para todos. La economia
y la contabilidad ambientales son fundamentales para cualquier programa de
asistencia a los gobiernos de los paiszes miembros para determinar qué eg
sostenible y a quién se estid pidiendo que ceda qué ingresos y por cuénto
tiempo. Inclusoc en zonas menos vulnerables es posible gque haya que
restringir las posibilidades de desarrollo rentables mas inmediatas porque
no son ambientalmente sostenibles. Las miltiples conexiones
intersectoriales posibles tendrén sus propias repercusiones en la
sostenibilidad ambiental. Por consiguiente, existe un procedimiento que se
ha de establecer para determinar las opciones y evaluar sus costos y
ganancias privadas y sociales respectivas a corto vy a largo plazo. La
planificacién del desarrollo sostenible no debe simplemente consgistir en
llegar a una distribucién de los recursos econdmicamente éptima. La
reduccidn de la pobreza y la equidad exigen gque se considere la
posibilidad de transferir los pagos, las indemnizaciones y las inversiones
piblicas con una eficiencia dindmica a largo plazo. Esto no serd facil en
una época de liberalizacién del mercado y de orientacién hacia la
eficiencia de la asignacidén de recursos a corto plazo.

8.7 De cualquier modo, con cualguier politica el desarrollo
ambientalmente sostenible entrafia otras cosas. Cuanto se ha sefalado mas
arriba indica la importancia de la sostenibilidad econémica. Supone
también gue debe haber un acuerdo entre la poblacidén local y el Estado, y
esto s8lo se podrd conseguir mediante el proceso politico de la
participacidn popular y la descentralizacisdn. Por Gltimo, el desarrollo
sostenible incluye la sostenibilidad demogrdfica. Los acuerdos econdmicos,
sociales y politicos deben facilitar una distribucién espacial y una tasa
de crecimiento de la poblacidn que no socave los esfuerzos en otras
esferas.
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ii) La reduccidn de la pobreza en el contexto de la importancia
creciente de los mercados:

9.8 Esto no se ha de considerar sencillamente como el surgimiento de una
lucha de los pequefios productores contra los grandes comerciantes. Vale la
pena recordar gue la experiencia de los pequefios productores en una
economia dirigida era a menudo una lucha contra precios de adquisicidn
arbitrarios y una mala administracidn del sector pablico. Ademds, los
comerciantes privados pueden ser de cualguier dimensidn y al mismo tiempo
numeroses. El objetivo de la liberalizacidn es fomentar la eficiencia
competitiva entre todos los abastecedores de bienes y servicios.

9.9 Los pobres se enfrentan con dos obstéculos principales en el
contexto de la mayor importancia atribuida a los mercados. El primero
guarda relacidn con las dificultades de "entrada”. Siguen estando al
margen tanto como productores como consumidores. Tampoco comparten de
man€ra equitativa los beneficiosz de las transacciones del mercado inciuso
después de haberse incorporado a la corriente comercial. Para facilitar la
incorporacidén de los pobres a los mercadog y velar por un reparto
equitativo de los beneficios procedentes de las transacciones comerciales
se requerird una comprensidn y, siempre gque sea necesario, una
intervencidén en favor de los pobres.

9.10 En segundo lugar, es necesario reforzar considerablemente las
instituciones locales gque apoyan a los pobres en las transacciones
comercialeg. La eficiencia econdmica de estas instituciones depende de la
democracia. Los dirigentes, sus obligaciones y su mantenimiento en el
cargo deben ser objeto de la sancidn popular. En algunos paises pueden
bastar cooperativas reformadas con la nueva independencia y autonomia. En
otros habrd que establecer algunas otras instituciones, segln las
condiciones locales.

9.11 ©No obstante, =21 sector privado no siempre estd preparado para OCuUpar
el vacio dejado por la economia dirigida en retirada. Por otro lado, donde
hay graves distorsiones del mercado existirin zonas comercialmente menos
favorables (lejos de las carreteras asfaltadas o de las zonas fértiles)
que no atraerdn a los comerciantes privados por sus ventajas comparativas
actuales. Esas zonas es probable gue estén habitadas por los productores
mis pobres y marginados y gque estén constituidas por sistemas
ecoldgicamente muy frigiles. Existe un peligro real de gque las necesidades
de esas zonas no se tengan en cuenta cuando los beneficios de la
liberalizacidn en otras partes proporcionen una satisfaccidén politica. El
gobierno, © mds probablemente una amalgama de lasg administraciones central
y locales, tiene también un papel que desenpefilar a este respecto. Es
preciso dar capacitacidn a los funcionarios de esos dos niveles para que
entiendan las nuevas tareas.

9.12 Esas dos situaciones no son mutuamente excluyentes; frecuentemente
las funciones del sector privado y de la administracidn pilblica estarén
mezcladas. Los organismos de las Naciones Unidas tendrén que examinar cada
situacién objetivamente, no idecldgicamente, para determinar qué tipo de
fortalecimiento institucional es mds adecuado para aplicar una estrategia
destinada a reducir la pobreza.
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iii) Tenencia, ordenacidén y conservacidn de la tierra:

9.13 E1 acceso a la tierra sigue siendo uno de los.medios mis importantes
de reducir la pobreza en el mundo en desarrollo. Volveremos sobre ello
cuando examinemos cuestiones regionales concretas. Sin embargo, existe
otro aspecto de la propiedad y la tenencia de la tierra que merece una
seria atencidn, y es la relacidn entre la ordenacidén de la tierra y la
proteccidén ambiental.

9.14 Existe un creciente reconocimiento de que la agricultura en pequeiia
escala es, en la mayor parte de las situaciones corrientes, mis favorable
para el medio ambiente que la agricultura en gran escala. No obstante, la
situacidn del agricultor es igualmente una consideracién ambiental
importante. La proteccién del acceso a la tierra fomenta la inversién en
su capacidad de produccién a largo plazo. Por consiguiente, la reforma
agraria (méds estrictamente la reforma de la tenencia de la tierra) del
decenio de 1990 asumird cada vez mds como su principal objetivo unas
préicticas de ordenacidn de la tierra prudentes unidas a una mayor
proteccidén de la tenencia o de la propiedad de las tierras. Esta parece
ser la principal razén del aumento de las solicitudes de asistencia
técnica de los gobiernos en la esfera del catastro y del registro
catastral.

9.15 El tema de la relacidn entre la situacidén del arrendatario, el uso
de la tierra y la ordenacidn piblica de la tierra en zonas ambientalmente
vulnerables estd en su fase incipiente. No obsgtante, el equipo encargado
del examen oyd hablar de él en las deliberaciones con todos los organismos
interesados en el sector agricola y/o el medio ambiente. Actualmente se
estin suministrando conocimientos técnicos sobre la evaluacién de las
tierras por conducto del sistema de las Naciones Unidas. Sin embargo, la
demanda de esos conocimientos y de una comprensién de las influencias
socioecondmicas es probable que alcance una magnitud que justifigue el
establecimiento de programas de capacitacidn y de reuniones de expertos.
Como un conocimiento profundo de la localidad es esencial para que la
planificacidn tenga éxito, la capacitacién deberia incorporar métodos para
fomentar la participacién popular en la planificacién de la ordenacidn de
las tierras.

9.16 Esta serd una de las primeras actividades précticas en la
planificacidén del desarrollo sostenible. Su resultado depende en gran
parte de que se establezca una buena colaboracidn entre los organismos.

iv) Empleo no agricola:

9.17 Las relaciones alteradas de poblacidn a recursos naturales desde
1979 y la amenaza creciente de degradacidn de la tierra a causa de su
explotacidén excesiva indican la necesidad de un cambio importante en la
estrategia destinada a reducir la pobreza rural. Cada vez se contard mis
con el empleo no agricola diversificado para proporcionar medios de vida a
la poblacidén en aumento, particularmente a las mujeres debido al
porcentaje mayor de familias rurales a cuya cabeza se encuentran mujeres
cuya tenencia de la tierra es mis débil.
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9.18 Este reconocimiento se produce en un momento en que las politicas
econdmicas estdn favoreciendo la produccidn del sector agricola existente
con incentivos por los precios. El mayor suministro de materias primas y
el mayor poder adgquisitivo del sector agricola resultantes proporcionan la
base para esperar gue se conciban medios de vida que efectivamente
retengan el valor afadido en las comunidades rurales. La explotacién de
los efectos de propagacidn hacia adelante y hacia atrids que esto entrafia
se facilitard, en lo que a la creacidén mixima de empleo se refiere, con
una buena base de informacidén a la que aspiran a tener acceso los
empresarios grandes y pequefios y las mujeres al igual que los hombres.

9.19 VUna infraestructura mejorada contribuiria a este proceso aumentando
espectacularmente la rentabilidad econémica del empleo rural no agricola.
Ademds, podria ayudar a evitar el agotamiento de recursos energéticos
rurales escasos asi como la contaminacidn del agua, al facilitar otros
suministros de energia y agua a la industria rural.

v) Tecnologias

9.20 Existen grandes focos de pequefios agricultores gue no han adoptado
las nuevas tecnologias. Consecuentemente, cierto ndmero de agricultores
cuyas explotaciones pequefias y marginales no son viables, aunque podrian
serlo, siguen siendo pobres. Los investigadores sostienen que la
tecnologia es aplicable a todas las escalas, pero que existe un problema
de facilitacidn de insumos y servicios de apoyo. Si este problema no se
puede resolver, la tecnologia no es adecuada para el contexto
socioeconémico. Puede haber otras razones: el riesgo, el escaso poder
adquisitivo o los costos de oportunidad de una explotacién agricola que
requiere una mayor densidad de mano de obra. La tecnologia agricola no
puede considerarse separadamente del resto de los medios de vida de la
poblacidn. Los aspectos relacionados con la diferencia entre los sexos en
lo que concierne a la mano de obra y a los insumos comerciales, asi como
los costos de oportunidad y la asignacidén del producto, tienen asimismo
pertinencia en lo que respecta al disefio de la tecnologia.

9.21 La asistencia técnica para la creacidén y extensién de una tecnologia
adecuada a la pequefia explotacidn, el estudio del mercado y la creacidn de
un banco de datos sobre el mercado serid un componente esencial para la
incorporacidn sostenible de las pequefias explotaciones a los procesos de
desarrollo rural orientados hacia el mercado.

9.22 La investigacidn de la tecnologia aplicable a la pequefia explotacién
ha tenido una base muy restringida en el pasado. La aparicién de la
biotecnologia en lo que respecta a los cereales secundarios y a log
cultivos alimenticios secundarios trasladard el escenario de la
investigacidn a las tierras de cultivo de secano, de montafia y marginales

en las gue residen algunos de los agricultores mis pobres. Existen grandes-

posibilidades y grandes peligros. Los funcionarios de los organismos
afirman que disponen, en el mejor de los casos, de diez afios para actuar
juntos. Gran parte de esa actuacidén debe consistir en una funcidn de
promocidn del sistema de las Naciones Unidas; la movilizacidén de recursos
para programas de investigacidén agricola con una base sociocecondmica y el
fortalecimiento de la red de CTPD en lo gue respecta a una tecnologia
agricola apropiada.
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9.23 Los principios de la investigacidn tecnoldgica implicitos en las
observaciones hechas méds arriba se aplican también al sector no agricola
en el que la eleccidn de la tecnologia serd un determinante importante de
la creacidn de empleo.

vi) El proceso de participacidén popular y su apuntalamiento
institucional:

9.24 La doctrina y la préctica del desarrollo seguirdn apartindose de lo
que es tecnoldgicamente posible o mds rentable a corto plazo. El programa
de desarrollo rural estd actualmente dominado por el tema de los sistemas
de apoyo a los medios de vida, que no se han de subvencionar
indefinidamente, sino en los que se debe mas bien invertir para que puedan
finalmente "costearse" su incorporacién al mercado sin amenazar el medio
ambiente. Hace diez afios ese programa no habria sido posible. Rhora es
parte esencial del debate sobre las dimensiones sociales del ajuste. No
obstante, si estas ideas se tienen que plasmar en actos, la informacidn de
referencia y las opciones del desarrollo tendrdn que proceder de la fuente
mids segura, es decir, de la base. Esto significa que se debe movilizar a
la poblacién por medio de un proceso en el que confie. Los agentes més
adecuados para facilitar ese proceso son las ONG, las organizaciones de
campesinos y trabajadores y los Srganos de la administracidn local.

9.25 En el pasado el argumento en favor de la participacién popular v las
ONG se ha basado en gran medida en las cuestiones de la distribucidn y la
equidad. El equipc encargado del examen cree que en el decenio de 1990 el
objetivo final del desarrollo rural debe ser la creacidn de unos medios de
vida suficientes y viables. Cree asimismo que la participacidén de la
poblacién a nivel de base en el disefio de esos medios de vida es una
condicidén necesaria, aungue no suficiente, para alcanzar este objetiveo. La
participacidén popular con el apoyo de las ONG debe considerarse ahora
primordialmente como un recurso econdmico gue se ha de reforzar 5%
multiplicar y cuya utilizacién eficaz se ha de impulsar.

9.26 Para dar un papel independiente vy auténomo a la participacidn
popular, el sistema de las Naciones Unidas debe intervenir en defensa de
unas ONG politicamente libres, por un lade, y de unos medios destinados a
reforzar a las organizaciones populares econfmicamente aut&nomas, por el
otro. Las primeras, si estén adecuadamente dotadas, pueden apoyvar a las
segundas y contribuir a impartir conocimientcs précticos sobre
organizacidn a los dirigentes locales.

9.27 El apuntalamiento institucional a la participacidn popular en la
adopecidn de decisiones sobre el desarrcllo se extiende a los Srganos de la
administracién local. La transferencia de la autoridad de planificacidn es
probable que adquiera mayor importancia en el decenio de 19%0. La préictica
mds comiin a este respecto consistiria en que la administracién central
transfiriera cantidades de recursos monetarios a las administraciones
provinciales y distrituales que serian distribuidas por estas dltimas. La
administracién local desempefiaria, por consiguiente, una funcidén de
adopcidn de decisiones mucho mds activa gue en una economia de
planificacién centralizada. Tendrd muchas mis cuestiones que examinar con
organizaciones populares y mucho mds campo para colaborar con éstas. Por
otro lado, muy probablemente, tendrd asimismo que intentar movilizar
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recursos adicionales, locales y no locales, por medio de su funcidn de
promocidn o de la organizacidn directa. Pocas administraciones locales
dispondrian de competencias suficientes para desempefiar estas nuevas
funciones actualmente.

vii) Andlisis de cuestiones en funcién del sexo:

9.28 Durante la mayor parte del decenio de 1980 las cuestiones
relacionadas con las diferencias entre los sexos se plantearon en el
sistema de las Naciones Unidas en forma de acumulacién de una base de
informacién, la incorporacién de estos temas a las actividades generales
de S. y E. y la elaboracidn de listas de verificacién para la valoracidn
previa, la vigilancia Y la evaluacidén de los proyectos (actividades que
las dependencias encargadas de la mujer y el desarrollo de los organismos
consideraban incompletas en 1990) y la investigacién Yy publicacién de
humerosos estudios monogrificos sobre la mujer rural. Esta actividad
basica de promocién estaba dominada por la preocupacidn por los proyectos
en una época en que el interés principal de la comunidad que se ocupa del
desarrollo habia pasado de los proyectos a los procesos. Si se dispusiera
de recursos suficientes para completar este programa del decenio de 1980 y
seguir adelante, no habria problema alguno. Sin embargo, en la practica
las restricciones financieras exigen que se adopten prioridades. La
actividad mis importante del sistema de las Naciones Unidas en relacién
con las cuestiones en funcidén del sexo en el decenio de 1990 estriba en
modificar su programa para garantizar que la mujer pueda desempefiar
plenamente su funcién en las instituciones que sostienen los procesos de
la participacién popular. Una parte del veredicto no oficial sobre el
Decenio de la Mujer que se pronuncid en la Conferencia de Nairobi de 1985
fue en lo esencial que se habian establecido con éxito redes de la mujer
en el proceso de desarrollo. En el decenio de 1990 se deberia procurar
cobrar los dividendos de esa inversién en la creacidén de redes.

9.29 Queda en pie la cuestién de saber cémo influyen las diferencias
entre los sexos en las politicas macroeconémicas. La otra parte del
veredicto de la Conferencia de Nairobi fue menos alagadora acerca de los
logros en esta esfera., La expresidén "incorporacién de las cuestiones
relacionadas con el sexo al programa principal" sigue siendo un comodin
mal definido. Podria significar aplicar las pPreguntas de las listas de
verificacién relativas a los proyectos, con alguna adaptacién, a las
politicas. Cabe sélo decir que loe factores relacionados con los sexos
influyen en las consideraciones politicas cuando el anilisis va més alla
de la verificacién de las opciones ya establecidas basicamente para
influir en la elaboracidn inicial de las opciones.

9.30 El desarrollo sostenible Yy la liberalizacién del mercado constituyen
el marco para plantear el tema de las diferencias entre los gsexos de una
manera que constituya un estimulo inmediato para los Srganos decigores.
Por ejemplo, los drganos normativos del decenio de 1990 estarén
interesados en fomentar una reaccidn positiva de la oferta a los cambiosg
de precios. Existe un cGmuloc de cuestiones relacionadas con los sexos en
las elasticidades de la oferta. La utilizacidén eficaz de instrumentos de
politica en el campo de la creacidn de crédito, las inversiones en nuevas
ventajas comparativas y los gastos en el perfeccionamiento de los recursos
humanos bésicos para conseguir una produccidn se puede moldear para que
ambos sexos hagan sus mejores aportaciones. Los papeles respectivos de las
mujeres y los hombres en las economias rurales afectan al medio ambiente
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de diferentes maneras. Las mujeres y los hombres trabajan con recursos
naturales distintos. Si se guiere obtener unos ingresos o satisfacer unas
necesidades bdsicas de una manera favorable para el medio ambiente, habra
que tener debidamente en cuenta las diferentes funciones de los sexos.

9.31 El crecimiento de la poblacién serd una cuestifn méas grave del
desarrollo en el decenio de 1990 que en el de 1980. Ya existe una
comprensidn creciente de que las relaciones de la produccidn y el
intercambio en funcién de los sexos, tanto dentro como fuera de la
economia doméstica, son uno de los determinantes mas esenciales del
comportamiento en relacidn con la fecundidad. En consecuencia, opciones de
desarrollo que sean sostenibles a largo plazo no pueden incluir el
aplazamiento de la mejora de la situacién econdmica de la mujer.

viii) Procesos participativos en el perfeccionamiento de los recursos
humanos con relacién a la autonomia econdmica:

9.32 La participacién popular es un proceso socioecondmico destinado a
inducir al grueso de la poblacién a que abandone el sindrome de
dependencia para substituirlo por la confianza en si mismo en relacidén con
una mayor concentracidén de la movilizacidn de los recursos internos ¥y la
adopcidn de decisiones. La calidad de ese proceso participativo no depende
dnicamente de la calidad de su apuntalamiento institucional, sino de la
firmeza, vigilancia, conocimientos bisicos, conocimientos précticos Y
tiempo libre de los participantes. El éxito de la participacién popular
descansa, por consiguiente, en parte en la inversidén en actividades de
promocidén del perfeccionamiento de los recursos humanos.

9.33 Por lo tanto, la prioridad dada a los métodos participativos y a la
autonomia local no debe considerarse como un substitutivo de los gastos en
salud, educacidn, instalaciones de abastecimiento de agua y de
saneamiento, etc. Debe més bien contribuir a dar orientacién a la
distribucién de los presupuestos del sector social. Si se quiere que los
mis pobres, los analfabetos y las mujeres sobrecargadas de trabajo se unan
efectivamente, y no sdlo de palabra, al proceso participativo, estéd
justificado que esos presupuestos se destinen a esos segmentos de
poblacidn y no sflo para prestar asistencia a los menos adelantados. La
funcidén de la asignacién de derechos en las estrategias de reduccidn de la
pobreza no se limita a mejorar la pobreza. La asignacidén de derechos se
convierte en una inversidn en las propias estrategias.

ix) Politicas macroeconémicas:

9.34 Existen indicios de gue en el decenio de 1990 se procurard proceder
a un afinamiento de las politicas macroecondmicas. Ya no existen muchos
defensores serios de una interpretacidn estricta del ajuste estructural o
de la dependencia total de las fuerzas del mercado. La reciente evolucidén
de los préstamos de ajuste sectorial (con inclusién de los ajustes
sectoriales sociales), el cambio de régimen de las condiciones y la
aparicién de unos principios que sirven de base a las dimensiones sociales
de los programas de ajuste del Banco Mundial/PNUD en Africa hacen pensar
en un enfogue fundamentalmente diferente del desarrollo econdmico. Al
mismo tiempo, las politicas macroecondémicas tienen que procurar alcanzar
su objetivo primordial de resolver los desequilibrios internos y externos,
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sea cual sea el marco temporal. Habréd necesidad de un programa ordenado de
didlogo sobre las opciones para vincular las politicas macroecondmicas a
la reduccién de la pobreza. Este programa podria incluir, entre otros, los
elementos siguientes:

~ demandas con cargo a los presupuestos estatales, especialmente en
lo que respecta al perfeccionamiento de los recursos humanos;

=~ inclusidn de anilisis pertinentes de nivel microecondmico,
especialmente con respecto a las elasticidades de la oferta, en el
proceso de formulacién de las politicas macroeconbmicas (su
agrupacidn, su orden y su marco temporal);

- los medios para proporcionar una estructura de mercado eficaz;

- el reexamen del "Ambito" de las politicas macroecondmicas,
especialmente la relacidn entre los objetivos de la eficiencia a
corto plazo y a largo plazo, teniendo en cuenta las exigencias del
desarrollo sostenible.

9.35 De hecho, en la préxima década se experimentard una inversién de los
papeles; del nivel microecondémico, que tiene que adaptarse a la
preeminencia de las exigencias de la politica macroeconémica, al nivel
macroecondmico, gue recibe informacidén e instruccién de los andlisis
microeconémicos. Para que esto dé resultado, los distintos organismos del
sistema de las Naciones Unidas tendran que hallar la manera de concebir de
manera mids adecuada sus numerosas actividades de asesoramiento sobre
politicas.

B. El enfoque regional

9.36 En el capitulo VI se sefiala que los programas de las reuniones
regionales concentrarin cada vez mis su atencidn en las cuestiones
relativas a la regién respectiva. Para que tenga eficacia operacional, la
estrategia global del gistema de las Naciones Unidas relativa a la
reduccidén de la pobreza tendra que tener en cuenta las caracteristicas de
las regiones, que serin sumamente importantes en el decenio de 1990.

Asia

9.37 Una caracteristica de la estructura agraria en Asia gque tiene una
aplicabilidad probablemente mucho mayor que cualquier otra es la fuerte vy
creciente presién de la poblacién sobre la tierra. Consecuentemente, es
comprensible que los paises asiidticos hayan dado una alta prioridad a las
reformas agrarias y havan solicitado la asistencia de los organismos
internacionales para la reformulacidn Y aplicacién de esas medidas de
reforma. No obstante, la experiencia del decenio de 1980 hace pensar en
que se requiere una doctrina nueva e innovadora sobre este agpecto de la
intervencidn piblica al alejarse las posibilidades de reformas de
redistribucién de la tierra e impugnarse su utilidad. Esto significaria
que habria que dar flexibilidad a la estructura agraria sin sacrificar la
seguridad de la tenencia o unos rendimientos equitativos del trabajo y de
las inversiones que efectdan losg arrendatarios en las tierras. La
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importancia del acceso a la tierra como una medida eficaz para reducir la
pobreza seguird siendo vdlida, pero progresivamente un mayor nimero de
trabajadores tendrdn que pasar de la agricultura a ocupaciones no
agricolas.

9.38 Una laguna importante en las reformas agrarias de la mayor parte de
los paises asidticos es su abandono de las tierras comunes. La
desaparicion de los derechos de usufructo conjunto o su apropiacidn por
los ricos y poderosos de la sociedad de la aldea ha blogueado las
posibilidades de obtener rentas procedentes de los productos del usufructo
conjunto aparte de causar unos dafios ecoldgicos irreparables. Los
organismos internacionales tendrén gque abogar por una politica sobre el
usufructo conjunto que compagine el desarrollo sostenible con el
establecimiento de los derechos de los pobres a esos recursscs.

9.39 Se han puesto a prueba diferentes tipos de innovaciones
institucionales para proporcionar a los pobres acceso a la gilvicultura,
la pesca vy 1os recursog hidricos. Pese a ello, se requieren ideas
innovadoras y actividades coherentes para definir un equilibrio adecuado
de los derechos privados y comunales a esog recursos y determinar formas
distintas de organizacién para utilizarlos de una manera Sptima.

9.40 Los pequefios agricultores dominan la estructura agraria de Asia,
pero estdn concentrados en regiones ecolégicamente dificiles y sus
productos obtienen una menor prioridad a nivel nacional. Una gran
proporcidn de esas explotaciones agricolas no viables podrian serlo si se
creara y difundiera una tecnologia adecuada y se estableciera una
infraestructura de apoyo. Un gran nimero de iniciativas se estan
orientando hacia la esfera de la tecnologia apropiada, que tiene que ser
aplicable a cualquier escala, presentar un escaso riesgo y reguerir una
base reducida de insumos y que, pese a ello, deberia garantizar un "alto
valor afiadido”. Este es el sector en el gue se hace necesario experimentar
Yy aprender de la experiencia en diversas condiciocnes. La funcién de los
organismos internacionales es a este respecto extremamente Gtil.

9.41 Incluso si se presta la méxima atencién a los pequefios agricultores,
la mayor parte de los que disponen de minifundios o trabajan en tierras
marginales no pueden ser rehabilitados en la agricultura. Esto es
obviamente cierto también para la multitud de trabajadores sin tierra o
casi gin tierra. La diversificacibn de la economia rural merece una
prioridad muy alta en cualquier programa de reduccidn de 1a pobreza.
Actualmente este proceso de diversificacién es muy lento, incluso en
paises donde la tasa global de crecimienteo ha sido satisfactoria. La
cuestidn de la diversificacidn de las economias rurales, particularmente
la de la industrializacién rural, asumird una importancia transcendental
en Agsia en el decenio de 1990.

América Latina y el Caribe

9.42 Para muchos paises de la regidén de América Latina y el Caribe, la
expresidn “la década perdida" se queda corta en lo que respecta a los
dafios sufridos tanto por la pérdida de ingresosg reales como por la
desindustrializacién. Dos fuerzas externas fueron las causas principales
de la recesién de la economia regional: la carga de la deuda exterior y el




S

iy

€ 91/19~Sup.1
Pagina A9%

deterioro de la relacién de intercambio. Las limitaciones del método de
desarrollo imperante en la regidén, la concentracién en la
industrializacién urbana y la desigual distribucién de la renta vy la
rigueza contribuyeron igualmente a la gituacién actual.

9.43 En el plano sectorial, los datos de la CEPAL/FAO indican que el
sector agricola estuvo comparativamente menos afectado por la crisis que
los demis sectores de la economia. Sin embargo, si bien los datos muestran
un sector agricola dinémico con una gran posibilidad de desempefiar un
"papel destacado”, existe asimismo un claro indicio de una regresién a una
etapa anterior del desarrollo cuande la regidn dependia mucho més de las
exportaciones de productos primarics. En el decenio de 1980 se ignord la
aportacidn potencial de los pequefios agricultores a la seguridad
alimentaria v al crecimiento de la agricultura. Los incentivos econdmicos
concretos que favorecieron las exportaciones de productos agricolas
produjeron unos mayores beneficios para los agricultores comerciales. El
resultade fue la introduccidén de insumos modernos gue ahorraron mano de
obra y que permitieron obtener rdpidamente considerables mejoras de la
productividad de la tierra y del trabajo. Este proceso de modernizacidn
tuvo dog repercusiones importantes para la pobreza rural: i) fue un
broceso sumamente concentrado, exclusivo ¥ perturbador puesto que sus
beneficios no sélo no llegaron a los pequefiog agricultores, sino que
agravaron el desempleo rural; y ii) perjudicd la seguridad alimentaria
regional y nacional dado que los alimentos bidsicos fueron substituidos por
productos exportables en algunos paises como resultado de lo cual hubo que
importar alimentos.

9.44 Las prioridades de América Latina y el Caribe en el préximo decenio
consistirin en incorporar a los pequefios agricultores a la corriente
principal del crecimiento agricola Y proporcionar medios de vida para la
poblacién excedente de las zonas rurales en actividades generadoras de
ingresos agricolas v no agricolas. Con las actuales dificultades para
extender la frontera agricola, la menor capacidad de la agricultura para
absorber mis mano de obra y la disminucifn de las oportunidades de empleo
en el sector urbano, el futuro del desarrollo rural en América Latina
requerird una forma de pensamiento mis creativa para elevar al mdximo
todas las posibilidades de empleo en los sectores agricola ¥ no agricola.
Paralelamente las gubregiones del continente donde imperan los latifundios

'Y se ignora el uso intensivo de la tierra, las medidas de reforma

redistributiva de la tierra son importantes, y en algunos casos hasta
apremiantes.

9.45 La promocidn del emplec agricola adicional en la regidén en un
momento en que la reforma agraria no estd en el programa de los gobiernos
ni de los principales partidos politicos requerird maneras innovadoras de
facilitar el acceso de los trabajadores rurales sin tierra o de los
pequefios agricultores a los recursos naturales, otros activos fisicos,
insumos y servicios. El arriendo de tierras, la asociacién o cualquier
otra forma institucionalizada de aparceria puede contribuir con eficacia a
la moderacitn de las rigideces que limitan la expansidén agricola. En
algunas zonas de los trdpicos himedos donde todavia se dispone de tierras
adicionales, aungque sean ecoldgicamente fragiles, podrian elaborarse
nueves programas de colonizacién de tierras ambientalmente racionales. La
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concesién de titulos de propiedad sobre la tierra, tanto si se trata de
tierras sometidas a la reforma como de nuevas tierras en cultivo, es
necesaria para promover las inversiones a largo plazo y una conservacidn
adecuada de los recursos naturales.

9.46 La aportacién més importante a la reduccidn de la pobreza rural en
la regién de América Latina se espera que venga del sector no agricola,
principalmente de las agroindustrias. Al contribuir a la reduccidn del
desempleo esto dard una mayor oportunidad de romper el circulo viciocso de
la pobreza rural y el deterioro de los recursos naturales. Concebida de
manera adecuada, la creacidn de empleo no agricola puede conciliar el
desarrollo sostenible con el alivio de la pobreza. Con todo, la prioridad
otorgada a la agroindustria requiere que se tenga conciencia de los
efectos secundarios negativos que las recientes agroindustrias orientadas
hacia la exportacién han tenido sobre los mercados de manc de obra rural
(inestabilidad estacional, discriminacién salarial, etc.) y en las
condiciones de trabajo (pago a destajo, falta de seguridad social, etc.).

9,47 El entorno institucional para el decenio de 1990 se caracterizard
por un aumento de las burocracias nacionales/estatales descentralizadas
con una mayor colaboracién entre los sectores piblico y privado para el
suministro de insumos y la prestacidn de servicios agricolas en una
economia orientada hacia el mercado. Esto requerird una reestructuracién
institucional a diferenteg niveles, el perfeccionamiento de los recursos
humanos v el fortalecimiento de las organizaciones de campesinos y
trabajadores. Un marco institucional fuerte contribuird a garantizar los
derechos de los pobres rurales y la satisfaccidén de las necesidades
comunitarias, lo que no puede lograrse exclusivamente con el mercado.

Africa

9.48 Esta regién es la que se ha resentido méds de las conmociones
externas y de unas politicas internas inadecuadas. A nivel global el
crecimiento de la poblacién ha superado el aumento de la produccidn de
alimentos durante muchos aflos. Las masivas distorsiones de los precios y
del mercado que se han acumulade a lo largo de los afios sdlo se pueden
eliminar con una dolorosa desreglamentacidén. Al mismo tiempo este proceso
de transformacién proporciona la posibilidad de establecer estructuras
para la expansidén de medios de vida localmente determinados.

9.49 El aumento de los precios al productor agricola que acompafiaron a
las politicas de ajuste estructural tuvo éxito en un impulso inicial de la
produccién agricola. Sin embargo, es evidente que la liberalizacidén del
mercado por si sola no puede contribuir mucho més al crecimiento de la
produccidén. Este crecimiento se ve frustrado en primer lugar por una
infraestructura fisica muy deteriorada. Por afiadidura, hay limitaciones
impuestas por un gector privado inexperimentado y por un desarrollo
insuficiente de los recursog humanos vy de los procesog politicosg en el
plano local. Para que se produzca un desarrollo positivo, es necesario
reforzar considerablemente la basg institucional.

9.50 La degradacién ambiental en Africa se estd extendiendo, en algunas
zonas réapidamente. Las consecuencias se reflejan en la migracidn, los
cambios en las fuentes de ingresos y el aumento de la pobreza. Las
poblaciones mds pobres se encuentran en las zonas ecoldgicamente mas
frigiles. Si se quiere que el desarrollo sostenible no incluya la solucién
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de un amplio éxodo o reasentamiento, habrd que idear un programa de accién
que obtenga la participacidn y legitimacidén de la poblacién local. Esto
intensifica la urgencia de una estrategia de desarrollo participativo de
las instituciones rurales en la que la administracidén local y las ONG
puedan forjar una firme alianza.

9.51 Los éxitos en este sector es probable que sean provisionales a menos
que se puedan moderar las tasas de crecimiento de la poblacidén. Africa es
la Gnica regidén en la que no existen indicios claros de este cambio. La
principal razdén de ello debe ser que las mujeres no ven todavia ningin
incentivo para reducir su fecundidad. Un andlisis de la actual
distribucidn del trabajo en el hogar y de las condiciones de acceso de las
mujeres a la tierra y a los ingresos explica ficilmente su dependencia de
la reproduccidn en lo que respecta a su posicidén y garantias econdmicas.
Se deben buscar vias que conduzcan al desarrollo rural y que reduzcan esa
dependencia.

9.52 No obstante, las diferencias entre los sexos afectan también a la
regpuesta de los agricultores a las politicas macroecondmicas. Se reconoce
que el particular malestar del sector de la produccidén de alimentos
africano es atribuible en gran parte a la desatencidén de las explotaciones
agricolas de las propias mujeres. Un factor importante que se ha de tener
en cuenta es el nGmero de explotaciones agricolas a cuyo frente estén
mujeres, que hace tiempo se pensaba giraba en torno al 30-35 por ciento.
Sin embargo, muchas otras mujeres disponen de campos por cuenta propia
dentro de la economia doméstica.

9.53 La tecnologia de las pequefias explotaciones, especialmente la
tecnologia orientada hacia las mujeres, requiere muchas mas
investigaciones y la creacién de redes. El hecho de que las necesidades
particulares de las mujeres sdlo recientemente se han incorporado a los
programas de investigacidén es un indicio del fracaso de este tipo de
actividad.

9.54 Las adaptaciones modernas de los derechos constitudinarios sobre la
tierra serd un tema principal de la planificacidn agricola en el decenio
de 1990. Su utilidad mdxima para reducir la pobreza no se alcanzari a
menos que en el proceso se garanticen los derechos de las mujeres a la
tierra. La necesaria prioridad de la mujer en el decenio de 1990 se debe a
gque ésta ocupa una posicién mayoritaria en las economias rurales de
Africa, pese a lo cual la situacidn de sus recursos es el eslabdn méas
débil en esas economias,

Cercano Oriente

9.55 El Cercano Oriente incluye alguno de los paises mis ricos del mundo,
los grandes paises exportadores de petrdleo, asi como unos pocos de los
paises menos adelantados. Independientemente del PNB, la infraestructura
institucional es débil en pricticamente todos esos paises y la
participacién popular en la adopcién de decisiones sdlo se encuentra en
una etapa rudimentaria. La tarea de la regidn para el decenio de 1990 se
deberia centrar en torno al apuntalamiento institucional de la
participacidén popular.
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9.56 La regidn afronta también el problema de la degradacién ecoldgica vy,
congecuentemente, la amenaza al desarrollo sostenible. Las tierras
cultivables son limitadas en comparacidn con la superficie geogréafica
total. Un cultivo més intensivo de esas tierras sin gque recuperen su
fertilidad podria transformarlas en eriales. La presidn de la poblacidn
sobre la superficie limitada dificulta mucho la ordenacidén de los recursos
de la tierra. La situacién se ve ain ma8s agravada debido al deseo de
practicamente todos los paises de la regidn de conseguir la
autosuficiencia alimentaria y no sdlo la autonomia. Los dafios que ese
impulso indiscriminado hacia la produccidén de cereales alimenticios pueden
causar al medio ambiente son evidentes. Ese impulso provoca también graves
distorsiones de las politicas econdmicas, particularmente en lo que
respecta a la determinacién de precios de los productos bésicos agricolas
y la subvencidn de los insumos agricolas. La colaboracién regional para el
establecimiento de metas agricolas sobre la base de las ventajas
comparativas debe ocupar un lugar muy alto en el programa para el decenio
de 1990.

9.57 Los paises de la regidn han hecho encomiables esfuerzos por crear
una infraestructura fisica en el campo y han invertido fuertemente en los
sectores sociales. Sin embargo, la utilizacidn de esos servicios deja
mucho gque desear.

9.58 En varios paises de esta regidn la participacidn de las muieres en
el proceso de desarrollo, particularmente el proceso de adopcidén de
decigiones, es marginal. A lo largo del decenio de 1980 la situacién no ha
mejorado en la mayor parte de los paises; en unos cuantosg ha empeorado. Al
igual que sucede con la desigualdad entre los sexos, la desigualdad entre
diferentes segmentos de la poblacién con respecto a su acceso a los
recursos naturales de la regidn se estd asimismo agrandando. Con todo, en
términos absolutos la pobreza se ha reducido considerablemente.

9.59 Los organismos internacionales pueden prestar asistencia a la regidn
principalmente en cuatro direcciones. Primeramente v ante todo se ha de
mencionar la tarea de desarrollo institucional. La participacién de la
poblacidn rural en la adopcidn de decisiones requeriria no sdlo una
sensibilizacidén y una educacién constantes, sinoc también el
establecimiento de formas institucionales que estén en concordancia con la
cultura y los rasgos sociales locales. En segundo lugar, la asistencia en
la esfera de la grdenacién de los recursos naturales, particularmente la
ordenacidn de tierras y aguas, debe tener una alta prioridad para esta
regidén. Se trata de una tarea multidisciplinaria, y los organismos
internaciocnales pueden desempefiar un papel destacadec en su realizacién. Lo
mismo cabe decir del cometido que consiste en obtener unos rendimientos
6ptimos de las inversiones efectuadas en infraestructura y en los sectores
sociales. Por Gltimo, existe la esfera global de las politicas
macroecondmicas. Los organismos pueden contribuir a la elaboracidn de

politicas macroecondmicas para la ordenacidén adecuada de los recursocs, la
adaptacidn de los sistemas de incentivos, la movilizacién de los recursos,
la determinacién de las funciones relativas de los Srganos de decisidn
centralizados y descentralizados, etc. Y lo que es mids importante aln,
pueden contribuir a reforzar las capacidades nacionales para llevar a cabo
todas esas tareas.




o

C 91/19-Sup.1
Pagina A103

9.60 La estabilizacién de la dimensidn de la poblacién o la moderacidn de
las tasas de crecimiento serd la preocupacién dominante en el decenio de
1990. No hemos tratado por separado las cuestiones demograficas debido a
que son innatas a muchos de los temas anteriormente enumerados. Por
ejemplo, creemos que el perfeccionamiento de los recursos humanos y un
mayor ejercicio del poder sociopolitico por la administracién local
contribuirdn mucho a concentrar la atencién de la gente en la
planificacién del futuro de sus hijos. Afiadiriamos a eso la importancia de
mejorar la situacién social de las mujeres Y 8u posesidén de recursos
personales, puesto que las relaciones desiguales entre los sexos no
siempre son una base racional para la planificacién de la familia.
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ANEXO I

Alcance del examen

Se propone que el examen se concentre en la experiencia relativa al
seguimiento del Programa de Accién de la CMRADR, con particular referencia
a las actividades de la FAO, y que abarque los aspectos esenciales
siguientes:

i)

-
[
~—

iv)

v)

vi)

la evaluacién de la pertinencia permanente de los principales
propésitos del Programa de Accién de la CMRADR, y de la claridad
y coherencia de los objetivos del programa en apoyo del
desarrollo rural y la reforma agraria;

la adecuacidén de las estrategias y la concepcién de su
aplicacién, con inclusién de las prioridades normativas y
operacionales, la eleccién de los medios de accidn, los paises a
los que se presta asistencia y las vinculaciones con otros
programas conexos;

la adecuacidén de la planificacién, programacién, coordinacidn y
realizacidn de diversas actividades relacionadas con el Programa
de Accién de la CMRADR (asesoramiento y estudios sobre politicas
y difusidn de informacién, formulacidén y ejecucidn de proyectos),
asi como de la cooperacién con otros organismos de las Naciones
Unidas, y en enlace con los donantes;

la eficacia de la movilizacién y utilizacibén de recursos
extrapresupuestarios;

la eficiencia de la realizacién de los programas, tanto de las
actividades del Programa Ordinario como de los proyectos de
campo, que refleje su pertinencia en relacidén con los programas
nacionales de reforma agraria y desarrollo rural, y el apoyo
recibido por los gobiernos a los que se presta asistenciay

la evaluacién de los resultados y logros del programa de
seguimientc de la CMRADR, especialmente la funcidn catalizadora
de asistencia por medio del Programa Ordinario o de los proyectos
de campo para ampliar la accidén de los gobiernos receptores,
otros organismos y los donantes;

la evaluacién del alcance de los efectos e impactos logrados, y
de las medidas adoptadas por los paises receptores en apoyo de la
reforma agraria y el desarrollo rural;

la determinacién de los factores esenciales que han facilitado u
obstaculizado la ejecucidén y los logros del programa; y

sugerencias y recomendaciones para mejorar la aplicabilidad,
eficiencia y eficacia del seguimiento de la CMRADR en el futuro.
Se debe prestar particular atencién a la determinacién de las
esferas prioritarias de que se podria ocupar la FAO eficazmente
en funcidn de los costos y con cardcter complementario de la
actividad de otros organismos de las Naciones Unidas y donantes
interesados.
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ANEXO II

VERIFICACIONES CON RESPECTO A ILAS NOTAS DE 1OS ORGANISMOS DE LAS

NACIONES UNIDAS Y DE LAS DIRECCIONES/DEPENDENCIAS DE LA FAO CON

RELACION AL EXAMEN DEL SEGUIMIENTO DE I.A CMRADR

a) Es posible que todas las preguntas no sean pertinentes para
todos los organismos y direcciones/dependencias de la FAO.

b) Siempre que sea posible, indiquese el tiempo, las
semanas-funcionario y el dinero gastado en la actividad o
tarea.

Higase una breve resefna de las principales actividades del
organismo/direccidén o dependencia de la FARO emprendidas desde 1979
en la esfera de la reforma agraria y el desarrollo rural. Sirvanse
enviar copia de cualquier informe de evaluacidén sobre esas
actividades.

¢Cudles son los cambios principales en el enfoque y la orientacidn
de los programas y actividades de reforma agraria y desarrollo rural
del organismo/la direccidén o dependencia de la FAO, con inclusidn de
la sensibilizacidén del personal, desde 19792

Indiquese qué medidas se adoptaron durante el Gltimo decenio (como
asesoramiento sobre politicas, estudios técnicos, capacitacién o
proyectos):

a) para promover el empleo remunerado en i) el sector agricola
ii) los sectores no
agricolas?

b) para facilitar el acceso equitativo a:

i) la tierra y los
bienes relacionados
con la tierra

ii) el crédito

iii) insumos agricolas

iv) servicios,

o su distribucidn?

c) para suprimir la discriminacidén entre los sexos?

d) para contribuir a la calidad de vida mediante mejoras en:
i) servicios sanitarios
ii) servicios educativos
iii) intervenciones en
relacidén con la
nutricién
iv) facilitacién de
vivienda
en favor de los segmentos marginados y/o las regiones
atrasadas?




C 91/19-Sup.1
Pagina Al06

e) para contribuir a la proteccidn del medio ambiente en el marco
de esos programas?

a) ¢De qué forma se estaba promoviendo la participacidén popular en
la planificacién y evaluacidn de las actividades econdémicas y
sociales?

b} ¢(De qué forma se estaba promoviendo/reforzando a las

organizaciones de base (verbigracia, las cooperativas, las
asociaciones de agricultores y las asociaciones de trabajadores
rurales?

Indiquese de qué manera se impulsd en los paises miembros la
capacidad de planificar, analizar y ejecutar programas de reforma
agraria y desarrcllo rural:

a) en la formulacién y ejecucidn de politicas de apoyo?

b) en la formulacién y puesta en préictica de estrategias a largo
plazo?

c) en la formulacidén y ejecucidén de programas?

d) a nivel de los proyectos?

:{Qué medidas se adoptaron para reforzar la vigilancia y evaluacidn
de los programas y proyectos de reforma agraria y desarrollo rural
en los planos nacional y regional y para establecer indicadores
socioeconémicos? (Qué mis hace falta hacer?

:Qué medidas se adoptaron para reforzar la capacitacidn, extensidén y
educacidén en las zonas rurales? ;Qué mads hace falta hacer?

Indiquese qué medidas se adoptaron para promover la cooperacidn
internacional por medio del:

a) el estimulo a la CTPD?

b) la movilizacién y transferencia de recursos de los paises
desarrollados a los paises en desarrollo?

c) el apoyo a los paises en desarrollo en las negociaciones
comerciales?

a) el apoyo a los paises en desarrollo en las negociaciones
relativas a la ayuda?

Indiguense qué métodos, o combinacidn de métodos, se consideran méas
eficaces para abordar las cuestiones enumeradas en los puntos 2 a 8,
en diferentes circunstancias:

i) estudios técnicos y difusién de las conclusiones de las
investigaciones.

ii) organizacidén de mesas redondas y seminarios.
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iii) consultas regionales o mundiales de expertos.
iv) misiones interinstitucionales enviadas a los paises.
v) Otros (especifiquense).

(Sirvanse enumerar las actividades correspondientes a los incisos
gupra, por afios, indicando el tiempo y los recursos dedicados a
ellas).

En su evaluacidn global del programa de su organismo/direccién o
dependencia de la FAO, ¢qué factores han facilitado el desarrollo
sostenible y participativo?

En su evaluacidn global del programa de su organismo/direccidén o
dependencia de la FAO, ¢cudles fueron log principales
‘embotellamientos y obstéculos (administrativos, institucionales,
politicas nacionales macroeconémicas, cambios en el comercio
internacional, deuda exterior, etc.) con que se tropezd para
alcanzar los objetivos de la reforma agraria y el desarrollo rural
en los paises en desarrollo?

iCudles es probable gue sean las prioridades y las esferas
principales de concentracién de sus programas en el futuro, teniendo
en cuenta su experiencia y los cambios de las prioridades
internacionales y de los factores coyunturales?

iCudles son los planes del organismo/la direccidn o dependencia de
la FAO en las esferas enumeradas més arriba (2 a 8) para los
préximos cinco a diez afes?
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ANEXO III

ORGANISMOS DE LAS NACIONES UNIDAS, COMISIONES REGIONALES Y OFICINAS

DE LA FAO QUE CONTESTARON A LAS PREGUNTAS DE VERIFICACION DEL
EXAMEN DE SEGUIMIENTO DE LA CMRADR

ORGANISMOS Y COMISIONES REGIONALES

Banco Mundial (BIRF)
Centro de Comercio Internacional (UNCTAD/GATT)
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (HABITAT)

(CNUAH)
Comisidén Econdmica para Africa (CEPA)
Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) i

Comisién Econémica y Social para Asia Occidental (CESPAOQ)

Comisién Econémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP)

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)

Departamento de Cooperacién Técnica para el Desarrollo de las

Naciones Unidas (DCTD)

Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn del Uso Indebido de
Drogas (FNUFUID)

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Social (UNRISD)

Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacidén para la
Promocién de la Mujer (INSTRAW)

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(OACNURY)

Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO)

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

Organizacién Mundial de la Salud (OMS)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) q

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

Programa Mundial de Alimentos (PMA)

Universidad de las Naciones Unidas (UNU)

Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT)

FAO

Servicio del Derecho para el Desarrollo, Oficina Juridica (ODG/LEGN)
Direccidn de Produccidén y Sanidad Animal (AGA) A

Direccién de Fomento de Tierras y Aguas (AGL)

Direccién de Fomento de la Investigacidén y de la Tecnologia (AGR)
Direccién de Servicios Agricolas (AGS)

Campafia Mundial contra el Hambre/Accién pro Desarrollo (DDA)

Centro de Inversiones (DDC)

Direccién de Programacién de las Actividades de Campo (DDF)
Direccidén de Productos Bédsicos y Comercio (ESC)

Coordinacidén del Programa de la FAO sobre Poblacibén (ESDP)

Direccién de Recursos Humanos, Instituciones y Reforma Agraria (ESH)
Direccién de Politica Alimentaria y Nutricidn (ESN)

Direccién de Andlisis de Politicas (ESP)

Direccién de Estadistica (ESS)
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Direccidén de Politicas y Planificacidén Pesqueras (FIP)
Departamento de Montes (FO)

Direccidén de Informacidn (GII)

Oficina Regional para Africa (RAFR)

Oficina Regional para Asia y el Pacifico (RAPA)

Oficina Regional para Europa (REUR)

Oficina Regional para América Latina y el Caribe (RLAC)
: Oficina regional para el Cercano Oriente (RNEA)
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ANEXO IV

ORGANISMOS DE LAS NACIONES UNIDAS, COMISIONES REGIONALES,
PAISES VISITADOS Y PERSONAS CLAVE CONTACTADAS

ORGANISMOS Y COMISIONES REGIONALES

BANCO MUNDIAL (BIRF)

Sr.

Sr.

Sra.
Sra.

Sra.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Michel Petit, Director del Departamento de Rgricultura y Desarrollo
Rural

John Hayward, asesor agricola de la Divisién de Agricultura de la
Regidén de Buropa, Oriente Medio y Africa del Norte

Josette Murphy, especialista superior de S y E, Regidén de Africa
Katrine Saito, economista superior, Divisidén de Participacidn de la
Mujer en el Proceso de Desarrollo

Lynn Bennett, economista superior de la Divisidn de Participacidn de
la Mujer en el Proceso de Desarrollo

Nicholas Wallis, Instituto de Desarrollo Econdémico (IDE)

Emmanuel d'Silva, Instituto de Desarrollo Econémico (IDE)

Michael Walton, economista principal de la Divisién Central de
Operaciones, Departamento de Africa Meridional

Graham Donaldson, jefe de la Divisidén de Agricultura, Departamento
de Evaluacidén de las Operaciones

Michael Noel, jefe de la Dependencia de Dimensiones Sociales del
Ajuste

Gershon Feer, economista principal de la Divisidn de Politica
Agricola

Alexander van der Osten, secretario ejecutivo del GCIAIL

CENTRQ DE COMERCIO INTERNACIONAL UNCTAD/GATT

Sr.
Sr.
Sr.
Sr.

Gdran M. Engblom, Director Ejecutivo

Raju Makil, Director de la Divisidn de Servicios Comerciales
Bjorn E. Olsen, jefe de la Seccién de Desarrollo de Mercados
Rudra Bastianpillai, oficial superior de Servicios Comerciales

CENTRC DE DESARROLLO RURARL INTEGRADO PARA ASIA ¥ EL PACIFICO (CIRDAP)

Sr.
Sr.
Dr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sra.
Sra.
Sr.
Sr.

A.8. Haque, Dirsctor

D.P. Pandyal, oficial de programa auxiliar

U. Srinivase Raghavan, oficial administrativo

Ataur Rahman, oficial administrativo auxiliar
Salehuddin Ahmed, oficial de programa

Mohammed Yayha Waliullah, oficial de programa

K.A. Raju, oficial de documentacidn

Shireen Kamal Sayeed, funcionaria asociada de proyectos
Fahmeeda Rahman Wahab, funcionaria asociada de investigaciones
Moim, becario de investigaciones sobre la accidn
Marram, becario de capacitacién




C 91/19-Sup.1
Pagina Alll

COMISION ECONOMICA PARA AFRICA (CEPA)

Sr. E.P. Pallangyo, oficial encargado de la Direccidén Agricola Conjunta
CEPA/FAO

Sr. M.A. Zaman, jefe de la Seccidén de Desarrollo Rural

Sr. B. Mulugetta, oficial de administracién de explotaciones
agricolas/desarrollo rural

Sr. Ouadrago, Seccidén de Comercializacidn

Sr. Bakeyoko, Produccidn

Sr. Francois Rene, Pesquerias

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y KL CARIBE (CEPAL)

Sr. L. Lopéz-Cordovez, Director de la Divisién Agricola Conjunta
CEPAL/FAO (JLAC)

Sr. E. Ortega, economista agricola (JLAC)

Sr. C. Morales

Sr. N. Gligo, coordinador de la Dependencia Conjunta del Medio Ambiente
CEPAL/PNUMA

Sr. R. Downei, Red de CTPD

Sra. I. Arriagada, Programa de la Mujer Rural

COMISION ECONOMICA Y SOCIAL PARA ASIA Y EL PACIFICO (CESPAP)

Sr. Sultan Z. Khan, jefe de la Divisidén de Agricultura y Desarrollo
Rural
Sr. Pyakuryal, Divisién de Agricultura y Desarrollo Rural

Sra. Lim, consultora de proyecto

DEPARTAMENTQ DE ASUNTOS ECONOMTICOS Y SOCIALES INTERNACIONALES DE LAS
NACTONES UNIDAS (DIESA)

Sr. Geedreck Uswatte-Aratchi, jefe de la Subdivisidén de Andlisis del
Desarrollo

DEPARTAMENTO DE COOPERACION TECNICA PARA EL DESARROLLO DE LAS
NACIONES UNIDAS (DTCD)

Sr. Mikio Tajima, jefe de la Subdivisidn de Asesoramiento en
Planificacidén del Desarrollo

Sra. Grace Simonetti, Subdivisién de Asesoramiento en Planificacidn del
Desarrollo

EQUIPO REGIONAL ASIATICO PARA LA PROMOCION DEL EMPLEQ (ARTEP) (OIT)

Sr. P. Duiker, coordinador de proyectos, Bangkok, Tailandia

FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA FISCALIZACION DEL USO INDEBIDO DE
DROGAS (FNUFUID)

Sr. B. Andrasevic, Director Ejecutivo Adjunto

Sr. F. Maertens, oficial de programa, Oficina del Director Ejecutivo
Sr. H.U. Hugo, oficial de programa, Evaluacién

Sr. M. Ayala, oficial superior de programa, América Latina

Sra. G. Day, oficial superior de programa, Africa
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Sr. T. Le Pichon, oficial de programa, Africa

Sr. M. Loddo, oficial de programa, Caribe, Africa

Sra. E. Boggs, oficial de programa, Asia

Sr. N. Yamada, oficial de programa, Asia

FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA (UNTICEF)

Sra. Marta Mauras, jefa de la Seccidn Africa

Sr. Martin Mogwanja, oficial superior de programa, Seccidn Africa

Sr. Minto Thapa, oficial superior de programa, Seccidén Asia

Sra. Khadija Hag, asesora especial, Programas y Estrategias

Sr. Rolph van der Hoeven, oficial superior de planificacidn, Cuestiones
de Ajuste Econdmico y Planificacidn

sra. Eva Jespersen, oficial de programa, H-3G

sSr. Carel de Rooy, oficial superior de programa, Agua y Saneamiento
Ambiental

FONDO DE POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAS (FNUAP)

Sr. Sethuramiah Rao, jefe de la Subdivisién de Datos, Politicas e
Investigaciones Demogrdficas

Sra. Mehri Hekmati, jefa de la Subdivisidn de Programas Interregionales y
de las ONG

Sra. Patrizia Franceschinis, oficial de programa, Divisidn de Rsia y el
Pacifico

Sra. Amy Munthe-Kaas, oficial de programa, Divisidén de BRsia y el Pacifico

FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA (FIDA)

Sr. Mohiuddin Alamgir, Director de la Divisidn de Examen de Politicas

Sr. Pierre Spitz, Director de la Divisidn de Seguimiente y Evaluacidn

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESAREROLLO

SOCIAL (UNRISD)

Sra.

Cynthia Hewitt de Alcédntera, jefa de proyecto, Politica Alimentaria

OFICINA DEL ALTO COMISIONRDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA ILOS REFUGIADOS

{OACNUR)

Sr. Reiner Thiadens, jefe adjunto del Servicio de Apoyo Técnico

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA ¥ LA ALIMENTACTON

FAOQ

Sr.
Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

M. Kato, jefe del Servicio de Evaluacidn (PBEE)

C. Joly, oficial a cargo del Servicio de Fertilizantes vy Hutricidn
Vegetal (AGLF)

A. Kandiah, oficial técnico del Servicio de Fomento y Ordenacidn de
Recursos de Aguas (AGLW)

M.S. Zehni, Director de Investigaciones y Desarrcllo Tecnoldgico
{AGR)

J.H. Monyo, secretario ejecutivo del Comité Asesor Técnico del GCIAIL
(AGRC)

L.S. Botero, jefe del Centro de Coordinacidn de los Programas para
el Medio y la Energia (AGRE)




Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sra.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.

Sr.
Sr.

Sra.
Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Br.

Sr.

Sr.
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B. Muller-Haye, jefe del Centro de Desarrollo de las Investigaciones
{AGRR)

A.G. Scherer, jefe del Servicio de Mercadeo y Crédito (AGSM)

E.5. Seidler, oficial superior (Mercadeo) (AGSM)

R. Gusten, Director del Centro de Inversiones (DDC)

S. Walker, asesor del Centro de Inversiones (DDC)

A. Regnier, Director de Programacidn de las Actividades de Campo
{DDF)

Ramadhar, jefe de la Dependencia de Programas Interregionales y
Mundiales y otras Cuestiones Especiales (DDFG CTDP)

B.P. Dutia, Subdirector General del Departamento de Politica
Econdmica y Social (ES)

W.D. Maalouf, oficial a cargo de la Direccidén de Recursos Humanos,
Instituciones y Reforma Agraria (ESH)

Riad El-Ghonemy, consultor (ESH)

J. Dey, oficial de Reforma Agraria y Desarrollo Rural (ESHD)

M. Meliczek, jefe del Servicio de Andlisis y Organizacidn del
Desarrollo Rural (ESHAR)

N. Forni, oficial superior de empleo rural y planificacidn de la
mano de obra (ESHR)

J. Rouse, oficial superior (cooperativas y organizaciones rurales)
(ESHA)

B. Harms, oficial de cooperativas y organizaciones rurales (ESHA)
W. Polman, oficial de cooperacidn institucional (ESHA)

M. Ling, jefe del Servicio de Reforma Agraria y Colonizacidn de
Tierras (ESHL)

T.C. Varghese, oficial superior (tenencia de tierras y colonizacidn)
{ESHL)

A. Spring, jefa del Servicio de Promocidn de la Mujer en la
Produccidn Agricola y el Desarrollo Rural (ESHW)

M. Randriamamonjy, oficial superior (la mujer en el desarrollo)
(ESHW) :

M.J. Mermillod, oficial superior {economia del hogar) (ESHW)

F. Sizaret, oficial a cargo del Servicio de Planificacidn,
Estimacién v Evaluacién de la Nutricién (ESNA)

T. Kelley White, Director de la Direccidn de Andlisis de Politicas
{ESP)

X.M.A. Charoy, jefe del Servicio de Desarrollc Estadistico (ESSS)
C.M.H. Moroijele, oficial superior (ESSS)

M. Fila, jefe del Servicio de Planificacidn del Desarrollo de la
Pezsca (FIPP)

M.R. de Montalembert, jefe del Servicio de Planificacidn e
Instituciones Forestales (FODP)

J.M. Heering, coordinador del Programa de Accidn Forestal en los
Trbépicos {FODT)

FARO/OFICINGE DE ENLACE PARA BMERICA DEL NORTE (LNOR)

Sr.

H.W. Hjort, Director

FAQ/OFICINA REGIONAL PARA ASIA Y EL PRCIFICO {RAPA)

Sr.
sr.

Sr.

H. Tsuchiya, Representante Regional Adjunto para Asia y el Pacifico
D.H.J. Rbeyagoonasekera, oficial superior de Desarrollo Rural
Regiocnal

F.J. Dent, oficial de ordenacidén del suelo y uso de fertilizantes
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Sr. Y.S. Rao, oficial forestal regional *

Sra. A. Stephens, oficial regional del Programa de Economia en el Hogar y
Social

Sra. N. Bethke, oficial de programa (asuntos tailandeses)

Sr. T.C. Ti, economista regional (Servicic de Seguridad Alimentaria y

Mercadeo de Alimentos)
Sr. R.B. Singh, oficial regional de produccidén y proteccidn vegetal
Sr. V.L.C. Pietersz, oficial regional de pesca
Sra. M. Bayckx, oficial de nutricién

FAO/OFICINA REGIONAL PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (RLAC)

Sr. L. Sandoval, oficial regional de reforma agraria y desarrollo rural

Sra. V. Lattes, oficial regional del Programa de Economia del Hogar y
Social

Sr. F. Lacki, oficial regional de educacidn y extensién agricolas

Sr. G. Ibanez, consultor

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL (ONUDT)

Sr. M.H.A. Hamdy, Director de la Divisidén de Instituciones y Servicios
Industriales
Sr. C. Antonio, Coordinador de la Dependencia de Institucionalizacidn de

la Privatizacidén y Estrategias de Apoyoc Integrado al Fomento de la
Capacidad Empresarial Industrial, Subdivisidén de Infraestructura

Institucional

Sr. S. Hisakawa, Dependencia de Desarrollo Industrial Rural, Subdivisidn
de Infraestructura Institucional

Sr. I. de Pierpont, Dependencia de la Pequefla Industria, Subdivisidén de

Infraestructura Institucional

Sra. V. Gregor, Dependencia de Institucionalizacidén de la Privatizacidén y
Estrategias de Apoyo Integradas para el Desarrollo de la Capacidad
Empresarial Industrial, Subdivisidn de Infraestructura Institucional

Sra. Z. Taluy, Dependencia de la Pequefia Industria, Subdivisidn de
Infraestructura Institucional

Sr. M. Davidsen, Subdivisidén de Estudios de Viabilidad

Sr. R. Hallette, Dependencia de Fomento de Procesamiento de la Madera y
de las Industrias de Productos de la Madera, Subdivisidn de
Ordenacién y Rehabilitacidén Industriales

Sr. Y. Gladilov, Dependencia de Disefio, Desarrollo, Produccidn,
Mantenimientc y Reparacidn de Aperos Agricolas, Herramientas y
Maquinaria, Subdivisidén de la Industria Mecénica

Sr. A. Swamy-Rao, asesor superior interregional del Departamento de
Actividades Industriales

Sr. L. Rojas-Montero, Seccidén de Cooperacidn con las ONG y las Empresas
Industriales, Subdivisién de Cooperacidn Industrial

Sra. A. Fujino, Dependencia de Integracidn de la Mujer en el Desarrollo
Industrial

Sr. U. Antinori, Dependencia de Desarrollo de las Industrias de
Procesamiento de Alimentos de Base Agricola, Subdivisidén de
Agroindustrias




§
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ZHOTON INTERNACIONAL DEL TRABAJO (QIT)

sSr.
Sra.
5r.
Sy.
Sr.
Sr.
Br.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.

an, Jefe del Servicio de Politicas Rurales del Emplec
wid, Servicio de Politicas Rurales del Empleo
Servicio de Politicas Rurales del Empleo

k. Rahman, Servicio de Politicas Rurales del Empleo

H. Tabatabail, Servicio de Politicas Rurales del Empleo
Iftikhar Ahmed, Servicio de Tecnologia y Empleo

R. Szal, Servicio de Tecnologia y Empleo

J. Majerss, Servicio de Infraestructura y Obras Rurales
8. Hertel, Servicio de Infraestructura y Obras Rurales
W.%. Duryr, Servicio de Formacidén Professgional

5. Bakta, Servicio de Cooperativas

Vidal, Servicio de Cooperativas

Schiefelbusch, ALIMOND

ORGANIZACION MUNDIAL DE 1A SALUD (OMS)

Dr.
Sr.

Hammad, asesor de politicas sanitarias y de desarrollo
Vukmahovic, oficial de protocolo

PROGRAMA DF LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD)

Sr.

3r.
Sra.

Er.

Sr.

[115]
po

S. Timpson, Director de la Divisidn de Organizaciones no
Gubernamentales

Alioune Sall, Director Rdjunto de la Divisidn de Organizaciones no
Gubernamentales

Jocelyn Bazille-~Finley, Directora Adjunta de Programa de la Divigidn
de Participacidén de la Mujer en el Proceso de Desarrollo

Friedel M. von Mallinckodt, asesor técnico principal de agricultura
Saraswathi Menon, oficial superior de administracidén de proyectos,
OPS/FIDA

¢, de Kalbesrmatten, jefe de la Dependencia de Evaluacidn y
Planificacién de Politicas del Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacidn (FNUDC)

Bernard Michel, oficial superior (FNUDC)

L. Reno, oficial asociada de evaluacidén e informacidn (FNUDC)

K. Rends, auxiliar de la Dependencia de Planificacidn y Evaluacidn
de Politicas (FHUDC)

Sheila Smith, economista superior, Divisién de Politicas

Gaorges Chapelier, analista superior de politicas, Divisgidn de
Politicas

Graciela Vézquesz-Disz, oficial regional superior para América Latina
y el Caribe, Dependencia Especial para la Cooperacidn Té&cnica entre
Paises en Desarrollo

Orlando B, Reos, asesor interregional, Dependencia Especial para la
Cooperacifén Técnica entre Palses en Desarrollo

PROGRAMA DE LAS WACIONES UNIDAS PRRA EIL MEDIO AMBIENTE (PNUMA)

Sr.

Sr.
Sr.
Sr.

M. Rteohia, jefe de la Dependencia de Educacidn y Capacitacidn
Ambienta
B. Zentilli, Subdivisidn de Ecosistemas Terrestres
H. Zedan, Biotecnologia de los Recursos Genédticos
J. Balek, Agua y Litdésfera

a8




Sr.

8r.

Sr.
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H. Chung, Dependencia de Planificacién y Cooperacién para el
Desarrollo

T. Darnheofer, Centro de Actividad del Programa para la Lucha contra
la Desertificacidn

0. Tukiainen, ROA

PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS (PMA)

Sr. C.D. Paolillo, Director de la Divisidn de Evaluacidén y Politicas
PAISES

BANGLADESH

Sr. Peter Meyers, Representante de la FAO

Sr. Rafique Islam, oficial superior de operaciones del proyecto de la
FRO

Sr. Paulisse, oficial de programa de la FAO

Sr. Akural Hussein, cosecretario, Ministerio de Agricultura

Sr. M. Rahman, secretario adjunto, Ministerio de Agricultura

Sr. Mohammad Sirajuddin, secretario adicional encargado de la Divisidn
de Cooperativas de Desarrollo Rural, Ministerio de Administracién
Local y Desarrollo Rural

Sr. Z. Karim, BARC

COSTA RICA

Sr. O. Babini, Representante de la FAO

Sr. Octavio Ramirez, oficial de programa de la FAO

Sr. Romén Solera, enlace té&cnico con el Ministerio de Agricultura

Sr. Helio Fallas, Ministro de Planificacién y Politica Econdmica

Sr. Walter Ruiz, Viceministro de Agricultura y Ganaderia

Sr. José J. Acufia, Director de la Secretaria Ejecutiva de Planificacién
Sectorial Agricola, Ministerio de Agricultura

Sr. William Reuben, Secretario Ejecutivo de CECADE, Concertacién
Centroamericana de Organismos de Desarrollo (ONG)

Sr. Carlos Monge, Presidente Ejecutivo del Instituto de Desarrollo
Agrario (Reforma Agraria)

Sra. L. Mejia de Garcia, Asesora de la Presidencia del IDA, Area de
Capacitacidén y Organizacién

Sr. Juan Diego Pacheco, Director Regional de la Alianza Cooperativa
Internacional

ECUADOR

Sr. E. Gonzdlez-Regueira, Representante de la FAQ

Sr. Alfredo Saltos, Ministro de Agricultura, Ministerio de Agricultura y
Ganaderia

Sx. G. Jaramillo, Director Nacional de Desarrollo Campesino, Ministro de
Agricultura, Ministerio de Agricultura v Ganaderia

Sr. Luis Luna, Director del Instituto de Reforma Agraria y Colonizacién
(IERAC)

Sr. Alfonso Goltaire, Fondo de Desarrollc Rural Marginal (FODERUMA)

Sr. José Endara, Fondo de Desarrollo Rural Marginal (FODERUMA)
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Sr. Nelson Andrade, Director de la Central de Servicios Agricolas
(CESA (ONG))

Sr. Nelson Medina, Central de Servicios Agricolas (CESA)

Sr. José Tonelo;, Director, Fondo Ecuatoriano Populorum Progresivo
(FEPP (ONG))

Sr. Gonzalo Merchan, Fondo Ecuatoriano Populorum Progresivo (FEPP)

Sr. Fabidn Recalde, Director, ICD (ONG)

® Sr. Ivdn de la Torre, ICD

Sr. Francisco Rhon, Centro Andino de Accidn Popular (ONG)

Sr. Manuel Chiriboga, Centro Andino de Accidn Popular

Sr. Wagner Molina, Fundacidn Brethren y Unidas (ONG)

Sr. Daniel Santana, Fundacidén Brethren y Unidas

FILTIPINAS

" Sr.

Sr.-
Sra.
Sr.

Sr.

Sr.
Sra.

Sr.
Sra.

Sr.

INDIA
: " Sr.
:

Sr.
Sr.

Sr.

SIRIA

Sr.
Sr.
Sr.

Sr.

T. Ubaidillah, Representante de la FAO

T.K. Mangun, Representante Regidente del PNUD

Dorothy Tadeo, Subsecretaria del Departamento de Reforma Agraria
Ricardo Umali, Subsecretario del Departamento de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Cayetano Paderanga, Secretario de Planificacién Econémica y Director
General de la Oficina Nacional de Desarrollo Econdmico

Apolomio V. Bautista, Departamento de Agricultura

Corazdn Juliano-Soliman, Coordinadora del Congreso para una Reforma
Agraria Popular (CPAR)

Dioscoro Umali, Presidente de la Coalicién Asidtica de ONG (ANGOC)
Luzviminda Cornista, Directora del Instituto de Estudios Agrarios,
Universidad de Filipinas de Los Bafios

Klaus Lampe, Director del Instituto Internacional de Investigaciones
sobre el Arroz, Universidad de Filipinas de los Bafos

Hughes, oficial de programa y Representante Interino de la FAO

J.B. Saxsena, cosecretario del Departamento de Reforma Agraria,
Ministerio de Desarrollo Rural

D.S. Tyagi, miembro y secretarjo de la Comisidén sobre Costos y
Precios Agricolas

B.T. Acharyva, Director del Centro para la Economia Descentralizada,
Bombay

Mohammed Gebash, Ministro de Agricultura y Reforma Agraria

Ahmed Miree, Ministro Adjunto de Agricultura y Reforma Agraria
Saleem Kaboul, Director de Agricultura y Riego, Ministerio de
Planificacidn

Mohamed Mayhoub, Vicepresidente del Sindicato General de Campesinos
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BNEIO V

ESTRATEGIAS, PLANES Y ACTIVIDADES DE .2
EN RELACION CON LA EBJECUCION DEL
PROGRAMA DE ACCION DE LA CHMRADR

I. El mandato

El Programa de Accidn asigné a la FAO, como organismo i
sistema de las Naciones Unidas encargado de la aplicacidn de la
papel esencial.

La Conferencia de la FAO, en su 20¢ periodo de sesiones, gus ge
celebrd cuatro meses después de la CMRADR, opind gue la realizacidn de un

En consecuencia, la Conferencia autorizd al Director General a
movilizar el personal y los recursos de la Organizacidn pava prestar
asistencia a los paises en la esfera de la reforma agraria y el degarrollo
rural. Pidid también a los donantes que proporcionaran a la FAQ fondos

voluntarios para que fuera posible dar una respuesta ripida y eficiente a
las solicitudes de asistencia de los gobiernos de los paises miembros. En
aplicacién de este mandato, el Director General dio instrucciones y
directrices para otorgar una alta prioridad a su pussta en préactica.

1I1. El impacto de la CMRADR en la FAQ

La funcién del organismo principal ha aportado una nueva dimensidn a
la labor de la FAO en la esfera del desarrollo rural. Se adoptaron clertas
disposiciones orgdnicas y se iniciaron modificaciones de log programas.

1. Establecimiento de un Comité Interdepartamental
Rural

Dekide a que el marco multidisciplinario e integradc del
Programa de Accifn abarcaba el trabajo de toda la FAO, el Director
General establecid un Comité Interdepartamental sobre Desarrollo
Rural (IDCRD) a nivel de subdirector general. Se asignd a este
Comité la responsabilidad principal de asesorar al Director General
sobre la aplicacién eficaz del Programa de Aggidn. ELl Comité asesora
sobre politicas y prioridades con respecto a los programas de
desarrollo rural de la FAO, sobre las necesidades ] igtrativas y

organismos en la esfera del desarrocllo rural, en
regpecto a la funcibn destacada de la FAO y a 8u
Grupo de Accidn del CAC scbre Desarroile Rural.
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Grupo de Trabaijo conijunto gobre desarrollo rural

Se constituyd un Grupo de Trabajo conjunto sobre desarrollo
rural, constituido por nueve directores, actuando el Director de ESH
como coordinador, para gue ayudara al Comité Intergubernamental a
examinar los progresos logrados y proporcionara asesoramiento. Las
direcciones que participan en el Grupo de Trabajo preparan también
documentos técnicos correspondientes a sus esferas de
especializacidn que se someten a la consideracidn del Comité
Interdepartamental.

Subgrupos especiales para tratar de diversas materias

Se establecieron seis subgrupos especiales para preparar
directrices y propuestas de medidas sobre ciertos elementos
esenciales del Programa de Accidn, a saber: 1) indicadores sociales
y econdmicos; 2) vigilancia y evaluacidn; 3) la mujer en el proceso
de desarrollo; 4) participacién y organizacidén populares; 5)
capacitacién, y 6) nutricién. Los miembros de esos grupos procedian
de mas de 20 dependencias distintas de todos los departamentos.

Reorientacidn de la sede y actividades regionaleg

Las dependencias de la FAO, incluidas las oficinas regionales,
adoptaron disposiciones para reorientar sus programas técnicos con
el fin de tener en cuenta las principales metas politicas indicadas
en la CMRADR.

El Programa de Accidén de la CMRADR entrafiaba la identificacién
de grupos de pobres rurales y un nuevo enfoque con respecto a las
instituciones, los sistemas de produccién y las tecnologias. Esta
crientacién se refleja en los documentos presentados a drganos de la
FAO, como las conferencias de la FAO, las conferencias regionales y
el Comité de Agricultura, en 1981 y 1983. Se refleja asimismo en el
contenido y la asignacién de los recursos de programas técnicos
especializadocs como el de silvicultura al servicio del desarrollo de
la comunidad local, el programa de promocidén de los pequeiios
agricultores y el apoyo a los pescadores artesanales. Con respecto
al programa de campo, se emprendid un examen y una reorientacidn de
los proyectos existentes y nuevos. Se ejecutaron proyectos de
seguimiento de la CMRADR, orientados directamente a los pobres de
las zonas rurales y financiados principalmente con cargo a fuentes
extrapresupuestarias. Se designd un grupo de direccidn para la
administracién y coordinacién de esas actividades.

Por Gltimo, para infundir las ideas de la CMRADR en la labor
técnica de la FAO se inicié un programa de orientacién y
capacitacién del personal. Se imprimieron materiales de lectura en
espafiol, francés e inglés de los que se pusieron 3 000 ejemplares a
disposicidén del personal de la FAO y de los organismos de
colaboracidn.
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Agistencia a los paises
Estrategias para la aplicacidén del Programa de Accidn de la CMRADR

Principios orientadores

Para atender a las solicitudes de asistencia de los gobiernos
en la formulacidén y aplicacidn de sus propios programas nacionales
de reforma agraria y desarrollo rural, la FAO, en consulta con otros
organismos, prepard un documento sobre los principios esenciales
relativos a las directrices operacionales para la aplicacién del
Programa de Accidén de la CMRADR. Las directrices operacionales se
referian a esferas concretas (como la participacién popular, la
mujer en el desarrollo o la vigilancia y la evaluacién).

Medidas adoptadas para prestar asistencia a los paises

En una carta de 16 de abril de 1980 dirigida a los
Representantes de la FAO, el Director General les pedia que
establecieran contactos iniciales con los gobiernos para recabar sus
opiniones sobre el tipo de asistencia y apoyo que los paises
desearian recibir de la FAO. El Director General insistié en que los
Representantes de la FAO deberian concentrarse en los aspectos
siguientes, en sus tratos con los gobiernos de los paises miembros:

i) determinacidén de las prioridades y esferas en que se
solicitaria asistencia con cargo al programa y transmisién de
esasgs ideas a la sede de la FAOQ;

ii) asesoramiento a los gobiernos que lo soliciten sobre el
establecimiento de un mecanismo estatal al nivel adecuado para
garantizar una coordinacidn interministerial del programa, y

establecimiento de mecanismos y modalidades para la cooperacién
entre organismos en el plano nacional.

-
P
-

S

El segundo método consistia en prestar apoyc intensivo a los
paises que hubieran solicitado la atencién especial de la FAO para
la ejecucidn del programa de la CMRADR. En el breve espacio de un
afio, seis paises pidieron a la FAO gue se les incluyera en ese
programa de apoyo nacional intensivo y se organizaron misiones para
atender a esas peticiones.

Examen de la CMRADR en los &rganos rectores, los comités técnicos v
otros organos de la FAO

Como se ha mencionado anteriormente, el 202 periodo de sesiones
de la Conferencia de la FAO, que se celebrd pocos meses después de
la Conferencia Mundial, deliberd acerca de los aspectos operativos
del Programa de Accidén y aprobd una resclucidén en la que, entre
otras cosas, se pedia al Director General gue presentara un informe
sobre los progresos iniciales logrados al Consejo, en su reunidén de
noviembre de 1980, y al 212 periodo de sesiones de la Conferencia de
la FAO. En consecuencia, el 782 periodo de sesiones del Consejo de
la FAO examin® un informe sobre las actividades derivadas de la
Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural. En las
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conferencias regionales de la FAC que se celebraron en 1980 y 1981
se examinaron programas regionales y nacionales concretos. El Comité
de Agricultura (COAG) de la FRO, al abordar asuntos socioecondmicos
en su sexto pericdo de sesiones, debatid acerca del seguimiento de
la CMRADR desde el punto de vista técnico. En su informe el Comité
se congratuld de gque la FAO, con su actividad de seguimiento del
Programa de Accién de la CMRADR, habia aceptado el reto de su
aplicacién oportuna y planificada. El Comité expresd su satisfaccién
de que la FAO hubiera asumido activamente las responsabilidades que
le habia conferideo el Programa de Accidn de la CMRADR y la
resolucién 7/79 de la Conferencia de la FAO de noviembre de 1979,
con relacién al mandato que se le habia otorgado en sus esferas de
competencia, asi como con respecto a sus responsabilidades como
organismo principal del sistema de las Naciones Unidas en relacidn
con el desarrollo rural. (Informe del sexto periodo de sesiones del
Comité de Agricultura, pérr. 138). Entretanto, el Comité del
Programa del Consejo de la FAO reviss en 1981 el crédito del
programa ordinaric asignado a la reforma agraria y el desarrollo
rural en profundidad e hizo consignaciones concretas de fondos
durante el bienio 1982-83 a paises para que presentaran informes
sobre los progresos realizados a la Conferencia de la FAO en 1983,
tal como se solicitaba en el Programa de Accidén de la CMRADR.

La Conferencia de la FAO, en su 212 periodo de sesiones,
celebrado en 1981, examind un documento global sobre el seguimiento
de la CMRADR. En su informe, la Conferencia expresé su satisfaccidn
por los progresos alcanzados hasta ahora en la consecucidn de los
objetivos del Programa de Accidn de la CMRADR ... Yy seflaldé que el
nuevo Programa de Trabajo del Grupo de Accidn del CAC sobre
Desarrollo Rural reflejaba méds fielmente las prioridades del
Programa de Accidén de la CMRADR (informe del 212 periodo de sesiones
de la Conferencia de la FAO). El Consejo de la FAQ, en su 822
periodo de sesiones, gue tuvo lugar en 1982, examind el seguimiento
de la CMRADR.

En 1983 la Conferencia de la FAO analizd el primer informe
sobre los progresos alcanzados con relacidn a la CMRADR, que inicié
el ciclo cuatrienal de presentacidn de informes por los paises a la
Conferencia de la FAO y aprobd una resolucién en la gue expresaba su
satisfaccidén por el trabajo realizado por los organismos de las
Naciones Unidas. En 1987 la Conferencia de la FAO examind el segundo
informe sobre la aplicacién del Programa de Accidn de la CMRADR, que
constituird un elemento regular en cada conferencia bienal de la

FAO.
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APENDICE B

INFORME DEL GRUPO DE ACCION DEL CAC SOBRE DESARROLLO RURAL
ACERCA DE SU 19a. REUNION

Nairobi, 22 a 24 de mayo de 1991

Tema 83 ii) ~ Examen de las experiencias de la FAO Parrafos
y otros organismos de las Naciones Unidas 63 - 68
en la aplicacién del Programa de Accidn de
la CMRADR

63. El Grupo de Accidn examind el informe sobre el examen de la CMRADR que

habia preparado un equipo de consultores externos. Recordd que la propuesta
de realizar egste examen, con inclusién de su alcance, se habia examinado en
la 18a. reunidn’ del Grupo de Accidn celebrada en mayo de 1990. En esa reunidn
el Grupo de Accién habia acogido con beneplédcito la propuesta y habia
aprobado el ‘alecance propuesto del examen, gue posteriormente sirvid de
mandato del equipo encargado de realizarlo. Los miembros del Grupo de Accidn
habian convenido asimismo en colaborar en la preparacidén del examen.

64. La FAO transmitidé su reconocimiento a los miembros del Grupo de Accidn
por su cooperacidn y asistencia durante todo el tiempo que durd el examen. Se
hizo particular mencién de las Gtiles exposiciones escritas sobre los
objetivos'y programas de los organismos con respecto al desarrollo rural, asi
como de las discusiones mantenidas con el equipo de consultores externos
durante sus visitas a 16 organismos y organizaciones de las Naciones Unidas y
a tres comisiones regionales.

65. Al examinar el informe, el Grupo de Accidn llegd a la conclusidn
general de que suutilidad podria haber sido mucho mayor de haber contenido
un andlisisg a fondo y mds riguroso de la repercusidn en la reduccidn de la
pobreza ' de los diversos programas relacionados con la CMRADR realizados por
los organismos en el dltimo decenio. Casi todos los organismos gue habian
aportado informacién al examen en forma de documentos escritos y/o debates
con los consultores consideraban gue el informe no reflejaba de manera
adecudda la informacidn qgue habian aportado acerca de sus actividades. Se
sefialaron algunos errores facticos, pero se indicd que lo méds preocupante
eran las lagunas en la informacidn aportada por el informe sobre varias
esferas de accidn sustantivas importantes como las pequefias empresas
industriales rurales, los asentamientos y los vinculos entre las zonas
rurales y urbanas. Se pensaba asimismo que algunas de las recomendaciones
habrian sido més provechosas si hubieran estado respaldadas por un andlisis
mids detallado de las actividades de los organismos y se hubieran referido de
manera més concreta a regiones y subregiones.
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66. Varios organismos ponian en duda la aseveraci6n (pdgina A75, parr. 8.2
del informe) de que "la CMRADR como tal raras veces es reconocida (salvo en
la FAO) como la inspiracidn de las actividades de desarrollo rural de los
organismos”. Aunque estd de acuerdo en que esa Conferencia no constituyé el
inicio del interés y de la actuacidn internacionales con respecto a la
reduccién de la pobreza rural, todos los organismos reconocian, no obstante,
que era un hito importante en un proceso constante de iniciativas
internacionales en esta esfera desde el decenio de 1960. Habia consenso en
que los principios de la CMRADR, incluso si no se hacia referencia explicita
a ellos en las politicas y los programas de los organismos, representaban un
conjunto de ideas que han obtenido reconocimiento en el sistema de las
Naciones Unidas. Desde 1979 ha aumentado indudablemente la toma de conciencia
de la pobreza rural por parte de los organismos y los gobiernos. Ademds, se
ha alentado a los gobiernos a que consideren las actividades de desarrollo
rural dentro de un marco conceptual coherente como parte de sus planes
nacionales de desarrollo generales. Se consideraba que los diversos planes de
accidn concretos adoptados por varios organismos en la Gltima década no
substituian sino que complementaban el Programa de Accién de la CMRADR, que
sigue siendo vialido.

67. Al examinar el informe, el Grupo de Accibén concentrd sus deliberaciones
en las recomendaciones contenidas en el capitulo VIII y en el programa para
el desarrollo rural en el decenio de 1990 que figura en su capitulo IX.
Varios organismos hicieron observaciones sobre recomendaciones especificas y
manifestaron reservas sobre algunas de ellas. Tras nuevas deliberaciones, el
Grupo de Accidn, al mismo tiempo que manifestd su apoyo en general a las
recomendaciones y al programa para el desarrollo rural, sefiald las
observaciones indicadas a continuacién que se habian formulado sobre diversas
recomendaciones concretas. (Los nimeros de las péginas y los pirrafos que
figuran entre paréntesis en los apartados a) a i) infra son los del informe.)

a) Con respecto a la observacidén que figura en el informe en el
sentido de que se estaban realizando pocas investigaciones sobre
la tecnologia aplicable en las pequefias explotaciones agricolas
{pdg. 25, pédrr. 10) y las recomendaciones conexas (pdg. 72, parrs.
4 y 5), se convino en general en que se deberia dar mucha mayor
prioridad al establecimiento de un conjunto de tecnologias para
los agricultores y los pastores gue poseen escasos recursos en las
zonas menos dotadas. Ademds, se pensaba gue un problema grave
estribaba en la adaptacidn de las tecnologias existentes a las
condiciones y necesidades concretas de los peguefios agricultores
de diferentes localidades de muchos paises. Existia asimismo una
necesidad conexa de mejorar la divulgacidén de tecnologias puestas
a prueba entre los pequefos agricultores y de velar por el
suministro oportuno de insumos de buena calidad a precios
razonables asi como de facilidades de crédito;

b) se sugirid que se considerara la posibilidad de publicar en un
solo documento todos los materiales de capacitacidén de los
organismos en esferas relacionadas con la CMRADR y gue se
tradujeran a los idiomas de los Estados miembros para facilitar su
difusidn (pag. 72, pérr. 5);
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en lo gque concierne a la recomendacién en la que se pedia la
reforma de la tierra y de los sistemas de tenencia (pag. 74, parr.
10) se reconocib que las reformas agrarias eran sumamente
necesarias en ciertas situaciones. No obstante, se reconocid
también que las reformas agrarias y del sistema de tenencia habian
resultado dificiles de aplicar y que era preciso considerarlas en
el marco mas amplio del desarrollo rural, teniendo en cuenta las
situaciones concretas de cada pais. Se convino ademds en que, al
estudiar esta cuestidn, seria preciso en muchos casos buscar un
equilibrio entre equidad y eficiencia. Algunas veces habria que
dar prioridad a las medidas que promueven la productividad como
una condicién previa y un medio de alcanzar las metas de la

equidad a plazo medio;

se ‘reconocid que era necesario elaborar més las recomendaciones
relativas a las medidas que se han de adoptar en apoyo de los
programas estatales para promover las pequeflas empresas
industriales rurales destinadas a atenuar la pobreza (pag. 75,
parr..10);

al examinar la recomendacidn relativa a las cuestiones
relacionadas con las diferencias entre los sexos (pég. 76,

pérr. 12), varios miembros del Grupo de Accién opinaron gue el
informe subestimaba los progresos logrados estos UGltimos afios y
sefialaron que sus organismos habian establecido divisiones de la
mujer en el proceso de desarrollo. Con todo, se convino en que era
necesario acelerar la aplicacién préctica de las politicas y
programas relacionadas con la posicidn de la mujer en el
desarrollo y con el problema de la desigualdad de la mujer;

las recomendaciones relativas a la funcién de promocidn de los
organismos (pdg. 77, parr. 15) suscitaron varias observaciones
concdretas. Hubo acuerdo en general en gue la funcién de promocidn
de los organismos con respecto a los propdsitos principales del
Programa de Accién de la CMRADR era imprescindible y tenia que
reforzarse. Se opind que la funcién de promocidn debla extenderse
& varias otras esferas fundamentales ademis de las enumeradas en
las pags. 77 y 78 en el péarr. 15;

si bien hube acuerdo general con las recomendaciones constructivas
relativas a la colaboracidn entre organismos (pdg. 78, pdrr. 16),
se manifestaron dudas acerca de la utilidad de la recomendacidn en
la que se pedia un aumento de las consultas intergubernamentales e
interinstitucionales regionales (pdg. 79, pérr. 17). Se
congideraba que esas reuniones tendrian escasa utilidad a menos
gue se prepararan de manera adecuada con una documentacidn
substancial, una adecuada representacidén y actividades de
seguimiento;

se expresd apoyo general a la continuidad y a un mayor refuerzo de
las misiones interinstitucionales sobre politicas relacionadas con
la CMRADR (pag. 79, parr. 18);
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i) con respecto a la recomendacidn (pdg. 80, parr. 22) encaminada a
restablecer el andlisis de los programas de todas las
organizaciones (COPA), se llegd a un consenso general en el
sentido de que la experiencia anterior de este andlisis habia sido
poco satisfactoria y que su reanudacidn no seria Gtil.

68. En general, los miembros del Grupo de Accidn pensaban gue el programa
para el desarrollo rural en el decenio de 1990 (capitulo IX del informe)
congtitula una provechosa previsidén de las tendencias y las cuestiones que
estaban dando forma a la orientacidn futura de las politicas y los programas
de desarrollo rural. No obstante, se manifestaron decepcionados de gue esta
evaluacidn no fuera acompafiada de recomendaciones més substanciales sobre las
prioridades o esferas concretas de accién. Se sefald asimismo que los
resimenes regionales estaban redactados en términos demasiado generales y no
tomaban suficientemente en cuenta las variaciones fundamentales entre paises
de la misma regidn en lo que respecta a dotaciones de recursos naturales y
humanos, instituciones y politicas y programas nacionales de desarrollo. En
particular, se menciond gue las cuestiones relacionadas con la regién de
Africa tenian que abordarse teniendo presentes las diversas condiciones que
imperan en sus distintas subregiones.






