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PLAN DE ACCION SOBRE PARTICIPACION POPULAR EN EL DESARROLLO RURAL

I. INTRODUCCION

1. Durante los dos Gltimos decenios numerosos gobiernos, organismos de
desarrollo y organizaciones no gubernamentales han reconocido que el
enfoque de tipo vertical que caracterizaba a las estrategias de desarrollo
tradicionales no ha permitido, en muchos casos, Ilegar a la poblacidn
rural pobre ni proporcionarle beneficios. Empujados por la carencia de
recursos, el deterioro de las condiciones comerciales y los crecientes
reembolsos de la deuda externa a que deben hacer frente, muchos gobiernos
estan intentando encontrar enfoques de desarrollo alternativos. La
participacién popular como mecanismo de promocidn del desarrollo rural
constituye un elemento de fundamental importancia en esta bisqueda.

2, La participacién popular comporta una intervencidn activa de la
poblacidén rural, y sobre todo de los grupos desfavorecidos que constituyen
su mayoria, en el proceso de desarrollo del que anteriormente se han visto
excluidos. La Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural
(CMRADR) de 1979 afirmd que "la participacidén de la poblacidn en las
instituciones y sistemas que regulan su vida es un derecho humano
fundamental asi como una condicidén indispensable para el reajuste del
poder politico en favor de los grupos desfavorecidos y para el desarrollo
social y econdmico”. La experiencia de la FAO ha demostrado que es
posible, mediante programas y actividades basados en la participacidn,
movilizar conocimientos y recursos locales para un desarrollo autdnomo,
reduciendo al mismo tiempo el costo que la asistencia para el desarrollo
tiene para los gobiernos. Asimismo se reconoce en la participacidn popular
un elemento esencial de las estrategias destinadas a promover una
agricultura sostenible, ya que la proteccidén del medio ambiente rural sélo
puede lograrse mediante la colaboracidn activa de la poblacidn local.

3. La participacién popular debe considerarse como un proceso activo,
en el que la poblacidn toma iniciativas y medidas de accidn estimuladas

por su propia reflexidn y deliberacién y sobre las gue efectivamente puede
ejercer una influencia. No se trata por tanto de un mero instrumento de
ejecucidn de los proyectos gubernamentales, sino de un enfoque del
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desarrollo que reccnoce la necesidad de hacer participar a los sectores
desfavorecidos de la poblacidn rural en el disefio vy ejecucidén de las
politicas relacionadas con su bienestar. Si bien los enfogques
participativos ya se han aplicado con éxito en muchos paises para el
fomento de actividades de autoayuda a nivel local, también pueden y deben
adoptarse en el disefio, ejecucidn y evaluacién de proyectos de gran
escala.

4, A partir de la CMRADR, los gobiernos, organismos donantes y
organizaciones internacionales han venido asignando una atencidn cada vez
mayor al problema de la participacidén popular. La Declaracidn de
Principios y Programa de Accién aprobados por la CMRADR sirvieron de
estimulo y orientacién para una serie de programas de la FAO basados en la
participacidén, entre ellos el Programa de participacién popular en el
desarrollo agricola y rural mediante la promeocidén de las organizaciones de
autoayuda (PPP), el Programa de Accidén Comunitaria para Mujeres de Escasos
Recursos (CADRW), el Programa sobre la Contribucifén Forestal al Desarrollo
de las Comunidades Locales (FLCDP), el Programa sobre Bosques, Arboles y
Poblacidén (FTPP) y el Programa para Pequefios Pescadores y Pesca Artesanal.
Las perspectivas a medio y largo plazo del desarrollo alimentario y
agricola' aprobadas por el COAG en su novenc periodo de sesiones y la
estrategia a largo plazo para el sector de la agricultura y la
alimentacién®? ratificada por el Consejo en su 98¢ periodo de sesiones
reconocian que el desarrollo y sobre todo el alivio de la pobreza en las
zonas rurales "sblo pueden conseguirse mediante la participacién
voluntaria y activa de la propia poblacién rural®. En la estrategia a
largo plazo se subraya que "las politicas deben alentar el desarrollo de
las diversas modalidades de participacidn popular para superar los
impedimentos de orden estructural y de otro tipo®. El Grupo de Accién del
CAC sobre Desarrollo Rural, del que la FAO constituye el organismo
principal, convocd en 1981 un Grupo de Participacidn Popular cuyas
principales realizaciones consistieron en estimular y ayudar a los
organismos a sensibilizar a su personal sobre las cuestiones relacionadas
con la participacidén popular y en publicar diversos estudios sobre los
enfogques de la participacidén popular en el desarrollo rural. También el
PNUD ha subrayado la importancia de la participacidn popular en su Informe
sobre el Desarrollo Humano de 1990, en el gque se recalca la importancia
determinante que tiene para el éxito de cualquier estrategia de desarrollo
humano la adopcidén de un enfoque participative gque contemple una
intervencidén de las ONG.

Participacidn popular, Organizaciones populares v ONG para el desarrollo

5. Existe un estrecho vinculo conceptual y operacional entre la
participacidn popular v las organizaciones populares. La participacién
activa de la poblacidén rural sdlo puede obtenerse a través de las
comunidades locales y de organizaciones de autcayuda, basadas en sus
propios miembros, y que tengan por finalidad principal perseguir objetivos
sociales o econdmicos importantes para sus miembros. Las organizaciones
populares son instituciones voluntarias, autdnomas y regidas por sistemas
democrdticos, como por ejemplo consejos comunitarios tradicionales, grupos
informales, cooperativas, organizaciones de trabajadores rurales y
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sindicatos de agricultores, asociaciones de mujeres, etc. Ciertas
organizaciones populares locales pueden establecer federaciones méas
amplias a nivel provincial, nacional o internacional con el fin de
aumentar su capacidad de autocayuda y su poder de negociacidén y promover el
desarrollo participativo a nivel local. Sin embargo, la gran mayoria de la
poblacidn rural aln no estd organizada en grupos ni se beneficia por tanto
de la actividad de los mismos.

6. A nivel local la participacidn en organizaciones populares aumenta
gracias a la labor de las ONG para el desarrollo, cuya finalidad es
mejorar las condiciones sociales y econdémicas de la poblacidén rural y de
los pobres en particular. Si bien algunas ONG para el desarrollo se basan
en sus propios miembros y son responsables ante las asociaciones locales
que las establecen, la mayoria de ellas no lo son. El apoyo que prestan a
los grupos populares adopta diversas formas: capacitacidn, asistencia
técnica, investigacidén, asistencia para la formulacidn de proyectos,
intercambio de informacidn y de experiencias.

7. Los enfoques adoptados por las ONG con respecto a la participacidn,
que tienden a dar mayor autonomia a las organizaciones populares, resultan
cada vez mds adecuados cuando las medidas de ajuste estructural obligan a
los gobiernos a reducir los servicios piblicos. Las ONG ayudan a las
organizaciones populares a construirse una sélida base de conocimientos e
iniciativas para poder participar de manera significativa en la
planificacién y ejecucidédn de los programas de desarrollo promovidos por
los gobiernos.

8. A lo largo de estos Gltimos afios la mayor parte de los organismos
gubernamentales y multilaterales de cooperacidén para el desarrollo han
realizado serios esfuerzos por reforzar su colaboracidén con el sector no
gubernamental, debido en gran parte al reconocimiento de la importante
experiencia de las ONG y de su considerable arraigo popular. Hace mas de
treinta afios la FRO establecid un programa destinado a las ONG, la Campafia
Mundial contra el Hambre/Accidn pro Desarrollo (CMCH/AD). Ya en 1971 el
fomento de la participacidn popular en el desarrollc fue uno de los
principales temas que debatieron las ONG asociadas a la FAO, en la Quinta
Conferencia de la CMCH/AD. En los afios sucesivos la CMCH/AD ha entablado
relaciones de trabajo estables con ONG y redes de ONG del Sur y ha
formulado un programa de apoyo a sus iniciativas. Al mismo tiempo la mayor
parte de las direcciones técnicas y oficinas nacionales de la FRO han
empezado a colaborar con las ONG gue actdan en sus respectivas areas de
trabajo. El establecimiento del Dia Mundial de la Alimentacién ha
proporcionado a la FAO otro instrumento mas para promover tal
colaboracién.

II. ANTECEDENTES ¥ ESTRATEGIA DEL PLAN DE ACCION

9. En 1989, a peticidn de los Estados Miembros y del Grupoc de ONG
internacionales con sede en Roma, el Comité de Agricultura (COAG)? y el
Consejo* examinaron la cuestidén de la participacidén popular y sus
implicaciones para las actividades de desarrollo rural de la FAO. En esa
ocasidn recomendaron gue el concepto de desarrollo participativo se

3 102 periodo de sesiones del COAG, mayo de 1989.

4 95¢ periodo de sesiones del Consejo de la FRO, junio de 1989.
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incorporara a todas las politicas y programas de desarrollo de la FAO y
sugirieron asimismo que la Organizacidén elaborara un Plan de Accidn sobre
Participacién Popular gue el Consejo y la Conferencia de la FAO pudieran
en su momento debatir. Por consiguiente, se pregentd un Plan de Accidn
sobre Participacidén Popular al Consejo de la FAO en su 992 periodo de
sesiones, que en lineas generales apoyd sus objetivos y las esferas de
accidén en &1 indicadas. El Consejo acordd que, en general, el Plan de
Accibén constituia un marco adecuado para las actividades futuras y daba
unas orientaciones Gtiles para que losg gobiernos interesados facilitaran
el proceso de participacién popular. El Consejo insistid en que el Plan
de Accidn debia reconocer y respetar plenamente la soberania de los
Estados Miembros. Se expresd la opinidn de que el Plan debia perfec-
cionarse aln mds y traducirse en actividades concretas. El Consejo acordé
que el Plan de Accidn se revisara teniendo en cuenta las opiniones
expresadas durante el debate del Consejo y se presentara a la Conferencia
en gu 262 periodo de sesiones para que ésta lo examinara y aprobara. En
consecuencia, en los pérrafos siguientes se presenta para su examen una
versidén revisada del Plan de Accidn sobre Participacién Popular.

10. La finalidad general del Plan consiste en asegurar la participacién
activa de la poblacidén en el logro de un desarrollo rural sostenible. Si
bien se reconoce que otros factores relacionados con aspectos sociales,
econdmicos/financieros y técnicos tienen un papel esencial para el logro
de ese objetivo, es igualmente importante la participacidn activa de la
poblacidén rural, incluidos los grupos desfavorecidog, a través de
organizaciones voluntarias y autbnomas de su eleccidén. Sin esa
participacidén, es poco probable gue las iniciativas de desarrolle rural
resulten sostenibles a largo plazo y que puedan corregirse las
desigualdades existentes en el medio rural.

11. Debe reconocerse que la decisidn y la responsabilidad a nivel
normativo de la formulacién y aplicacidn de politicas y enfogues de
desarrollo participativo corresponden a los gobiernos de los distintos
Estados Miembros. Por ello, las politicas y programas de participacién
popular previstos en el seguimiento del Plan de Accién deben reconocer y
respetar plenamente la soberania de dichos Estados.

12. Es posible promover efectivamente la participacidén popular en el
desarrollo rural si se cumplen ciertas condiciones, a saber:

a) que exista una conciencia pliblica general acerca de las
ventajas de los enfoques participativos del desarrollo rural,
y que los principales responsables de la adopcidn de politicas
y decisiones, tanto a nivel gubernamental como de los otros
organismos de desarrollo, desempeifien una labor en este campo;

b) que el marco juridico y politico existente en el pais
favorezca las iniciativas colectivas de autoayuda de caricter
participativo de la poblacién rural y de los grupos
desfavorecidos en particular, y

c) que las organizaciones de la poblacidn rural cuenten con
suficiente capacidad de autogestidén como para poder sostener
tales iniciativas.
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13. El asesoramiento sobre politicas y la asistencia técnica a los
Estados Miembros para facilitar la descentralizacién de la toma de
decisiones de la administracidén plblica tendrén una importancia
fundamental en la creacidén de condiciones juridicas y politicas més
favorables a la participacidén popular. Igual importancia ha de tener el
degarrcllo de procedimientos administrativos y operativos nuevos, més
flexibles y participativos, para ejecutar actividades de desarrollo local
basadas en la participacién y prestar apoyo a las organizaciones locales.
Ademéds, el disefio vy realizacidn de nuevos instrumentos y mecanismos
destinados al seguimiento y evaluacidn de la participacidn popular y a
mejorar el didlogo entre las organizaciones populares, los gobiernos, las
ONG y otros organismos de desarrollo acerca de los problemas de la
participacidn popular seré@ esencial para crear una mayor conciencia y
comprensidén general de las ventajas de los enfoques participativos del
desarrollo rural.

14. A fin de que pueda alcanzarse la meta de un desarrollo rural
sostenible y equitativo obtenido a través de la participacidén popular, el
Plan propone que se adopten medidas dentro de los siete ambitos
siguientes:

a) promocidn de la conciencia pﬁblica'del papel de la
participacidén popular y las organizaciones populares en el
desarrollo agricola y rural;

b) creacidn de un marco juridico y politico favorable a la
participacidén popular;

c) fortalecimiento de la capacidad interna de las organizaciones
rurales populares a nivel local y nacional;

d) descentralizacidn de la adopcidn de decisiones del gobierno;

e) promocibén del didlogo y la colaboracidn técnica entre los
gobiernos, los organismos de desarrollo y las organizaciones
populares;

£) introduccidén de métodos y procedimientos operativos apropiados

que faciliten una participacidn mds amplia;
g) seguimiento y evaluacidén de la participacidén popular.

is5. En las secciones siguientes se indica la accidén qgue se propone para
cada uno de los ambitos mencionados. Cada seccidén comienza con una
descripcidn resumida de los principales cuestiones y problemas, seguida de
recomendaciones especificas que se presentan a la consideracibén de los
gobiernos miembros y la FAO.
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AMBITOS DE ACCION

Promocidn de la conciencia pdblica del papel de la participacién

popular vy las organizaciones populares en el desarrollo agricola

y rural

Problemas:

16.

17.

Para lograr un desarrollo rural y una proteccién del ambiente
sostenibles se necesita la cooperacién de grandes y a veces variados
grupos de poblacidn que residan en ciertas zonas ecolbgicas especificas.
Esta colaboracidén puede mejorar gracias a la accién voluntaria, la labor
cooperativa y la participacién de todos los sectores de la poblacidn
rural, incluidas las mujeres y otros grupos desfavorecidos.

El pleno reconocimiento de las ventajas de la participacién popular
en la movilizacidén de las comunidades rurales con vistas a un desarrollo
agricola y rural sostenible constituye un primer paso esencial. Es
necesario gque numerosos responsables de la toma de decisiones sean
informados y convencidos de los beneficios intrinsecos de una mayor
participacidén popular en los programas y proyectos de desarrollo.

-

Propuestas de accidn:

18.

Por parte de los gobiernos:

i)

-
e

e
(=8
[

iv)

v)

vi)

Generar en sus funcionarios una mayor conciencia de las
ventajas que entrafia la adopcidn de enfoques participativos
para llegar a la poblacidén rural.

Establecer politicas y reglamentos gubernamentales claros para
ensefiar a los funcionarios piblicos los principios y préacticas
de la participacidn popular en el desarrollo y las ventajas
que ésta comporta.

Adoptar métodos y materiales de comunicacidén que los
funcionariog piblicos y las organizaciones populares
utilizardn para promover la participacidén popular y para el
intercambio de conocimientos y experiencia.

Utilizar una amplia gama de modalidades organizativas para
llegar a todos los sectores de la poblacidn rural, por
ejemplo, pequefios grupos informales, asociaciones comunitarias
tradicionales, cooperativas, sindicatos, etc.

Movilizar a las comunidades rurales para alcanzar objetivos de
desarrollo rural sostenible mediante la adopcidén de enfoques
participativos, actuando a través de organizaciones populares
rurales nuevas o ya existentes.

Garantizar que las actividades de movilizacién estén
orientadas a satisfacer las necesidades de la comunidad y
produzcan beneficios tangibles para quienes participan en
ellas.
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19. Por parte de la FAO:

i) Llevar a cabo estudios de casos e investigaciones acerca de la
eficacia de los enfoques participativos y de las
organizaciones populares para movilizar a las comunidades
rurales con vistas a un desarrollo agricola vy rural y a una
proteccién del medio ambiente que sean sostenibles.

ii) Ayudar a los gobiernos a evaluar la eficacia de las diversas
metodologias organizativas destinadas a movilizar a las
comunidades rurales, satisfacer necesidades indicadas por
éstas y obtener beneficios tangibles para los participantes.

iii) Recoger y difundir entre los Estados Miembros, las ONG, otras

organizaciones populares y el piblico en general material
informativo sobre ejemplos de actividades de participacién
popular, los enfoques adoptados en las mismas y los resultados
y beneficios obtenidos.

iv) Elaborar materiales de capacitacién de caricter informativo
acerca del disefio, seguimiento y evaluacidén de proyectos
participativos de desarrollo rural, a fin de aumentar los
conocimientos sobre participacién popular del personal técnico
de la FAC interesado y prestar asistencia para la
incorporacién de elementos participativos en los programas y
proyectos de la Organizacidn.

v) Prestar asistencia a los gobiernos en la elaboracién de nuevos
enfoques de capacitacidén destinados a sensibilizar a los
principales responsables de las decisiones de gobiernos y
organismos de desarrollo sobre las ventajas e importancia de
adoptar criterios mds participativos de desarrollo rural.

vi) A través del Dia Mundial de la Alimentacién, movilizar a los
gobiernos y a las ONG para crear una actitud positiva con
respecto a la participacidén popular.

b) Creacidn de un marco juridico v politico favorable a la

participacién popular

Problemas:

20. Los marcos juridicos y administrativos deberian fomentar la libre
asociacidén de la poblacidén rural, permitiéndole participar en el proceso
de desarrollo. Asimismo, la legislacidén que limita el derecho de los
individuos a asociarse libremente en organizaciones participativas de
autoayuda para perseguir sus propios intereses econdémicos y obtener el
acceso a la tierra, los insumos, los mercados y los servicios puede
constituir un serio obstdculo para la participacién.

21. Andlogamente, las politicas econdmicas nacionales de muchos paises,
y especialmente las que conciernen a los precios y la distribucién de los
insumos agricolas y a la comercializacién y los precios de los productos
de la agricultura, los servicios de crédito, los impuestos y la
coparticipacién en los ingresos, no deberian desalentar o perjudicar el
ahorro y la inversién rurales. Del mismo modo, las leyes que reconocen los
derechos de la poblacién rural a establecer nuevas organizaciones
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econémicas autdnomas que respondan a sus necesidades, o bien que facultan
a los gobiernos locales para gastar los ingresos fiscales recaudados en su
jurisdiccién, pueden promover iniciativas locales en apoyo de la
participacidn popular.

22. En la planificacidn y la ejecucidén de los programas de desarrollo
rural hay que tener debidamente en cuenta el papel fundamental que
desempefian las mujeres en la vida socioeconémica y en las actividades
tanto agricolas como extraagricolas. Un desarrollo rural gue se base en el
crecimiento con equidad y en la participacidn popular requerird por tanto
la plena integracién de las mujeres, incluido un mayor acceso equitativo a
los recursos naturales y a los servicios, iguales derechos de herencia e
igualdad de oportunidades para desarrollar y emplear sus aptitudes.

Propuestas de accidn:

23. Por parte de los gobiernos:

i) Establecer politicas y reglamentos gubernamentales claros que
favorezcan la participacidén popular y fomenten el estable-
cimiento de organizaciones populares. Para este fin,
establecer un marco juridico qgue siente las bases para la
libre asociacidn de la poblacidn rural en organizaciones de su
eleccidn.

Introducir y hacer cumplir politicas y reformas legales y
estructurales (reforma agraria, reforma de las leyes relativas
al arrendamiento de la tierra, derechos al uso del agua, etc.)
gue promuevan un acceso mas equitativo a los recursos y
servicios por parte de la poblacién rural y sobre todo de sus
sectores pobres.

(28
e
o

Promulgar y enmendar las leyes necesarias para garantizar que
las mujeres y otros grupos desfavorecidos puedan formar parte
de las organizaciones populares como miembros efectivos y en
igualdad de derechos.

-
-
e

g

iv) Reformar o, si es necesario, crear instituciones de gobierno
local destinadas a promover y facilitar la participacidn
democréatica de la poblacidn rural a través de asociaciones de
su eleccidn.

24. Por parte de la FAO:

1) Alentar y ayudar a los gobiernos a establecer un marco
juridico gque permita la libre asociacidn de la poblacidén rural
en organizaciones de su eleccidn.

Promover la introducidén y ejecucidén de politicas y reformas
juridicas y estructurales (reforma agraria, reforma de las
leyes relativas al arrendamiento de la tierra, derechos al uso
del agua, etc.) que promuevan un acceso mis eqguitativo a los
recursos por parte de la poblacidn rural y sobre todo de sus
sectores pobres.

Pt
e
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iii) Prestar asistencia a los gobiernos en el disefio, ejecucidn y
evaluacidén de las politicas destinadas a promovef un acceso
mis equitativo de la poblacidn rural y sobre todo de las
mujeres y otros grupos desfavorecidos, a los recursos, insumos
y servicios.

iv) Prestar asistencia a los gobierncs en el disefio y ejecucién de
mejores politicas de precios, de crédito, impositivas y
fiscales, asi como de incentivos destinados a fomentar la
participacidén de la poblacién rural en el ahorro y la
inversién y en la actividad de los mercados nacionales.

c) Fortalecimiento de la capacidad interna de las organizaciones
rurales populares a nivel local y nacional

Problemas:

25. La experiencia ha demostrado, tanto en los paises desarrollados
como en aquellos que se hallan en vias de desarrollo, que la existencia de
organizaciones populares activas es esencial para el éxito de los enfoques
del desarrollo rural basados en la participacién. Por lo tanto, los
esfuerzos de los gobiernos deben concentrarse en promover y fortalecer el
crecimiento de organizaciones rurales autdnomas a través de las cuales
pueda canalizarse la prestacidn de los servicios gubernamentales de
desarrollo a la poblacidn rural, y puedan participar de manera eficaz en
el disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacidén de las actividades de
desarrollo.

26. A fin de promover organizaciones rurales y populares de voluntarios
que persigan los intereses de sus miembros, tal vez sea necesario
reorientar las politicas de desarrollo rural. La falta de dirigentes bien
preparados y de lideres locales de las organizaciones populares afecta
directamente a su capacidad para alcanzar los objetivos de la
autosuficiencia y a menudo provoca la pérdida de fondos, de confianza y de
motivacidn.

Propuestas de accién:

27. Por parte de los gobiernos:

i) Introducir politicas que faciliten la transformacidn de las
organizaciones populares patrocinadas y financiadas por los
gobiernos, y en particular de las cooperativas, en
organizaciones autdénomas gobernadas por sus miembros e
independientes desde el punto de vista financiero.

Promover, para la creacidn de organizaciones rurales, la
adopcidn de nuevos enfogues orientados "de abajo hacia
arriba", por ejemplo mediante la formacidén de grupos
informales, para complementar los esfuerzos actuales de los
gobiernos.

-
e
g

Reforzar los programas de capacitacidn para lideres,
dirigentes y miembros de las organizaciones populares a fin de
fortalecer su capacidad técnica y administrativa.

(=
e
e
.
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iv) Establecer mecanismos de autocontrol, servicios de
comprobacidn de cuentas y modalidades de financiacién que
permitan aumentar la autonomia de las organizaciones
populares.

v) Fomentar la movilizacién de los recursos locales de los
miembros (ahorros, capital social, contribuciones en manc de
obra, etc.) para financiar las actividades de las
organizaciones populares y su crecimiento.

vi) Limitar a la cantidad minima necesaria y a un plazo
establecido de comin acuerdo la financiacién externa de las
organizaciones populares, a fin de no socavar su independencia
y autonomia.

28. Por parte de la FAO:

i) Asesorar a los gobiernos en el disefio y ejecucidn de
estrategias a largo plazo para la transformacién gradual de
las organizaciones populares que estén patrocinadas y
financiadas por el Estado (en particular las cooperativas) en
organizaciones auténomas, controladas y financiadas por sus
propios miembros.

ii) Alentar a los gobiernos a adoptar, para la financiacién de las
organizaciones populares locales, enfoques orientados
principalmente a ayudarles a alcanzar la autosuficiencia
financiera y a hacer el menor uso posible de subvenciones y
subsidios.

iii) Asistir a los gobiernos en la elaboracién de enfoques efiéa%es
para la construccidn de la base interna de capital de las
organizaciones populares locales, mediante el incremento de
los ahorros de sus miembros, una mayor contribucién de éstos
al capital social y la acumulacién de excedentes de
explotacién.

iv) Ayudar a los gobiernos a reforzar la capacidad de gestién
auténoma y autoayuda de los dirigentes y miembros de las
organizaciones populares rurales, mediante la formacién
especial en programas para capacitadores, etc.

v) Prestar asistencia a los gobiernos en la elaboracién de
metodologias apropiadas de contabilidad, direccién de empresas
y financiacién autdénoma destinadas a fortalecer la capacidad
interna de autoayuda de las organizaciones populares rurales.

d) Descentralizacidn de la adopcién de decisjones del gobierno

Problemas:

29. Los sistemas descentralizados de administracién pliblica y adopcidn
de decisiones de los gobiernos estimulan las iniciativas y la
participacidén a nivel local. Es mis probable que la poblacién rural apoye
las iniciativas de desarrollo que tengan en cuenta las opiniones y
necesidades expresas de sus presuntos beneficiarios. La promocién de la
participacién popular depende en gran medida de que la responsabilidad de
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la adopcidén de decisiones, inclusive la recaudacién de xngresos y los
gastos, se delegue en organismos locales.

30.

Una efectiva delegacién de la adopcién de decisiones a nivel local

requiere asimismo que existan o se creen mecanismos adecuados para
facilitar un mayor didlogo y colaboracidn entre los gobiernos, los
organismos de desarrollo y las organizaciones populares locales. Cuando
existen tales mecanismos, los esfuerzos de descentralizacidén resultan mas
eficaces.

Propuestag de accidn:

31.

32.

Por parte de los gobiernos:

¢

1)

ii)

Introducir modificaciones en los procedimientos
administrativos y presupuestarios para facilitar la delegacidn
en organismos locales de la autoridad y responsabilidad para
la adopcidén de decisiones y la recaudacién y el gasto de los
ingresos fiscales.

Establecer érganos locales de consulta, orientacién y
planificacién integrados por las organizaciones populares, las
ONG y representantes gubernamentales, que presten asistencia a
los gobiernos en la descentralizacidén de la adopcién de
decisiones.

Elaborar nuevos procedimientos de contabilidad, supervisién
local y control destinados a facilitar la adopcién
descentralizada de decisiones.

Por parte de la FAO:

ii)

Ayudar a los Estados Miembros a descentralizar la adopcién de
decisiones, en el marco de una politica nacional destinada a
promover la participacién de la poblacidén rural en la
formulacidn, ejecucidén y evaluacién de los programas y
proyectos de desarrollo rural que la conciernen.

Analizar el impacto politico, econdmico y fiscal de las
diferentes formas de descentralizacidén, para ayudar a los
gobiernos a elaborar estrategias destinadas a delegar
mayormente en organismos locales la autoridad para la adopcién
de decisiones y la recaudacidn y el gasto de los ingresos
fiscales.

Aconsejar a los gobiernos las medidas adecuadas para zumentar
la participacién de la poblacién rural, y sobre todo de las
mujeres y otros grupos desfavorecidos, en el procesoc de
planificacién del desarrollo rural.
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e) Promocidn del didlogo y la colaboracidén técnica entre los

gobiernos, 1os organismos de desarrollo y las organizaciones
populares

Problemag:

33. En muchos paises en desarrollo, los gobiernos, los organismos de
desarrollo y las ONG participan a menudo de distintas maneras en la
promocidén y el apoyo a los grupos comunitarios de las aldeas y a las
organizaciones populares que representan a la poblacién rural pobre.
Fomentando el intercambio de informacidén y el didlogo entre todas las
partes se puede contribuir a la colaboracién en el desarrollo
participativo a nivel local. Muchos gobiernos de paises en desarrollo
intentan encontrar soluciones a este problema fomentando el didlogo con
las ONG.

34. Con la ayuda de la FAO, el Banco Mundial y el PNUD, en algunos
paises en desarrollo las ONG han establecido recientemente ciertos
mecanismos de colaboracidn; se trata, por ejemplo, de organizaciones o
coaliciones de cardcter méds amplio que agrupan a organismos profesionales
voluntarios internacionales y nacionales para el desarrollo, ONG donantes
y organizaciones populares. Estas organizaciones amplias o redes de ONG se
han transformado en instituciones importantes para apoyar el intercambio
de informacidén y la capacitacién de lideres de organizaciones populares a
nivel nacional y promover el didlogo y la colaboracién con los gobiernos y
los organismos donantes en lo relativo a las politicas de desarrollo
rural.

Propuegtas de accidn:

35. Por parte de los gobiernos:

i) Establecer, ya sea dentro de los ministerios competentes en
materia de agricultura, reforma agraria y desarrollo rural o
entre los mismos y tanto a nivel nacional como local,
mecanismos multiinstitucionales y 6rganos de coordinacidn o
asesoramiento destinados a facilitar el didlogo y la
colaboracién con las ONG y las organizaciones populares en lo
relativo a las politicas, programas y proyectos para promover
el desarrollo participativo.

ii) Facilitar desde el punto de vista juridico, administrativo y
técnico el establecimiento de organizaciones amplias que
refinan a las ONG gue representan y prestan servicios a las
organizaciones populares rurales.

|
|
iii) Favorecer la participacién de representantes de las ﬁ
organizaciones populares en actividades de capacitacidén a |
nivel nacional y local relacionadas con el intercambio de
informacién, el didlogo sobre politicas y el disefio y
ejecucidn de proyectos participativos de desarrollo rural.

36. Por parte de la FAO:
i) Prestar asistencia a los gobiernos en el establecimiento de

mecanismos multiinstitucionales, tanto de nivel nacional como
descentralizado, destinados a facilitar el intercambio de ,
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informacidén, el didlogo y la colaboracidn entre el gobierno,
las ONG y las organizaciones populares para Promover programas
y proyectos de desarrollo rural basados en la participacién.

ii) Ayudar a las ONG y organizaciones populares de los paises en
desarrollo a constituir y/o fortalecer organizaciones amplias
o coaliciones que puedan servir de base para el intercambio de
informacidén y para el didlogo con el gobierno y los organismos
de desarrollo interesados acerca de las politicas relacionadas
con el desarrollo rural participativo.

iii) Fomentar el establecimientoc de arreglos institucionales
destinados a promover un didlogo mds intenso entre las ONG
donantes Yy las ONG nacionales gue trabajan para apoyar el
desarrollo y la participacidén popular a nivel local.

iv) Establecer los procedimientos apropiados para facilitar un
didlogo y una colaboracién técnica mis estrechos con las ONG
por 1o gue respecta a la participacidn popular y el desarrollo
rural.

v) Fomentar la participacién conjunta de representantes de las
organizaciones locales y funcionarios piblicos en talleres,
reuniones de expertos, consultas y conferencias acerca de las
politicas, procedimientos, programas y proyectos de desarrollo
rural.

£) Introduccién de métodos y procedimientos operativos apropiados

Problemas:

37. Para una efectiva promocidén de la participacidén popular es
necesario desarrollar métodos operativos y mecanismos descentralizados
apropiados que faciliten una participacién mis amplia de la poblacién
rural en la formulacidn, diseflo, ejecucién y evaluacidén de las politicas y
programas de desarrolle rural y en las actividades de proyectos destinadas
a tal fin. Ademds, la investigacidn sobre la participacién popular y sobre
la ensefianza y capacitacidn de los promotores de dicha participacién o de
los beneficiarios mismos, tiene gue tener en cuenta las necesidades
locales, los niveles de aptitudes y la experiencia de la poblacién rural
interesada.

Propuestas de accidn:

38. Por parte de los gobierncs:

i) Establecer a nivel local los procedimientos administrativos y
arreglos financiercs apropiados para promover la formacién de
agrupaciones formales e informales de la poblacién rural y
fomentar su actuacidn y su participacién en las actividades de
desarrollo.

ii) Introducir metodologias gque favorezcan mayormente la
participacién, permitiendo asi que la poblacidn rural tenga un
papel més activo en la identificacifn de sus proplias
necesidades de investigacidn y apoye técnico, en el disefio de
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los enfoques gue han de adoptarse para la investigacién y la
capacitacidn, y en el seguimiento de los progresos realizados
y la evaluacidn de los resultados obtenidos.

39. Por parte de la FAO:

i) Elaborar disposiciones y procedimientos operativos que
faciliten la participacién de las organizaciones populares en
las actividades de desarrollo rural; en esto se incluyen los
arreglos para que dichas organizaciones ejecuten algunos
componentes de los proyectos.

ii) Prestar asistencia a los gobiernos para el establecimiento de
mecanismos destinados a facilitar la colaboracién con las ONG
Yy los agricultores en la elaboracién de metodologias
participativas de investigacién, ensefianza, capacitacién Y
extensidén para el desarrollo agricola y rural.

iii) Elaborar unas directrices para el disefio de proyectos que
estimulen lo mis posible la incorporacién de objetivos de
participacién popular y creacién de organizaciones populares
en las actividades pertinentes de los proyectos de la FAO.

iv) Fomentar una cooperacién técnica mis estrecha Y un mayor
intercambio de informacién entre todas las dependencias
técnicas de la FAO que participan en la ejecuciébn de programas
Yy proyectos de desarrollo rural basados en la participacién.

g) Sequimiento y evaluacién de la participacién popular

Problemas:

40. La falta de informacién fiable sobre las cuestiones relativas a la
participacién popular constituye una seria limitacién para quienes
elaboran y planifican las politicas de desarrollo rural a nivel nacional e
internaciconal; tal carencia lleva a menudo a una evaluacidn incorrecta de
las necesidades de desarrollo de la poblacidn rural y de sus
organizaciones, y no permite una utilizacién &ptima de los recursos
destinados a ese sector. Estas deficiencias impiden asimismo a los
gobiernos, los organismos de desgarrollo Yy las mismas organizaciones
populares evaluar adecuadamente tanto los pProgresos alcanzados en la
elevacidén de los niveles de participacién de la poblacién rural como la
actuacién de las organizaciones populares.

Propuestag de accidén:

41. Por parte de los gobiernos:

i) Establecer los mecanismos apropiados para reunir, elaborar Y
difundir de manera regular y sistemitica los datos relativos a
la participacién popular y las organizaciones populares, a fin
de prestar asistencia en la formulacién de politicas y la
adopcidén de decisiones.
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ii) Desarrollar sistemas participativos de seguimiento y
evaluacidén destinados a evaluar el progreso de los enfoques
del desarrollo rural y agricola que hacen hincapié en la
participacidén popular.

Evaluar periddicamente los efectos generales de las politicas
destinadas a aumentar la participacién popular, a fin de
determinar si se necesitan ulteriores mejoras para obtener
nuevos progresos.

| ad
e
(=5
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42, Por parte de la FAO:

i) Ayudar a los gobiernos a recoger, elaborar y difundir la
informacién relativa a la participacién popular, utilizando
indicadores adaptados a la naturaleza especifica de los
diferentes tipos de organizaciones populares.

Ayudar a los gobiernos a proporcionar capacitacién a sus
funcionarios y al personal de las organizaciones populares
para la recoleccidén de datos v el desarrollo de sistemas
participativos de seguimiento y evaluacién.

-
[
L

iii) Prestar asistencia a los gobiernos en la preparacién de
estudios de casos con el fin de analizar las tendencias de la
participacién popular en el desarrollc rural y agricola.

iv) Seguir asistiendo a los Estados Miembros en el seguimiento de
los progresos del desarrollo rural y la participacidén popular,
que ha de formar parte de sus informes periédicos sobre la
CMRADR y para el cual se utilizaradn indicadores
socioecondmicos preparados a tal efecto.

Iv. EJECUCION DEL PLAN DE ACCION
a) Generalidades
43. Hay que reconocer que el objetivo de la participacién activa de la

poblacidn en el proceso de desarrollo tan sdlo puede lograrse mediante
esfuerzos coherentes y concentrados durante un largo periodo. Por
consiguiente, la ejecucién del Plan de Accidn requeririd tanto politicas a
largo plazo como recursos adecuadcs. El procesc mismo de establecimiento
de una base segura para la participacifén popular es sumamente importante,
y también lo es la creacidn de organizaciones populares voluntarias y
democrdticas. Por su propia naturaleza, el procesc de promover la
participacidén popular es complejo. A menudo comporta cambios
socioeconémicos fundamentales que requieren a su vez un COmMPromiso
politico y la asignacidén de recursos a largo plazo con el objetivo de
promover la participacidén popular para mejorar las condiciones econdmicas
y sociales de la poblacién rural, y sobre todo de los pobres.

44, No deben subestimarse los recursos que se necesitan para avanzar
por el camino de una participacién popular duradera, ni tampoco los
beneficios que producird@ a largo plazo un proceso de crecimiento centrado
en la gente, equitativo y sostenible. Es obvio que la responsabilidad
primordial de la ejecucidn de las politicas, programas y actividades que
se proponen en el Plan de Accidn es de competencia de los distintos
Estados Miembros. Un primer paso esencial para la ejecucién del Plan
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consiste en que cada pais determine objetivos claramente definidos y
limitados en el tiempo y fije prioridades, teniendo en cuenta sus propias
condiciones y capacidades especificas, en lo gue respecta a los programas
sugeridos en cada uno de los siete &mbitos del Plan de Accién. La
determinacién de estos objetivos ha de comportar asimismo la estimacidn de
los recursos necesarios para alcanzarlos.

b) Papel de la FAO en apoyo del Plan de Accidn

45, La FAO puede y debe tener un papel importante en la ejecucidén del
Plan de Accidn y dar apoyo técnico y econdmico a los paises interesados en
egta tarea que lo soliciten. El Plan prevé que la FRAO cumpla una funcién
catalizadora y de promocidn, alentando y ayudando a los gobiernos y las
organizaciones populares a promover actividades participativas. En este
contexto, la FAO prestard ayuda a través de su Programa Ordinario y de su
Programa de Campo utilizando los instrumentos tradicionales de
intervencién en el desarrollo, es decir: recoleccidn, andlisis y difusién
de informacidén, capacitacién, creacidén de instituciones, fomento del
didlogo, intercambio de experiencias y asesoramiento sobre politicas.

46. Las actividades previstas para la FAO en los siete dmbitos del Plan
de Accibn proporcionardn un marco general para los programas técnicos de
la FAC en apoyo de actividades de tipo participativo. Si bien no es
factible facilitar informacidn sobre todos los programas actuales de la
FAO que prestan apoyo a la participacidn propular, una seleccidén de los
programas mds pertinentes da una indicacién del gran alcance de las
actividades actuales y previstas de la FAO que promueven dicho enfoque.

47. El subprograma 2.1.5.3, Instituciones y empleos furales, se ocupa
primordial y directamente de las politicas, la investigacién y la
capacitacién relacionadas con la creacién de instituciones rurales y el
fortalecimiento de asociaciones de pequefios agricultores por medio de
cooperativas o grupos informales. Las actividades de este subprograma
prestan apoyo técnico a los Programas de Desarrollo de los Pequefios
Agricultores (PDPA) y de Participacidn Popular (PPP), y tienen como
objetivo la integracidén de los principios participativos en proyectos y
programas en gran escala. En el marco de este subprograma, la FAQ publicd
recientemente un manual titulado "Participation and Practice", basado en
més de diez afios de experiencia sobre el terrenc de los Programas
PDPA/PPP, que ofrece directrices dtiles para promover y ejecutar programas
participativos sobre el terrenc. Entre las actividades previstas para el
bienio 1992-93 con el fin de promover una mayor conciencia piblica acerca
de la participacidén popular (&mbito de accién a), figura la preparacién de
estudios de casos nacionales relativos a la eficacia de las experiencias
participativas en los sectores de la agricultura, el desarrollo rural, la
silvicultura y la pesca. También se ha propuesto realizar evaluaciones a
fondo y a largo plazo de las repercusiones de los proyectos de
participacidén popular, como los que se estin realizando actualmente en
Lesotho y Tailandia, que pongan de relieve los beneficios de esa
participacidn.

48, Las actividades previstas en el subprograma 2,1.5.3, cuyo objetivo
es crear condiciones juridicas y politicas favorables a la participacién
popular (&mbito de accién b), se refieren a la prestacidn de asistencia a
los Estados Miembros para que procedan a una nueva redaccién de sus leyes
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sobre cooperativas y otras organizaciones populares. Ya se ha facilitado
dicha asistencia a Bticpia vy Granada y el Irdn ha expresado su interés por
esta cuestidn.

49. En cuanto al fortalecimiento de la capacidad interna de las
organizaciones rurales populares a nivel local y nacional (&mbito de
accién c¢), la FAO tiene un programa para asesorar a los Estados Miembros
acerca del disefio y la aplicacién de estrategias a largo plazo para la
transformacidn gradual de cooperativas iniciadas por el gobierno en
organizaciones auténomas, controladas y financiadas por sus miembros.
Actualmente se estd prestando esta agistencia a Etiopila, Burkina Faso y
Mongolia. Ademds, se esté& ahora realizando un andlisis detallado de los
25 estudios nacionales scbre la situacidn de los movimientos cooperativos
en todo el mundo, gque reforzarl la base necesaria para prestar
asesoramiento a nivel normativo a los Estados Miembros en lo que respecta
a la reorganizacidn de cooperativas. A fin de fortalecer la capacidad de
auto ayuda y autogestidn de las organizaciones populares rurales se ha
preparado una “Guide to Bookkeeping and Accounting in Agricultural
Cooperatives”.

50. En lo gque respecta al fomento de la descentralizacidn de la
adopcidn de decisiones del gobierno {(&mbito de accidén d), la FRO, en el
elemento de programa 2.1.8.5.03 "Planificacidén y analisis
descentralizadosg”, ayudard& a los Estados Miembros a llevar a cabo
programas nacionales de capacitacidn en el servicio para funcionarios
piblicos que trabajan a nivel local y miembros de asociaciones de
campesinos. En particular, se ayudard a los planificadores locales a
aumentar su capacidad de planificacidn en la utilizacidén de instrumentos y
metodologias analiticas mediante asistencia y capacitacidn directas con el
£fin de reforzar las instituciones locales de planificacidn, preparar
procedimientos de asignacidn de recursos financieros, fomentar la
participacidn de la empresa privada y de la poblacién en el desarrollo.

En el préximo bienioc se tiene intencidn de realizar estudios nacionales en
Etiopia, CGhana, Uganda, Zambia, Rwanda, el Senegal y México. Ademés, se
prepararén estudios de casos y materiales metodoldgicos sobre la base de
la labor iniciada con la preparacidn de la publicacidn "Rural Area
Development Plannincg: Principles, Approaches and Tools of Economic

Analysis”.

51. Otro aspecto importante del subprograma 2.1.5.3, Instituciones y
empleo rurales, es el fomento del diflogo y la colaboracidn técnica entre
los gobiernocs, los organismos de desarrollo y las organizaciones populares
(Ambito de accidn e). Con este objetivo, la FAO ha contribuide a
organizar consultas nacionales tripartitas con la participacidn de
representantes de los goblernos, las ONG y log donantes. La FRO ha
celebrado una de esas consultas tripartitas en Filipinas y tiene otra
prevista en Jamaica. La FAD estd dispuesta a responder a sgolicitudes de
los Estados Miembros para organizar tales consultas. La FAQO también ayuda
a las ONG y a organizaciones populares de paises en desarrollo a
establecer o reforzar organizaciones amplias o coaliciones (redes) de
dmbito regicnal y nacional como plataforma para el intercambio de
informacidn y el didlogo a nivel normativo. Buen ejemplo de ello es la
ayuda prestada por las FRO para el establecimiento de la Coalicidén Asidtica
de Organizaciones Mo Gubernamentales (ANGOC).

52. Las actividades del subprograma 1.4.1.2, “"Organizaciones no
gubernamentales”, también se refleren al &mbito de accidn e). Este
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subprograma tiene como objetivo desarrollar relaciones mas estrechas con
una serie de organizaciones no gubernamentales y fomentar la colaboracién
con ellas en sectores prioritarios de los programas de la FAO. A este
regpecto, cabe sefialar las iniciativas de la Campafia Mundial contra el
Hambre/Accidn pro Desarrollo para reforzar las redes regionales de ONG en
las regiones de América Latina y de Africa. Durante el bienio 1992/93 1a
CMCH/AD establecerd una base global de datos sobre ONG de interés para el
mandato de la FAO, procederd a una evaluacién sistemitica de la
experiencia de las ONG en materia de desarrollo rural sostenible Y
basdndose en las actividades existentes, promovera proyectos cataliticos
FACG/ONG sobre el terreno que puedan servir de laboratorio para hallar
nuevas soluciones participativas a los problemas del desarrollo.

53. En cuanto a la introduccién de métodos y procedimientos operativos
apropiadcs (&mbito de accién f), la FAO ha preparado procedimientos para
facilitar una mayor delegacién de autoridad y responsabilidad en los
organismos nacionales de ejecucién (incluidas las ONG) para la aplicacién
de proyectos participativos de la FAO. Entre las actividades previstas
para preparar métodos y procedimientos operativos apropiados figura la
preparacidn de materiales de capacitacién participativa disefiados y
probados sobre el terreno en cuestiones tales como la gestidén colectiva de
empresas, la movilizacidén del capital de los miembros para realizar
inversiones y la formacién y el fomento de grupos a nivel local.

54. La FAO continuard el seguimiento y la evaluacidn de la
participacidn popular (&mbito de accién g), como parte de sus informes
periddicos sobre la CMRADR. A fin de facilitar ese seguimiento, esgti
previsto reunir mds informacién detallada sobre la participacién de los
miembros en las cooperativas rurales vy otras organizaciones. La FAO
seguird también participando activamente en los Grupos de Participacién
Popular y de Observacién y Bvaluacidén del Grupo de Accidén del CAC sobre
Desarrolle Rural, que recientemente celebraron una reunién conjunta para
examinar el seguimiento y la evaluacién participativos. Se acordd que la
FAO contribuird con su experiencia a preparar una edicién revisada de una

publicacién muy Gtil del Grupo titulada "Guiding Principles for the Design

and Use of Monitoring and Evaluation in Rural Development Proijects and

Programmes”.

55. También hay elementos participativos en otras muchas actividades,
como en el desarrcllo de sistemas agrarios sostenibles, la gestidn del
riego, la conservacidén de guelos, el desarrollc lechero integrado, la
extensidn forestal y la educacién pdblica, asi como en el desarrollo
forestal para la comunidad y las organizaciones de pescadores.

6. Los principios de la participacién popular se han aplicado en
muchas actividades de campo de la FRAO. A principios de 1991, la FAO
estaba ejecutando 145 proyectos de desarrollc rural participativo por
valor de unos 345 millones de délares EE.UU, mientras gue otros

40 proyectos estaban en tramitacidn. Un buen ejemplo de proyecto de campo
de la FAO en gran escala con una clara orientacién participativa eg el
proyecto regional de manejo integrado de plagas. Este proyecto aplica
enfogues participativos basados en la accidn de grupos y ha capacitado a
més de 400 000 agricultores ensefiindoles a diagnosticar sintomas, analizar
sus agroecosistemas y decidir lo que debe hacerse sin esperar pasivamente
el asesoramiento de los servicios de extensidén. Los agricultores ahora
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pueden tratar sus cultivos de manera adecuada desde el punto de vista
ambiental y econdmico consiguiendo unos ahorros de més de 10 millones de
dbélares EE.UU al afio gracias a una menor utilizacidén de plaguicidas.

57. La participacidn popular es también elemento clave del Programa de
Accibn Forestal en los Trépicos (PAFT). Las directrices del PAFT hacen
hincapié en que los gobierncs y los organismos de ayuda deben reforzar los
mecanismos de participacidén en el sector forestal y facilitar la
intervencidén de la poblacidn local y las ONG en el proceso del PAFT.

Entre las actividades propuestas, gue se coordinaré&n con otras iniciativas
de la FAO como el Programa sobre Bosques, Arboles y Poblacidn, figuran las
siguientes: la realizacibén de inventarios a nivel nacional o la creacidn
de organizaciones que participen activamente en el desarrollo forestal y
rural; una evaluacidn del potencial de cada organizacidn para facilitar
una participacién pilblica eficaz en el PAFT; la seleccidn de mecanismos
apropiados de participacidn pablica para el pais; la traduccidn a los
idiomas locales de los documentos del PAFT; el fortalecimiento de algunas
organizaciones locales, por ejemplc, mediante la formacidn de personal en
silvicultura participativa; y la utilizacién de representantes calificados
de ONG locales como consultores del PAFT.

58. La politica del Departamento de Pesca de la FAO se guia por la
Estrategia para la Ordenacidén y el Desarrollo de la Pesca, aprobada por la
Conferencia Mundial de Pesca de la FAO de 1984, La Estrategia y los
Programas de Accidn conexos hacen especial hincapié en la participacién
activa de las comunidades pesqueras en la planificacidén v ejecucidn de
planes de desarrollo y ordenacidén. Se han realizado diversas actividades
en el ambito de los programas ordinario y de campo con 2l fin de reforzar
la colaboracidn con las ONG y fomentar la intervencidn de las
organizaciones de pescadores en las iniciativas de desarrollo y
ordenacidn; pueden mencionarse como ejemplos los servicios de crédito y de
extensidén para mujeres establecidos por el Programa para el Golfo de
Bengala y los planes para mejorar la comercializacidén del pescado y los
servicios sociales aplicados por el Proyecto de Desarrollo Integrado de la
Pesca Artesanal en el Africa Occidental. En vista de gue los recursos de
muchas pesquerias costeras estén muy explotados, es esencial conseguir la
estrecha participacién de los pescadores en la ordenacidn de las
pesquerias. A este respecto, en 1991 se ha aprobado un proyecto de fondo
fiduciario para estudiar y fomentar la idea de unos sistemas comunitarios
de ordenacidén pesquera en Asia. La participacién popular en la ordenacidn
de los recursos pesqueros y costeros serd también un compeonente clave de
la prdxima fase del Programa para el Golfo de Bengala y de un programa
interregional del PNUD sobre ordenacidn integrada de pesquerias costeras,
que va a comenzar en 1992.

£9. La comunicacién constituye también un elemento esencial de los
programas de desarrollo participative. La FAO tiene més de 20 afos de
experiencia en el fomento de la utilizacidén de métodos v medios de
comunicacidn para establecer un didlogo entre todas las partes interesadas
en el proceso de desarrollo, y en particular con la poblacidn rural; hacer
participar a las comunidades en la planificacidn, ejecucién y seguimiento
de programas de desarrollo; facilitar informacidn que sirva de base para
el cambic y la innovacidn; y ayudar a difundir conocimientos y técnicas.
Los programas de campo dedicados a la comunicacidn en apoyo del desarrollo
seguirén aplicando técnicas de comunicacién y medios de informacién para
facilitar la difusidén de conocimientos y, mediante el didlogo, abrir la
puerta a la participacién de la poblacidn rural en el andlisis de
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situaciones, la planificacidén del desarrollo, la gestidn y la adopcidn de
decisiones. Un buen ejemplo de proyecto que utiliza gatisfactoriamente la
comunicacién para mejorar la participacién es el sistema rural de
comunicaciones establecido en México para apovar el desarrollo integrado
de las tierras himedas tropicales (Proderith). Se utilizan medios de
difusidén y técnicas de comunicacidén para llegar a un consensoc con las
comunidades locales en lo gue respecta a las actividades de desarrollo que
deben realizarse y planificar y ejecutar programas de desarrcllo local.
Pero, lo gue es més importante, el sistema rural de comunicaciones se estd
descentralizando y transfiriendo a las propias asociaciones de
agricultores. Se estdn produciendo materiales de comunicacién por los
agricultores, con los agricultores y para los agricultores. Esta
experiencia Unica puede servir de modelo a otros paises en desarrocllo.
Otro programa de campo gue prevé el uso de la comunicacidn para aumentar
la participacidn popular es el Programa sobre Bosques, Arboles y
Poblacidén. En €l se utilizardn medios de difusidn tradicionales y de bajo
costo para lograr la participacidn de la poblacidn en la planificacién,
ejecucibén y evaluacidn de programas de silvicultura comunitaria. Los
resultados de este programa interregional se facilitarén a los gobiernos y
a las ONG a través de medios audiovisuales, publicaciones y estudios de
casos.

60. El Centro de Inversiones ha ayudado a introducir componentes de
participacidn popular en proyectos preparados para organismos de
financiacidn, en especial el Banco Mundial, =l FIDA, el Banco Africanc de
Desarrollo y el Banco Asiético de Desarrollo. En su labor reciente, el
Centro de Inversiones ha prestado cada vez mids atencidn al fomento de la
participacidn popular en el disefio de proyectos a fin de gue en las
intervenciones de los proyectos puedan atenderse debidamente las
necegidades reales de los presuntos beneficiarios. Utilizando
metodologias de evaluacidén rural répida, los egquipos de disefio de
proyectos han centrado su atencidn en cdmo lograr una convergencia entre
las opiniones de los beneficiarios y del gobierno en lo gque respecta al
disefio de proyectos y a la seleccidn de mecanismos institucionales que
garanticen una distribucidn equitativa de los beneficios dentro de las
comunidades afectadas.

61. La participacidn popular es también un componente importante del
propuesto Marco de Programas Cooperativos Internacionsles para una
Agricultura y un Desarrollo Rural Scstenibles (MPCI/ADRS), que se
examinard en el 262 periodo de sesicnes de la Confersncia de la FAO. Este
marco se basa en la Declaracidn y Plan de Accién de Den Bosch para wuna
Agricultura y un Desarrollo Rural Sostenibles y prevé en el programa
No. 2, "Participacidén popular y desarrollo de recursos humanos®, cuatro
objetivos prioritarios, a saber:

- la preparacién de politicas de descentralizacifn para el

desarrecllo rural;

~ @l ajuste concomitante de las estructuras institucionales;

- el desarrollo de organizaciones rurales v de los procesos
interactivos con instituciones gubernamentales;
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- el desarrollo de recursos humanos para los finee antes
mencionados,

objetivos todos ellos perfectamente compatibles con los del Plan de
Accién.

62. Si bien los principios de los enfoques participativos del
desarrollo rural son aplicables en muchas dependencias técnicas de la FAO,
la responsabilidad general de supervisar la ejecucidn del Plan de Accién y
de informar periddicamente corresponderd a la Direccidn de Recursos
Humanos, Instituciones y Reforma Agraria. En esta tarea la Direccién
contard con la ayuda de un Subgrupo sobre Participacidén Popular del Grupo
de Trabajo entre Direcciones sobre Desarrollo Rural. En la ejecucidn del
Plan, la FAO colaborard estrechamente con otros organismos de las

Naciones Unidas que son miembros del Grupo de Accibén del CAC sobre
Desarrollo Rural, presidido por la FAO.

63. Agi pues, la FAO ha prestado asistencia técnica, mediante recursos
extrapresupuestarios, a programas gubernamentales en las esferas abarcadas
por el Plan de Accidén. La asistencia técnica de la FAO tiene como
finalidad fomentar las organizaciones populares —-tanto formales como
informales- como instrumentos esenciales para promover actividades
participativas, y también introducir componentes bien definidos para
promover la participacidn popular en proyectos de desarrollo de mayor
envergadura en los sectores de la agricultura, la pesca y la silvicultura.

<) Papel de la comunidad internacional
64. Por Gltimo, aunque no menos importante, hay que sefialar que si bien

actividades previstas en el Plan de Accidn estadn dirigidas a los

Estados Miembros que desean promover la participacidn popular, su
ejecucibn también depende de manera crucial de la disponibilidad de
financiacifén externa para el desarrollo. Es probable que los recursos
gsumamente limitados y en disminucién de que disponen muchos paises en
desarrollo y su fuerte endeudamiento externo constituyan un obstéculo para
la promocidén de un proceso de desarrollo con participacién popular. En
este contexto, la comunidad internacional puede aportar una contribucidn
determinante proporcionando recursos externos para apoyar la ejecucidn del
Plan. Asimismo, la introduccidn de los ajustes necesarios en la esfera del
comercio internacional, la deuda externa y la corriente de recursos
financieros también puede hacer que se generen la voluntad y el compromiso
necesarios para alcanzar los objetivos del Plan.

* k % K k K %

65. La Conferencia podria examinar el mencionado Plan de Accidn sobre
Participacidén Popular para su aprobacidn.






