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12 de octubre de 1991

La produccién alimentaria y agricola

1. Si bien las informaciones recientes confirman la orientacién de las
variaciones de la produccidén alimentaria y agricola analizadas en el
documento C 91/2, en la actualidad se estima que el aumento de la
produccién ha sido por lo general superior al comunicado anteriormente. La
produccién alimentaria y agricola mundial aumentd en un 2 por ciento en
1990, frente a las estimaciones anteriores del 1,5 por ciento (Cuadro 1).
Las rectificaciones fueron mds importantes en Oceania (especialmente por
lo que se refiere a la produccidén ganadera de Australia), América del
Norte (fundamentalmente al haberse revisado las estimaciones sobre la
produccién de cereales del Canadd) y en todas las economias en desarrollo.
En éstas, se calcula en la actualidad en el 3,2 por ciento, esto es, un

1 por ciento mids que en la estimacidén anterior, el aumento global de la
produccidén agricola en 1990. Aun asi, en Africa y América Latina y el
Caribe, las cifras revisadas sobre aumento de la produccidén alimentaria y
agricold en 1990 seguian siendo inferiores al crecimiento demogréfico.

2. Las estimaciones de la produccién de 1991 son aln provisionales y
sujetas a rectificacién conforme se disponga de datos mas fidedignos.
Segin las primeras indicaciones, la produccidén alimentaria y agricola
mundial de 1991 sera inferior a la del afio anterior -siendo ésta la
primera vez que disminuye la produccién mundial desde 1983. El 0,3 por
ciento que se espera disminuya la produccién agricola se debe, al parecer,
en particular a los siguientes factores: una disminucién acusada de los
cultivos de cereales y soja, junto con un limitado aumento de la
produccién ganadera en América del Norte; la considerable disminucién de
la cosecha de trigo en Australia; a las desfavorables condiciones
meteorolégicas que influyeron en las cosechas estivales de China, pais en
el que se estima que la produccidén agricola habrd disminuido en cerca del
2 por ciento, y la de cereales en casi el 3 por ciento con respecto a la
abundante cosecha de 1991; por dltimo, una disminucidén méds, de cerca del

9 por ciento, de la produccidén agropecuaria de la URSS, tanto por lo que
se refiere a cultivos como a ganaderia. Se espera que esas deficiencias de
produccién de la URSS, conjugadas con la desorganizacidén del anterior
sistema de comercializacién, den lugar a una reduccidn drédstica de los
suministros de alimentos esenciales que se distribuyen por conducto de las
instituciones estatales en las zonas deficitarias de alimentos, sobre todo
las urbes mas importantes.

3. Se espera que la produccién alimentaria y agricola de los paises de
la OCDE considerados en conjunto apenas varie con respecto al afio
anterior. La produccidn agricola deberia aumentar levemente en la CEE
(comprendidas las nuevas regiones de Alemania), y en cambio se espera que
disminuya algo la produccién ganadera, en parte por el menor ndmero de
reses y la menor produccidén de carne de las nuevas regiones de Alemania.
En Europa oriental, las perspectivas son de que no aumentard, o muy poco,
la produccidn alimentaria y agricola.
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4. Entre las economias en desarrollo, se espera que vuelva a disminuir
en Africa la produccidén de alimentos per cdpita, pese a haber sido mejores
en términos generales los resultados productivos en comparacidén con los
del afio anterior. Somalia, Lesotho, CameriGn y Mozambique pueden verse
frente a disminuciones de la produccién agricola del 7 al 12 por ciento.
Los pocos paises que se espera alcancen aumentos considerables de
produccidén alimentaria per cdpita son el Sudan, Gambia, Zambia, Ghana,
Burkina Faso y Togo -~aunque en la mayoria de los casos dichos aumentos
s6lo representen una recuperacidn parcial de los déficit de produccién del
afio anterior. Se espera que el aumento de la produccién de los productos
bdsicos agricolas no alimentarios sea aln menor que el de los alimentos.

5. En América Latina y el Caribe, se estima que la produccidn agricola
aumentard aproximadamente en un 2 por ciento, lo que constituye una
prolongacién del crecimiento anual medio, ya lento, de los afios ochenta
(2,3 por ciento). Si se cumplen esas expectativas, el aumento de la
produccidén alimentaria en 1991 serd inferior al demogrdfico por tercer afo
consecutivo. El aumento general se deberad fundamentalmente al aumento de
la produccién ganadera, pues se espera que la produccidn agricola
permanezca aproximadamente al nivel del ano anterior. Es probable que la
Argentina experimente otra disminucidén de cerca del 2 por ciento de la
produccién agricola, con disminuciones importantes de la produccidn de
carne de vacuno y soja y con la produccidn de trigo afectada '
negativamente por precipitaciones excesivas. También es probable que la
produccién haya disminuido en México, frente a los resultados
excepcionalmente favorables del afio anterior, pero la cosecha de cereales
secundarios deberia ser superior al promedio. En el Brasil, las
perspectivas son de cierta recuperacién frente a las graves pérdidas de
cultivos de 1990; aunque se espera que la produccidén de cereales de 1991
aumente en cerca del 19 por ciento, aln seria inferior en un 10 por ciento
a la de 1989.

6. En el Cercano Oriente, las perspectivas de 1991 son de escasa
variacién con respecto al afio anterior, dado que los aumentos de
produccidén de la mayoria de los paises, especialmente en Africa del norte
probablemente sean contrarrestadas por un déficit abrumador en Irak y, en
menor medida, Turquia y Siria. Se prevé que una cosecha de cereales récord
en Turquia quede contrapesada por una disminucién radical de las cosechas
de algoddén y azicar.

7. El crecimiento previsto de aproximadamente el 0,7 por ciento de la
~produccién agricola del Lejano Oriente en 1991 serd el menor de un periodo
de mds de dos decenios, pues el aumento anual medio ha sido superior al

3 por ciento en los afios setenta y de casi el 4 por ciento en los afios
ochenta. Esos mediocres resultados en comparacidén con los de afios
anteriores se deberadn fundamentalmente a la disminucidén de los cultivos en
China, ademds de Bangladesh, la Repilblica de Corea, la Repiblica Popular
Democrédtica de Corea y el Nepal. Por otra parte, hay perspectivas de que
Tailandia experimente una notable recuperacién, tras los ataques de
pardsitos sufridos por las cosechas en 1990; de un aumento de cerca el

3 por ciento de la produccién agricola de la India, tras el estancamiento
del afio anterior; por Gltimo, de aumentos de la produccidén entre el 4 y el
6 por ciento en Camboya y Pakistan.
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8. Se estima en 1 894 millones de toneladas, inferior en 60 millones
de toneladas, esto es el 30 por ciento, a la de 1990, la produccién
mundial de cereales en 1991 (Cuadro 2). La disminucidén se debe enteramente
a la menor produccidén de los paises desarrollados, fundamentalmente
América del Norte y la URSS. Se espera que aumente la produccién de los
paises en desarrollo, gracias sobre todo a otro excelente monzén en Asia y
a una recuperacién de la produccidén en Africa y América del Sur. La
disminucién méds importante es la del trigo, que se espera sea de un 6 por
ciento, con una produccidén de 561 millones de toneladas, la segunda
cosecha en importancia de las registradas hasta ahora. Se espera que la
disminucién se produzca esencialmente en los Estados Unidos y en la URSS,
al haber disminuido las superficies cultivadas y por las condiciones
adversas a su desarrollo. Se espera que, entre los principales paises en
desarrollo productores, las cosechas de trigo aumenten en la India, 1la
Repiblica Islédmica del Irédn y el Pakistdn, en tanto que se prevé que la de
China sea ligeramente inferior a la cosecha récord del afio anterior.

9. Se prevé que la produccidén mundial de cerealeg secundarios
disminuya en 28 millones de toneladas, esto es el 3 por ciento, a

812 millones de toneladas, muy por debajo de la tendencia a largo plazo, y
que la disminucidn se produzca en lo esencial en los Estados Unidos y la
URSS. La produccidn de cereales secundarios de los paises en desarrollo se
calcula que serd aproximadamente igual al nivel elevado del afio anterior,
con menores cosechas en Asia, especialmente China, y Centroamérica, donde
quizd no se repitan los resultados excepcionalmente buenos del afio
anterior, y con mayores cosechas en América del sur y algunas zonas de
Africa. La produccidén mundial de arroz céscara en 1991, estimada en

521 millones de toneladas, serd sélo un 0,3 por ciento mayor que la récord
del afio anterior. Las variaciones de la produccidn regional serén
relativamente pequefias, salvo en lo que se refiere a América del Sur, en
donde se prevé cierta recuperacidn con respecto a la mala cosecha del afio
anterior.

10. Provisionalmente, se estima que la produccidén mundial de raices y
tubérculos en 1991 disminuird levemente, debido sobre todo a la menor
cosecha de patatas, un 3 por ciento, y de batatas, un 2 por ciento. Entre
las demds raices y tubérculos, se anticipa que la produccién de mandioca
aumenta ligeramente, aunque actualmente no se prevé ninguna variacidn
notable de los otros productos. Aunque la disminucién que se espera de la
produccién de patatas corresponde fundamentalmente a las perspectivas
negativas de cosecha de los paises desarrollados, especialmente la URSS,
también se anticipa que se producirdn cosechas menores en los paises en
desarrollo. La disminucidén de la produccidén mundial de batata, que
fundamentalmente se cultiva en los paises en desarrollo, se deberd en lo
esencial a la disminucidén en China, el mayor productor del mundo. En
cuanto a la mandioca, se estima que la produccién general aumentard en un
2 por ciento en 1991, gracias sobre todo a un aumento en los paises
africanos y asidticos, en los que se cultiva fundamentalmente con fines
alimenticios.
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11. No se prevé ninguna variacién radical de la produccién mundial de
leguminogag en 1991, dado que algunos aumentos de la produccién que se
anticipan en los paises en desarrollo quedarin compensados por las
disminuciones que se espera tengan lugar en los paises desarrollados. En
Asia, son buenas las perspectivas para la cosecha de 1991. En la India,
habida cuenta del esfuerzo desplegado por las autoridades para fomentar la
produccidén, y si persisten las condiciones meteorolégicas favorables, se
espera que la cosecha de 1991 sea récord. En China, las condiciones
climaticas favorables contribuirén a que aumente en alguna medida la
produccidén de habas comunes y de judias arroz. El apoyo permanente a la
produccién en Turquia indica que la produccién de 1991 puede superar el
nivel de 1990. Es probable que, en el mejor de los casos, los resultados
sean mediocres en la mayoria de los paises productores de leguminosas de
Africa. En América Latina, el aumento de los precios garantizados de las
habas secas en México hizo que aumentaran las superficies cultivadas; asi
pues, si las condiciones meteoroldégicas son normales, se espera que
aumente notablemente la produccién. Las perspectivas de la cosecha de 1991
en Brasil son prometedoras, a raiz de la decisién de las autoridades de
aumentar los créditos.

12. En los paises desarrollados, se prevé un escaso aumento de la
cosecha de leguminosas en 1991. En la CEE, la menor demanda de leguminosas
para alimentacidén y los esfuerzos de las autoridades por desalentar su
produccién, probablemente disminuyan la produccién total. En la URSS, la
produccidén podria disminuir considerablemente por las condiciones
meteoroldgicas generalmente desfavorables y por las carencias de equipo e
insumos.

13. Se espera que la produccidén de aceite vegetal haya aumentado
ligeramente en 1991' y que el aumento sea mayor en los paises en
desarrollo que en los paises desarrollados. Entre las regiones en
desarrollo, un importante aumento en Asia, debido en gran medida a la
sensible recuperacidén de la produccién de China que se espera suceda,
probablemente quede contrarrestado en parte por una ligera disminucién en
Africa y una importante disminucién en América Latina, fundamentalmente
por la gran disminucidén que se espera tenga lugar en el Brasil’. En los
paises desarrollados, se espera que el notable aumento de Europa
occidental y el ligero aumento de América del Norte queden compensados en
buena medida por notables disminuciones de la produccién de la URSS y de
Europa oriental.

14. Se estima que la produccidén mundial de azlGcar aumentard hasta
alcanzar un récord de 113 millones de toneladas, en valor sin refinar, en
1990/91, esto es, un 4,6 por ciento mds que el afio anterior. Tanto la
produccidn de azilicar de remolacha como la de azicar de cafia alcanzaron
niveles récord, en gran medida por haber aumentado las superficies

La produccidén de 1991 consiste en aceite extraido de las semillas
oleaginosas cosechadas en la (Gltima parte de 1990 y el primer semestre
de 1991 y en el aceite extraido de arboles durante el afo 1991.

La disminucién de la produccibén de semillas oleaginosas en los paises

en desarrollo que se expone en el cuadro 2 se explica fundamentalmente
por las considerables disminuciones de la produccidén de soja, cultivo

que en América Latina tiene un escaso rendimiento de aceite.
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cultivadas, al haber reaccionado positivamente los cultivadores de azicar
de muchos palises a los elevados precios de los dos afios anteriores. Se
estima la produccién de azdcar de remolacha en 41 millones de toneladas,
un 4,3 por ciento méds, y la de azlcar de cafia en 72 millones de toneladas,
un 4,7 por ciento mds. La mayor parte del aumento de la produccién
corresponderd a los paises en desarrollo, cuya produccidén total aumentara
en un 7 por ciento. Entre las regiones en desarrollo, el Lejano Oriente
experimentd el mayor aumento, y la mayoria de los paises que la forman
obtuvieron mayores cosechas. En los paises desarrollados, un aumento
considerable de la CEE quedd compensado en parte por la menor produccidn
de Australia, la URSS y los Estados Unidos, a causa esencialmente de las
desfavorables condiciones meteorolégicas.

18. Al haber sobrepasado la produccidén mundial de azlcar por un margen
considerable el consumo mundial, el remanente total aumenté en

3,6 millones de toneladas, llegando a mds de 39 millones de toneladas, a
finales de agosto de 1991, lo que representa el 31 por ciento del consumo
mundial anual manifiesto. Esos excedentes, que representan una
sobreproduccién frente a una demanda estable y relativamente inerte,
pueden hacer que los precios sigan estando deprimidos.

16. Se estima que la produccién mundial de algodén ha aumentado en un
8,6 por ciento en 1990/91, y las existencias al 30 de julio de 1991 eran
superiores en un 2,7 por ciento a las de julio de 1990, tras cuatro afos
en los cuales el consumo superd a la produccidn y redujo las existencias a
niveles bajisimos.

17. Se estima que la produccidén de café verde en 1990/91 seguiréa
recuperindose con respecto a su bajo nivel de 1988-89. Concretamente, las
cifras correspondientes a Bmérica del Sur muestran un notable aumento de
mds del 11 por ciento, gracias en lo esencial a la recuperacién del
Brasil. Ademds, se espera que Asia obtenga una cosecha mayor al
recuperarse considerablemente la produccién de la India. Centroamérica, en
cambio, deberia obtener una cosecha ligeramente inferior, y la produccidn
de Africa podria disminuir en un 6 por ciento, al disminuir la produccién
del Camerin, Cbéte d'Ivoire y Kenya.

18. Se espera que la produccidén mundial de cacao en grano permanezca al
nivel del afo anterior. En Africa, las menores cosechas del Camerin, Ghana
y Nigeria ser&n compensadas s6lo en parte por una produccién mayor de Céte
d'Ivoire. Por otra parte, la produccién de cacao de América del Sur
deberia aumentar moderadamente, gracias a las mayores cosechas del Brasil
y del Ecuador, y también se espera que haya un pequefio aumento en Asia, a
consecuencia de una cosecha récord en Indonesia.

19. Se prevé que la produccidén de té apenas difiera de la de 1990. En
tanto que la India puede lograr otra cosecha récord, de aproximadamente
730-735 miles de toneladas, y la produccidén de Sri Lanka podria permanecer
aproximadamente a la altura de su nivel récord del afio anterior, cosechas
menores en otros productores importantes de Asia y Africa mantendrian la
produccién mundial de té alrededor de 22,5 millones de toneladas.

20. Se espera que la produccidén de productos animales arroje tendencias
diversas, disminuyendo algo la produccién de leche y siguiendo el
crecimiento lento de la produccidén de carne. Tras un aumento del 1,5 por
ciento en 1990, es probable gque la produccién mundial de leche disminuya
algo en 1991. Se espera que la mayor parte de la disminucién tenga lugar
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en la URSS y Europa oriental y que, en cambio, siga aumentando en América
del Norte y en la CEE. En las regiones en desarrocllo, la produccién lactea
deberia seguir aumentando aln méds en el Asia oriental y meridional, sobre
todo en la India, la China y la Repiblica de Corea. En cambio, se estima
gue en la mayor parte de Africa y América Latina la produccidén seréa
estable o inferior. Se espera gue la produccién de carne siga aumentando
moderadamente. Una vez méds, se ha calculado que serid la produccidén de aves
de corral la que arroje un mayor crecimiento. Se espera que la produccibn
total de carne sea mayor en la mayoria de los paises desarrollados, aunque
se anticipa que disminuird la de la URSS y Europa oriental. En los paises
en desarrollo, se espera que el crecimiento mads acusado se produzca en
Asia, sobre todo en China, en tanto gue se anticipa que la produccién de
América Latina serd ligeramente superior a la del afio anterior.

Las existencias de cereales

21. La produccién mundial de cereales serd en 1991 insuficiente para
hacer frente a las necesidades totales previstas en 1991/92, por lo que
las existencias mundiales de cereales disminuir&n. Se espera que el
remanente de cereales de los afios de cultivo hasta 1992 bajen a

299 millones de toneladas, es decir, 24 millones de toneladas menos, el 8
por ciento, de su nivel inicial. Se espera que la disminucién afecte a
todos los tipos de cereales, es decir, trigo, cereales secundarios y
arroz. Se prevé gque esta disminucidn afecte fundamentalmente a las
existencias de cereales de los principales exportadores, aunque también se
anticipa que disminuirdn en algunos paises mis, entre ellos China y la
URSS. Las existencias mundiales de cereales previstas para finales de las
estaciones 1991/92 serian las menores desde 1983/84, y su porcentaje con
respecto al volumen tendencial de consumo mundial de los cereales en
1992/93 seria del orden del 17-18 por ciento, o inferior, que la
Secretaria de la FAO considera. el minimo necesario para salvaguardar la
seguridad alimentaria del mundo.

22, Las existencias mundiales de trigo se calculan en 129 millones de
toneladas para las campafias agricolas que finalizan en 1992, 7 millones de
toneladas menos que las calculadas para 1991. Los remanentes en posesidn
de los principales exportadores se espera que disminuyan a niveles
relativamente bajos, y estd previsto oficialmente que los de los Estados
Unidos sean los segundos mis bajos desde mediados de los afios setenta.
Ahora bien, el volumen de existencias del Canadad y de la CEE permitiria
recurrir en mayor medida a las reservas en 1991/92 si aumentase la demanda
de sus exportaciones.

23. Se prevé que las reservas de cereales gecundarios del mundo
disminuyan en 15 millones de toneladas a finales de las campafias agricolas
de 1991/92. Esta disminucién considerable, a partir de un nivel inicial ya
bajo, las reduciria a 115 millones de toneladas, su volumen mids bajo en

8 afnos. La disminucidén se produciria fundamentalmente en los remanentes de
los principales exportadores, los cuales constituyen habitualmente el
principal regulador de las variaciones de la produccidén mundial de
cereales. Sus existencias de cereales secundarios disminuirian en

11 millones de toneladas, el volumen mis bajo desde mediados de los afios
ochenta. Esta disminucién se debe fundamentalmente a la utilizacién que se
espera tenga lugar de las existencias de los Estados Unidos, el mayor
poseedor del mundo de cereales secundarios, hasta su nivel méds bajo en més
de un decenio.
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24. Las existencias mundiales de arroz a finales de la éampaﬁa de
comercializacién de 1992 estd previsto que bajen a 55 millones de
toneladas, cerca de dos millones de toneladas menos que el afio anterior.
La disminucién se producird fundamentalmente en la China, cuyas
existencias de 1992 se espera que alcancen uno de sus niveles mis bajos
del decenio.

Las penurias vy urgenciasg alimentarias

25. En Africa, se ha deteriorado la situacidén de la oferta alimentaria,
en comparacidn con la expuesta en el documento C 91/2. La lista de paises
africanos que en la actualidad se enfrentan a graves carencias de
suministros de alimentos, en agosto de 1991 ha aumentado adn mas, al
sumarse los nombres de Angola, Ghana, Lesotho, Madagascar, Mali, Tanzania
y Zambia.

26. En Etiopia, la situacién sigue siendo critica, pues los problemas
logisticos siguen dificultando la distribucién de alimentos a una
poblacidn estimada en 7,5 millones de personas, y la dificil situacién de
los refugiados, que se calcula son cerca de un millén, también despierta
honda preocupacién. Tras una cosecha estacional secundaria reducida, se
calcula que el total de importaciones de cereales necesarias para
alimentar a las poblaciones etiopes y refugiada en 1991 ascienden a

1,3 millones de toneladas, totalmente a cargo de la ayuda alimentaria. En
agosto de 1991, las promesas de los donantes ascendian a 950 000
toneladas, pero sélo se habian suministrado 400 000 toneladas. En el Sudin
las recientes lluvias generalizadas fueron beneficiosas para el
crecimiento temprano de los cultivos, pero dificultan las actividades de
socorro. La situacidn alimentaria, que ya es grave, puede agudizarse ain
mis, conforme se vaya haciendo imposible llegar por carretera a los
sectores mds vulnerable de la poblacidén. En Somalia, se estdn vendiendo a
precios exorbitantes los escasos alimentos disponibles en los mercados
locales. El suministro de ayuda alimentaria de urgencia y de otro tipo
sigue siendo escasisimo, pues la situacién en materia de seguridad sigue
impidiendo operaciones de socorro de cierta entidad. La seguridad sigque
siendo también insuficiente en Mozambique, lo que dificulta gravemente la
distribucidén de ayuda alimentaria y la comercializacidén de los cereales
producidos en el pais. Apremia obtener mids promesas de ayuda alimentaria y
apoyo logistico. En Angola, pese a un considerable aumento de la
produccién de cultivos alimentarios en 1991, se informa de que es precaria
la situacidn de los suministros de alimentos. En zonas del pais de dificil
acceso por problemas logisticos persisten grandes déficit regionales de
alimentos. Se estima en 160 000 toneladas la ayuda alimentaria de cereales
necesaria en 1991/92.

27. . Por otra parte, se comunicé que ya se han cubierto las necesidades
de ayuda alimentaria de Burkina Faso y Guinea, mientras que en el Camerdn,
gracias a una mejor cosecha, se esperaba que la situacién de los
suministros alimentarios en la campafia comercial de 1991/92 fuese mejor
que el afio anterior.

28. En cuanto a otras regiones, una evaluacidn in situ de la situacién
alimentaria y agricola de lrag, llevada a cabo por la FAO en el marco de
una Misién Interorganismos de las Naciones Unidas, confirmdé que la
situacién alimentaria y nutricional se estaba deteriorando ripidamente,
con efectos negativos en amplios sectores de la poblacidén. Se estima que
la cosecha de cereales de este afio serd aproximadamente un tercio de la
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cosecha récord del afio anterior de 3,3 millones de toneladas. Se calculan
las necesidades de importacién de cereales para 1991/92 en 5,26 millones
de toneladas, cerca de un 40 por ciento mis que el promedio de los cinco
afos anteriores. Aunque a mediados de agosto se habian contratado algunas
importaciones comerciales, sélo representaban una minima parte de las
necesidades. Cabia esperar alguna mejora gracias a la decisién del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas de permitir a Iraq reanudar
exportaciones limitadas de petrdleo para financiar, entre otras cosas las
importaciones de alimentos y otros productos bisicos.

29. Laos fue afiadido a la lista de paises asiiticos que padecen
carencias de suministros alimentarios y necesitan asistencia excepcional o
de socorro.

30. En América Latina y el Caribe, aln habian carencias de suministros
alimentarios que requieren asistencia excepcional o de urgencia en Haiti,
Perd y Nicaragua. En Per, se estima que se deteriorari ain m&s la oferta
alimentarias al haber disminuido la cosecha de cereales en 1991.

El comercio agricola

31. Las primeras estimaciones completas del comercio agricola mundial
en 1990 confirman las evaluaciones previas expuestas en el documento

C 91/2%. Como se preveia, el valor del comercio agricola aumentd
considerablemente en los paises desarrollados, tanto en lo que se refiere
a la exportacién como a la importacién, pero por lo general permanecid
deprimido en los paises en desarrollo.

32. El valor en ddélares EE.UU. corrientes de las exportaciones
mundiales de productos agropecuarios aumenté en un 7,7 por ciento, es
decir, al mismo ritmo de crecimiento que las exportaciones de productos
pesqueros (Cuadro 3). Para ambos grupos de productos, el aumento total se
debid esencialmente a las exportaciones de los paises desarrollados. En
cambio, las exportaciones mundiales de productos forestales permanecieron
al nivel del afio anterior tanto en los paises desarrollados como en
desarrollo.

33. Se calcula que el valor de las exportaciones agricolas (productos
agricolas y ganaderos) de los palises desarrollados ha aumentado en un

10 por ciento, aproximadamente al mismo ritmo que las importaciones
(Cuadro 4). Asi pues, las exportaciones agricolas de esos paises
prosiguieron la fuerte expansién iniciada a mediados de los afios ochenta,
tras la caida de los primeros afios de ese decenio. Entre 1986 y 1990, el
valor en délares corrientes de las exportaciones de los paises
desarrollados aumentdé en md&s de un 50 por ciento. Aunque el délar EE.UU.
se deprecié considerablemente en ese periodo, frente a otras divisas
importantes, ese aumento significé una mejora notable de la capacidad de
adquisicidén de sus exportaciones agropecuarias.

? Las estimaciones completas del comercio agricola a niveles mundial,

regional y de paises en un afio dado estin disponibles a mediados de
septiembre del afio siguiente.
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34. Salvo América Latina y el Caribe, que obtuvieron una enérgica
recuperacidén con respecto a los malos resultados de las exportaciones del
afno anterior, el aumento de las exportaciones agricolas de los paises en
desarrollo fue muy lento en 1990. A un ritmo de aproximadamente el 2 por
ciento, el aumento de sus exportaciones agropecuarias en 1990 fue
aproximadamente igual al del afio anterior y al 50 por ciento del ritmo
anual medio de los afics ochenta.

35. En Africa, las exportaciones agricolas siguieron estancadas. Sus
principales caracteristicas fueron: la disminucién del 30 por ciento de
los ingresos por exportaciones de café (Céte d'Ivoire, -8 %; Camerin, -
33%; Uganda, -46%; Etiopia, =-56%), debido en lo fundamental a la brusca
disminucién de los precios; el leve aumento de los ingresos por
exportaciones de cacao, pese a los volimenes considerablemente superiores
de los envios, particularmente de Céte d'Ivoire, Nigeria y el Camerin; una
leve disminucién del valor de las exportaciones de los productos
ganaderos, con menores exportaciones de Namibia, Etiopia y Chad, y
aumentos de Mall y Botswana; un gran aumento de las exportaciones de
cereales (con una fuerte recuperacidén de Zimbabwe); por dltimo, un aumento
de las exportaciones de té por tercer afio consecutivo, de casi un 9 por
ciento.

36. En el Lejano Oriente, las exportaciones agricolas bajaron un

3,2 por ciento, tras cuatro afos de aumento ininterrumpido. La disminucién
se debidé fundamentalmente a las menores cantidades exportadas de varios
productos bédsicos clave, entre otros caucho, arroz y, en menor medida, té,
junto a su menor valor unitario. Esas pérdidas contrarrestaron, y mas afn,
el aumento de las exportaciones de otros bienes bisicos como el yute, que
repunt® tras los niveles deprimidos de 1988-89. La situacién se
caracterizd por el aumento del 88 por ciento del volumen de exportaciones
de cereales de la India, aunque su valor sélo aumentd en un 7 por ciento,
Y por la disminucién del volumen de exportaciones de arroz de Tailandia,
que alcanzaron los niveles mids bajos desde 1983.

37. La disminucién del 3,4 por ciento del valor de las exportaciones
agricolas del Cercano Oriente también se debié fundamentalmente a una
disminucién tajante de los volimenes de las exportaciones, que afectd
especialmente a las exportaciones de algodén, cuyo volumen disminuyd en un
40 por ciento en Egipto, un 26 por ciento en Sudédn y el 4 por ciento en
Turquia. De igual modo, los volimenes de las exportaciones de cereales
disminuyeron considerablemente en Turquia, Sud&n, Siria y Arabia Saudita;
en cuanto a los productos ganaderos, en Turquia y Kuwait; por Gltimo, con
_respecto al café, en todos los principales paises exportadores de la
regidén. Por otra parte, aumentaron notablemente los ingresos de la regién
por exportacidn de azlcar, gracias a las mayores cantidades exportadas,
especialmente por Turquia y los Emiratos Arabes Unidos.

38. En América Latina el Caribe, el aumento del 8,9 por ciento
estimado de las exportaciones agricolas se debidé esencialmente a un
aumento considerable del volumen y valor de las exportaciones de cereales
de Argentina; al 7 por ciento de aumento del volumen de las exportaciones
de azdcar (Brasil, 27 por ciento; Cuba, 5 por ciento), que, junto con la
mayor firmeza de los precios, arrojdé un aumento del 21 por ciento de los
ingresos por ese producto basico; por Gltimo, al notabilisimo aumento de
las exportaciones de aceite vegetal y carne de la Argentina. En contraste
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con esos resultados positivos, los ingresos por exportaciones de café
disminuyeron en un 18 por ciento, pese a haber aumentado el volumen
exportado en un 5 por ciento. La disminucién de los precios erosiond
asimismo los ingresos obtenidos con la exportacién de cacao, que, aungque
aumentd el 20 por ciento en volumen, 8b6lo lo hizo en un 6 por ciento en
valor.

El comercio mundial de cereales en 1991/92

39. Con respecto a las estimaciones anteriores expuestas en el
documento C 91/2, las previsiones sobre el comercio mundial de cereales de
1991/92 se han revisado a la alza. Las importaciones mundiales de cereales
en 1991/92 (julio/junio) se estiman en la actualidad provisionalmente en
200 millones de toneladas (en lugar de los 193 millones de toneladas
previstos anteriormente), es decir, 11 millones de toneladas, el 6 por
ciento, mds que en 1990/91. Ahora bien, sigue siendo incierto el volumen
de cereales que adquirird la URSS, que se ha calculado, con caréicter
provisional en 36 millones de toneladas, es decir, 9 millones mids que en
la dltima estacidn, aunque podria ser ain mayor de ampliarse las lineas de
crédito. La URSS ha pedido a los donantes occidentales una financiacién
considerable, consistente en donaciones o créditos garantizados, para sus
importaciones de alimentos en 1991/92. Los suministros mundiales a la
exportacién deberian bastar adn para atender la demanda estimada de
importaciones en 1991/92, pese a la menor produccién mundial. En términos
generales, la oferta y la demanda mundiales de cereales permanecerin
ajustadamente equilibradas al menos durante un afio més.

40. Las importaciones mundiales de trigo en 1991/92 (julio/junio) se
estiman en la actualidad en 102 millones de toneladas, es decir, casi

13 millones de toneladas mds que las estimadas para la campafia anterior,
pero todavia dos millones de toneladas menos que el volumen récord
importado en 1987/88. El aumento del comercio se debe fundamentalmente a
las mayores necesidades de China y de la URSS. Al sequir siendo rentable
importar trigo para alimento de animales, podria mantenerse la tendencia a
sustituir los cereales secundarios por trigo para alimentar animales
durante la estacidén, lo que aumentaria alGn mids las importaciones de trigo
y disminuiria las importaciones dé maiz. Se espera que los mayores
remanentes de 1990/91 mantengan los suministros globales de 1991/92 de los
principales exportadores préximos al nivel del afio anterior, pese a que se
calcula que la produccidn total serd menor en 1991. Ademds, se espera que
otros varios paises exportadores -entre ellos Hungria, Arabia Saudita y
Turquia- acrezcan considerablemente sus envios.

41. Se estima que el volumen del comercioc mundial de cereales
secundarios en 1991/92 permanecerd précticamente idéntico al de 1990/91.
También se calcula que, en términos generales, no variardn los porcentajes
de las importaciones totales de los palises desarrollados y en desarrollo.
Ahora bien, en cuanto a los paises desarrollados, se prevé una variacidn
importante de los porcentajes correspondientes a los distintos
importadores. Actualmente, se estima que las compras de la URSS ascenderan
a 16 millones de toneladas, es decir 4 millones de toneladas mids que las
que se calculan han sido importadas en 1990/91, para hacer frente a la
considerable disminucién de la produccién. En cambio, se prevé que las
importaciones hacia Europa oriental disminuirdn en un 50 por ciento,
ascendiendo a menos de 2 millones de toneladas. En los paises en
desarrollo, las variaciones de las importaciones que se prevén para
1991/92 son meramente marginales, en comparacién con el afic anterior. En
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cuanto a la exportacién, el total de suministros de los principales
exportadores de cereales secundarios en 1991/92 serid el menor desde
18977/78 a causa de la disminucién de la produccién de los Estados Unidos,
aunada a los bajos remanentes de las campafias anteriores. Entre otros
exportadores, se prevé una disminucidén de los envios de cereales
secundarios de China, Finlandia, Suddfrica, Suecia y Zimbabwe, por las
mencres cosechas de 1991, y en cambio que se esperan mayores ventas de
Hungria, Polonia, Suddn, Turquia y Yugoslavia.

42, La previsién del comercio mundial de arroz en 1991 es de

12 millones de toneladas, es decir, un millén de toneladas mis que el afio
anterior. El aumento de la demanda de importacién procede fundamentalmente
de Asia y América del Sur. También se espera que aumenten las
importaciones de la URSS, pero el total de las compras dependerid de modo
absoluto de las divisas que se asignen a las importaciones de arroz y/o de
la capacidad del pais de obtener créditos de los exportadores. En Asia, se
prevé que las importaciones en 1991 ascenderin a 5 millones de toneladas,
cerca de 400 000 toneladas mas que en 1990, pero alin considerablemente
menos que en 1989, afio en que la regidén importd 7,1 millones de toneladas.
Entre los exportadores, es probable que aumenten las ventas en 1991 un
amplio espectro de paises entre los que figuran China, Myanmar, Pakistdn,
Tailandia y la India. En cambio, se prevé que disminuyan considerablemente
las exportaciones de Viet Nam.

Los precios agricolas y las relaciones de intercambio

43. Los precios internacionales de los principales productos bésicos
objeto de comercio permanecieron por lo general deprimidos, expresados en
délares EE.UU., durante el primer semestre de 1991. (Cuadro 5). Pese a
haber aumentado con respecto a los bajisimos niveles de comienzos de 1991,
en agosto los precios del trigo eran ailin un 8 por ciento inferiores al
promedio de 1990. Al haber disminuido recientemente la oferta mundial de
cereales, los precios de estos productos béAsicos tendieron a afirmarse. Si
se agravasen aln mas las perspectivas de cosecha de los principales paises
que comercializan cereales, sus precios podrian reforzarse en los meses
venideros.

44. Amenaza gravemente las economias de muchos paises en desarrcllo el
colapso ininterrumpido de los precios internacionales de los principales
productos tropicales. En comparacién con los niveles medios de 1990, en
agosto de 1991 las disminuciones ascendian a cerca del 12 por ciento para
el café, al 10 por ciento para el cacao, al 22 por ciento para el té y al
24 por ciento para el azdcar.

45. En un panorama de precios agricolas por lo general en fase de
debilitamiento, el indice de precios compuesto de los productos
manufacturados y el petrdleo crudo aumentd aproximadamente en un 10 por
ciento en 1990. En el Cuadro 6 se muestra el impacto de esos movimientos
de los precios en las relaciones de intercambio y la capacidad de
adquisicidén de las exportaciones agricolas. Como se informd en el
documento C 91/2, las relaciones de intercambio netas de trueque de los
productos agricolas de los paises en desarrollo se deterioraron
considerablemente en 1990, prosiguiendo de ese modo una inquietante
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tendencia‘. Si se tiene en cuenta el volumen de las- exportaciones
agricolas de 1990, la capacidad de adquisicién de dichas exportaciones
(relacién de intercambio de ingresos) de los paises en desarrollo
disminuyé en mds de 8 por ciento con respecto al nivel de 1989. El mayor
deterioro tuvo lugar en el Lejano Oriente (11,4 por ciento), para cuyas
exportaciones agricolas el afio 1990 fue tremendamente negativo. Ello no
obstante, los ingresos por exportaciones agricolas del Lejano Oriente ain
podrian adquirir, en teoria, un 10 por ciento mids de productos
manufacturados y petrdleo crudo que a comienzos de los afios ochenta. Mias
alarmante es la erosidén del 9 por ciento del poder adquisitivo de las
exportaciones agricolas de Africa en 1990, que hizo ascender el deterioro
general desde comienzos de 1980 al 32 por ciento. En América Latina y el
Caribe, el aumento del volumen de las exportaciones agricolas apenas
compensd la calda de los precios de los productos exportados, con lo que
la capacidad de compra ha permanecido invariable a los niveles de 1989, es
decir, un 16 por ciento menos que los de 1979-81. Las relaciones de
intercambio de ingresos del Cercano Oriente, que habian permanecido
estables en 1985-88 a niveles algo superiores a los de comienzos de los
afios ochenta, mejoraron notablemente en 1989, pero se deterioraron por un
margen ain mayor al afio siguiente.

46. Las variaciones de las relaciones de intercambio y capacidad de
adquisicidén de los productos agricolas fueron mis favorables en los paises
desarrollados en conjunto, lo que corresponde a las mejores condiciones de
mercado de sus exportaciones de productos de zonas templadas. Ahora bien,
hubo diferencias muy considerables entre las distintas regiones: mientras
gue los paises de Europa occidental acrecieron adn mis la capacidad de
adquisicién de sus exportaciones agricolas en 1990, otras regiones no lo
consiguieron. El mayor deterioro tuvo lugar en Europa oriental y la URSS,
pese a un aumento considerable del valor de las exportaciones agricolas de
Polonia y, en menor medida, Hungria y la Replblica Federal Checa y
Eslovaca. Las relaciones de intercambio de ingresos también se
deterioraron gravemente en Oceania, a consecuencia de los malos resultados
de las exportaciones tanto de Australia como de Nueva Zelandia.

La ayuda alimentaria

47. Las estimaciones de los envios de ayuda alimentaria en cereales
para 1989/90 y 1990/91 que figuran en el documento C 91/2 han sido
revisadas ligeramente, Ahora, se calculan los envios de 1989/90
(junio/julio) en 11,3 millones de toneladas, con un leve aumento, hasta
11,4 millones de toneladas, en 1990/91. En 1990/91, los envios de ayuda
alimentaria en cereales a los paises en desarrollo aumentaron por vez
primera desde 1987/88, a 10,3 millones de toneladas, frente a los

9,7 millones de toneladas de 1989/90. Ahora bien, los envios a los paises
en desarrollo en 1990/91 siguieron estando muy por debajo del nivel récord
de 13,5 millones de toneladas de 1987/88.

Los datos relativos a los términos de intercambio de los productos
agricolas que se exponen en este documento no son estrictamente
comparables con los del documento C 91/2, pues en éste las estimaciones
de las relaciones de intercambio netas de trueque se hicieron a partir
del indice de precios de los productos agricolas alimentarios y no
alimentarios elaborado por las Naciones Unidas. Las estimaciones que
aqul se exponen se basan en los datos de la FAO sobre cantidades y
valores unitarios de las exportaciones agricolas.
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48. En cuanto a 1991/92, segiin las estimaciones previas de la FAO el
total de la ayuda alimentaria en cereales serid de 10,3 millones de
toneladas, es decir, cerca de 1,1 millones de toneladas menos que el afio
anterior. Dicho cilculo excluye posibles envios excepcionales a la URSS o
a Europa oriental. Se prevé que los envios a los paises en desarrollo
disminuirin en cerca de 0,5 millones de toneladas, pasando a 9,8 millones
de toneladas. Aunque se espera que las asignaciones presupuestarias para
ayuda alimentaria de la mayor parte de los donantes se mantengan al nivel
del afio anterior, el aumento de los precios de los cereales que se espera
hard disminuir algo el volumen de la ayuda alimentaria en cereales.



