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关于全球农业和农村地区前途的北京共识： 

行动蓝图  

2005 年 9月，世界农业、环境和经济学方面的首席专家在北京就解决饥饿、贫

困和环境保护问题的农业及农村发展的未来行动达成了共识。  

《北京共识》呼吁各国政府承认农业和农村地区对于总体经济增长和可持续发

展的关键的作用。由于多数贫困和饥饿人口生活在农村地区，对农业和农村发展进

行投资绝对必要。  

正在出现的挑战包括：  

•  城市化及其对食品供求系统的影响；  

•  贸易自由化及其对穷人和无竞争力农户的影响；  

•  自然资源的激烈竞争和迅速退化；   

•  迫切需要加快研究和技术开发。  
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关于全球农业和农村地区前途的北京共识  

⇒ 发展中国家的农业生产增长对非农业增长产生重大的直接和间接影响。也

许更为重要的是，农业增长对减贫的积极影响超过了该部门在经济中的相

对重要性。因此我们呼吁各国政府优先重视农村地区公益事业的公共支

出，如公路、信息技术和其它基础设施、研究、推广、保健和初级教育等

方面。  

⇒ 城市化导致食品消费数量、质量和产品多样性迅速改变。全球化和超级市

场的崛起可能导致食品消费与当地生产脱离关系，产生将小农排除在增长

机遇之外的风险。减少农民参与现代供应链的障碍至关重要，要求公共部

门和私营部门均作出努力。  

⇒ 非农业农村经济迅速增长对仅在农业领域具有有限经济前景的那些人创

造就业和收入机会至关重要。  

⇒ 贸易自由化可以成为促进经济增长的一个有力手段，然而，粮食净进口的

最不发达国家，将需要通过政策和体制改革来提高国内竞争力，以便从贸

易改革中获益。  

⇒ 按照呼吁承认发展中国家粮食安全和农村发展需要的多哈发展议程，需要

为低收入国家处理进口大量增长的问题提供充分的灵活性。  

⇒ 随着能源费用增加，利用农产品和废弃物作为生物能来源的潜力增加，应

加以利用。  

⇒ 需要利用全部科学能力和所有现有手段提高农业生产率。农业生产率必须

反映消费者对新产品、质量和安全的要求。新的农业研究和技术必须维持

常绿革命，将减少成本与保护资源及增加生产相结合。提高水的生产率是

提高农业生产率的一个关键因素。  

⇒ 在许多国家将需要进行深入的研究和发展机构改革。新的信息技术带来新

的农业研究组织形式，使小型计划不受其规模的限制。这种技术还能够有

效利用关于农业资源的本地知识。同时，我们呼吁公众部门与私营部门建

立有效的伙伴关系。  

⇒ 为了使非洲应付保证其全体人民享有粮食安全的挑战，建立强大的农业科

学基础是一项紧迫而必需的工作。还需要在农村基础设施方面进行大量投
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资。对非洲大多数地区而言，农业需成为经济增长的引擎。印度、巴西和

中国等国的经验表明，建立人力资本和有效的科学机构需要时间，这需要

最高层面不断供政治支持。  

⇒ 鉴于妇女在农业中的重要作用，她们获得必要的权利以及获取知识、技术

和物质、金融及社会资本至关重要。  

⇒ 靠农业维持生计的边际地区和边际化人口获得的公共资源仍然不足。为了

提高其生活水准，必须提高农业生产力并有更多的市场准入。根据基本人

权，需要采用将创收机遇方面的投资与社会安全网相结合的双轨方法。  

⇒ 农业活动是导致地球气候变化的原因之一，预测的地球气候变化将对大多

数发展中国家的农业生产率产生不利影响。因此，需要开发和应用减少农

业对气候影响的农业技术、活动和政策，同时减少其对气候变化的脆弱性。 

⇒ 农村社会是当地生态系统的主要管理者。生态系统保护和可持续管理是持

续提供生态系统服务，如生物多样性、碳储存、授粉和水净化的最好保证。

生态系统的可持续管理将需要对江河领域和景观规模的水和土地资源进

行管理。需要将公共投资、规则和经济鼓励措施与强有力的机构和良治相

结合，确保可持续地提供生态系统服务。  

⇒ 鉴于在各种利益相关方之间形成对农业前途共同看法的重要性，在进一步

了解农业部门面临重大挑战的同时，我们赞同最近开展的对农业科技促进

发展的多方利益相关方国际评估。  

 


