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  الجمعية العامة
  الدورة الخامسة والستون

  * من القائمة الأولية١٣٨ و ١٢٢البندان 
  تعزيز منظومة الأمم المتحدة
         وحدة التفتيش المشتركة

في مؤســــسات منظومــــة الأمــــم المتحــــدة  اختيــــار الرؤســــاء التنفيــــذيين    
  خدمتهم وشروط

    
  مذكرة من الأمين العام    

ــشرف الأمــين    ــيش       يت ــر وحــدة التفت ــة تقري ــة العام ــل إلى أعــضاء الجمعي ــأن يحي ــام ب  الع
اختيـار الرؤسـاء التنفيــذيين في مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة وشــروط       ”المـشتركة المعنـون   

  ).JIU/REP/2009/8 (“خدمتهم
  

 
  

 * A/65/50.  
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  اختيار الرؤساء التنفيذيين في مؤسسات منظومة
  الأمم المتحدة وشروط خدمتهم

  من إعداد

  نير زهرانمحمد م
  بابا لويس فول

   موريي‐إنريكه رومان 

  وحدة التفتيش المشتركة

  ٢٠٠٩ ،جنيف
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   تنفيذيموجز    

  اختيار الرؤساء التنفيذيين في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة وشروط خدمتهم    
JIU/REP/2009/8  

  الهدف    
 وتعــيين إجــراء تقيــيم للإطــار القــانوني والمؤســسي والممارســات المتعلقــة باختيــار   

ــم        ــة الأم ــذيين في مؤســسات منظوم ــم المتحــدة وســائر الرؤســاء التنفي ــام للأم الأمــين الع
المتحدة، بما في ذلك شروط خدمتهم، بهدف المساعدة على وضع معـايير اختيـار منـسَّقة                
تكفل أعلى نوعية تتولى القيادة والإدارة، مع شروط الخدمة المصاحبة لها، على مـستوى            

  .كل مؤسسةالرئيس التنفيذي ل
  النتائج والاستنتاجات الأساسية    

إن اختيار الرؤساء التنفيذيين في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة، بمن فيهم الأمين            
كما تُقرر الدول الأعضاء شروط     . العام للأمم المتحدة، هو امتياز تختص به الدول الأعضاء        

لرؤســاء التنفيــذيين للوكــالات   ويــتم اختيــار الأمــين العــام وا   . خدمــة الرؤســاء التنفيــذيين  
المتخصصة والوكالة الدوليـة للطاقـة الذريـة بالانتخـاب، في حـين يقـوم الأمـين العـام بتعـيين                     
الرؤســاء التنفيــذيين لــصناديق وبــرامج الأمــم المتحــدة وهيئاتهــا الفرعيــة وكياناتهــا الأخــرى،   

شارية للمؤســسات أو اللجــان الاستــ/بالتــشاور في معظــم الحــالات مــع المجــالس التنفيذيــة و 
واختيـار الأمـين العـام هـو عمليـة متفـردة       . المعنية وتصادق الجمعية العامـة علـى هـذا التعـيين       

مقارنة باختيار سائر الرؤساء التنفيذيين، بالنظر إلى حـق الـدول الأعـضاء الدائمـة في مجلـس                  
  .)حق الاعتراض(الأمن في الإدلاء بصوت سلبي ضد أي مرشح 

 توصـية،   ١٣ائج الـتي حـددها المفتـشون، يتـألف هـذا التقريـر مـن                واستناداً إلى النت ـ    
توجَّه إحداها إلى مجلس الرؤساء التنفيذيين لاتخاذ إجراء بشأنها، وتوجَّه توصيتان إلى الأمين             

ومـن بـين   .  توصيات إلى الهيئات التشريعية للمؤسسات في منظومة الأمم المتحدة١٠العام و 
ــل          التوصــيات العــشر الموجَّهــة إلى   ــشريعية، تطلــب إحــداها اتخــاذ إجــراء مــن قِب ــات الت الهيئ

الهيئات التـشريعية للأمـم المتحـدة والوكـالات المتخصـصة والوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة،                  
وتطلب توصية أخرى إجراءً من الهيئـات التـشريعية لـبعض الوكـالات المتخصـصة والوكالـة         

ت اتخـاذ إجـراء مـن قِبـل مـن كـل مـن الهيئـات         الدولية للطاقة الذريـة، وتطلـب ثمـاني توصـيا       
التشريعية للأمم المتحدة والوكالات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقـة الذريـة، فـضلاً عـن             
المجــالس التنفيذيــة واللجــان الاستــشارية لــصناديق وبــرامج الأمــم المتحــدة وهيئاتهــا الفرعيــة    

  .وكياناتها الأخرى
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ــذيين في        ــاء التنفيـ ــار الرؤسـ ــة            اختيـ ــا الفرعيـ ــدة وهيئاتهـ ــم المتحـ ــرامج الأمـ ــناديق وبـ صـ
  وكياناتها الأخرى

تعزيزاً للشفافية وضماناً للمـساءلة في عمليـة تعـيين الرؤسـاء التنفيـذيين لـصناديق وبـرامج                   •
الأمم المتحدة وهيئاتها الفرعية وكياناتها الأخرى، ينبغي أن يُصدر الأمين العام، بالتـشاور       

يـــة، إعلانـــات بالوظـــائف الـــشاغرة وأن يُحـــدد اختـــصاصات تلـــك مــع المنظمـــات المعن 
 .الوظائف، فضلاً عن إضفاء الطابع المؤسسي على عملية الفرز والمقابلات الشخصية

وتعزيزاً للشفافية في تعيين الرؤساء التنفيذيين لصناديق وبرامج الأمم المتحـدة وهيئاتهـا              •
 أكثر اقتصاراً على الـدول الأعـضاء،        الفرعية وكياناتها الأخرى، ولجعل عملية التعيين     

ينبغي على الأمين العام أن يكفل قيام أعـضاء المجـالس التنفيذيـة واللجـان الاستـشارية                 
أو الهيئــات التــشريعية الأخــرى لــصناديق وبــرامج الأمــم المتحــدة وهيئاتهــا الفرعيــة    /و

لـى  اجتماعـات مـع المرشـحين المُـدرجين ع    /وكياناتها الأخرى بعقد جلـسات اسـتماع    
  .القوائم الأولية

  شروط تعيين الرؤساء التنفيذيين للمؤسسات في منظومة الأمم المتحدة    
ــة        • ــة الدولي ــة المدني ــة الخدم ــشاور مــع لجن ــذيين، بالت ينبغــي علــى مجلــس الرؤســاء التنفي

واســتناداً إلى دراســته المقارَنــة عــن جــداول مرتبــات وبــدلات الرؤســاء التنفيــذيين في   
ــد جــداول    مؤســسات الأمــم المتحــد  ــوفر أساســاً لتحدي ــدة ت ة، أن يــضع معــايير موحَّ

مرتبات وبدلات الرؤساء التنفيـذيين للوكـالات المتخصـصة والوكالـة الدوليـة للطاقـة               
  . الذرية من جانب هيئاتها التشريعية المعنية

  توصيات لنظر الهيئات التشريعية    
ت المتخصـصة والوكالـة     ينبغي أن تعقد الهيئات التشريعية للأمم المتحـدة والوكـالا          •

اجتماعـات مـع    /الدولية للطاقة الذرية، التي لم تفعل ذلـك بعـد، جلـسات اسـتماع             
المرشحين لمنصب الرئيس التنفيذي، من أجل تعزيز الشفافية والمصداقية في عمليـة            

  )١التوصية (. الاختيار ولجعل العملية أكثر شمولاً لجميع الدول الأعضاء
يعية للمؤسسات في منظومة الأمم المتحـدة، الـتي لم تفعـل           ينبغي على الهيئات التشر    •

ذلك بعد، أن تـضع حـدوداً زمنيـة لعمليـة اختيـار رؤسـائها التنفيـذيين تنتـهي قبـل                     
ثلاثة أشهر على الأقل مـن تـاريخ انتـهاء ولايـة الـرئيس الخـارج، لـضمان سلاسـة                    

 )٤ التوصية(. الانتقال من الرئيس التنفيذي الخارج إلى الرئيس الجديد
ينبغي على الهيئات التشريعية للمؤسسات في منظومة الأمم المتحدة أن تطلب مـن              •

ــان ســيرتهم       ــدموا، إضــافة إلى بي ــذي أن يق ــرئيس التنفي ــع المرشــحين لمنــصب ال جمي
ــة صــحية            ــه تؤكــد أنهــم في حال ــة، شــهادة موقَّعــة مــن مِرفــق طــبي مُعتــرف ب الذاتي

  )٥التوصية (. جيدة
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التــشريعية للمؤســسات في منظومــة الأمــم المتحــدة أن تعتمــد  ينبغــي علــى الهيئــات  •
شروطاً تُقيِّد مدة تولي الرؤساء التنفيذيين لمناصبهم بفترتين متعاقبتين كحـد أقـصى             
لا تتجاوز كـل منـها خمـس سـنوات، وذلـك في حالـة عـدم اعتمـاد هـذه الـشروط                     

  )٦التوصية (. حتى الآن
ة المؤسـسات في منظومـة الأمـم المتحـدة          مجـالس إدار  /ينبغي على الهيئات التـشريعية     •

أن تُدين وتحظر ممارسات غير أخلاقية كالوعود، والمِنَن، والدعوات والهدايا، إلخ،            
التي يقدمها المرشحون لمنصب الرئيس التنفيـذي أو حكومـاتهم الداعمـة لهـم أثنـاء                

  )٧التوصية  (.الانتخاب، مقابل أصوات تُحابي مرشحين بعينهم/حملة الاختيار
ينبغــي علــى الهيئــات التــشريعية للمؤســسات في منظومــة الأمــم المتحــدة أن تعتمــد   •

أحكامــاً تتــصدى بــشكل شــامل لــصراعات المــصالح المتعلقــة بالرؤســاء التنفيــذيين        
سـوء سـلوك مـن جانبـهم، في حالـة عـدم اعتمـاد أحكـام                 /أو بفعل غير مـشروع    /و

  )٩التوصية (. كهذه حتى الآن
التشريعية للمؤسسات في منظومـة الأمـم المتحـدة أن تـوعز إلى             ينبغي على الهيئات     •

مهمــة المراقبــة الداخليــة أو آداب المهنــة، حــسب الاقتــضاء، أو إلى وحــدة /مكتــب
التفتيش المشتركة إجراء تحقيقات في الادعاءات بوقوع حالات ارتكاب فعل غير           

قرارات مشروع أو سوء سلوك، بما يـشمل إجـراءات ثأريـة أو مخالفـات تتـصل بـإ                 
. الذمة المالية يُدعى ارتكابها من قِبـل الرؤسـاء التنفيـذيين للمؤسـسات في المنظومـة               

وينبغــي علــى ســلطة التحقيــق تقــديم تقريــر عــن نتيجــة التحقيــق مباشــرة إلى الهيئــة  
غـير أن   . التشريعية للمؤسـسة المعنيـة مـن أجـل اتخـاذ إجـراء بـشأن هـذا الموضـوع                  

تخــاذ مبــادرة خاصــة مــن جانبــها لإجــراء هــذه   وحــدة التفتــيش المــشتركة يمكنــها ا 
  )١٠التوصية (. التحقيقات لو قررت ذلك

ينبغــي علــى الهيئــات التــشريعية لمنظمــة الأغذيــة والزراعــة والوكالــة الدوليــة للطاقــة    •
الذرية ومنظمة العمل الدولية والمنظمة البحرية الدولية، ومنظمة اليونسكو والاتحـاد           

صحة العالمية والمنظمـة العالميـة للملكيـة الفكريـة أن تـضع       البريدي العالمي، ومنظمة ال   
  )١١التوصية (. سياسة لإقرارات الذمة المالية تطبق على رؤسائها التنفيذيين

ينبغــي علــى الهيئــات التــشريعية للمؤســسات في منظومــة الأمــم المتحــدة أن تــضع     •
والأوسمــة، سياســات صــارمة تتعلــق بقبــول رؤســائها التنفيــذيين للهــدايا والنياشــين 

  )١٢التوصية (. إلخ، في حالة عدم وجود سياسات كهذه حالياً حتى الآن
ينبغــي علــى الهيئــات التــشريعية للمؤســسات في منظومــة الأمــم المتحــدة أن تُــدرج في   •

شروط تعيين رؤسائها التنفيذيين حكماً يسمح بإمكانية إنهاء الخدمة استناداً إلى معايير 
  )١٣التوصية (. ية، في حالة عدم وجود مثل هذا الحكملجنة الخدمة المدنية الدول

  



A/65/71
 

6 10-30801 
 

  المحتويات
  الصفحة الفقـرات      

  ٣  .............................................................................موجز تنفيذي     
  ٨  ١٧- ١  ....................................................................مقدمة  - أولاً  

  ٨  ٨- ١  ...................................................الهدف والتركيز  - ألف     
٩  ١٧- ٩  .................................................معلومات أساسية  -  باء     
    

  ١٢  ٨٨-١٨  ..................اختيار الرؤساء التنفيذيين في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة  - ثانياً  
  ١٣  ٤٧-٢١  .........................................الشفافية في عملية الاختيار  - ألف     
  اءـــدة والرؤســــالشفافية في عملية اختيار الأمين العام للأمم المتح  - ١         
  ١٣  ٣٦-٢١  ....التنفيذيين للوكالات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية           
  مــج الأمــق وبرامشفافية عملية اختيار الرؤساء التنفيذيين لصنادي  - ٢         
  ١٨  ٤٧-٣٧  .....................المتحدة وهيئاتها الفرعية وكياناتها الأخرى           
  ٢١  ٥٣-٤٨  ............................................معايير اختيار المرشحين  -  باء     
  ٢٣  ٥٨-٥٤  ......................................الحدود الزمنية لعملية الاختيار  - جيم     
  ٢٤  ٦٢-٥٩  ........................القيود المفروضة على سن المرشحين/الشروط  - دال     
  ٢٥  ٦٦-٦٣  ..........................................الفحص الطبي للمرشحين  -  هاء     
  ٢٦  ٧٦-٦٧  ..............................التناوب الإقليمي والتوازن بين الجنسين  -  واو     
  ٢٩  ٨٣-٧٧  ..............................................المرشحون الداخليون  - زاي     
  ٣١  ٨٨-٨٤  ................................حسن السلوك أثناء الحملة الانتخابية  - حاء     

  ٣٢  ١٣٦-٨٩  ..............شروط خدمة الرؤساء التنفيذيين لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة  - ثالثاً  
  ٣٢  ٩٧-٨٩  ....................................................عيينشروط الت  - ألف     
  ٣٣  ٩٢  .......................................طول الولاية وتجديدها  -١         
  ٣٣  ٩٧-٩٣  ...................................جداول المرتبات والبدلات  -٢         
  ٣٤  ١١٠-٩٨  ..............سوء السلوك/تضارب المصالح والقيام بفعل غير مشروع  -  باء     
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  ٣٨  ١١٦- ١١١  ...............................................إقرارات الذمة المالية  - جيم     
  ٤٠  ١٢٢- ١١٧  ....................................................تقييمات الأداء  - دال     
  ٤١  ١٣٦- ١٢٣  ......................................................خرىقضايا أ  -  هاء     
  ٤١  ١٣٢- ١٢٣  ................................قبول الهدايا والتكريم والأوسمة  -١         
  ٤٣  ١٣٦- ١٣٣  ............................................إنهاء فترة الولاية  -٢         

  المرفقات  
    ٤٥  .................................................)١-د(١١قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة   - الأول  
  أن توصيات وحدةـــبشة ـات المشاركـــذها المنظمــين أن تتخــراءات التي يتعــام للإجــراض عـاستع  -  الثاني  

  ٤٧  ......................................................(JIU/REP/2009/8) التفتيش المشتركة     
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  مقدمة  -أولاً   
  الهدف والتركيز  -ألف   

 وبمبـادرة منـها     ٢٠٠٩أجرت وحدة التفتيش المشتركة، كجزء من برنـامج عملـها لعـام              - ١
اختيـار الرؤسـاء التنفيـذيين في مؤسـسات         "ومن مجلس مراعي الحسابات، تقييمـاً عنوانـه         

  ".  الأمم المتحدة وشروط خدمتهممنظومة
وكان الهدف هو إجراء تقييم للإطار القـانوني والمؤسـسي والممارسـات المتعلقـة باختيـار                  -٢

وتعــيين الأمــين العــام للأمــم المتحــدة والرؤســاء التنفيــذيين الآخــرين في مؤســسات منظومــة الأمــم  
ير اختيار منسَّقة تكفل أعلى     المتحدة، بما في ذلك شروط خدمتهم، بهدف المساعدة في وضع معاي          

نوعيـة تتـولى القيـادة والإدارة علـى مـستوى الـرئيس التنفيـذي لكـل مؤسـسة مـع شـروط الخدمــة            
  . المصاحبة لها

التعيينـات  " تقريـراً معنونـاً      ٢٠٠٠وبالنظر إلى أن وحدة التفتيش المشتركة أعدت منذ عـام             -٣
، وأعدت لاحقـاً في     (JIU/REP/2000/3)" صناديقهافي المناصب العليا في الأمم المتحدة وفي برامجها و        

التعيينات في المناصب العليا في وكالات الأمـم المتحـدة المتخصـصة وفي     " مذكرة معنونة    ٢٠٠٢عام  
، يركز هذا التقيـيم فقـط علـى اختيـار الرؤسـاء             (JIU/NOTE/2002/1)" الوكالة الدولية للطاقة الذرية   

  .المتحدة وشروط خدمتهمالتنفيذيين في مؤسسات منظومة الأمم 
ووفقاً للمعايير الداخلية والمبادئ التوجيهية لوحدة التفتيش المـشتركة وإجـراءات عملـها               -٤

الداخلي، شملت المنهجية المُتبعـة في إعـداد هـذا التقريـر استعراضـاً أوليـاً، واسـتبيانات ومقـابلات،              
وأُرسـلت الاسـتبيانات إلى     . هـذا الـشأن   وتحليلاً متعمقاً لوثائق السياسات والمعلومـات المجمَّعـة في          

عدد محدود من الدول الأعضاء في منظومة الأمم المتحدة في جميع المناطق الخمـس وإلى المنظمـات    
وأُجريــت مقــابلات في جنيــف ونيويــورك وواشــنطن     . المــشارِكة في وحــدة التفتــيش المــشتركة   

 منظمــة مــشارِكة في ١٦  منظمــة، منــها٢٦العاصــمة وفيينــا ورومــا وبــاريس وبــرن مــع مــسؤولي 
ــشتركة  ــيش المـ ــدة التفتـ ــرى ١٠و )١(وحـ ــة أخـ ــات دوليـ ــدت  . )٢( منظمـ ــك، عُقـ ــافة إلى ذلـ وإضـ

__________ 
منظمــة الأغذيــة : عُقــدت اللقــاءات مــع مــسؤولين مــن المنظمــات التاليــة المــشارِكة في وحــدة التفتــيش المــشتركة  )١(  

طاقـة الذريـة، منظمـة العمـل الدوليـة، الاتحـاد الـدولي للاتـصالات، الأمـم المتحـدة،                   والزراعة، الوكالة الدوليـة لل    
الأونكتاد، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، اليونـسكو، صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان، منظمـة الأمـم المتحـدة                     

حـدة المعـني بالمخـدرات      ، مكتب الأمـم المت    )يونيدو(، منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية       )يونيسيف(للطفولة  
والجريمــة، برنــامج الأغذيــة العــالمي، المنظمــة العالميــة للملكيــة الفكريــة، منظمــة الــصحة العالميــة، المنظمــة العالميــة   

  .للأرصاد الجوية
كانت المنظمات الدولية الأخرى هي منظمة معاهدة الحظر الشامل للتجارب النووية، الصندوق الـدولي للتنميـة                 ) ١(

اد الــدولي لجمعيــات الــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر، صــندوق النقــد الــدولي، المنظمــة الدوليــة   الزراعيــة، الاتحــ
للهجرة، مركز التجارة الدولية، منظمة الأمن والتعاون في أوروبا، برنامج الأمم المتحدة المشترك المعـني بفـيروس           

 .الإيدز، البنك الدولي، ومنظمة التجارة العالمية/نقص المناعة البشرية
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اجتماعــات مــع مــسؤولي مجلــس الأمــم المتحــدة لمراجعــي الحــسابات، ومجلــس الرؤســاء التنفيــذيين 
 عـن مـسؤولين     المعني بالتنسيق في منظومة الأمم المتحدة، وأمانة لجنة الخدمة المدنية الدولية، فضلاً           

من الوزارة الاتحادية للشؤون الأوروبيـة والدوليـة في النمـسا، ووزارة خارجيـة إيطاليـا، والـوزارة                  
  .الاتحادية للشؤون الخارجية في سويسرا ووزارة الخارجية الأمريكية

وعقدت اجتماعات مع مسؤولي المنظمـات غـير المـشاركة في وحـدة التفتـيش المـشتركة                   -٥
ية الأخرى للحصول على صورة شـاملة للـدروس المـستفادة وأفـضل الممارسـات             والمنظمات الدول 

وســاعدت هــذه . فيمــا يتعلــق باختيــار الرؤســاء التنفيــذيين وشــروط خدمتــهم في تلــك المنظمــات 
الاجتماعات المفتـشين علـى تحديـد النتـائج وصـياغة التوصـيات بـشأنها للمؤسـسات المـشاركة في                    

وجـرى التمـاس تعليقـات علـى مـشروع التقريـر       . الأمم المتحـدة  وحدة التفتيش المشتركة بمنظومة     
من المنظمات المشاركة في وحدة التفتيش المشتركة ومن المـسؤولين والممـثلين ممـن تمـت مقابلتـهم                  

  .)٣(وأخذها في الاعتبار في استكمال هذا التقرير
ع هـذا    مـن النظـام الأساسـي لوحـدة التفتـيش المـشتركة، فقـد وض ـ               ٢-١١ووفقاً للمادة     -٦

التقرير في صورته النهائية بعد التشاور فيما بين المفتشين للتأكد من أن استنتاجاته وتوصياته تمثـل                
  .الخط الفكري العام للوحدة

وتيسيراً لتناول التقرير وتنفيذ توصياته ورصدها، يتضمن المرفـق الثـاني جـدولاً يـشير إلى                 -٧
ويحــدد . يــة لاتخــاذ إجــراء بــشأنه أو لإعلامهــا بــه مــا إذا كــان التقريــر قــد قــدم إلى المنظمــات المعن 

الجدول تلك التوصيات المناسبة لكل منظمة، وهل تتطلب اتخاذ قرار من الهيئة التشريعية للمنظمة 
  .أم يمكن لرئيسها التنفيذي اتخاذ إجراء بشأنها

ــر،        -٨ ويــود المفتــشون الإعــراب عــن تقــديرهم لكــل مــن ســاعدوهم في إعــداد هــذا التقري
  . أولئك الذين شاركوا في اللقاءات وساهموا عن طيب خاطر بمعارفهم وخبراتهموخاصة

  معلومات أساسية  -باء   
ــيهم            -٩ ــة الأمـــم المتحـــدة، بمـــن فـ ــاء التنفيـــذيين للمؤســـسات في منظومـ ــار الرؤسـ إن اختيـ

كمـا تقـرر الـدول الأعـضاء شـروط خدمـة            . الأمين العـام، هـو امتيـاز تخـتص بـه الـدول الأعـضاء              
  . )٤(رؤساء التنفيذيينال

__________ 
يتاح الرد الموحد من أمانة الأمم المتحدة على استبيان وحدة التفتيش المشتركة ومشروع التقرير، إضافة إلى هذا        ) ٣(

 ).http://www.unjiu.org(التقرير، على موقع وحدة التفتيش المشتركة على الإنترنت 
 .ينبغي أن يؤخذ في الاعتبار طبيعة الهيكل الثلاثي لمنظمة العمل الدولية ) ٤(
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ويتم تحديد اختـصاصات الرؤسـاء التنفيـذيين للمؤسـسات في منظومـة الأمـم المتحـدة في                -١٠
فمـثلاً يعـرَّف ميثـاق الأمـم المتحـدة في           . أو اتفاقيـات المنظمـات المعنيـة      /الميثاق والنظم الأساسية و   

ويمكـن العثـور علـى      ".  في الهيئة   الأمين العام للأمم المتحدة بأنه الموظف الإداري الأكبر        ٩٧مادته  
 من اتفاقيـة منظمـة الطـيران    ٥٤أحكام مماثلة في مؤسسات أخرى بمنظومة الأمم المتحدة، كالمادة    

بتعـيين موظـف تنفيـذي أكـبر يـدعى الأمـين            ... يقـوم المجلـس     "المدني الـدولي الـتي تـنص علـى أن           
يـرأس  "ف مـن المـادة الـسابعة علـى أن           وفي الوكالة الدولية للطاقة الذرية، تـنص الفقـرة أل ـ         ". العام

  ".يكون الموظف الإداري الأعلى في الوكالة... جهاز موظفي الوكالة مدير عام 
ــهم          -١١ ــاً لوظيفت ــشفافية وفق ــذيين ب ــات الرؤســاء التنفي ــد ولاي ــتم تحدي ــذه، ي ــاريف كه وبتع

المقــررات الــتي الأساســية، وهــي خدمــة الإرادة الــسياسية للــدول الأعــضاء اســتناداً إلى التقــارير و  
ــة  ــاء  . تعتمـــدها الهيئـــات التـــشريعية للمنظمـ وفي أداء وظـــائفهم الرفيعـــة المـــستوى يخـــضع الرؤسـ

التنفيــذيون للمؤســسات في منظومــة الأمــم المتحــدة لمــساءلة كاملــة مــن قبــل أصــحاب المــصلحة     
يكـل  وفي منظمـة العمـل الدوليـة، وبـالنظر إلى طبيعـة اله            . الرئيسيين فيها، أي من الـدول الأعـضاء       

الثلاثي للمنظمة، يساءل المدير العام أمام مجلس الإدارة المشكل مـن ممثلـي الحكومـات وأصـحاب          
  .العمل والعمال

وتتطلــــب المــــساءلة، وهــــي حجــــر الزاويــــة في الإدارة المــــستندة إلى النتــــائج، أهــــدافاً    -١٢
الأعلــى حــتى ومــسؤوليات واضــحة تحــدد علــى كافــة المــستويات، بــدءاً مــن أدوار الإدارة العليــا و

ولذلك ينبغي تطبيق المـساءلة علـى كافـة مـستويات الهـرم الـوظيفي       . خطط عمل فرادى الموظفين 
من القمة إلى أدنى المستويات؛ ويكون الرؤساء التنفيذيون ورؤسـاء الوحـدات التنظيميـة الرئيـسية        

  .)٥(هم أول من يساءلون عن النتائج التي يتوقع منهم إنجازها
تحمـل كافــة المــسؤوليات والوفـاء بالتزامــات؛ والعمـل في تقيــد كامــل    : وتـشمل المــساءلة   -١٣

باللوائح والقواعد التنظيمية؛ ودعم الموظفين؛ وممارسة الرقابة وتحمّل المسؤوليات عـن التكليفـات             
المفوضــة وعــن جوانــب القــصور الشخــصية، والقــصور في عمــل المنظمــة في حالــة انطبــاق ذلــك؛  

لأهداف المطلوبة المعتمدة من أصحاب المصلحة في المنظمة داخـل الأطـر           وإنجاز النواتج تمشياً مع ا    
  .)٦(الزمنية المحددة، والتكاليف ومعايير الجودة

ــذيين          -١٤ ــضلاً عــن الرؤســاء التنفي ــام ف ــة الأمــين الع ــدول الأعــضاء لكــل منظم وتنتخــب ال
ية وذلـك مـن خـلال       للوكالات المتخصصة في منظومة الأمم المتحدة والوكالة الدولية للطاقة الذر         

ــنظم       ــاق الأمــم المتحــدة، وال ــها ميث ــة ينظمهــا ويقنن ــتم في هيئاتهــا التــشريعية المعني ــار ت ــة اختي عملي
. أو الاتفاقيات والنظم الداخليـة للـهيئات التـشريعية والـسياساتية في المنظمـات المعنيـة        /الأساسية و 
__________ 

)٥ ( JIU/REP/2006/6 ١٠٤ و٩٧، الفقرتان. 
 .٤٣، المرفق الثاني، الصفحة A/55/30، "إطار إدارة الموارد البشرية"انظر  ) ٦(
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 مــن خــلال )٧(ة لمنظمــاتهمكمــا أن شــروط خدمــة الرؤســاء التنفيــذيين تقررهــا الهيئــات التــشريعي  
 الرؤسـاء التنفيـذيين     )٨(وعلـى نقـيض ذلـك، يعـين الأمـين العـام           . القرارات والمقررات ذات الـصلة    

 )٩(لصناديق وبرامج الأمم المتحدة وهيئاتها الفرعية وكياناتها الأخرى، بالتشاور في معظم الحالات           
ويـتم  . )١٠( الجمعيـة العامـة علـى ذلـك        مع المجالس التنفيذية للصناديق أو الـبرامج المعنيـة، وتـصادق          

تعيين الرؤساء التنفيذيين لصناديق وبرامج الأمم المتحدة وهيئاتها الفرعية وكياناتهـا الأخـرى علـى                
  .مستوى وكيل الأمين العام

وهناك تباينات تتعلـق بعمليـة اختيـار الرؤسـاء التنفيـذيين للمؤسـسات في منظومـة الأمـم             -١٥
بية اللازمة للانتخاب، ومـدة تـولي المنـصب وعـدد فتراتهـا؛ والحـدود       شروط الأغل: المتحدة تشمل 

أو اختـصاصات ينبغـي أن يلبيهـا المرشـحون لمنـصب      /الزمنية الواضحة للاختيار؛ ووجود معايير و    
الرئيس التنفيذي؛ وعقد جلسات استماع ومقابلات مـع المرشـحين مـن جانـب الـدول الأعـضاء                  

ة للمنظمـة؛ وتطبيـق أحكـام محـددة علـى المرشـحين الـداخليين؛               أثناء دورة تعقدها الهيئـة التـشريعي      
كمــا توجــد اختلافــات تتعلــق بــشروط . وفــرض حــدود إلزاميــة أو مطلوبــة علــى ســن المرشــحين

الخدمـــة، مثـــل جـــداول المرتبـــات والبـــدلات الممنوحـــة؛ وتطبيـــق النظـــامين الأساســـي والإداري  
ؤساء التنفيذيين لفحـص طـبي قبـل الاختيـار          للموظفين على الرؤساء التنفيذيين؛ وشرط اجتياز الر      

سوء سلوك من جانب الـرئيس      /أو التعيين؛ وأحكام تتعلق بتضارب المصالح أو بفعل غير مشروع         
التنفيــذي؛ وتوقيــع مدونــة بقواعــد الــسلوك تلتــزم بــالآداب العامــة وتقــديم إقــرارات الذمــة الماليــة؛ 

  .ات تقييم أداء الرئيس للرئيس التنفيذيوإجراءات تلقي الهدايا والأوسمة والنياشين؛ وإجراء
وأشارت الدول الأعضاء في شتى مؤسسات الأمم المتحدة إلى ضرورة ضمان مستويات              -١٦

كمــا . عاليــة مــن الأداء المهــني للرؤســاء التنفيــذيين، بمــا يــشمل صــفات الإدارة والتنظــيم والقيــادة 
وتكـافؤ الفـرص أمـام كـل المرشـحين          دعت إلى الشفافية في إجراءات اختيـار الرؤسـاء التنفيـذيين            

__________ 
 . أعلاه٤بالنسبة لحالة منظمة العمل الدولية تحديداً، انظر الحاشية  ) ٧(
شـيح  ينتخـب مـن الجمعيـة العامـة بنـاءً علـى تر            "باستثناء مفوض الأمم المتحدة الـسامي لـشؤون اللاجـئين الـذي              ) ٨(

، المرفــق، ١٩٥٠ديــسمبر / كــانون الأول١٤المــؤرخ في ) ٥-د(٤٢٨وفقــاً لقــرار الجمعيــة العامــة " الأمــين العــام
ويشارك الأمـين العـام والمـدير العـام لمنظمـة الأغذيـة والزراعـة في اقتـراح المرشـح                    .  من الفصل الثالث   ١٣الفقرة  

ادة السابعة من النظام الأساسي واللائحة        العامـة               انظر الم (لمنصب الرئيس التنفيذي لبرنامج الأغذية العالمي       
 ). للبرنامج

لا تجري مشاورات مع الرؤساء التنفيذيين في مركـز التجـارة الدوليـة والأونكتـاد وبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة                        ) ٩(
وللاطـلاع  . ةومفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخـدرات والجريم ـ            

 . أدناه٤٤، انظر الفقرة "التشاور"على مزيد من التفاصيل بشأن مصطلح 
تصادق الجمعيـة العامـة علـى تعـيين جميـع الرؤسـاء التنفيـذيين لـصناديق وبـرامج الأمـم المتحـدة وهيئاتهـا الفرعيـة                   ) ١٠(

. عـني بالمخـدرات والجريمـة   وكياناتها الأخرى، باسـتثناء حـالتي مركـز التجـارة الدوليـة ومكتـب الأمـم المتحـدة الم             
ويعين الأمين العام والمدير العام لمنظمة الأغذية والزراعة المدير التنفيذي لبرنامج الأغذية العالمي بعد التشاور مـع                 

 .المجلس التنفيذي للبرنامج



A/65/71
 

12 10-30801 
 

لمنصب الرئيس التنفيذي، والتراهة أثناء عملية الانتخـاب، فـضلاً عـن ضـمان مزيـد مـن الاتـساق                    
  .عبر مؤسسات منظومة الأمم المتحدة في عملية اختيار الرؤساء التنفيذيين وشروط خدمتهم

ــة وعمليــات إصــلاح في العديــد مــن الم     -١٧ ؤســسات في وجــرت مناقــشات ولقــاءات داخلي
كمـا طبـق الأمـين العـام عمليـة جديـدة            . منظومة الأمم المتحدة بـشأن اختيـار الرؤسـاء التنفيـذيين          

لاختيار كبار موظفي الأمم المتحدة، بمن فيهم الرؤساء التنفيذيون لصناديق وبرامج الأمم المتحدة             
لمعـايير محـددة سـلفاً في    وهيئاتها الفرعية الأخرى، بهدف تحسين الشفافية في عمليـة الاختيـار وفقـاً       

  .محاولة لتوسيع نطاق البحث عن أفضل المرشحين المؤهلين

  اختيار الرؤساء التنفيذيين في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة  -ثانياً   
بــالنظر إلى عمليــات الاختيــار المختلفــة والهياكــل المختلفــة للمنظمــات المــشارِكة في وحــدة    -١٨

الأمــم المتحــدة والوكــالات   ) ١: (التقيــيم فئــتين مــن المنظمــات   التفتــيش المــشتركة، يتنــاول هــذا    
صـناديق وبـرامج الأمـم المتحـدة وهيئاتهـا الفرعيـة            ) ٢(المتخصصة والوكالة الدولية للطاقـة الذريـة؛ و       

ويتم انتخاب الأمين العام للأمم المتحدة بعملية اختيار مـن جانـب مجلـس الأمـن                . وكياناتها الأخرى 
 الرؤســاء التنفيــذيون للوكــالات المتخصــصة والوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة   والجمعيــة العامــة؛ أمــا

فتنتخبهم الهيئات التشريعية لمنظماتهم المعنية؛ في حين أن الرؤساء التنفيذيين لـصناديق وبـرامج الأمـم                
، )١١(المتحدة وهيئاتها الفرعية وكياناتها الأخرى، باسـتثناء حالـة المفوضـية الـسامية لـشؤون اللاجـئين                

  .يُعينهم الأمين العام وتصادق عليهم الجمعية العامة في معظم الحالات
غــير أن عمليــة اختيــار الأمــين العــام متفــردة مقارنــة بعمليــة اختيــار رؤســاء المؤســسات       -١٩

الأخرى في منظومة الأمم المتحدة بالنظر إلى أن القرار المُتخَذ في مجلس الأمـن بتوصـية مرشـح مـا                    
بموافقة أصوات تـسعة مـن أعـضائه يكـون مـن بينـها أصـوات الأعـضاء          "  يصدر إلى الجمعية العامة  

 مـن ميثـاق الأمـم       ٢٧ مـن المـادة      ٣، على نحـو مـا تـشترط الفقـرة           "متفقةً] لمجلس الأمن [الدائمين  
كما أن عملية الاختيار الفريدة للأمين العام تُبررها وظائفه السياسية المستمدة مـن المـادة      . المتحدة
  .)١٢(اق والتي تعلو على دوره الإداري من الميث٩٩
غير أن هذا التقرير يتناول المسائل المشتركة المتعلقة باختيـار الرؤسـاء التنفيـذيين مجتمعـةً،                 -٢٠

ويولَى . بغية تعزيز الاتساق على نطاق المنظومة استناداً إلى أفضل الممارسات والدروس المستفادة           

__________ 
 . أعلاه٨انظر الحاشية  ) ١١(
 ,Bruno Simma, The Charter of the United Nations: A Commentary, second edition, vol. IIانظـر   ) ١٢(

Munich: C.H. Beck, 2002, p. 1193. 
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 الأمــين العــام فــضلاً عــن عمليــات الاختيــار والهياكــل الاعتبــار الواجــب للتفــرد في عمليــة اختيــار
  .المختلفة في كل من المنظمات المشارِكة في وحدة التفتيش المشتركة

  الشفافية في عملية الاختيار  -ألف   

الـــشفافية في عمليـــة اختيـــار الأمـــين العـــام للأمـــم المتحـــدة والرؤســـاء التنفيـــذيين للوكـــالات   -١  
  للطاقة الذريةالمتخصصة والوكالة الدولية 

 مـن   ٤٨، تكملـهما المـادة      ٩٧ و ٢٧تستند عمليـة تعـيين الأمـين العـام إلى مـادتي الميثـاق                 -٢١
  .)١٣( من النظام الداخلي للجمعية العامة١٤١النظام الداخلي المؤقت لمجلس الأمن والمادة 

 ٢٤المتخـذ في  ) ١-د(١١وحددت الجمعيـة العامـة شـروط تعـيين الأمـين العـام في قرارهـا           -٢٢
وقد نص هذا القرار، من جملة أمـور، علـى تعـيين الأمـين العـام لمـدة                  . )١٤(١٩٤٦يناير  /كانون الثاني 

خمس سنوات يمكن تجديدها لمدة خمس سنوات أخرى على أن تكون لمجلس الأمن والجمعية العامـة                
ب الأمـين   كمـا يُحـدد القـرار رات ـ      .  العامين مستقبلاً في ضوء التجربة     مدة خدمة الأمناء  حرية تعديل   

  .العام ويتضمن أحكاماً بشأن التصويت في مجلس الأمن والجمعية العامة
 ٥١/٢٤١، يتــضمن قــرار الجمعيــة العامــة  )١-د(١١واســتكمالاً لقــرار الجمعيــة العامــة    -٢٣

، في ٢٠٠٦ســبتمبر / أيلــول٨ المــؤرخ في ٦٠/٢٨٦ وقرارهــا ١٩٩٧يوليــه / تمــوز٣١المــؤرخ في 
وقد رافق هـذان القـراران نقـاش        . )١٥(تصل بعملية اختيار الأمين العام    مرفقيهما، أحكاماً إضافية ت   

في الفريق العامـل الرفيـع   وذلك ،  فيما بين الدول الأعضاءبشأن عملية اختيار الأمين العاممستمر  
المخصـصين  والفـريقين العـاملين   ، )١٦(المستوى المفتوح العضوية المعني بتعزيز منظومة الأمم المتحدة    

  .)١٧(العامةأعمال الجمعية شيط المعنيين بتن

__________ 
 .١٢٠٠-١١٩١المرجع السابق، الصفحات  ) ١٣(
وبالنسبة لشروط تعيين الأمـين العـام الأول، فقـد صـادقت عليهـا الجمعيـة العامـة                . انظر المرفق الأول لهذا التقرير     ) ١٤(

 ١٩٥٣أبريـل  / نيـسان ٧المـؤرخ في  ) ٧-د(٧٠٩بعد ذلك للأمناء العامين اللاحقين؛ انظـر قـرار الجمعيـة العامـة        
 .١٩٥٧ديسمبر / كانون الأول١٤المؤرخ في ) ١٢-د(١٢٢٩وقرارها 

. ٦٠/٢٨٦ مـن مرفـق قرارهـا        ٢٢-١٧، والفقرات   ٥١/٢٤١ من مرفق قرار الجمعية العامة       ٦١-٥٦الفقرات   ) ١٥(
 .انظر أيضاً المرفق الأول لهذا التقرير

 .١٩٩٥سبتمبر / أيلول١٤ في  المؤرخ٤٩/٢٥٢أُنشئ بقرار الجمعية العامة  ) ١٦(
ــة    ) ١٧( ــة العام ــراري الجمعي ــشئا بق ــؤرخ في ٥٩/٣٣١أن ــول٢١ الم ــؤرخ في ٦٢/٢٧٦، و٢٠٠٥ســبتمبر / أيل  ٢٦ الم

 . على التوالي٢٠٠٨سبتمبر /أيلول
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 )١٨(وقدم الفريـق العامـل المخـصص الحـالي المعـني بتنـشيط أعمـال الجمعيـة العامـة تقريـره                      -٢٤
ــستين     ــة وال ــا الثالث ــة في دورته ــة العام ــه الجمعي ــصادق علي ــر قائمــة   . لكــي ت ــق التقري ــضمن مرف ويت

 المتـصلة باختيـار     ٦٠/٢٨٦ و ٥١/٢٤١مُستكمَلة عن حالة تنفيذ أحكـام قـراري الجمعيـة العامـة             
وتوضح هذه القائمة أن بعـض الأحكـام ذات طـابع عـام ولا تتطلـب إجـراءات                  . )١٩(الأمين العام 

ونتيجـة  . )٢٠(محددة، وأن بعـض الأحكـام المتبقيـة يجـري تنفيـذها في حـين لا تُنفَّـذ أحكـام أخـرى                     
أعمـال الجمعيـة    لذلك، شدَّد كثيرون من المـشاركين في الفريـق العامـل المخـصص المعـني بتنـشيط                  

على أهمية تنفيذ القرارات الحالية بشأن هذه المسألة، وأكدوا أيضاً عـدم ملاءمـة عمليـات                "العامة  
 مــن الفريــق  المقــدم)٢٢(وعليــه، أعــاد مــشروع القــرار. )٢١("الاختيــار الــسابقة وضــرورة التحــسين

، )٢٣(يد القرارين المعنـيين   العامل إلى الجمعية العامة في دورتها الرابعة والستين من أجل اعتماده تأك           
  .بما يشمل الأحكام المتصلة باختيار الأمين العام وشدَّد على أهمية تنفيذهما

تفاهم توافقي فيما بين الدول الأعـضاء علـى أن اختيـار الأمـين              ولاحظ المفتشون وجود      -٢٥
 إلى الـدور    العام هو عملية فريدة مقارنةً بالمؤسـسات الأخـرى في منظومـة الأمـم المتحـدة، بـالنظر                 

القيادي الذي تـضطلع بـه الـدول الخمـس الدائمـة العـضوية في مجلـس الأمـن في عمليـة الاختيـار،                        
غير أن الدول الأعضاء عبرت عن آراء متباينة بـشأن   . بسبب حقها في الاعتراض على أي مرشح      

  .شتى جوانب عملية الاختيار
دت الـدعوة إلى الأخـذ بمزيـد        ولاحظ المفتشون أن غالبية ساحقة من الدول الأعـضاء أي ـ           -٢٦

وقـد  . من الشفافية والمصداقية في عملية اختيـار الأمـين العـام لكـي تـشمل جميـع الـدول الأعـضاء                    
 مـن  ٩٧ و٧وضعت دول أعضاء كثيرة في اعتبارهـا دور الهيئـات الرئيـسية كمـا حددتـه المادتـان              

التي تمثل كـل عـضوية الأمـم        الميثاق، فأعربت عن اعتقادها بضرورة زيادة إشراك الجمعية العامة،          
، ومـن خـلال عقـد       )٢٤(المتحدة، في الاختيار، أي في المرحلة المُبكرة للعملية عند تحديد المرشـحين           

  .)٢٥(جلسات استماع أو اجتماعات رسمية مع المرشحين في الجمعية العامة

__________ 
)١٨ ( A/63/959. 
 ).اختيار الأمين العام: المجموعة الثانية(المرجع السابق، المرفق  ) ١٩(
 ).اختيار الأمين العام: المجموعة الثانية(، A/63/959فق الوثيقة انظر القائمة المُستكمَلة الواردة في مر ) ٢٠(
)٢١ ( A/63/959 ٣٢، الفقرة. 
 .٥٥المرجع السابق، الفقرة  ) ٢٢(
 .٦٠/٢٨٦ و٥١/٢٤١قرارا الجمعية العامة  ) ٢٣(
 .٥١/٢٤١ من مرفق قرارها ٦٠، والفقرة ٦٠/٢٨٦ من مرفق قرار الجمعية العامة ١٩انظر أيضاً الفقرة  ) ٢٤(
 . من المرفق٢٠رة المرجع السابق، الفق ) ٢٥(
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نحـو  كما أعربت دول أعضاء كثيرة عن رأيها بأن مجلس الأمن له أن يغير ممارسـته علـى                 -٢٧
وشملـت المـسائل   . )٢٦(قد يوصي فيه بأكثر من مرشـح للجمعيـة العامـة كـي تنظـر في الترشـيحات                 

الأخرى التي أثارتهـا الـدول الأعـضاء احتمـال الحاجـة إلى معـايير أكثـر تفـصيلاً يُلبيهـا المرشـحون                       
قـة  لمنصب الأمين العام، منها الحد الأدنى والأقصى لسن المرشح، فضلاً عن حـدود زمنيـة أكثـر د                 

  .لعملية الاختيار
واســتناداً إلى أحكــام الميثــاق والنظــام الــداخلي لكــل مــن مجلــس الأمــن والجمعيــة العامــة،   -٢٨

فضلاً عن قرارات الجمعية العامة ذات الصلة، تتم المرحلة الأولى والهامة في اختيار الأمين العام في  
مــن الترشــيحات في شــكل مجلــس الأمــن في جلــسات مغلقــة، بعــد أن تُقــدَّم إلى رئــيس مجلــس الأ 

 ٢٧ مـن المـادة      ٣وبالنظر إلى أحكام الفقـرة      . خطابات تتضمن بيانات السيرة الذاتية لكل مرشح      
من الميثاق، تضطلع الدول الخمس الدائمة العضوية في المجلس بدور رئيسي في الاختيار، وكذلك              

التوصل إلى توافق في الآراء     في المشاورات غير الرسمية فيما بين أعضاء مجلس الأمن في حالة تعذر             
أمـا الـدول الأعـضاء الـتي ليـست        . على المرشح الموصى به للجمعية العامة من أجل المصادقة عليـه          

ــضل         ــار؛ وفي أف ــة الاختي ــن عملي ــة الأولى م ــذه المرحل ــشارك في ه ــلا ت ــن ف عــضواً في مجلــس الأم
  .السيناريوهات يتم إبلاغها بالاختيار من خلال مجموعاتها الإقليمية

وكانت هذه الممارسة الجارية موضع نقاش وتداول فيما بين الـدول الأعـضاء في الفريـق             -٢٩
العامل الرفيع المستوى المفتـوح العـضوية المعـني بتعزيـز منظومـة الأمـم المتحـدة، واسـتناداً إلى هـذه             

ــرارين       ــصويت الق ــدون ت ــة ب ــة العام ــداولات، اعتمــدت الجمعي ــذين ٦٠/٢٨٦ و٥١/٢٤١الم  الل
  : الأحكام التالية ذات الصلةيتضمنان

 مــن الميثــاق، علــى ٩٧، آخــذة في اعتبارهــا أحكـام المــادة  ]الجمعيــة العامــة[تؤكـد  " •
ضــرورة أن تكــون عمليــة اختيــار الأمــين العــام شــاملة لجميــع الــدول الأعــضاء وأن 
تكون أكثر شفافية، وأنه ينبغي لدى تحديد وتعيين أفضل المرشحين لمنصب الأمـين              

 الاعتبــار الواجــب للتنــاوب الإقليمــي والمــساواة بــين الجنــسين، وتــدعو العــام، إيــلاء
مجلس الأمن إلى أن يقدم تقارير مستكمَلة بانتظام إلى الجمعية العامة عن الخطـوات              

 ؛)٢٧((...)التي اتخذها في هذا الصدد 

ــزة         • ــه الأجه ــضطلع ب ــذي ت ــدور ال ــساس بال ــة، دون الم ــة العام ــيس الجمعي ــشجيع رئ ت
 من الميثاق، على التشاور مع الـدول  ٩٧لنحو المنصوص عليه في المادة الرئيسية على ا 

__________ 
انظــر أيــضاً مــؤتمر القمــة الخــامس عــشر لرؤســاء دول وحكومــات حركــة عــدم الانحيــاز، شــرم الــشيخ، مــصر،    ) ٢٦(

 .٦٥-٦٣، الفقرات (NAM2009/FD/Doc.1)، الوثيقة الختامية ٢٠٠٩يوليه /تموز
رارهــا   مــن مرفــق ق ٥٩ و٥٦؛ انظــر أيــضاً الفقــرتين   ٦٠/٢٨٦ مــن مرفــق قــرار الجمعيــة العامــة     ١٨الفقــرة  ) ٢٧(

٥١/٢٤١. 
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الأعضاء لتحديد المرشحين المحتملين الذين يحظون بموافقـة دولـة عـضو وعلـى القيـام،            
 ؛)٢٨(فور إبلاغ جميع الدول الأعضاء بالنتائج، بإحالة تلك النتائج إلى مجلس الأمن

 لمنـصب الأمـين العـام علـى نحـو           تشجع أيضاً على تقديم عـرض رسمـي للترشـيحات          •
يتــيح وقتــاً كافيــاً للتفاعــل مــع الــدول الأعــضاء، وتطلــب إلى المرشــحين أن يقــدموا  

  .)٢٩("آراءهم إلى جميع الدول الأعضاء في الجمعية العامة
 علـــى أســـاس      ٦٠/٢٨٦ مـــن مرفـــق القـــرار ١٨ويجـــري فقـــط تنفيـــذ أحكـــام الفقـــرة    -٣٠

ومــن هنــا شــدَّد هــذا الفريــق العامــل  .  مــن ذلــك القــرار٢٠ و١٩مــستمر دون أحكــام الفقــرتين 
المخصص المعني بتنشيط أعمال الجمعية العامة على أهمية التنفيذ الكامـل لقـرارات الجمعيـة العامـة                 

  .)٣٠(ذات الصلة
ــسألة          -٣١ ــشأن م ــضاء ب ــدول الأع ــين ال ــا ب ــشون بوجــود اخــتلاف في الآراء فيم ــم المفت وعَلِ

فأيَّدت دول أعضاء كثيرة بشدة الدعوة إلى أن يصبح اختيار الأمـين            . الشفافية في عملية الاختيار   
ــاءة          ــصداقية وكف ــر م ــار أكث ــة اختي ــؤدي إلى عملي ــك أن ي ــن شــأن ذل ــر شــفافية، إذ م ــام أكث الع

وادعت دول أعضاء أخرى عدم وجود حاجة إلى مزيد مـن الـشفافية، إذ إن المغـالاة     . وديمقراطية
كمـا  . ية اختيار أكثر مصداقية وأنهـا قـد تعطِّـل مـن اتخـاذ القـرار               في الشفافية قد لا تؤدي إلى عمل      

ذكرت تلك الدول الأخيرة أن معظم المرشحين على منصب الأمين العام معروفون عملياً بالفعـل              
  . لأعضاء السلك الدبلوماسي وللدول الأعضاء

ــاقتراح عقــد جلــسات اســتماع     -٣٢ اجتماعــات مــع /ورحبــت دول أعــضاء كــثيرة تحديــداً ب
المرشحين في الجمعية العامة، شريطة التقيد الكامل بأدوار الهيئات الرئيـسية كمـا وردت في المـواد            

فالشفافية الأكبر تُفضي إلى مشاركة أفضل وأكمل لكل أعضاء الأمـم         .  من الميثاق  ٩٧ و ٢٧ و ٧
وفي هــذا الــصدد، طلــب رؤســاء دول وحكومــات حركــة عــدم الانحيــاز في  . المتحــدة في العمليــة

 أن يـدعو رئـيس الجمعيـة العامـة          ٢٠٠٩يوليـه   /يقة الختامية لمؤتمر قمة الحركـة المعقـود في تمـوز          الوث
أثناء عملية انتخاب الأمين العام إلى عقد اجتماع للجمعية العامة لتبادل الآراء والحـوار مـع كافـة     

  .)٣١(المرشحين
__________ 

 .٥١/٢٤١ من مرفق القرار ٦٠؛ انظر أيضاً الفقرة ٦٠/٢٨٦ من مرفق القرار ١٩الفقرة  ) ٢٨(
 .٥١/٢٤١ من مرفق القرار ٦٠؛ انظر أيضاً الفقرة ٦٠/٢٨٦ من مرفق القرار ٢٠الفقرة  ) ٢٩(
 ).العاماختيار الأمين : المجموعة الثانية(؛ انظر أيضاً مرفقها A/63/959 من الوثيقة ٥٥ و٣٢الفقرتان  ) ٣٠(
يوليــه /مــؤتمر القمــة الخــامس عــشر لرؤســاء دول وحكومــات حركــة عــدم الانحيــاز، شــرم الــشيخ، مــصر، تمــوز   ) ٣١(

وإذ يـستذكر رؤسـاء     : " مـن الوثيقـة مـا يلـي        ٦٤ من الوثيقة الختامية؛ وتورِد الفقـرة        ٦٥-٦٣، الفقرات   ٢٠٠٩
اق الأمــم المتحــدة، دعــوا رئــيس  مــن ميثــ٩٧الــدول والحكومــات دور الأجهــزة الرئيــسية كمــا وردت في المــادة 

الجمعية العامة إلى التشاور مع الدول الأعضاء لتحديد المرشحين المحتملين المؤيَّدين من دولة عضو، وبعـد إبـلاغ                  
 ".جميع الدول الأعضاء بالنتائج، تُقدَّم هذه النتائج إلى مجلس الأمن
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ة الأمم المتحـدة    منظمولا سيما    وعقدت الوكالات المتخصصة في منظومة الأمم المتحدة        -٣٣
 للملكيـة الفكريـة،     نظمـة العالميـة    والم منظمـة الـصحة العالميـة     ، و )اليونـسكو (للتربية والعلم والثقافة    

اجتماعات مع المرشـحين المتقـدمين لوظـائف الرؤسـاء التنفيـذيين برفقـة الـدول                /جلسات استماع 
 كجـزء        لا يتجـزأ مـن               الأعضاء في اجتماعات مغلقة، رسمية أو غير رسمية، لهيئاتها التشريعية         

الاجتماعات بوجه عـام عرضـاً يقدمـه كـل مرشـح،            /وتشمل جلسات الاستماع  . عملية الاختيار 
وللمنظمـات  . يليه طرح أسـئلة مـن جانـب أعـضاء الهيئـة التـشريعية للمنظمـة المعنيـة والـرد عليهـا                     

قد الدولي والبنـك  صندوق النالأخرى، لا سيما منظمة معاهدة الحظر الشامل للتجارب النووية و        
 رسمية أو غـير رسميـة مـع المرشـحين           اجتماعات/، جلسات استماع  ة العالمية تجارمنظمة ال الدولي و 

  . أثناء عملية الاختيار من جانب هيئاتها التشريعية
اجتماعـات أثنـاء عمليـة الاختيـار بـين          /المفتشون أن ممارسة عقد جلسات استماع      ويرى  -٣٤

كمـا  . تشريعية للمنظمات هي ممارسة مفيدة ومن أفضل الممارسـات        المرشحين وأعضاء الهيئات ال   
وتتـيح  . تمكِّن الدول الأعضاء من معرفـة المرشـحين بـصورة أفـضل ونظـرتهم إلى المنظمـة مـستقبلاً          

. هذه الممارسة فرصة للتفاعل بـين البلـدان الأعـضاء والمرشـحين عـن طريـق الأسـئلة والـرد عليهـا                     
  .ضل هذا التفاعل من شفافية عملية الاختيار ومصداقيتهاومن ثم، تزيد هذه الممارسة بف

وبينما يسلم المفتشون بأن اختيـار الأمـين العـام للأمـم المتحـدة عمليـة فريـدة مـن نوعهـا                        -٣٥
مقارنة باختيار الرؤساء التنفيذيين في المؤسسات الأخرى لمنظومة الأمم المتحدة، فـإنهم يـرون مـع                

. سات أخرى في المنظومة مناسبة كذلك لاختيـار الأمـين العـام          ذلك أن الممارسة السائدة في مؤس     
تـشجع الجمعيـة العامـة علـى        "، الـذي يـنصّ علـى أن         ٦٠/٢٨٦ويدعم ذلك قرار الجمعية العامـة       

تقديم عرض رسمي للترشيحات لمنصب الأمين العام على نحو يتيح وقتاً كافياً للتفاعـل مـع الـدول                  
، "موا آراءهم إلى جميع الدول الأعضاء في الجمعيـة العامـة          الأعضاء، وتطلب إلى المرشحين أن يقد     

 مــن النظــام الــداخلي  ٤٨ مــن الميثــاق وكــذلك المــادة  ٩٧ و٢٧دون الإخــلال بأحكــام المــادتين  
  . )٣٢( من النظام الداخلي للجمعية العامة١٤١المؤقت لمجلس الأمن والمادة 

عالية وكفاءة عملية اختيار الأمين العام      ويُتوقع أن يؤدي تنفيذ التوصية التالية إلى تعزيز ف          -٣٦
بالاسـتناد إلى أفـضل     للطاقـة الذريـة     والرؤساء التنفيذيين للوكـالات المتخصـصة وللوكالـة الدوليـة           

  .)٣٣(الممارسات والدروس المستفادة

__________ 
 .٦٠، المرفق، الفقرة ٥١/٢٤١ القرار ؛ وكذلك٢٠، المرفق، الفقرة ٦٠/٢٨٦انظر قرار الجمعية العامة  ) ٣٢(
 .، التي تنطبق على صناديق وبرامج الأمم المتحدة وهيئاتها الفرعية وكياناتها الأخرى٣انظر التوصية  ) ٣٣(
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  ١التوصية 
ينبغي للهيئات التشريعية التابعة للأمـم المتحـدة، والوكـالات المتخصـصة والوكالـة                
اجتماعـات مـع    / للطاقة الذرية الـتي لم تقـم بـذلك بعـد، أن تعقـد جلـسات اسـتماع                  الدولية

المرشحين المتقدمين لوظيفة الرئيس التنفيذي، بغية تعزيز شفافية ومصداقية عمليـة الاختيـار      
  .وجعل العملية أكثر شمولاً للدول الأعضاء كافة

وهيئاتهــا الفرعيــة مج الأمــم المتحــدة الرؤســاء التنفيــذيين لــصناديق وبــراشــفافية عمليــة اختيــار   -٢  
  وكياناتها الأخرى

وهيئاتهـا الفرعيـة    الرؤسـاء التنفيـذيين لـصناديق وبـرامج الأمـم المتحـدة             يعيِّن الأمين العـام       -٣٧
، ويكـون ذلـك في معظـم    )٣٤(لشؤون اللاجئينوكياناتها الأخرى، باستثناء مفوضية الأمم المتحدة     

الهيئــات الاستــشارية للــصندوق          أو  /نفيذيــة أو اللجــانالحــالات بالتــشاور مــع المجــالس الت 
 ويلــزم في حالــة الأونكتــاد وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي  .البرنــامج أو الهيئــات الفرعيــة المعنيــة

مفوضـية  و) الموئـل (وبرنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة للمـستوطنات البـشرية                  
 تــصادق الجمعيــة العامـة علــى التعــيين أو التــسمية  أن) الأونــروا(للاجـئين  الأمـم المتحــدة لــشؤون ا 
 ومكتب  )٣٥(ولا يتطلب تعيينُ الرئيسين التنفيذيين لمركز التجارة الدولية       . الصادر عن الأمين العام   

ولا يتطلـب تعـيين الأمـين     . الأمم المتحدة المعني بالمخـدرات والجريمـة مـصادقة مـن الجمعيـة العامـة              
ونكتاد إجراء مشاورات مسبقة مع مجلس هذه المنظمة، بل فقط مـصادقة الجمعيـة العامـة            العام للأ 

الإيـدز  /ويمثل برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البـشرية          . على هذا التعيين  
تألف حالة خاصة حيث يعين الأمينُ العام المديرَ التنفيذي لهذا البرنامج بتوصية صادرة عن فريق ي              

  .)٣٦(من المنظمات الراعية
 عمليــة اختيــار جديــدة ترمــي إلى كفالــة  ٢٠٠٥وكــان الأمــين العــام قــد وضــع في عــام    -٣٨

البحث على نطاق أوسع عن المرشحين الأكفـاء والقيـام بعمليـة أكثـر دقـة وانفتاحـاً تلـبي المعـايير                       
التنفيـذيون لـصناديق وبـرامج     المحددة مسبقاً لجميع كبار موظفي الأمم المتحدة، بمن فيهم الرؤساء           

وهـذه الإجـراءات الجديـدة تقديريـة، ويمكـن       . الأمم المتحدة والهيئات الفرعية والكيانات الأخرى     
إرسال تعميم إلى الدول الأعضاء يتـضمن مهلـة لعمليـة الاختيـار والمعـايير الـتي            : أن تشمل ما يلي   

__________ 
 . أعلاه٨انظر الحاشية  ) ٣٤(
 .عالميةيعيِّن المدير التنفيذي لمركز التجارة الدولية كل من الأمين العام للأونكتاد والمدير العام لمنظمة التجارة ال ) ٣٥(
منظمة العمل الدولية وبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان واليونـسكو ومفوضـية                       ) ٣٦(

الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين واليونيسيف ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمـة وبرنـامج الأغذيـة                
 .العالمي ومنظمة الصحة العالمية والبنك الدولي
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روط الوظيفـة؛ والمقـابلات الـتي    يجب على المرشـحين أن يـستوفوها؛ والدعايـة العامـة، وتحديـد ش ـ          
يجريهــا فريــق مخــصص يتــألف مــن كبــار مــوظفي الأمــم المتحــدة بغيــة وضــع قائمــة أوليــة بأفــضل   
المرشحين المـؤهلين تُعـرض علـى الأمـين العـام؛ ومقابلـة نهائيـة يجريهـا الأمـين العـام مـع المرشـحين                     

 وللأمــين العــام في جميــع الأحــوال .الــواردة أسمــاؤهم في القائمــة الأوليــة قبــل اتخــاذ القــرار النــهائي
السلطة المطلقة في اتخاذ القرار النـهائي، آخـذاً في الحـسبان عوامـل مختلفـة، منـها التوزيـع الجغـرافي             

  .والتوازن بين الجنسين
وأُبلغ المفتشون بأن أكثرية الـدول الأعـضاء رحبـت باعتمـاد هـذه الإجـراءات الجديـدة،                    -٣٩

وأُشـير بـصفة خاصـة إلى أن وضـع المعـايير، مثــل      . مليـة الاختيــار لأنهـا تـؤدي إلى زيـادة شـفافية ع    
الكفاءات والمؤهلات والخبرات المطلوبة، التي يُتوقع أن تتوفر لـدى المرشـحين كافـة، هـي خطـوة                  
هامة إلى الأمام لتأكيد مزيد من المصداقية على عملية الاختيار، مثلما هو شأن الممارسة الجديـدة                

شاغرة، الأمر الذي حدث في عمليـات الاختيـار مـؤخراً لـوظيفتي مـدير               بالإعلان عن الوظائف ال   
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والمدير التنفيذي لبرنامج الأغذية العالمي، وهو ما يـسر البحـث عـن                 

وبالإضافة إلى ذلك، فـإن اعتمـاد عمليـة تنظـيم المقابلـة علـى               . أفضل المرشحين المؤهلين والأكفاء   
لأولى مقابلة يجريها فريق مخصص من كبار الموظفين ثم مقابلة مـع الأمـين العـام                مرحلتين، تشمل ا  

  .نفسه، هي خطوة أخرى إلى الأمام
معــايير تــشكيل الفريــق : وأُبلــغ المفتــشون بوجــود نقــص في الوضــوح يتعلــق بــأمور منــها   -٤٠

ت الواجـب   المخصص ورئيسه والإجراءات المطبقة على تشكيل هـذا الفريـق؛ والمعـايير والإجـراءا             
تطبيقها أثناء المقابلات، بما فيها المقابلات التي يجريها الأمين العـام؛ والمعـايير والإجـراءات القائمـة         

وأُشــير كــذلك إلى أنــه لم توضــع بعــد المعــايير والاختــصاصات  . للقيــام بفحــص أولي للمرشــحين
 الفرعيــة وكياناتهــا لوظــائف الرؤســاء التنفيــذيين لجميــع صــناديق وبــرامج الأمــم المتحــدة وهيئاتهــا 

  .الأخرى
ــار  . ويوافــق المفتــشون النقــاط الجوهريــة الــتي أُثــيرت أعــلاه    -٤١ ويــرون أن إجــراءات الاختي

الجديدة أسهمت إلى حد ما في زيادة المساءلة والشفافية على عملية الاختيار؛ بيد أنـه يلـزم إنجـاز                  
 إعلانــات الوظــائف الــشاغرة ويــرى المفتــشون أيــضا أنــه ينبغــي التنــسيق في إصــدار. مــا هــو أكثــر

مستقبلاً، إضافة إلى رسالة التعميم الموجهة إلى الـدول الأعـضاء، بغيـة تيـسير البحـث عـن أفـضل                     
ويجـب مراعـاة سـلطة الأمـين العـام التقديريـة والمـستقلة في اتخـاذ قـرار                   . وأكفأ المرشحين المـؤهلين   

  .الاختيار النهائي
لية إلى تعزيز فعالية وكفاءة وشفافية عملية الاختيـار،         ويُتوقع أن يؤدي تنفيذ التوصية التا       -٤٢

  .بما يؤكد مصداقيتها
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  ٢التوصية 
تعزيـزاً للــشفافية وضــماناً للمـساءلة في عمليــة تعــيين الرؤسـاء التنفيــذيين لــصناديق      

وبرامج الأمم المتحدة وهيئاتها الفرعية وكياناتها الأخرى، ينبغي للأمين العام للأمم المتحـدة             
  :قوم بما يلي، بالتشاور مع المنظمات المعنيةأن ي

الإعــلان عــن الــشواغر لجميــع مناصــب الرؤســاء التنفيــذيين علــى الموقــع      )أ(  
الــشبكي للمنظمــة وفي وســائط الإعــلام الجمــاهيري، مثــل الــصحف والــدوريات والمجــلات 

  المعنية؛
وضــع معــايير واختــصاصات، تــشمل الكفــاءات والمــؤهلات والخــبرات         )ب(  

 وبة، التي يُتوقع أن تكون للمرشحين لمناصب الرؤساء التنفيذيين هذه؛المطل

وضــع معــايير وإجــراءات صــارمة لفحــص المرشــحين لمناصــب الرؤســاء          )ج(  
التنفيذيين لصناديق وبرامج الأمم المتحـدة وهيئاتهـا الفرعيـة وكياناتهـا الأخـرى، ولمقـابلات                

 .الأفرقة المخصصة والأمين العام مع المرشحين

، في الـسياق الـذي يعـيِّن        "التـشاور "وأُثيرت مسألة أخرى تتعلق بتعريف وفهم مـصطلح           -٤٣
ــذي     ــرئيس التنفي ــام ال ــين الع ــه الأم ــذي   "في ــس التنفي ــع المجل ــشاور م ــة   " بالت ــة أو الهيئ ــع اللجن أو م

الاستشارية، كما في حالة مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان وبرنامج الأمم المتحـدة              
) الموئــل(نمــائي وبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة وبرنــامج الأمــم المتحــدة للمــستوطنات البــشرية    الإ

  .واليونيسيف والأونروا وبرنامج الأغذية العالمي
في سـياق عمليـة   " التـشاور "تفـسير مـصطلح   /وأُبلغ المفتشون بوجود أشكال مختلفة لفهم      -٤٤

بـرامج الأمـم المتحـدة مـن جهـة، الـتي            /ض صـناديق  الاختيار فيما بين أعضاء المجالس التنفيذيـة لـبع        
، وبين الأمـين العـام      "الاتفاق أو الفهم التوافقي   "تجنح إلى فهم مصطلح التشاور بمعنى أوسع، مثل         

وفي هذا السياق، أرسل برنامج الأغذية العالمي ومكتب الـشؤون          . للأمم المتحدة من جهة أخرى    
س التنفيـذي لبرنـامج الأغذيـة العـالمي، أشـارا فيهـا إلى أن               القانونية بالأمم المتحدة مذكرة إلى المجل     

في ممارسة الأمم المتحدة هو عملية يُلتمس فيها الحـصول  " بعد التشاور مع "و" بالتشاور مع "تعبير  
أو " الاتفـاق "على آراء الأطراف التي يجري التشاور معها أو التحقّـق منـها وأنـه يجـب تمييـزه عـن              

  .)٣٧("القبول"أو " الموافقة"

__________ 
 ).بالإنكليزية (١٧ و١٦ تعليقات أمانة الأمم المتحدة، الصفحتان - JIU/REP/2009/8 أعلاه ٣ الحاشية انظر ) ٣٧(
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وعملياً، يسعى الأمين العام للحصول على آراء المجلـس التنفيـذي للـصندوق أو البرنـامج                  -٤٥
وتجـري  . ذي الصلة قبل تعيين رئيس تنفيذي، بإرسال خطاب إلى رئـيس المجلـس التنفيـذي المعـني                

مشاورات غير رسميـة كـذلك في جميـع مراحـل عمليـة الاختيـار، ويُتوقـع ألا يُـرفض المرشـح، مـع                 
  .ة صلاحيات الأمين العام في اتخاذ قرار الاختيار النهائيمراعا
ويرى المفتشون أن التشاور الحقيقي لا يمكن أن يعني مجرد الإعلام، أي الإخطار برسـالة         -٤٦

موجهة من الأمين العام إلى الدول الأعضاء في المجالس التنفيذية أو اللجان الاستـشارية للـصناديق                
ويعتقد المفتـشون بنـاءً علـى ذلـك، أنـه تعزيـزاً للـشفافية ولجعـل                .  المعنية والبرامج والهيئات الفرعية  

اجتماعـات مـع    /عملية الاختيار تشمل جميع الـدول الأعـضاء، ينبغـي أن تُعقـد جلـسات اسـتماع                
المرشحين المدرجين على القائمة الأولية لوظيفة الـرئيس التنفيـذي لهـذه المنظمـات، دون الإخـلال           

  . تعيين الرؤساء التنفيذيين لصناديق وبرامج الأمم المتحدة وهيئاتها الفرعيةبسلطة الأمين العام في
ويُتوقع أن يؤدي تنفيذ التوصية التالية إلى تحسين شفافية وفعالية عملية الاختيار وجعلـها          -٤٧

  .أكثر شمولاً للأطراف الرئيسية صاحبة المصلحة، أي الدول الأعضاء

  ٣التوصية 
عيين الرؤساء التنفيذيين لصناديق وبرامج الأمـم المتحـدة وهيئاتهـا           تعزيزاً للشفافية ت    

الفرعية وكياناتها الأخرى، ولجعل العملية أكثر شمولاً للدول الأعضاء، ينبغي للأمـين العـام              
اجتماعات مع المرشحين المدرجين على القائمة الأولية من        /أن يكفل عقد جلسات استماع    

أو غيرهـا مـن الهيئـات التـشريعية         /اللجـان الاستـشارية و    جانب أعـضاء المجـالس التنفيذيـة و       
  .لصناديق وبرامج الأمم المتحدة وهيئاتها الفرعية وكياناتها الأخرى

  
  معايير اختيار المرشحين  -باء   

 بعــض المعــايير العامــة ،)٣٨(وضــعت اللجنــة التحــضيرية التابعــة للأمــم المتحــدة في تقريرهــا  -٤٨
لمهارات والسمات التي يجب أن تتوافر للمرشحين، بما فيها السمات          لانتخاب الأمين العام، مثل ا    

الإدارية والتنفيذية لإدماج نشاط كامل مجمع هيئات الأمم المتحدة؛ وسمات قياديـة لتقريـر مكانـة               
الأمانــة وكفاءتهــا؛ والمهــارات لقيــادة فريــق يتــألّف مــن بلــدان مختلفــة عديــدة وبنــاء روح الفريــق    

 مـن ميثـاق   ١٠٠دبية لوضع نمـوذج للـدور المـستقل الـذي تـنص عليـه المـادة          اللازمة؛ والسلطة الأ  
الأمم المتحدة؛ والقدرة على القيام بدور الوسيط؛ والقدرة على العمـل كمستـشار غـير رسمـي أو                
ــة؛          ــة والتراه ــسياسي واللباق ــرار ال ــاذ الق ــأعلى صــفات اتخ ــي ب ــثيرة؛ والتحل ــات ك ــؤتمن لحكوم م

__________ 
، الفقـرات  ١٩٤٥ديسمبر / كانون الأول٢٣، المؤرخ PC/20انظر تقرير اللجنة التحضيرية التابعة للأمم المتحدة    ) ٣٨(

١٠-١٢. 
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م المتحدة لدى الجمهور عامة؛ وصفات شـاملة تُـبرز للعـالم بأسـره              ومهارات الاتصال لتمثيل الأم   
  ". مبادئ ومُثل الميثاق التي تسعى المنظمة إلى إعمالها] شخصياً[يجسّد "أن المرشح 

بيد أن الجمعية العامة قـرّرت عـدم الأخـذ بهـذه المعـايير الـتي وضـعتها اللجنـة التحـضيرية                        -٤٩
علـى أهميـة أن يحـوز    ] فيـه [تؤكـد  "، الذي ٦٠/٢٨٦عية العامة باستثناء ما ورد منها في قرار الجم    

المرشــحون لمنــصب الأمــين العــام وأن يبــدو في جملــة أمــور، التزامــاً بمقاصــد ميثــاق الأمــم المتحــدة  
 ومـن ثم، فـإن المرشـحين     .)٣٩(ومبادئه، وسمات قيادية واسـعة النطـاق، وخـبرة إداريـة ودبلوماسـية            

  .  باستيفاء معايير مفصلة أخرىلمنصب الأمين العام غير مطالبين
. وأشار المفتشون إلى أن للدول الأعضاء التي استشاروها آراءً مختلفةً بـشأن هـذه المـسألة                 -٥٠

 شــديدة ٦٠/٢٨٦ورأى بعــض البلــدان الأعــضاء أن المعــايير الــواردة في قــرار الجمعيــة العامــة        
لكفــاءات والمــؤهلات والخــبرات العموميــة وينبغــي تعديلــها باعتمــاد معــايير أكثــر تفــصيلاً، مثــل ا 

المطلوبــة، إذ إن ذلــك ســوف يــسهم في عمليــة اختيــار أكثــر شــفافية ويُيــسّر البحــث عــن أفــضل   
بيـد أن بلـدانا أخـرى فـضلت عـدم إضـافة أي شـروط جديـدة إلى           . المرشحين المـؤهلين والأكفـاء    

لتـالي كفالـة مرونـة    الشروط القائمة بالفعل، تفاديـا لأن تُـصبح عمليـة الاختيـار صـارمة جـداً، وبا           
  . كافية
ويختلــف الوضــع بالنــسبة إلى معــايير اختيــار المرشــحين لمناصــب الرؤســاء التنفيــذيين عــبر    -٥١

ولا توجــد أي معــايير في بعــض المنظمــات مثــل الوكالــة   . المؤســسات في منظومــة الأمــم المتحــدة 
 والاتحاد الدولي للاتـصالات  الدولية للطاقة الذرية ومنظمة العمل الدولية والمنظمة البحرية الدولية      

ولبعـضها الآخـر معـايير بيـد أنهـا تختلـف في درجـات التفـصيل                 . والمنظمة الدولية للملكية الفكرية   
فتمتد من معايير عامة شبيهة بمعايير اختيـار الأمـين العـام للأمـم المتحـدة إلى معـايير أكثـر تفـصيلاً                       

وعلى سبيل المثال، قـرر  . ظمات المعنيةتشمل كفاءات وسمات وخبرات محددة ترتبط بولايات المن    
المجلس التنفيذي لمنظمة الصحة العالمية أنـه ينبغـي أن يكـون للمرشـح المتقـدم لمنـصب المـدير العـام                      

خلفية متينة في المجال التقني ومجـال الـصحة العامـة وخـبرة واسـعة في مجـال الـصحة الدوليـة؛             ) ١"(
لى تبوئـه موقـع  القيـادة في مجـال الـصحة العامـة مـن                 أدلة ع ) ٣(كفاءة في الإدارة التنظيمية؛     ) ٢(

ــة والــسياسية؛    ) ٤(قبــل؛  ــة والاجتماعي ــزام ) ٥(القــدرة علــى التجــاوب مــع الفــوارق الثقافي الالت
اللياقــة البدنيــة الجيــدة المطلــوب توفرهــا لــدى كافــة  ) ٦(الراســخ بعمــل منظمــة الــصحة العالميــة؛  

واحدة على الأقل من اللغـات الرسميـة ولغـات العمـل            المهارات الكافية في    ) ٧(موظفي المنظمة؛ و  
وتوجــد أحكــام مماثلــة في منظمــة الطــيران . )٤٠("المــستخدمة في المجلــس التنفيــذي وجمعيــة الــصحة

__________ 
)٣٩ ( A/RES/60/286 ٢٢، المرفق، الفقرة، 
 .١٠ق -٩٧ الصحة العالمية، القرار م ت المجلس التنفيذي لمنظمة ) ٤٠(
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، ينظــر )الفــاو( وفي منظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة .)٤١(المــدني الــدولي وفي اليونــسكو 
  . هلات المرغوب توفرها لمنصب المدير العام في المؤ٢٠٠٩المؤتمر العام في دورته لعام 

ولاحظ المفتشون وجود سابقة داخـل مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة لوضـع معـايير                    -٥٢
للمرشحين المتقدمين لمنصب الرئيس التنفيذي وضعتها منظمات مثل اليونـسكو ومنظمـة الـصحة              

لمفتـشون كـذلك أنـه مـن الأسـهل       ويـدرك ا  . العالمية ونظرت هيئاتها التـشريعية في عمليـة الاختيـار         
على الوكالات المتخصصة المطالبة بمهارات تقنية محددة بسبب طبيعة ولاياتهـا المتخصـصة، وعلـى               
نقــيض ذلــك، تحتــاج أي معــايير توضــع لمنــصب الأمــين العــام للأمــم المتحــدة إلى مراعــاة الطبيعــة   

  . الواسعة النطاق لولايته ودوره ومسؤولياته
أن اعتماد الهيئات التشريعية لمؤسسات منظومـة الأمـم المتحـدة هـذه             ويرى المفتشون     -٥٣

المعايير من شأنه أن يعزز المساءلة والكفـاءة والفعاليـة والـشفافية في عمليـة الاختيـار والبحـث                   
بيد أنه يجب أن تتوازن هذه المعايير مع الحاجة إلى مرونة كافيـة            . عن أفضل المرشحين المؤهلين   

  .في عملية الاختيار

  الحدود الزمنية لعملية الاختيار  -جيم   
تـشير  : " مـن المرفـق، علـى مـا يلـي          ٢١، في الفقـرة     ٦٠/٢٨٦ينص قـرار الجمعيـة العامـة          -٥٤

، الـتي يُـنص فيهـا علـى أنـه، كيمـا تكـون               ٥١/٢٤١ مـن قرارهـا      ٦١إلى الفقـرة    ] الجمعية العامة [
ين العـام في أبكـر وقـت ممكـن، ومـن            عملية التسليم والتسلّم سلـسة وفعالـة، ينبغـي أن يُعـيَّن الأم ـ            

  ".الأفضل أن يتم التعيين قبل شهر على الأقل من موعد انقضاء فترة شاغل المنصب
 حــدوداً زمنيــة )٤٢(ولاحــظ المفتــشون أن للعديــد مــن مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة  -٥٥

عوها إلى تقـديم  مفصلة لاختيار رؤسائها التنفيذيين، تُبلّغ بها الدول الأعضاء عن طريـق تعمـيم يـد      
وتَضَعُ هذه الحدود الزمنية الهيئاتُ التـشريعية لمختلـف المنظمـات، إمـا لعمليـة الاختيـار         . مرشحين

  .بصفة عامة أو على أساس مخصص لاختيار رئيس تنفيذي جديد
وأشـار المفتــشون إلى مختلـف الآراء المعــرب عنــها بـشأن محاســن ومـساوئ وضــع حــدود       -٥٦

أُشـير إلى أنـه مــن المستـصوب اعتمـاد حــدود زمنيـة واضـحة لعمليــة       فمـن جهــة،  . زمنيـة واضـحة  
الاختيـار، وبخاصـة للتقليـل إلى أقـصى حـدّ مـن إمكانيـة عـدم اختيـار رئـيس تنفيـذي جديـد عنــد             

__________ 
 النظــام - ٧٥٥٩/٨، الملحــق؛ ومنظمــة الطــيران المــدني الــدولي، الوثيقــة ٢٨/ م ت١٨٠انظــر وثيقــة اليونــسكو  ) ٤١(

 .الداخلي للمجلس، الملحق جيم
تــشمل مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة الــتي يوجــد لــديها جــدول زمــني لاختيــار رؤســائها التنفيــذيين الفــاو     ) ٤٢(

الة الدولية للطاقة الذرية ومنظمة العمـل الدوليـة والاتحـاد الـدولي للاتـصالات واليونـسكو ومنظمـة الأمـم                      والوك
 .المتحدة للتنمية الصناعية ومنظمة الصحة العالمية والمنظمة العالمية للملكية الفكرية
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ومن جهة أخرى، جودل بأنـه    لا      . انقضاء ولاية شاغل المنصب والسماح بفترة انتقالية مناسبة       
لأن الدول الأعضاء تُدرك المتطلبات القائمة، بما فيها مدة توجد حاجة إلى حدود زمنية واضحة،  

ولاية الرئيس التنفيذي، ولأن وضع أي متطلبات إضافية للاختيار، مع مراعاة     البعد السياسي                 
  . لهذه العملية، لن يترك مجالاً كافياً للمرونة وسوف يجعل عملية الاختيار      شديدة الصرامة

ضع حدود زمنية واضحة لعملية الاختيار سيُقلل إلى أدنى حـد مـن             ويرى المفتشون أن و     -٥٧
وسـوف يـسمح ذلـك بعمليـة انتقـال سلـسة بـين              . احتمال التأخير في تعيين رئيس تنفيذي جديـد       

كمـا سـتمنح الحـدود الزمنيـة الـرئيس          . الرئيس التنفيذي شاغل المنصب والرئيس التنفيذي الجديد      
فيـاً لتـرك مهامـه الـسابقة وتيـسير انتقالـه هـو وأسـرته إلى مركـز          التنفيذي المُنتَخب حـديثاً وقتـاً كا    

ويمكـن أن تـضع هـذه الحـدود الزمنيـة لكـل حالـة مـن الحـالات                   . العمل الجديد قبل بدايـة الولايـة      
الهيئاتُ التشريعية للمنظمات التي بإمكانهـا كـذلك أن تُعـدِّلها أثنـاء عمليـة الاختيـار وفقـاً لمـا تـراه                       

  .جربةمناسباً في ضوء الت
ــال الـــسلس بـــين            -٥٨ ــه والانتقـ ــار في حينـ ــة الاختيـ ــية التاليـ ــذ التوصـ ــسر تنفيـ ويُتوقَّـــع أن ييـ

الــرئيس التنفيــذي شــاغل المنــصب والــرئيس التنفيــذي الجديــد اســتناداً إلى أفــضل الممارســات          
  .والدروس المستفادة

  ٤التوصية 
 التي لم تقـم بـذلك بعـد،         ينبغي للهيئات التشريعية لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة        

أن تضع حدوداً زمنية لعملية اختيار رؤسائها التنفيذيين تنتهي قبل ثلاثة أشـهر علـى الأقـل                 
من انقضاء فتـرة ولايـة الـرئيس التنفيـذي شـاغل المنـصب، بغيـة ضـمان انتقـال سـلس بـين                        

  .الرئيس التنفيذي شاغل المنصب والرئيس التنفيذي الجديد
  

  د المفروضة على سن المرشحينالقيو/الشروط  -دال   
لا توجــد شــروط أو قيــود مفروضــة علــى الــسن، مثــل وضــع حــد أدنى أو أقــصى للــسن   -٥٩

وينطبـق هـذا الوضـع كـذلك علـى          . المرغوب فيها للمرشحين لمنصب الأمين العام للأمـم المتحـدة         
      ولا .    مؤسسات منظومة الأمم المتحدة الأخرى، التي لا توجد لديها شروط تتعلق بالسن         

تسري على الرؤساء التنفيذيين، بصفتهم يخضعون لتعيينـات سياسـية وتنتخبـهم الـدول الأعـضاء،            
وناقشت الهيئات التشريعية   . الأحكامُ الخاصة بالتقاعد الإلزامي التي تنطبق على موظفي منظماتهم        

ــة وال      ــة الذري ــة للطاق ــة الدولي يونــسكو في بعــض مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة، مثــل الوكال
  . ومنظمة الصحة العالمية، مقترحات تتعلق بالشروط الخاصة بالسن، بيد أنها لم تعتمد أياً منها
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وفقــاً لنظاميهمــا  (وعلــم المفتــشون أن صــندوق النقــد الــدولي والبنــك الــدولي وضــعا          -٦٠
د شروطاً تتعلـق بـسن رئيـسيهما التنفيـذييْن، تـنص علـى أنـه لا ينبغـي أن يتجـاوز الح ـ                     ) الداخليين

.  عاماً عند بداية الولاية الأولى، وعدم البقاء في المنصب بعد سن السبعين            ٦٥الأقصى لهذه السن    
وتعتبر القيود  . وفي البنك الدولي، ناقش فريق عامل مخصص مؤخراً الشروط المفروضة على السن           

لـدولي  المفروضة على السن شرطا من الشروط التي يجب أن يـستوفيها الـرئيس التنفيـذي للاتحـاد ا             
  . لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر

فمـن جهـة، أُشـير إلى أن الـشروط المتعلقـة      . وأُعرب عن آراء مختلفـة بـشأن هـذه المـسألة         -٦١
بالسن المشابهة للشروط المعتمدة في صندوق النقد الدولي والبنك الدولي قـد تكـون مناسـبة أيـضاً                 

ا، أي ضمان أن تتـوفر لـدى الرؤسـاء التنفيـذيين     لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة للأسباب نفسه    
بيد أن الكثيرين لا يحبذون وضع شروط تتعلق بحد         . اللياقة البدنية والذهنية اللازمة لأداء مهامهم     

وذُكر أن سن المرشح ينبغي أن تكون معياراً مـن المعـايير المختلفـة الواجـب                . أدنى أو أقصى للسن   
وأُفيــد كــذلك أن الــسن وحــدها       لا تعتــبر معيــاراً ملائمــا . النظــر فيهــا أثنــاء عمليــة الاختيــار

وبالإضافة إلى ذلك، جودل بأن وضع شروط إضافية سيجعل عملية الاختيار           . لتقييم لياقة رئيس  
وأخيراً، أُشير إلى ممارسة تتعلق بتعيين الممـثلين الخاصـين          . شديدة الصرامة ولن يترك مجالاً للمرونة     

بيـد أن المفتـشين يـرون أن المقارنـة بـين            . رسة لا تتضمن قيودا تتعلق بالسن     للأمين العام، وهي مما   
الممــثلين الخاصــين والأمــين العــام غــير مناســبة بــسبب وجــود اختلافــات في ولايــاتهم ونطــاق           

  .مسؤولياتهم
ويــرى المفتــشون وجــود حجــج وجيهــة تؤيــد وتعــارض الــشروط الخاصــة بالــسن الــتي     -٦٢

 المفتشين يعتقدون أن الحجـة الأساسـية للحـد الأقـصى للـسن هـي          بيد أن . تنطبق على المرشحين  
اللياقة البدنية والذهنية الكافية للمرشحين وهذا يمكن معالجته بطريقة أفضل مـن خـلال             " كفالة"

  ).٥انظر التوصية (الفحوص الطبية الإلزامية للمرشحين قبل بداية عملية الاختيار 

  الفحص الطبي للمرشحين  -هاء   
 الرؤساء التنفيذيون، في معظم المنظمات، لفحص طبي إلزامي بعد انتخـابهم وعنـد              يخضع  -٦٣

وفي بعـض المنظمـات، مثـل منظمـة معاهـدة الحظـر الـشامل للتجـارب النوويـة                   . مباشرة وظـائفهم  
، يخــضع الرؤســاء التنفيــذيون، بالإضــافة إلى )اليونيــدو(ومنظمــة الأمــم المتحــدة للتنميــة الــصناعية  

وفي منظمـات   .  إلزاميـة دوريـة، شـأنهم شـأن المـوظفين الآخـرين في المنظمـة               ذلك، لفحـوص طبيـة    
وتمثـل  . ، لا يخضع الـرئيس التنفيـذي لأي فحـص طـبي    )مثل الوكالة الدولية للطاقة الذرية(أخرى  

منظمة الصحة العالمية حالة خاصة في هذا الصدد، حيث ينص قرار اتخـذه المجلـس التنفيـذي علـى                   
 لمنصب المدير العام لفحص طبي في الـدائرة الطبيـة للمنظمـة قبـل عمليـة                 أن يخضع جميع المرشحين   
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والسبب المنطقي لهذا الإجراء هو تفادي وضع يكـون فيـه الـرئيس التنفيـذي المنتخـب                 . الانتخاب
  . غير لائق طبياً لأداء مهامه بكفاية

مـن جهـة،    ف. وأُعرب عن آراء مختلفة بشأن مدى اعتبار هذا الإجراء أفـضل الممارسـات              -٦٤
. قيل إن على الحكومات المرشِّحة أن تلتزم الحيطة الواجبـة لـضمان تمتـع مرشـحيها بـصحة جيـدة              

وذُكر أنه في معظم مؤسسات منظومة الأمم المتحدة، يخضع الـرئيس التنفيـذي لفحـص طـبي بعـد        
  .انتخابه وعند تسلمه وظائفه، وحتى سنوياً في بعض الحالات الأخرى

رض أنه لا يمكن مقارنـة انتخـاب رئـيس تنفيـذي بتعيينـات المـوظفين،                ومن جهة أخرى افتُ     -٦٥
ــسياسية      ــها ال ــذي وطولهــا وطبيعت ــرئيس التنفي ــة الانتخــاب لمنــصب ال ــد عملي ــد . نظــرا إلى تعقي ويؤي

المفتشون الرأي القائل بأنه قد يكـون مـن المستـصوب أن تعتمـد مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة                      
ــة الأخــرى أفــضل ممارســة معمــول بهــا   ــاء علــى ذلــك، ينبغــي لجميــع   .  في منظمــة الــصحة العالمي وبن

  . المرشحين لمنصب الرئيس التنفيذي أن يخضعوا لفحص طبي قبل عملية الانتخاب
ويُتوقع أن يُيسر تنفيـذ التوصـية التاليـة انتخـاب أو إعـادة انتخـاب مرشـح يتمتـع بـصحة               -٦٦

  .ناداً إلى أفضل ممارسةجيدة ولياقة بدنية عن طريق فحص طبي قبل اختياره، است

  ٥التوصية 
ينبغــي للــهيئات التــشريعية لمؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة أن تطلــب إلى جميــع     

المرشحين لمنصب الرئيس التنفيـذي، أن يقـدموا، إلى جانـب سـيرتهم الذاتيـة، شـهادة تثبـت              
  .تمتعهم بصحة جيّدة موقّعة من هيئة طبية معترف بها

  مي والتوازن بين الجنسين التناوب الإقلي  -واو   
أنـه ينبغـي، لـدى      ] (...) الجمعيـة العامـة   [تؤكـد   "،  ٦٠/٢٨٦وفقاً لقرار الجمعية العامـة        -٦٧

تحديد وتعيين أفضل المرشـحين لمنـصب الأمـين العـام، إيـلاء الاعتبـار الواجـب للتنـاوب الإقليمـي                     
  ".والمساواة بين الجنسين

. ي بـين الـدول الأعـضاء بـشأن التنـاوب الإقليمـي         وأُبلغ المفتشون بوجود تفاهم غير رسم       -٦٨
وفيما يتعلق بتعيينات الرؤساء التنفيذيين لصناديق وبرامج الأمم المتحدة وهيئاتها الفرعية وكياناتها            
الأخرى، يجب إيلاء الاعتبار الواجب للتناوب الإقليمي والتوازن بين الجنسين، حسب الاقتضاء،            

ووُجـه انتبـاه المفتـشين إلى أنـه ينبغـي تحقيـق             . تها الجمعيـة العامـة    وفقاً للـشروط المحـددة الـتي وضـع        
ــوازن الجغــرافي لا لمنــصب الأمــين العــام للأمــم المتحــدة فحــسب بــل أيــضاً لمناصــب الرؤســاء       الت

وكـــذلك مناصـــب الرؤســـاء التنفيـــذيين (التنفيـــذيين لمؤســـسات منظومـــة الأمـــم المتحـــدة ككـــل 
  ).للمنظمات الدولية الأخرى
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ــ  -٦٩ ــنظم الأساســية والقــرارات التــشريعية ذات الــصلة الــصادرة عــن الهيئــات    ولا تت ضمن ال
التشريعية للوكالات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية، أحكاماً بـشأن التنـاوب الجغـرافي              

والاســتثناء الوحيــد هــو الاتحــاد . أو المــساواة بــين الجنــسين فيمــا يتعلــق باختيــار الــرئيس التنفيــذي
، عنـد  )٤٣("يراعى التوزيع الجغرافي المنصف بين مناطق العالم     "تصالات، حيث ينبغي أن     الدولي للا 

بيـد أنـه، ورغـم عـدم وجـود          . اختيار الأمين العام للاتحاد، ونائب الأمين العام ومـديري المكاتـب          
هــذه الأحكــام، أُبلــغ المفتــشون بوجــود تفــاهم بــين الــدول الأعــضاء بــشأن التنــاوب الإقليمــي،      

ن المساواة بين الجنسين من حيث المبدأ، بصورة تشبه ما هو معمول بـه عنـد اختيـار                 وكذلك بشأ 
  . الأمين العام للأمم المتحدة

بينمـا اخـتير دومـاً      : ولاحظ المفتشون الممارسات التالية التي تتعلق بمبدأ التناوب الجغرافي          -٧٠
لإنمـائي واليونيـسيف والبنـك    الرؤساء التنفيذيون لصندوق النقـد الـدولي وبرنـامج الأمـم المتحـدة ا        

ــذيون         ــاً الرؤســاء التنفي ــد اخــتير دوم ــة، فق ــدان المتقدم ــالمي مــن البل ــة الع ــامج الأغذي ــدولي وبرن ال
وحاليـاً،         لا توجـد            . للأونكتاد ومنظمة الأمم المتحدة للتنمية الـصناعية مـن البلـدان الناميـة            

همـا اليونـسكو ومنظمــة   (متخصــصتين سـوى امرأتـان تحـتلان منــصبي الـرئيس التنفيـذي لوكـالتين       
وفي بعض المنظمـات، كـان الرؤسـاء التنفيـذيون دومـاً مـن الرجـال مثـل منظمـة                    ). الصحة العالمية 

الأغذية والزراعة والوكالة الدولية للطاقة الذريـة ومنظمـة الطـيران المـدني الـدولي ومنظمـة العمـل                   
تــصالات والأمــم المتحــدة ومنظمــة الأمــم  الدوليــة والمنظمــة البحريــة الدوليــة والاتحــاد الــدولي للا 

المتحدة للتنمية الصناعية والاتحاد البريدي العالمي والمنظمة العالمية للأرصاد الجوية والمنظمة العالميـة           
وفي الماضــي كــان غالبيــة الرؤســاء التنفيــذيين لــصناديق وبــرامج الأمــم المتحــدة . للملكيــة الفكريــة

في ( من الرجال؛ بيد أن غالبية الرؤساء التنفيـذيين حاليـاً نـساء              وهيئاتها الفرعية وكياناتها الأخرى   
مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وصـندوق الأمـم                  

واليونيـسيف والأونـروا    ) الموئـل (المتحدة للسكان وبرنـامج الأمـم المتحـدة للمـستوطنات البـشرية             
  ).يوبرنامج الأغذية العالم

وذكر ممثلون عن بعض الدول الأعضاء للمفتشين أن التوزيـع الجغـرافي العـادل والتـوازن                  -٧١
بين الجنسين هامان، ومع ذلك، فإن جنسية ونـوع جـنس المرشـحين همـا مجـرد معيـارين مـن بـين                       

ومــن الجــوهري تحقيــق التــوازن الجغــرافي والتــوازن بــين  . معــايير اختيــار أخــرى مختلفــة ذات صــلة
 علـى نحـو منـصف لا في منظمـة محـددة فحـسب بـل أيـضاً في مؤسـسات منظومـة الأمـم                          الجنسين

ولا ينبغي لأي بلـد أو مجموعـة مـن البلـدان أن تحتكـر الحـق في تـسمية الـرئيس                      . المتحدة بأكملها 
وبالإضـافة إلى ذلـك، ينبغـي التقيّـد بـصرامة بفتـرة ولايـتين متتـاليتين                 . التنفيذي لأي منظمة بذاتها   

وهي القاعدة المعمول بها في كثير مـن مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة للـسماح                  كحد أقصى،   
وأخـيراً،  . بتحقيق التوازن الجغـرافي والتـوازن بـين الجنـسين بكفايـة في اختيـار الرؤسـاء التنفيـذيين                  

__________ 
 . من دستور الاتحاد الدولي للاتصالات٩ ب من المادة -١الفقرة  ) ٤٣(
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اقترحــت دول أعــضاء أخــرى النظــر في تقييــد عــدد الولايــات لمنــصب الرؤســاء التنفيــذيين بولايــة 
  .واحدة
تباين طول مدة ولاية الرؤساء التنفيذيين لمؤسسات منظومـة الأمـم المتحـدة، ويتـراوح               وي  -٧٢

وخمس سنوات، أما أغلبيـة المنظمـات فـإن         ) مثل منظمة الطيران المدني الدولي    (بين ثلاث سنوات    
مثل الفاو والوكالة الدولية للطاقة الذرية والمنظمة البحرية        (مدة الولاية فيها هي إما أربع سنوات        

الدولية والاتحاد الدولي للاتصالات واليونسكو ومنظمة الأمم المتحـدة للتنميـة الـصناعية والمنظمـة          
منظمة العمل الدولية والأمم المتحدة والاتحاد البريدي    (أو خمس سنوات    ) العالمية للملكية الفكرية  

ولايـة بحيـث لا   ولأكثريـة المنظمـات قيـود تفرضـها علـى فتـرة ال            ). العالمي ومنظمة الـصحة العالميـة     
وفي الفـاو والوكالـة     ). ثلاث ولايات في المنظمة العالمية للأرصاد الجوية      (تتجاوز ولايتين متتاليتين    

الدولية للطاقة الذرية ومنظمة العمل الدولية، حيث عُين رؤساؤهم التنفيذيون مجدداً لولاية ثالثة،              
 ٢٠٠٩ في عـام     )٤٥( العمـل الدوليـة    ومجلـس إدارة منظمـة     )٤٤(عدّلت منذئذ الهيئـة التـشريعية للفـاو       

  . العدد الأقصى للولايات المتعاقبة لتصبح ولايتين
وفي صــناديق وبــرامج الأمــم المتحــدة وهيئاتهــا الفرعيــة وكياناتهــا الأخــرى، قامــت بعــض   -٧٣

المنظمــات مثــل الأونكتــاد ومفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين وبرنــامج الأغذيــة العــالمي   
لاية بولايتين، إما استناداً إلى نظمها الأساسية أو باتخاذ هيئاتها التشريعية مقررات            بتحديد مدة الو  

ومن بين هذه المنظمات، . ولا توجد لمنظمات أخرى قيود رسمية على عدد الولايات       . أو قرارات 
ئيس ممارسة تقضي بألا يتجاوز أي ر     ) مثل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والأونروا     (وضع البعض   

ويتـراوح طـول مـدة شـغل        . تنفيذي ولايتين متتـاليتين، بينمـا لم يـضع الـبعض الآخـر هـذه القيـود                
منصب الرؤساء التنفيذيين لصناديق وبرامج الأمم المتحدة وهيئاتها الفرعية وكياناتها الأخـرى بـين     

  .أربع وخمس سنوات
أن التنـاوب الجغـرافي   وتبين المفتشون من خلال دراسة استقـصائية للممارسـات الـسابقة             -٧٤

والتوازن بين الجنسين لم يُحترمـا دومـاً عنـد تعـيين الرؤسـاء التنفيـذيين لمؤسـسات منظومـة الأمـم                      
ولا يزال التوجه السياسي والحقـائق الـسياسية يطغيـان علـى التنـاوب الجغـرافي والتـوازن                  . المتحدة

  . بين الجنسين في عملية الاختيار
ــ  -٧٥ سبان مختلـــف هياكـــل ووتـــيرة دورات الهيئـــات التـــشريعية  وإذ يأخـــذ المفتـــشون في الحـ

للمنظمات، فإنهم يعتقـدون أنـه ينبغـي لجميـع المنظمـات أن تقيـد مـدة ولايـة رؤسـائها التنفيـذيين             
بولايتين متتاليتين كأقصى حد، على ألا تتجاوز كل مدة ولاية خمس سنوات، إذ سـيمكّن ذلـك               

__________ 
 .٤ و٣، الصفحتان C2009/LIM/8انظر الوثيقة  ) ٤٤(
 .٢ و١، الفقرتان GB.306/PFA/17انظر الوثيقة  ) ٤٥(
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توازن بين الجنسين بين الرؤساء التنفيذيين فـضلاً عـن          من تحقيق ما يكفي من التوازن الإقليمي وال       
  . بث رؤية جديدة في إدارة وقيادة المنظمات

ويُتوقَّع أن يؤدي تنفيذ التوصية التالية إلى تعزيز الاتساق في التنـاوب الإقليمـي والتـوازن                  -٧٦
  .بين الجنسين لدى الرؤساء التنفيذيين لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة

  ٦ التوصية
ينبغي للهيئات التشريعية لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة أن تعتمد أحكاماً لتقييد             

مدة خدمة رؤسائها التنفيذيين بولايتين متعاقبتين كأقصى حـد لا تتجـاوز كـل منـهما خمـس                  
  .سنوات، ما لم تكن قد اعتمدت هذه الأحكام حتى الآن

  المرشحون الداخليون  -زاي   
 المرشحون الداخليون المتقدمون لمنصب الـرئيس التنفيـذي اسـتخدام           قد يستغل أو يسيء     -٧٧

خدمــة ) مثــل العقــود والــسفر ومرافــق المكاتــب والمــوظفين ومــا إلى ذلــك  (وظــائفهم ومــواردهم 
وهـذا الوضـع هـو لـيس غـير أخلاقـي فحـسب بـل سـيؤدي أيـضاً إلى عـدم                       . لحملاتهم الشخـصية  

  . يين وقد يؤدي إلى انقسام بين الموظفينتكافؤ الفرص بين المرشحين الداخليين والخارج
وبـالرغم مـن أن النظــامين الأساسـي والإداري لمـوظفي مؤســسات منظومـة الأمـم المتحــدة         -٧٨

ــة تغطــي حــالات تعــارض مــصالح تتعلــق       ــة قواعــد الــسلوك وغيرهــا مــن المنــشورات الإداري ومدون
رؤســاء التنفيــذيين، لا توجــد بالمرشــحين الــداخليين الــذين يقــررون تنظــيم حملــة للترشــح لوظــائف ال

بمؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة، باســتثناء الاتحــاد الــدولي للاتــصالات، إجــراءات رسميــة خاصــة  
بالمرشحين الداخليين المتقدمين لمنصب الرئيس التنفيذي، بمـا في ذلـك أي شـرط إلزامـي أو تقـديري                

 تفـادي أي تعـارض محتمـل في         للمرشحين الداخليين بوقف قيـامهم بوظـائفهم أثنـاء حملاتهـم بهـدف            
  .)٤٦(المصالح أو إساءة استخدام وظائفهم والموظفين ومرافق المكاتب لخوض حملاتهم

ومع ذلك، ورغم عدم وجود هذه الإجراءات للمرشحين الداخليين، توجـد حـالات في       -٧٩
كمــا في الأمــم المتحــدة واليونــسكو ومنظمــة الــصحة  (بعــض مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة  

حصل فيها المرشحون الداخليون المتقدمون لوظيفة الرئيس التنفيذي، في حالات محـددة،            ) لميةالعا
  . أو أوقفوا مشاركتهم في أنشطة المنظمات/على إجازة مأذونة طواعية

__________ 
 للمـوظفين،   نظاميهـا الأساسـي والإداري     مـن    ٢ -في الاتحاد الدولي للاتصالات، ووفقاً للائحـة الحاديـة عـشرة             ) ٤٦(

هـا   في ابم ـ[موظف معين يتقدم إلى الانتخابات لإحـدى الوظـائف الرسميـة الـتي تـتم بالانتخـاب                  ] أي[يجب على   "
بداية من  ... أن يمنحه الأمين العام آليا إجازة بدون مرتب،         ] ... وظيفة الأمين العام للاتحاد الدولي للاتصالات     

 ".اليوم التالي لتاريخ تقديم ترشحه إلى الأمين العام
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ــب المرشــحين         -٨٠ ــتي تطال ــا الإجــراءات ال ــشأن مزاي ــة ب ــشون بوجــود آراء مختلف ــغ المفت وأُبل
فمن جهـة،   . ئيس التنفيذي بالتوقف عن أداء مهامهم أثناء حملاتهم       الداخليين المتقدمين لوظيفة الر   

اعتُبر أنه من غير العملي عندما يكون الرئيس التنفيذي شاغل المنصب مرشّحاً لولايـة أخـرى، أن    
ومـن جهـة   . يتوقف عن أداء وظائفـه أثنـاء الحملـة، لمـا لـذلك مـن تـأثير سـلبي علـى إدارة المنظمـة              

ئم عدم حصول رئيس تنفيذي يشغل المنصب ويتقدم لولاية أخرى على           أخرى اعتُبر من غير الملا    
وأشـير كـذلك إلى أنـه    . إجازة خاصة بينما يطالَب المرشحون الداخليون الآخـرون بالقيـام بـذلك     

ووُجّـه  . من الصعب أحياناً تحديـد مـدة الحملـة وبالتـالي مـدة الإجـازة الخاصـة للمرشـح الـداخلي                    
المرشـحين الـداخليين يتعمّـدون الانتظـار حـتى فتـرة شـهر قبـل الموعـد              انتباه المفتشين إلى أن بعض      

النهائي للإعلان عن ترشيحاتهم، بينما يكـون ترشـيحهم معروفـاً بـصفة غـير رسميـة ويـستخدمون              
الموظفين ومرافق المنظمة في حملاتهم قبل مدة طويلة من إعلانهم الرسمي بالترشـح، ممـا يـشكك في               

  . بهعلة وجود الإجراء المعمول 
وبالإضــافة إلى ذلــك، مــن الــلازم البــت في تفاصــيل أخــرى تتعلــق بالإجــازة المأذونــة إلى   -٨١

جانب مدتها، مثل مسألة هل ينبغي أن تكـون بمرتـب أو بدونـه، ومـن هـو الـشخص أو مـن هـي                         
الهيئة التشريعية التي ينبغي أن تبت في منح الإجازة الخاصة، وهل ستكون هذه الإجازة إلزامية أو                

وأخيراً، يمكن التحجج بأن حالات المرشحين الداخليين الذين يـستغلون          . تيارية، وما إلى ذلك   اخ
وظيفتـــهم في المنظمـــة لخدمـــة حملاتهـــم ســـتغطيها الأحكـــام ذات الـــصلة في النظـــامين الأساســـي  

  .الأخلاقيات في المنظمة/أو مدونة قواعد السلوك/والإداري لموظفي المنظمة و
مـسألة المرشـحين الـداخليين لمنـصب الـرئيس التنفيـذي، بمـا في ذلـك                 ويرى المفتشون أن      -٨٢

الرئيس التنفيذي الذي يترشح لإعادة انتخابـه، والـتي تتـصل باحتمـال إسـاءة اسـتخدام وظـائفهم                   
خدمة لحملاتهم، هي مـسألة يجـب معالجتـها، بغيـة الحيلولـة دون إمكانيـة إسـاءة اسـتخدام مـوارد           

دارة المنظمة ببث الانقسام بين الموظفين وبغيـة تأكيـد تكـافؤ الفـرص              المنظمة، بما يؤثر سلباً على إ     
وفي الوقت نفسه، يدرك المفتشون أن توقيف وظائف المرشـحين الـداخليين            . أمام جميع المرشحين  

وعلـى سـبيل المثـال،      . لن يكون دوماً عملياً في حالة الرئيس التنفيذي الذي يترشح لولاية أخـرى            
مـوظفي الأمـم المتحـدة المرشـحين لمنـصب الأمـين العـام علـى إجـازة                  وبينما يمكن تصور حـصول      

خاصة بدون مرتب، وأن يظلوا خاضعين للنظامين الأساسي والإداري للموظفين، لن يكـون مـن    
المناسب منح الأمين العام شاغل المنصب الذي لا يخضع لهـذين النظـامين، ويترشـح لولايـة ثانيـة،                   

  .)٤٧( ولايته ووظائفهإجازة خاصة بدون مرتب، بالنظر إلى
لــذلك يــرى المفتــشون أن أي فعــل غــير مــشروع مــن هــذا القبيــل يمارســه مرشــحون    -٨٣

ــوظفين و     ــي والإداري للمـ ــان الأساسـ ــه النظامـ ــب أن يغطيـ ــون يجـ ــد  /داخليـ ــة قواعـ أو مدونـ
__________ 

 .٧ تعليقات الأمانة العامة للأمم المتحدة، ص JIU/REP/2009/8 أعلاه، ٣انظر الحاشية  ) ٤٧(
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الأخلاقيات لكل منظمة، وأنـه ينبغـي أن تطبـق الأحكـام ذات الـصلة علـى الرؤسـاء                   /السلوك
ويجب كذلك وضع إجراءات للتحقيق في أي ادعاءات بخـرق هـذه      . نظمة أيضاً التنفيذيين للم 

الأحكــام، بمــا في ذلــك الحــالات الــتي تتعلــق بــالرئيس التنفيــذي، في حالــة عــدم وجــود هــذه     
وينبغي أن تعالَج بالطريقة نفسها أي ادعاءات بانتقـام الـرئيس التنفيـذي الجديـد               . الإجراءات

 ١٠انظـر التوصـية     ( الـداخليين غـير المنتخـبين بعـد الانتخـاب            أو المعاد انتخابه ضد المرشـحين     
  ). بهذا التقرير

  حسن السلوك أثناء الحملة الانتخابية  -حاء   
ــحون                 -٨٤ ــا المرشـ ــدّم فيهـ ــالات، قـ ــشأن حـ ــاءات بـ ــود ادعـ ــشين إلى وجـ ــاه المفتـ ــه انتبـ وُجّـ
ياحية، ومـنح الهـدايا،   أو حكومـاتهم الداعمـة خـدمات مثـل توجيـه دعـوات للقيـام بجـولات س ـ        /و

أو بمــشتريات مــن بعــض البلــدان، أو تقــديم هبــات أو تعهــدات بمــساهمات   /ووعــود بــالتوظيف و
خارجة عن الميزانية، أثناء الحملة الانتخابية إلى مندوبي وممثلي الدول الأعـضاء، مقابـل التـصويت                

  . لصالح مرشحين بعينهم
 الانتخابيـة ويـؤثر في نزاهتـها ومـصداقيتها     ويرى المفتشون أن هذا السلوك يشوه العمليـة         -٨٥

وينبغي للحكومات المرشِّحة ومرشحيها لمنصب الرئيس التنفيذي الالتزام        . وفي المرشح إذ انتُخب   
بسلوك مثالي أثناء الحملة وبأعلى معايير السلوك الأخلاقي بالامتناع عن إتيان أي فعل مـن شـأنه                 

  .)٤٨(خابيةأن ينال من نزاهة ومصداقية العملية الانت
ــا النظامـــان الأساســـي والإداري     -٨٦ ويـــرى المفتـــشون أنـــه في الحـــالات الـــتي لا يـــنص فيهـ

الأخلاقيات للمنظمة على حظر وتجريم هذه الممارسات، ينبغي  /للموظفين ومدونة قواعد السلوك   
  بهـذا ٩ويشير المفتشون إلى التوصية . اعتماد هذه الأحكام عن طريق إجراء ما يلزم من تعديلات        

  . التقرير
وينبغي لهذا السلوك، في رأي المفتشين، أن يعتبر غير قانوني وغير أخلاقـي دومـاً، ويجـب          -٨٧

ــه ــد لجــأ إلى هــذه       . إدانت ــائز ق ــداخليين أو المرشــح الخــارجي الف وإذ ادُّعــي أن أحــد المرشــحين ال
 أخـرى مـن     الممارسات، ينبغي أن يخضعوا لتحقيق ولإجراء تأديبي، مثلما هو الـشأن في أي حالـة              

سـوء الـسلوك، وفقـاً للإجـراءات المنطبقـة علـى المـوظفين              /حالات ادعـاءات الفعـل غـير المـشروع        
وينبغـي أن تحـال نتيجـة التحقيـق أو الإجـراء التـأديبي إلى               . وعلى الرؤساء التنفيـذيين علـى التـوالي       

  .قرير بهذا الت١٠ويشير المفتشون إلى التوصية . الهيئة التشريعية للمنظمة لتنظر فيها
__________ 

للنظــامين الأساســي لــداخليون الــذين ينظمــون حملــة لمنــصب الــرئيس التنفيــذي في الخــضوع يــستمر المرشــحون ا ) ٤٨(
معايير الـسلوك  للموظفين وغيرهما من الإصدارات الإدارية، ومدونة قواعد سلوك منظماتهم، وكذلك         والإداري  

 .٢٠٠١في الخدمة المدنية الدولية لعام 
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ــار                -٨٨ ــة الاختيــ ــساءلة عمليــ ــد مــ ــة إلى تأكيــ ــية التاليــ ــذ التوصــ ــؤدي تنفيــ ــع أن يــ ويتوقــ
  .وأخلاقياتها وشفافيتها

  ٧التوصية 
مجالس الإدارة لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة أن تـدين         /ينبغي للهيئات التشريعية    

ت والهـدايا ومـا إلى      وتحظر ممارسـات غـير أخلاقيـة مثـل تقـديم الوعـود والخـدمات والـدعوا                
ذلــك، مــن جانــب المرشــحين لمنــصب الــرئيس التنفيــذي أو حكومــاتهم الداعمــة أثنــاء حملــة  

  . الانتخاب، مقابل التصويت لصالح مرشحين بعينهم/الاختيار

   الرؤساء التنفيذيين لمؤسسات منظومة الأمم المتحدةخدمةشروط   -ثالثاً   

  شروط التعيين  -ألف   
لعامــة شــروط تعــيين الأمــين العــام للأمــم المتحــدة، بينمــا تحــدد الأجهــزة   تحــدد الجمعيــة ا  -٨٩

التشريعية للوكالات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية شـروط تعـيين الرؤسـاء التنفيـذيين               
ــة     . لهــذه المؤســسات ــة للطاقــة الذري ــة الدولي وفي بعــض المنظمــات، مثــل الأمــم المتحــدة، والوكال

ة، تُنشر شـروط التعـيين بوصـفها وثـائق رسميـة تـصدرها الهيئـات التـشريعية                  ومنظمة الصحة العالمي  
وعموماً، لا يجري الرؤساء التنفيذيون المنتخبون مفاوضات بشأن شروط تعيينهم          . لهذه المنظمات 

ويجب أن تحظى أية تغـييرات أو تعـديلات علـى    . بعد الانتخاب، إلا في بعض الحالات الاستثنائية 
  . يد الهيئات التشريعية للمنظمةشروط التعيين بتأي

وشــروط تعــيين الرؤســاء التنفيــذيين لــصناديق الأمــم المتحــدة وبرامجهــا وهيئاتهــا الفرعيــة     -٩٠
وكياناتها الأخرى مساوية لشروط تعـيين غيرهـم مـن كبـار مـسؤولي الأمـم المتحـدة برتبـة وكيـل                      

  .أمين عام
 في        تعـيين الرؤسـاء التنفيـذيين     كبيرة بين شروط    تباينات  ولاحظ المفتشون أن هناك       -٩١

مختلف المنظمات، أي فيمـا يتعلـق بطـول الولايـة وقابليـة تجديـدها، وجـداول المرتبـات والبـدلات            
  . الممنوحة
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  طول الولاية وتجديدها  -١  

القضايا المتعلقة بطول ولايـة الـرئيس التنفيـذي وبعـددها           ) واو(نوقشت في الفصل الثاني       -٩٢
  .)٤٩(بين الرؤساء التنفيذيينبين الجنسين فيما ب الإقليمي والتوازن في سياق التناو

  جداول المرتبات والبدلات  -٢  

تُحدَّد مرتبـات الرؤسـاء التنفيـذيين في الأمـم المتحـدة، والوكـالات المتخصـصة والوكالـة                   -٩٣
وفي بعـض  . الدولية للطاقة الذرية مـن جانـب الهيئـات التـشريعية لهـذه المنظمـات في بدايـة الولايـة               

الحالات يُكيَّف المرتب مع التضخم في أثناء الولاية على أساس معايير لجنة الخدمة المدنية الدولية،             
وتعد البـدلات الممنوحـة موافقـةً لبـدلات المـوظفين           . كما هو الشأن بالنسبة إلى الموظفين العاديين      

وتتباين المرتبات والبدلات   . ويتلقى معظم الرؤساء التنفيذيين أيضاً بدلات سكن وتمثيل       . العاديين
  . الممنوحة للرؤساء التنفيذيين من منظمة إلى أخرى

وتعادل جداول المرتبات المدفوعـة للرؤسـاء التنفيـذيين لـصناديق الأمـم المتحـدة وبرامجهـا                   -٩٤
وهيئاتها الفرعية وكياناتها الأخرى، الخاضعين للنظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة والمنشورات           

ارية للأمـم المتحـدة، جـداولَ المرتبـات المدفوعـة إلى غيرهـم مـن مـوظفي الأمـم المتحـدة برتبـة             الإد
ويعـدّ مرتـب مـدير برنـامج الأمـم          . وكيل أمين عام وتدفع معهـا أيـضاً بـدلات للـسكن والتمثيـل             

ة  في المائة من مرتبات الرؤسـاء التنفيـذيين لـصناديق الأمـم المتحـد     ١٥المتحدة الإنمائي أعلى بنسبة     
  .)٥٠(وبرامجها وهيئاتها الفرعية وكياناتها الأخرى

ــات والبــدلات المدفوعــة للرؤســاء           -٩٥ وأُبلــغ المفتــشون بــأن دراســة مقارنــة لجــداول المرتب
التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة، أعدها مجلس الرؤساء التنفيذيين، تكشف عـن فـوارق كـبيرة           

  . ةفي الأجر والبدلات على صعيد مؤسسات المنظوم
ويرى المفتشون أن ثمـة حاجـة إلى مزيـد مـن الاتـساق والمواءمـة في شـروط تعـيين الرؤسـاء              -٩٦

لـذا يعتقـدون، اسـتناداً إلى دراسـة     . التنفيذيين للوكالات المتخصصة والوكالة الدوليـة للطاقـة الذريـة         
شتركة ينبغــي مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين وبالتــشاور مــع لجنــة الخدمــة المدنيــة الدوليــة، أن معــايير م ــ  

وضعها لتشكل أساساً لتحديد جـداول المرتبـات والبـدلات للرؤسـاء التنفيـذيين في هـذه الوكـالات                   
وقد تشمل البـارامترات الـتي يـتعين تطبيقهـا الميزانيـة العامـة الـسنوية أو                 . من جانب هيئاتها التشريعية   

  . لفترة السنتين للمنظمة، وعدد الموظفين، إضافة إلى موقع مقر المنظمة

__________ 
 . من هذا التقرير٧٦-٦٧انظر أعلاه الفقرات  ) ٤٩(
 .٢٠٠٣يونيه / الصادر في حزيران٥٧/٣١٠داً إلى قرار الجمعية العامة استنا ) ٥٠(
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ويُتوقع أن يؤدي تنفيذ التوصـية التاليـة إلى تعزيـز الاتـساق والمواءمـة في شـروط تعـيين                      -٩٧
الرؤساء التنفيذيين للوكالات المتخصصة والوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة، وربمـا أدى تنفيـذها                 

  .أيضاً إلى تحقيق وفورات في التكاليف
  

  ٨التوصية 
ن يقوم، بالتشاور مع لجنة الخدمـة المدنيـة الدوليـة    ينبغي لمجلس الرؤساء التنفيذيين أ     

واستناداً إلى دراسـته المقارنـة لجـداول المرتبـات والبـدلات المدفوعـة للرؤسـاء التنفيـذيين في                
منظومــة الأمــم المتحــدة، بوضــع معــايير مــشتركة تــشكل أساســاً لتحديــد جــداول المرتبــات  

لمتخصــصة والوكالــة الدوليــة للطاقــة  والبــدلات المدفوعــة للرؤســاء التنفيــذيين للوكــالات ا 
  .الذرية من جانب هيئاتها التشريعية

  سوء السلوك/تضارب المصالح والقيام بفعل غير مشروع  -باء   
سوء سلوك محتمـل مـن      /ليست الأحكام المتعلقة بتضارب المصالح وأي فعل غير مشروع          -٩٨

ــة واحــدة     ــذيين موحــدةً في مدون ــب الرؤســاء التنفي ــا توجــد  . جان ــيين الرؤســاء   إنم في شــروط تع
ــة    ــذيين، وفي النظــام الأساســي، ومدون ــسلوكقواعــد التنفي ــات/ال ، والنظــامين الأساســي  الأخلاقي

  . والإداري لموظفي المنظمة
وفي حالة الأمـين العـام للأمـم المتحـدة، لا ينطبـق النظامـان الأساسـي والإداري لمـوظفي                      -٩٩

ويـرد بيـان مركـز      . )٥١(في المنظمة وليس موظفـاً    ول  المسؤول الإداري الأ  الأمم المتحدة عليه، لأنه     
الأمين العام وحقوقه وواجباته الأساسـية في الأحكـام ذات الـصلة مـن الميثـاق، لا سـيما في المـادة                   

وترد المـسائل المتعلقـة بتـضارب المـصالح أيـضاً لـدى أداء الأمـين العـام القـسم شـفوياً،                      . )٥٢(١٠٠
وأخـيراً، يـنص قـرار الجمعيـة العامـة          . قـرارات الذمـة الماليـة      تقـديم إ   وكذا عبر مشاركته في برنامج    

، على الأحكام المتعلقـة بمـسائل تـضارب المـصالح بعـد انتـهاء               )٥٣(منه) ب(٤في الفقرة   ) ١-د(١١
  .ولاية الأمين العام

__________ 
 .٣انظر أعلاه الحاشية  ) ٥١(
النظام الأساسي المقترح لتنظـيم مركـز المـسؤولين بخـلاف مـوظفي الأمانـة                ("Corr.1 و A/54/695انظر التقريرين    ) ٥٢(

النظـام الأساسـي الـذي       ("Corr.1 و A/54/710و") العامة والخبراء القائمين بمهمة وحقوقهم وواجباتهم الأساسـية       
 ٥٢/٢٥٢، على نحو ما طلبتـه الجمعيـة العامـة في قرارهـا              ")ينظم مركز الأمين العام وحقوقه وواجباته الأساسية      

، الـذي لم يعـد    ٥٥/٢٢١ونظرت الجمعية في كلا التقريرين واعتمدت القـرار         . ١٩٩٨سبتمبر  / أيلول ٨المؤرخ  
 .اماً أساسياً ينظم مركز الأمين العام وحقوقه وواجباته الأساسيةيطلب إلى الأمين العام أن يقترح نظ

 .انظر المرفق الأول بهذا التقرير ) ٥٣(
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ويعين الأمين العام الرؤساء التنفيذيين لصناديق الأمـم المتحـدة وبرامجهـا وهيئاتهـا الفرعيـة                 -١٠٠
بتـضارب المـصالح والقيـام    للأمم المتحـدة؛ وبالتـالي تـسري علـيهم الأحكـام المتعلقـة         ون موظفين   ويُعَد

 في النظـامين الأساسـي والإداري لمـوظفي الأمـم المتحـدة، ومدونـة               سـوء الـسلوك   /بفعل غـير مـشروع    
مــن النظــام الإداري ) ط(٢-١فعلــى ســبيل المثــال، ووفقــاً للقاعــدة  . الأخلاقيــات/الــسلوكقواعــد 
أو الأجهزة      لا يجوز للموظفين السعي إلى التأثير على الدول الأعضاء          : "في الأمم المتحدة  لموظ

الرئيسية أو الفرعية للأمم المتحدة أو أفرقـة الخـبراء مـن أجـل إحـداث تحـول عـن موقـف أو قـرار                         
أو وحـداتها،  رامج الأمانة العامة      أو         اتخذه الأمين العام، بما في ذلك القرارات المتصلة بتمويل ب         

من أجل الحصول على دعم لتحسين حالتهم الشخصية أو الحالة الشخـصية لمـوظفين آخـرين، أو          
أو مركـز زملائهـم أو          اتية فيما يتعلق بمركـزهم  ؤمن أجل الحيلولة دون اتخاذ قرارات غير م    

  ".نقض تلك القرارات
ة، كــثيراً مــا تُــدمج الأحكــام وفي الوكــالات المتخصــصة والوكالــة الدوليــة للطاقــة الذري ــ  -١٠١

ســوء ســلوك ضــمن شــروط تعــيين الــرئيس  /المتعلقــة بتــضارب المــصالح وبــأي فعــل غــير مــشروع  
ماً، يتضمن بنوداً عامة تنص علـى حـسن الـسلوك،           سَويوقع الرؤساء التنفيذيون أيضاً قَ    . التنفيذي

 وجـدت، أو بمعـايير    المعمـول بهـا في منظمـاتهم، إن   الأخلاقيـات /الـسلوك قواعـد  ويلتزمون بمدونـة   
وختامـاً،  . السلوك الـتي وضـعتها لجنـة الخدمـة المدنيـة الدوليـة فيمـا يتعلـق بالخدمـة المدنيـة الدوليـة                 

تسري أيضاً أحكـام النظـام الأساسـي للمـوظفين وبعـض قواعـد النظـام الإداري للمـوظفين علـى                     
أو عـبر الإشـارة          الرؤساء التنفيذيين في العديد مـن الوكـالات المتخصـصة، إمـا بـشكل مباشـر               

  . إليها في شروط التعيين
ومع ذلك، لاحظ المفتشون وجود ثغرات فيمـا يخـص عـدم سـريان النظـامين الأساسـي                 -١٠٢

والإداري للموظفين على الرئيس التنفيذي في بعض المنظمـات، لأنـه لا يعـدّ موظفـاً في المنظمـة،                   
يـؤدي إلى عـدم سـريان العديـد مـن           بينما يسريان في منظمات أخـرى جزئيـاً فقـط، الأمـر الـذي               

سوء سلوك على الرؤسـاء     /الأحكام المتعلقة بتضارب المصالح أو غير ذلك من فعل غير مشروع          
وعـــلاوة علـــى ذلـــك، تتبـــاين الأحكـــام المتعلقـــة بتـــضارب المـــصالح والفعـــل غـــير   . التنفيـــذيين
التفاصيل والشمولية مـن    سوء السلوك السارية على الرؤساء التنفيذيين تبايناً كبيراً في          /المشروع

فعلى سبيل المثال، في عدة مؤسسات لمنظومة الأمم المتحدة، لا توجد أحكـام    . منظمة إلى أخرى  
تحظر تلقي مكافأة على أنشطة خارجية أو عضوية في مجالس منظمـات غـير حكوميـة، ولا قيـود                   

  .على العمل بعد انتهاء ولاية الرؤساء التنفيذيين
أن لصندوق النقد الـدولي وللبنـك الـدولي أحكامـاً شـاملة       لمفتشون  علم ا وبخلاف ذلك،     -١٠٣

تــنص شــروط التعــيين علــى أن الرؤســاء   ف. تخــص الرؤســاء التنفيــذيين في مجــال تــضارب المــصالح  
السلوك المعمول بها في المنظمة، ولا تقتـصر هـذه الـشروط علـى              قواعد  التنفيذيين يخضعون لمدونة    

الح فقـط بـل تـشمل أيـضاً أحكامـاً متعلقـة بالهـدايا، والتكـريم،         إيراد بند عام متعلق بتضارب المـص      
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 وإقــرارات والخدمــة الــتي لا تــستهدف الــربح، والعمــل الخــارجي، وإدارة الاســتثمارات الخاصــة، 
  . الذمة المالية

ــرى المفتــشون أن علــى مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة أن تُحَــدِّ      -١٠٤ ــذا ي ث أحكامهــا ل
فيــذيين فيمــا يخــص تــضارب المــصالح وأن توائمهــا، اســتناداً إلى أفــضل الــسارية علــى الرؤســاء التن

وينبغي لهذه الأحكام المتعلقة بتضارب المصالح أن تتضمن        . ممارسة موجودة على صعيد المنظمات    
باستقلالية الـرئيس التنفيـذي عـن أي شـخص أو كيـان خـارج المنظمـة؛                 تتعلق   منها أحكام    اًأمور

الأخلاقيــات المعمــول بهــا في المنظمــة علــى الرؤســاء التنفيــذيين؛  /الــسلوكقواعــد وســريان مدونــة 
وحظر العمل الخارجي والمشاركة في المنظمات التي لا تستهدف الربح، في أثناء الولاية وبعـدها؛               
وأحكــام تــنظم العــضوية في مجــالس المنظمــات الــتي لا تــستهدف الــربح وغيرهــا؛ وتلقــي الهــدايا،   

وينبغـي دمـج هـذه    . تعلـق بتـضارب المـصالح   يبالسرية؛ وبنـد عـام   لق تتعوالتكريم والأوسمة؛ وبنود  
الأحكام إما في شروط تعـيين الرؤسـاء التنفيـذيين أو في العقـد الـذي يوقعـون عليـه، أو ينبغـي أن                        

  . تتضمن شروط التعيين أو العقد، بدلاً من ذلك، إشارات محددة إلى الأحكام المعمول بها
ــك، ينبغــي ل ــ    -١٠٥ ــى ذل ــيين، وعــلاوةً عل ــنظم شروط التع ــدونات  وال قواعــد الأساســية، أو م

ــسلوك ــات/الـ ــي والإداري ، أو الأخلاقيـ ــامين الأساسـ ــاء  النظـ ــى الرؤسـ ــسارية علـ ــوظفين، الـ للمـ
سـوء سـلوك محتمـل مـن        /التنفيذيين في المنظمات أن تتضمن أحكاماً تتعلق بأي فعل غير مـشروع           

ش، والــسلوك غــير الأخلاقــي في عمليــة جانــب الــرئيس التنفيــذي، بمــا في ذلــك الانتقــام، والتحــر 
وإذا لم تتــضمن شــروط تعــيين الــرئيس .  بــإقرارات الذمــة الماليــةالانتخــاب وأيــة مخالفــات متعلقــة

التنفيــذي أحكامــاً مــن هــذا القبيــل، تعــيَّن إدراج إشــارات محــددة إلى الأحكــام المتعلقــة بــذلك في  
قواعـــد داري للمـــوظفين أو مدونـــة النظـــام الأساســـي للمنظمـــة، أو في النظـــامين الأساســـي والإ

  . الأخلاقيات/السلوك
ــع   -١٠٦ ــؤديويتوق ــة  أن ي ــذ التوصــية التالي ــضل الممارســات، إلى   تنفي ــى أســاس أف ــز ، عل  تعزي

 فيمـا يخـص    في الأحكـام المتعلقـة بالرؤسـاء التنفيـذيين        والاتساق والمواءمة   المساءلة، والأخلاقيات،   
  .سوء السلوك/ مشروعتضارب المصالح والقيام بفعل غيرادعاءات 

  ٩التوصية 
ــاً         ــة الأمــم المتحــدة أن تعتمــد أحكام ــشريعية لمؤســسات منظوم ــهيئات الت ينبغــي لل

أو حـالات   /حـالات تـضارب المـصالح المتعلقـة بالرؤسـاء التنفيـذيين، و            بشكل شامل   تناول  ت
ذا لم  ارتكابهـا مـن قِبـل الرؤسـاء التنفيـذيين، إ          يُـدعى   سـوء سـلوك     /القيام بفعل غير مـشروع     

  .هذه الأحكام قد اعتمدت بعد تكن 
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 تـضارب المـصالح    ادعـاء  وأخيراً، لاحظ المفتشون عدم وجود إجراءات للنظر في حالات          -١٠٧
تعلق بالرئيس التنفيذي، بما أن القـرار النـهائي يظـل بيـد             يسوء سلوك   /أو القيام بفعل غير مشروع    
ولا توجـد هـذه الإجـراءات إلا في    . نظمـة المـسؤول الإداري الأول في الم    الرئيس التنفيـذي بـصفته      

 مـن  ٦-١ للمـادة فعلى سبيل المثال، وفقاً   . حالات استثنائية فقط، وتتعلق بحالات محدودة خاصة      
إلى موافقـة  يحتـاج الموظفـون الـدائمون      النظام الإداري لمـوظفي المنظمـة العالميـة للملكيـة الفكريـة،             

نـشطة  في مزاولتـه أ   لمـدير العـام     اتـاج   يحخارجيـة، و  أنـشطة    من أجل مزاولـة      مسبقة من المدير العام   
 تنظـيم أيـة   إلا فيما يخـص  لجنة التنسيق، الممثَّلة فيخارجية إلى موافقة مسبقة من الدول الأعضاء،    

   .بالمدير العامتتعلق حالات أخرى لتضارب المصالح 
ص ووفقـاً  وفي الممارسة، على الرؤساء التنفيـذيين في هـذه الحـالات، وعلـى أسـاس مخـص              -١٠٨

الموارد البشرية، إدارة الشؤون القانونيـة أو       (ا مع الإدارة المعنية     ويتشاور لكل حالة على حدة، أن      
 موافقـة   أن يطلبـوا  المصالح، ولهـم أيـضاً       بشأن أي تضارب محتمل في      )  الأخلاقيات موظف/مكتب

  .الهيئة التشريعية لمنظمتهم
تحدة، والوكالات المتخصصة والوكالة الدوليـة      ويرى المفتشون أن ثمة حاجة في الأمم الم         -١٠٩

إجراءات تتناول بشكل شامل ومنتظم حـالات تـضارب المـصالح المتعلقـة              للطاقة الذرية إلى وضع     
في هـذه الحـالات   . سـوء سـلوك ضـدهم   / فعـل غـير مـشروع    وكـذا أي ادعـاء     ين التنفيـذي  بالرؤساء
ــقَيُجــري ــة أو مكتــب  التحقي ــة الداخلي خلاقيــات في المنظمــة، حــسب   الأموظــف/ مكتــب الرقاب

وينبغـي إبـلاغ نتيجـة التحقيـق مباشـرة إلى الهيئـة       .  وحـدة التفتـيش المـشتركة   تُجريـه الاقتـضاء، أو  
ولوحـدة التفتـيش المـشتركة، بوصـفها     . التشريعية للمنظمة المعنية قصد اتخاذ إجـراء بـشأن المـسألة       
بهـذه التحقيقـات،    مـم المتحـدة، أن تقـوم   الهيئة الخارجية والمستقلة الوحيـدة للرقابـة في منظومـة الأ      

   . بمبادرة منها، إن هي قررت ذلك
والاتــساق  تعزيــز المــساءلة، والأخلاقيــات،   إلى تنفيــذ التوصــية التاليــة أن يــؤديويتوقــع   -١١٠

سـوء سـلوك، بمـا في       /فعل غير مـشروع    حالات لادعاء     في الإجراءات المتعلقة بتناول أي     والمواءمة
ــام والمخ  ــة الفــات ذلــك الانتق ــة المالي ــرارات الذم ــذيين في مؤســسات  تخــص ا، في إق لرؤســاء التنفي
   . منظومة الأمم المتحدة



A/65/71
 

38 10-30801 
 

  

  ١٠التوصية 
 إلى تــــوعزينبغــــي للــــهيئات التــــشريعية لمؤســــسات منظومــــة الأمــــم المتحــــدة أن  

 الرقابة الداخلية أو الأخلاقيـات، حـسب الاقتـضاء، أو إلى وحـدة التفتـيش                موظف/مكتب 
بمـا في    غير مشروع أو سوء سلوك،      ادعاء وقوع فعل    إجراء تحقيقات في حالات     ب المشتركة 

 جانـب ارتكابهـا مـن     يُـدعى   الـتي   المتـصلة بـإقرارات الذمـة الماليـة،         ذلك الانتقام والمخالفات    
وينبغـي لـسلطة التحقيـق أن تبلـغ نتيجـة التحقيـق             . الرؤساء التنفيـذيين لمؤسـسات المنظومـة       
بيـد أنــه لوحــدة  . لتـشريعية للمنظمــة المعنيـة لاتخــاذ إجــراء بـشأن المــسألة   مباشـرة إلى الهيئــة ا  
  .هذه التحقيقات بمبادرة منها، إن هي قررت ذلكتجري التفتيش المشتركة أن  

  
  إقرارات الذمة المالية  -جيم   

يخضع الأمين العـام للأمـم المتحـدة والـرئيس التنفيـذي للمنظمـة العالميـة للأرصـاد الجويـة                      -١١١
تتعلــق بينمــا لا توجــد أيــة سياســات   يتعلــق بــإقرارات الذمــة الماليــة،  اسات منظمتيهمــا فيمــالــسي

 والمنظمـة العالميـة     ،والمنظمـة البحريـة الدوليـة      في منظمـة الأغذيـة والزراعـة،        بإقرارات الذمـة الماليـة      
ــة  ــة الفكري ــة     ،للملكي ــم والثقاف ــة والعل ــم المتحــدة للتربي ــة الأم ــسكو( ومنظم ــاك ). اليون الآن وهن

ــسكو،  ــصدد وضــع سياســة      اليون ــة ب ــة الفكري ــة للملكي ــالمي والمنظمــة العالمي ــدي الع والاتحــاد البري
 المعقودة  ٢٠٠٩وفي الاتحاد الدولي للاتصالات، أيد المجلس في دورته لعام          . لإقرارات الذمة المالية  

 المبـادئ   أ لشؤون الأخلاقيات داخل الاتحاد وأنش     منصب ، إنشاء   ٢٠٠٩أكتوبر  /في تشرين الأول  
حمايــة  للاتحــاد في مجــال المــالي داخــل الاتحــاد الــدولي وسياســةللإقــرار الأساســية لاعتمــاد سياســة 

م هـذه المبـادئ     وسـتقدَّ ).  المخالفات فضح(الموظفين من الانتقام بسبب الإبلاغ عن سوء السلوك         
ى الوكالـة   لـد و. يهاأبريل من أجل الموافقة النهائية عل     / في نيسان  ٢٠١٠إلى المجلس في دورته لعام       

ولمنظمـة  . تـسري علـى المـدير العـام      تتعلق بإقرارات الذمة المالية     فعلاً سياسة    الدولية للطاقة الذرية    
إعلان "و" سجل المصالح المالية  "تدعى  للإفصاح  العمل الدولية ومنظمة الصحة العالمية آلية إلزامية        

   . الشبكي للمنظمة  على الموقع فه الماليبيان كشويقوم الأمين العام، طوعاً، بإعلان ". المصالح
 الـذين يعينـهم الأمـين العـام         ها وبرامج  الأمم المتحدة  ويشارك الرؤساء التنفيذيون لصناديق     -١١٢

عيـة بـإعلان    اللأمـم المتحـدة، ويقـوم العديـد مهـم أيـضاً طو            إقرارات الذمـة الماليـة      أيضاً في برنامج    
  .الإقرارات السرية لذمتهم المالية

ويـــستعرضها إقـــرارات الذمـــة الماليـــة وفي الأمـــم المتحـــدة، يـــدير مكتـــب الأخلاقيـــات    -١١٣
ولـدى الوقـوف علـى تـضارب محتمـل في المـصالح في               ). ٥٤(استـشاري خـارجي   خبير  ويفحصها  
__________ 

)٥٤ ( PricewaterhouseCoopers (PwC). 
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 بـشأن الإجـراء     المـشورة  الموظـف  سدى إلى المـشارك أو      ، ت ـُ إقـرارات الذمـة الماليـة     عملية استعراض   
ستعرض ويُــ. ة هــذا التــضارب مراعــاة للمــصالح الفــضلى للأمــم المتحــدةالــذي يــتعين اتخــاذه لإدار

المصالح المالية وإعلان المصالح للرئيـسين التنفيـذيين لمنظمـة العمـل الدوليـة ومنظمـة الـصحة                   سجل  
 ومكتـب الـشؤون القانونيـة، علـى التـوالي، ويظـل          ،والمراقب المـالي   العالمية من قِبل أمين الصندوق      

محفوظـاً لـدى رئـيس مجلـس         ليـة للأمـين العـام للمنظمـة العالميـة للأرصـاد الجويـة               سجل المـصالح الما   
   . المنظمة العالمية للأرصاد الجوية دون فحصه

لمــوظفي بــإقرارات الذمــة الماليــة ولاحــظ المفتــشون أنــه بينمــا تعــالج أيــة مخالفــات متعلقــة    -١١٤
 إدارة جانـب إن أُنـشئ، أو مـن   الأخلاقيات التابع للمنظمة،   موظف/ مكتبجانبالمنظمات من  

ومحــددة لمعالجــة مخالفــات  المــوارد البــشرية أو الــشؤون القانونيــة، لا توجــد أيــة إجــراءات واضــحة 
 ١٦ و١٥ويشار في هذا الـسياق إلى التوصـيتين         . بإقرارات الذمة المالية  الرؤساء التنفيذيين المتعلقة    

" مـة الأمـم المتحـدة   وثغـرات الرقابـة في منظ   "وحـدة التفتـيش المـشتركة المعنـون      في تقرير   الواردتين  
)JIU/REP/2006/2 (تابعــة مؤســسةللأخلاقيــات في كــل موظــف  منــصباللــتين اقترحتــا إنــشاء و 

  .على التواليلإقرارات الذمة المالية، لمنظومة الأمم المتحدة ووضع سياسة رسمية 
الفـات أو مـا يـشبه       ولاحظ المفتشون كذلك عدم وجود أية أحكام أو إجراءات لأيـة مخ             -١١٥

للرؤسـاء التنفيـذيين في الأمـم المتحـدة ووكالاتهـا المتخصـصة             تتعلق بإقرارات الذمة المالية     مخالفات  
إحالــــة هــــذه القــــضايا إلى    المفتــــشونولــــذلك يقتــــرح. وفي الوكالــــة الدوليــــة للطاقــــة الذريــــة

نبغـي لهمـا، بعـد       ي حيـث  الأخلاقيات في المنظمة أو إلى وحدة التفتـيش المـشتركة،            موظف/مكتب
شار إلى  وي ـُ.  نتيجة التحقيق إلى الهيئة التشريعية لاتخاذ إجراء بشأن المـسألة          تبليغإجراء تحقيقاتهما،   

   . أعلاه في هذا الصدد١٠التوصية 
ويتوقــع أن يــؤدي تنفيــذ التوصــية التاليــة إلى تعزيــز المــساءلة، والأخلاقيــات، والاتــساق      -١١٦

لكشف المالي داخـل الوكـالات المتخصـصة لمنظومـة الأمـم المتحـدة       والمواءمة في سياسات بيانات ا 
  .)٥٥(والوكالة الدولية للطاقة الذرية

  ١١التوصية 
ــة          ــة للطاق ــة الدولي ــة، والوكال ــة والزراع ــة الأغذي ــشريعية لمنظم ــهيئات الت ــي لل ينبغ

تحـاد  الذرية، ومنظمة العمـل الدوليـة، والمنظمـة البحريـة الدوليـة، ومنظمـة اليونـسكو، والا                
البريدي العالمي، ومنظمة الصحة العالمية، والمنظمة العالمية للملكية الفكرية أن تضع سياسـة             

  .تتعلق بإقرارات الذمة المالية تسري على رؤسائها التنفيذيين

__________ 
 . المتعلقة بمنظمة العمل الدولية٩انظر أعلاه الحاشية  ) ٥٥(
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  تقييمات الأداء  -دال   
. اءالـدول الأعـض  أمـام  الأمين العام للأمم المتحدة وغـيره مـن الرؤسـاء التنفيـذيين           يُساءل    -١١٧

ــأداء مــوظفي المنظمــات     ــةً ب ــيم لــلأداء بهــذا المعــنى مقارن وتجــري الهيئــات . ولا يوجــد لهــم أي تقي
 على أساس التقارير الدورية المتعلقـة بتنفيـذ برنـامج العمـل             التشريعية للمنظمات استعراضاً ضمنياً   
  .أو بتقديم مقترحات الميزانية البرنامجية

ــارير الأدا    -١١٨ ــام تق ــدم الأمــين الع ــشؤون    ويق ــشارية ل ــة الاست ــسة، واللجن ــة الخام ء إلى اللجن
وعلى غـرار ذلـك،     . الإدارة والميزانية، ولجنة البرنامج والتنسيق، مما يستدعي قياساً مستمراً للأداء         

يرفــع الرؤســاء التنفيــذيون للوكــالات المتخصــصة وللوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة تقــاريرهم إلى  
وبالنسبة إلى جميع الرؤساء التنفيذيين، تُعـد إعـادة         . ذه المنظمات أجهزة وضع السياسات التابعة له    

ومقارنــة بــذلك، يجــري تقيــيم أداء  . الانتخــاب أيــضاً تقييمــاً لــلأداء بــشكل ضــمني وغــير مباشــر  
الرئيس التنفيذي في صندوق النقد الـدولي والبنـك الـدولي مـن جانـب اللجنـتين الإداريـتين اللـتين               

صـندوق النقـد الـدولي والبنـك        فـإن   وبالإضافة إلى ذلـك،     . ي المنظمتين ترفعان تقاريرهما إلى مجلس   
  . مترات لتقييم أداء الرئيس التنفيذياالدولي بصدد وضع بار

وإضــافة إلى التقــارير الدوريــة الــتي يقــدمها الرؤســاء التنفيــذيون لــصناديق الأمــم المتحــدة    -١١٩
لس التنفيذيـة لمؤسـساتهم، يخـضع هـؤلاء إلى     وبرامجها وهيئاتهـا الفرعيـة وكياناتهـا الأخـرى إلى المجـا       

وعلـم المفتـشون أيـضاً أن       . تقييم للأداء من جانب الأمين العام في شـكل اتفاقـات كبـار المـديرين              
المـدير التنفيـذي لــصندوق الأمـم المتحــدة للـسكان يــشارك طواعيـة في عمليــة تقيـيم الأداء بمقــدار       

ة الإنمــائي ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة   درجــة، بينمــا تُجــرى في برنــامج الأمــم المتحــد ٣٦٠
       دراســـات استقـــصائية شـــاملة للمـــوظفين تتـــضمن أســـئلة بـــشأن تـــصورات المـــوظفين لإدارة         

  .الرئيس التنفيذي
وأُبلغ المفتشون بأن الآراء متباينة بشأن الحاجة إلى تقييم أداء الأمين العام للأمـم المتحـدة              -١٢٠

كالات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقـة الذريـة وبـشأن مزايـا ذلـك              والرؤساء التنفيذيين في الو   
فمن جهة، احتُج بأن وضع نظام رسمي لتقييم الأداء أمر غـير            . التقييم وجدواه من الناحية العملية    

ممكن، لأن الأمين العام للأمم المتحـدة والرؤسـاء التنفيـذيين لتلـك الوكـالات موظفـون منتخبـون                   
ذلــك أن عوامــل مــن قبيــل البعــد الــسياسي . لــدول الأعــضاء في منظمــاتهمافقــط أمــام مــسؤولون 

لعملهم، إلى جانب اعتبارات عملية وإدارية أخرى مثل الهيئة التي ستُجري تقيـيم الأداء، ومعـايير                
وهـو جـزء لا يتجـزأ مـن أي نظـام         (متراته التي سيُعمل بها، ووضع نظام محتمل للطعن         االأداء وبار 

وبالتالي، اقتُرح أن يجري تقييم أداء الرؤسـاء        . ت من الصعب إنشاء هذا النظام     جعل) لتقييم الأداء 
إعــادة انتخــاب الــرئيس بإمكانيــة التنفيــذيين في شــكل نقــاش سياســي قــد يــؤثر في القــرار المتعلــق  

  . التنفيذي لولاية ثانية أم لا



A/65/71  
 

10-30801 41 
 

لرؤسـاء التنفيـذيين    ومن جهة أخرى، احتُج بأن تقييم أداء الأمين العام للأمـم المتحـدة وا               -١٢١
للوكالات المتخصـصة والوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة سـيكون مفيـداً وممكنـاً أيـضاً، علـى غـرار               
صندوق النقد الدولي والبنك الدولي، وكذا الاتفاقات الإدارية للرؤساء التنفيذيين لصناديق الأمم            

التقيـيم الرسمـي أيـضاً أساسـاً     وقـد يـشكل   . المتحـدة وبرامجهـا وهيئاتهـا الفرعيـة وكياناتهـا الأخـرى      
ويمكـن الوقـوف علـى أمثلـة لمعـايير          . تمديـد ولايـة الـرئيس التنفيـذي أم لا         إمكانية  إضافياً للبت في    

ــايير     ــدولي، وفي المعـ ــدولي والبنـــك الـ ــندوق النقـــد الـ ــعها صـ الأداء في تقييمـــات الأداء الـــتي وضـ
قـات الإداريـة للرؤسـاء التنفيـذيين        المستخدمة في صندوق الأمم المتحدة للـسكان، وكـذا في الاتفا          

وكما هو الشأن في صـندوق      . لصناديق الأمم المتحدة وبرامجها وهيئاتها الفرعية وكياناتها الأخرى       
النقد الدولي والبنك الدولي، يمكن إنشاء لجنة مكونة من دول أعضاء مختـارة مـن الهيئـة التـشريعية        

  . المعنيةر دورية لكي تنظر فيها الهيئات التشريعيةللمنظمة تُكلف بنظام إدارة الأداء، وتقدم تقاري
ويتفق المفتشون مع الرأي الثاني بـأن تقيـيم أداء الأمـين العـام للأمـم المتحـدة والرؤسـاء                      -١٢٢

وينبغـي أن   . التنفيذيين للوكالات المتخصصة والوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة أمـر ممكـن ومفيـد                
 التي وضعها صـندوق النقـد الـدولي والبنـك الـدولي، وبمعـايير               تكون معايير الأداء شبيهة بالمعايير    

الاتفاق الإداري للرؤساء التنفيذيين لصناديق الأمم المتحدة وبرامجهـا وهيئاتهـا الفرعيـة وكياناتهـا               
. وينبغي للهيئات التشريعية لمؤسسات منظومـة الأمـم المتحـدة أن تنظـر في هـذا النظـام       . الأخرى

. ديره لجان مكونـة مـن أعـضاء في المنظمـة يمثلـون المنـاطق تمثـيلاً عـادلاً        ولدى إنشائه، ينبغي أن ت   
ويـرى المفتـشون    . وينبغي لكل لجنة أن تقدم تقارير دورية لكي تنظر فيها الهيئة التشريعية المعنيـة             
الحاليـة  " الـضمنية "أن نظام تقييم الأداء هذا سيـشكل وسـيلة جيـدة تكتمـل بهـا تقييمـات الأداء        

، لأن هـذا  )داء الـتي يقـدمها الرؤسـاء التنفيـذيون إلى الهيئـات التـشريعية للمنظمـة              أي تقارير الأ  (
النظــام ســيتيح إجــراء التقييمــات في الوقــت المناســب وبــشكل دوري، وسيــشمل أيــضاً معــايير    
إضافية، مثل صـفات القيـادة، والمـساءلة، والكفـاءة الإداريـة والعمـل مـع الفريـق الـتي يـتعين أن                       

  . التنفيذيونيتصف بها الرؤساء

  قضايا أخرى  -هاء   

  قبول الهدايا والتكريم والأوسمة  -١  
ينظم النظامان الأساسي والإداري لمـوظفي الأمـم المتحـدة مـسألة تلقـي الهـدايا والتكـريم                    -١٢٣

والأوسمـة ومــا إلى ذلـك، مــن قبـل الرؤســاء التنفيــذيين لـصناديق الأمــم المتحـدة وبرامجهــا وهيئاتهــا      
ويلـتمس هـؤلاء الرؤسـاء      . ينهم الأمين العام ويعدون موظفين في الأمـم المتحـدة         الفرعية، الذين يع  

التنفيـذيون الموافقــة المــسبقة مــن الأمــين العــام، حــسب الاقتــضاء، وقــد يلتمــسون مــشورة مكتــب  
  .الأخلاقيات التابع للأمم المتحدة
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والإداري لموظفي موظفاً خاضعاً للنظامين الأساسي    لم يكن   وفي حالة الأمين العام، وإن        -١٢٤
ويتحـرى مكتـب الأخلاقيـات أيـة     . الهـدايا المكتـب التنفيـذي للأمـين العـام     يسجل الأمم المتحدة،   

ولا يتلقـى الأمـين         . المـصالح تضارب في وجود  احتمال  الأوسمة لتقييم   ومنح  عروض للتكريم   
  .خدمات أو مكافآت، في أي حال من الأحوالالعام 
ــة،   بالنــسبة للرؤســاء الو  -١٢٥ ــة للطاقــة الذري ــة الدولي تنفيــذيين للوكــالات المتخصــصة والوكال

فتُنظم مسألة تلقي الهدايا والتكريم والأوسمـة بموجـب النظـامين الأساسـي والإداري للمـوظفين أو                 
  .الأخلاقيات لكل منظمة، أو بموجب شروط تعيين الرئيس التنفيذي/السلوكقواعد مدونة 
فـبعض  . ق بتلقي الهـدايا، والتكـريم، والأوسمـة ومـا إلى ذلـك            وتتباين السياسات فيما يتعل     -١٢٦

 قيمـة  تالمنظمات، مثل الأمم المتحدة ومنظمـة الـصحة العالميـة، يُجيـز قبـول الهـدايا إذا كانـت ذا              
، حيث لا يجوز قبول أية هدية "عدم قبول أي هدية  "رمزية، بينما تعمل منظمات أخرى بسياسة       

  .عدم قبولها في إحراجباستثناء الحالات التي قد يتسبب 
الهدايا، والتكـريم والأوسمـة تنطبـق       الموظفين  ولاحظ المفتشون أن الأحكام المُنظِمة لقبول         -١٢٧

وفي الآن ذاته، تـنص هـذه الأحكـام علـى           . ضمنياً أيضاً على الرؤساء التنفيذيين في عدة منظمات       
ا، والتكـريم، والأوسمـة، ومـا إلى        الموافقة المُسبقة من جانب الرئيس التنفيذي من أجل قبـول الهـداي           

ــك ــدايا، والتكــريم،       . ذل ــذي لله ــرئيس التنفي ــول ال ــر بقب ــق الأم ــا يتعل ــشأ حينم ــشكلة تن إلا أن الم
  .حالتهيبتّ في والأوسمة، وما إلى ذلك، لأنه هو من 

وبينما يلجأ الرؤساء التنفيذيون عمليـاً، وعلـى أسـاس مُخـصص وحـسب كـل حالـة علـى                    -١٢٨
ر مع مكتب الشؤون القانونية قبل إمكانية قبول الهدية، وقد يطلبون أيـضاً الموافقـة               حدة، إلى التشاو  

المسبقة للهيئـة التـشريعية للمنظمـة، يـرى المفتـشون أن ثمـة ثغـرات، وبالتـالي هنـاك حاجـة إلى وضـع                      
  . أحكام لقبول الهدايا، والتكريم، والأوسمة، وما إلى ذلك، من جانب الرؤساء التنفيذيين

 صندوق النقد الدولي والبنك الدولي، يُحظـر تقـديم الهـدايا إلى الرئيـسين التنفيـذيين إلا           وفي  -١٢٩
وفي هذه الحالات، يخضع قبول الهدية إلى موافقـة المـديرين   . إذا كان عدم قبولها سيتسبب في إحراج      

 غـرار ذلـك،     وعلـى . التنفيذيين، وتُعد الهدايا المُتلقـاة ملكـاً للمنظمـات، وتُـضاف إلى قـوائم مخزونهـا               
يتطلب قبول التكريم والأوسمة والـشهادات مـن جانـب الرئيـسين التنفيـذيين لـصندوق النقـد الـدولي            

وتُــدرج الأحكــام المتعلقــة بقبــول الهــدايا،  . والبنــك الــدولي موافقــة مُــسبقة مــن المــديرين التنفيــذيين  
  .يوالتكريم، والأوسمة، وما إلى ذلك، أيضاً ضمن شروط تعيين الرئيس التنفيذ

وأُبلغ المفتشون بأن الهدايا التي يمنحها الأمـين العـام والرؤسـاء التنفيـذيون للوكـالات           -١٣٠
المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذريـة إلى الشخـصيات يُخـصم ثمنـها مـن بنـود مختلفـة في                   

كون ويرى المفتشون أن ت   . الميزانية، مثل البروتوكول، أو الضيافة، أو الإمدادات أو النثريات        
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وينبغـي خـصم ثمنـها    ). المنشورات مـثلاً (هذه الهدايا ذات قيمة رمزية وأن تمثل أنشطة المنظمة    
  . في إطار بند موحَّد من الميزانية تيسيراً لتعقبها ومتابعتها

وختاماً، يؤيد المفتـشون اعتمـاد سياسـات صـارمة فيمـا يتعلـق بتلقـي الهـدايا، والتكـريم،                      -١٣١
تلقـي الهـدايا مـن متابعـة        علـى    من جانب الرؤساء التنفيذيين، لمـا يترتـب          والأوسمة، وما إلى ذلك،   

المعلومات المتعلقة بالهدية، وتسجيل الهدية، وتخزين الهديـة، والـتخلص المُحتمـل منـها عـبر                (إدارية  
ويرى المفتـشون أن الـسياسات المعمـول        ). مزاد، والأحكام المتعلقة باستخدام المال، وما إلى ذلك       

وق النقد الدولي والبنـك الـدولي هـي أفـضل ممارسـة، ويقترحـون أن تـضع مؤسـسات         بها في صند  
  .  مماثلةأخرى في منظومة الأمم المتحدة سياسات

ويُتوقع أن يؤدي تنفيذ التوصية التالية إلى تعزيز أفـضل الممارسـات، والاتـساق والمواءمـة        -١٣٢
، ومــا إلى ذلــك، مــن جانــب الرؤســاء  في الــسياسات المتعلقــة بتلقــي الهــدايا، والتكــريم، والأوسمــة 

  . التنفيذيين

  ١٢التوصية 
ينبغــي للــهيئات التــشريعية لمؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة أن تــضع سياســات      

صارمة فيما يتعلق بقبول الهدايا، والتكريم، والأوسمـة، ومـا إلى ذلـك، مـن جانـب رؤسـائها            
  . التنفيذيين، إذا لم يكن لهذه السياسات وجود حالياً

  إنهاء فترة الولاية  -٢  
 كمـا هـو الـشأن    ،إنهـاء ولايـة الأمـين العـام    في لمجلس الأمن والجمعية العامة سـلطة البـتّ         -١٣٣

بالنــسبة للــهيئات التــشريعية للوكــالات المتخصــصة والوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة فيمــا يتعلــق    
، ومنظمة الصحة العالميـة،     تصالاتت، مثل الاتحاد الدولي للا    ولمعظم المنظما . برؤسائها التنفيذيين 

والمنظمة العالمية للملكية الفكرية أحكام تنص على إنهاء ولايـات رؤسـائها التنفيـذيين في حـالات                 
وتُقرر كـل هيئـة تـشريعية       . سوء السلوك الخطير أو غير ذلك من الانتهاكات الجسيمة لالتزاماتهم         

وبدلات إنهـاء الخدمـة،     مل بمرتب أو بدونه،     أيضاً بشأن شروط إنهاء الولاية، أي التوقيف عن الع        
  .وما إلى ذلك

كـثيراً مـا تكـون مُخصـصة        الخدمـة   ولاحظ المفتشون أن القرارات المتعلقة بـشروط إنهـاء            -١٣٤
ففي بعض المنظمات، يُشار في هذا الصدد إلى أحكام وجيهـة           . وغير واضحة في أساسها القانوني    

، ينبغــي تطبيقهــا علــى أســاس جــدول مرتــب الــرئيس في النظــامين الأساســي والإداري للمــوظفين
صندوق ل ـولاحـظ المفتـشون في هـذا الـصدد أن شـروط تعـيين الـرئيس التنفيـذي                   . التنفيذي المعني 
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علـى  مـنح بـدلات إنهـاء الخدمـة     النقد الدولي والبنك الـدولي تـشمل أحكامـاً تـنص علـى إمكانيـة            
  .أساس سنوات الخدمة وجدول المرتبات

نزاع في المستقبل، يرى المفتشون أن على مؤسسات منظومة الأمم المتحدة           ولتجنب أي     -١٣٥
للمنازعـات ومحكمـة   أن تُراعي أيضاً الأحكام التي صدرت وستـصدر عـن محكمـة الأمـم المتحـدة              

والمحكمــة الإداريــة لمنظمــة العمــل الدوليــة، والــتي تتنــاول هــذه الاســتئناف التابعــة للأمــم المتحــدة، 
، القـضية ففـي تلـك   . رئيس التنفيذي السابق لمنظمة حظر الأسـلحة الكيميائيـة      المسألة مثل قضية ال   

مُنحت للرئيس التنفيذي السابق تعويضات دفعتها منظمة حظر الأسلحة الكيميائيـة، عقـب قـرار               
  .)٥٦(لمؤتمر الدول الأطراف يقضي بإنهاء ولايته قبل الموعد العادي لانتهائها

ة التالية إلى تعزيـز الاتـساق والمواءمـة في الأحكـام المتعلقـة              ويُتوقع أن يؤدي تنفيذ التوصي      -١٣٦
  . الممارساتللرؤساء التنفيذيين على أساس أفضلمنح بدلات إنهاء الخدمة بإمكانية 

  ١٣التوصية 
ينبغي للـهيئات التـشريعية لمؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة أن تُـدرج في شـروط                     

 إمكانيـة مـنح بـدلات إنهـاء الخدمـة اسـتناداً إلى              تعيين رؤسائها التنفيذيين حكماً يـنص علـى       
  .معايير لجنة الخدمة المدنية الدولية، في حالة عدم وجود حكم كهذا

    

__________ 
        ة لمنظمــة الــصادر عــن المحكمــة الإداري ــ  ٢٢٣٢للاطــلاع علــى التفاصــيل، الرجــاء الرجــوع إلى الحكــم رقــم        ) ٥٦(

 .العمل الدولية
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  المرفق الأول

  )١-د(١١الجمعية العامة للأمم المتحدة قرار     
  شروط تعيين الأمين العام  ‐ )أولاً (١١"

 الأمين العام في الوفاء لملقاة على عاتق االجمعية العامة، في ضوء المسؤوليات الجسام       تقرر    
  : ، ما يليبالتزاماته المنصوص عليها في الميثاق

 قبـول  بارزاً رفيـع المـستوى مـن         ن رجلاً بما يمكّ  شروط تعيين الأمين العام      تكون  ‐١  
  . يه والحفاظ علالمنصب

، )دةالولايـات المتح ـ ( دولار ٢٠ ٠٠٠مرتباً كافيـاً صـافيه   الأمين العام   يتقاضى    ‐٢  
يُــزوَّد بالإضــافة إلى ذلــك، . ، ســنوياً)الولايــات المتحــدة( دولار ٢٠ ٠٠٠مــع بــدل تمثيــل قــدره  

  .تكاليف العاملين في المسكن، باستثناء تهوصيانتتحمل المنظمة تكاليف إصلاحه ، مؤثثسكن بم
 يكون التعيين بعدها مفتوحاً لمدة خمـس  ،اتأول أمين عام لمدة خمس سنو    يُعيَّن    ‐٣  
  .ت أخرىسنوا

، من  ٢ من الفرع    ٢١‐١٨أحيط علماً بالملاحظات التالية الواردة في الفقرات          ‐٤  
  :الفصل الثامن في تقرير اللجنة التحضيرية وووفق عليها

بما أنه لا يوجد أي نص على هذا الموضوع في الميثاق، فللجمعية العامة ومجلس                )أ(  
 .المقبلين في ضوء التجربة المكتسبةالأمن حرية تعديل مدة الولاية للأمناء العامين 

بمــا أن الأمــين العــام هــو شــخص مــؤتمن مــن حكومــات كــثيرة، يُستحـــسن                    )ب(  
ألا تقــدم إليــه أي دولــة عــضو، بــأي حــال مــن الأحــوال فــور تقاعــده، أي منــصب حكــومي قــد  

ن جانبـه   تشكل المعلومات السرية لديه مصدر إحراج لدول أعضاء أخرى، ويمتنع الأمين العـام م ـ             
 .عن قبول أي منصب من هذا القبيل

 مــن الميثــاق، فيمــا يخــص ترشــيح مجلــس ٢٧ و١٨يتــضح، مــن أحكــام المــادتين   )ج(  
الأمن للأمين العام، أنه يلزم موافقة سبعة أصـوات للـدول الأعـضاء، منـها أصـوات الـدول دائمـة                     

فر أغلبية بـسيطة مـن أعـضاء        العضوية، وأنه من أجل تعيين الجمعية العامة للأمين العام، يكفي توا          
. هذه الهيئة الحاضرين والمصوتين، ما لم تقرر الجمعية العامة نفسها الدعوة إلى توفر أغلبيـة الثلـثين                

وتنطبق القواعد ذاتها على تجديد التعيين وكأنه تعـيين أصـلي؛ وينبغـي توضـيح ذلـك عنـد التعـيين                     
 .الأصلي
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معية العامة مرشحاً واحداً فقـط      من المستصوب أن يعرض مجلس الأمن على الج         )د(  
وينبغي مناقشة كل   . لكي تنظر في ترشيحه، وأن يُتجنَّب النقاش بشأن الترشيح في الجمعية العامة           

من الترشيح والتعيين في جلسات مغلقة، وينبغي أن يكون التصويت، في حالة حدوثـه، سـواء في                 
 .مجلس الأمن أو الجمعية العامة، بالاقتراع السري

  ".١٩٤٦يناير / كانون الثاني٢٤ العامة السابعة عشرة، الجلسة
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  المرفق الثاني
  استعراض عام للإجراءات التي يتعين أن تتخذها المنظمات المشاركة بشأن توصيات وحدة التفتيش المشتركة    
    JIU/REP/2009/8  

  
    الدولية للطاقة الذريةالوكالات المتخصصة والوكالة   وبرامجهاوصناديقها الأمم المتحدة 
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لاتخــــــــاذ  
               إجراءات

رير
التق

                للعلم  

 ش ش ش ش ش ش ش شش ش ش ش ش            ش  ب ١التوصية 

                          ن  أ ٢التوصية 
                         ن  ه ٣التوصية 
 ش ش ش ش ش ش ش شش ش ش ش ش ش ش ش ش شش ش ش ش ش ش ش  ب ٤التوصية 
 ش ش ش ش ش ش ش شش ش ش ش ش ش ش ش ش شش ش ش ش ش ش ش  ب ٥التوصية 
 ش ش ش ش ش ش ش شش ش ش ش ش ش ش ش ش شش ش ش ش ش ش ش  ب ٦التوصية 
 ش ش ش ش ش ش ش شش ش ش ش ش ش ش ش ش شش ش ش ش ش ش ش  أ ٧التوصية 
                          ن  و ٨التوصية 
 ش ش ش ش ش ش ش شش ش ش ش ش ش ش ش ش شش ش ش ش ش ش ش  أ ٩التوصية 

  توصية لاتخاذ قرار من قبل الجهاز التشريعي  :ش  :شرح الرموز
  )من قِبل رئيس مجلس الرؤساء التنفيذيين، في حالة المجلس (* توصية لاتخاذ قرار من قبل الرئيس التنفيذي  :ن  
  توصية لا تتطلب اتخاذ إجراء من قبل هذه المنظمة    :  

ماليــة  تحقيــق وفــورات )و( زيــادة الفعاليــة   )ه( تعزيــز الــضوابط والامتثــال   )د( تعزيــز التنــسيق والتعــاون   )ج( نــشر أفــضل الممارســات   )ب(تحــسين المــساءلة     )أ(  :الأثر المنشود
  شأن   ذات  
   آثار أخرى)ح(زيادة الكفاءة     )ز(  
م المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة وبرنــامج الأمــم  مــا عــدا الأونكتــاد ومكتــب الأمــ(ST/SGB/2002/11)تــشمل جميــع الكيانــات الــواردة في الوثيقــة   **

  .ومفوضية شؤون اللاجئين والأونروا) الموئل(برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية المتحدة للبيئة و
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    الوكالات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية  وبرامجهاوصناديقها الأمم المتحدة 
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ــاذ  لاتخــــــــــ
  إجراءات

              

رير
التق

   للعلم  
             

 ش ش ش ش ش ش ش شش ش ش ش ش ش ش ش ش شش ش ش ش ش شش   أ ١٠ية التوص
 ش   ش ش   شش  ش ش ش               أ ١١التوصية 
 ش ش ش ش ش ش ش شش ش ش ش ش ش ش ش ش شش ش ش ش ش ش ش  ب ١٢التوصية 
 ش ش ش ش ش ش ش شش ش ش ش ش ش ش ش ش شش ش ش ش ش ش ش  ب ١٣التوصية 

  صية لاتخاذ قرار من قبل الجهاز التشريعيتو  :ش  :شرح الرموز
  )من قِبل رئيس مجلس الرؤساء التنفيذيين، في حالة المجلس (* توصية لاتخاذ قرار من قبل الرئيس التنفيذي  :ن  
  توصية لا تتطلب اتخاذ إجراء من قبل هذه المنظمة    :  

ــادة الفعاليــة   )ه( تعزيــز الــضوابط والامتثــال    )د( تعزيــز التنــسيق والتعــاون    )ج( نــشر أفــضل الممارســات    )ب(تحــسين المــساءلة     )أ(  :الأثر المنشود ــة  تحقيــق وفــورات )و( زي مالي
  شأن   ذات  
   آثار أخرى)ح(زيادة الكفاءة     )ز(  
ت والجريمـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة       ما عدا الأونكتاد ومكتب الأمم المتحـدة المعـني بالمخـدرا   (ST/SGB/2002/11)تشمل جميع الكيانات الواردة في الوثيقة     *

  .ومفوضية شؤون اللاجئين والأونروا) الموئل(برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية و
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  الدورة الخامسة والستون 
   من جدول الأعمال١٣٥ و ١٢٠البندان 

  تعزيز منظومة الأمم المتحدة
        وحدة التفتيش المشتركة

اختيــــار الرؤســــاء التنفيــــذيين في مؤســــسات منظومــــة الأمــــم المتحــــدة      
  خدمتهم  وشروط

    
  مذكرة من الأمين العام    

ة لنظرهـا تعليقاتـه وتعليقـات مجلـس         يتشرف الأمـين العـام بـأن يحيـل إلى الجمعيـة العام ـ              
ــيش          ــر وحــدة التفت ــى تقري ــسيق عل ــني بالتن ــم المتحــدة المع ــة الأم ــذيين في منظوم الرؤســاء التنفي

ــون ــشتركة المعنـ ــدة   ”: المـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــذيين في مؤســـسات منظومـ ــاء التنفيـ ــار الرؤسـ “ اختيـ
(JIU/REP/2009/8) .  
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  موجز  
اختيار الرؤساء التنفيذيين في مؤسـسات      ”المعنون  يقيّم تقرير وحدة التفتيش المشتركة        

منظومــة الأمــم المتحــدة وشــروط خدمتــهم الإطــار القــانوني والمؤســسي والممارســات المتعلقــة    
باختيار وتعيين الأمـين العـام للأمـم المتحـدة وسـائر الرؤسـاء التنفيـذيين في مؤسـسات منظومـة                   

قريــر إلى تحقيــق التجــانس بــين معــايير  وتهــدف التوصــيات الــواردة في هــذا الت . الأمــم المتحــدة
  . الاختيار وشروط الخدمة على مستوى الرؤساء التنفيذيين لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة

ويعرض هذا التقرير آراء مؤسسات منظومة الأمـم المتحـدة حـول التوصـيات الـواردة                  
إســـهامات وجـــرى توحيـــد آراء المنظومـــة بنـــاء علـــى  . في تقريـــر وحـــدة التفتـــيش المـــشتركة 

المؤسسات الأعـضاء في مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين في منظومـة الأمـم المتحـدة المعـني بالتنـسيق،           
الذي رحب بهذا التقرير وأشار إلى أنه يجمـع معلومـات عـن الممارسـات الحاليـة في مؤسـسات            

وأشـارت الوكـالات إلى أن معظـم التوصـيات     . الأمم المتحدة في ما يتعلق بهـذا الموضـوع الهـام    
  .مجالس الإدارة/موجهة إلى الهيئات التشريعية
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  مقدمة  -أولاً   
اختيار الرؤساء التنفيـذيين في مؤسـسات       ”يقيّم تقرير وحدة التفتيش المشتركة المعنون         - ١

 الإطــار القــانوني والمؤســسي  (JIU/REP/2009/8)“ منظومــة الأمــم المتحــدة وشــروط خدمتــهم  
الأمـين العـام للأمـم المتحـدة وسـائر الرؤسـاء التنفيـذيين في               والممارسات المتعلقة باختيار وتعيين     

مؤســسات منظومـــة الأمـــم المتحـــدة وتهـــدف التوصـــيات الـــواردة في هـــذا التقريـــر إلى تحقيـــق  
التجــانس بــين معــايير الاختيــار وشــروط الخدمــة علــى مــستوى الرؤســاء التنفيــذيين لمؤســسات  

  . منظومة الأمم المتحدة
  

  تعليقات عامة  -ثانيا   
رحبت الوكالات بهذا التقرير الذي اعتبرته هاما وأشارت إلى أنه يجمع معلومات عـن                - ٢

ولاحظـت أنـه    . الممارسات الحالية في مؤسسات الأمم المتحدة في ما يتعلق بهذا الموضـوع الهـام             
جـه عـام مـن مـشمولات مجـالس          نظرا لأن اختيار الرؤساء التنفيذيين وشـروط خدمتـهم هـو بو           

 التشريعية، فإن التوصيات والتحليلات تمثـل في معظمهـا رأي الـدول الأعـضاء،      الهيئات/الإدارة
  . رغم الاعتراف في التقرير ذاته بأنه لا يوجد رأي موحد بينها

ــر موجهــة إلى       - ٣ ــواردة في التقري ــضا إلى أن معظــم التوصــيات ال وأشــارت الوكــالات أي
ولـــذلك،  .  إجـــراء بـــشأنها  الهيئـــات التـــشريعية ومجـــالس الإدارة لكـــي تنظـــر فيهـــا وتتخـــذ       

موضــوعات عامــة في الوكــالات، لــدى صــياغة ردودهــا علــى التقريــر، حــصرت تعليقاتهــا  فــإن
هيئاتها التشريعية المسائل الـتي تعـرض لهـا التقريـر           /واتفقت على أنه إذا ما تناولت مجالس إدارتها       

ذي يتطلبـــه فـــستقدّم الـــدعم الـــلازم لتلـــك المـــداولات وســـتنفذ جميـــع القـــرارات إلى الحـــد الـــ
ونظرا لأن الوكالات لم تعلق علـى جميـع التوصـيات، فإنـه تـرد في هـذا الفـرع آراء                     . الموظفون

الأمين العام والمنظمات الأعضاء في مجلس الرؤساء التنفيـذيين في منظومـة الأمـم المتحـدة المعـني                  
  . بالتنسيق حول بعض التوصيات

  
  تعليق محدد على التوصيات  -ثالثا   

  ١التوصية     
ينبغي أن تعقد الهيئات التشريعية للأمم المتحـدة والوكـالات المتخصـصة والوكالـة                

اجتماعات مـع المرشـحين     /الدولية للطاقة الذرية، التي لم تفعل ذلك بعد، جلسات استماع         
لمنصب الرئيس التنفيذي، من أجل تعزيز الـشفافية والمـصداقية في عمليـة الاختيـار ولجعـل                 

  . ميع الدول الأعضاءالعملية أكثر شمولاً لج
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أقرت الوكالات بوجه عام بحاجة المرشحين لمنصب الرئيس التنفيـذي إلى التفاعـل مـع                - ٤
الهيئات التشريعية، كما تدعو إلى ذلك هـذه التوصـية، ولاحـظ الكـثير منـها أنهـم يتبعـون هـذه                      

ــل  ــين       . الممارســة بالفع ــل ب ــيح التفاع ــذ ممارســات تت ــصدد تنفي ــا ب  وذكــر بعــض الوكــالات أنه
مـــن غـــير المحتمـــل أن يكـــون لهـــذه أنـــه  إلا أنهـــا أشـــارت إلى ؛المرشـــحين والهيئـــات التـــشريعية

  . الإجراءات تأثير كبير على عملية ذات طابع سياسي بالأساس
  ٧التوصية     

مجالس إدارة المؤسسات في منظومة الأمم المتحدة أن /ينبغي على الهيئات التشريعية  
لخ، الـتي   إخلاقيـة كـالوعود، والمـنن، والـدعوات والهـدايا،           تُدين وتحظر الممارسات غـير الأ     

يقـــدمها المرشـــحون لمنـــصب الـــرئيس التنفيـــذي أو حكومـــاتهم الداعمـــة لهـــم أثنـــاء حملـــة  
  .الانتخاب، مقابل أصوات تُحابي مرشحين بعينهم/الاختيار

أعربــت الوكــالات عــن تأييــدها للمبــادئ المتــضمنة في هــذه التوصــية، رهنــا بــالطرائق     - ٥
  . المحددة لتنفيذها

  ٩التوصية     
ينبغــي علــى الهيئــات التــشريعية للمؤســسات في منظومــة الأمــم المتحــدة أن تعتمــد    

أو بفعـل   /أحكاما تتصدى بشكل شامل لصراعات المـصالح المتعلقـة بالرؤسـاء التنفيـذيين و             
  . سوء سلوك من جانبهم، في حالة عدم اعتماد أحكام كهذه حتى الآن/غير مشروع

  . تفقت الوكالات من حيث المبدأ مع هذه التوصية، رهنا بالطرائق المحددة لتنفيذهاا  - ٦
   ١٠التوصية     

ينبغي على الهيئات التشريعية للمؤسسات في منظومـة الأمـم المتحـدة أن تـوعز إلى                  
مهمة المراقبـة الداخليـة أو آداب المهنـة، حـسب الاقتـضاء، أو إلى وحـدة التفتـيش                   /مكتب

ء تحقيقات في الادعاءات بوقوع حالات ارتكاب فعل غير مشروع أو سوء       المشتركة إجرا 
سلوك، بما يشمل إجراءات ثأرية أو مخالفات تتصل بإقرارات الذمة الماليـة يُـدعى ارتكابهـا                

وينبغـي علـى سـلطة التحقيـق تقـديم          . من قبل الرؤساء التنفيذيين للمؤسـسات في المنظومـة        
 الهيئة التشريعية للمؤسسة المعنية من أجل اتخاذ إجراء تقرير عن نتيجة التحقيق مباشرة إلى

غــير أن وحــدة التفتــيش المــشتركة يمكنــها اتخــاذ مبــادرة خاصــة مــن . بــشأن هــذا الموضــوع
  . جانبها لإجراء هذه التحقيقات لو قررت ذلك
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أشــارت الوكــالات الــتي علقــت علــى هــذه التوصــية إلى أنــه ســيكون هنــاك تــضارب      - ٧
 مــا اضــطلعت بــالتحقيق جهــة داخليــة، وتقتــرح أن مــن الأنــسب أن تجــري مــصالح متأصــل إذا

  . سلطة خارجية التحقيقات من هذا القبيل
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