ECONOMIA DE LA CUENCA HIDROGRAFICA

n motivo del desequilibrio en el intercambio entre rio

arriba y rio abajo es que los servicios ambientales de las

cuencas muchas veces se tratan sélo como “bienes publicos”.
A diferencia de otros recursos de las cuencas, como la madera, los
productos pecuarios o minerales, el valor de estos servicios raras veces
se expresa en términos monetarios y no hay mercados donde se vendan
y compren. Sin embargo, el agua de las tierras altas, los sedimentos,
la energia hidrdulica, la cubierta vegetal, la prevencion de catdstrofes,
son servicios con valores comerciales cuantificables, aunque ninguno
de ellos se contemple plenamente en los intercambios financieros entre
las zonas de rio arriba y las de rio abajo. El valor de mercado debera
incluir los costos de oportunidad que asumen las partes interesadas de
rio arriba por limitar su uso de recursos decisivos (como las tierras y
los bosques), o por sus condiciones de vida desfavorables (la falta de
carreteras, la distancia de los mercados). De esta manera, es mejor tratar
los servicios ambientales de las cuencas como “externalidades” —valores

que no incluye el mercado— que como meros “bienes publicos”.

Arriba: Sistema de irrigacion en el
territorio arido del norte del Senegal
Abajo: Explotacion maderera selectiva
para el uso sostenible del bosque en
Belén (Brasil)

Pagina opuesta: La descarga de agua
dulce de las montafas tiene un importante
valor econémico

ORDENACION DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS Y COMERCIO MUNDIAL:

EL CANAL DE PANAMA

Por cada buque en transito, las
esclusas del Canal de Panama
necesitan 200 litros de agua dulce
para funcionar. Todos los afios
atraviesan el canal 14 000 buques,
y la demanda de agua dulce se

ha vuelto insostenible para las
cuencas que lo alimentan, que estan
muy degradadas. Unos cientificos
del Instituto Smithsoniano de
Investigaciones Tropicales de Panama
piensan que la reforestacion de

las cuencas ayudaria a regular el
suministro de agua y disminuiria en

la estructura del canal la cantidad
de sedimentos y materia viva. Mas
arboles atraparian los sedimentos
y los nutrientes y se regularia el
suministro de agua dulce. El efecto
de reforestacion en torno al Canal de
Panama seria comparable al de las
obras comunes de ingenieria, como
las presas y los sistemas de filtracion.
Se transportan 192 millones
de toneladas de carga y 700 000
personas al afio por el Canal de
Panama. Si éste tiene que dejar de
funcionar debido a una ordenacion

inadecuada de la cuenca, aumentaran
los costos del transporte de pasajeros
y carga que tendran que circunnavegar
por América del Sur, lo que producira
considerables aumentos de los precios
de los bienes en gran parte del mundo.
Desde esta optica, la ordenacion
sostenible de la cuenca del canal es
una inversion en infraestructura para
el comercio mundial.

Fuente: Tomado de Environmental
economics: Are you being served?,
The Economist, 23 de abril de 2005.
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Derecha: Uno de los lagos andinos que
suministran agua a la ciudad de Cuenca
(Ecuador)

Pagina opuesta: Letrero de proteccion

forestal a la entrada de la ciudad capital
Himachal Pradesh en la India

TERMINOLOGIA CLAVE

Pagos por servicios ambientales
(PSA), son mecanismos de
compensacion directa por medio
de los cuales los proveedores

de servicios ambientales reciben
pagos de los usuarios de los
servicios, por el suministro de un
determinado servicio ambiental.
Los planes de PSA en las
cuencas por lo general incluyen
la aplicacion de mecanismos de
mercado para compensar a los
propietarios de las tierras de

rio arriba por el mantenimiento

o modificacion del uso de un
territorio en particular que afecta
positivamente la disponibilidad o
la calidad de los recursos hidricos
que se reciben rio abajo.

Bienes publicos ambientales son
aquellos que (como el aire, el agua
o el paisaje) estan a disposicion
de todos sin lugar a competencia
(es decir, el uso no disminuye el
acceso para otros usuarios) y sin
exclusion (el uso no impide a otros
usuarios beneficiarse de ese bien).

Externalidades son las que se
producen cuando una fraccion del
valor econdmico de un bien no
esta comprendida en su precio de
mercado. Por ejemplo, las cuotas del
agua rara vez incluyen los costos de
conservacion de la cuenca boscosa
de donde procede el agua.

Economia de la cuenca hidrografica

Es indispensable recuperar estas “externalidades” para garantizar

una fuente constante y continua de financiacion para los programas
de ordenacién de las cuencas hidrogrificas. En los paises ricos el
sector publico subvenciona y da incentivos a las partes interesadas
de rio arriba para compensar los servicios ambientales que
proporcionan. Pero limitaciones econémicas y politicas impiden a
casi todos los paises en desarrollo proporcionar subsidios. Se ha
experimentado con buenos resultados el pago directo por algunos
de estos servicios, en particular para el suministro de agua potable.
También se han creado fondos fiduciarios para cuencas, con venta
de bonos a inversionistas privados y una parte de las ganancias para
el funcionamiento de las obras de las cuencas.

En el pago por los servicios ambientales de las cuencas repercuten
factores técnicos, culturales y politicos. Primero estd la gran dificultad
de calcular el valor efectivo de las externalidades de la cuenca. Es
necesario hacer evaluaciones especificas para cada sitio a fin de
determinar los beneficios que se ofrecen en un contexto social y
econémico determinado, y las escalas en que se pueden detectar y
tienen importancia econdmica. Después, hay que evaluar y promover
la capacidad y voluntad de pagar de los beneficiarios de las tierras
bajas. Debera establecerse un mecanismo juridico y administrativo
para controlar la calidad de los servicios suministrados, cobrar los
pagos y asegurar que los beneficios se transfieran mads tarde a las
actividades de ordenacién de la cuenca. Este complejo proceso exige

un sistema de gobierno sensible y competente.



UN FONDO MUNICIPAL DE INVERSION PARA LA CUENCA HIDROGRAFICA

La mayor parte del suministro de
agua para la capital de Ecuador,
Quito, procede de dos cuencas
situadas en las reservas ecoldgicas
de Cayama-Coca (4 000 km?)

y Antisana (1 200 km?), en los
Andes. Si bien ambas son areas
protegidas, sus cuencas estan
amenazadas por la produccion
agricola y un pastoreo extenso,
que repercute en la calidad y la
cantidad del agua potable, agua
para la irrigacion, para generar
electricidad y para esparcimiento.
La destruccion de los bosques

y pastizales contribuye a la
degradacion de la meseta alta

y se supone que repercute en

el caudal fluvial, produciendo

inundaciones en el invierno y
sequia en el verano.

En 1998 se creo el Fondo para la
Proteccion del Agua (FONAG) con el fin
de financiar la conservacion ambiental
de las reservas de rio arriba a cargo de
los municipios y los usuarios de tierras
de las zonas altas. Se aplican medidas
de conservacion de conformidad
con un plan conjunto de ordenacion,
adaptado a los planes ambientales
de las dos reservas ecologicas.

Un gerente de activos privado
administra el FONAG desde 2000.
Participan en la Junta del Fondo
representantes del municipio, las
organizaciones de conservacion, la
empresa hidroeléctrica y los usuarios
del agua.

El Fondo es independiente del
gobierno pero colabora con las
autoridades ambientales a fin de
mantener sus actividades en armonia
con los objetivos de conservacion
de las reservas ecoldgicas.

El FONAG recibio una donacion
inicial de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID). Las
contribuciones de los usuarios varian,
por ejemplo, la empresa proveedora
de agua paga el 1% de las ventas de
agua potable, y otros suscriptores
pagan cantidades anuales fijas.
Actualmente el fondo tiene alrededor
de dos millones de USD y se estima
que los bonos de inversion para 2005
fueron de unos 500 000 USD.
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