GOBIERNOQO Y POLITICAS DE LAS
HIDROGRAFICAS

as autoridades municipales y de los distritos muchas veces

son los principales responsables del suministro de agua para

uso doméstico. En algunos casos, la gestion de la distribucién
del agua potable se asocia a otros usos del agua, como la generacién
de electricidad o la irrigacién, asf como a la ordenacién forestal y la
administracion de las tierras, lo que ha dado a muchos municipios
y distritos una funcién decisiva en la ordenacién de las cuencas
hidrograficas.

Después de las reformas politicas de muchos pafses en el
decenio de 1990, la descentralizacién fortalecié el mandato de los
gobiernos locales en materia de ordenacion de las cuencas, y facilito
la participacion de organizaciones de la sociedad civil y de las partes
interesadas de las bases. Sin embargo, para los gobiernos centrales
muchas veces ha sido mas facil descentralizar los poderes hacia
unidades del gobierno de nivel mas bajo que garantizar que esas
unidades cuenten con los recursos, la capacidad y la responsabilidad
necesarios para cumplir con sus nuevas funciones. En muchos
lugares hace falta incrementar la capacidad de los gobiernos locales
y de las partes interesadas de la sociedad civil para afrontar las
cuestiones de organizacion relacionadas con la ordenacion conjunta
de las cuencas.

Si bien son vitales la participacion local, el consenso y la voluntad
politica, estos factores por s{ mismos no bastan para la gestion de las
cuencas, también se necesita pericia técnica para tratar la variedad
de problemas de ingenieria, forestales, agricolas, sociales y juridicos
del caso. En la elaboracién de las politicas se tienen que contemplar
los efectos de las decisiones locales que se perciben rio abajo, y se
necesitan inversiones externas para afrontar los problemas de rio
arriba. De esta manera, la ordenacion de las cuencas pocas veces se

puede circunscribir al 4mbito del gobierno local. Cuando las cuencas

CUENCAS

Arriba: Reunion de planificacion de la

cuenca en el distrito de Gorkha (Nepal)
Centro: Cartografia participativa de la

cuenca en el valle de Kanak (Pakistan)
Abajo: Taller de ordenacion de cuencas
en colaboracion, en Bellavista (oriente

de Bolivia)

Pagina opuesta: Planificacion municipal
de la cuenca en San Francisco de Lempa
(El Salvador)
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Arriba: Muchas veces se ha exagerado y
han prevalecido ideas erroneas sobre la
funcion protectora de las plantaciones
forestales en las cuencas (Tunez)

DECLARACION DE SASSARI

En 2002-2003 la FAO llevo a
cabo un estudio interregional de
politicas y practicas de ordenacion
de cuencas hidrograficas. El estudio
culmind con una conferencia en
Sassari (Italia), donde se publico
una declaracion final.

Segun esta declaracion:

"Es necesario dar mayor atencién
mundial y regional al manejo de
las cuencas hidrograficas ya que
éstas abarcan recursos, servicios
ambientales, usos y a los usuarios.
Las cuencas conectan a personas
que podrian no conocerse nunca y
pueden variar mucho en cuanto a
riqueza, medios de vida y cultura.
Una buena planificacion exige
entender bien los nexos entre los
sistemas hidroldgicos y de uso de

Gobierno y politicas de las cuencas hidrograficas

abarcan territorios de mds de una unidad administrativa, se necesitan
instituciones de ordenacion de la cuenca para armonizar los intereses
y las necesidades de los distintos sitios y las diferentes localidades.
Tiene pocas posibilidades de éxito el gobierno de una cuenca si no
hay una politica ambiental que lo apoye. Las politicas de ordenacion
de las cuencas hidrograficas deberdn basarse en un conocimiento firme
de los procesos de las cuencas y de sus costos y beneficios reales. Sin
embargo, muchas veces los encargados de elaborar las politicas tienen
dificultades para aceptar la incertidumbre de la planificacion de la
cuenca a largo plazo, y tienden a fiarse de modelos que ya no estin
vigentes, son demasiado simples y pueden dar lugar a ideas y conceptos
erréneos de los efectos previstos a corto plazo de las politicas. Muchos
expertos piensan hoy que las politicas de ordenacién de las cuencas
se basaron durante decenios en mitos o lugares comunes en vez de
en informacién cientifica, concreta. Por ejemplo, la funcion de las
plantaciones forestales en la regulacién de los caudales hidricos muchas

veces se ha sobreestimado y sobresimplificado.

las tierras de las zonas altas y las de
las zonas bajas. Las inversiones son
a largo plazo y generan beneficios
y costos a través de grandes
distancias, y las intervenciones
que benefician a las personasy
a las comunidades pueden ir en
detrimento de los intereses sociales
mas generales.

“Algunos de los principales
elementos de las directrices
para la proxima generacion de
programas de gestion de cuencas
hidrograficas son: un enfoque
multisectorial; una combinacion de
planificacion vertical ascendente
y descendente, que comprenda
las presas y los reservorios;
actividades de intercambio en red
entre los principales participantes;

consideracion de los aspectos
socioeconomicos y culturales y de
los procesos naturales; equilibrio
de género en la toma de decisiones;
adopcion de nuevos enfoques para
la difusidon de conocimientos y del
aprendizaje; finanzas sostenibles;
mecanismos de compensacion;
creacion de capacidad en todos

los niveles; reforma del sistema de
gestion del territorio para relacionar
las fuentes de agua superficial,
subterranea y costera; paso de la
atencion al suministro al analisis

de la demanda de agua; eficiencia
en el uso del agua; control de los
extremos hidrolégicos y los peligros
naturales; y gestion integrada del
agua, la vegetacion, los suelos y los
sedimentos."



En los ultimos 15 afios casi todos los gobiernos de los paises
y las organizaciones regionales han tratado la ordenacién de las
cuencas hidrogrificas en el dmbito de sus politicas de conservacién
del agua, el suelo y los bosques. En algunos casos, las cuencas se han
utilizado como unidades territoriales para llevar a cabo programas
de reduccién de la pobreza rural y de seguridad alimentaria.
Posteriormente, se han forjado y fortalecido fuertes lazos entre las
politicas de ordenaciéon de las cuencas y el desarrollo sostenible
agricola y rural en las tierras altas. El Afio Internacional de las
Montafias (2002), el Afio Internacional del Agua Dulce (2003) y
el Dia Internacional de las Montafias de 2003 catalizaron con gran
fuerza esta tendencia.

Expertos en ordenacién de cuencas recomendaron recientemente
que el suministro de agua sea el punto central de convergencia de los
diversos sectores, como la agricultura, la irrigacion y la silvicultura.
Diversos gobiernos de paises estan revisando sus politicas desde una

perspectiva de ordenacion de las cuencas hidrograficas.

LA POLITICA NACIONAL DE SUDAFRICA PARA EL AGUA

En 1997 el Gobierno de Sudafrica
adopto una politica nacional para
el agua con tres objetivos: acceso
equitativo al agua, uso sostenible del
agua y uso eficaz y eficiente del agua.
Con base en estos tres objetivos, se
promulgo la Ley nacional del agua
(1998) para velar por el desarrollo,
la conservacion, la ordenacion vy el
control de los recursos hidricos de
Sudafrica. La Estrategia Nacional
para los Recursos Hidricos describe
la gestion de los mismos, de
conformidad con la politica y la
ley. Comprende las siguientes
disposiciones:
> El agua se considerara un activo
nacional indivisible. EI gobierno
nacional sera el guardian de los
recursos hidricos de la nacion,

y sus poderes al respecto se
ejerceran como fondo publico.

> El agua necesaria para satisfacer
las necesidades humanas basicas
y mantener la sostenibilidad del
medio ambiente se garantizara
como derecho; el uso del agua
para todos los demas propositos
estara sujeto a un sistema de
autorizaciones administrativas.

> La responsabilidad y autoridad
de la gestion de los recursos
hidricos se descentralizara
progresivamente hacia las
instituciones regionales y
locales adecuadas, que tendran
representacion comunitaria,
étnica y de género para permitir
la participacion de todas las
personas interesadas.

Arriba: Cartel del primer Dia Internacional
de las Montanas, 11 de diciembre de 2003

Un elemento esencial de la
Estrategia Nacional para los Recursos
Hidricos es la creacion de agencias
de ordenacion de las cuencas de
captacion, que se hacen cargo de
elaborar las estrategias de ordenacion
de cuenca en colaboracion con las
asociaciones de usuarios del agua.

Fuente: Tomado de S. Rademeyer. 2005.
Processes that will influence resource
allocation in the Republic of South
Africa. En Watershed Management and
Sustainable Mountain Development.
Working Papers No. 8. Roma, FAO.
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Cuestiones de escala




