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هي  ما  ممتدة:  من �أزمة  تعاني  التي  البلدان   
خا�صا؟ً اهتماماً  ت�ستحق  ولمَ 

ممتدة �أزمة  من  تعاني  التي  البلدان  بين  الم�شتركة  ال�سمات 
مجرد  لي�س  المعي�شة  �سبل  نظم  ا�ستدامة  عدم  �أن  بيد  الممتدة.  الأزمات 
�سبل  نظم  ا�ستدامة  في  فالتدهور  الممتدة؛  الأزمات  �أعرا�ض  من  عَرَ�ضْ 

�إلى  بدوره  ي�ؤدي  قد  الذي  النزاع  في  م�ساهماً  عاملًا  يكون  �أن  يمكن  المعي�شة 
ممتدة. �أزمة 

انهيار الم�ؤ�س�سات المحلية. كثيراً ما يتفاقم هذا ب�سبب �ضعف الدولة. وغالباً ••
ما تنهار النظم الم�ؤ�س�سية العرفية الم�ستدامة ن�سبياً في ظل الأزمة الممتدة، 

ولكنّ البدائل التي تديرها الدولة نادراً ما تكون متوافرة ل�سد الثغرة.

تحديد البلدان التي تعاني من �أزمة ممتدة■■

هو  ممتدة   �أزمة  من  تعاني  التي  البلدان  تعريف  �أنّ  �سبق  مما  الوا�ضح  من 
الممتدة  الأزمة  لتحديد  وحيدة  خا�صية  توجد  لا  �إذ  ما:  نوعاً  مرن  تعريف 
لا  �أعلاه  المبينة  الخ�صائ�ص  من  �أكثر  �أو  واحدة  خا�صية  وجود  عدم  و�إنّ 

هذا  وي�ستخدم  ممتدة.  �أزمة  من  يعاني  ما  �إقليماً  �أو  بلداً  �أن  بال�ضرورة  يعني 
من  يعاني  ما  بلد  كان  �إذا  ما  لمعرفة  للقيا�س  قابلة  معايير  ثلاثة  التقرير 

و�إدراج  الخارجية،  المعونة  تدفقات  وتكوين  الأزمة،  طول  لا:  �أم  ممتدة  �أزمة 
الغذائي  العجز  ببلدان  الخا�صة  والزراعة  الأغذية  منظمة  قائمة  على  البلد 

المنخف�ض. الدخل  ذات 
ال�سنوات •• عدد  �إلى  الأزمة  بطول  الخا�ص  المعيار  ي�ستند  الأزمة.  طول 

كارثة  �أكانت  )�سواء  لأزمة  تعر�ضه  عن  فيها  �أبلغ  قد  البلد  يكون  التي 
معاً(  الاثنتين  من  مزيج  �أو  الإن�سان،  فعل  من  كارثة  �أو  �أزمة  �أو  طبيعية، 

والإنذار  للمعلومات  العالمي  النظام  ويقوم  خارجية.  م�ساعدة  تتطلب 
والزراعة  الأغذية  لمنظمة  التابع  والزراعة  الأغذية  مجال  في  المبكر 

الأمم  في  الأع�ضاء  الدول  جميع  عن  �سنوياً  المعلومات  هذه  بجمع 
ا�سمه  ظهر  �إذا  ممتدة  �أزمة  من  يعاني  بلداً  بلد  �أي  ويُعتبر  المتحدة. 

ما  الفترة  خلال  �أكثر  �أو  �سنوات  ثماني  لمدة  المذكور  النظام  قائمة  على 
�أو  �سنة   12 لمدة  �أو  الأزمات(  �أحدث  عن  )للإفادة   2010 و   2001 بين 

و2010.  1996 بين  ما  الفترة  خلال  �أكثر 
الم�ساعدة •• من  البلد  ح�صة  هو  الثاني  د  المحدِّ المعيار  المعونة.  تدفقات 

تعاني  �أنها  على  البلدان  ف  وتُعرَّ الإجمالية.  الم�ساعدة  من  كن�سبة  الإن�سانية 
من  �أكثر  �أو  المائة  في   10 قدرها  ن�سبة  على  ح�صلت  �إذا  ممتدة  �أزمة  من 

  8.2000 �سنة  منذ  �إن�سانية  معونة  �شكل  على  الر�سمية  الإنمائية  م�ساعداتها 

الأزمات  فت  عُرِّ وقد  ممتدة.  �أزمة  من  يعاني  الذي  للبلد  ب�سيط  تعريف  يوجد  لا 
معرّ�ضة  ال�سكان  من  كبيرة  ن�سبة  فيها  تكون  التي  "البيئات  �أنها  على  الممتدة 

زمنية  فترة  امتداد  على  المعي�شة  �سُبل  وانقطاع  والمر�ض  للوفاة  حاد  ب�شكل 
لدى  تكون  بحيث  عادةً،  جداً  �ضعيفاً  البيئات  هذه  في  الحكم  ويكون  مطوّلة". 

والتخفيف  بال�سكان،  المحدقة  للتهديدات  الت�صدي  على  محدودة  قدرة  الدولة 
الأمن  وانعدام  الحماية.5  من  كافية  م�ستويات  توفير  على  �أو  حدتها،  من 

�شيوعاً.6 الممتدة  الأزمات  مظاهر  �أكثر  هو  الغذائي 
بينها  تجمع  قد  ولكن  مت�شابهة  جميعها  لي�ست  الممتدة  الأزمات  وحالات 

بال�ضرورة(.7   جميعها  )لا  التالية  الخ�صائ�ص  بع�ض 
المثال، •• �سبيل  على  وال�صومال،  وال�سودان  �أفغان�ستان  عانت  الطول.  الأمد �أو 

�أي  الما�ضي،  القرن  من  الثمانينيات  منذ  الأزمات  �أنواع  من  نوع  من  جميعها 
عقود. ثلاثة  قرابة  منذ 

حدوث •• عن  لوحده  الم��سؤول  لي�س  ولكنه  م�شتركة،  خا�صية  النزاع  النزاع. 
فيها  ي�شكل  لا  ممتدة،  �أزمة  من  تعاني  التي  البلدان  بع�ض  وفي  ممتدة،  �أزمة 

جزء  في  م�ؤثراً  عاملًا  ي�شكل  �أنه  �أو  هاماً،  عاملًا  المعلن  الع�سكري  النزاع 
�أوغندا(. �أو  �إثيوبيا  في  )مثلًا  البلد  من  فقط  واحد 

على •• القدرة  انعدام  مجرد  هذا  يعني  قد  العامة.  الإدارة  الحكم �أو  �ضعف 
ال�سيا�سية  الإرادة  انعدام  �أي�ضاً  يُظهر  قد  ولكنه  كبرى،  معوقات  مواجهة 

حقوقهم. المواطنين  جميع  لمنح 
الأمن •• �صعيد  على  النتائج  و�سوء  المعي�شة  �سُبل  نظم  ا�ستدامة  عدم 

فانعدام  الوفيات.  معدلات  زيادة  وفي  التغذية  �سوء  في  هذا  ي�سهم  الغذائي. 
حالات  في  عادة  يزيدان  �سواء  حد  على  والمزمن  العابر  الغذائي  الأمن 

الرئي�سية الر�سالة 
�أزمة ممتدة. وتت�سم  �أنها تعاني من  بلداً تعتبر حالياً  اثنان وع�شرون  ثمة 

الممتدة بحدوث كوارث طبيعية و/�أو نزاعات متكررة،  الأزمات  حالات 
وامتداد الأزمات الغذائية لفترة طويلة، وانهيار �سبل المعي�شة، وعدم كفاية 

البلدان  ثمّ ينبغي اعتبار  القدرة الم�ؤ�س�سية على الت�صدي للأزمات. ومن 
�إلى فئة خا�صة ذات متطلبات  �أنها منتمية  �أزمة ممتدة على  التي تعاني من 

الإنمائية. الأو�ساط  التي تقوم بها  التدخلات  خا�صة من حيث 
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البلدان التي تعاني من �أزمة ممتدة: من هي ولمَ ت�ستحق اهتماماً خا�صا؟ً

الجدول 1

البلدان التي تواجه �أزمات ممتدة: ت�صنيف الأزمات، 1996-2010، ون�سبة المعونة الإن�سانية، 2008-2000

كارثة طبيعية وكارثة من كارثة من �صنع الإن�سان فقطكارثة طبيعية فقطالبلد
�صنع الإن�سان في �آنٍ معاً

مجموع الكوارث
)2010-1996( 

المعونة الإن�سانية/ مجموع 
الم�ساعدة الإنمائية 

الر�سمية )2008-2000(

)الن�سبة المئوية()عدد ال�سنوات(
5101520�أفغان�ستان

1111230�أنغولا
1411532بوروندي

8813جمهورية �أفريقيا الو�سطى
243923ت�شاد

131322الكونغو
9915كوت ديفوار

جمهورية كوريا ال�شعبية 
الديمقراطية

6361547

151527جمهورية الكونغو الديمقراطية 
23101530�إريتريا
22111521�إثيوبيا
101016غينيا
11131511هايتي
4111514العراق
931214كينيا
1411533ليبريا

151519�سيراليون
151564ال�صومال
5101562ال�سودان

381113طاجيك�ستان
4101410�أوغندا

2351031زمبابوي

الإنمائية. والمبادرات  والزراعة  الأغذية  عن  المبكر  والإنذار  للإعلام  العالمي  النظام  والزراعة،  الأغذية  منظمة  الم�صادر: 

هو •• الأخير  د  المحدِّ المعيار  الغذائي.  الأمن  وو�ضع  الاقت�صادي  الو�ضع 
العجز  بلدان  قائمة  على  ممتدة  �أزمة  من  تعاني  التي  البلدان  �أ�سماء  ظهور 

المنخف�ض. الدخل  ذات  الغذائي 

بلداً   22 مجموعه  ما  على  جميعها  الثلاثة  المعايير  هذه  حالياً  وتنطبق 
 .)1 )الجدول 

الطوارئ  �أنواع  من  نوع  من   1 الجدول  في  الواردة  البلدان  عانت جميع  لقد 
الأزمات  �أو  النزاعات  �أنواع  من  نوع  – �أي  الإن�سان  فعل  من  كانت  التي 

في  الطبيعية  الكوارث  �أنواع  من  لنوع  �أي�ضاً  منها  بلداً   16 �ض  وتعرَّ ال�سيا�سية. 
فعل  من  بحالة طوارئ  مرتبطة  �أو  ذاتها  بحدّ  قائمة  ك�أزمة  – �إما  ما  مرحلة 

ت�ضافر حالات  من  الأقل  على  واحدة  لحالة  بلداً   15 �ض  تعرَّ بينما  الإن�سان، 
الإن�سان. فعل  من  كانت  التي  �أو  الطبيعية  الطوارئ 

بلد  في  معيّنة  منطقة جغرافية  على  الممتدة  الأزمات  بع�ض حالات  وتقت�صر 
�أوغندا  ا�سم  يظهر  المثال،  �سبيل  فعلى  بمجملهم.  ال�سكان  على  ت�ؤثر  لا  وقد  ما 

�أوغندا  في  الممتدة  الأزمة  ولكنّ  ممتدة  �أزمة  من  تعاني  التي  البلدان  قائمة  على 
�أي�ضاً  ويمكن  البلاد.  من  ال�شرقي  وال�شمالي  ال�شمالي  الجز�أين  على  تقت�صر 

�أزمة  من  يعاني  �أنه  على  غزة،  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  قبيل  من  ما،  �إقليم  اعتبار 
التقرير. هذا  في  المعرو�ضة  الحالة  درا�سات  بين  من  وهو  ممتدة 

من  عانت  التي  البلدان  من  كانت  �أنها  يبدو  لبلدان  �أخرى  حالات  وثمة 
على  لانكا،  ف�سري  القائمة.  هذه  في  مدرجة  لي�ست  ولكنها  ممتدة  �أزمة 

كبيراً  جانباً  دمّرت  طويلة  �أهلية  حرب  من  خرجت  بالكاد  المثال،  �سبيل 
ال�سكان.  من  كبيرة  ن�سبة  نزوح  �إلى  و�أدت  الجزيرة  من  ال�شمالي  الجزء  من 
بالنظام  الخا�صة  ب�أزمة  تمرّ  التي  البلدان  قائمة  على  تظهر  فهي  ذلك،  ومع 
�سبع  لمدة  والزراعة  الأغذية  مجال  في  المبكر  والإنذار  للمعلومات  العالمي 

معيار  عليها  ينطبق  لا  بحيث  الما�ضية،  الع�شر  ال�سنوات  من  فقط  �سنوات 
البلدان. من  الفئة  هذه  �ضمن  الإدراج 

�أزمة  من  تعاني  التي  البلدان  بين  كبير  تجان�س  عدم  هناك  ثمّ،  ومن 
توجد  حيث  الأزمات،  معالجة  على  القدرة  حيث  من  ذلك  في  بما  ممتدة، 

�أخرى  بلدان  حالياً  تُعتبر  بينما  جيّد  ب�شكل  تعمل  حكومة  البلدان  بع�ض  لدى 
منهارة.9   �أو  ه�شة  دولًا 

�أزمة  من  تعاني  التي  البلدان  تت�سم  المعونة،  بتدفقات  يتعلق  ما  وفي 
الإجمالية  المعونة  من  عليها  تح�صل  التي  للح�صة  الن�سبي  بالارتفاع  ممتدة 

�أن  نجد  وعالمياً،  �إنمائية.  م�ساعدة  �شكل  في  لا  �إن�سانية،  م�ساعدة  �شكل  في 
في  تكون  الكلية  الر�سمية  الإنمائية  الم�ساعدات  من  المائة  في   10 حوالي 
عام  بوجه  بكثير  �أعلى  تكون  الح�صة  هذه  ولكنّ  �إن�سانية،  م�ساعدات  �شكل 
بلدان  في  الثلثين  �إلى  ت�صل  حيث  ممتدة  �أزمة  من  تعاني  التي  البلدان  في 



2010 العالم  في  الغذائي  الأمن  انعدام  حالة  14

البلدان التي تعاني من �أزمة ممتدة: من هي ولمَ ت�ستحق اهتماماً خا�صا؟ً

في  وكانت   1991 �سنة  منذ  مركزية  حكومة  ال�صومال  في  هناك  تكن  لم 
حكومة  حاولت   ،2004 �سنة  ومنذ  ذلك.  قبل  �سنوات  لعدة  �أهلية  حرب  حالة 
تب�سط  �أن  ت�ستطع  لم  ولكنها  ال�سلطة  من  قدراً  تمار�س  �أن  انتقالية  اتحادية 

�شبه  �إقليمية  حكومات  ومار�ست  البلاد.  من  كبيرة  �أجزاء  على  �سيطرتها 
�شمالًا.  وبونتلاند  �صوماليلاند  في  والإدارة  الذاتي  الا�ستقلال  بع�ض  م�ستقلة 

المناطق. بين  نزاعاً  النزاع  هذا  �أ�صبح  الأخيرة،  ال�سنوات  وفي 
�سنتي  في  ال�صومال  و�سط  جنوب  في  كبرى  مجاعة  �إلى  النزاع  و�أدى 

على  مو�ضعية  �أزمات  البلاد  �شهدت   ،2000 �سنة  ومنذ   .1993  -1992
في  ال�شر�س  القتال  و�أدى  منها.  مختلفة  �أجزاء  في  الغذائي  الأمن  �صعيد 

�سكان  من  �شخ�ص  مليون  ن�صف  نحو  دفع  �إلى   2006 �سنة  في  مقدي�شو 

بحثاً  المدينة،  غرب  �شمال  في  �أفغويي   ممر  �إلى  الفرار  �إلى  المدينة 
ن�سبي. �أمن  عن 

يحتاجون  ال�صومال  في  �شخ�ص  مليون   3.2 نحو  كان   ،2009 �سنة  وفي 
النازحين  من  ن�صفهم  من  �أكثر  وكان  فورية.  غذائية  م�ساعدات  �إلى 
�أو  النزاع  ب�سبب  �إما  الأ�ضرار  بهم  لحقت  فقد  الآخرون،  �أما  داخلياً. 

معاً.  الأمرين  بكلا  �أو  المعي�شة،  ب�سُبل  مت�صلة  كامنة  و�أزمة  بالجفاف 
 ،2009 �سنة  في  الجيد  الح�صاد  مح�صول  ورغم   ،2010 �سنة  مطلع  وفي 
وو�سط  و�سط  جنوب  �سكان  من  كبيرة  ل�شريحة  الغذائي  الأمن  حالة  ف�إن 

الأمنية  الحالة  �أرغمت  بينما  متزايدة،  بدرجة  القلق  �إلى  تدعو  ال�صومال 
المناطق. هذه  من  الان�سحاب  على  تقريباً  الدولية  الوكالات  جميع 

الغربية  ال�ضفة  واقت�صاد   1967 �سنة  في  الإ�سرائيلي  الاحتلال  بداية  منذ 
وبلدان  لإ�سرائيل  العاملة  اليد  توفير  على  كبير  �إلى حد  يعتمد  غزة  وقطاع 

التي  للتغيرات  كبير  �إلى حد  عُر�ضة  المنطقة  تلك  هذا  وقد جعل  �أخرى. 
الأو�ضاع  تدهورت  وقد  �إ�سرائيل.  في  وال�سلع  العاملة  اليد  �أ�سواق  في  تحدث 

ال�سكاني  النمو  فمعدلات   .2000 �سبتمبر/�أيلول  �أواخر  منذ  الاقت�صادية 
�إلى حدوث  �أدى  مما  الإجمالي،  المحلي  الناتج  نمو  معدل  فاقت  المرتفعة 

وتفاقمت  الإجمالي.  المحلي  الناتج  من  الفرد  ن�صيب  في  هبوط مطرد 
ت�أثير  لذلك  وكان   .2006 �سنة  بداية  منذ  ككلّ  للاقت�صاد  المتدهورة  الأو�ضاع 

بوجه خا�ص. غزة  قطاع  في  والاقت�صادية  الاجتماعية  الحالة  على  بالغ 
ال�ضفة  داخل  �إلى  والنا�س  الب�ضائع  لحركة  �شديد  تقييد  عملية  فقد جرت 

ال�سكان  حياة  على  �سلبياً  �أثراً  ذلك  وترك  ومنهما،  غزة  وقطاع  الغربية 
 .2002 �سنة  منت�صف  في  المائة  في   31 البطالة  معدل  وبلغ  الفل�سطينيين. 
في   24 يتجاوز  زال  ما  ولكنه  الحين،  ذلك  منذ  المعدل  هذا  انخف�ض  وقد 

انخفا�ض  �إلى حدوث  والممتلكات  والدخل  الوظائف  فقدان  و�أدى  المائة. 
الاقت�صادية، حيث  الناحية  من  الغذاء  على  الح�صول  �إمكانية  في  ملحوظ 
�سنة  منذ  الن�صف  بمقدار  انخف�ض  الحقيقي  الدخل  من  الفرد  ن�صيب  �أنّ 
�أ�شخا�ص  ع�شرة  كل  بين  من  �ستة  كان   ،2006 �سنة  منت�صف  وفي   .1999

يومياً،  �أمريكي  دولار   2.10 البالغ  الفقر  يقل عن خط  دخل  على  يح�صلون 
يُعتبرون  المنطقة  تلك  في  يعي�شون  مَنْ  من جميع  المائة  في   34 كان  بينما 
 12 قدرها  �إ�ضافية  ن�سبة  �أنّ  في حين  الغذائي  الأمن  انعدام  من  حالة  في 
قطاع  وفي  الغذائي.  �أمنها  انعدام  من  تعاني  لأن  ب�شدة  عُر�ضة  المائة  في 

في  بما  نفقاتها،  �ض  تخفِّ �أن  �إلى  �أ�سر  كل خم�س  بين  من  �أربع  ا�ضطرّت  غزة، 
الغذاء. على  �إنفاقها  ذلك 

الم�صادر: منظمة الأغذية والزراعة/برنامج الأغذية العالمي. 2003. تقرير تقييم الأمن الغذائي في ال�ضفة 
الغربية وقطاع غزة. )وهو متاح على الموقع ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/006/j1575e/j1575e01.pdf(؛ 
وبرنامج الأغذية العالمي/منظمة الأغذية والزراعة. 2007. ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، تحليل �شامل للأمن 

�ض لنق�ص الأغذية )CFSVA(، ال�صفحات 4-9. روما. الغذائي والتعرَّ

ال�صومال �أزمة ممتدة: حالة 

الغربية وقطاع غزة ال�ضفة  في  ممتدة  �أزمة 

الإطار 2

الإطار 3

الإن�سانية  الم�ساعدات  من  الفرد  ون�صيب  وال�صومال.  ال�سودان  قبيل  من 
التي  والع�شرين  الاثنين  البلدان  جميع  في  �أي�ضاً  �أعلى  عليها  يُح�صل  التي 

النامية.  البلدان  في  الفرد  ن�صيب  متو�سط  من  ممتدة  �أزمة  من  تعاني 
من  لاحق  مو�ضع  في  بالتف�صيل  المعونة  تدفقات  وتوزيع  م�ستويات  و�ستُناق�ش 

.)31-27 ال�صفحات  )انظر  التقرير  هذا 

انعدام الأمن الغذائي: هل تمثل البلدان التي تعاني من ■■
�أزمة ممتدة حالة مختلفة؟

�أزمة  من  تعاني  التي  البلدان  في  الغذائي  الأمن  انعدام  م�ستويات  عادة  ترتفع 
في  التغذية  ناق�صي  ن�سبة  كانت   ،2007-2005 الفترة  ففي   .)2 )الجدول  ممتدة 

 14 تتجاوز  لا  منخف�ضة  ن�سبة  بين  تتراوح  ممتدة  �أزمة  من  تعاني  التي  البلدان 
في جمهورية  المائة  في   69 �إلى  ت�صل  مرتفعة  ون�سبة  ديفوار  كوت  في  المائة  في 

من  من مجموعة  المكوّن  للجوع،  العالمي  الم�ؤ�شر  وكان  الديمقراطية.  الكونغو 
الأطفال  وفيات  ومعدل  الوزن  نق�ص  وانت�شار  التغذية  بنق�ص  المتعلقة  البيانات 

تتجاوز 14.5 )"م�شكلة جوع  لا  �ضئيلة  ن�سبة  بين  يتراوح  الخام�سة،  �سنّ  دون 
مقلقة  �إلى 39.1 )"م�شكلة جوع  ت�صل  مرتفعة  ون�سبة  ديفوار  كوت  في  جدية"( 

الديمقراطية. الكونغو  في جمهورية  للغاية"( 
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الجدول 2

�سجلت في جميع البلدان التي تواجه �أزمات ممتدة م�ستويات عالية من انعدام الأمن الغذائي

عدد ناق�صي مجموع ال�سكانالبلد
التغذية

ن�سبة ناق�صي 
التغذية

نق�ص الوزن لدى 
الأطفال دون �سنّ 

الخام�سة

معدل الوفيات 
لدى الأطفال دون 
�سنّ الخام�سة

م�ؤ�شر الجوع 
العالمي

الهزال2التقزّم 1

2007-20052007-20052007-20052007-2005200720092007-20002007-1996
)الن�سبة المئوية()بالملايين(

59.38.6غير متاح32.825.7غير متاحغير متاحغير متاح�أفغان�ستان
17.17.14114.215.825.350.88.6�أنغولا

7.64.76235.018.038.763.18.2بوروندي
4.21.74024.017.228.144.610.5جمهورية �أفريقيا الو�سطى

10.33.83733.920.931.344.816.1ت�شاد
3.50.51511.812.515.431.28.0الكونغو

19.72.81416.712.714.540.18.6كوت ديفوار
جمهورية كوريا ال�شعبية 

الديمقراطية
23.67.83317.85.518.444.78.7

جمهورية الكونغو 
الديمقراطية 

60.841.96925.116.139.145.814.0

4.63.06434.57.036.543.714.9�إريتريا
76.631.64134.611.930.850.712.3�إثيوبيا
9.41.61722.515.018.239.310.8غينيا
9.65.55718.97.628.229.710.3هايتي
27.55.8غير متاح7.14.4غير متاحغير متاحغير متاحالعراق
36.811.23116.512.120.235.86.2كينيا
3.51.23320.413.324.639.47.8ليبريا

5.31.83528.326.233.846.910.2�سيراليون
42.113.2غير متاح32.814.2غير متاحغير متاحغير متاحال�صومال
39.68.82227.010.919.637.921.0ال�سودان

6.62.03014.96.718.533.18.7طاجيك�ستان
29.76.12116.413.014.838.76.3�أوغندا

12.53.73014.09.021.035.87.3زمبابوي

العالمية. ال�صحة  ومنظمة  الغذائية  ال�سيا�سات  لبحوث  الدولي  والمعهد  والزراعة  الأغذية  منظمة  الم�صادر:  1  الن�سبة المئوية للطول بالن�سبة �إلى ال�سنّ �أقلّ من وحدتين من الانحراف المعياري  

2  الن�سبة المئوية للوزن بالن�سبة �إلى الطول �أقلّ من وحدتين من الانحراف المعياري

 











 




 














�أعلى  المتو�سط،  في  هي،  التغذية  ناق�صي  ن�سبة  �أنّ   2 الجدول  ويبيّن 
هي  مما  ممتدة  �أزمة  من  تعاني  التي  البلدان  في  �أمثال  ثلاثة  من  يقرب  بما 

تعاني  التي  البلدان  ا�ستبعاد  حال  )في  الأخرى  النامية  البلدان  في  عليه 
في  ت�سجّل  لا  ذلك،  ومع   .)8 )ال�شكل  والهند(  وال�صين  ممتدة  �أزمة  من 

نق�ص  من  جداً  مرتفعة  م�ستويات  ممتدة  �أزمة  من  تعاني  التي  البلدان  جميع 
مناطق  على  تقت�صر  البلدان  هذه  بع�ض  في  الأزمات  �أنّ  اعتبار  على  التغذية 

�شخ�ص  مليون   166 التغذية  ناق�صي  عدد  ويبلغ  �سواها.  دون  معيّنة  �أقاليم  �أو 
من   20 ن�سبة  تقريباً  يمثلون  وهم  ممتدة،  �أزمة  من  تعاني  التي  البلدان  في 

حال  في  العالمي  المجموع  ثلث  من  �أكثر  �أو  العالم،  في  التغذية  ناق�صي 
والهند. ال�صين  ا�ستبعاد 

�أزمة  من  تعاني  التي  البلدان  مجموعة  في  بكثير  �أ�سو�أ  الغذائي  والأمن 
الم�ؤ�شرات  من  �أربعة  حيث  من  النامية  البلدان  �سائر  في  هو  مما  ممتدة 

)منظمة  التغذية  ناق�صي  ن�سبة  هي:  الغذائي،  للأمن  ال�ستة  الرئي�سية 
دون  الأطفال  وفيات  ومعدل  التقزّم؛  يعانون  من  ون�سبة  والزراعة(؛  الأغذية 
ال�سيا�سات  لبحوث  الدولي  )المعهد  للجوع  العالمي  والم�ؤ�شر  الخام�سة؛  �سنّ 

.)3 )الجدول  الغذائية( 
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على  المحققة  والنتائج  ممتدة  �أزمة  بين  للعلاقة  �أعمق  تحليل  من  ويتبيّن 
الحكومة،  وفعالية  الدخل،  في  تحدث  التي  التغيرات  �أن  الغذائي  الأمن  �صعيد 
الأزمة،  من  البلد  خلالها  يعاني  التي  ال�سنوات  وعدد  الف�ساد،  على  وال�سيطرة 

وهذه   10.)4 )الجدول  التغذية  ناق�صي  ال�سكان  بن�سبة  كبيرة  �صلة  لها 
العالمي  بالم�ؤ�شر  �أي�ضاً  كبيراً  ارتباطاً  ترتبط  التعليم،  جانب  �إلى  العوامل، 

�أو  ممتدة  �أزمة  وجود  مجرد  �أنّ  والأهمّ  البلدان.  من  بلد  ب�أي  الخا�ص  للجوع 
البلد  خلالها  يعاني  التي  ال�سنوات  عدد  و�إنما  المهم،  هو  لي�س  وجودها  عدم 
في  ما  بلد  خلالها  يعاني  التي  ال�سنوات  عدد  في  زيادة  �أي  و�إنّ  الأزمة.  من 

التغذية. نق�ص  انت�شار  في  كبيرة  زيادة  �إلى  ت�ؤدي  الأزمة 

التدخل في ظلّ الأزمات الممتدة: المعوقات والفر�ص■■

المجتمع  تدخّل  تجعل  ممتدة  �أزمة  من  تعاني  التي  البلدان  خ�صائ�ص  �إنّ 
رئي�سيتين  بم��سألتين  ال�صعوبات  هذه  وترتبط  ال�صعوبة.  في  غاية  فيها  الدولي 

الممتدة  الأزمات  الإنمائية  الأو�ساط  بها  تت�صور  التي  الطريقة  )�أ(  هما: 

للت�صدي  المعونة  بها  تُ�ستخدم  التي  الطريقة  و)ب(  التنمية  بعملية  وعلاقتها 
المعونة(. )بنية  الممتدة  للأزمات 

"التنمية"  �إلى  الأحيان  بع�ض  في  يُنظر  الأولى،  بالم��سألة  يتعلق  ما  وفي 
الطوارئ  حالات  �أو  والكوارث  الحياة.  نوعية  في  تدريجي  ن  تح�سُّ �أنها  على 

الحالة  تعود  �أن  المتوقع  من  ولكن  الاتجاه،  هذا  وجيزة(  )لفترة  توقف  الحادة 
ثم  ومن   ،)9 )ال�شكل  الأزمة  تنتهي  حالما  "المعتاد"  ال�صعودي  الاتجاه  �إلى 

والمبادئ  الم�ستدامة"  و"التنمية  و"انتعا�ش"  "كارثة"  م�صطلحات  تُ�ستخدم 
المرجح  من  الممتدة،  الأزمات  في  ولكن  منها.  بكل  المرتبطة  والتدخلات 

يكون  لا  ما  وهو  المتّبع؛  بالمنحى  طويلة  لفترة  التكهّن  ال�صعب  من  يكون  �أن 
�أي�ضاً  يكون  لا  ولكنه  حادة  طوارئ  حالة  في  ب�شدة  هبوطياً  اتجاهاً  بال�ضرورة 

طويلة. زمنية  لفترة  لي�س  الأقل  على  �صعودياً،  اتجاهاً 
بنية  �أنّ  فهي  بالأولى،  وثيقاً  ارتباطاً  المرتبطة  الثانية،  الم��سألة  �أما 

الم�صمم  التدخل  لبنية  عادة  م�شابهة  تكون  الممتدة  الأزمة  ظلّ  في  التدخل 
حد  �إلى  الأجل  طويل  ن  تح�سُّ يعقبها  التي  الأجل  الق�صيرة  الأزمات  �أجل  من 

الأزمات  حالات  معظم  خ�صائ�ص  على  ينطبق  لا  هذا  ف�إنّ  ذلك  ومع  ما. 

الجدول 3

الأمن الغذائي �أ�سو�أ جداً في البلدان التي تواجه �أزمات ممتدة منه في �أقلّ البلدان نمواً التي لا تواجه �أزمات ممتدة

اختبار الطلبة
المدىالفرق�أزمة ممتدةلا �أزمة ممتدةالمتغيّر التابع

**18.831.4الن�سبة المئوية لناق�صي التغذية  12.6–69.0 – 1.0
1.6 – 44.6–17.919.92.0الن�سبة المئوية لناق�صي الوزن

*35.140.2الن�سبة المئوية للتقزم  5.1–63.1 – 3.7
1.0 – 22.9–8.29.31.1الن�سبة المئوية للهزال

**7.811.9معدل وفيات الأطفال دون �سنّ الخام�سة )%(  4.1–26.2 – 0.7
**16.522.3م�ؤ�شر الجوع العالمي   5.8–39.1 – 5.2

الدولي  والمعهد  والزراعة  الأغذية  منظمة  الم�صادر: 
لبحوث ال�سيا�سات الغذائية ومنظمة ال�صحة العالمية.

الجدول 4

نتائج التراجع: انعدام الأمن الغذائي ودليل التنمية الب�شرية وم�ؤ�شرات الحوكمة العالمية والأزمات الممتدة 

المتغيّر التابع: م�ؤ�شر الجوع العالمي المتغيّر التابع: ن�سبة نق�ص التغذية 
Z (sig)المرونةالعاملZ (sig)المرونةالعامل

**–0.76الدخل1 **–0.72الدخل –2.85   4.58–
*–0.36التح�صيل العلمي 0.321.21التح�صيل العلمي2  2.36–
**–1.45فعالية الحكومة3 **–0.65فعالية الحكومة–3.63   2.84–
2.14 *0.48مكافحة الف�ساد2.79 **1.05مكافحة الف�ساد4

3.14 **0.16عدد �سنوات الأزمة4.29 **0.38عدد �سنوات الأزمة5
R2** 0.72  المعدلة )المربعات ال�صغرى العادية(R2** 0.52  المعدلة )المربعات ال�صغرى العادية(

الدولي  والمعهد  والزراعة  الأغذية  منظمة  الم�صادر: 
لبحوث ال�سيا�سات الغذائية ومنظمة ال�صحة العالمية.

ملاحظات: البيانات خا�صة بالفترة 2005-2007. وتختلف التقديرات عن تلك الواردة في ال�شكل 8 لأنها لي�ست مرجّحة بعدد ال�سكان.
.P <0.05 (95%) ،هناك فرق كبير بين البلدان التي تواجه �أزمات ممتدة وتلك التي لا تواجه �أزمات ممتدة  *
.P <0.01 (99%) ،اختلاف كبير بين البلدان التي تواجه �أزمات ممتدة وتلك التي لا تواجه �أزمات ممتدة  **

ملاحظات: 
.P <0.05  *
.P <0.01**

1 دليل التنمية الب�شرية )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي(.

2 دليل التنمية الب�شرية )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي(.
3 م�ؤ�شرات الحوكمة العالمية )معهد البنك الدولي(.
4 م�ؤ�شرات الحوكمة العالمية )معهد البنك الدولي(.

5 عدد ال�سنوات التي �أدُرج فيها بلد ما على قائمة النظام العالمي للإعلام والإنذار المبكر عن الأغذية والزراعة للبلدان التي تحتاج �إلى م�ساعدات �إن�سانية خارجية.
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كانت  و�إن  طويل،  �أمد  منذ  جيداً  تو�ضيحاً  الإن�سانية  المبادئ  تو�ضيح  جرى 
التي  المبادئ  �أما  الممتدة.  الأزمات  حالات  في  تتزايد  بها  التقيّد  �صعوبة 

بنف�س  �صراحة  مو�ضحة  �أبداً  تكن  لم  فهي  الإنمائية  الجهود  عليها  تقوم 
�أدناه.  الوارد  الجدول  من  الثاني  العمود  في  عام  ب�شكل  مبينة  ولكنها  القدر، 

الأزمات  ظلّ  في  المبادئ  من  المجموعتين  كلتا  تطبيق  �إمكانية  ورغم 
ينطبق  التي  المبادئ  طبيعة  ب��شأن  الو�ضوح  من  كبير  قدر  يوجد  لا  الممتدة، 

والتنمية  التعاون  منظمة  �أ�صدرت  هذا،  الو�ضوح  عدم  ولمعالجة  توقيتها. 
الدول  في  "التدخل  �أجل  من  المبادئ  من  مجموعة  الاقت�صادي  الميدان  في 

ولكنها  ممتدة،  �أزمة  من  تعاني  التي  الدول  بال�ضبط  لي�ست  وهي  اله�شة"، 

الثالث  العمود  في  المبادئ  هذه  وتبدو  النواحي.  من  كثير  في  لها  م�شابهة 
تتعار�ض  �أن  المبادئ  من  بع�ض  ��شأن  من  �أن  الوا�ضح  من  ولكن  الجدول.  من 

نزاعاً  يكون  عندما  وبخا�صة  م�ستمر،  نزاع  فيها  يوجد  التي  الحالات  في 
م�شاركة  ومع  النزاع.  في  طرفاً  الدولة  كانت  حيثما  م�ضاداً  تمرداً  �أو  داخلياً 

من  كل  في  الخارجية  الوكالات  ونف�س  المانحة  الجهات  نف�س  من  الكثير 
في  )�أو  الممتدة  الأزمات  ظلّ  في  الإنمائية  والبرامج  الإن�سانية  الا�ستجابة 

ماهية  ب��شأن  �سائداً  الو�ضوح  عدم  يبقى  معاً(،  كلتيهما  في  �أو  اله�شة  الدول 
هذه  تحكمها  �أن  يجب  التي  التدخلات  نوع  وماهية  الت�شغيلية  المبادئ 

و�أين. ذلك  يحدث  ومتى  المبادئ 

التعاون  منظمة  حددتها  التي  العهد  الحديثة  المبادئ  بع�ض  وحتى  الممتدة. 
الدولة  فيها  تكون  �سياقات  ظلّ  في  للعمل  الاقت�صادي  الميدان  في  والتنمية 

الإطار  )انظر  الممتدة  الأزمات  ظلّ  في  للتدخل  ملائمة  �أنها  يبدو  لا  �ضعيفة 
الأزمات  ظلّ  في  الدولي،  التدخل  �سيما  لا  التدخل،  ف�إنّ  لذلك،  ونتيجة   .)4

النهج  يكون  ولا  تُ�صادف،  التي  للم�شاكل  تماماً  منا�سباً  يكون  لا  الممتدة 
ت�ؤدي  كثيرة،  حالات  وفي  الواقع.  تغيُّر  مع  للتكيف  كافية  بدرجة  مرناً  المتبع 

يترك  مما  المت�ضرر،  البلد  في  الدولة  �أجهزة  تقوي�ض  �إلى  الممتدة  الأزمة 
تعزيز  هي  الأولوية  هل  التدخل:  �أولويات  ب��شأن  معلقاً  وت�سا�ؤلًا  م�ؤ�س�سياً  فراغاً 

�سُبل  تعزيز  �أو  بنائها،  �إعادة  الحالات،  بع�ض  في  هي،  �أم  الدولة  م�ؤ�س�سات 
بنائها؟ �إعادة  �أو  المعي�شة  �سبل  تدعم  التي  المحلية  والم�ؤ�س�سات  المعي�شة 
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الرئي�سية الر�سالة 
�إجراءات  الممتدة اتخاذ  الأزمات  الغذائي في ظلّ  يتطلب تح�سين الأمن 

تتجاوز الا�ستجابات الق�صيرة الأجل وحماية �سبل معي�شة النا�س وتعزيزها. 
�إجراء تكيّفات  �إلى  �أزمات ممتدة  فكثيراً ما ي�ضطر من يعي�شون في ظلّ 

جذرية في �سبل معي�شتهم، من بينها الانتقال من المناطق الريفية التما�ساً 
�إلى انقطاع  ي�ؤدي  �أن  ال�سكانية. وهذا يمكن  الن�سبية في المراكز  لل�سلامة 

�أو ب�صفة دائمة،  �إما ب�صفة م�ؤقتة  الت�أقلم التقليدية،  �سبل المعي�شة و�آليات 
�إذا  المعي�شة  �أن يتيح فر�صاً جديدة في ما يتعلق ب�سبل  �أي�ضاً  ولكنه يمكن 

قُدم لها الدعم ال�صحيح.

الممتدة الأزمات  ظلّ  في  المعي�شة  �سبل  تت�أقلم  كيف 

منذ  المعي�شة11  �سبل  حماية  �إلى  ترمي  الإن�سانية  الم�ساعدة  برامج  كانت 
المبكرة  الجهود  �أن  تبيَّن  عندما  الما�ضي،  القرن  من  الثمانينيات  منت�صف 
�إلى  تت�أخر  التي  الجهود  من  فعالية  �أكثر  تكون  �أن  ��شأنها  من  ذلك  لتحقيق 

الأمر  واقع  في  ولكن  للخطر.  معرّ�ضة  حياتهم  �أو  معوزين  النا�س  ي�صبح  �أن 
ولم  الأرواح؛  �إنقاذ  على  الأحيان  �أغلب  في  تركز  الإن�سانية  المعونة  كانت 

ولدعم  �أجلًا  الأطول  المعي�شة  �سبل  حماية  �أهداف  لدعم  دائماً  م  ت�صمَّ تكن 
المعونة  تقديم  بخلاف  التدخلات  كانت  قريب،  عهد  وحتى  الغذائي.  الأمن 

والأدوات  البذور  توزيع  �إ�ضافة  قبيل  من  �أن�شطة  على  تقت�صر  الغذائية 
المرجح  من  وكان  المنتظمة.  الغذائية  المعونة  توزيع  عمليات  �إلى  الزراعية 

حال  في  المعي�شة  �سبل  لدعم  تدخلات  اعتماد  �إلى  البرامج  تعمد  �أن 
الأزمات. من  �أي  ا�ستمرار 

يعالج  �أ�شمل  نهج  اتباع  يتطلبان  وتعزيزها  المعي�شة  �سبل  حماية  ولكنّ 
عند  اللازم،  ومن  عواقبه.  وكذلك  الغذائي  الأمن  لانعدام  التعر�ض  �أ�سباب 

طريقة  ولأف�ضل  لأنف�سهم،  النا�س  يفعله  لما  اهتمام  �إيلاء  بذلك،  القيام 
جهودهم. لم�ؤازرة 

الريفية  المعي�شة  ل�سبل  يحدث  ما  في  التقرير  من  الق�سم  هذا  ويبحث 
�سبل  دعم  كيفية  �إلى  بالن�سبة  ذلك  معنى  وما  الممتدة،  الأزمات  ظلّ  في 
تح�سين  �أجل  من  المعي�شة  �سبل  برمجة  لتعزيز  عمله  يلزم  وما  المعي�شة، 
المكت�سبة  الخبرة  �إلى  كبير  حد  �إلى  الق�سم  هذا  وي�ستند  الغذائي.  الأمن 
فترات  من  عقود  لعدة  البلاد  من  كثيرة  �أجزاء  عانت  حيث  ال�سودان،  في 
للأمن  مزمن  انعدام  من  وكذلك  الغذائي  للأمن  حاد  انعدام  من  متكررة 

التهمي�ش  �إلى  )النزاعات(  النزاع  من  تتدرج  لعوامل  نتيجة  الغذائي 
وهو  الطبيعية.  والكوارث  البيئي  فالتدهور  والاقت�صادي،  الاجتماعي 

جمهورية  قبيل  من  �أخرى  بلدان  من  حالات  درا�سات  �إلى  �أي�ضاً  ي�ستند 
ت�أثيرات  الممتدة  للأزمات  كانت  حيث  وال�صومال،  الديمقراطية  الكونغو 

الريفية. المعي�شة  �سبل  على  مماثلة 

ما هو م�صير �سبل المعي�شة �أثناء الأزمات الممتدة؟■■

كثيراً ما يحدث انقطاع �شديد في �سبل المعي�شة في حالات الأزمات الممتدة. 
ويُعتبر ت�أثير �أزمة دارفور في ال�سودان – التي �أ�صبحت الآن في �سنتها الثامنة – 

دليلًا دامغاً على ذلك.
الوا�سع  بالدمار  النزاع  من  �سنوات  ب�ضع  �أوّل  ات�سمت  دارفور،  ففي 

وفقد  النازحين.  �صفوف  �إلى  الملايين  فان�ضمّ  المعي�شة.  ب�سبل  لحق  الذي 
و�إمكانية  الزراعية،  و�أدواتهم  الحيوانية،  ثروتهم  �أي  لديهم،  ما  كل  كثيرون 

�أولئك  �أي�ضاً  وعانى  �أقرباءهم.  وحتى  ومنازلهم،  للأرا�ضي،  ا�ستخدامهم 
دارفور  �شمال  في  فالرعاة  فادحة.  خ�سائر  ر�أ�سهم  م�سقط  في  بقوا  الذين 

�إذ  النزاع،  من  الأولى  الثلاث  ال�سنوات  في  ما�شيتهم  ن�صف  من  �أكثر  فقدوا 
انعدام  �أدّى  بعدما  منها  �أكبر  ن�سبة  نفقت  بينما  قطعانهم  رُبع  حوالي  نُهب 

ومع  والمياه.12  العلف  على  القطعان  تلك  ح�صول  �إمكانية  من  الحدّ  �إلى  الأمن 
تدريجية.  ا�ستنزاف  عملية  خلال  من  الأ�صول  فقدان  توا�صل  الأزمة،  ا�ستمرار 

خيارات  حكماً  �أ�صبحت  التنقل،  حرية  وانخفا�ض  الاقت�صاد  انكما�ش  ومع 
الكفاف  �أن�شطة  على  يعتمدون  الكثيرون  و�أ�صبح  �أكثر.  محدودة  المعي�شة  �سبل 

العمل  عن  بحثاً  يهاجروا  �أن  الريف  �سكان  با�ستطاعة  يكن  ولم  الهام�شية. 
�سبل  على  خطير  ب�شكل  �أثّر  مما  �أ�سرهم،  �إلى  مالية  حوالات  ير�سلوا  �أن  �أو 

الأولية. النزاع  مراحل  في  معي�شتهم 
في  بد�أ  الذي  ال�سودان،  و�سط  في  النوبة،  جبال  في  النزاع  �أي�ضاً  و�أدى 
وا�سع  دمار  �إلى  الما�ضي،  القرن  من  الت�سعينيات  في  وت�صاعد   1985 �سنة 
على  داخلي  ت�شريد  و�إلى  المعي�شة  ل�سبل  التقليدية  الم�صادر  طال  النطاق 
�إلى  الو�صول  ب�إمكانهم  ظلّ  الذين  النوبيين  عدد  كان  بحيث  وا�سع،  نطاق 

العوامل  من  رئي�سياً  عاملًا  هذا  وكان  �ضئيلًا.  التقليدية  الزراعية  �أرا�ضيهم 
منطقة  في  الأمن  انعدام  ودفع  المتكرر.  الغذائي  الأمن  لانعدام  الم�سببة 
ال�صخرية،  التلال  �أعالي  �إلى  الفرار  �إلى  النوبيين  من  الكثيرين  ال�سهول 
غلال  وانخف�ضت  ال�سهول.  في  الموجودة  المنتجة  الطينية  التربة  تاركين 

عدة.13  مناطق  في  ال�سابقة  م�ستوياتها  عُ�شر  من  يقرب  ما  �إلى  المحا�صيل 
�إمكانية  عدم  ب�سبب  كبيراً  انخفا�ضاً  الحيوانية  الإنتاجية  �أي�ضاً  وانخف�ضت 

ر�ؤو�س  من  كبير  عدد  ونُهب  ال�سهول.  في  والمياه  الرعي  نقاط  �إلى  الو�صول 
على  الح�صول  تعذّر  و�أدى  بالنزاع،  ت�ضرراً  الأ�شد  المناطق  في  الما�شية 

مزيد  �إلى  �أ�شدّه  على  فيها  القتال  كان  التي  المناطق  في  البيطرية  العقاقير 
الحيوانية.14   الحيازات  في  الانخفا�ض  من 

كانت  الديمقراطية،  الكونغو  جمهورية  من  ال�شرقي  القطاع  في  كذلك، 
لانعدام  فنتيجة  للحرب.  �أخرى  �ضحية  الزراعة  على  القائمة  المعي�شة  �سبل 

�إلى  المحلية  الإنتاجية  انخف�ضت  متكررة،  ب�صورة  الأ�سر  ولنزوح  الأمن 
الفا�صوليا  �إنتاجية  انخف�ضت  ال�شمالية،  كيفو  مقاطعة  )في  دنيا  م�ستويات 

وانخف�ضت  المائة،  في   72 قدرها  بن�سبة  ذروتهاب  الحرب  بلغت  عندما 
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الموز  �إنتاجية  وانخف�ضت  المائة،  في   53 قدرها  بن�سبة  الكا�سافا  �إنتاجية 
ال�صومال،  في  كي�سمايو  محافظة  وفي  المائة(.15  في   45 قدرها  بن�سبة 

قدرة  تحديد  في  رئي�سي  عامل  – وهي  الحيوانية  الحيازة  متو�سط  انخف�ض 
نتيجة   2004-1988 الفترة  �أثناء  هائلًا  – انخفا�ضاً  ال�صمود  على  الأ�سر 

من  المتو�سط  الفقر  �أرباع  في  الأ�سر  حيازة  متو�سط  وانخف�ض  ممتدة.  للأزمة 
الحيوانية  الثروة  )وحدة  الا�ستوائية  الحيوانية  الثروة  من  وحدة   2.5 �إلى   6

الما�شية(.16    من  واحداً  ر�أ�ساً  يعادل  ما   = الا�ستوائية 

التكيّف في الأجلين الق�صير والمتو�سط■■

الأزمات. تطول  عندما  متنوعة  بطرق  الوقت  مرور  مع  المعي�شة  �سبل  نظم  تتكيف 
الإن�سان  قدرة  على  �ساطعة  �أمثلة  ثمة  الإيجابي،  الجانب  وعلى 

غيروا  مثلًا،  دارفور  في  الما�شية  فتجّار  مرونته.  وعلى  ال�صمود  على 
لج�أوا  حيث  الأمن،  فيها  ينعدم  التي  للمناطق  تجنباً  تجارتهم  طرق 
دارفور  غرب  �أق�صى  من  جواً  الأغنام  �شحن  �إلى  الحالات  �إحدى  في 

المالية،  الحوالات  �إر�سال  طريقة  �أي�ضاً  وتغيّرت  الخرطوم.17  �إلى 
المرتبطة  للعقبات  تجنباً  الأحيان  من  كثير  في  مبتكرة  طرق  با�ستخدام 
في  جوبا  �إقليم  في  كذلك،   .)20 ال�صفحة  في   5 الإطار  )انظر  بالنزاع 

�أ�سعار  ارتفاع  مع  للت�أقلم  الزراعة  �إلى  جزئياً  الرعاة  اتجه  ال�صومال، 
كانت  الديمقراطية،  الكونغو  جمهورية  وفي  للنزاع.18  نتيجة  المحا�صيل 

الأ�سماك  ل�صيد  احتياطياً  الأيام  من  يوم  في  ت�شكل  �إدوارد  بحيرة 
ال�سمكي  �إنتاجها  ولكنّ  ب�أكملها،  ال�شمالية  كيفو  مقاطعة  �إلى  بالن�سبة 

 1954 عام  في  �سنوياً  طن   11  000 يتجاوز  بما  كبيراً  انخفا�ضاً  انخف�ض 
الانخفا�ض  هذا  �أ�سباب  بين  ومن   .1998 عام  في  طن   3  000 �إلى 

بالانهيار  والمتعلق  المحلية  الموارد  با�ستغلال  المحيط  الم�ؤ�س�سي  التفكك 
النزاع  بفعل  تفاقم  الذي  الر�سمية  الحكومة  لم�ؤ�س�سات  التدريجي 

تحوّل  المحلي،  الإنتاج  في  الانخفا�ض  هذا  مواجهة  وفي  )النزاعات(. 
والذرة  الأرزّ  زراعة  �إلى  رئي�سية(  ب�صفة  الأ�سماك  )�صيادو  ال�سكان 
فيرونغا  حديقة  من  ال�شمالي  الجزء  في  والكا�سافا  والموز  وال�صويا 

محا�صيل  لإنتاج  جذاباً  بديلًا  المنا�سب  الحديقة  موقع  و�أتاح  الوطنية. 
الم�ؤ�س�سات  غياب  ف�إنّ  ذلك  من  النقي�ض  وعلى  وتجارية.  كفافية 

الكونغو  جمهورية  من  ال�شرقي  القطاع  في  التنظيمية  والوظائف  الر�سمية 
�إدوارد  بحيرة  منطقة  من  ال�سكان  انتقال  �صالح  في  كان  الديمقراطية 

�أ�صبحوا  الذين  لل�صيادين  ذلك  �أتاح  وقد  الوطنية.  فيرونغا  حديقة  �إلى 
فر�صة  ال�سمكية  الموارد  ن�ضوب  ب�سبب  الغذائي  �أمنهم  انعدام  من  يعانون 

الزراعة.19   على  قائمة  لمعي�شتهم  �سبل  لت�أمين 
غير  �أو  �ضارة  كثيرة  تكيفات  ثمة  ف�إن  ال�سلبي،  الجانب  على  �أما 

التناف�س  تزايد  �أدى  دارفور،  في  المثال،  �سبيل  فعلى  للا�ستدامة.  قابلة 
الاقت�صادي  الانكما�ش  نتيجة  العاملة  باليد  م�شبعة  �سوق  في  العمل  على 

المناطق  �إلى  الريفية  المناطق  من  ال�سكان  من  كبيرة  �أعداد  وانتقال 
جمع  على  الاعتماد  على  منهم  متزايدة  �أعداد  �إرغام  �إلى  الح�ضرية، 

وقد  القرميد.  �صنع  وعلى  الحطب،  �سيما  لا  وبيعها،  الطبيعية  الموارد 
حول  الات�ساع  في  �آخذة  حلقات  �ضمن  مدمر  بيئي  تدهور  �إلى  هذا  �أدى 

�سيما  )لا  الفقيرة  الأ�سر  ولج�أت  دارفور.20  في  الرئي�سية  البلدات 
محفوفة  ا�ستراتيجيات  اتباع  �إلى  الي�أ�س،  ب�سب  داخلياً(،  النازحين 
غير  مناطق  من  الحطب  جمع  قبيل  من  عي�شها،  لك�سب  بالمخاطر 

للدخل،  كم�صدر  الحطب  جمع  �إلى  الرعاة  اتجاه  �أي�ضاً  وتزايد  م�أمونة. 
ومع  المزارعين  مع  تناف�سوا  لأنهم  النزاع  ت�أجيج  �إلى  هذا  و�أدى 

تُ�سمّى  �أن  الأن�سب  من  كثيرة  حالات  وفي  المورد.21  هذا  على  النازحين 
التكيّف".22  "�سوء  الا�ستراتيجيات  هذه 

التكيفات الطويلة الأجل والدائمة■■

�أطول  تكيفات  للأزمات  الأجل  الق�صيرة  الأولية  الا�ستجابات  ت�صبح  عندما 
ودائمة،  �أجلًا  �أطول  تحولات  على  الممتدة  الأزمات  تحفّز  �أن  يمكن  �أجلًا، 

التحولات. تلك  ت�سريع  �إلى  ت�ؤدي  �أن  �أو 
�إلى  الريف  من  المت�سارعة  الهجرة  عملية  هو  �شيوعاً  الأكثر  والتحول 

حدث  وقد  الممتدة.  الأزمات  من  الكثير  ت�صاحب  التي  الح�ضرية  المناطق 
ب�سرعة  الخرطوم  �سكان  عدد  زاد  فقد  ال�سودان.  �أنحاء  معظم  في  هذا 

الحرب  من  عقدين  �أثناء  �إليها  �شخ�ص  ملايين   4 من  �أكثر  لنزوح  نتيجة 
المناطق  في  النازحين  ن�صف  حوالي  بقي  وقد  البلاد.  جنوب  في  الأهلية 
في  ال�شامل  ال�سلام  اتفاق  توقيع  بعد  حتى  الخرطوم،  �سيما  لا  الح�ضرية، 
في  التجاري  المركز  وهي  نيالا،  بلدة  �سكان  عدد  وزاد   .2005 �سنة  �أوائل 

النزاع،  بداية  في  عليه  كانت  ما  �أمثال  ثلاثة  من  يقرب  ما  �إلى  دارفور، 
مماثلة  اتجاهات  و�سُجلت  �شخ�ص.  مليون  من  �أكثر  الآن  ت�أوي  و�أ�صبحت 

زاد  الح�ضرية  المناطق  �سكان  عدد  �أن  مثلًا،  يقدر،  �إذ  �أخرى:  �أماكن  في 
كابول  في  خم�سة  قدره  وبمُعامل  �أنغولا،  في  لواندا  في  ثمانية  قدره  بمعامل 
وتُعزى  ال�سودان.  جنوب  في  جوبا  في  �سبعة  قدره  وبمُعامل  �أفغان�ستان،  في 

الديناميكية  العوامل  و�إلى  النزاعات  �إلى  كبير  حد  �إلى  الظواهر  هذه 
�أنماط  في  التغيرات  وهذه  النزاعات.23  انتهاء  بعد  ما  بحقبة  المتعلقة 

تحدث  حيث  المعي�شة،  �سبُل  في  كبيراً  تغيُّراً  معها  تجلب  الا�ستيطان 
في  العاملة  اليد  �سوق  على  يعتمدون  الذين  الأ�شخا�ص  عدد  في  زيادة 

اليد  �أ�سواق  قدرة  هذا  يتجاوز  قد  �أعلاه،  ذُكر  وكما  الح�ضرية.  المناطق 
�سلباً  ي�ؤثر  وقد  الوافد،  التدفق  دعم  على  الح�ضرية  المناطق  في  العاملة 

حقوق  تهديد  �إلى  �أي�ضاً  الهجرة  هذه  ت�ؤدي  وقد  المحيطة.  البيئة  على 
الريفية. المناطق  في  وراءهم  تركوها  التي  الأرا�ضي  في  المهاجرين 

تزايد  الممتدة  الأزمات  بين  الأخرى  الم�شتركة  ال�سمات  ومن 
تعاي�شت  قد  تكون  ربما  التي  المعي�شة  �سبل  فئات  مختلف  بين  المناف�سة 

حرية  �أي�ضاً  تنكم�ش  )وقد  الاقت�صاد  انكما�ش  فمع  الأزمة.  قبل  �سلمياً 
ل�ضغوطات  عر�ضة  المعي�شة  �سبل  �أ�صبحت  النزاع(،  �أثناء  التنقل 

حدة  ا�شتدت  حيث  دارفور،  في  ذلك  على  قوي  دليل  وثمة  متزايدة. 
عندما  الطبيعية  الموارد  قاعدة  على  والمزارعين  الرعاة  بين  المناف�سة 

الع�شب  جمع  قبيل  من  ا�ستراتيجيات  على  الفئتين  كلتا  اعتماد  تزايد 
النزاع  قبل  بما  الخا�صة  المعي�شة  �سبل  ا�ستراتيجيات  من  بدلًا  والحطب 

تزايد  �أدى  ال�صومال،  في  جوبّا  �إقليم  وفي  ممكنة.  تعد  لم  والتي 
تهمي�ش  زيادة  �إلى  النزاع،  عن  الناجم  المروية،  الأرا�ضي  على  المناف�سة 

معي�شتها.24  �سبل  لت�أمين  الزراعة  على  تعتمد  التي  البانتو  جماعات 
انتقل  الديمقراطية،  الكونغو  جمهورية  من  ال�شرقي  القطاع  في  كذلك 
لكي  لوبيرو  غرب  غابات  �إلى  الو�سطى  لوبيرو  منطقة  من  المزارعون 

وانهيار  النزاع  ب�سبب  خ�سروها  التي  الأرا�ضي  على  �أخرى  مرة  يح�صلوا 
ك  المَُّال ومع  المحلية  المجتمعات  مع  التوترات  و�أدت  الم�ؤ�س�سات. 

الجدد.25    الوافدين  تهمي�ش  �إلى  العُرفيين 
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يكونون  ما  كثيراً  الممتدة  الأزمات  في حالات  يعانون  الذين  ال�سكان  �إن 
الموجودين  و�أقاربهم  �أ�سرهم  �أفراد  من  المالية  التحويلات  على  معتمدين 

حقّ  المالية  التحويلات  هذه  �أهمية  ر  تقدَّ لا  ما  وكثيراً  �أخرى.  �أماكن  في 
من  الدعم  ت�ستحقّ  المعي�شة  ل�سبل  ا�ستراتيجية  تمثل  فهي  ذلك  ومع  قدرها، 

على  للحفاظ  الابتكار  على  �أنف�سهم  المحليين  ال�سكان  قدرة  على  البناء  خلال 
المالية. التحويلات  تدفقات 

مكوناً  ت�شكل  المالية  التحويلات  كانت  الحالي،  النزاع  قبل  دارفور،  وفي 
المعر�ضة  المناطق  في  �سيما  لا  النا�س،  معي�شة  �سبل  مكونات  من  هاماً 
المالية  التحويلات  كانت  �أي�ضاً،  لانكا  و�سري  ال�صومال  وفي  للجفاف.1 

عقود. لعدة  المعي�شة  �سبل  �إلى  بالن�سبة  �أ�سا�سية 
بداية  ففي  الوقت.  مرور  مع  و�أهميتها  المالية  التحويلات  ت�أثير  ويختلف 
الحدود،  �إغلاق  عمليات  ب�سبب  المالية  التحويلات  تنقطع  ما  غالباً  النزاع، 

موطنهم.  �إلى  المالية  الحوالات  مر�سلي  وعودة  التنقل،  على  قيود  وفر�ض 
زيادة  من  بالا�ستفادة  المال  لتحويل  وُجدت طرق جديدة  دارفور،  وفي 

الهواتف  من  النوع  هذا  ا�ستخدام  و�إمكانية  المحمولة  الهواتف  �شبكة  تغطية 
النزاعين  �أثناء  المالية  التحويلات  �أهمية  وزادت  المال.2  تحويل  لعمليات 
في  الآن  يعي�شون  �صومالي  مليون  وجود  ومع  وال�صومال.3  لانكا  �سري  في 

الخارجية،  للإيرادات  �أ�سا�سياً  المالية م�صدراً  التحويلات  �أ�صبحت  الخارج، 
مليار  �إلى  �أمريكي  دولار  مليون   700 من  يتراوح  بما  قيمتها  قُدرت  حيث 

للتحويلات  �أي�ضاً  يكون  قد  لانكا،  �سري  وفي   .42004 �سنة  في  �أمريكي  دولار 
التحويلات  ا�ستلام  �أن  �إلى  بالنظر  الحربي  الاقت�صاد  على  �أكبر  �أثر  المالية 
كبير  �إلى حد  يخ�ضع  كان  التاميل  ال�سكان  من  كثيرين  �إلى  بالن�سبة  المالية 

عليها.5  ويعتمد  للتحرير  �إيلام  تاميل  نمور  ل�سيطرة حركة 
المالية  التحويلات  تدفقات  تي�سير  �إلى  الرامية  الجهود  ف�إنّ  ثمّ  ومن 

المناطق  في  النا�س  معي�شة  �سبل  في  كبيراً  فارقاً  تحدث  �أن  يمكن 
مكونات  من  مكوناً  تكون  ما  نادراً  ف�إنها  ذلك  ومع  الأزمات،  من  المت�ضررة 

الحدود  وفتح  الات�صالات  نظم  بتح�سين  �أُو�صي  وقد  الإن�سانية.  الا�ستجابة 
لتي�سير  ك�سبلٍ  وم�ستلميها،  المالية  الحوالات  لمر�سلي  الحماية  وتوفير 
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ما الذي يمكن عمله لدعم �سبل المعي�شة والأمن ■■
الغذائي في ظلّ الأزمات الممتدة؟

ثلاثة  ثمة  الغذائي؟  والأمن  المعي�شة  �سبل  لدعم  عمله  �إذاً  يمكن  الذي  ما 
�سبل  وحماية  المعي�شة،  �سبل  توفير  التدخل:  من  النطاق  وا�سعة  �أنواع 

المعي�شة.26   �سبل  وتعزيز  المعي�شة، 

تلبية  �إلى  – يرمي  �شيوعاً  التدخل  �أنواع  �أكثر  – وهو  المعي�شة  �سبل  توفير 
توزيع  يجري  ما  وكثيراً  الأرواح.  وحماية  الفورية  الأ�سا�سية  الاحتياجات 

الغذائية  الاحتياجات  تلبية  ف�إنّ  كذلك  المعي�شة؛  �سبل  لتوفير  مجاناً  الأغذية 
وقد  الدخل.  دعم  �أ�شكال  من  �شكلًا  �أي�ضاً  يكون  ما  غالباً  مبا�شرة  الفورية 

�صراحة  العالمي  الأغذية  برنامج  ق�صده  ما  هي  هذه  الدخل  دعم  وظيفة  كانت 
-2005 في  دارفور  في  الغذائية  الإعا�شة  ح�ص�ص  زيادة  �إلى  عمد  عندما 

�ساعد  ومما  المنتجات  من  المزيد  يبيعوا  �أن  للم�ستفيدين  �أتاح  مما   ،2006
�سبل  لتوفير  الأخرى  الأمثلة  بين  ومن  الحبوب.  �أ�سعار  تثبيت  على  �أي�ضاً 

ا�ستخدامها  يمكن  التي  ال�صرف  ق�سائم  نظم  قبيل  من  التدخلات  المعي�شة، 
نطاق  على  مواقد  توزيع  جرى  دارفور،  وفي  �أ�سا�سية.  وخدمات  �سلع  ل�شراء 

على  الإنفاق  من  الحد  بهدف  وذلك  للوقود،  ا�ستخدامها  بكفاءة  تت�سم  وا�سع 
وفي  الحبوب.  طحن  �أجل  من  الق�سائم  نظام  و�أُدخل  البيئة،  وحماية  الحطب 

غير  الألمانية   "Agro Action" منظمة  قدمت  الديمقراطية،  الكونغو  جمهورية 
من  الطرقات  لت�أهيل  برنامج  في  للعاملين  العمل  مقابل  نقدية  مبالغ  الحكومية 

تن�شيط  بموازاة  الأ�سا�سية  الإنتاج  و�أ�صول  الغذاء  �شراء  على  م�ساعدتهم  �أجل 
نف�سه. الوقت  في  والتجارة  الأ�سواق 

الأ�صول  حماية  �إلى  المجال  هذا  في  التدخلات  – ترمي  المعي�شة  �سبل  حماية 
قبيل  من  �سلبية،  نتائج  ت�سجيل  دون  والحيلولة  ودعمها  النا�س  يملكها  التي 

بم�شاريع  دارفور  في  ال�صلة  ذات  الأمثلة  �أغلبية  وتتعلق  الإنتاج.  �أ�صول  ت�صفية 
ثنيهم  بهدف  الريفيين  لل�سكان  الم�ساعدة  بتقديم  �أو  داخلياً  بالنازحين  خا�صة 

عملية  عادةً  ترمي  داخلياً،  النازحين  مخيمات  وفي  المدن.  �إلى  الهجرة  عن 
لا  لكي  داخلياً  النازحين  دخل  تعزيز  �إلى  المعي�شة  �سبل  ب��شأن  برامج  و�ضع 

لجمع  �آمنة  غير  مناطق  �إلى  دخولهم  عبر  كبير  ب�شكل  المخاطرة  �إلى  ي�ضطروا 
�أرواح  �أنقذ  دعماً  الحكومية  غير  المنظمات  من  عدد  وقدّم  مثلًا.  الحطب 

ال�شكل  هي  الحمير  تكون  ما  كثيراً  �إذ  النزاع،  من  مبكرة  مرحلة  في  الحمير 
لجلب  �ضرورية  وتكون  داخلياً  النازحون  يملكها  التي  الحيوانية  للثروة  الوحيد 

و�أُتيح  البيطرية  والرعاية  النباتي  العلف  وقُدم  للنقل.  وكو�سيلة  والحطب  المياه 
الحيوانات. �أجل  من  المخيمات  في  حيّز 

تعزيز �سبل المعي�شة – وهو يرمي �إلى تح�سين الا�ستراتيجيات الخا�صة ب�سبل 
المعي�شة والأ�صول المرتبطة بها، ودعم ال�سيا�سات والم�ؤ�س�سات الرئي�سية التي يمكن 

�أن تعزز �سبل المعي�شة. فالم�شاريع التي توفّر التدريب المهني للنازحين داخلياً مثلًا، 
ن �إمكانية ت�شغيلهم بعد انتهاء  ن م�ستويات مهاراتهم ومن ثم تح�سِّ يمكن �أن تح�سِّ
الأزمة. وقد تحقق ذلك للنازحين داخلياً من جراء الحرب الأهلية بين ال�شمال 
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والجنوب في ال�سودان، كما �أنه تحقق م�ؤخراً بالن�سبة �إلى النازحين الذين يعي�شون 
حالياً في مخيمات في دارفور. وفي جمهورية الكونغو الديمقراطية، قدّمت منظمة 

"Action contre la Faim" غير الحكومية الخدمات الزراعية من قبيل �إكثار 
البذور وحماية المحا�صيل وكذلك الإر�شاد الزراعي لتح�سين الممار�سات الزراعية. 

ولكنّ الوكالات الإن�سانية لا تتعامل في معظم الأحيان مع الم�ؤ�س�سات وال�سيا�سات التي 
يمكن �أن تعزز �سبل المعي�شة �أثناء الأزمة، من قبيل الم�ساعدة على التفاو�ض على 

�إمكانية الو�صول �إلى الأ�سواق �أو التعامل مع الق�ضايا الخلافية حول الحقوق المتعلقة 
بالأرا�ضي و"�شغل" الأرا�ضي. فهذه تُعتبر ق�ضايا "طويلة الأجل"، بينما يوجه التخطيط 

والتمويل الق�صير الأجل قدراً كبيراً من العمل الإن�ساني. ولكن ثمة حاجة متزايدة 
�إلى تعامل الوكالات مع بع�ض هذه الق�ضايا الخلافية عندما ت�صبح الممتدة،27 

ومن الممكن الا�ستفادة من عدد من الأمثلة الإيجابية في هذا ال�صدد. ومن ناحية 
�أخرى، يبدو �أنّ الم�ؤ�س�سات المحلية ومنظمات المجتمع الدولي تت�سم بمرونة �أكبر 

في التعامل مع الق�ضايا المتعلقة بالأرا�ضي. وعلى �سبيل المثال، في القطاع ال�شرقي 
من جمهورية الكونغو الديمقراطية، كانت "chambres de paix" )�أي مجال�س 

ال�سلام المحلية – انظر ال�صفحة 25( هي المنظمة الأهلية غير الر�سمية الوحيدة 
التي لعبت دوراً في ما يتعلق بالمنازعات المحلية على الأرا�ضي )انظر ال�صفحات 

24-26(، بينما كانت ال�سلطات العرفية في موزامبيق )انظر ال�صفحتين 44-43( 
�إحدى ركائز عملية الإ�صلاح الزراعي.

ما الذي يلزم عمله لكفالة القيام بتدخلات �أكثر فعالية ■■
في ما يتعلق ب�سبل المعي�شة؟

الدولية  الإن�سانية  المعونة  �أو�ساط  قدرة  المن�صرم  العقد  في  كثيراً  تح�سّنت  لقد 
�أنواع  بجميع  يتعلق  ما  في  القدرة  ولكنّ  الأرواح،  تنقذ  تدخلات  �إجراء  على 

التح�سن. هذا  تواكب  لم  المعي�شة  �سبل  ب��شأن  البرامج  و�ضع  عمليات 
و�ضع  عملية  بدء  ي�ستغرقه  الذي  الوقت  بوجه خا�ص  القلق  دواعي  ومن 
الزمني  والت�سل�سل  الأزمات.  تطول  عندما  المعي�شة  ب�سبل  المتعلقة  البرامج 

الوكالات  �أن  �إذ  هذا.  على  مثال  �أبلغ  هو  دارفور  في  الدولية  الإن�سانية  للا�ستجابة 
لو�ضع  كبير  تمويل  يتح  ولم  المعي�شة،  �سبل  ب��شأن  مناق�شات  في  حقاً  تنخرط  لم 

�سنوات  ثلاث  بعد  �أي   ،2007/2006 في  �إلا  المعي�شة،  ب�سبل  المتعلقة  البرامج 
ذلك  من  كبير  قدر  كان  عندئذ،  وحتى  دارفور.  في  النزاع  بدء  من  الأقل  على 

المعي�شة  �سبل  حماية  على  �أو  المعي�شة،  �سبل  توفير  على  تركز  برمجة  عن  عبارة 
�سبل  تعزيز  �إلى  بالن�سبة  بكثير  �أقل  الاهتمام  وكان  الحالات.  �أف�ضل  في 

عملية  �شهد  الإقليم  �أنّ  هو  دارفور  في  الحال  واقع  ف�إنّ  ذلك،  ومع  المعي�شة. 
ر�ؤية  هو  الآن  يلزم  وما  تنح�سر.  لن  الأزمة  �سنوات  �أثناء  �سريعة  ح�ضري  زحف 

المعي�شة  ب�سبل  خا�صة  برامج  وو�ضع  الم�ستقبل  �أجل  من  الح�ضري  للاقت�صاد 
الر�ؤية. تلك  مع  تت�سق 

الأزمات  ظلّ  في  المعي�شة  ل�سبل  البرامج  و�ضع  لتعزيز  ثلاث  �أولويات  وثمة 
الم�ستقبل: في  الممتدة 

11 )لا . الأزمات  في جميع  مبكر  وقت  في  المعي�شة  ل�سبل  تقييمات  �إجراء  ينبغي 
الاحتياجات  تقييم  على  ذلك  يقت�صر  لا  بحيث  فقط(،  الممتدة  الأزمات  في 
الأطول  التعر�ض  لأ�سباب  تقييماً  �أي�ضاً  يت�ضمن  بل  الأرواح،  لإنقاذ  الأ�سا�سية 
تهتدي  �أن  وينبغي  الفئات.  �إلى جميع  بالن�سبة  الغذائي  الأمن  لانعدام  �أجلًا 

تنفيذها  ينبغي  التي  وتعزيزها  المعي�شة  �سبل  ا�ستراتيجيات حماية  بذلك 
من  البرمجة جزءاً  من  النوع  هذا  اعتبار  وينبغي  الطوارئ.  حالة  احتواء  فور 

تنفيذه. في  الت�أخر  وعدم  للا�ستجابة  الأولى  المرحلة 
22 المعي�شة . ب�سبل  الخا�صة  البرامج  و�ضع  ي�سبق  الذي  التحليل  يولي  �أن  يجب 

ما  في  التفاعلات  �سيما  لا  والقوة،  للنزاع  الديناميكية  للعوامل  اهتماماً 
الممتدة  الأزمات  على  ينطبق  لا  وهذا  المختلفة.  المعي�شة  �سبل  فئات  بين 

ففي  الطبيعية.  الكوارث  على  �أي�ضاً  ينطبق  بل  فح�سب،  النزاع  عن  الناجمة 
الم�ساواة  انعدام  �أوجه  تت�ضاعف  �أن  جداً  المحتمل  من  يكون  الحالتين،  كلتا 

و�ضعف  الفو�ضى  حالة  ظلّ  في  النافذة  الجهات  من جانب  والا�ستغلال 
الظروف. تلك  في  ت�سود  ما  كثيراً  التي  الحكم 

33 يجب �أن تعي الوكالات الإن�سانية عمليات التحول الأطول �أجلًا التي تبد�أ .
�أو تت�سارع �أثناء الأزمات الممتدة، و�أكثر هذه التحولات �شيوعاً هو الزحف 

الح�ضري، ويجب �أن تكون م�ستعدة للتعامل مع تلك العمليات. وهذا المطلب 
يتعار�ض مع اَفاق التخطيط الق�صير الأجل الذي تت�سم به عملية و�ضع البرامج 

الإن�سانية، �إلا �أنه يكفل تدخلات �أن�سب ا�ستعداداً لحقبة ما بعد انتهاء الأزمة.

الرئي�سية الر�سالة 
ت�ؤثر على الرجل والمر�أة بطريقة مختلفة. فالاختلافات  �إن الأزمات الممتدة 

يُعامل بها  التي  التي ي�ضطلع بها الجن�سان والتفاوتات في الطريقة  في الأدوار 
الممتدة  الأزمات  ن�شوء  تلعب دوراً رئي�سياً في كيفية  الرجل والمر�أة  كلّ من 
�أن  �أف�ضل لهذه الاختلافات  ��شأن وجود فهم  العي�ش في ظلّها. ومن  وكيفية 

ن الا�ستجابة للأزمات الممتدة من جانب المجتمعات المت�ضررة وكذلك  يح�سِّ
من جانب مقدمي الم�ساعدات الإن�سانية والمجتمع الدولي ككلّ.

الممتدة الأزمات  ظلّ  في  الجن�سانية  الق�ضايا 

تنجم جزئياً  الت�أثيرات  وفي  الجن�سان  بها  ي�ضطلع  التي  الأدوار  في  الاختلافات 
والفر�ص  الأ�صول،  على  والمر�أة  الرجل  من  كلّ  في ح�صول  التكاف�ؤ  عدم  عن 

�سبيل  فعلى  القرار.  و�صنع  الأزمات،  حالة  في  والمعونة  والخدمات،  الاقت�صادية، 
في  وم�شاركة  تعليماً  �أقلّ  المجتمعات  من  كثير  في  عادةً  المر�أة  تكون  المثال، 

و�أرد�أ  �أقلًا  قدراً  وتمتلك  ال�سلطات،  مع  التعامل  في  وخبرة  النظامي  الاقت�صاد 
ما  وكثيراً  بالرجل.  مقارنةً  تنقلها  على  �أكبر  قيوداً  وتواجه  الإنتاج،  موارد  من 

النزاعات  ففي  بالأزمات.  مختلف جداً  ب�شكل  والمر�أة  الرجل  من  كلّ  يت�أثر 
�أو  ع�سكرية  في مجموعات  بالقوة  الرجل  د  يجنَّ قد  المثال،  �سبيل  على  الم�سلحة، 
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�أنواع  وفي  والنزوح.  الجن�سي  العنف  لخطر  ب�شدة  المر�أة  تتعرّ�ض  بينما  يُقتل،  قد 
المر�أة  تتولى  بينما  بديل،  عمل  بحثاً عن  الرجل  يهاجر  قد  الأزمات،  من  �أخرى 

ت�ؤثر  الاختلافات  وهذه  �سابقاً.  الرجل  يتولاه  كان  الذي  العمل  من  �أكبر  ن�سبة 
في حالات  عليها  والرجل  المر�أة  من  كلّ  تعتمد  �أن  يمكن  التي  الموارد  نوعية  على 

الا�ستجابة. على  قدرتهما  في  بالتالي  وت�ؤثر  الأزمات، 
الإن�سانية  الطوارئ  حالات  ب��شأن  المناق�شات  �أنّ  الده�شة  �إلى  يدعو  ومما 

ففي  الجن�سانية.  الق�ضايا  كبير  حد  �إلى  تتجاهل  كانت  الممتدة  والأزمات 
الأزمة،  قبل  الجن�سانية  الديناميكية  العوامل  الغمو�ض  يلفّ  كثيرة،  �أزمات 

والطويل  الق�صير  الأجلين  في  �أزمة  �أي  ت�أثيرات  تحليل  �أ�سا�س  من  يحد  مما 
ندرة  ب�سبب  المعرفة  م�ستوى  على  الثغرات  هذه  وتتّ�سع  �سواء.  حد  على 

ظلّ  في  واله�شا�شة  بالفقر  والمتعلقة  الجن�س  بح�سب  لة  المف�صّ البيانات 
الممتدة.28    الأزمات 

يختلف ت�أثّر الرجل والمر�أة بالأزمات الممتدة ■■

ثلاثة مجالات  في  مختلفة  بطريقة  والمر�أة  الرجل  على  الممتدة  الأزمات  ت�ؤثر 
والح�صول  الجن�س،  �أ�سا�س  على  القائم  والعنف  الجن�سي  الا�ستغلال  رئي�سية هي: 

على  وال�ضغط  والتعليم،  ال�صحية  الرعاية  قبيل  من  الاجتماعية  الخدمات  على 
الت�أقلم. �آليات  �أو  الحياة  قيد  على  والبقاء  المعي�شة  �سبل  ا�ستراتيجيات 

الا�ستغلال الجن�سي والعنف القائم على �أ�سا� سالجن�س
الأزمات  ظلّ  في  الحياة  قيد  على  البقاء  يحاولون  الذين  ال�ضعفاء  يكون 

جن�سية  علاقات  في  الدخول  على  �إجبارهم  لخطر  ب�شدة  معرّ�ضين  الممتدة 
الذكور  ولكن  خا�ص،  بوجه  لذلك  عر�ضة  والفتيات  والن�ساء  ا�ستغلالية. 
من  الخوف  �أي�ضاً  يُجبر  وقد  عنها.  من�أى  في  لي�سوا  ال�سنّ  في  ال�صغار 

الجنود  مع  تحالفات  تكوين  على  ال�ضعيفات  الن�ساء  الجن�سي  الا�ستغلال 
وغالباً  �سلامتهنّ.  ل�ضمان  كتدبير  وذلك  ال�سلطة  ذوي  الآخرين  والرجال 

والهجر  الا�ستغلال  زيادة  قبيل  من  �أخرى،  م�شاكل  في  هذا  يت�سبب  ما 
من  المعنيات  الن�ساء  طرد  احتمال  ذلك  �إلى  يُ�ضاف  الأمر.  نهاية  في 

ليبريا  قبيل  من  بع�ضها  عن  مختلفة  بلدان  من  �أدلة  ن  وتبيِّ مجتمعاتهن. 
هدفاً  يكونون  ما  غالباً  النازحين  الأطفال  �أن  و�أوغندا  و�سيراليون  وميانمار 

عادةً  ويجري  الم�سلحين.29  المقاتلين  جانب  من  والتجنيد  للاختطاف 
وفي  �أخرى.  ع�سكرية  �أن�شطة  يمار�سوا  ولكي  يقاتلوا  لكي  الفتية  تجنيد 

يجري  �أن  الأرجح  فمن  الجبهات،  على  �أي�ضاً  يقاتلن  قد  الفتيات  �أنّ  حين 
كثيرة،  حالات  وفي  الق�سري.  الزواج  ولأغرا�ض  جن�سية  لأغرا�ض  تجنيدهن 

العاطفي  الم�ستوى  على  �إ�ضافية  �سيئة  �آثار  على  الج�سدي  الأذى  ينطوي 
والاجتماعي.30    والاقت�صادي  والنف�سي 

على  القا�صرة  النتائج  �أفجع  �إحدى  والفتيات  الن�ساء  �ضد  العنف  ويمثّل 
الممتدة.  الأزمات  به  تت�سم  الذي  الم�ؤ�س�سات  انهيار  عن  والناجمة  جن�سهنّ 

ي�ؤثر  بل  فح�سب،  الإن�سان  ينتهك حقوق  لا  الجن�س  �أ�سا�س  على  القائم  والعنف 
الإنتاجية  النا�س  قدرات  من حيث  الب�شري  المال  ر�أ�س  على  �سلبياً  ت�أثيراً  �أي�ضاً 

موارد  وعلى  والتعليمية  والتغذوية  ال�صحية  الخدمات  على  والح�صول  والإنجابية، 
والاغت�صاب  الاقت�صادي.  النمو  فر�ص  الأمر  نهاية  في  ويقوّ�ض  الأخرى،  الإنتاج 

والن�ساء  الفتيات  �صفوف  في  وحالات عجز  وفيات  ي�سببان  المنزلي  والعنف 
ال�سرطان  ي�سببه  مما  �أكثر  �سنة   44 �إلى   16 من  �أعمارهن  تتراوح  اللائي 

مجتمعة.31  والملاريا  والحروب  ال�سير  وحوادث 

الح�صول على الخدمات الاجتماعية من قبيل الرعاية 
ال�صحية والتعليم

الخدمات  توفير  من  كلّ  على  والقدرات  الموارد  �إلى  والافتقار  الحكم  �ضعف  ي�ؤثر 
وهذا  ال�صحية.  والرعاية  التعليم  في  الا�ستثمار  على  الأ�سر  قدرة  وعلى  العامة 

ارتفاع  من حيث  وبخا�صة  والأطفال،  الأمهات  من  كلّ  على  �سلبية  انعكا�سات  له 
النفا�سية. الوفيات  م�ستويات 

زالت،  ما  �أو  كانت،  التي  البلدان  في  مرتفعة  تكون  النفا�سية  فالوفيات 
الغذائي  لأمنها  مزمن  انعدام  من  نف�سه  الوقت  في  وتعاني  ممتدة  ب�أزمة  تمر 

الوفيات  عدد  )�أي  النفا�سية  الوفيات  ن�سبة  متو�سط  �أن  �إذ   .)10 )ال�شكل 
البلدان  في  معيّنة(  �سنة  في  حياً  يولد  100 طفل   000 كل  مقابل  النفا�سية 

المتو�سط  �أمثال  �أربعة  من  يقرب  ممتدة  �أزمة  من  تعاني  التي  والع�شرين  الاثنين 
الأزمة. ا�ستمرار  مع  كبير  ب�شكل  المعدل  هذا  ويزداد  العالمي، 

ففي  التعليم.  على  الح�صول  في  الجن�سين  بين  التفاوتات  �أي�ضاً  وتت�ضح 
البنات  �إمكانية ح�صول  عادةً  كثيراً  تقلّ  ممتدة،  �أزمة  من  تعاني  التي  البلدان 

الثانوي. التعليم  مرحلة  في  �سيما  لا  بالبنين،  مقارنةً  التعليم  على 
تكون  عندما  المثال،  �سبيل  فعلى  التفاوتات.  هذه  في  عوامل  عدة  وت�ساهم 

يتعلق  ما  في  الأولى  الأولوية  للبنين  تكون  ما  كثيراً  �شحيحة،  الأ�سرة  موارد 
ارتفاع  �إلى  الممتدة  الأزمات  ت�ؤدي  وقد  المدر�سي.32  التعليم  على  بالح�صول 

الأدوار  من  مزيد  تولي  على  يجبرن  لأنهنّ  الدرا�سة  عن  البنات  انقطاع  معدلات 
ال�سير  �إلى  الأطفال  وا�ضطرار  المدار�س  �إغلاق  حالة  وفي  �أ�سرهن.33  داخل 

تعري�ض  عدم  والأمهات  الآباء  يختار  قد  المدر�سة،  �إلى  للو�صول  طويلة  م�سافات 
الجن�سي.34   للعنف  التعرّ�ض  قبيل  من  هذا،  عليها  ينطوي  التي  للأخطار  بناتهم 

البنات  لدى  المدار�س  في  العلمي  التح�صيل  م�ستويات  انخفا�ض  ويرتبط 
احتمالات  تنخف�ض  المثال،  �سبيل  فعلى  لديهن.  التغذية  �سوء  م�ستويات  بارتفاع 

كل  مقابل  المائة  في  و5   4 بين  تتراوح  بن�سبة  التقزّم  من  يعاني  �إنجاب طفل 
الممكن  ومن  الأمهات.35  عليه  تح�صل  الذي  النظامي  التعليم  من  �إ�ضافية  �سنة 
والن�ساء  البنات  تعر�ض  زيادة  �إلى  العي�ش  ك�سب  فر�ص  انخفا�ض  ي�ؤدي  �أن  �أي�ضاً 

التعليم  قطاع  في  العام  الا�ستثمار  ف�إنّ  ذلك  ومع  الطويل.  الأجل  في  للمخاطر 
بف�ضل  الا�ستثمار  وكذلك  عموماً،  منخف�ض  الممتدة  ب�أزمات  تمر  التي  البلدان  في 

.)31-27 ال�صفحات  )انظر  المعونة 

ال�ضغط على ا�ستراتيجيات �سبل المعي�شة و�آليات البقاء على 
قيد الحياة �أو الت�أقلم

تقلله  �أنها  هو  والأهم  الأ�سر،  معي�شة  �سبل  �أمن  من  تقلل  الممتدة  الأزمات  �إن 
الخيارات  من  والحد  الاقت�صادية،  الفر�ص  على  الح�صول  تقييد  من خلال 

ما  وكثيراً  عليها.  الق�ضاء  �أو  الأ�سرة  تملكها  التي  الأ�صول  وخف�ض  الا�ستثمارية، 
الأزمات  تطالها  التي  المناطق  في  الرجال  �أعداد  من  �أكبر  الن�ساء  �أعداد  تكون 

يلحقون  �أو  �أخرى  �أماكن  في  العمل  عن  بحثاً  الأرجح  على  يهاجرون  الرجال  لأن 
في  �شديد  تغيُّر  يحدث  لذلك،  ونتيجة  الع�سكرية.  العمليات  في  المقاتلين  ب�صفوف 

الأ�سر  ن�سبة  ترتفع  بحيث  بالأزمات،  المنكوبة  المناطق  في  الديمغرافية  التركيبة 
وجود  ب�سبب  غيرها  من  �أكثر  للمخاطر  الأ�سر عر�ضة  وهذه  �إناث.  تعيلها  التي 

الأ�صول  من  �أقلّ  قدراً  تملك  ولأنها  والأطفال،  الم�سنين  من  عادةً  فيها  �أكبر  ن�سبة 
ذلك.  على  مثال  �أبلغ  هي  وليبريا  موارد.36  على  للح�صول  �أقلّ  �إمكانية  لها  وتتاح 

�أكثر  كان  الم�سلح،  النزاع  بدء  على  �سنة   14 انق�ضاء  بعد  �أي   ،2005 �سنة  ففي 
المر�أة  هو  الأخير  هذا  وكان  الوالدين،  �أحد  يعيلها  ليبريا  في  الأ�سر  ن�صف  من 
العازبات  الأمهات  من  كبير  عدد  يوجد  ذلك،  على  وعلاوة  الحالات.  معظم  في 
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الن�ساء  وتلك  للاغت�صاب.  نتيجة  غالباً  الزواج،  نطاق  خارج  �أنجبن  اللواتي 
الاجتماعيين.37   والتمييز  للعزل  ب�شدة  عر�ضة 

والأدوار  الواحدة  الأ�سرة  �أفراد  بين  ما  في  العلاقات  �أي�ضاً  الت�أثيرات  وتطال 
الجن�سين  لأدوار  والنزاع  الأزمة  تغيير  مدى  ولكنّ  الجن�سين،  بها  ي�ضطلع  التي 

الكثير  انهيار  ي�سببان  والنزاع  فالأزمة  مو�ضوع جدل.  تظل  التغيير(  ذلك  )ومدة 
من حيث  للمر�أة  م�ساحة جديدة  يتيحان  وقد  التقليدية،  والحواجز  الأدوار  من 

المر�أة  تتولى  وقد  المجتمعية.  والقيادة  الاقت�صادية،  والأدوار  المعي�شة،  �سبل 
الرجل  على  قا�صرةً  كانت  ب�أعمال  وت�ضطلع  الاقت�صادية  ال��شؤون  في  �أن�شط  دوراً 
لانكا  �سري  في  الأهلية  الحرب  �أثناء  المثال،  �سبيل  فعلى  "العادية".  الأوقات  في 

�أكثر  كانوا  الرجال  لأن  الت�سويق  �أن�شطة  في  �أكبر  دوراً  الريف  في  الن�ساء  تولّت 
المتمرّدين.38   قِبَل  من  �أو  للجي�ش  التابعة  التفتي�ش  نقاط  عند  للاحتجاز  تعر�ضاً 
م�ؤقتة،  ب�صفة  �إلا  الجن�سين  �أدوار  الحالات  معظم  في  تتغيّر  لا  قد  ذلك  ومع 

فعلى  الأزمة.  قبل  �سائدة  كانت  التي  الأنماط  �إلى  الأزمة  انتهاء  عند  تعود  بحيث 
�سنة  في  زمبابوي  في  الح�ضرية  المناطق  في  الأمن  انعدام  �أدى  المثال،  �سبيل 

�أ�سفر عن حدوث  مما  الريف،  في  منازلهم  �إلى  كثيرين  رجال  عودة  �إلى   2006
الدخل  في  الاختلاف  م�ؤقتاً  انخف�ض  لذلك،  ونتيجة  الأ�سر.  دخل  في  حاد  هبوط 

 2007 �سنة  في  التي حدثت  الاقت�صادية  التح�سنات  �أنّ  بيد  الجن�سين.  بين 
يرجع  ذلك  وكان  للرجال،  �أتاحتها  التي  الفر�ص  من  �أقلّ  للن�ساء  فر�صاً  �أتاحت 

في  عادة  تح�صرهن  كانت  ال�صارمة  الاجتماعية  الأعراف  �أن  �إلى  كبير  �إلى حد 
بين  الحاد  التفاوت  ثم، ظهر مجدداً  ومن  الأ�سرة.39  داخل  الرعاية  مقدمات  دور 

المنزلي  العمل  �إعطاء  عدم  ب�سبب  زمبابوي  في  الريفية  المناطق  في  الجن�سين 
على  المر�أة  قدرة  من  تحدّ  التي  الكبرى  المعوقات  �إلى جانب  حقّه،  للمر�أة 

المنزلية. غير  الاقت�صادية  الفر�ص  في  للم�شاركة  الحركة 
في  �ساهم  قد  ليبريا  في  للأزمة  الديمغرافي  الأثر  �أنّ  �أي�ضاً  فيه  �شك  لا  ومما 

ت�صنيع  وفي  الغذائية  المحا�صيل  �إنتاج  في  الآن  المر�أة  تلعبه  الذي  البارز  الدور 
�إلى  يفتقر  ب�شكل  الجن�سين  بين  العمل  تق�سيم  �أنّ  بيد  الزراعية.  المنتجات 

وغيرها  النقدية  المحا�صيل  �إنتاج  في  المر�أة  م�شاركة  دون  يحول  زال  ما  المرونة 
لأ�سرهنّ،  الغذائي  الأمن  من  يحدّ  مما  ربحاً،  الأكثر  الزراعية  الأن�شطة  من 

عام.40    بوجه  الزراعي  القطاع  �إنتاجية  من  كذلك  ويحدّ 

الا�ستجابات ■■ في  الجن�ساني  المنظور  مراعاة 
الممتدة زمات  للأ

الأزمات  لتلك  المبكرة  والا�ستجابات  الممتدة،  للأزمات  الإن�سانية  الا�ستجابات  �إنّ 
ظلّ  في  تعريفها،  بحكم  تجري،  الإنعا�ش،  تحقيق  هو  منها  الهدف  يكون  التي 

على  تركز  ما  كثيراً  الا�ستجابات  هذه  �أن  المفهوم  من  ولذا  �صعبة.  حالات 
وحماية  الأ�سا�سية،  اللوازم  وتوفير  الأرواح،  �إنقاذ  على:  �أي  الكبرى"،  "ال�صورة 
من  والاقت�صادية  الاجتماعية  الأ�س�س  بناء  ومحاولة  الأ�سا�سية،  الإن�سان  حقوق 

الق�ضايا  تبدو  قد  العاجلة،  التحديات  هذه  وفي خ�ضمّ  الأجل.  انتعا�ش طويل  �أجل 
�أهمية محدودة. ذات  �أو  الأهمية  عديمة  الجن�سانية 

في  الجن�ساني  المنظور  ي�ساعد  �أن  يمكن  الحالات،  معظم  في  ذلك،  ومع 
وا�ضحة  باتت  التي  التحديات  لهذه  الت�صدي  على  الإن�سانية  الم�ساعدات  حالة 

ي�ساعد  �أن  "يمكن  الدولية،  للتنمية  الكندية  الوكالة  تقرير  في  ذُكر  وكما  للعيان. 
عن  ف�ضلًا  وفهمها،  والقدرات  ال�ضعف  �أوجه  تو�صيف  في  الجن�ساني  المنظور 
�إليها،  الفئات حاجة  �أ�شد  �إلى  الموارد  توجيه  من  الإن�سانية  الوكالات  تمكين 

قدراتهم  تقدّر  لا  ما  كثيراً  الذين  ال�سكان  من  كبيرة  ن�سبة  تعبئة  في  والم�ساعدة 
قدرها".41   حق 

والبرامج  ال�سيا�سات  في  الجن�ساني  المنظور  لمراعاة  الأولى  الخطوة  وتتمثل 
والت�أثيرات  ال�ضعف  لأوجه  �سليم  تحليل  �إجراء  في  الإن�سانية  بالأزمات  المتعلقة 

المختلفة.  والقدرات  القوة  لمواطن  وكذلك  الأزمات،  عن  الناجمة  المختلفة 
�أو�ضاعاً  يواجهون  الذين  �أولئك  ا�ستهداف  للمخططين  يتيح  �أن  ��شأنه  من  فهذا 

التجربة  وتفيد  احتياجاتهم.  تجاهل  الأقل عدم  على  يكفل  �أن  �أو  ب�شدة  مناوئة 
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عنها  تت�أتى  قد  التي  المنافع  من  �أكبر  تكون  قد  الإن�سانية  البرامج  �أ�ضرار  ب�أنّ 
الجن�ساني.42  التحليل  تجاهل  في حال 

مراعية  الواقع  �أر�ض  على  الفعلية  البرامج  تكون  �أن  كفالة  المهم  من  ثانياً، 
التكاف�ؤ  عدم  �أوجه  ت�صحيح  �إلى  ت�سعى  �ألا  لها  وينبغي  الجن�سين.  بين  للفوارق 

يمكّن  بما  بها  والنهو�ض  الأ�صول  ت�أمين  �إلى  �أي�ضاً  ت�سعى  �أن  بل  فح�سب،  القائمة 
الآمن  الح�صول  من  وال�شباب  الن�ساء  تمكين  )مثلًا عن طريق  الأزمات  �ضحايا 
التجربة  وتفيد  الإنتاج(.  موارد  من  وغيرهما  والنقد  الأرا�ضي  على  والم�ضمون 

تجنب  �إلى  ت�ؤدي  �أن  يمكن  جن�سانياً  منظوراً  تتبنى  التي  الإغاثة  برامج  ب�أنّ 
�إنتاج  في  نطاقاً  و�أو�سع  �سريع  انتعا�ش  و�إلى  وا�سع  نطاق  على  التغذية  �سوء  انت�شار 

المعي�شة.43    ل�سبل  الأخرى  الجوانب  وفي  الأغذية 
لمنظور  الم�ؤ�س�سات  تبني  عمداً  الإن�سانية  الا�ستجابة  تكفل  �أن  يجب  ثالثاً، 

فيه  وتُلّبى  والرجل،  المر�أة  من  كل  وحقوق  باحتياجات  فيه  يُعترف  جن�ساني 

المجتمعيّة  المجموعات  ت�شارك  �أن  يجب  ولذلك،  والحقوق.  الاحتياجات  هذه 
المدني،  والمجتمع  الن�سائية(،  المنظمات  ذلك  في  )بما  المهنية  وال�شبكات 

الممتدة  الأزمات  �ضحايا  حياة  بناء  لإعادة  حوار  في  الأخرى  والمنظمات 
معي�شتهم. ب�سبل  والنهو�ض 

�ضمن  الجن�سانية  الق�ضايا  مراعاة  فيه  يمكن  الذي  الرابع  والجانب 
على  ي�شمل  بما  الاجتماعية،  الخدمات  توفير  هو  الممتدة  للأزمات  الا�ستجابة 

�سابقاً  الوارد  التحليل  �أظهر  وقد  والتعليم.  ال�صحة  الح�صر  لا  المثال  �سبيل 
ال�صحة  �صعيدي  على  الممتدة  بالأزمات  الرجل  من  �أكثر  تت�أثر  المر�أة  �أنّ  كيف 

والتعليم  ال�صحة  على خدمات  الح�صول  �إمكانية  تح�سين  ��شأن  ومن  والتعليم. 
على  الطويل  الأجل  في  �إيجابي  ت�أثير  له  يكون  �أن  بالذات  المر�أة  �إلى  بالن�سبة 

الممتدة. ب�أزمات  تمرّ  التي  المجتمعات  في  والاقت�صادية  الاجتماعية  التنمية 

الرئي�سية الر�سالة 
يمكن للترتيبات الاجتماعية والاقت�صادية والم�ؤ�س�سية المحلية الموجودة قبل 

�أ�سا�ساً  توفر  – �أن  الأزمة  �أعقاب   �أعُدّت في  التي  – �أو  �أزمة ممتدة  ن�شوء 
بناء �سبل  �إعادة  �أجل  القوى المحركة للأزمة ومن  �أجل معالجة  م�ستداماً من 

المعي�شة بعد انتهاء الأزمة.

عليها والبناء  المجتمعية  الا�ستجابات  من  التعلُّم 

الإنمائية  والمنظمات  الإن�سانية  المعونة  تقدم  التي  المنظمات  تتجاهل  ما  وكثيراً 
وفي حالات  الممتدة  الأزمات  في حالات  المحلية  والم�ؤ�س�سات  المنظمات  دور 

درا�سات  من  م�ستمد  دليل  �إلى  الق�سم  هذا  وي�ستند  الأزمة.  انتهاء  بعد  الانتعا�ش 
لإظهار  وال�سودان  و�سيراليون  وليبريا  الديمقراطية  الكونغو  من جمهورية  حالات 

�أن  الر�سمية  غير  والم�ؤ�س�سية  والاقت�صادية  الاجتماعية  للترتيبات  يمكن  كيف 
�سبل  بناء  و�إعادة  للأزمة،  المحركة  القوى  لمعالجة  م�ستداماً  �أ�سا�ساً  توفر 

تقت�صر  �ألا  �ضرورة  ت�ؤيد  الحالات  فدرا�سات  الغذائي.  الأمن  وتح�سين  المعي�شة، 
ت�شمل  و�أن  الفورية  الإن�سانية  الاحتياجات  تحديد  على مجرد  الحالة  تقييمات 

يجب  التي  وللأدوار  المحلي  والم�ؤ�س�سي  والاقت�صادي  الاجتماعي  لل�سياق  تحليلًا 
المحليين. بال�سكان  الخا�صة  والم�ؤ�س�سات  المنظمات  بها  تقوم  �أن 

بنزاعات  جميعها  الق�سم  هذا  في  الم�ستعر�ضة  الأربعة  البلدان  نُكبت  وقد 
الأقل  على  �أو  البلدان،  هذه  من  اثنان  زال  وما  الممتدة؛  وخارجية  داخلية 

المحركة  والقوى  حرب".  ولا  �سلم  "لا  حالة  في  فيهما،  المناطق  بع�ض 
�أجزاء  )�أو  البلدان  هذه  به  ات�سمت  الذي  العام  الم�ؤ�س�سي  وللانهيار  للنزاعات 

من  الم�شتركة،  القوا�سم  من  عدد  بينها  يجمع  ولكن  تختلف  البلدان(  هذه  من 
الغنية  المناطق  حول  والنزاعات  الأرا�ضي،  على  الح�صول  على  التناف�س  قبيل 

عام.  بوجه  الحكم  و�ضعف  الاجتماعي،  التهمي�ش  و�آليات  الطبيعية،  بالموارد 
في  �شديد  تفاقم  حدوث  الأزمات  لهذه  الرئي�سية  الآثار  من  كان  وقد 
ففي  المت�ضررة.  الأقاليم  �أو  البلدان  في  الغذائي  الأمن  انعدام  م�ستوى 

المائة  في   46 )يمثلون  �شخ�ص  مليون  ون�صف  مليونان  كان  مثلًا،  �سيراليون 
 ،2006-2004 الفترة  في  التغذية  نق�ص  من  يعانون  ال�سكان(  عدد  من 

ن�شوب  عند  العدد  هذا  عليه  كان  عما  �شخ�ص   600  000 قدرها  بزيادة  �أي 
الكونغو  جمهورية  في  التغذية  نق�ص  انت�شار  معدل  ارتفع  بينما  الحرب، 
الم�ستوى  �إلى   1992-1990 الفترة  في  المائة  في   26 من  الديمقراطية 
ت�شير  حين  في  ال�سودان،  وفي  المائة.  في   70 حوالي  يبلغ  الذي  الحالي 

تفاقم  التغذية،  نق�ص  م�ستوى  خف�ض  في  تقدم  �إحراز  �إلى  الوطنية  الاتجاهات 
جنوب  مثل  نزاعات  �شهدت  التي  المناطق  في  تحديداً  الغذائي  الأمن  انعدام 

كبيرة  �أعداد  نزوح  �إلى  الأزمات  عادة  ت�ؤدي  ذلك،  على  وعلاوة  ال�سودان.44 
عليها  يعتمدون  ه�ؤلاء  كان   التي  المعي�شة  �سبل  نظم  تعطيل  و�إلى  النا�س  من 
الا�ستقرار  عدم  من  مفرغة  حلقة  �إلى  بدورها  ت�ؤدي  العواقب  وهذه  �سابقاً.45 

ال�سكان  �شرائح  بين  تناف�س  وحدوث  العامة،  الخدمات  وانهيار  ال�سيا�سي، 
عليها. وال�سيطرة  وخدمات  موارد  من  تبقى  ما  على  للح�صول 

المبادرات  �إلى  النا�س  يلج�أ  انهيارها،  �أو  العامة  الخدمات  �ضعف  ظلّ  وفي 
توفير  �أجل  من  التقليدية،  الم�ؤ�س�سات  �إلى  ت�ستند  ما  كثيراً  التي  المحلية، 

في  و�صمودها  فعاليتها  تثبت  ما  كثيراً  الم�ؤ�س�سات  وهذه  الأ�سا�سية.  الخدمات 
ذلك. لولا  الفو�ضى  فيها  �ست�سود  كانت  حالات  ظل 



2010 العالم  في  الغذائي  الأمن  انعدام  25حالة 

البلدان التي تعاني من �أزمة ممتدة: من هي ولمَ ت�ستحق اهتماماً خا�صا؟ً

الم�ؤ�س�سات المحلية والانتعا� شبعد انتهاء النزاعات■■

التغيرات  ممتدة  �أزمة  من  تعاني  التي  البلدان  عن  عديدة  درا�سات  لقد حددت 
بع�ض  معالجة  في  �ساعدت  التي  والم�ؤ�س�سية  المحلية  والاقت�صادية  الاجتماعية 

م�ستداماً  �أ�سا�ساً  توفر  �أن  يمكن  والتي  للأزمات  المحركة  الهيكلية  القوى 
النزاعات. انتهاء  بعد  للانتعا�ش 

ففي �سيراليون، على �سبيل المثال، ا�ستحدث العديد من المجتمعات المحلية 
�شبكات غير ر�سمية وم�ؤ�س�سات محلية قوية، وهذا في جزء منه ردّ فعل على 
التدابير الخا�صة  �أن  �إحدى الدرا�سات  الهياكل الوطنية.46 فقد وجدت  انهيار 

– بما ي�شمل عدد الاجتماعات الأهلية  بتعبئة المجتمع المحلي والعمل الجماعي 
انتهاء الحرب الأهلية،  – كانت ن�سبتها، بعد ثلاث �سنوات من  الناخبين  وت�سجيل 

�أعمال عنف �ضد المدنيين مرتبطاً بالحرب من  التي �شهدت  �أعلى في المناطق 
العنف.47    �أعمال  �أقلّ من  التي �شهدت قدراً  المناطق  ن�سبتها في 

ال�شباب في  ب��شأن عمالة  الدولي �صدر في �سنة 2009  للبنك  و�أ�شار تقرير 
التنظيم في �صفوف  الن�شاط الاجتماعي الذاتي  �إلى حدوث طفرة في  �سيراليون 

�أعمال، وت�شكيل مجموعات  �إقامة تعاونيات  ال�شباب بعد الحرب، و�شمل ذلك 
�أو المحافظات  البلديات والمناطق  �إلى تكوين مجموعات على م�ستوى  ترمي 

ومجموعات مهنية، من قبيل رابطات راكبي الدراجات وبائعي الأ�شرطة 
�أجرتها منظمة غير حكومية  �أفادت درا�سة  الم�سجّلة. وفي محافظة كونو وحدها، 

�أع�ضائها 000 17 �شاب.48    يتجاوز عدد  عن وجود 141 مجموعة 
وات�ضح من خلال عمل ميداني ا�ضطُلع به في �سيراليون في �سنتي 2004 

و 2008 في كاييما، وهي قرية تقع في بلدية �ساندور كانت تقليديا مجمّعاً لليد 
العاملة غير الماهرة التي تعمل في قطاع التعدين، �أن التوترات بين �شيوخ القبائل 

وال�شباب حول حقوق الأرا�ضي و�إيرادات التعدين قد انخف�ضت خلال الفترة التي 
�شملتها الدرا�سة لأن "النزوح في وقت الحرب �أوجد �إح�سا�ساً جديداً بالاعتماد 

على الذات بين النا�س من جميع الأعمار". و�أظهر ال�شباب �أي�ضاً اهتماماً متجدداً 
بالزراعة وبالحياة الأ�سرية في القرية مع تحولهم عن التنقيب عن الألما�س 

الذي كانوا يتقا�ضون �أجوراً هزيلة لقاءه. وكان ثمانية و�ستون في المائة ممن 
�أجريت مقابلات معهم في كاييما قد ان�ضموا �إلى تعاونيات عمالية �أو �أندية 

اجتماعية، وعزوا الف�ضل في تي�سير عودتهم الناجحة �إلى الزراعة �إلى هذا النوع 
من المنظمات. ومع عودة عمال المناجم ال�سابقين وغيرهم ممن نزحوا ب�سبب 
النزاع، ات�سع نطاق مجمع اليد العاملة الأ�سرية و�أ�صبح الآن با�ستطاعة ال�سكان 

المحليين �أن يمار�سوا ن�شاطهم الزراعي في مزارع �أكبر حجماً.49 
كذلك، في المناطق ال�شرقية من جمهورية الكونغو الديمقراطية، اعتمد ال�سكان 

المحليون على م�ؤ�س�ساتهم للتعامل مع الق�ضايا المتعلقة بالح�صول على الأرا�ضي والتي 
كانت ت�ؤجج النزاع. فقد �أقاموا ما ي�سمى " chambres de paix " �أو "مجال�س 

ال�سلام"، التي ت�ضمّ ال�شيوخ والمكلفة بالتحقيق في الخلافات ب��شأن الأرا�ضي والتو�صل 
�إلى حل و�سط بين المزارعين المعنيين. ولعبت بع�ض الرابطات المحلية �أي�ضاً دوراً 

يتجاوز �إيجاد ت�سوية للنزاع، حيث ا�ستحدثت نظام الحقول الجماعية، و�أن��شأت نظماً 
للائتمان ال�صغير الحجم، وقدمت معلومات للمزارعين ب��شأن حقوق الملكية الخا�صة 

بهم، ووفرت �أي�ضاً معلومات عن الإطار القانوني الذي ينظم عملية الح�صول على 
الأرا�ضي، ودعت على ال�صعيد الوطني �إلى تعديل القوانين القائمة ب��شأن الأرا�ضي. 

ولكن الرابطات المحلية ومجال�س ال�سلام هذه كانت، على الرغم من حيويتها 
و�إمكاناتها الإنمائية، وبخا�صة في ما يتعلق بمعالجة القوى المحركة الرئي�سية لانعدام 

الأمن الغذائي، تفتقر �إلى القدرات التقنية والمالية ونادراً ما كان دورها المحتمل 

الغذائي  الأمن  لانعدام  الكامنة  المحركة  القوى  بع�ض  لمعالجة  بناء  كلبنة 
بالوكالات  الخا�صة  العمل  �ضمن خطط  ويُدرج  اللازم  بالاعتراف  يحظى  وللنزاع 

الحلول.50    لإيجاد  تدخّلت  التي 
ال�سكان  لبقاء  حا�سماً  دوراً  الر�سمية  غير  الم�ؤ�س�سات  لعبت  ليبريا،  وفي 

اعتباراً  الأهلية  الحرب  �أثناء  الغذائي  �أمنهم  ولكفالة  الحياة  قيد  على  المحليين 
"الرابطات  و�أدّت   .2003 �سنة  الما�ضي حتى  القرن  من  الثمانينيات  �أواخر  من 

الحكم  ترتيبات  لإعادة  محورياً  دوراً  الأ�صليين  بال�سكان  الخا�صة  الإنمائية" 
الأ�سا�سية،  البنية  و�إ�صلاح  الاجتماعية،  الرعاية  وتوفير  النزاع،  انتهاء  بعد 

�شبكات  انبثقت  المثال،  �سبيل  فعلى  المعي�شة.  �سبل  و�أمن  الغذائي  الأمن  وتعزيز 
اتحاد  قبيل  من  �إنمائية"،  "رابطات  �أو  الع�ضوية  على  قائمة  ومنظمات  ع�شائرية 
 – ياروين  في محافظة  للتنمية  �سيليتورو  ورابطة  �سينو  مقاطعة  في  دوغبي  نهر 

وقد  المعي�شة.  �سبل  على  و�أثره  للنزاع  المحركة  القوى  مع  للت�أقلم  ميهن�سونوه، 
يعانون  الذين  ال�ضعفاء  بال�سكان  �أمان خا�صة  �شبكات  المنظمات  هذه  �أقامت 

�أ�سا�سية  بنية  و�أقامت  للنزاعات،  حلول  �إيجاد  وتولت  الغذائي،  �أمنهم  انعدام  من 
والقاعات  الأ�سواق  و�سقيفات  والطرق  العيادات  قبيل  من  ومادية  اجتماعية 

المحلي.51  للمجتمع  العامة 
ال�سكان  �صمود  على  �شيء،  كل  وقبل  �أولا  تدلّ،  الملاحظات  وهذه 

ت�ؤدي  لا  الأزمات  �أن  �أي�ضاً  تبين  وهي  النزاع.  مواجهة  في  الباهر  المحليين 
واجتماعية  م�ؤ�س�سية  تغيرات  �إلى  ت�ؤدي  �أن  يمكن  فهي  فح�سب.  الدمار  �إلى 
العمل  في  طفرة  وحدوث  ال�سيا�سي  الوعي  زيادة  بينها  من  هامة،  �إيجابية 

�إدارة  و�إدارتها  التغيرات  هذه  تحديد  تمّ  ما  و�إذا  التنظيم.  الذاتي  الجماعي 
انتهاء  بعد  الم�ستدام  للانتعا�ش  وفاعلة  محركة  قوى  ت�صبح  �أن  يمكن  جيدة، 

من  والتمكين  الابتكار  من  �أكبر  بقدر  يت�سم  دعم  لتقديم  ومنطلقاً  النزاع 
مخاطر  هناك  �أن  بيد  المعونة.  توزيع  مجرد  على  يقت�صر  لا  الوكالات  جانب 

التمويل  ي�ؤدي  و�أن  ل�صالحها  التطورات  هذه  المحلية  النُخب  ت�ستغل  �أن 
المنظمات  اعتماد  �إلى  الإنمائية  الوكالات  جانب  من  الأن�شطة  لهذه  الع�شوائي 
الآليات  هذه  مع  التعامل  �سيتطلب  ثم  ومن  المعونات.  على  المنبثقة  المحلية 
�إلى  الرامية  الجهود  ت�ضليل  عدم  لكفالة  للحالة  دقيقين  ور�صد  تحليل  �إجراء 

عامة. ال�سكان  رفاه  تح�سين 

بناء و�إعادة بناء الم�ؤ�س�سات المحلية■■

من  للا�ستثمارات  يمكن  كيف  عديدة  بلدان  من  المكت�سبة  الخبرات  تبيِّن 
التغيرات  على  تبني  �أن  الإنمائية  والوكالات  المدني  والمجتمع  الحكومة  جانب 

تعززها. و�أن  المحلية  والم�ؤ�س�سية  الاجتماعية 
لكيفية  مثال جيد  �سيراليون هي  في  للمزارعين  الحقلية  المدار�س  ومبادرة 

للنزاع  المحركة  الهيكلية  القوى  بع�ض  معالجة  على  الا�ستثمارات  م�ساعدة 
�شركائها  مع  الحكومة  �أطلقت  وقد  الغذائي.  بالأمن  مرتبطة  قوى  وهي  و�آثاره، 
الأهداف  وكانت   .2002 �سنة  في  الحرب  انتهاء  فور  المبادرة  هذه  التنمية  في 
التي  الريفية  المجتمعات  �أفراد  بين  الثقة  بناء  �إعادة  هي  للبرنامج  الأ�سا�سية 

منهم  كثيرون  كان  الذين  المزارعين  وتدريب  الأهلية  الحرب  بها  ع�صفت 
بالإنتاج  المتعلقة  الأ�سا�سية  الممار�سات  على  متمر�سين،  وغير  ال�سنّ  في  �صغاراً 

الكامنة  المنطقية  الم�سوّغات  من  وكان جانب  والت�سويق.  والت�صنيع  الزراعي 
الحكومة  في  �سواء  الخدمات،  مقدمي  زيادة خ�ضوع  �أي�ضاً  هو  المبادرة  هذه  وراء 

هو  هذا  �أنّ  واعتُبر  المزارعين.  �أمام  للم�ساءلة  المدني،  المجتمع  منظمات  �أو 
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وقد  الحرب،  �أثناء  ازداد عجزها  التي  الحكومية  الم�ؤ�س�سات  تعزيز  �إلى  ال�سبيل 
عليها.52    اللامركزي  الطابع  ولإ�ضفاء  الحرب،  قبل  �ضعيفة  �أ�صلًا  كانت 

لم�ساعدة  فريدة  فر�صة  للمزارعين  الحقلية  المدار�س  �أي�ضاً  و�أتاحت 
الحرب  �سنوات  �أثناء  ر�سمي  تدريب  �أي  على  قط  يح�صلوا  لم  الذين  ال�شباب 

بدء  ومنذ  هذا.  ن�شاطهم  في  الا�ستمرار  على  قادرين  مزارعين  ي�صبحوا  لكي 
�إ�شراف  تحت  �إما  تُدار  التي  الحقلية،  المدار�س  هذه  من  تخرّج  المبادرة، 

الإر�شاد  برامج  �إطار  في  �أو  الغذائي  والأمن  الحرجية  والثروة  الزراعة  وزارة 
من  تقريباً،  مزارع   75  000 الحكومية،  غير  بالمنظمات  الخا�صة  الزراعي 

من  المائة  في   60 يمثلون  ال�شباب  وكان  ريفية.  مجموعة   3  000 حوالي 
برامج  خلال  من  نُفّذ  الذي  الحقلية  المدار�س  م�شروع  من  الم�ستفيدين 

 2004 �سنتي  بين  ما  الفترة  خلال  الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  من  ممولة 
القائمة  المنظمات  لح�ساب  العمل  �إلى  الخريجين  معظم  عاد  وقد  و2007. 
المحلية.  مجتمعاتهم  في  للمزارعين  جديدة  منظمات  �إقامة  في  �شرعوا  �أو 

�إلى  �أدت  �أنها  المبادرة  هذه  لأثر  الم�ستقلة  التقييمات  �أظهرت  �سيراليون،  ففي 
�إعادة  على  و�ساعدت  الطويل  المدى  على  الأهلية  المبادرات  ا�ستدامة  زيادة 

بنف�سها. نف�سها  تُعيل  التي  المزارعين  منظمات  بناء 
وكانت هناك تجربة مماثلة في جنوب ال�سودان، حيث ا�ستطاع برنامج مبتكر 
ب��شأن �صحة الحيوان �أن يبني على قدرات المنظمات والم�ؤ�س�سات المحلية لتوفير 
خدمات على م�ستوى المجتمع المحلي �ساعدت على مكافحة الطاعون البقري.53   
بال�سودان"  الخا�صة  الحياة  �شريان  "عملية  جانب  من  الأولية  الجهود  وكانت 
الطاعون  لمكافحة   1992-1989 الفترة  في   )Operation Lifeline Sudan(

�أخ�صائيين  جلبت  بحيث  �أ�سفل"،  �إلى  �أعلى  من  "تتدرج  المنطقة  هذه  في  البقري 
ولم  اللقاحات.  لتوريد  تبريد  �سل�سلة  و�أن��شأت  ر�سمياً  مدربين  الحيوان  �صحة  في 

قبل  من  اعتبارها  على  العملية حر�صاً  هذه  في  محلية  م�ؤ�س�سات  �أي  ت�شارك 
هذا  المحلية  الم�شاركة  عدم  ولكنّ  م�ستقلّة.  عملية  الأهلية  الحرب  في  الأطراف 

الأولية. الجهود  ف�شل  �سبب  كان  �أنه  �أثبت 
"عملية �شريان الحياة الخا�صة بال�سودان"  وفي �سنة 1993، غيَّر برنامج 

�إلى اتباع نُهج مجتمعية تبني على الم�ؤ�س�سات المحلية،  ا�ستراتيجيته بحيث اتجه 
و�أُ�شركت الم�ؤ�س�سات التقليدية، من قبيل  من قبيل رابطات الرعاة غير الر�سمية. 

مجموعات �شيوخ القبائل والرابطات الأخرى القائمة على القرابة، في عملية 

اللقاحات للحيوانات، وزُودوا بلقاح  �إعطاء  التخطيط وقُدم التدريب للرعاة على 
يت�أثر بدرجات الحرارة. و�سرعان ما حققت هذه  البقري لا  م�ضاد للطاعون 

�أكثر من مليون ر�أ�س  البرنامج بتطعيم  �إيجابية. فقد قام  النُهج الجديدة نتائج 
ر�أ�س ما�شية  يتجاوز 000 140  بما لا  �سنة 1995، مقارنة  الما�شية في  ر�ؤو�س  من 
البقري من 11  الطاعون  فقط لا غير في �سنة 1993. وانخف�ضت حالات تف�شي 

تف�شٍ  �أي حالات  ولم تحدث  �سنة 1997.  �إلى حالة واحدة في  �سنة 1993  حالة في 
ال�سودان منذ �سنة 1998. البقري في جنوب  م�ؤكدة للطاعون 

للأمن  برامج  و�ضع  �أن  �إلى  ال�سودان  وجنوب  �سيراليون  في  التجربة  وت�شير 
وهو  الممتدة.  الأزمات  ظلّ  في  ممكن  �أمر  هو  المعي�شة  �سبل  على  قائمة  الغذائي 
من  معاً  �آن  في  ومرناً  قوياً  تن�سيقياً  وجهداً  المعي�شة،  �سبل  بنُهج  التزاماً  يتطلب 
�سبل  على  التدخلات  لأثر  المنهجي  للتقييم  ودعماً  الموارد،  على  ال�سيطرة  �أجل 

�أمرين  النزاع  �أطراف  مع  والتعاطي  المحلية  الم�ؤ�س�سات  �إ�شراك  ويُعتبر  المعي�شة. 
البرامج. هذه  لنجاح  �أ�سا�سيين 

الترتيبات  �أن  �إلى  وال�سودان  و�سيراليون  ليبريا  في  الحالة  درا�سات  وت�شير 
قبل  موجودة  كانت  التي  الر�سمية  غير  والم�ؤ�س�سية  والاقت�صادية  الاجتماعية 
توفر  �أن  يمكن  الأزمة،  لهذه  ا�ستجابة  ا�ستُحدثت  التي  �أو  ممتدة،  �أزمة  ن�شوء 

المعي�شة  �سبل  بناء  و�إعادة  للأزمة  المحركة  القوى  لمعالجة  م�ستداماً  �أ�سا�ساً 
حالة جمهورية  درا�سة  تبيِّن  ذلك،  من  العك�س  وعلى  الأزمة.  انتهاء  بعد 

تقديم  وكالات  تجريها  التي  التقييم  عمليات  �أن  كيف  الديمقراطية  الكونغو 
تحديد  على  �ضيّقة  ب�صورة  مركزة  تكون  ما  كثيراً  الإنمائية  والوكالات  المعونة 

و�أدوارها  المحلية  المنظمات  قدرات  تكون  ما  غالباً  بينما  الفورية،  الاحتياجات 
تجاهل. مو�ضع  وتنفيذها  للبرامج  التخطيط  في  المحتملة 

الت�صدي  �أهمية  و�سيراليون  ليبريا  في  المكت�سبة  الخبرات  �أي�ضاً  وتبيّن 
تكون  ما  كثيراً  الم��سألة  هذه  �أن  ومع  لل�شباب.  والاقت�صادي  الاجتماعي  للتهمي�ش 

لكي  معالجتها  اللازم  ومن  للنزاع  رئي�سية  قوة محركة  ف�إنها  تجاهل،  مو�ضع 
وفعالًا. م�ستداماً  النزاع  انتهاء  بعد  الانتعا�ش  يكون 

الوكالات  ت�ستند  �أن  �ضرورة  هو  تقدّم  مما  ا�ستخلا�صه  يمكن  الذي  والدر�س 
على  يقت�صر  لا  تقييم  �إلى  وبعده  النزاع  �أثناء  عملها  في  الإنمائية  الإن�سانية 

والاقت�صادية  الاجتماعية  لل�سياقات  تحليلًا  وي�شمل  الفورية  الإن�سانية  الاحتياجات 
النا�شئة. المحلية  والم�ؤ�س�سية 




