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الممتدة والدولية للأزمات  الوطنية  الا�ستجابات 
ممتدة �أزمات  تواجه  التي  البلدان  �إلى  المعونة  تدفقات  تحليل 

�إنّ المعونة التي تقدم �إلى البلدان التي تواجه �أزمات ممتدة هي �أداة رئي�سية تُ�ستخدم 
للتخفيف من ت�أثيرات انعدام الأمن الغذائي ولمعالجة الق�ضايا الهيكلية التي ت�سببها. 

وكما ذُكر من قبل )انظر ال�صفحة 13(، تت�سم البلدان التي تواجه �أزمات ممتدة 
بالارتفاع الن�سبي لدرجة اعتمادها على الم�ساعدات الإن�سانية. وفي معظم البلدان التي 

تواجه �أزمات ممتدة، يموَّل جزء كبير من الا�ستثمار في ر�أ�س مال البلد – من قبيل 
المدار�س والطرق وال�سكك الحديدية والم�ست�شفيات وتح�سين الأرا�ضي – من المعونة 
�أي�ضاً. وفي ما يتعلق بالبلدان التي تواجه �أزمات ممتدة وعددها 18 بلداً والتي تتوافر 

بيانات عنها، كانت الأموال الخارجية هي م�صدر حوالي 80 في المائة من تكوين 
ر�أ�س المال الإجمالي في عام 2007، مما ي�شير �إلى اعتمادها الكبير على المعونة 

الخارجية.54 ويبحث هذا الق�سم في اتجاهات �أحجام تدفقات المعونة �إلى البلدان 
التي كانت تواجه �أزمات ممتدة خلال الفترة ما بين عامي 2000 و2008 والانعكا�سات 

المت�صلة بذلك على �صعيد ال�سيا�سات.55 وتتناق�ض الاتجاهات العامة مع البيانات 
الم�ستمدة من بلدان �أخرى تنتمي �إلى فئة �أقلّ البلدان نمواً؛56 وتُ�ستبعد من هذه 

الفئة �أفغان�ستان والعراق لأن الزيادة الهائلة في الم�ساعدة الإنمائية المقدمة لهذين 
البلدين انطوت على خطر ت�شويه التحليل العام لتدفقات المعونة المقدمة �إلى البلدان 

التي تواجه �أزمة ممتدة. فالم�ساعدة الإنمائية الر�سمية التي قُدمت �إلى العراق مثلًا 
لأغرا�ض التنمية زادت �أكثر من 120 �ضعفاً خلال الفترة ما بين عامي 2000 و2008، 

بحيث ارتفعت من 23 مليون دولار �أمريكي في عام 2000 �إلى 2.8 مليار دولار في عام 
2008؛ بينما زادت الم�ساعدة الإنمائية الر�سمية التي قُدمت �إلى �أفغان�ستان لأغرا�ض 
التنمية �أكثر من 50 �ضعفاً، حيث ارتفعت من 63 مليون دولار �أمريكي في عام 2000 

�إلى 3.5 مليار دولار �أمريكي في عام 2008. وهاتان الزيادتان ترتبطان بالنزاعين وما 
يت�صل بهما من �شواغل �أمنية و�أخرى على �صعيد مكافحة الإرهاب في هذين البلدين، 

و�إلى حد ما، في عدد من البلدان الأخرى التي تواجه �أزمات ممتدة.
وقد �شهدت الاتجاهات الأخيرة تزايداً في تخ�صي�ص الم�ساعدة الإنمائية 

والإن�سانية وا�ستهدافها وفقاً للمعايير الأمنية، وهي ظاهرة كثيراً ما تو�صف ب�أنها 
"ت�أمين المعونة". ويتمّ هذا من منطلق �أنّ الأمن �شرط م�سبق للخروج من الأزمات. 

الرئي�سية الر�سالة 
ت�ساهم الم�ساعدة الإنمائية الر�سمية في ق�سم كبير من الإنفاق العام في 

الم�ساعدة  ف�إنّ م�ستوى  �أزمات ممتدة. ومع ذلك  التي تواجه  البلدان  معظم 
البلدان ما زال منخف�ضاً وتوزيعه  �إلى هذه  الإنمائية الر�سمية المقدمة 

متفاوتاً، فيما تعاني القطاعات الرئي�سية من قبيل الزراعة من نق�ص �شديد 
الإنمائية. التمويل ومن عدم ربطها ارتباطاً كافياً بالأهداف  في 

بيد �أنّ بع�ض المراقبين يخ�شون �أن ي�ؤدي توجيه الم�ساعدة ح�سب المعايير الأمنية   
– بدلًا من توجيهها ح�سب معايير الفقر �أو المعايير الإن�سانية – �إلى تخ�صي�ص 

ح�صة غير متنا�سبة من الموارد لأ�شدّ البلدان �أو المناطق ت�أثراً بالنزاعات على 
ح�ساب الأماكن الأخرى التي توجد فيها احتياجات ملحّة بنف�س القدر ويزيد فيها 

احتمال �أن يكون للم�ساعدة ت�أثير �إنمائي �أو �إن�ساني.

ازدياد المعونة الإنمائية والمعونة الإن�سانية ولكن من ■■
ال�ضروري �إيجاد توازن �أف�ضل بينهما

لوحظ على الم�ستوى العالمي ازدياد الم�ساعدة الإنمائية الر�سمية المقدمة لأغرا�ض 
التنمية )مع ا�ستبعاد الإعفاء من الديون( وزادت �أي�ضاً الم�ساعدة الإنمائية الر�سمية 

المقدمة للأغرا�ض الإن�سانية بن�سبة قدرها 60 في المائة تقريباً خلال الفترة ما بين 
عامي 2000 و2008 )ال�شكل 11(. فقد ارتفعت المعونة الإنمائية من 59.2 مليار 
دولار �أمريكي في عام 2000 �إلى 95.2 مليار دولار �أمريكي في عام 2008، بينما 

زادت المعونة الإن�سانية من 6.7 مليار دولار �أمريكي في عام 2000 �إلى 10.7 مليار 
دولار �أمريكي في عام 2008 )ب�أ�سعار عام 2007 الثابتة(.

المعونة الإنمائية57 
�أفغان�ستان  )با�ستثناء  ممتدة  �أزمات  تواجه  التي  للبلدان  الإنمائية  المعونة  زادت 
الفترة،  تلك  العالمي خلال  المتو�سط  من  بدرجة طفيفة  �أكبر  ب�سرعة  والعراق( 

مما  �أمريكي،  دولار  مليار   11.0 �إلى  �أمريكي  دولار  مليار   5.5 من  ارتفعت  حيث 
 2000 عامي  بين  ما  الفترة  المائة خلال  في   100 قدرها  بن�سبة  زيادة  يمثل 
 5.5(  2000 عام  في  منخف�ضة جداً  م�ستويات  من  بد�أت  �أنها  بيد  و2008. 

من مجموع  المائة  في   9 قدرها  ن�سبة  تمثّل  كانت  �أمريكي(، حيث  دولار  مليار 
في   12 قدرها  ن�سبة   2008 عام  بحلول  تمثل  كانت  بينما  الإنمائية،  الم�ساعدة 

الاعتبار  في  �أخذنا  و�إذا  الر�سمية.  الإنمائية  الم�ساعدة  من مجموع  فقط  المائة 
�أقلّ  كان  الفرد  ن�صيب  معدل  ف�إنّ   ،2002-2000 ال�سنوات  مدى  على  المتو�سط 

البالغ  نمواً  البلدان  �أقلّ  في  المتو�سط  من  �أمريكياً  دولاراً   17.87 يعادل  بما 
�أزمات  تواجه  التي  البلدان  من   14 ف�إنّ  ذلك،  على  وبناء  �أمريكياً.  دولاراً   28.69

ن�صيب  من حيث  الإنمائية  المعونة  من  �أقلّ  قدر  على  ذلك  مع  ممتدة ح�صلت 
فترة جرى  �آخر  في  نمواً  البلدان  ب�أقلّ  الخا�ص  بالمتو�سط  مقارنة  منها،  الفرد 

.)12 ال�شكل  تحليلها )2006-2008؛ 
�أزمات  تواجه  التي  البلدان  �إلى  المقدمة  الإن�سانية  الم�ساعدة  قيمة  ارتفعت 
بمقدار خم�سة  زيادة  �أ�سفر عن  باطراد  والعراق(  �أفغان�ستان  )با�ستثناء  ممتدة 
دولار  مليون   978 من  و2008،   2000 عامي  بين  ما  الفترة  فيها خلال  �أ�ضعاف 
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�أي�ضاً  ملحوظ  ب�شكل  عام  بوجه  وارتفعت  �أمريكي.  دولار  مليار   4.8 �إلى  �أمريكي 
�أفغان�ستان،  حالة  ففي  والعراق.  �أفغان�ستان  �إلى  المقدمة  الإن�سانية  المعونة  قيمة 

�إلى   2000 عام  في  �أمريكي  دولار  مليون   155 من  الإن�سانية  الم�ساعدة  زادت 
عام  في  يح�صل  كان  فقد  العراق،  �أما   .2008 عام  في  �أمريكي  دولار  مليون   802

عام  وبحلول  �أمريكي.  دولار  مليون   141 قيمتها  �إن�سانية  م�ساعدة  على   2000
دولار  مليون   359 بلغت  ال�ضعف حيث  من  �أكثر  الم�ساعدة  هذه  قيمة  زادت   2008

 .2003 عام  في  �أمريكي  دولار  مليار   1.2 عند  ذروتها  بلغت  بعدما  �أمريكي، 
على  ف�أكثر  �أكثر  مركّزة  الإن�سانية  الم�ساعدة  �أ�صبحت  نف�سها،  الفترة  وخلال 

العالمية  الإن�سانية  الم�ساعدة  ن�سبة  زادت  فقد  �أزمات ممتدة؛  تواجه  التي  البلدان 
�أ�ضعاف  ثلاثة  بمقدار  ممتدة  �أزمات  تواجه  التي  البلدان  �إلى  قُدمت  التي  الكلية 

في   56( المائة  في   45 �إلى  المائة  في   15 من  زادت  الفترة، حيث  تلك  خلال 
الفرد من  ن�صيب  وتباين  والعراق(.  �أفغان�ستان  �ضمنها  �أُدرجت  �إذا  المائة 

وعبر  ممتدة  �أزمات  تواجه  التي  البلدان  بين  وا�سعاً  تبايناً  الإن�سانية  الم�ساعدة 
)ال�شكل  الطوارئ  لحالات  الا�ستجابة  طابع  �إلى  بالنظر  متوقع،  هو  كما  ال�سنين، 
تمرّ  التي  البلدان  الإنمائية، ح�صلت جميع  الم�ساعدة  على خلاف  ولكن،   .)13

مقارنةً  الفرد  ن�صيب  من حيث  الإن�سانية  المعونة  من  �أكبر  قدر  على  ب�أزمة 
نمواً. البلدان  ب�أقلّ  الخا�ص  بالمتو�سط 

يت�ضح من التحليل القطاعي لتدفقات المعونة �أن تمويل ■■
القطاعات الحا�سمة بالن�سبة �إلى الأمن الغذائي غير كافٍ

الزراعة  على  المختلفة  القطاعات  �إلى  المعونة  لتدفقات  التحليل  هذا  يركّز 
الأمن  �إلى  بالن�سبة  خا�ص  بوجه  الأهمية  حا�سما  قطاعان  وهما  والتعليم، 

بالم�ساعدة  الخا�صة  البيانات  ترتيب  طريقة  �أنّ  الأمر  في  والم�ؤ�سف  الغذائي. 
التي  البرمجة  لأنواع  �أكثر  ل  مف�صّ تحليل  �إجراء  دون  تحول  الر�سمية  الإنمائية 

لتعزيز  الم�ساعدة  تقديم  قبيل  من  الممتدة،  للأزمات  ملاءمة  الأكثر  �أنها  يبدو 
الاجتماعية. للرعاية  �أو  المعي�شة  �سبل 

للفترة  الر�سمية  الإنمائية  بالم�ساعدة  المتعلقة  الالتزامات  �إلى  وا�ستناداً 
الم�ساعدة  من  المائة  في   3.1 تتجاوز  لا  ن�سبة  للزراعة  �س  تٌكرَّ  ،2008-2005

البلدان  عليها  ح�صلت  التي  الإنمائية  للأغرا�ض  المقدمة  الر�سمية  الإنمائية 
في   5.8 قدره  بمتو�سط  مقارنةً  وذلك   ،)14 )ال�شكل  ممتدة  �أزمات  تواجه  التي 

م�صدر  هو  الزراعة  قطاع  ف�إنّ  ذلك،  ومع  نمواً.  البلدان  �أقلّ  حالة  في  المائة 
الإجمالي  المحلي  الناتج  من  المائة  في   32 يبلغ  بما  المتو�سط  في  تقدّر  ن�سبة 

 62 قدرها  ن�سبة  المتو�سط  في  فيه  وتعمل  ممتدة  �أزمات  تواجه  التي  للبلدان 
�أنّ  علماً  الملحق(،  في   2 الجدول  )انظر  البلدان  تلك  �سكان  من  المائة  في 

الحالات  درا�سات  وتبيِّن  نمواً.  البلدان  �أقل  مجموعة  حالة  في  م�شابهة  الن�سب 
 )21-18 ال�صفحات  الخ�صو�ص،  وجه  على  )انظر،  التقرير  هذا  في  المعرو�ضة 

ت�ضرراً  الأ�شد  الفئات  �إلى  بالن�سبة  والريفية  الزراعية  المعي�شة  �سبل  �أهمية 
الممتدة. بالأزمات 

المقدمة  الر�سمية  الإنمائية  للم�ساعدة  المئوية  الن�سبة  ف�إنّ  كذلك، 
التي  البلدان  في  جداً  منخف�ضة  للتعليم  تخ�ص�ص  والتي  الإنمائية  للأغرا�ض 

المائة  في   9.6 قدره  بمتو�سط  مقارنة  المائة،  في   3.8( ممتدة  �أزمات  تواجه 
التعليم  )�أي  الأ�سا�سي  التعليم  يح�صل  بينما  نمواً(،  البلدان  �أقلّ  حالة  في 

 3.5 قدره  بمتو�سط  مقارنةً  المائة،  في   1.6 تتجاوز  لا  ن�سبة  على  الابتدائي( 
نمواً. البلدان  �أقلّ  حالة  في  المائة  في 

منها  ثلاثة  با�ستثناء  ممتدة،  �أزمات  تواجه  التي  والع�شرون  الاثنان  والبلدان 
الم�ساعدة  من  مئوية  ن�سبة  على  جميعها  تح�صل  وغينيا(،  و�إريتريا  )�أنغولا 

الأ�سا�سي  للتعليم  المخ�ص�صة  الإنمائية  للأغرا�ض  المقدمة  الر�سمية  الإنمائية 
ذلك،  ومع   .)15 )ال�شكل  نمواً  البلدان  ب�أقلّ  الخا�ص  المتو�سط  من  �أقلّ 

الر�سمية  الإنمائية  الم�ساعدة  من  الفرد  ن�صيب  م�ستوى  انخفا�ض  �إلى  وبالنظر 
المخ�ص�صة  المعونة  تدفقات  ف�إنّ  الثلاثة،  البلدان  هذه  عليها  تح�صل  التي 

الحالة. هذه  في  حتى  جداً  منخف�ضة  تظلّ  الأ�سا�سي  للتعليم 
الطويل.  الأجل  في  الغذائي  الأمن  لتحقيق  حيوي  التعليم  ف�إنّ  ذلك،  ومع 

الأ�سا�سي،  التعليم  �سيما  لا  التعليم،  في  الا�ستثمار  �أن  على  وافرة  �أدلة  وهناك 
�أ�صحاب  لإنتاجية  زيادته  خلال  من  التغذية  ونق�ص  الجوع  من  الحد  في  ي�ساهم 

التح�صيل  م�ستويات  انخفا�ض  ويرتبط  الكفاف.  ومزارعي  ال�صغيرة  الحيازات 
ا�ستق�صاء  فبح�سب  التغذية.58  نق�ص  م�ستويات  بارتفاع  المدر�سة  في  العلمي 

ابتدائياً  تعليماً  تلقّى  الذي  المزارع  �إنتاجية  تكون  الدولي،  البنك  لح�ساب  �أُجري 
من  المائة  في   9 �إلى  ت�صل  تكاد  بن�سبة  المتو�سط،  في  �أكبر،  �سنوات  �أربع  لمدة 

تعليم.59    �أي  يتلقَّ  لم  الذي  المُزارع 

ما زالت المعونة الغذائية هي �أف�ضل ا�ستجابة ■■
�إن�سانية مدعومة، لا �سيما في البلدان التي تواجه 

�أزمات ممتدة60

للأغرا�ض  المقدمة  الر�سمية  الإنمائية  بالم�ساعدة  يتعلق  ما  في  الحال  هو  كما 
الإجمالية  الإن�سانية  الم�ساعدة  من  �صغيرة  ن�سبة  على  الزراعة  الإنمائية، ح�صلت 
ون�سبة   ،2009 عام  في  عالمياً  بها  المتعهد  الالتزامات  من مجموع  المائة  في   3(

التعليم  وح�صل  ممتدة(.  �أزمات  تواجه  التي  البلدان  في  المائة  في   4 قدرها 
المقدمة  الر�سمية  الإنمائية  الم�ساعدة  من  المائة  في   2 تتجاوز  لا  ن�سبة  على 

الإن�سانية. للأغرا�ض 
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

        













     




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 














 




















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


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


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
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
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









































 





 


















 





















































  














 


 




















































































 





 


















 




















































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
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











 
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الا�ستجابات الوطنية والدولية للأزمات الممتدة

الموحد"  النداء  "عملية  خلال  من  الإن�سانية  الم�ساعدة  تخ�صي�ص  ويبيِّن 
الأخرى  الم�ساعدة  ب�أ�شكال  مقارنةً  الغذائية  للمعونة  حالياً  المو�ضوعة  الأولوية 

ممتدة.61   �أزمات  تواجه  التي  البلدان  وفي  العالمي  الم�ستوى  على 
حيث  تمويلًا  الإن�سانية  المعونة  قطاعات  �أف�ضل  هي  الغذائية  والمعونة 

طُلب  الذي  التمويل  من  المائة  في   96 قدرها  ن�سبة  على  المتو�سط  في  ح�صلت 
 2000 عامي  بين  ما  الفترة  في  الموحد"  النداء  "عملية  خلال  من  عالمياً 

كفيف،  ب�شكل  �أ�سو�أ  ممتدة  �أزمات  تواجه  التي  البلدان  حال  وكانت  و62.2008   
المعونة  �أجل  من  المطلوب  التمويل  من  المائة  في   84 على  ح�صلت  حيث 

قطاع  حال  كانت  المتو�سط،  وفي   .)16 )ال�شكل  نف�سها  الفترة  خلال  الغذائية 
على  المتو�سط  في  ح�صل  حيث  الغذائية،  المعونة  قطاع  من  �أ�سو�أ  الزراعة 
ن�سبة  وعلى  عالمياً  طُلبت  التي  الأموال  من  المائة  في   44 تتجاوز  لا  ن�سبة 

بين  ما  الفترة  في  ممتدة  �أزمات  تواجه  التي  البلدان  في  المائة  في   45 قدرها 
الأ�سا�سية  القطاعات  من  وغيره  التعليم  �أي�ضاً  وح�صل  و2008.   2000 عامي 

من  المائة  في   50 تتعدّى  لا  ن�سبة  على  ال�صحي  وال�صرف  المياه  قبيل  من 
المقدرة. الاحتياجات 

تدفقات المعونة: ما الذي تعنيه بالن�سبة �إلى الأمن ■■
الغذائي في البلدان التي تواجه �أزمات ممتدة؟

الر�سمية  الإنمائية  للم�ساعدة  الحالي  المنخف�ض  الم�ستوى  في  النظر  �إعادة  ينبغي 
يعتمد  زال  ما  معظمها  �أنّ  ذلك  ممتدة،  �أزمات  تواجه  التي  البلدان  �إلى  المقدمة 

الفقراء.  ل�صالح  العامة  ا�ستثماراته  من  كبير  ق�سم  لتمويل  الخارجية  المعونة  على 

ب�سرعة  زادت  – التي  الإن�سانية  الم�ساعدة  �إدماج  ينبغي  نف�سه،  الوقت  وفي 
الم�ساعدة  – مع  طويلة  زمنية  فترات  مدى  على  للمعونة  رئي�سياً  وكانت م�صدراً 
�إعادة  هذا  و�سيتطلّب  والتخطيط.  لل�سيا�سات  الأجل  �إطار طويل  �ضمن  الإنمائية 

البلدان. هذه  �إلى  الم�ساعدة  تقديم  في طرق  كبير  �إلى حد  التفكير 
المخ�ص�صة  الا�ستثمارات  تتبع  ال�صعب  من  الغذائي،  بالأمن  يتعلق  ما  وفي 

ومن  الموجودة،  البيانات  با�ستخدام مجموعات  الغذائي  الأمن  انعدام  من  للحد 
المعي�شة  �سبل  تعزيز  قبيل  من  الرئي�سية  المبادرات  تحديد  تقريباً  الم�ستحيل 

قرارات  �إ�صدار  على  القدرة  من  هذا  ويحدّ  الاجتماعية.  والرعاية  وحمايتها 
الغذائي. الأمن  انعدام  من  الحدّ  في  ت�ساهم  �أن  ��شأنها  من  ال�سيا�سات  ب��شأن 

عدداً  المعونة  لتدفقات  قطاعي  تحليل  يوفّر  المعوقات،  هذه  من  وبالرغم 
�سواء  حد  على  الإن�سانية  والمعونة  الإنمائية  المعونة  و�إنّ  الم�ؤ�شرات.  من 
من  �أقلّ  هي  ممتدة  �أزمات  تواجه  التي  البلدان  في  الزراعة  �إلى  المقدمة 

لإعادة  الا�ستثمارات  هذه  �أهمية  رغم  نمواً،  البلدان  ب�أقلّ  الخا�ص  المتو�سط 
الأ�سا�سي  للتعليم  المخ�ص�ص  التمويل  وكذلك  وتعزيزها.  المعي�شة  �سبل  بناء 

في  الغذائي  الأمن  تعزيز  في  الأ�سا�سي  بدوره  قيا�ساً  المطلوب  من  �أقلّ 
الغذائي  الأمن  في  الأجل  طويلة  زيادات  تحقيق  ي�صبح  ولذا  الطويل.  الأجل 

�إلى  �أقرب  دعم  على  الغذائية  المعونة  تح�صل  نف�سه،  الوقت  وفي  مهدداً. 
ولحماية  الأرواح  على  للحفاظ  �أ�سا�سية  الغذائية  والمعونة  الفعلية.  الاحتياجات 

من  لها  الدعم  ي�ستمر  �أن  ويجب  ب�أزمة،  تمر  التي  البلدان  في  المعي�شة  �سبل 
النق�ص  �أوجه  على  للتوعية  �إجراءات  اتخاذ  من  بدّ  لا  ولكن  المانحة،  الجهات 
�إر�ساء  على  البلدان  هذه  ت�ساعد  �أن  يمكن  التي  الأخرى  للمجالات  التمويل  في 

الأجل. الطويل  الغذائي  للأمن  اللازمة  الأ�س�س 
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الا�ستجابات الوطنية والدولية للأزمات الممتدة

الممتدة الأزمات  ظلّ  في  الإن�سانية  الغذائية  الم�ساعدة  تقديم 
الرئي�سية الر�سالة 

الأزمات  الأرواح فح�سب في حالات  الإن�سانية لا تنقذ  الغذائية  الم�ساعدة  �إن 
الغذائي الطويل الأجل وفي  الأمن  ا�ستثمار في  �أي�ضاً  الممتدة، بل هي 

التنمية الم�ستقبلية.

من  تعاني  التي  البيئات  �سمات  من  هامة  �سمة  الإن�سانية  الغذائية  الم�ساعدة  �إن 
الحرمان  �أو  ال�شح  حالة  معالجة  على  وت�ساعد  الأرواح  تنقذ  فهي  ممتدة.  �أزمة 
الإن�سانية  الغذائية  والم�ساعدة  الممتدة.  الأزمات  من  الكثير  وراء  تكمن  التي 

في حالات  يقدم  الذي  الغذائي  والدعم  البلد.  م�ستقبل  في  ا�ستثمار  �أي�ضاً  هي 
للأمن  قوياً  �أ�سا�ساً  يوفر  التعليم  وي�ساند  المعي�شة  و�سبل  التغذية  وي�صون  الطوارئ 

في  الأهمية  حا�سم  يكون  �أن  يمكن  ا�ستثماراً  ويمثل  الأطول  الأجل  في  الغذائي 
الت�شغيلية  التحديات  ��شأن  من  التهوين  عدم  ينبغي  �أنه  بيد  م�ستقبلًا.  التنمية 

الممتدة. الأزمات  ظلّ  في  العمل  عليها  ينطوي  التي  الكثيرة  وال�سيا�سية 

الانتقال من المعونة الغذائية �إلى الم�ساعدة الغذائية: ■■
تحوُّل ا�ستراتيجي

لنداءات  ا�ستجابة  بها  المتعهد  الالتزامات  من  �أكبر ح�صة  �آخر،  بعد  عاماً  ه،  توجَّ
الم�ساعدة  �إلى  ككلّ  العالم  نطاق  على  الطوارئ  في حالات  المتحدة  الأمم 

ل�شراء  نقدية  وم�ساهمات  عينيّة،  غذائية  معونة  تقديم  ت�شمل  التي  الغذائية، 
ر  توفَّ نقدية  وم�ساعدة  غذائية  �صرف  وق�سائم  والإقليمي،  المحلي  الغذائية  المواد 
في   44 قدرها  ن�سبة  كانت  المثال،  �سبيل  فعلى  الم�ستفيدين.63  �إلى  مبا�شر  ب�شكل 

من  مطلوبة   2009 عام  في  الأولى  للمرة  وُجه  الذي  الإن�ساني  النداء  من  المائة 
دولار  مليار   3.1( الأغذية  توفير  على  القائمة  والبرامج  الغذائية  البرامج  �أجل 

�أمريكي(. دولار  مليارات   7 وقدره  المطلوب  المبلغ  من مجموع  �أمريكي 
�سيما  – لا  الإن�سانية  المعونة  �ض  تقوِّ �أن  يخ�شون  المراقبون  كان  ولطالما 

ال�ضرر  تلحق  و�أن  المحلية  – الاقت�صاديات  �أمدها  يطول  التي  الغذائية  المعونة 
بعيداً  ملحوظاً  تحوّلًا  الأخيرة  ال�سنوات  �شهدت  وقد  المحلي.  الزراعي  بالإنتاج 

نحو  وتوجهاً  ا�ستدامة  �أكثر  توريد  �أ�ساليب  �إلى  الغذائية  المعونة  واردات  عن 
تقت�صر  تعد  لم  الأزمات  في حالات  م  تقدَّ التي  الغذائية  فالم�ساعدة  التنمية. 
الأغذية  لبرنامج  متاحة  �أدوات جديدة  وهناك  الغذائية؛  المعونة  تقديم  على 
ففي  الممتدة.  ب�أزمات  تمرّ  بيئات  في  تعمل  التي  الأخرى  وللوكالات  العالمي 

الم�ساعدة  تعني  قد  �سيء،  ب�شكل  الأ�سواق  فيها  تعمل  التي  المناطق  �أو  البلدان 
�أ�شكال  من  �أ�سا�سي  �شكل  �أب�سط  باعتباره  للأ�سر،  مبا�شرةً  الغذاء  توفير  الغذائية 

ف�إنها  للتوزيع،  الأ�سا�سية  البنية  و�أي�ضاً  الأ�سواق  وجدت  وحيثما  الأمان.  �شبكة 
من  الم�ستفيدين  ن  يمكِّ مما  �صرف،  ق�سائم  �أو  نقدية  موارد  توفير  تعني  قد 

تكييف  �إمكانية  �أتاحت  وقد  مبا�شرةً.  مختارة  متاجر  من  غذائية  �أ�صناف  �شراء 

للظروف  مراعاة  �أكثر  بتدخلات  القيام  ال�سياقات  من  �سياق  كل  مع  التدخلات 
القلق  من  التخفيف  على  �ساعدت  �أنها  كما  �سياق،  كل  بح�سب  ومحددة  المحلية 

�أمدها. يطول  التي  للم�ساعدة  المحتملة  المثبطة  الت�أثيرات  ب��شأن 
الأغذية  برنامج  وهي  الغذائية،  الم�ساعدة  لتقديم  وكالة  �أكبر  حالياً  وتقوم 

من  �أكبر  توزيعها  �إلى  ثمّ  من  تعمد  التي  الأغذية  من  كمية  ب�شراء  العالمي، 
 ،2009 عام  وفي  عينيّة.  م�ساهمات  �شكل  على  عليها  تح�صل  التي  الكمية 

من  م�شترياته  من  المائة  في   80 قدرها  ن�سبة  العالمي  الأغذية  برنامج  ا�شترى 
تواجه  التي  والع�شرين  الاثنين  البلدان  من  بلداً   12 ذلك  و�شمل  نامية،  بلدان 

�شرائه  �أي�ضاً طريقة  البرنامج  وعدّل  التقرير.  هذا  يتناولها  والتي  ممتدة  �أزمات 
فمبادرة  �أكثر:  فعّال  نحو  على  للجوع  الجذرية  الأ�سباب  يعالج  لكي  للأغذية 
تح�سين  �إلى  تهدف   ،2008 عام  في  بد�أت  التي  التقدم"،  �أجل  من  "ال�شراء 

المنخف�ض  الدخل  ذوي  والمزارعين  ال�صغيرة  الحيازات  �أ�صحاب  و�صول  �إمكانية 
ب�أ�سعار  والفاكهة  الخ�ضر  من  �إنتاجهم  يبيعوا  �أن  ي�ستطيعون  الأ�سواق حيث  �إلى 

المتوقع  ومن  مُزارع   5  600 المبادرة  هذه  ت�شمل  مثلًا،  ليبريا  وفي  تناف�سية. 
الإنتاج  في مجالات  الوطنية  القدرة  تبني  و�أن  بالأ�سواق  �صلاتهم  ن  تح�سِّ �أن 

هي  ممتدة  �أزمات  تواجه  التي  البلدان  من  وثمانية  وت�سويقه.  وت�صنيعه  الزراعي 
الكونغو  وجمهورية  �أفغان�ستان  بينها  ومن  المبادرة،  هذه  في  الرائدة  البلدان  من 

وال�سودان. و�سيراليون  الديمقراطية 

الم�ساعدة الغذائية الإن�سانية كا�ستثمار في ■■
البلد م�ستقبل 

حينما تبلغ الأزمة �أوجها، تكون �شبكات الأمان التي تمثلها الم�ساعدة الغذائية – 
والتي ت�شمل عمليات تحويل الغذاء �أو النقد العامة والموجهة، وبرامج تغذية الأم 

والطفل وتقديم الوجبات المدر�سية – بمثابة تدخلات تنقذ الأرواح وكثيراً ما تكون 
ممولة من مجموعة موارد مخ�ص�صة تحديداً للأغرا�ض الإن�سانية. ومع ذلك ف�إنّ 
هذه الأن�شطة ت�ساعد �أي�ضاً على الحفاظ على الأ�صول الب�شرية التي تعتبر دعامة 

�أ�سا�سية لا�ستقرار البلد و�أمنه الغذائي ونموه في الم�ستقبل.
م من �أجل �صون تغذية الأمهات والأطفال  فالم�ساعدة الغذائية التي تقدَّ

ال�صغار، على �سبيل المثال، هي �أ�سا�س متين للتنمية الأطول �أجلًا؛ فح�صول 
الأطفال ال�صغار على تغذية غير كافية لمدة ب�ضعة �أ�شهر فقط يمكن �أن تكون له 
ت�أثيرات �سلبية لا رجوع عنها مدى العمر على ال�صحة والتعليم والإنتاجية )انظر 

الإطار 6(. وتتراوح تقديرات الناتج المحلي الإجمالي الذي يُفقد ب�سبب �سوء 
التغذية بين 2 �أو 3 في المائة في العديد من البلدان64 و11 في المائة في بع�ض 

بلدان �أمريكا الو�سطى.65 
لقد �أثبتت الوجبات المدر�سية فعاليتها في حماية الأ�شخا�ص المعر�ضين لنق�ص 

التغذية، مع توفيرها منافع من حيث التغذية والتعليم والتكاف�ؤ بين الجن�سين، �إلى 
جانب طائفة وا�سعة من المزايا الاجتماعية والاقت�صادية.66 ففي حالات الطوارئ 

�أو الأزمات الممتدة، ت�شجع التغذية المدر�سية الأطفال على الالتحاق بالمدار�س 
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الج�سدي  وللنمو  ب�صحة جيدة  وللتمتع  للنمو  �أ�سا�سية  الوافية  التغذية  �إنّ 
والخ�ضر  الأ�سا�سية  الأغذية  ي�شمل  منوعاً  غذائياً  نظاماً  وتتطلب  والإدراكي، 

تت�أثر  ولا  المقوّاة.1  والأغذية  الحيواني  الم�صدر  ذات  والأغذية  والفاكهة 
بالمر�ض  �أي�ضاً  بل  فح�سب،  عليه  الح�صول  و�إمكانية  الغذاء  بتوافر  التغذية 

 – م�أمونة  �شرب  مياه  على  الح�صول  �إمكانية  ذلك  في  – بما  والنظافة 
الوقائية. ال�صحة  وبتوافر خدمات 

�أو  مرتفعة  م�ستويات  بوجود  ممتدة  �أزمات  تواجه  التي  البلدان  وتت�سم 
ب�شكل  مرتفعة  م�ستويات  وبوجود  لديها  التغذية  نق�ص  من  مرتفعة جداً 

الطول(.  مقابل  الوزن  انخفا�ض  �أو  )الهزال  الحاد  التغذية  �سوء  من  متكرر 
يودي  التغذية  فنق�ص  والمجتمعات:  الأفراد  تنمية  من  تحد  الأمور  وهذه 

على  �سنوياً  تحدث  التي  الأطفال  وفيات  ثلث  في  ي�ساهم  )�إذ  المرء  بحياة 
اعتلال  زيادة  �إلى  وي�ؤدي  وفاة2(  حالة  مليون   8.8 وقدرها  العالم  نطاق 

�أقلّ  يكون طولهم  الذين  )�أي  التقزّم  من  يعانون  الذين  والأطفال  ال�صحة. 
يح�صلون  التي  التغذية  كفاية  ب�سبب عدم  لأعمارهم  المنا�سب  الطول  من 

التعليمية  �إمكاناتهم  يبلغوا  �أن  كبير  �إلى حد  المرجّح  غير  من  عليها( 
البلدان  من   18 وفي  العمر.  من  �سنتين  بلوغهم  عند  الكاملة  والإنتاجية 

م  التقزُّ انت�شار  معدل  يتجاوز  ممتدة،  �أزمات  تواجه  التي  والع�شرين  الاثنين 
وهذا  المائة.3  في   34 وقدره  النامية  البلدان  في  الموجود  المعدل  متو�سط 

من  الطويل  المدى  في  بلدانهم  م�ستقبل  وعلى  الأفراد  من  كلّ  على  ي�ؤثر 
والتنمية.4 الانتعا�ش  حيث 

في  التغذية  نق�ص  من  للوقاية  الإجراءات  من  اتخاذ مجموعة  ويتعيّن 
لتلبية  طارئة  �إجراءات  الأمر  يتطلّب  �إذ  وعلاجه.  الممتدة  الأزمات  ظلّ 
الأمن  تعيد  التي  التدخلات  تكون  بينما  الفورية،  التغذوية  الاحتياجات 

�أي�ضاً  ويتعيّن  الطويل.  الأجل  في  التغذية  لتح�سين  الأ�سا�س  هي  الغذائي 

من  والمتناول  الغذائي  الا�ستهلاك  في  الا�ستقرار  لتحقيق  �إجراء  اتخاذ 
المدى  في  ذلك  لتحقيق  �سبيل  �أف�ضل  يكون  وقد  ولتح�سينهما.  المغذيات 

لفئات  التغذوية  الاحتياجات  لتلبية  المركّبة  الأغذية  توزيع  هو  الق�صير 
نق�ص  لخطر  المعر�ضين  ال�صغار  الأطفال  قبيل  من  معيّنة،  م�ستهدفة 

�إلى  افتقارها  �أو  نزوحها  ب�سبب  عليها طهي طعام  يتعذّر  التي  والأ�سر  التغذية 
للطهي.5 وقود 

م( لدى الأطفال وهم �أجنّة وحتى  و�إنّ الوقاية من نق�ص التغذية )التقزُّ
بلوغهم �سنتين من العمر، لا تقلّ �أهمية عن علاج الهزال. ومن ثمّ، يجب 

�إعطاء الأولوية لي�س لعلاج �سوء التغذية الحاد فح�سب، بل �أي�ضاً للوقاية 
من نق�ص التغذية لدى الأطفال ال�صغار وذلك عبر تح�سين المتناول من 
المغذيات لدى الأطفال �أنف�سهم وكذلك لدى �أمهاتهم في مرحلتي الحمل 

والر�ضاعة. وهذا يعني من الناحية العملية توجيه هذه التدخلات الغذائية 
نحو الن�ساء الحوامل والن�ساء المر�ضعات والأطفال الذين تتراوح �أعمارهم بين 

6 �أ�شهر و24 �شهراً، والأطفال الذين يعانون من هزال متو�سط �أو �شديد.
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تواجه �أزمات ممتدة التي  البلدان  في  التغذية 
الإطار 6

والبقاء فيها عبر توفير الغذاء للأ�سرة ب�شرط انتظام الأطفال في الدرا�سة. �أما 
في حقبة ما بعد الأزمة �أو في حالة الانتعا�ش، يمكن �أن تنه�ض برامج التغذية 
المدر�سية بالنظام التعليمي و�أن ت�شجّع على عودة النازحين داخلياً واللاجئين 

وذلك ب�إ�شارتها �إلى �أن الخدمات الأ�سا�سية تعمل و�إلى �أنّ عودة كلّ �إلى دياره باتت 
م�أمونة. وت�شمل �أي�ضاً �شبكات الأمان الخا�صة بالم�ساعدات الغذائية �أن�شطة �إنتاج 

من قبيل تقديم الغذاء – �أو الموارد النقدية – مقابل العمل من �أجل �إعادة ت�أهيل 
الأ�صول المجتمعية، والحفاظ على �سبل المعي�شة، وزيادة قدرة الأ�سر على ال�صمود. 

وفي هايتي، تُ�ستخدم برامج تقديم الغذاء والموارد النقدية مقابل العمل لتلبية 
الاحتياجات الفورية لل�سكان الذين يعانون من انعدام �أمنهم الغذائي مع دعم �إعادة 

بناء الأ�صول المجتمعية الاقت�صادية والاجتماعية الحيوية التي �ست�ؤدي �إلى زيادة 
قدرة الأ�سر على ال�صمود في مواجهة الكوارث )انظر الإطار 7(.

الأن�شطة الإن�سانية في "الفجوة الفا�صلة" بين ■■
الإغاثة والتنمية

فال�سكان  هام:  بدور  الإن�سانية  الغذائية  الم�ساعدة  تقدم  التي  الوكالات  ت�ضطلع 
المعي�شية  الفر�ص  و�إلى  الأ�سا�سية  الخدمات  �إلى  يحتاجون  الأزمة  من  المت�ضررون 

هذه  تلبية  على  الدول  قدرة  تكون  ما  وكثيراً  الخدمات.  تلك  توفرها  التي 
تلبية  في  الرغبة  الحالات  بع�ض  في  الدول  لدى  تكون  ولا  معدومةً،  الاحتياجات 

الاحتياجات. تلك 
الفقر  من  الحد  في  الا�ستثمار  �أجل  من  �إنمائية  مبادرات  توجد  لا  ما  وكثيراً 

ببطء  تجري  المبادرات  تلك  �أنّ  �أو  الممتدة،  الأزمات  �أثناء  العمل  فر�ص  وفي 
�أن  ويمكن  الجياع.  و�إلى  فقراً  الأ�شدّ  �إلى  كافياً  توجيهاً  موجهة  تكون  لا  �أو  �شديد، 

ي�ساعد  مما  التنمية،  نحو  الانتقال  تي�سير  في  الإن�سانية  الغذائية  الم�ساعدة  تبد�أ 
ويوفّر  ال�صمود،  على  القدرة  ويبني  الكامنة،  المخاطرة  عوامل  من  الحد  على 
الم�ساعدة  هذه  ولكنّ  المطاف.  نهاية  في  الوطنية  الاجتماعية  للرعاية  �أ�سا�ساً 
الأزمات،  حالة  في  الفعال  الدولي  التدخل  من  �أخرى  �أ�شكال  عن  بديلًا  لي�ست 

لا  ذلك،  على  وعلاوة  الإن�سانية.  للم�ساعدة  بدائل  توفير  الأ�شكال  هذه  بين  ومن 
للم�ساءلة  وخا�ضعة  فعالة  وطنية  وجود حكومة  بديلًا عن  دولي  تدخل  �أي  يُعتبر 

الاجتماعية. للرعاية  نظم  وجود  ولا عن 
لا  للتنمية  �أ�سا�ساً  تكون  �أن  يمكن  الإن�سانية  الغذائية  الم�ساعدة  وكون 

فالت�صرف  الإنمائية.  والمبادئ  الأهداف  عن  بمفردها  م��سؤولة  �أنها  يعني 
تلبية  �أجل  من  والحياد  الا�ستقلالية  على  ت�شدد  التي  الإن�سانية،  للمبادئ  وفقاً 

لا  منحازة،  غير  وبطريقة  المنا�سب  الوقت  في  الحادة  الأفراد  احتياجات 
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خلال  ومن  المحلية،  الم�ؤ�س�سات  �أو  الدولة  خلال  من  العمل  مع  دائماً  يتنا�سب 
لديها  تكون  لا  ممتدة  �أزمات  تواجه  التي  الدول  �أنّ  �إلى  وبالنظر  قدراتها.  بناء 

ب�إطالة  ربما  تت�سبب  وقد  النا�س،  احتياجات  تلبية  على  الكافية  القدرة  عادة 
هياكل  على  الاعتماد  بالإمكان  فلي�س  الاحتياجات،  هذه  �إلى  ت�ؤدي  التي  الأزمة 

بطريقة  للو�صول  و/�أو  الأرواح  تنقذ  التي  الم�ساعدة  توجيه  �أو  لتي�سير  الدولة 
بع�ض  في  الإن�سانية  الا�ستثمارات  تدعم  وقد  المحتاجين.  �إلى  منحازة  غير 
لبناء  الأمثل  الحل  هي  �أي�ضاً  تكون  لا  قد  ولكنها  الدولة  م�ؤ�س�سات  الحالات 

عك�سية  نتيجة  �إلى  بال�ضرورة  هذا  ي�ؤدي  لا  وقد  الأطول.  المدى  على  القدرات 
على  الحفاظ  ال�ضروري  من  ذلك،  من  العك�س  على  بل  الدولة؛  �إلى  بالن�سبة 
الوكالات  هذه  تتمكن  لكي  الإن�سانية  الوكالات  لحياد  الأطراف  جميع  ت�صوّر 

بعد  ما  مرحلة  في  المت�ضررة  المجتمعات  ومع  الدول  مع  العمل  من  �أي�ضاً 
ثقة. ومو�ضع  م�صداقية  له  �إنمائياً  و�سيطاً  باعتبارها  الأزمة  انتهاء 

الأ�سا�س  �إر�ساء  في  الإن�سانية  الغذائية  الم�ساعدة  ت�ساهم  �أن  �أي�ضاً  ويمكن 
والحد  للكوارث  الت�أهّب  تح�سين  عبر  الم�ستقبل  في  وللتنمية  الغذائي  للأمن 

وحيثما  المعي�شة.  و�سبل  والتعليم  التغذية  �صون  �إلى  بالإ�ضافة  المخاطر،  من 
تفاقمت  حال  في  �أو  متكررة،  طبيعية  كوارث  عن  ناجمة  الممتدة  الأزمة  كانت 

فر�صة  الإن�سانية  الغذائية  الم�ساعدة  تمثّل  النوع،  هذا  من  كوارث  بفعل 
برنامج  و�ضع  جزئياً  ا�ستند  وقد  القبيل.  هذا  من  تدابير  باتخاذ  للمبا�شرة 

 7.3 نحو  منه  ي�ستفيد  – الذي  المنتجة  الأمان  ل�شبكات  ال�شهير  �إثيوبيا 
للموارد  �أو  للغذاء  تحويلات  خلال  من  الريف  �سكان  من  �شخ�ص  مليون 

�أ�صول  توليد  مع  الغذائي  العجز  فترات  مواجهة  على  للم�ساعدة  النقدية 
وللمجاعات  الفردية  للكوارث  الت�صدي  في  الخبرة  من  عقود  – �إلى  مجتمعية 

وكالات  فهم  بين  البرنامج  ويجمع  الإن�سانية.  الغذائية  الم�ساعدة  خلال  من 
بينها  من  كثيرة  �أخرى  ومكونات  الأغذية  لنق�ص  �ض  للتعرُّ الإن�سانية  الأغذية 

من  الأ�صول  لتنمية  الناجحة  المجتمعية  المخططات  من  الم�ستفادة  الدرو�س 
الأغذية  برنامج  بم�ساندة  يحظى  حكومي  برنامج  وهو   ،MERET برنامج  قبيل 

في  الإنتاجية  وزيادة  والمياه  للأرا�ضي  الم�ستدامة  الإدارة  ويدعم  العالمي 
�شبكات  وبرنامج  الغذائي.  �أمنها  انعدام  من  تعاني  التي  المحلية  المجتمعات 

ممتدة  �أزمات  من  الخارجة  البلدان  قدرة  على  مثال  �أي�ضاً  هو  المنتجة  الأمان 
لنق�ص  المعر�ضة  بالفئات  خا�صة  الأجل  الطويلة  للم�ساعدة  برامج  و�ضع  على 

بالم�ساعدة  الخا�صة  الأمان  �شبكات  مجال  في  التجربة  �إلى  ا�ستناداً  الأغذية 
الإن�سانية. الغذائية 

كانت  حيثما  �أو  جداً  �ضعيفة  الدولة  قدرة  فيها  تكون  التي  الحالات  وفي 
�إمكانية  تكون  الأزمة،  �إطالة  �إلى  ت�ؤدي  للحقوق  والانتهاكات  العنف  �أ�شكال 
المنال،  بعيدة  �إمكانية  وم�ستجيبة  م��سؤولة  دولة  �إلى  الأمور  مقاليد  ت�سليم 

والمجتمعية  الب�شرية  الأ�صول  تحمي  �أن  ��شأنها  من  نف�سها  الم�ساعدة  ولكنّ 
ل�سنوات  الحال  هو  هذا  كان  ولقد  والخ�سارة.  ال�ضرر  من  مزيداً  تجنّبها  و�أن 
لحقوق  انتهاكات  من  رافقه  وما  النزاع  �أدى  حيث  ال�سودان،  جنوب  في  عدّة 

ووكانت  حتفهم.  المدنيين  من  كبير  عدد  فيها  لقي  مجاعات  �إلى  الإن�سان 
يو�ضع  لم  ما  وا�ضحة  الإن�سانية  الغذائية  الم�ساعدة  تحققه  �أن  يمكن  ما  حدود 
�أدت  التي  للحقوق  والانتهاكات  النزاع  )مثل  الجوع  وراء  الكامنة  للأ�سباب  حدّ 

وكان  �شخ�ص(.67   250  000 بحياة  �أودت  والتي   1988 عام  في  المجاعة  �إلى 
فترة  بداية   2005 عام  في  �إليه  التو�صل  تم  الذي  الموحّد"  ال�سلام  "اتفاق 
تدعم  التي  الإن�سانية  الغذائية  الم�ساعدة  �إلى  الانتقال  ت�صوّر  فيها  �أ�صبح 

عمليات  �ساعدت  المرحلة،  تلك  وفي  ممكناً.  �أمراً  �أجدى  بطريقة  الانتعا�ش 
في  م�ساهمتها  مع  الفورية  الأ�سا�سية  الاحتياجات  تلبية  على  الأغذية  توزيع 

وكان  ال�سلام.  عملية  بخ�صو�ص  المحلية  المجتمعات  ثقة  بناء  في  نف�سه  الوقت 
الغذائية  الم�ساعدة  من  الم�ستفيدين  هم  الخ�صو�ص،  وجه  على  العائدون، 

الا�ستقرار  من  يتمكنوا  �أن  �إلى  اللازمة  الأ�شهر  خلال  لهم  العون  يد  لمدّ  وذلك 
�أُجريت  درا�سة  خل�صت  وقد  مزارعهم.  من  محا�صيل  جني  ومن  �أخرى  مرة 

عند  الغذائية  الم�ساعدة  �إلى  العائدين  احتياجات  �أنّ  �إلى  ال�سودان  في  م�ؤخراً 
�أحد  له  كان  الم�ساعدة  هذه  توفير  و�أنّ  الأق�صى،  حدها  تبلغ  كانت  و�صولهم 

انتعا�شهم.68   وعلى  �إدماجهم  �إعادة  على  الإيجابية  الت�أثيرات  �أهم 

التحديات والمخاطر بالن�سبة �إلى الم�ساعدة الغذائية في ■■
ظلّ الأزمات الممتدة

الوكالات  �أن تديرها  الممتدة على تحديات ومخاطر كثيرة يجب  الأزمات  تنطوي 
�أن تحقق هدفها المتمثل في  �أريد للم�ساعدة الغذائية الإن�سانية  �إذا ما  بفعالية 

الأطول. الأجل  الغذائي في  �أ�سا�ساً متيناً للأمن  �أي�ضاً  توفر  و�أن  الأرواح  �إنقاذ 

الطبيعية  والكوارث  المدن  في  العنف  ب�سبب  الممتدة  معقدة  ب�أزمة  هايتي  تمرّ 
م�ساعدة  على  وقد ح�صلت  العالمية.  الاقت�صادية  الأزمة  وت�أثير  المتكررة 

المواد  �أ�سعار  بارتفاع  ال�صلة  ذات  ال�شغب  �أعمال  �أعقاب  في  طارئة  غذائية 
متتالية،  �أعا�صير  وثلاثة   ،2008 �أبريل/ني�سان  في  التي حدثت  الغذائية 
في  وزلزال   ،2008 و�سبتمبر/�أيلول  �أغ�سط�س/�آب  في  ا�ستوائية  وعا�صفة 

.2010 الثاني  يناير/كانون 
الجهد  لا�ستخدام  ال�سُبل  �أف�ضل  ب��شأن  ت�صوّر جديد  وجود  من  بدّ  لا  وكان 
وهو  �أجلًا،  الأطول  الغذائي  والأمن  الانتعا�ش  لدعم  النطاق  الوا�سع  الإن�ساني 

تحدث  التي  الكوارث  مواجهة  في  ال�صمود  على  القدرة  بناء  يعني  كان  ما 

نحو  للأغذية  العامة  التوزيع  عمليات  على  الأولي  التركيز  وانتقل  م�ستقبلًا. 
و�شملت  الحادة.  الاحتياجات  انح�سار   مع  �أكبر  بدرجة  موجهة  تحويلات 

المناطق  في  والتغذية  المدر�سية  الوجبات  برامج  في  التو�سع  التغيرات 
ل�صدمات  النا�س  �ض  تعرُّ الح�سبان  في  �آخذة  الوكالات،  وبد�أت  المت�ضررة. 

المدعومة من خلال  العمل،  برامج  على  ت�شدد  الم�ستقبل،  في  مفاجئة 
على  ال�ضعيفة  الأ�سر  لم�ساعدة  العمل،  مقابل  النقدية  والموارد  الغذاء  تقديم 

من  تقلل  �أن  ��شأنها  من  التي  والأ�سرية  المجتمعية  الأ�صول  وبناء  الانتعا�ش 
ال�صمود. على  الأ�سر  قدرة  من  تزيد  و�أن  الم�ستقبل  في  الكوارث  مخاطر 

الكوارث في هايتي مواجهة  في  ال�صمود  الأ�سر على  لزيادة قدرة  الإن�سانية  الغذائية  الم�ساعدة  ا�ستخدام 
الإطار 7
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الحفاظ على م�ساحة �إن�سانية
الآن  ت�شهد  التي  الحالات  من  كثير  في  الفاعلة  الإن�سانية  الجهات  الآن  تواجه 

تلبية  – وهي  الملحّة  الإن�سانية  ال�ضرورة  خدمة  بين  ت�ضارباً  ممتدة  �أزمات 
الأ�سا�سية  الإن�سانية  بالمبادئ  – والتقيد  الغذاء  �إلى  الفورية  النا�س  حاجة 
عن  الوكالات  تحيد  وقد  والا�ستقلالية.  الانحياز  وعدم  الحياد  في  المتمثلة 

على  تحافظ  ولكي  ال�ضعفاء  ال�سكان  �إلى  الو�صول  من  تتمكن  لكي  المبد�أ 
الأغذية  برنامج  ق  ن�سَّ المثال،  �سبيل  فعلى  �إليهم.  الو�صول  على  قدرتها 

ال�سلطات  مع   2009-2006 الفترة  في  لانكا  �سري  �شمال  في  عملياته  العالمي 
كبيرة  كميات  �إي�صال  لتي�سير  منه  بدّ  لا  كان  �أمر  وهو  البلاد،  في  الع�سكرية 

ت�صور  من  �أي�ضاً  نال  هذا  �أنّ  بيد  البلاد.  �شمال  �إلى  الغذائية  الإمدادات  من 
جهد  �أنه  على  العالمي  الأغذية  برنامج  به  يقوم  الذي  الإن�ساني  الجهد 

مع  الم�ستقبل  في  العلاقات  د  يعقِّ قد  الو�ضع  وهذا  تماماً،  م�ستقل  �أو  محايد 
التاميل. منطقة  �شمال  في  المحلية  المجتمعات 

�إيجاد  �أجل  من  المتعار�ضة  الأولويات  بين  الموازنة  �إلى  الحاجة  وتمثّل 
عمليات  خ�صائ�ص  من  ثابتة  خا�صية  عليها  والحفاظ  �إن�سانية"  "م�ساحة 

رهاناً  يمثل  وهذا  الحالية.  الممتدة  الأزمات  من  الكثير  في  الغذائية  الم�ساعدة 
الإن�سانية  الوكالات  حياد  ت�صور  على  الحفاظ  يُعتبر  �آنفاً،  �أو�ضحنا  فكما  كبيراً؛ 

المت�ضررة  المناطق  في  بفعالية  العمل  على  الوكالات  لقدرة  عنه  غنى  لا  �أمراً 
الإن�سانية  الجهات  حياد  من  ل  النيْ وت�صوُّر  وبعدها.  الأزمة  �أثناء  النزاع،  من 

�أو  خطيراً  يكون  �أن  يمكن  ال�سيا�سية  الأعمال  جداول  عن  وا�ستقلاليتها  الفاعلة 
الذين  ال�سكان  �إلى  وبالن�سبة  الإن�ساني  المجال  في  العاملين  �إلى  بالن�سبة  فتّاكاً 

م�سلحة  متمردة  جماعات  هاجمت  �أفغان�ستان،  ففي  م�ساعدتهم.  يحاولون 
الحكومية  بالقوات  المزعوم  �أو  الفعلي  ارتباطهم  ب�سبب  المعونة  وكالات  موظفي 
فح�سب  الموظفين  �سلامة  على  لي�س  �سلبي  �أثر  لذلك  وكان  الائتلاف.  بقوات  �أو 

ا�ستهداف  تزايد  ومع  المحتاجين.  �إلى  الو�صول  على  قدرتهم  على  �أي�ضاً  بل 
تماماً  المنظمات  بع�ض  �أوقفت  المعونة،  مجال  في  للعاملين  المتمردين 

�أنّه  البع�ض  يعتبر  وقد  �أفغان�ستان.  من  �أجزاء  في  تقدمها  التي  الم�ساعدات 
الممتدة  الأزمات  من  متزايد  عدد  في  الإن�ساني،  المجال  في  بالعاملين  يجدر 

اعتبارهم  على  �إليهم  النظر  �ضرورة  على  تفكيرهم  يقت�صر  �ألا  المعا�صرة، 
في  يفكرون  بحيث  بعينه،  بلد  �أي  في  منحازين  وغير  وم�ستقلين  محايدين 

ال�سيا�سية  والأحداث  والاتجاهات  الفاعلة  الجهات  وبين  بينهم  الربط  كيفية 
في  بها  �سيقومون  التي  العمليات  في  الربط  لهذا  المحتملة  والعواقب  العالمية، 

الم�ستقبل.

عدم �إلحاق ال�ضرر
في  مورد  �أ�ضعف  الأحيان  بع�ض  في  تكون  الإن�سانية  الغذائية  الم�ساعدة  �إن 

الأمن  وبانعدام  وببعدها  فيها  الخدمات  بقلة  تت�سم  التي  الممتدة  الأزمات  حالات 
و�إي�صالها  الم�ساعدة  هذه  توجيه  طريقة  ��شأن  ومن  الأحيان.  من  كثير  في  فيها 
ال�سودان  جنوب  ففي  المحلية.  والاقت�صادية  الاجتماعية  العلاقات  على  ت�ؤثر  �أن 

من  نوير  قبيلة  من  �أفراد  تجنيد  جرى  الما�ضي،  القرن  من  الت�سعينيات  في 
�إلى  جزئياً  هذا  ويُعزى  الدنكا،  مناطق  لمهاجمة  الميلي�شيات  في  �أيود  منطقة 

ال�صومال،  وفي  الإغاثة.69  عمليات  في  النوير  لمناطق  تجاهل  وجود  ت�صور 
�إلى  ولي�س  ما  قرية  �إلى  الإن�سانية  الغذائية  الم�ساعدة  توجيه  ي�ؤدي  �أن  يمكن 

الاثنتين  و�ضع  يبدو  عندما  �سيما  لا  وهجمات،  �صراع  �إلى  لها  المجاورة  القرية 
الم�ستبعدة.70   القرية  نظر  في  مماثلًا 

المق�صودة  غير  ال�سلبية  العواقب  من  الحدّ  على  الوكالات  وتعمل 
و�أمنهم.  منها  الم�ستفيدين  �سلامة  �إلى  بالن�سبة  تقدمها  التي  للمعونة 

بورت  وفي  هايتي  في  العنف  تاريخ  �إلى  ونظراً  المثال،  �سبيل  فعلى 
توزيع  عمليات  �أثناء  العنف  منع  كان  الخ�صو�ص،  وجه  على  برن�س  �أو 

الثاني  يناير/كانون  في  هايتي  �ضرب  الذي  الزلزال  بعد  الأغذية 
على  �أُدمجت  وقد  العالمي.  الأغذية  لبرنامج  ال�شاغل  ال�شغل   ،2010

يقدمها  التي  الغذائية  الم�ساعدة  �أن�شطة  �ضمن  للرعاية  تدابير  الفور 
عملية  ب��شأن  وا�ضحة  ر�سائل  توجيه  التدابير  هذه  و�شملت  البرنامج، 

الفهم  ل�سوء  منعاً  وذلك  بها  المتعلقة  والا�ستحقاقات  الم�ساعدة  توجيه 
�إ�ضافي  ودعم  م�أمونة  م�ساحات  توفير  �إلى  بالإ�ضافة  هذا  وللنزاعات؛ 

وتعميم  الأغذية؛  توزيع  مواقع  في  وللعاجزين  وللم�سنين  الحوامل  للن�ساء 
مع  �إطلاقاً  الت�سامح  عدم  على  القائمة  العالمي  الأغذية  برنامج  �سيا�سة 

الجن�سيين. والإ�ساءة  الا�ستغلال 

ما الذي يعنيه هذا بالن�سبة �إلى الم�ساعدة الغذائية في ■■
ظلّ الأزمات الممتدة؟

تحديات  لمعالجة  وا�ضحة  مبادئ  �إلى  وم�ستندة  مبتكرة  نُهج  وجود  ينبغي 
ال�صدد  هذا  في  الأمل  على  يبعث  وما  الممتدة.  الأزمات  ظلّ  في  العمل 
ال�سنوات  في  الغذائية  الم�ساعدة  تقدم  التي  الإن�سانية  المنظمات  �سعي 

الم�ساعدة.  مجال  في  �أن�شطتها  �ضمن  للحماية"  "عد�سة  �إدماج  على  الأخيرة 
ت�أ�سي�ساً  الما�ضية،  القليلة  ال�سنوات  خلال  العالمي  الأغذية  برنامج  قام  �إذ 
مجموعة  مع  وبالتعاون  الدولية،  الإنقاذ  ولجنة  �أوك�سفام  منظمة  عمل  على 

البحوث  با�ستحداث  الوكالات،  بين  الم�شتركة  الدائمة  للجنة  التابعة  الحماية 
الرعاية  حيث  من  الم�ستفيدين  احتياجات  تحليل  تح�سين  بهدف  والتدريب 

في  العاملين  و�صول  �إمكانية  �إتاحة  �إلى  الدعوة  وتفعيل  المعقدة،  البيئات  في 
بحياد  المتعلقة  الت�صورات  و�إدارة  المحتاجة،  الفئات  �إلى  الإن�ساني  المجال 

"لا  يقدمها  التي  الغذائية  الم�ساعدة  �أنّ  اعتبار  على  انحيازه  وعدم  البرنامج 
�ضرر". �أي  تلحق 

�أي�ضاً  هي  بل  فح�سب،  الأرواح  تنقذ  لا  الإن�سانية  الغذائية  والم�ساعدة 
�إلى  المعتادة  الغذائية  المعونة  عن  ل  فالتحوُّ الم�ستقبل.  في  ا�ستثمار 

الابتكارات  �إليها  ت�ضاف  الغذائية،  الم�ساعدة  �أدوات  من  متنوعة  مجموعة 
تقديم  كفالة  على  جميعاً  ت�ساعد  الغذاء،  توريد  بكيفية  يتعلق  ما  في 

�أ�سا�سية  ركيزة  ممكن  حد  �أق�صى  �إلى  جعلها  وعلى  الملائمة  الم�ساعدة 
الأطول. الأجل  في  الغذائي  للأمن 

بتلبية  �شيء،  كل  وقبل  �أولًا  تُعنى،  الإن�سانية  الغذائية  والم�ساعدة 
الأخرى  الأ�شكال  عن  بديلًا  لي�ست  وهي  الملحّة.  الفردية  الاحتياجات 

�أو  الهيكلية  التغييرات  عن  �أو  الأزمات  مع  الفعال  الدولي  للتعاطي 
تقديم  �أن  ومع  اللازم.  الر�شيد  الحكم  عن  �أو  اللازمة  الوطنية  المجتمعية 
تحقيق  في  ي�ساهم  �أن  يمكن  الممتدة  الأزمات  ظلّ  في  الغذائية  الم�ساعدة 

قدرته  في  المبالغة  عدم  ينبغي  منه،  كثيرة  نواحٍ  في  الإنمائية  الأهداف 
والمبادئ  الأهداف  �إلى  بالن�سبة  للم�ساءلة  �إخ�ضاعه  ع  توقُّ وعدم  هذه 

مجموعة  من  جزء  �أنه  على  �إليه  يُنظر  �أن  بالأحرى  ينبغي  بل  الإنمائية؛ 
في  يخ�ضع  الإن�ساني  فالعمل  الممتدة.  الأزمات  حالات  في  �أ�سا�سية  تدخلات 

المحتاجين. �أمام  للم�ساءلة  المطاف  نهاية 
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الممتدة الأزمات  ظلّ  في  الاجتماعية  الرعاية  نحو 

الرئي�سية الر�سالة 
�أ�سا�ساً �ضرورياً لإعادة بناء المجتمعات في  تُر�سي نظم الرعاية الاجتماعية 

المالية  القدرات  التي تكون فيها  الممتدة. ولكن، في الحالات  الأزمة  ظلّ 
والم�ؤ�س�سية والتنفيذية محدودة، تكون برامج الرعاية الاجتماعية عموماً 

الخارج. �أو ممولة من  الإغاثة،  �أو موجهة نحو  الأجل،  ق�صيرة 

وفي ما خلا �إدخال تح�سينات على الم�ساعدة الإن�سانية الغذائية، هناك اهتمام 
متزايد بتدابير الرعاية الاجتماعية الأو�سع نطاقاً في قطاع التنمية. وت�شمل الرعاية 

الاجتماعية �شبكات الأمان والت�أمين والتدخلات القطاعية المختلفة المتعلقة بال�صحة 
والتعليم والتغذية والزراعة.71 وهناك مبادرات جديدة على ال�صعيد العالمي، من 

قبيل مبادرة الأمم المتحدة الأ�سا�سية للرعاية الاجتماعية، وعلى ال�صعيد الإقليمي 
�أي�ضاً، من قبيل �شبكة الرعاية الاجتماعية للبلدان الأمريكية. وعلى ال�صعيد 

القطري، هناك طائفة من التجارب، من بينها على �سبيل المثال برنامج �إثيوبيا 
ل�شبكة الأمان المنتجة وبرنامج �شبكة الأمان المتعلقة بالجوع في كينيا. وفي بع�ض 

الأحيان، تكون هذه المكونات مكرّ�سة في ت�شريعات تحكم مجالات محددة، من قبيل 
الحد الأدنى للأجور في �أ�سواق اليد العاملة، ومن ثمّ تمهد ال�سبيل لما يُعرف بنُهج 

التدخل "التحويلي" الم�ستند �إلى الحقوق لت�أمين الرعاية الاجتماعية.
ر�سمية.  غير  وبطريقة  ر�سمية  بطريقة  الاجتماعية  الرعاية  توفير  ويمكن 

داخل  الممار�سات  وت�شاطر  الدعم  تقديم  الر�سمية  غير  الطريقة  وت�شمل 
بتوفير  الر�سمية  الطريقة  تق�ضي  في حين  بينها،  ما  وفي  المحلية  المجتمعات 

بطريقة خا�صة )من خلال  �أو  الدولة(  )من جانب  عامة  بطريقة  ترتيبات 
�أو  الداخل  من  ممولة  تكون  �أن  العامة  للتدابير  ويمكن  تعاقدية(.  اتفاقات 

في  الخا�صة  الآليات  ت�شمل  بينما  المانحة(،  الجهات  الخارج )من جانب  من 
ال�سوق. �إلى  م�ستندة  ت�أمينية  منتجات  معظمها 

"النظام" ومجموعة  بدّ من الاعتراف بوجود اختلاف رئي�سي بين  ولكن لا 
البلدان بطبيعة الحال مكونات الرعاية الاجتماعية  البرامج. فقد تكون لدى 

الت�أمين والتحويلات(، ولكنها لا تكون نظاماً للرعاية الاجتماعية  )ومنها مثلًا 
الحقيقية ما لم تكن ذات طابع م�ؤ�س�سي �ضمن الميزانيات والهياكل وال�سيا�سة 
– �أي ما  ال�سيا�سية بوجه عام  العاملة والعمليات  اليد  ال�ضريبية و�سيا�سة �سوق 

بلدان  الدولة والمواطنين. وثمة  لم تكن جزءاً من عقد اجتماعي ديناميكي بين 
�أزمات ممتدة لديها مجموعة من تدابير الرعاية الاجتماعية، ولكن  كثيرة تواجه 

لا يوجد لديها نظام مماثل للرعاية الاجتماعية.
الرعاية الاجتماعية في ظلّ  ا�ستع�صاءً حول  الأكثر  �إحدى نقاط الجدل  وتدور 

�إلى  الأزمات الممتدة. ففي تلك الحالات، تتداخل الق�ضايا الإن�سانية والإنمائية 
حد كبير، ونتيجة لذلك تنطوي النقا�شات حول الرعاية الاجتماعية على مزيج 

�إلى  معقد من كلتا المجموعتين من الق�ضايا. ورغم تجدد الاهتمام بالحاجة 

ب��شأن و�ضع ت�صور لنظم  المحرز  التقدم  المجالات،72 ما زال  الجمع ما بين تلك 
الرعاية الاجتماعية في ظلّ الأزمات الممتدة �ضعيفاً.

الرعاية الاجتماعية في ظلّ الأزمات الممتدة■■

الرعاية الاجتماعية من خلال وجهات نظر  �إلى  النظر  الممكن، بوجه عام،  من 
متنوعة من بينها التكوين )�أي مزيج �شبكات الأمان والت�أمين(، وال�شكل )الر�سمي 

�أو المدعوم بالمعونة(، وم�ستوى  وغير الر�سمي(، وم�صدر التمويل )المحلي 
العامة، يتبدى عدد من  المعايير  �إلى هذه  النظام. وا�ستناداً  التنفيذ في  قدرات 

�أزمات ممتدة. الخ�صائ�ص المتداخلة لدى البلدان التي تواجه 
التي  الوطنية  ال�سيا�سات  �أطر  البلدان من نق�ص في  وبوجه عام، تعاني هذه 

توفر الأ�سا�س للرعاية الاجتماعية. وكثيراً ما تت�شتت عنا�صر الرعاية الاجتماعية 
�أو  الفقر،  الحد من  �أو  الغذائي،  الأمن  تنعك�س بدرجة كافية على �صعيد  ولا 

ا�ستراتيجيات التنمية.73  
الميزانية،  الفقر، ووجود قيود ملزمة على  ارتفاع معدلات  ت�أثيرات  وت�ؤدي 

التوزيع.74   �إعادة  البلدان على  �إلى تقوي�ض قدرة  ومحدودية الإيرادات ال�ضريبية 
�أزمات ممتدة اعتماداً  التي تواجه  البلدان  وكما ذُكر من قبل، تعتمد عموماً 

�شديداً على التمويل الخارجي للخدمات والا�ستثمارات الاجتماعية والاقت�صادية 
ل  الأ�سا�سية. وهذا الاعتماد يطرح ت�سا�ؤلات جديّة ب��شأن القدرة المحلية على تحمُّ
تكاليف الرعاية الاجتماعية وب��شأن ا�ستدامة تلك الرعاية في البلدان التي تعاني 

فر�ض معوقات على مواردها.
الوا�ضح  من  الخارجي،  الا�ستثمار  من  الحجم  بهذا  يتعلق  ما  وفي 

الأعمال  مع جدول  تتقاطع  الاجتماعية  بالرعاية  المتعلقة  القرارات  �أن 
الميدان  في  والتنمية  التعاون  منظمة  ذكرت  فكما  المعونة.  بفعالية  المتعلق 

الاجتماعية[  الرعاية  مجال  ]في  �إجراءاتنا  تكون  �أن  يجب   ..." الاقت�صادي،75 
فعالية  ب��شأن  باري�س  �إعلان  مع  ومتما�شية  الوطنية،  ال�سيا�سة  مع  متنا�سبة 

الا�ستثمارات  من  الكبيرة  الح�ص�ص  ف�إنّ  ولذا،  �أكرا".  �أعمال  ومع جدول  المعونة 
لجداول  الوطنية  الملكية  ب��شأن  �شواغل  تثير  قد  البلدان  هذه  في  الخارجية 

الاجتماعية. الرعاية  �أعمال 
وكثيراً ما تكون القدرات الم�ؤ�س�سية في ما يتعلق بالإ�شراف والتوجيه �ضعيفة. 
فوظائف الرعاية الاجتماعية تتوزّع عموماً بين وزارات تنفيذية و�سلطات وجهات 

فاعلة �شتى؛ وقد لا تكون الم�ؤ�س�سات التي تتقا�سم الم��سؤولية عن الرعاية 
الاجتماعية من بين الم�ؤ�س�سات الأكثر نفوذاً مقارنةً، على �سبيل المثال، بوزارات 

التقنية والإدارية والتنفيذية محدودة بوجه عام،  القدرات  ف�إنّ  المالية.  كذلك 
�أفريقيا الغربية والو�سطى.76    كما ظهر م�ؤخراً في 

الرعاية  من  الأكبر  الق�سم  الر�سمية  غير  الآليات  توفر  ما  وكثيراً 
�سكان  من  تقريباً  المائة  في   20 تتجاوز  لا  ن�سبة  تح�صل  �إذ  الاجتماعية. 

ر�سمية.77   اجتماعية  رعاية  على  العالم 
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حيث  من  بمحدوديتها  وبرامجها  الاجتماعية  الرعاية  �أدوات  وتت�سم 
برنامج  و�أكبر  عنها.  النا�شئة  المنافع  وم�ستوى  ومدتها  وتغطيتها  نطاقها 

�إثيوبيا  في  المنتجة  الأمان  �شبكات  برنامج  هو  �أفريقيا  في  الأمان  �شبكات 
ويقلّ  الغذائي.  �أمنها  انعدام  من  تعاني  �أ�سرة  مليون   7.3 نحو  ي�ستهدف  الذي 

الجنوبية  �أفريقيا  في  المخططات  تلك  من  الم�ستفيدين  عدد  متو�سط  كثيراً 
البلدان  بع�ض  �أداء  يكون  وبالإجمال،  عموماً.78  م�ستفيد   500  000 يتعدى  لا  �إذ 

مختلف  حيث  من  �ضعيفاً  وزمبابوي  وال�سودان  وهايتي  �أفغان�ستان  قبيل  من 
الاجتماعية.79  الرعاية  تدابير 

الاجتماعية،  الرعاية  تكوين  من حيث  مهيمناً  دوراً  الأمان  �شبكات  وتلعب 
مثلًا  )ومنها  الخدمات  تقديم  ذلك  في  – بما  القطاعية  التدخلات  زالت  وما 
للرعاية  الأ�سا�س  – حجر  العيادات(  �أو  المدار�س  �إلى  الو�صول  �إمكانية  �إتاحة 

المقام  في  الأمان  �شبكات  توفير  ويجري  المعقدة.  الحالات  في  الاجتماعية 
من  ذلك جزءاً  يكون  ما  وكثيراً  الأغذية،  على  تقوم  تحويلات  �شكل  على  الأول 

المثال،  �سبيل  على   2008 عام  ففي  الطوارئ.  في حالات  نطاقاً  �أو�سع  تدخلات 
�أزمة  من  تعاني  التي  البلدان  �إلى  الغذاء  من  مليون طن   2.5 من  �أكثر  توريد  تم 

وفي  �إغاثة.80  �شكل  على  الأغذية  تلك  من  المائة  في   82 حوالي  وكان  ممتدة، 
بوجه  الطوارئ  في حالات  والم�ساعدات  عام،  بوجه  الأمان  ب�شبكات  يتعلق  ما 

نادراً  النقدية  الموارد  على  تقوم  التي  الم�ساعدة  ا�ستخدام  زال  ما  خا�ص، 
النزاعات.81   انتهاء  بعد  ما  مراحل  في  وبخا�صة  ن�سبياً، 

عند  تن��شأ  قد  التي  الملحة  الم�سائل  من  عدد  ثمة  تقدّم،  ما  على  وبناء 
بالإ�ضافة  ممتدة،  �أزمات  تواجه  بلدان  في  الاجتماعية  الرعاية  �صياغة خطط 

الرعاية  �سيا�سات  على جعل  ت�ساعد  قد  التي  الابتكارات  من  �سل�سلة  �إلى 
م�ستنيرة. وبرامج  �سيا�سات  وبرامجها  الاجتماعية 

المقاي�ضات والابتكارات■■

تجري  رئي�سية  نقا�شات  ثلاثة  من  يتجز�أ  لا  عموماً جزءًا  الاجتماعية  الرعاية  تُعدّ 
82 الممتدة.  الأزمات  �سياقات  في 

النهج  �إلى  ال�سنوية  الإغاثة  نهج  من  الانتقال  �إلى  الأول  النقا�ش  ويتطرّق 
لتحويل  مبادرات جديدة  ا�ستطلاع  ويجري  عدّة.  �سنوات  على  الممتد  الإنمائي 

يمكن  �إنمائي  نهج  �إلى  الثابتة  الاحتياجات  لتلبية  الإن�سانية  الم�ساعدات  نهج 
.)8 الإطار  )انظر  �أجلًا  و�أطول  توقّعه 

القائم على  النهج  المثال، كان اعتماد  �إثيوبيا، على �سبيل  وفي 
المخ�ص�صات،83 على غرار النهج الذي اعتمده برنامج �شبكة الأمان الإنتاجي، 

ي�سير تبعاً لتطورات م�ؤ�س�سية مختلفة. ويعتمد برنامج �شبكة الأمان الإنتاجي على 
التوقّع في النظام ال�سابق لكفالة  الدرو�س الم�ستفادة من تح�سين القدرة على 

العامة موجه للإغاثة )حتى عام 2002(،  العمل، وهو برنامج للأ�شغال  فر�ص 
التنفيذ )2005(.  الأولى من  ال�سنة  الم�ستفادة خلال  الدرو�س  �إلى  هذا بالإ�ضافة 

وكفاءتها.  المتاحة  البرامج  فعالية  ا�ستعرا�ض  ال�ضروري  من  ثانياً، 
�أدوات  مختلف  لا�ستهداف  والت�شغيلي  الا�ستراتيجي  الا�ستعرا�ض  ي�شمل  وهذا 

وزارة  ف�إنّ  المثال،  �سبيل  وعلى  و�أدائها.  تغطيتها  ونطاق  الاجتماعية  الرعاية 
لقطاع  وطنية  ا�ستراتيجية  و�ضع  ب�صدد  الفل�سطينية  الاجتماعية  ال��شؤون 

برامج  لتقييم  المبذولة  الجهود  باكورة  هذه  وتُعتبر  الاجتماعية.84  الرعاية 
�إطار  �ضمن  ولتوحيدها  غزة  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  في  الاجتماعية  الرعاية 

مترابط. ا�ستراتيجي 
عمل  �إعداد جداول  على  الت�شجيع  الابتكار من خلال  يتجلّى  ثالثاً، 

لتعزيز  المبادرات  من  عدد  �أُطلق  وقد  الحقوق.  على  وقائمة  بالتمكين  خا�صة 
للرعاية  �أ�سا�سية  بالتزامات  والمطالبة  المهم�شين  لل�سكان  الاجتماعي  الاندماج 

 2006 عام  في  �أفريقية  بلدان  عدة  وقّعت  المثال،  �سبيل  وعلى  الاجتماعية. 
بالرعاية  والالتزام  التعاون  من  مزيد  �إلى  يدعو  الذي  للعمل"  ليفنغ�ستون  "نداء 
التي  الم�شاورات  من  الجهود عن جولة جديدة  هذه  �أ�سفرت  وقد  الاجتماعية. 

�أجل  من  تو�صيات  نهايتها  في  �صدرت   ،2008 عام  في  الأفريقي  الاتحاد  تولاها 
يقلّ عن  لا  بما  الاجتماعية  للرعاية  الميزانية  في  اعتمادات محددة  "تخ�صي�ص 

الإجمالي".85 المحلي  الناتج  من  المائة  في   2
 – مت�شعّبة  م��سألة  الاجتماعية  الرعاية  �أنّ  الأمثلة  هذه  من  ويتّ�ضح 

الإن�سانية  التدخلات  من  مزيج  �أف�ضل  تحديد  الدوام  على  ت�شمل  فالمناق�شات 
التمويل  �أنّ  ومع  الأزمة.  من  الخروج  مرحلة  ت�ساند  �أن  يمكن  التي  والإنمائية 
المدى  في  �أقلّه  م�ستمرة،  تحديات  على  ينطوي  الاجتماعية  للرعاية  الداخلي 

الاجتماعية  للرعاية  �أكبر  �أهمية  �إيلاء  نحو  توجهاً جديداً  هناك  ف�إنّ  المنظور، 
ذلك  في  بما  المثال(،  �سبيل  على   8 الإطار  )انظر  ال�سيا�سي  الأعمال  في جدول 
وينبغي  الناجحة.86  التنفيذ  �أ�ساليب  من  �سل�سلة  وتقا�سم  مبتكرة  تحالفات  �إقامة 

الاهتمام  تزايد  من  ت�ستفيد  �أن  الم�ستقبل  في  التطبيقية  البحوث  لمبادرات 
ب�أدلة  القرارات  �صنع  عمليات  تزويد  مع  الاجتماعية،  الرعاية  على  والطلب 

بعينه. �سياق  بكلّ  تتعلق  موثوقة 

"برنامج �شبكة الأمان من الجوع" هو برنامج تابع لوزارة التنمية في كينيا 
ال�شمالية والأرا�ضي القاحلة الأخرى. وهو ي�ستهدف المقاطعات الأربع الأكبر 
م�ساحة و�أكثرها فقراً في منطقة �شمال كينيا القاحلة وي�ستخدم التحويلات 

النقدية كو�سيلة لتلبية الاحتياجات الا�ستهلاكية للأ�سر التي تعاني من انعدام 
الأمن الغذائي. ويتلقى البرنامج الدعم عن طريق منحة من �إدارة التنمية 

الدولية في المملكة المتحدة. و�ست�شمل المرحلة الأولى من البرنامج 000 60 
�أ�سرة مع نهاية عام 2010. و�سيتّ�سع نطاق المرحلة الثانية بحيث ت�شمل قرابة 

000 300 �أ�سرة. ويت�سم هذا البرنامج بدرجة عالية من الابتكار، �إذ يختبر 

نُهجاً محددة من قبيل ت�سجيل الأ�سر التي ت�ستخدم الإح�صاءات الإحيائية 
وجمع البيانات في الوقت الحقيقي ونظام دفع فعّال يغطي المناطق الريفية 
با�ستخدام و�سائل التحديد بالإح�صاء الإحيائي، و�أجهزة الت�سجيل في نقاط 

البيع، وتكنولوجيا الهواتف المحمولة. وتُعتبر هذه واجهة للخدمات الم�صرفية 
والخدمات المالية الأخرى في المناطق الأ�شدّ فقراً في كينيا.

 DFID. 2009. DFID Kenya Social Protection Programme Annual Review. الم�صدر: 
.Nairobi

كينيا في  الجوع"  من  الأمان  �شبكة  "برنامج  توقعها:  يمكن  توقّعه لاحتياجات  يمكن  دعم 
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الا�ستجابات الوطنية والدولية للأزمات الممتدة

المت�شابكة  الطبيعة  بو�ضوح  الاعتبارات  هذه  تبيّن  �آخر،  منظار  ومن 
النمو:  تحقيق  �إلى  الرامية  وتلك  الاجتماعية  الرعاية  �صعيد  على  للتدخلات 

في  يت�ضاءل  المحلية  الموارد  الاجتماعية عن طريق  الرعاية  تمويل  فاحتمال 
�أنماط  ت�صبح  قد  الاجتماعية،  الرعاية  غياب  في حال  ولكن  النمو،  غياب  ظلّ 

وتنطوي  تكون.  �أن  ينبغي  مما  للفقراء  ومنا�صرة  �شمولًا  �أقلّ  الم�ستقبل  في  النمو 
ومراحلها  التدخلات  تنفيذ  بكيفية  تتعلّق  الخيارات  من  عدد  على  المع�ضلة  هذه 

النمو(.  ت�شجيع  مقابل  في  التكاف�ؤ  عدم  من  يحدّ  الذي  )الأمر  المحتملة 

مراحل التدخل في �سبيل تحقيق الأمن الغذائي■■

يطرح  ما  وهو  العامة،  بالتدابير  �أ�سا�سي  ب�شكل  الاجتماعية  الرعاية  تتعلق 
الناحية  ومن  وحجمها.  الغذائي  للأمن  العامة  الم�ساعدة  نطاق  تحديد  م��سألة 
المتقدمة  البلدان  في  الر�سمية  الاجتماعية  الرعاية  تدابير  اتخذت  التاريخية، 
في  بنّاء  نقا�ش  �إلى  هذا  �أدى  وقد  المنتظمة،87  الاقت�صادية  التنمية  �أعقاب  في 

ما  – �أي  مختلف  ت�سل�سل  اتباع  وجدوى  ملاءمة  مدى  حول  النامية  البلدان 
الأداء  قبل  ي�أتي  �أن  يمكن  ال�شاملة  الاجتماعية  الرعاية  تدابير  اتخاذ  كان  �إذا 

العامة  الميزانيات  مخ�ص�صات  توزيع  ينبغي  وكيف  الإيجابي.  الاقت�صادي 
للبلدان  ينبغي  وهل  بينها؟  ما  في  المتناف�سة  الأولويات  مختلف  على  المحدودة 

�شبكات  تو�سيع  �إلى  تعمد  �أن  �أو  الزراعية  الإنتاجية  تح�سين  في  ت�ستثمر  �أن 
كبرى  �أبعاداً  ت�أخذ  الم�سائل  هذه  �أنّ  الوا�ضح  ومن  بالم�سنّين؟  الخا�صة  الأمان 

الممتدة.  الأزمات  ظلّ  في 
هذه  من  بع�ض  انتقاء  في  ت�ساعد  قد  التي  الاعتبارات  من  عدد  وهناك 
�سبيل  على  النزاع،  مرحلة  من  التي خرجت  البلدان  حالة  ففي  الخيارات. 

ن�شوب  احتمال  من  تحدّ  �أن  يمكن  الاجتماعية  الرعاية  �أنّ  البع�ض  يعتبر  المثال، 
القطاعية  ال�سيا�سات  قبل  �إقرارها  بالتالي  ينبغي  و�أنه  الم�ستقبل88  في  نزاعات 
الكفاءة  بين  المقاي�ضات  �أنّ  على  �أدلّة جديدة  ثمّة  هذا،  وف�ضلًا عن  والكليّة.89 

الأحيان.90    �أغلب  في  عليه  تبدو  مما  و�ضوحاً  �أقل  تكون  قد  والعدالة 
تح�سين  ف�إنّ  الب�شري.  المال  ر�أ�س  في  بالا�ستثمار  الأولى  الطريقة  وتتعلق 

والتح�صيل  الإدراك،  ينمّي  �أن  يمكن  المثال،  �سبيل  على  الطفل،  تغذية 
توليد  فر�ص  من  بالتالي  ويزيد  الم�ستقبل،  في  العاملة  اليد  و�إنتاجية  العلمي، 

 91.)9 الإطار  )انظر  الدخل 

معي�شية محفوفة  خيارات  اعتماد  يدور حول  النمو  لآثار  ثانٍ  اتجاه  وهناك 
فيه  يمكن  مجال  وهذا  �أي�ضاً.  �أكبر  دخلًا  تدرّ  ولكنها  المخاطر  من  �أكبر  بدرجة 

الخا�صة  الأعمال  وجداول  الاجتماعية  الرعاية  بين  الروابط  من  عدد  �إقامة 
الأحيان  بع�ض  في  ينخف�ض  قد  المزارعين  �أداء  �أنّ  والواقع  الغذائي.92  بالأمن 
هام  بدور  تقوم  �أن  الاجتماعية  للرعاية  ويمكن  المحافِظة.  الممار�سات  ب�سبب 

�أكثر مخاطرة  ا�ستراتيجيات  �أ�سا�سه  على  تو�ضع  �أدنى  �ضمان حد  عن طريق 
معاً.  �آنٍ  في  �أكثر جدوى  ولكن 

في  الف�شل  بع�ض حالات  من حدة  التخفيف  على  يتركز  ثالث  مجال  وهناك 
 .)10 الإطار  )انظر  ال�سوق 

بخ�صو�ص  ال�سائدة  الفكرة  تغيير  على  الاعتبارات  هذه  �ساعدت جميع  وقد 
لكنّ  ا�ستثماراً.  اعتبارها  �إلى  تكلفة  مجرّد  اعتبارها  من  الاجتماعية  الرعاية 

وعلى  بعناية.  ال�سيا�سات  �آثار  تحديد  معها  يتعيّن  كبرى  قيود  من  يخلو   لا  الأمر 
الاجتماعية  للرعاية  الم�ستدامة  الآثار  تحقيق  ي�ستغرق  �أن  يمكن  المثال،  �سبيل 

�صعيد  على  النتائج  )مثلًا  واحد  �إلى جيل  يمتد  قد  �أطول  زمناً  النمو  �صعيد  على 
تواجهها  ما  غالباً  التي  الأجل  الق�صيرة  بالأولويات  هذا  ي�صطدم  وقد  التعليم(. 

للمخاطر.  المعر�ضة  والبلدان  الأ�سر 

ما معنى هذا بالن�سبة �إلى تح�سين الرعاية الاجتماعية ■■
في ظلّ الأزمات الممتدة؟

الإغاثة،  نحو  الممتدة  الأزمات  ظلّ  في  الاجتماعية  الرعاية  برامج  عادة  ه  توجَّ
في  الموجودة  المبادرات  ت�شبه  وهي  نطاقها محدوداً.  ويكون  الخارج  من  وتموّل 

والم�ؤ�س�سية  المالية  الالتزامات  من  الم�ستوى  نف�س  دون  ولكن  �أخرى  �سياقات 
في  التقدم  تحقيق  ��شأن  ومن  قطرياً.  نظاماً  على جعلها  القدرة  ولا  الداخلية 
بين  الفجوة  �سدّ  على  ي�ساعد  �أن  الممتدة  الأزمات  �أثناء  الاجتماعية  الرعاية 
الواعِدة  ال�سيا�سات  من  طائفة  وقد ظهرت  والإنمائية.  الإن�سانية  المبادرات 

والتطبيق. الاهتمام  من  مزيداً  ت�ستحق  التي  البرنامجية  والابتكارات 
�سواها،  دون  الاجتماعية  الرعاية  تخ�ص  الاعتبارات  بع�ض  �أن  ات�ضح  فقد 
�أي  �أو  ا�ستخدامها  ينبغي  التحويلات  من  �أي  معرفة  المثال  �سبيل  على  ومنها 
�أخرى  اعتبارات  �أنّ  حين  في  ا�ستخدامها،  يتعيّن  التي  الا�ستهداف  طرق  من 

ق�ضايا  تطرح  الاجتماعية  الرعاية  نظم  ا�ستدامة  لكفالة  المعونة  دور  مثل 

ت�شمل برامج الغذاء من �أجل التعليم طريقتين في العمل: التغذية المدر�سية 
في الموقع والوجبات المنزلية. وقد تناولت البحوث التي جرت م�ؤخراً مدى 

ت�أثير الغذاء من �أجل التعليم في 31 مخيماً للنازحين داخلياً في �شمال �أوغندا. 
وبناء على الا�ستق�صاءات التي �شملت عيّنة ت�ضمّ نحو 000 1 �أ�سرة في عامي 

2005 و2007، تبيّن بعد التقييم �أن التغذية المدر�سية في الموقع والوجبات 
المنزلية نجحت في تخفي�ض الإ�صابة بفقر الدم بن�سبة 19.2 في المائة 

و17.2 في المائة على التوالي لدى الأطفال الذين تتراوح �أعمارهم بين 10 
و13 �سنة. وف�ضلًا عن هذا، انخف�ض ب�شكل كبير التقزّم لدى الأطفال قبل �سن 

الدرا�سة في الأ�سر التي يح�صل �أطفالها على التغذية في الموقع، ربما نتيجة 
�إعادة توزيع الأغذية داخل الأ�سرة. وقد لوحظ هذا التح�سّن ب�شكل �أ�سا�سي 

لدى الأطفال قبل �سن الدرا�سة الذين تتراوح �أعمارهم بين 6 و35 �شهراً ويت�أثّر 
طولهم �أكثر من �سواهم بالتغيرات في نمط التغذية. وعليه، حتى في ظلّ 

الأزمات الممتدة، يمكن في �أغلب الأحوال و�ضع الأ�س�س الكفيلة بتحقيق التنمية 
في الأجل البعيد.

 S. Adelman, H. Alderman, D. Gilligan and J. Konde-Lule. 2008. The impact of alternative :الم�صدر
food for education programs on child nutrition in northern Uganda. Draft. Washington DC, IFPRI.

داخلياً النازحين  دليل تجريبي من مخيمات  الممتدة:  الأزمات  في  التعليم  من �أجل  الغذاء 
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للرعاية  وطنية  نظم  ببناء  للبدء  �أنه  والواقع  الأو�سع.  بال�صلاحية  تتعلق 
�إليها  والتطرق  الرئي�سية  الخيارات  من  بعدد  الاعتراف  يلزم  ف�إنه  الاجتماعية، 

الق�صير  المدى  على  التدخلات  بين  الاختيار  هذا  وي�شمل  كاملة.  ب�صورة 
والحوافز  العامة  والتدابير  والخارجي،  الداخلي  والدعم  الأطول،  والمدى 

بالخدمات،  يتعلق  ما  في  والطلب  والعر�ض  والم�ساواة،  والإنتاجية  الخا�صة، 
بع�ض  تكون  وقد  الملكية.  وتعزيز  الأعمال  جداول  تنفيذ  في  قدماً  والم�ضي 

على  تنطوي  قد  الآخر  بع�ضها  �أنّ  حين  في  ن�سبياً،  ب�سيطة  الخيارات  هذه 
تطويعها. ال�صعب  من  يكون  وقد  هامة  مقاي�ضات 

المقاي�ضات  بع�ض  من  التخفيف  على  الخارجي  الدعم  ي�ساعد  قد  وفي حين 
ب�ضرورة  متزايداً  اعترافاً  هناك  �أن  �إلا  المتو�سط،  �إلى  الق�صير  الأجلين  في 

�أفكار جديدة عن طريق  تقديم  ذلك  في  بما  الحالي،  المعونة  نظام  تح�سين 
المتلقين  ومن  المعونة  مقدمي  من  المعلومات  ا�ستقاء  و�آليات  الم�ساءلة  تعزيز 
منعزلة،  ب�صورة  الاجتماعية  الرعاية  برامج  تو�ضع  �ألا  وينبغي  �سواء.  على حد 

ولكن  ممتدة،  �أزمات  من  تعاني  بلدان  في  الغالب  في  توجد  �أنها  اعتبار  على 
�أولويات  على  القرار  �صنع  عملية  لإطلاع  �أو�سع  عملية  من  تكون جزءًا  �أن  ينبغي 

�أخرى.  واقت�صادية  اجتماعية  قطاعات  �إلى جانب  الا�ستثمار 

من  عدد  بتنفيذ  و�شركا�ؤه  العالمي  الأغذية  برنامج  قام   ،2009 عام  في 
تحفيز  مع  نوعية جيدة  ذات  غذائية  م�ساعدة  تقدم  التي  النقدية  البرامج 

برنامجين  �إلى  يلي  ما  في  ويُ�شار  الزراعة.  وقطاع  المحلية  التجارية  الأعمال 
الممتدة.   الأزمات  للق�سائم خلال 

للق�سائم  تجريبياً  م�شروعاً  العالمي  الأغذية  برنامج  نفّذ  �أفغان�ستان،  ففي 
الن�ساء  تر�أ�سها  التي  والأ�سر  المعوقين  من   10  000 �شمل  �أ�شهر  �ستة  مدته 

كابول.  مقاطعة  في  داخلياً  النازحين  عن  ف�ضلًا  للمخاطر،  المعرّ�ضة  والأ�سر 
يمكن  �أمريكياً  دولاراً   30 بقيمة  ق�سيمة  على  �شهرياً  الم�ستفيدون  وح�صل 

نطاق  تو�سيع  المتوقع  ومن  مختارة.  متاجر  في  غذائية  ب�سلع  ا�ستبدالها 
�أفغان�ستان. في  �أخرى  مناطق ح�ضرية  لي�شمل  الق�سائم  برنامج 

بتنفيذ  العالمي  الأغذية  برنامج  با�شر  غزة،  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  وفي 
تعاني  �أ�سرة   7  800 قرابة  ي�ستهدف  الح�ضرية  المناطق  في  للق�سائم  م�شروع 

بالتعاون  العالمي،  الأغذية  برنامج  �شهرياً  وقام  الغذائي.  الأمن  انعدام  من 
دولاراً   56 منها  كل  قيمة  ق�سائم  بتوزيع  الحكومية،  غير  المنظمات  مع 

على  الم�ستفيدين  فر�ص ح�صول  من  الق�سائم  هذه  زادت  وقد  �أمريكياً. 
بالبروتينات.  غنيّة  �أغذية 

 WFP. 2009. Global workshop on cash and vouchers: final report. Rome, WFP; and :الم�صادر
S.W. Omamo, U. Gentilini and S. Sandstrom (eds). 2010. Innovations in food assistance: les-

sons from eEvolving experience. Rome, WFP. Forthcoming.
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الأطول  الانتعا�ش  لدعم  الأجل  الق�صيرة  الا�ستجابات  ا�ستخدام 
الغذائي والأمن  الزراعة  في  �أجلًا 

الرئي�سية الر�سالة 
�إن�ساني كثيراً ما  تتم معظم الا�ستجابات للأزمات الممتدة في �سياق 

�أكثر  يحد من القدرة على الت�صدي للأ�سباب الحقيقية للأزمة بطريقة 
�أفغان�ستان، وهايتي، وطاجيك�ستان، وال�ضفة  �أنّ التجربة في  �شمولًا. غير 
الغربية وقطاع غزة تبيّن كيف يمكن للربط بين الا�ستجابات الق�صيرة 

�أو تعزيز  با�ستجابات  الممتدة، والقيام  الأزمات  الأجل والطويلة الأجل في 
�أن تدعم الانتعا�ش  الا�ستجابات التي تت�صدى للأ�سباب الهيكلية للأزمات، 

�إلى �سبل المعي�شة الزراعية والأمن الغذائي. الطويل الأجل بالن�سبة 

�أ�صبحت بع�ض الأحداث من قبيل الجفاف، والفي�ضانات، والنزاعات، والكوارث 
التي يت�سبب بها الإن�سان محور تركيز الا�ستجابات الإن�سانية الخا�صة بالأمن 

الغذائي، والمفاهيم والأدوات الم�ستخدمة للت�صدي للأزمات الإن�سانية. ولكن، 
نظراً �إلى الخ�صائ�ص التي تميز بين البلدان التي تعاني من �أزمات ممتدة والبلدان 

– �أي انهيار الحوكمة �أو غيابها،  الأخرى التي تعاني من انعدام الأمن الغذائي 
– فلا بد من  �أزمات معقدة، و�أنواع تدفق المعونة، ومدة الأزمة  �أو  ووجود نزاع 

توجيه مزيد من الاهتمام ل�ضمان ا�ستخدام الأدوات المتاحة و�أطر التن�سيق والأطر 
المفاهيمية ب�صورة �أكثر �شمولًا وتكاملًا تركز على الفهم وتدعم قدرة المجتمع 

على ال�صمود و�إيجاد �سبل معي�شة �أكثر ا�ستدامة وتنوعاً.
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الا�ستجابات الوطنية والدولية للأزمات الممتدة

 الدرو� سالم�ستفادة في مجال الأغذية والزراعة من جانب ■■
المنظمة و�شركائها في ظلّ الأزمات الممتدة

�أو  و�شركا�ؤها،  المنظمة  بها  حاولت  التي  الطريقة  على  عديدة  �أمثلة  هناك 
�أن  يمكن  الزراعة  قطاع  في  التحديات  لمواجهة  �إيجاد طرق  تحاول،  تزال  لا 

وتهدف  الطوارئ.  في حالات  الأجل  الق�صيرة  الا�ستجابات  وتتجاوز  بل  ت�شمل 
فر�ص  وزيادة  �أمداً  و�أطول  ا�ستدامة  �أكثر  �إنتاج  توفير  �إلى  الا�ستجابات  هذه 

محاولة  بين  الطرق  هذه  وتتراوح  م�ؤكدة.  وغير  متقلبة  بيئات  في  الو�صول 
بالحدائق  العناية  المحلية عن طريق  الأ�سواق  وا�ستعادة  الأغذية  توافر  زيادة 

وت�شجيع  الديمقراطية،  الكونغو  وجمهورية  بوروندي  في  الح�ضرية  المناطق  في 
و�إمكانية  الأغذية  توافر  وزيادة  والأرا�ضي  الطبيعية  للموارد  المح�سنة  الإدارة 

وزمبابوي،  �إثيوبيا  في  الموارد  على  المحافظة  الزراعة  عليها عن طريق  الح�صول 
في  الخا�ص  القطاع  في  البذور  �إنتاج  لتعزيز  الزراعية  الم�ستلزمات  وتوفير 
مها  ا�ستفادت  التي  الدرو�س  باخت�صار  الق�سم  هذا  وي�ستعر�ض  �أفغان�ستان. 

الأجل  الق�صيرة  الا�ستجابات  بين  التي جمعت  التدخلات  من  و�شركا�ؤها  المنظمة 
وقطاع  الغربية  وال�ضفة  وطاجيك�ستان  �أفغان�ستان  في  �أجلًا  الأطول  والا�ستجابات 

الم�ستفادة  الدرو�س  ت�سخير  كيفية  ب�إيجاز  ي�ستعر�ض  �أخير  مثال  وهناك  غزة. 
بعد  هايتي  في  الم�شاريع  من  نوع جديد  �إعداد  توجيه  في  للأعا�صير  الت�أهب  من 

 .2010 الثاني  يناير/كانون  في  �ضربها  الذي  الزلزال 

�أفغان�ستان: تعزيز �سبل المعي�شة الم�ستدامة والأمن الغذائي 
والتغذية

يقدّم عمل المنظمة في �أفغان�ستان درو�ساً هامة من حيث تلبية الاحتياجات 
الق�صيرة والطويلة الأجل في �سياق الأزمات الممتدة. فقد واجهت �أفغان�ستان عقوداً 

من النزاع رافقته موجات من الجفاف عانت ب�سببها �أفغان�ستان من تدهور بنيتها 
التحتية وارتفاع معدلات البطالة وانت�شار الفقر على نطاق وا�سع. وفي عام 2005، 
كانت 44 في المائة من الأ�سر الأفغانية تعاني من انعدام الأمن الغذائي.93 وت�ؤدي 
الزراعة دوراً رئي�سياً في الاقت�صاد الأفغاني، �إذ تولّد ما يقدّر بنحو 36 في المائة 

من الناتج المحلي الإجمالي، با�ستثناء زراعة الخ�شخا�ش )الأفيون( والخدمات 
الأخرى المتعلقة بالزراعة، مثل تجهيز الأغذية.94

وهناك مثالان محددان يو�ضحان الطريقة التي تمّ بها تحويل �سبل المعي�شة 
�أو الت�صدي للمعوقات عن طريق نهج متكامل �أكثر في �أفغان�ستان. وقد �ساندت 

هذه التدخلات حزمة من الإجراءات الفعّالة في مجال الأمن الغذائي،95 بتن�سيق 
م�شترك بين منظمة الأغذية والزراعة وبرنامج الأغذية العالمي وكذلك "فريق 

مهام زراعي" مدعوم من الأع�ضاء في فريق الأمم المتحدة القطري، وركزت على 
طرق الا�ستجابة للاحتياجات المبا�شرة والمتو�سطة والطويلة الأجل عن طريق 
الت�صدي لق�ضايا �شاملة، من بينها الأمن الغذائي، والزراعة، والري، وال��شؤون 

الاجتماعية، وال�صحة(.96 
�أولًا، نفّذت المنظمة برامج في �أفغان�ستان تهدف �إلى �إدماج الإغاثة 

والإنعا�ش في حالات الطوارئ مع التغذية، والمحافظة على التنوع البيولوجي، 
والأمن الغذائي، و�سبل المعي�شة �ضمن ال�سيا�سات والم�ؤ�س�سات الحكومية ذات 

ال�صلة، خا�صة في مجالات الزراعة والتنمية الريفية وال�صحة والتعليم. وكانت 
الا�ستراتيجيات المو�ضوعة لتنمية قطاع الزراعة، والاقت�صاد الوطني بالتالي، 

تهدف �إلى تنويع المحا�صيل والإنتاج الحيواني بطرق تكفل و�صوله �إلى العديد من 
�شرائح المجتمع. وعلى �سبيل المثال، عملت المنظمة مع وزارة الزراعة والري 
والثروة الحيوانية في �أفغان�ستان للتو�سع في �إنتاج بذور القمح عن طريق دعم 

م�شاريع البذور الخا�صة من خلال منح قرو�ض لإنتاج بذور معيّنة عالية الجودة 
للمو�سمين الزراعيين 2008 و2009. وفي نهاية كلا المو�سمين، �سددت م�شاريع 

البذور 99 في المائة من القرو�ض مع الفوائد. وا�ستُخدمت العائدات )وهي قرابة 
خم�سة ملايين دولار �أمريكي( لإن�شاء �صندوق خا�ص بتنمية �صناعة البذور، تديره 

رابطة البذور الوطنية في �أفغان�ستان، لكي ي�ساعد على �إن�شاء م�شاريع خا�صة 
جديدة للبذور في مناطق �أخرى من البلاد بدعم تقني من المنظمة. و�ستُ�ستخدم 
العائدات �أي�ضاً لتقديم قرو�ض مو�سمية لم�شاريع البذور كو�سيلة لدعم التو�سع في 

�إنتاج البذور المعتمدة.97
ثانياً، ا�ستُخدمت برامج التغذية �أي�ضاً كنقاط دخول مقبولة ثقافياً للت�صدي 
للم�سائل الجن�سانية في �أفغان�ستان. فقد وُ�ضعت ا�ستراتيجيات تهدف �إلى تعزيز 

المهارات التقنية للمر�أة عن طريق العمل �ضمن �شراكة مع المنظمات التي ت�ساعد 
المر�أة على ت�شكيل مجموعات للم�ساعدة الذاتية من �أجل الح�صول على الائتمانات 

والو�صول �إلى الأ�سواق وتنمية الأعمال التجارية ال�صغيرة القائمة على الزراعة.

الدرو� سالم�ستفادة: نُفذت هذه التدخلات خلال فترة ات�سمت بتغيّرات كبرى 
في الهيكل الحكومي. وكان مثل هذا ال�سياق الم�ؤ�س�سي المتغيّر يتطلب درجة 

من المرونة ت�سمح ب�إجراء تعديلات فعالة في الوقت الحقيقي دون الت�أثير على 
الأهداف الطويلة الأجل، وركزت التدخلات على الم�ستويات المحلية �أو على �أنواع 

�أخرى من نقاط الدخول - والمجتمعات، والأ�سر، والم�شاريع ال�صغيرة. وكانت 
التغذية نقطة دخول مقبولة من الناحية الثقافية لمعالجة الق�ضايا الجن�سانية 
في �أفغان�ستان، حتى عندما لا تزال المر�أة م�ستبعدة من الحياة العامة. و�أدت 

الم�ساعدة المقدمة للوزارات الم��سؤولة والم�ؤ�س�سات المحلية في تخطيط الم�شاريع 
وتعبئة الموارد من �أجل التدخلات في مجال الأمن الغذائي �إلى �سد ثغرات محددة 

والتو�سع في التدخلات الناجحة.

ال�ضفة الغربية وقطاع غزة: تح�سين فهم الأمن الغذائي 
لأغرا� ضتح�سين البرمجة

عمل برنامج الأغذية العالمي والمنظمة ب�صورة وثيقة مع المكتب المركزي 
الفل�سطيني للإح�صاء )المكتب( لو�ضع نظام ر�صد اجتماعي واقت�صادي للأمن 

الغذائي في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة منذ عام 2008. وعندما بد�أ التفكير في 
هذا النظام، لم يكن هناك �أي ا�ستق�صاء �أو ر�صد اجتماعي واقت�صادي على 

نطاق الأرا�ضي الفل�سطينية وعلى م�ستوى الأ�سر لأكثر من ع�شر �سنوات، وتوقف 
المكتب المركزي الفل�سطيني للإح�صاء عن ر�صد ت�أثير القيود المفرو�ضة على 

عبور الحدود في عام 2002. وحاول المكتب �إقامة نظام تقليدي لمعلومات الأمن 
الغذائي، ولكنّ هذا النظام لم يحظَ باهتمام كبير؛ واعتبر الم�ستخدمون �أنه لا 
يركز بالقدر الكافي على �إمكانية الح�صول على الغذاء، وهو �أكثر الأبعاد �أهمية 

والأوثق �صلة بانعدام الأمن الغذائي في �سياق ال�ضفة الغربية وقطاع غزة.
وقد �أن�شئ نظام الر�صد الاجتماعي الاقت�صادي للأمن الغذائي لتقديم 

معلومات دقيقة ومحدثة عن النواحي الاجتماعية والاقت�صادية وعن الأمن الغذائي 
من �أجل: متابعة الاتجاهات بمرور الوقت و�إر�شاد القرارات ب��شأن البرمجة 

وتوجيه الم�ساعدة؛ وتقديم معلومات مف�صلة بح�سب المحافظات ونوع ال�شخ�ص 
)اللاجئين �أو غير اللاجئين مثلًا(، وت�سهيل الح�صول على البيانات وزيادة وتيرة 
ر�صدها؛ وتطوير قدرة المكتب المركزي الفل�سطيني للإح�صاء على تحليل الأمن 
الغذائي. و�أكّدت التقارير الأخيرة لهذا النظام �أن انعدام الأمن الغذائي في كلتا 
الحالتين ينتج عن عدم الح�صول على الأغذية ب�صورة كافية وم�ستقرة، والأهم 

من ذلك �أنه يتعيّن اختيار الم�ؤ�شرات القائمة على �إمكانية الو�صول وعلى الأ�سواق 
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ور�صدها ب�صورة منهجية بمرور الوقت. وبعد انق�ضاء العام الثاني من الا�ستق�صاء 
الم�شترك )2010(، �سيجري المكتب المركزي الفل�سطيني للإح�صاء ا�ستق�صاء 

في عام 2011، على �أن يتمّ جمع م�ؤ�شرات رئي�سية مرتين في ال�سنة �أو �سنوياً 
كجزء من برنامج العمل العادي للمكتب.

وقد �ساعد نهج نظام الر�صد على ت�صميم �أ�شكال جديدة من �شبكات الأمان 
في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة. فقد ا�ستهل برنامج الأغذية العالمي ومنظمة 

�أوك�سفام برنامجاً خا�صاً بالمناطق الح�ضرية للم�ساعدة الغذائية بوا�سطة الق�سائم 
في قطاع غزة في �أواخر عام 2009 ا�ستجابة لارتفاع �أ�سعار المواد الغذائية 

على النحو المحدد في هذا النظام. وهكذا تمكّن برنامج الأغذية العالمي من 
ا�ستخدام التمويل الق�صير الأجل لتحديد الاحتياجات التي تتطلب تدخلات �أطول 
�أجلًا على �صعيدي الر�صد وجمع المعلومات عن �إمكانية الح�صول على الأغذية. 
ويتركز ت�أثير البرنامج في الأجل الطويل على تعزيز �سبل المعي�شة الح�ضرية عن 

طريق دعم تطوير الأ�سواق وتحديد ال�سبل التي تكفل ا�ستدامة الم�شاريع ال�صغيرة 
عندما تواجه �سيا�سة الإغلاق والافتقار �إلى الإيرادات. وكان عمل المنظمة في 

ال�ضفة الغربية يركز بالمثل على دعم �سبل المعي�شة الح�ضرية، وذلك بهدف 
حماية فر�ص الح�صول على الأرا�ضي والعمل على تخفيف ال�ضغوط التي تُمار�س 

على المزارعين لمغادرة �أرا�ضيهم. وف�ضلًا عن هذا، �أتاح نظام الر�صد توفير 
معلومات �إح�صائية عن الأ�سر التي تعاني من انعدام الأمن الغذائي )بما في 

ذلك الحجم، وال�سنّ/النوع، والتعليم، والعمالة، ومعدل الإعالة(، وهو ما �أدى �إلى 
تح�سين ا�ستهداف الم�ساعدات الإن�سانية بدرجة كبيرة. وعلى �سبيل المثال، عززت 

المنظمة من التركيز على المر�أة وال�شباب في برنامجها الميداني.

الدرو� سالم�ستفادة: �ساعد التاريخ الطويل من التعاون الم�شترك والمتين بين 
المنظمة و برنامج الأغذية العالمي على و�ضع الأ�سا�س لنهج موحد �أكثر للعمل 

مع المكتب المركزي الفل�سطيني للإح�صاء في ما يتعلق بر�صد الأمن الغذائي، 
وقد �ساعد هذا التعاون �أي�ضاً على ت�سهيل التوا�صل بالن�سبة �إلى الأمن الغذائي 

بين مختلف �إدارات ووزارات ال�سلطة الفل�سطينية. ومن المعروف �أنّ تنمية القدرة 
في مجال تحليل ور�صد الأمن الغذائي ت�ستغرق بع�ض الوقت، وفي حالة المكتب 

المركزي الفل�سطيني للإح�صاء، كان ذلك �إلى حد كبير نتيجة للتعاون القوي بين 
المنظمة وبرنامج الأغذية العالمي على مدى ال�سنوات الثماني الأخيرة. وقد �ساعد 

اعتماد نهج �شامل �أكثر تجاه تحليل انعدام الأمن الغذائي على تو�ضيح نطاقه 
الكامل من حيث الافتقار �إلى الدخل، و�سيا�سة الإغلاق، وتقوي�ض �سبل المعي�شة 

والق�ضاء عليها في بع�ض الحالات، وكان هذا النهج الأ�سا�س لمزيد من المنا�صرة 
والدعوة في ما يتعلق بانعدام الأمن الغذائي في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة. 

طاجيك�ستان: ا�ست�صلاح الأرا�ضي م�ؤ�س�سياً ومُراعياً 
للاعتبارات الجن�سانية

لا تزال طاجيك�ستان واحدة من �أفقر البلدان بين الجمهوريات ال�سوفياتية ال�سابقة، 
حيث يتركز الفقر في المناطق الريفية. وقد �أ�سفر النزاع المدني في الفترة 

من 1992 �إلى 1997 عن وجود عدد كبير من النازحين داخلياً ومن المعوقين 
والأرامل. و�أدى انهيار �شبكات الأمان الاجتماعي الر�سمية �إلى تفاقم الفقر، خا�صة 

بالن�سبة للن�ساء الريفيات. وكانت المر�أة في حالات كثيرة تمثل الم�صدر الرئي�سي 
للدعم المالي لأ�سرتها؛ وفي حين �أنّ المر�أة تمثّل 73 في المائة من مجمل العمال 
الزراعيين، ف�إنّ 2 في المائة فقط من الن�ساء يملكن مزارع خا�صة. وكانت هناك 

حاجة �إلى زيادة الوعي بالق�ضايا الجن�سانية في الزراعة، خا�صة في �سياق العملية 
الجديدة لا�ست�صلاح الأرا�ضي.

وفي الفترة بين عامي 2006 و2008، نفّذت المنظمة و�صندوق الأمم المتحدة 
الإنمائي للمر�أة م�شروعاً لتح�سين نظم �إدارة ا�ست�صلاح الأرا�ضي ور�صده، مع 
التركيز ب�شكل خا�ص على تعزيز الم�ساواة بين الجن�سين والعمليات الت�شاورية. 

وكان من بين �أهداف الم�شروع دعم المر�أة لت�أمين حقوقها في ا�ستخدام الأرا�ضي 
وفي �سبل معي�شتها، وركّز على �إطلاق حملات توعية عن ا�ست�صلاح الأرا�ضي 

المتوقع في ع�شر مزارع تعود ملكيتها للدولة. فقد نُظم في �إطار هذا الم�شروع 
�أكثر من 60 حلقة درا�سية عن المزارع التي تملكها الدولة، ا�ستفاد منها 784 3 

م�شاركاً كان 55 في المائة منهم من الن�ساء. وحر�صاً على ت�شجيع الم�ؤ�س�سات 
الحكومية الرئي�سية على مراعاة الاعتبارات الجن�سانية، �أنُ�شئت �شبكة من 

الأخ�صائيين الوطنيين في مجال العلاقات الجن�سانية في وكالة حيازة الأرا�ضي، 
ووزارة الزراعة، ووزارة الموارد المائية، ورابطة مزارع ديخان، وم�صرف الا�ستثمار 

الزراعي، ووكالة الإح�صاء. وخلال هذه العملية، عملت المنظمة و�صندوق الأمم 
المتحدة الإنمائي للمر�أة ب�صورة وثيقة مع الهيئة الحكومية للأرا�ضي )التي 

�أ�صبحت ت�سمى الآن وكالة �إدارة الأرا�ضي والجيودي�سيا ور�سم الخرائط(.

الدرو� سالم�ستفادة: ت�ضاءلت جهود ا�ست�صلاح الأرا�ضي ب�سبب عدم القدرة على 
اتخاذ �إجراءات م�ستدامة تهدف �إلى تحقيق الم�ساواة بين الجن�سين وب�سبب عدم 

فهم التحليل الجن�ساني ونهج تعميم المنظور الجن�ساني. وكان الأمر ي�ستلزم تدخل 
الأخ�صائيين والتحلي بمنظور �شامل. وقد لا يتعين بال�ضرورة على الخبراء التقنيين 

التقليديين اعتماد نُهج تركز على ال�سكان عند معالجة الم�شاكل التقنية. فقد 
�أدى اعتماد عمليات ت�شاورية ونهج ت�شاركية �إلى الحد من التركيز غير المتنا�سب 

على الدعم الخارجي في المناطق الريفية، و�ساعد المر�أة على �ضمان حقوقها في 
ا�ستخدام الأرا�ضي و�سبل معي�شتها.

هايتي: تعزيز القدرة على مواجهة تغير المناخ والحد من 
�أخطار الكوارث في الزراعة لتح�سين الأمن الغذائي في 

مرحلة ما بعد الزلزال
ترك الزلزال الذي �ضرب هايتي يوم 12 يناير/كانون الثاني 2010 مدينة بورت 

�أو برن�س والقرى المجاورة في حالة دمار، و�شرّد قرابة مليوني �شخ�ص وت�سبب في 
�إ�صابة �أو مقتل مئات الآلاف الآخرين. وتفاقمت الأو�ضاع في المناطق الريفية نظراً 
لما تردد عن ا�ضطرار اتجاه نحو 000 600 من ال�سكان �إلى المناطق الريفية، وقد 

ازداد الأمر تعقيداً ب�سبب ا�ضطراب الأ�سواق و�سبل المعي�شة في �أعقاب الزلزال. 
وكان القطاع الزراعي �أ�صبح �أكثر عر�ضة للمخاطر خلال العقود الأخيرة ب�سبب 

ت�ضافر مجموعة من العوامل منها ال�ضغوط ال�سكانية، وتدهور البيئة، وعدم 
كفاءة نظم ا�ستخدام الأرا�ضي، والفقر، والم�شاكل على �صعيد الحوكمة، والتعر�ض 
الزائد لأخطار الظواهر الطبيعية المتكررة مثل الأعا�صير، والجفاف، والانهيارات 

الأر�ضية، والزلازل، والأمواج العاتية.
و�أعدّت المنظمة م�شروعاً بتمويل من مرفق البيئة العالمية والبنك الدولي 

�إطار نافذة التمويل هذه بين الإغاثة في حالات الطوارئ  جمع لأول مرة في 
)الم�ستلزمات الزراعية( والممار�سات الجيدة في مجال الحد من �أخطار الكوارث 

والتكيف مع تغير المناخ. وكانت المنظمة قد نفّذت قبل ذلك م�شروعاً �إقليمياً 
في منطقة البحر الكاريبي تميّز بالممار�سات الجيدة في مجال التكيف مع تغير 
المناخ، و�إكثار البذور العالية الجودة، وال�سلالات المح�صولية التي تت�سم بدورة 
زراعية �أق�صر والتي ا�ستُحدثت كجزء من عملية الت�أهب للأعا�صير في هايتي. 

وقد ا�ستُخدمت الدرو�س الم�ستفادة من العمل ال�سابق في تخطيط التدخلات في 
الم�شاريع الممولة من مرفق البيئة العالمية. 
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الزراعية  الحراجة  وممار�سات  البذور  حفظ  ت�شجيع  التدخلات  وت�شمل 
المناخية؛  بالتقلبات  المرتبطة  الأخطار  من  الحد  في  فعاليتها  �أثبتت  التي 

والمحا�صيل  ق�صيرة،  زراعية  بدورة  تت�سم  التي  البذور  وتوزيع  و�إكثار  وتحديد 
تطويعها  وتم  المحليون  المزارعون  تقبّلها  والتي  والفي�ضانات  للجفاف  المقاومة 
التي  الجيدة  الزراعية  الممار�سات  وت�شجيع  المحلية؛  المناخية  الظروف  لتلائم 

و�إدارتها. المخاطر  من  الحد  على  �ست�ساعد 

الاحتياجات  لربط  طرق  عن  الجاد  البحث  �إن  الم�ستفادة:  الدرو� س
قد  والتمويل  للبرمجة  واحدة  نافذة  خلال  من  الأجل  والطويلة  الق�صيرة 

و�إمكانية  وتحولها،  المعي�شة  �سبل  ا�ستعادة  ل�ضمان  جيدة  فر�صة  يتيح 
والدرو�س  الجيدة  الممار�سات  تطبيق  �أن  كما  م�ستدامة.  نتائج  تحقيق 

للم�ضي  �سبلًا  �أتاح  قد  التخ�ص�صات  من  وا�سعة  مجموعة  من  الم�ستفادة 
بين  من  وكان  المتعددة.  البرنامجية  الدخول  نقاط  �إدماج  حيث  من  قدماً 

الأجل  والطويلة  الق�صيرة  الاحتياجات  �إدماج  �أمام  الرئي�سية  التحديات 
الذين  الإن�سانية  الإغاثة  مجال  في  العاملين  بين  القائمة  التوترات  �إزالة 

يهتمون  الذين  التنمية  على  القيّمين  وبين  الت�شغيلية  النواحي  على  يركزون 
وتغطية  التكلفة،  جدوى  حيث  من  خا�صة  الأجل،  الطويلة  المنهجية  بالنواحي 

بالا�ستدامة.  المتعلقة  والمفاهيم  الم�ستفيدين، 

�آفاق الم�ستقبل■■

ا�ستراتيجية  طريق  عن  �أعلاه  المذكورة  الأمثلة  جميع  في  الأن�شطة  تمّت 
غير  الأجل.  والطويلة  الق�صيرة  الأبعاد  بين  جمعت  الغذائي  للأمن  موحدة 

الق�صيرة  الق�ضايا  لمعالجة  �شامل  نهج  �إيجاد  عن  بعيدة  تزال  لا  �أنها 
المعي�شة.  �سبل  على  ي�ؤثر  الذي  الم�ؤ�س�سي  ال�ضعف  مثل  الأجل  والطويلة 

يحد  ما  كثيراً  �إن�ساني  �سياق  في  تتم  الممتدة  للأزمات  الا�ستجابات  فمعظم 
�أكبر  بقدر  تت�سم  بطريقة  للأزمة  المختلفة  الأ�سباب  معالجة  �إمكانية  من 

الخا�صة  الإن�سانية  التدخلات  مجموعة  �أنّ  غير  وال�شمولية.  الات�ساق  من 
لتوطيد  هاماً  �أ�سا�ساً  توفر  �أن  يمكن  الممتدة  الأزمات  ظلّ  في  الغذائي  بالأمن 

الطويلة  الإنمائية  والم�ساعدة  العاجلة  الإن�سانية  الا�ستجابات  بين  الروابط 
�سبل  في  ت�ؤثر  التي  الكامنة  الهيكلية  العوامل  معالجة  �إلى  تهدف  التي  الأجل 
يعمل  مماثل  ترتيب  اتخاذ  يمكن  الأو�سع،  العالمي  الم�ستوى  وعلى  المعي�شة. 
التدخلات  لمجموعة  فيمكن   .)11 الإطار  )انظر  الجهود  هذه  ت�سهيل  على 

والعمليات  الهياكل  �إلى  ال�سل�س  الانتقال  ت�ضمن  انتقالية  ا�ستراتيجيات  و�ضع 
في  النا�شطين  الرئي�سيين  والدوليين  الوطنيين  ال�شركاء  بين  وتجمع  الإنمائية 

الغذائي. الأمن  قطاع 
الق�صير  الأجلين  في  الغذائي  الأمن  لق�ضايا  واحد  �آن  في  الت�صدي  و�إنّ 

في  تغيّر  ما  ولعلّ  جديدة.  فكرة  لي�س  المفاهيمية  الناحية  من  والطويل 
العملية  الناحية  من  التفكير  هذا  مثل  تطبيق  مدى  هو  الأخيرة  ال�سنوات 

الرئي�سية  المانحة  الجهات  �أكّدت  وقد  الحالات.  من  متزايد  عدد  في  وتعميمه 
�أجل  من  والجهود  الإن�سانية  الغذائية  الم�ساعدة  بين  الربط  �ضرورة  على 

للأمن  متكامل  نهج  من  كجزء  الزراعة  نحو  والموجه  الم�ستدام  النمو  تعزيز 
من  المو�ضوع  هذا  ب�أهمية  ف�أكثر  �أكثر  المانحة  الجهات  اعترفت  وقد  الغذائي. 

التغذية  و�سوء  الجوع  وراء  الكامنة  للأ�سباب  متكاملة  ب�صورة  الت�صدي  �أجل 
الإن�سانية. الغذائية  للم�ساعدة  اللازم  الدعم  على  الإبقاء  مع 

في  م�شتركة  دخول  نقطة  توفر  التي  الدرو�س  تحديد  في  التحدي  ويتمثل 
�سبيل  وعلى  الفعالة.  الحوكمة  �أو  الم�ؤ�س�سات  غياب  في  حتى  الممتدة  الأزمات 

للمفاهيم  الفهم  زيادة  �أو  ال�سياق  بح�سب  الجن�ساني  التحليل  ف�إنّ  المثال، 
المخاطر  من  الحد  وتدابير  والمخاطر  الأخطار  �إلى  بالن�سبة  المحلية 

�سبل  وتنمية  ال�صمود  على  القدرة  بتعزيز  المتعلقة  القيود  وكذلك  المجتمعية، 
للا�ستجابة. المتاحة  الخيارات  نطاق  تو�سيع  على  ي�ساعد  قد  المعي�شة، 

نهج  من  هاماً  جزءًا  اعتبارها  وينبغي  مترابطة  العنا�صر  هذه  وجميع 
للأبعاد  الت�صدي  �إلى  يهدف  للمعونة  ومتجدد  �شامل  هيكل  في  تكاملًا  �أكثر 

الممتدة.  الأزمات  في  الغذائي  الأمن  لانعدام  الأجل  والطويلة  الق�صيرة 

يعدّ "النهج القائم على مجموعة التدخلات" عن�صراً �أ�سا�سياً في ا�ستعرا�ض 
الا�ستجابة الان�سانية في عام 2005، والذي �أجراه مكتب الأمم المتحدة لتن�سيق 

ال��شؤون الإن�سانية، ومبادرة الإ�صلاح التي �أعقبت ذلك من �أجل تح�سين الكفاءة، 
وزيادة القدرة على التوقّع، والم�ساءلة في الا�ستجابات الدولية في حالات 

الطوارئ الإن�سانية. وقد �شاركت المنظمة وبرنامج الأغذية العالمي م�شاركة 
كاملة في هذه العملية منذ بدايتها: برنامج الأغذية العالمي بو�صفه الجهة 

الرائدة على الم�ستوى العالمي في مجال ال��شؤون اللوج�ستية والات�صالات في 
حالات الطوارئ والجهة الرائدة في تقديم الم�ساعدة الغذائية على الم�ستوى 

القطري، والمنظمة بو�صفها الجهة الرائدة على الم�ستوى العالمي بالن�سبة �إلى 
مجموعة التدخلات الزراعية.

�إنّ مجموعات التدخلات القطرية �أو ترتيبات التن�سيق في مجال الأمن 
الغذائي قائمة منذ وقت طويل بين المنظمة وبرنامج الأغذية العالمي – ففي 

�أواخر عام 2009 على �سبيل المثال، �شاركت المنظمة وبرنامج الأغذية العالمي 

بالفعل في مجموعة من التدخلات المتعلقة بالأمن الغذائي في 11 بلداً، وكانت 
لهما تدخلات م�شتركة �إلى جانب �شركاء �آخرين في خم�سة بلدان �أخرى. 
واقترح تقييم مجموعة التدخلات في المرحلة الأولى الذي �أجرته اللجنة 

الدائمة الم�شتركة بين الوكالات، والذي ا�ستُكمل في �أواخر عام 2007، �أن 
يبحث برنامج الأغذية العالمي والمنظمة في �إمكانية م�شاركتهما في تولى قيادة 

مجموعة عالمية معنية بالأمن الغذائي، �إلى جانب �شركاء �آخرين. ويو�صي 
التقرير الم�ؤقت عن تقييم مجموعة التدخلات في المرحلة الثانية بالمبا�شرة 

بالتنفيذ. وبالمثل، ف�إنّ الم�ؤتمر الذي عُقد في �سنة 2008 ب��شأن �إعادة التفكير 
في الأمن الغذائي في �إطار الا�ستجابة الإن�سانية )انظر الإطار 13 في ال�صفحة 
48( �شجع المنظمة وبرنامج الأغذية العالمي و�شركاء رئي�سيين على العمل من 

�أجل �إقامة مثل هذه المجموعة من التدخلات العالمية. واعتباراً من فبراير/
�شباط 2010، �شرع برنامج الأغذية العالمي والمنظمة في عملية منظمة لإن�شاء 

مجموعة الأمن الغذائي العالمي قبل نهاية العام.

العالمي الغذائي  الأمن  مجموعة 
الإطار 11
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موزامبيق مثال  الناجحة:  التجارب 

الرئي�سية الر�سالة 
�إدارة  الممتدة. وهذا يتطلب  الأزمات  البلدان الخروج من حالات  ت�ستطيع 

مح�سنة وفهماً للأ�سباب الهيكلية للأزمة والت�صدي لها ب�إجراء �سيا�سي 
�سليم. وتعدّ م�شاركة المجتمعات المحلية والتن�سيق المعزز بين الجهات 

�أي�ضاً. �أمراً �ضرورياً  المانحة 

النزاع  من  عقود  ثلاثة   1975 عام  في  ا�ستقلالها  بعد  موزامبيق  �شهدت 
فقد  والاقت�صادي.  الاجتماعي  الدمار  من  حالة  في  البلاد  ترك  الذي  الم�سلّح 

�آخرين  ملايين  خم�سة  وت�شريد  �شخ�ص  مليون  قرابة  وفاة  �إلى  النزاع  �أدى 
 ،1992 عام  في  النزاع  انتهاء  وبعد  مجاورة.  بلدان  في  كلاجئين  �أو  داخلياً 
من  المائة  في  و60  الأولية  ال�صحية  الرعاية  مراكز  من  المائة  في   40 كان 

المحلي  الناتج  وو�صل  دُمرت،  �أو  �أبوابها  �أغلقت  قد  الابتدائية  المدار�س 
عليه.98 يكون  �أن  ينبغي  كان  ما  ن�صف  �إلى  الإجمالي 

فترة  موزامبيق  �شهدت   ،1992 عام  في  ال�سلام  اتفاقات  توقيع  ومنذ 
النمو  حيث  من  ناجحة  تجربة  بمثابة  و�أ�صبحت  الملحوظ  الا�ستقرار  من 

متو�سط  بلغ  الدولي،99  البنك  �إلى  وا�ستناداً  الفقر.  من  والحدّ  الاقت�صادي 
و2008.   1996 عامي  بين  ما  الفترة  في  �سنوياً  المائة  في   8 الاقت�صادي  النمو 

ويُعزى  �سنوياً،  المائة  في   5.6 بن�سبة  الزراعي  الناتج  زاد   ،1992 عام  ومنذ 
نمو  و�إلى  جهة،  من  المزروعة  الم�ساحات  زيادة  �إلى  �أ�سا�سي  ب�شكل  ذلك 

البلد  هذا  وحقق  �أخرى.  جهة  من  الإنتاجية  وزيادة  الزراعية  العاملة  القوة 
بين  ما  الفترة  خلال  الفقر  معدل  في  المائة  في   15 بن�سبة  انخفا�ضاً  �أي�ضاً 

مثل  الب�شرية  التنمية  م�ؤ�شرات  على  كبيرة  زيادة  وطر�أت  و2003.   1997 عامي 
لا  البلد  هذا  �أنّ  مع  الم�أمونة،  المياه  على  والح�صول  الأطفال  ووفيات  التعليم 

الب�شرية.  التنمية  دليل  �سلّم  على  بلداً   182 بين  من   172 المركز  يحتلّ  يزال 
)ال�شكل  منتظمة  ب�صورة  موزامبيق  في  الجوع  انت�شار  انخفا�ض  يتوا�صل  و�أخيراً، 

من   1 الهدف  لتحقيق  يزال طويلًا  لا  البلد  هذا  �أمام  الطريق  ولكنّ   ،)17
للألفية. الإنمائية  الأهداف 

�إلى مجموعة  النزاع  انتهاء  بعد  الانتعا�ش  تحقيق  في  البلد  نجاح  ويُعزى 
ال�سيا�سي،  والإ�صلاح  الكلي،  الاقت�صاد  ا�ستقرار  منها  الكليّة،  العوامل  من 

للتنمية  دعماً  للمعونة  الكثيف  والتدفق  للفقراء،  المنا�صر  الحكومي  والإنفاق 
المتزايدة  اللامركزية  قامت  الأخيرة،  ال�سنوات  وفي  والاجتماعية.  الاقت�صادية 

وا�ستثمارات  الحكومية  للبرامج  دعماً  المانحة  الجهات  بين  الوطيد  والتن�سيق 
النزاع  انتهاء  بعد  الانتعا�ش  �أ�سا�س  �أنّ  غير  �أي�ضاً.  هامة  ب�أدوار  الخا�ص  القطاع 

المتحاربين  ت�سريح  في  النجاح  مبا�شرة عن طريق  النزاع  انتهاء  غداة  وُ�ضع 
الاقت�صادية  التنمية  تحقيق  يتعذر  كان  �أمر  وهو  ديارهم،  �إلى  النازحين  و�إعادة 

الكوارث  من  الوقاية  على  ركز  الذي  الإداري  الهيكل  وكان  دونه.  من  والاجتماعية 
العملية.  هذه  في  �أي�ضاً  الرئي�سية  العوامل  من  وط�أتها  من  والتخفيف 

الم�شاركة الاجتماعية في معالجة الق�ضايا الرئي�سية: ■■
مثال عن الح�صول على الأرا�ضي

الجهود  في  يتمثل  النزاع  انتهاء  بعد  الانتعا�ش  تحقيق  في  �آخر  عامل  ثمة 
الحرب  انتهاء  فبعد  الأرا�ضي.100  على  الح�صول  ق�ضايا  لمعالجة  المبذولة 

م�صدراً  و�شكّل  الأرا�ضي  على  الح�صول  حول  نزاع  �أخرى  مرة  برز  مبا�شرة، 
الحرب  لن�شوب  الرئي�سية  الأ�سباب  �أحد  ذلك  وكان  التوتر،  لانفجار  محتملًا 

�أرا�ضيهم  �إلى  ال�سابقين  والمحاربين  النازحين  ملايين  عاد  فعندما  الأهلية. 
�سارع  كذلك  عليها.  ا�ستولوا  قد  �سواهم  �أنّ  معظمهم  وجد  هجروها،  التي 

"خالية"  �أنها  بدا  التي  الريفية  المناطق  �إلى  الخا�ص  القطاع  من  الم�ستثمرون 
بين  كثيرة  �صدامات  حدثت  لذلك،  ونتيجة  منتجة.  �أرا�ضٍ  �إلى  لتحوليها 

يحقّ  من  حول  الخا�ص  القطاع  من  والم�ستثمرين  والعائدين  الجدد  المحتلين 
الإدارة  عجز  ب�سبب  النزاعات  هذه  تفاقمت  ما  وكثيراً  الأر�ض.  ا�ستخدام  له 
 1979 لعام  الأرا�ضي  قانون  �أنّ  كما  الحرب.  �سنوات  �أنهكتها  التي  الحكومية 

ي�ستند  القانون  هذا  كان  فقد  الو�ضع.  هذا  معالجة  في  يُفلح  لم  قائماً  ظلّ  الذي 
الا�ستقلال  حقبة  قبل  به  معمولًا  كان  الذي  الا�شتراكي  الزراعي  النموذج  �إلى 

احترام  مو�ضع  ظلّت  التي  الأرا�ضي  لحيازة  العرفية  النظم  عن  يعبّر  لم  والذي 
الرئي�سية.  ال�سيا�سات  في  والتغيرات  الطويل  النزاع  من  الرغم  على 

هو  الأرا�ضي  م��سألة  مع  للتعامل  المتبعة  العملية  في  الرئي�سي  العامل  وكان 
بمثابة محفل  وكانت  المنظمة،  من  بدعم  للأرا�ضي،  الوزارية  الهيئة  �إن�شاء 

لإ�شراك  كبرى  وبُذلت جهود  للأرا�ضي.  �سيا�سة جديدة  لو�ضع  وديمقراطي  مفتوح 
ومنظمات  المدني،  المجتمع  ذلك  في  بما  المختلفة،  المجموعات  من  كبير  عدد 

الوطنية  الأكاديمية  والأو�ساط  الن��شأة،  الحديث  الخا�ص  والقطاع  الفلاحين، 
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الا�ستجابات الوطنية والدولية للأزمات الممتدة

الأرا�ضي  على  الح�صول  بكيفية  المعنية  الأخرى  العامة  القطاعات  وجميع 
ال�سيا�سات  ا�ستعرا�ض  عملية  وا�ستُهلّت  وا�ستخدامها.101  الأخرى  والموارد 

وا�ستر�شدت  مبا�شرة  الحرب  غداة  و�شاملة  النطاق  وا�سعة  ت�شاورية  بعملية 
موزامبيق. في  الأرا�ضي  لحيازة  والاقت�صادي  الاجتماعي  للواقع  دقيق  بتحليل 

ال�سلطات  �شرعية  ا�ستمرار  هو  �آنذاك  و�ضوحاً  الأمور  �أكثر  ولعلّ 
خلالها  من  �أدارت  التي  والطريقة  الحرب  �أعقاب  في  ودورها  العرفية 

والمنازعات  الأرا�ضي  على  بالح�صول  المت�صلة  الم�سائل  معظم  وبفعالية 
الاعتراف  �إلى  التجربة  هذه  و�أدّت  الحرجة.  الحقبة  تلك  في  ب��شأنها 

خلالها،  من  ال�سكان  اكت�سبها  التي  وبالحقوق  العرفية  النظم  هذه  بجدوى 
والقانون  العرفي  القانون  جوانب  بين  التكامل  عملية  بها  وا�ستر�شدت 

الحركة  هذه  تعاملت  وقد  للأرا�ضي.  جديد  ت�شريع  و�ضع  عند  الر�سمي 
�أ�سا�ساً  ووفّرت  النا�شئة  التوترات  من  طائفة  مع  بنجاح  الرئي�سية  ال�سيا�سية 

على  �أي�ضاً  وعمل   ،1997 عام  في  �صدر  للأرا�ضي،  جديد  لقانون  متيناً 
والذين  الخا�ص،  القطاع  من  الجدد  للم�ستثمرين  الم�أمونة  الحيازة  ت�أمين 

الحرب  بعد  ما  الانتعا�ش  عملية  في  رئي�سياً  عن�صراً  الحكومة  اعتبرتهم 
تحقق  وقد  الفقر.  من  يعاني  يزال  ولا  الأموال  ر�ؤو�س  �إلى  يفتقر  بلد  في 

الا�ستثمار،  عملية  من  �إلزامياً  جزءًا  المجتمعية"  "الم�شاورات  بجعل  ذلك 
الق�ضية  تجاه  الآراء  وتوافق  التفاو�ض  على  قائم  نهج  اتباع  على  والت�شجيع 

الجدد. للم�ستثمرين  الأرا�ضي  ب�إعطاء  المتعلقة  المعقدة 

ال�شرعية  من  كبير  بقدر  يحظيان  وقانون  �سيا�سة  و�ضع  النتيجة  وكانت 
عن�صران  وكلاهما  الوطنية،  بالملكية  قوي  ب�إح�سا�س  ويت�سمان  الاجتماعية 

في  يلبي  بحيث  الت�شريع  مم  �صُ وقد  النزاع.  انتهاء  بعد  ت�سوية  �أي  في  حا�سمان 
المحلية  المجتمعات  وحقوق  والاقت�صادية  الاجتماعية  الاحتياجات  الوقت  نف�س 

�ضروريان  وكلاهما  الأو�سع،  الوطنية  الاقت�صادية  التنمية  �أهداف  ويحقق 
النزاع.  انتهاء  بعد  الانتعا�ش  عملية  لدعم 

الأرا�ضي  �سيا�سة  تزال  لا  �سنوات،  ع�شر  من  �أكثر  مرور  وبعد  واليوم، 
على  الحفاظ  في  المتمثل  الأ�سا�سي  هدفه   1997 عام  قانون  وحقق  قائمة 

نف�سه.  الوقت  في  الجديدة  الا�ستثمارات  ت�شجيع  مع  الغذائي  والأمن  النظام 
نحو  على  الطريق  لتمهيد  الكثير  القانوني  والإطار  ال�سيا�سة  هذه  حققت  وقد 

بلد  في  الاجتماعية  والتنمية  الاقت�صادي  النمو  لتحقيق  �أكثر  وم�ستدام  متكافئ 
الريف. �سكان  من  غالبيته  تزال  لا 

الأرا�ضي  �صعيد  على  التحدي  مواجهة  بها  تمّت  التي  الطريقة  �أدّت  وقد 
لدى  قوي  وعي  �إيجاد  �إلى  الما�ضي  القرن  من  الت�سعينات  منت�صف  في 

ق�ضايا  �إزاء  التفاو�ض  على  قائم  ت�شاركي  نهج  اتباع  لأهميّة  العري�ض  المجتمع 
الحكومة  توا�صل  �أن  توقّع  �إلى  الطريقة  هذه  �أدت  كما  المعقّدة؛  ال�سيا�سات 

وغيرها  – بل  الأرا�ضي  م��سألة  ومعالجة  الما�ضي  تجربة  من  الا�ستفادة 
مماثلة  عملية  خلال  – من  الملحّة  والاقت�صادية  الاجتماعية  الق�ضايا  من 

النطاق.  الوا�سعة  وال�سيا�سية  الاجتماعية  للم�شاركة 




