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PREFACIO

os bosques, los drboles y los terrenos boscosos abarcan

casi un tercio de la superficie terrestre de la Tierra. Son

una fuente importante de alimentos e ingresos para
mds de mil millones de personas en todo el mundo. Ofrecen
una variedad de productos maderables y no maderables y los
servicios vitales del ecosistema —a la vez que evitan la erosion
causada por el viento y el agua, conservan la calidad del agua,
dan sombra y protegen los cultivos y el ganado, absorben el
carbono, proceso que contribuye a contrarrestar el cambio
climatico, y proporcionan el habitat para muchas especies de
plantas y animales, ayudando asi a conservar la diversidad
biolégica del planeta. Asimismo, los bosques son valorados
como bellos escenarios naturales para el esparcimiento y la
reflexion espiritual.

Uno de los objetivos estratégicos de la FAO es la ordenacién
sostenible de los bosques y los drboles del mundo. En el
dltimo bienio, cuando la bisqueda de soluciones para el
cambio climdtico ha llegado a ocupar el primer plano de
la agenda mundial, esta meta se ha vuelto mds importante
que nunca. El uso sostenible de la energia y los vinculos
inseparables entre las actividades forestales, la agricultura y
otros usos del suelo han centrado mads la atencién en el sector.
Revertir la deforestacion y la degradacion de los bosques
se ha convertido en una parte explicita de las medidas para
contrarrestar el cambio climdtico y fomentar el desarrollo
sostenible. La financiacién para el sector estd aumentando, pero
también aumentan los desafios. El Departamento Forestal de

la FAO ha reestructurado su labor para afrontar estos retos.

ISubdirector Gene

El Departamento Forestal de la FAO trabaja para equilibrar los
objetivos sociales, econémicos y ambientales de manera que
las generaciones actuales puedan recoger los beneficios de los
recursos forestales de la Tierra a la vez que los conservan para
satisfacer las necesidades de las generaciones futuras. La FAO
actia como un foro neutral para el didlogo sobre las politicas,
como una fuente fiable de informacién sobre los bosques y los
arboles y como proveedor de asistencia técnica y asesoramiento
de expertos para ayudar a los paises a elaborar e implementar
programas forestales nacionales eficaces.

La FAO trabaja en asociacion con gobiernos, organizaciones y
organismos internacionales, grupos no gubernamentales, el sector
privado, las comunidades y los individuos.

Las actividades se llevan a cabo por conducto de su Sede en
Roma, valiéndose de una red de oficinas descentralizadas

pero estrechamente coordinadas a nivel nacional,

subregional y regional, y a través de proyectos de campo.

Es un honor para mi formar parte del Departamento Forestal de
la FAO y un orgullo compartir con ustedes algunos de sus dltimos
logros. Habida cuenta del gran ntimero de temas abordados y
de las actividades a las que se brinda apoyo, un folleto de estas
dimensiones no puede ser exhaustivo. Por ello, el objetivo ha sido
presentar una muestra de las realizaciones del bienio 2008-2009
tan variada como fuese posible. Los lectores podran valorar,

a partir de estos pocos hechos sobresalientes, la contribucién
fundamental que realiza la FAO para garantizar el futuro de
los bosques del mundo. Es con sumo placer que me dispongo

a dar mi aportacién a la construccion de este trabajo futuro.

, Departamento Forestal de la FAO
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MARCO ESTRUCTURAL

Nueva estrategia del Departamento Forestal Objetivos globales para los bosques

de la FAO y las actividades forestales

Conforme a lo solicitado por el 18° periodo de sesiones del ® Latoma de decisiones en todos los sectores es un proceso
Comité Forestal (COFO) en 2007, la FAO desarroll6 una informado, bien coordinado, transparente y participativo.

nueva estrategia para los bosques y las actividades forestales,

elaborada en 2008 mediante un proceso consultivo y ® Los beneficios derivados de los drboles, los bosques y
aprobada por el Comité Forestal en 2009. La nueva estrategia las actividades forestales aumentan y son ampliamente
estd en consonancia con las reformas en curso en la FAO, y reconocidos y apreciados.

en particular con el nuevo marco de gestién basada en los

resultados adoptados por la Organizacion de acuerdo con las ® Los recursos forestales estin aumentando en la mayoria de
recomendaciones de una Evaluacién Externa Independiente los paises y los servicios proporcionados por los ecosistemas
(EEI) realizada desde 2005 hasta 2008. Esta nueva estrategia son cada vez mads reconocidos y valorados.

esboza tres objetivos globales para la sociedad y seis resultados

de la Organizacién, que conforman la estructura de este folleto.




Resultados de la Organizacion

;
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Las politicas y practicas que afectan a los bosques y a la

silvicultura se basan en informacién oportuna y fiable.

Se refuerzan las politicas y las practicas que afectan a los
bosques y a la actividad forestal mediante la cooperacién

internacional y el debate.

Se refuerzan las instituciones rectoras en materia de
bosques y se mejora la toma de decisiones, con inclusién
de la participacion de las partes interesadas del sector
forestal en el desarrollo de politicas y legislacion en
materia forestal, fomentando asi un medio propicio para
las inversiones en silvicultura e industrias forestales. La
actividad forestal se integra mejor en los planes 'y
procesos nacionales de desarrollo, considerando las

interfaces entre los bosques y otros usos de la tierra.

Hay una mayor adopcién de la ordenacién sostenible de
los bosques y drboles, lo cual determina la reduccién de
la deforestacion y degradacion de bosques y el aumento
de las contribuciones de los bosques y drboles al

mejoramiento de los medios de subsistenciay a la

mitigacién del cambio climdtico.

Los valores sociales y econémicos y los beneficios de los
medios de subsistencia provenientes de los bosques se
potencian, y los mercados de productos forestales y
servicios contribuyen a hacer de la actividad forestal una

opcion de uso de la tierra econdmicamente mds viable.

Se obtienen mayores beneficios de los valores
ambientales de los bosques, los drboles fuera del bosque
y las actividades forestales; se implementan con eficacia
las estrategias para la conservacién de la biodiversidad
forestal y los recursos genéticos, la adaptacion al cambio
climdtico y mitigacién del mismo, la rehabilitacion de
las tierras degradadas y la ordenacion del agua y de los

recursos de la vida silvestre.




En el bienio 2008/2009, la FAO llevé a cabo la mayor parte del trabajo encaminado a
la realizacion de la Evaluacién de los recursos forestales mundiales 2010 (FRA 2010)
—se trata del mas reciente trabajo del programa de la FAO para coordinar y apoyar
la recopilacién de informacion sobre los recursos forestales a intervalos de 5 a 10
anos. El proyecto se inici6 en marzo de 2008 con una reunién técnica en Roma, a
la cual asistieron 265 especialistas en evaluacién de 154 paises. Este trabajo implico
una estrecha colaboracién con los corresponsales nacionales y otras organizaciones
relacionadas con los bosques y los procesos de presentacion de informes.

En 2008, como complemento del proceso de presentaciéon de informes
nacionales, se inici6 un estudio mundial de la cubierta forestal mediante el
uso de la teledeteccion. En 2008 2009, se elaboraron y pusieron a prueba
metodologias, herramientas y programas informaticos y mds de 56 000 imdgenes
fueron procesadas como trabajo preliminar, y estdn actualmente disponibles
a través de un portal de Internet. La FAO organizo varios talleres regionales
de capacitacién en 2009 para fomentar el intercambio de experiencias locales
y crear capacidades en los paises en desarrollo a fin de utilizar técnicas de
teledeteccion para la generacion de datos coherentes sobre los cambios de la

superficie forestal en el tiempo. El estudio serd concluido a finales de 2011.

En 2008, la FAO y el Servicio Forestal de los Estados Unidos publicaron la edicién
Los bosques del mundo de Investigando la Naturaleza, una revista de educacién cientifica
para estudiantes de 11 a 14 anos, con una tirada inicial de 50 000 ejemplares. Por
acuerdo, el Instituto de Ordenacién Forestal en la Reptiblica Checa lo ha traducido

al checo y el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales mexicano ha

publicado una edicién en espanol que incluye los datos del inventario forestal
nacional. La publicacién se ha realizado también en drabe, chino y francés. En respuesta ” -

a una solicitud de una ONG recibida en 2009, la FAO envié 10 000 ejemplares

a Kenya para su distribucién en escuelas y comunidades a fin de potenciar las ", - s
- P
actividades forestales y la educacién y concienciacion sobre el medio ambiente. A , =T :
i
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El programa de monitoreo y evaluacién de los recursos forestales
nacionales de la FAO ha prestado apoyo a mads de 50 paises para
fortalecer sus capacidades nacionales para realizar el inventario
forestal en base a trabajo sobre el terreno a la vez que se fomenta la
cooperacion Sur-Sur. Varios proyectos realizados durante el bienio
promovieron el uso de enfoques integrados, tanto en materia

de los usos de la tierra como de funciones de los bosques. La
evaluacion integrada del uso de la tierra en Zambia y el inventario
forestal nacional polivalente de Nicaragua, realizados con la
colaboracién intersectorial, reconocen la funcién de los bosques y
los drboles en la reduccion de la pobreza, la seguridad alimentaria
y la mitigacién y adaptacién al cambio climatico. Asimismo, la
FAO prest6 apoyo técnico a programas nacionales de evaluacion
y monitoreo forestales nacionales polivalentes en Angola,

Bangladesh, Brasil, Camertin, Comoras, Congo, Kenya y Kirguistan.

El anuario proporciona datos estadisticos sobre el volumen de
produccién y el volumen y valor del comercio de productos
forestales para todos los paises y territorios del mundo. La
informacién estadistica contenida en el anuario se basa
principalmente en datos suministrados a la FAO por los

paises mediante cuestionarios o publicaciones oficiales.




Perspectivas del sector forestal en Asia y el Pacifico
hasta 2020

El segundo Estudio sobre las perspectivas del sector forestal

en Asia y el Pacifico reunio a expertos nacionales de la region
para examinar la evolucion de los principales temas forestales

y sintetizar los escenarios forestales hasta 2020. A partir de

la informacién recogida en la primera fase del estudio, en
2008-2009 el grupo de estudio llevé a cabo un andlisis a fondo
de casi 50 informes nacionales y temdticos sobre el estado y las
tendencias de todos los aspectos de las actividades forestales en
Asiay el Pacifico. Su resultado, el informe regional Los bosques y las
actividades forestales en Asia y el Pacifico hasta 2020, fue publicado
en 2010. El estudio analiza los factores principales que causan
cambios en la actividad forestal en la region e identifica la gama
de resultados, y los efectos sobre el sector forestal, que puedan
derivar de medidas adoptadas en la actualidad, con el propésito

principal de apoyar el examen y la reforma de las politicas.

Cartografia de la dendroenergia en apoyo de
la planificacion a nivel nacional

El Departamento Forestal y el Departamento de Gestion de
Recursos Naturales y Medio Ambiente de la FAO han trabajado
conjuntamente para cartografiar el uso actual y potencial de la
biomasa de la madera para la energia. La primera fase del estudio
Cartografia integrada de la oferta y la demanda de combustibles
lefiosos (WISDOM), el Médulo de oferta, se completé en 2009 y
proporciona un panorama general de las existencias mundiales
de la biomasa lefiosa que se encuentra potencialmente disponible
para usos energéticos y su productividad sostenible anual. El
proyecto también incluye una contabilidad conexa del carbono y
un andlisis de la situacién de la dendroenergia con relacién a la

pobreza y a la seguridad alimentaria en los paises en desarrollo.

Balance de la dendroenergia en el Sudan

Ademas del estudio global, desde 2003, el proyecto realizé 19
estudios de casos de paises incluyendo los siguientes que fueron
completados en 2008 2009: Argentina, Repuiblica Centroafricana,
Rwanda y la region de Castilla y Ledn, que es la mds extensa de
Espana. En Suddn, el estudio ha recopilado datos de campo sobre
los cambios en los modelos de consumo debido a conflictos, que
son utilizados para analizar la vulnerabilidad de la poblacién

y el impacto del uso de combustible de madera sobre el medio
ambiente natural. Adn antes de ser completado, el estudio ya ha
sido ampliamente utilizado por el PNUMA, el PNUD, el PMA

y las ONG para identificar las dreas prioritarias de accién de

emergencia local en la region de Darfur.

I ocicit elevado
I
|
I
|
Déficit reducido

Superavit reducido

Superavit elevado



REFUERZO DE LAS
POLITICAS Y LA PRACTICA
POR MEDIO DE LA
COOPERACION Y EL
DEBATE INTERNACIONALES

Los 6rganos estatutarios forestales de la FAO elevan su perfil

En 2008 y 2009, la FAO se dirigi6 a sus asociados para ampliar la participacion

de éstos en sus principales reuniones bienales —dos de las comisiones forestales
regionales y el Comité Forestal (COFO)— al llevarlas a cabo conjuntamente con

la primera Semana Forestal para Asia y el Pacifico, la Semana Forestal Europea y la
Semana Forestal Mundial, respectivamente. Otras regiones hicieron lo propio en
2010, empezando con la primera Semana Forestal y de la Fauna Silvestre en Africa en
febrero.

Aproximadamente 20 eventos especiales de la Semana Forestal Mundial se llevaron
a cabo con el COFO en marzo de 2009, que contaron con la presencia de mas de 550
participantes.

Bajo el lema de la Semana Forestal Europea, celebrada en octubre de 2008, mas
de 150 organizaciones en 32 paises realizaron eventos relativos a las actividades
forestales nacionales y locales. Con el logotipo y mensajes proporcionados por los
coorganizadores (la FAO, la CEPE, la Conferencia Ministerial sobre la proteccion de
Bosques en Europa y la Unién Europea), y la oportunidad para cualquier organizacion
de promocionar sus eventos en el sitio Web de la Semana Forestal Europea (auspiciado
por la FAO), la difusion, en toda Europa, de los mensajes generados por la Semana

Forestal fue aclamada como un éxito de la comunicacion relacionada con los bosques.

La reunion forestal mas grande del mundo

Argentina y la FAO organizaron conjuntamente en Buenos Aires, entre el 18 y el 23 de
octubre de 2009, el XIII Congreso Forestal Mundial, bajo el lema «Desarrollo forestal:
equilibrio vital». El evento fue el encuentro mas grande de su tipo realizado hasta el
momento. El congreso ofrecio casi 300 presentaciones técnicas, asi como debates,
reuniones y exposiciones, para mas de 7 000 participantes interesados en la actividad
forestal. La reunion se clausuré con una declaracion final que afirma que si bien la
ordenacion forestal sostenible por si misma no es suficiente para abordar la multitud
de desafios que afrontan los bosques, contribuye a alcanzar el equilibrio vital entre el

hombre y la naturaleza que es necesario para el desarrollo sostenible.
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La Alianza para las Montanas alerta a la convencion
de cambio climatico de las repercusiones del
cambio climatico en zonas de montana

Las montanas son mds gravemente afectadas por las
fluctuaciones del clima que muchos otros ecosistemas, sin
embargo relativamente poca atencion ha sido prestada a las
necesidades especiales de las poblaciones de montana. La
Secretaria de la Alianza para las Montanas, que es parte del
Departamento Forestal de la FAO, organiz6 un evento paralelo
durante la 15* Conferencia de las Partes de la CMNUCC

en Copenhague (Dinamarca), en diciembre de 2009, para
informar a los delegados sobre el impacto que el cambio
climatico estd ejerciendo sobre las poblaciones de montanay
las fragiles regiones montanosas. El evento, organizado junto
con los Gobiernos de Suiza y de Liechtenstein, incluy6 una
vision cientifica a cargo de un destacado glacidlogo sobre el
alcance de los efectos del cambio climadtico en las montanas,
testimonios de los representantes de comunidades de montana
de todos los continentes y recomendaciones de los ministerios
y organismos de desarrollo gubernamentales. Actualmente

se estd difundiendo y distribuyendo un breve documental
entre una gran variedad de partes interesadas para crear mayor

conciencia sobre el cambio climatico en las montanas.

12

Cursillo sobre el desarrollo en las montanas

La Secretaria de la Alianza para las Montafias junto con la
Universidad de Turin (ltalia), cre6 el Programa Internacional

de Investigacion y Capacitacién para el Manejo Sostenible

de las Zonas de Montafia (IPROMO), que organiza cada afo
un curso de dos semanas sobre un tema especifico sobre
las montanas. El primer curso (julio de 2008) fue dedicado

a «el medio ambiente de montana y los cambios globales».
En 2009 el tema fue «desarrollar oportunidades econémicas
para las zonas montafosas».

Aproximadamente 30 participantes de todo el mundo se
escogen entre unas 200 solicitudes recibidas cada ano.
Los instructores provienen tanto del mundo académico
como de las organizaciones internacionales. Hay algunas
becas disponibles para participantes de los paises en
desarrollo, con la ayuda de asociados internacionales.
Los participantes son invitados a establecer vinculos

olaboraciones. Algunos han propuesto
ivel regional, dado que




Colaboracion internacional para el desarollo de
guias sobre practicas forestales

Muchas politicas forestales nacionales y compromisos
internacionales hacen hincapié en la importancia de instrumentos
voluntarios para la implementacién exitosa de la ordenacion
forestal sostenible. En los tltimos anos, la FAO ha trabajado con
una amplia gama de partes interesadas internacionales a fin de
elaborar directrices voluntarias sobre una serie de temas, desde
practicas operacionales detalladas hasta la orientacién mds amplia
de las politicas, abordadas a nivel regional o mundial.

Un equipo de contratistas, trabajadores, cientificos y autoridades
publicas forestales, con la ayuda de los expertos forestales de la
FAO, ha elaborado una guia sobre las buenas practicas en el trabajo
contratado en el sector forestal. La guia fue realizada a solicitud de
la Red de Expertos de la FAO/CEPE/OIT para la implementacién
de la ordenacion forestal sostenible y fue presentada a fines
de 2008 durante un taller organizado por la Red Europea de
Empresarios Forestales (ENFE). Después de la incorporacion de
las recomendaciones de las partes interesadas, la version final se
imprimird en 2010. La guia centra su atencién principalmente en
el trabajo contratado en Europa y América del Norte. Sin embargo,

es lo suficientemente genérica para ser titil en cualquier pafs.

En 2010 llegardn pautas para el desarrollo eficaz de

politicas forestales y para la implementacién de normas
fitosanitarias en el sector forestal, ambas de alcance mundial y
elaboradas mediante amplios procesos de colaboracion. Estas
complementaran las actuales directrices sobre cosecha forestal,
los bosques plantados, el manejo del fuego, y actividades

forestales y practicas variadas en tierras dridas.

13



CREACION DE UN
ENTORNO PROPICIO
PARA LA ACTIVIDAD
FORESTAL Y LAS
INDUSTRIAS FORESTALES

Republica Democratica del Congo: normativas forestales
elaboradas mediante un proceso de participacion

Como parte de su reforma de posguerra
y renovacién de su sector forestal, el
Gobierno de la Republica Democratica
del Congo publicé un nuevo cédigo
forestal en 2002. Para elaborar
normativas para su implementacion,

el Ministro de Bosques opté por un
enfoque participativo sin precedentes.
La FAO facilit6 el proceso con asistencia
financiera de la Comisién Europea, el
PNUMA y el WWE,

La elaboracién de la normativa forestal
comenzd en 2005. Tras los primeros dos
anos dedicados a reforzar las capacidades
(identificacion de partes interesadas,
establecimiento de comités de trabajo y
la capacitacion de unos 20 abogados del

Ministerio de Bosques sobre redaccion

de asuntos juridicos), la mayor parte
de la elaboracion del contenido, el debate y la redaccion se concluy6 en
2008 y 2009. Hasta la fecha, han sido aprobados y firmados por el Ministro
y publicados en el boletin oficial 25 reglamentos; dos estdn pendientes de
aprobacion, diez se estdn escribiendo y seis atn se estdn examinando.

La participacion de diferentes grupos sociales en la elaboracién tanto del
contenido como de la forma de las reglamentaciones contribuy6 a crear un
clima de confianza y un entorno propicio para la mejora de la gobernanza
forestal. El gobierno tiene la intencién de aprovechar la experiencia en la

elaboracion de futuras normativas sobre medio ambiente y conservacion.
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Mejoras en la aplicacion de las leyes, gobernanza
y comercio forestales en los paises ACP

En 2009, la FAO establecio el Programa de ayuda para

la aplicacion de las leyes, la gobernanza y el comercio
forestales para los paises del grupo de Estados de Africa,
del Caribe y del Pacifico (Programa de Ayuda ACP-FLEGT),
con fondos de la Unién Europea. El programa realiza
convocatorias de propuestas y otorga subvenciones a las
autoridades forestales, las ONG y las organizaciones del
sector privado en la region de ACP en dreas identificadas
como prioridades para la mejora del cumplimiento de

la legislacion y gobernanza forestales —que incluyen

la creacién de capacidades y capacitacion, sistemas de
verificacién de la madera, transparencia y supervision,
iniciativas y politicas FLEGT comunitarias, legislaciéon o
normativas. El programa tiene un mandato de cuatro anos
y ya proporcioné ayuda a 21 paises y a una organizacién
regional. Como ejemplos se pueden citar la enmienda de
la Politica Forestal y de la Ley Forestal de Jamaica mediante
un proceso participativo, y la ayuda a una ONG local en
Papua Nueva Guinea para fortalecer la tenencia del bosque

comunitario mediante la certificacion forestal.

16 CONSTRUYENDO EL FUTURO

Ayuda del Mecanismo para los programas
forestales nacionales a los procesos participativos:
el caso de Uzbekistan

El Mecanismo para los programas forestales nacionales, que
tiene su sede en la FAO, presta apoyo a la participaciéon en
programas forestales nacionales (PFN) en mas de 70 paises
asociados, mediante subvenciones otorgadas en un proceso
abierto y competitivo. Las actividades apoyadas por el mecanismo
e implementadas por las partes interesadas incluyen el estudio
y la formulacién de politicas forestales, capacitacion, gestion
de los conocimientos, la concienciacion y el intercambio de
informacion y establecimiento de redes.

En Uzbekistan, tres anos de ayuda del Mecanismo para los PEN,
incluyendo el intercambio de experiencias tedricas y practicas
de otros paises, han estimulado el interés de las comunidades
locales en la ordenacion y uso sostenible de los bosques. Con
el estimulo del mecanismo, el gobierno comenz6 a aplicar
meétodos participativos —por ejemplo encuestas, entrevistas,
cartografia de los bosques y diagramas Venn— para ayudar a las
comunidades locales y a otras partes interesadas a compartir sus
conocimientos. El gobierno aprobo los aspectos democraticos de
potenciar la capacidad de accién, propiciar y conceder derechos a

la poblacién para contribuir a la ordenacion forestal sostenible.



Establecimiento de mecanismos para la ordenacion
conjunta de los bosques en Tlinez

Tuanez es un pais con cubierta forestal reducida con s6lo un
6 por ciento de cubierta forestal y ecosistemas naturales
fragiles debido a su elevada aridez. El cambio climdtico,
que estd teniendo repercusiones particularmente serias en
la region del Mediterrdneo, estd creando desafios para la
resiliencia de los ecosistemas forestales de Ttiinez, que son
habitados por una poblacién rural de aproximadamente

1 millén de personas. En 2008-2009, un proyecto del
Programa de Cooperacién Técnica (PCT) de la FAO ayudé a

planificar y desarrollar un sélido proceso para la ordenaciéon

conjunta de los recursos forestales tunecinos en virtud de un

nuevo sistema de concesiones introducido en 2005 por la
legislacion a favor de una politica de delegar las actividades
forestales a las comunidades locales, las ONG y el sector
privado. El proyecto ayudé a la administracion forestal
nacional en la adaptacion institucional, las modalidades
practicas (por ejemplo, la oferta de concesiones forestales
mediante licitacion), el fortalecimiento de las capacidades
y el desarrollo de nuevas normas técnicas, especificaciones
y herramientas (por ejemplo, un modelo de contrato).
Los resultados fueron considerados sobresalientes.
A pesar de ser pequeno, el proyecto reunié un gran
nimero y una amplia gama de partes interesadas de una
manera sin precedentes, desde la base hasta el nivel mas
alto del gobierno —por ejemplo, en un debate nacional
sobre cuestiones juridicas relativas a las concesiones
forestales— fomentando la toma de conciencia sobre el

sector forestal como nunca antes se habia verificado.

Evaluacion de la tenencia de los bosques

En el contexto de los temas emergentes como la gobernanza
forestal y la observancia de la legislacion y los esfuerzos para
reducir la deforestacion y la degradacion forestal, el tema de

la tenencia de los bosques alcanzé pleno auge. Se sostiene que
sin una tenencia segura de los bosques y drboles, la poblacion
no tendrd un incentivo para conservar estos recursos. La FAO
llevé a cabo una evaluacion exhaustiva sobre la tenencia forestal
en Africa, Asia sudoriental y meridional, América Latina y Asia
central y el Caucaso, centrando su atencién en los acuerdos

de tenencia existentes y su impacto en la ordenacion forestal
sostenible y la reduccion de la pobreza. El estudio revel6 que

la ordenacién de bosques publicos a cargo de las comunidades
va en aumento, pero que es atn insignificante cuando se la
comparara con superficies forestales gestionadas por el Estado o

mediante concesiones a empresas privadas.




FOMENTO DE LA
ORDENACION
SOSTENIBLE DE LOS
BOSQUES Y ARBOLES

Regeneracion natural asistida para la restauracion forestal de
bajo costo y mejora de la biodiversidad en Filipinas

V En Filipinas, un proyecto del Programa
de Cooperacion Técnica (PCT) demostro
los beneficios de la regeneracion
natural asistida, un método simple y
rentable para la restauracion forestal
basado en el apoyo y la aceleracién

de los procesos forestales de sucesion
natural. Emprendido en 2006, con

un presupuesto total de 253 000 USD,

el proyecto trienal establecio sitios

de demostracion y proporciond
capacitacién practica para mas de 200
técnicos forestales, personal de las ONG
y representantes de la comunidad.

Un estudio sobre la rentabilidad

confirmé que la regeneracién natural

asistida puede reducir los costos de
reforestacion en un 50 por ciento
respecto a la plantacién convencional, a la vez que previene incendios y
mejora la biodiversidad local. A pesar de ser pequeiio, el proyecto atrajo
amplio interés de los medios de comunicacion y fortalecié los compromisos
para futuras aplicaciones de la regeneracion natural asistida por parte

de los encargados de la formulacién de politicas, la poblacién local y el
sector privado. Sobre la base de la experiencia del proyecto PCT, el programa
estatal de desarrollo de las tierras altas, de reciente creacion, asigné

20 por ciento de su presupuesto total al apoyo de practicas de regeneracion
natural asistida en mds de 9 000 ha. Quizd la innovaciéon mas creativa que
surge del proyecto es un plan de comercializacién del carbono «de venta
libre» en el que la ciudad de Makati (regién metropolitana de Manila)
compensara parte de su huella de carbono ayudando a la restauraciéon

forestal mediante la regeneracion natural asistida en el interior de Danao.
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Casos ejemplares de ordenacion forestal sostenible
en América Latina y el Caribe

Bajo los auspicios de la Comision Forestal para América Latina
y el Caribe (COFLAC), la FAO llev6 a cabo un estudio para

identificar y dar a conocer casos de ordenacion forestal ejemplar

en la region, repitiendo los estudios «En busca de excelencia»

que fueron realizados anteriormente en Africa central y en Asiay

el Pacifico. Un panel de expertos junto con el equipo técnico del
proyecto, evalué candidaturas y seleccion6 35 casos de 14 paises
que demuestran la gran diversidad de experiencias en la region.
Los resultados del proyecto estin documentados en un libro
(que serd publicado en 2010) que indica el creciente interés en
las cuestiones ambientales, inclusion social y enfoque de uso

multiple en la vision regional de las actividades forestales.

Implementacion de las Directrices de caracter
voluntario para el manejo del fuego

Durante el bienio, la FAO intensificé las actividades para
implementar las Directrices de cardcter voluntario para el manejo
del fuego, finalizadas en 2007. Las directrices, que ya existian en
los idiomas oficiales de la FAO, fueron reproducidas localmente
en bahasa (idioma indonesio) y coreano, y las autoridades
locales ya han iniciado las traducciones al nepalés, portugués,
macedonio y croata. La FAO organiz6 dos talleres subregionales
para los paises asidticos y dos para los del Caribe a los efectos
de ayudarlos a llevar a cabo estudios sobre las necesidades,
preparar programas de accion de cinco anos e identificar
oportunidades de financiacién para la aplicaciéon de enfoques
sobre la gestion integrada de incendios de base comunitaria

seglin se indica en las directrices voluntarias.




La forestacion de alamos transforma un condado
en China

Como Secretaria de la Comisién Internacional del Alamo (CIA),
la FAO continué prestando apoyo a un proyecto financiado por
Italia que promueve el cultivo de dlamos en favor de los medios
de subsistencia y la utilizacién sostenible de la tierra en China,
que culminé con un Memorando de Entendimiento oficial
entre China e Italia a inicios de 2010.

En el condado de Siyang, provincia de Jiangsu, el proyecto
ha permitido una notable transformacién econémica,
demostrando el modo en que el sector forestal y agroforestal
pueden proporcionar una manera eficaz para combatir la
pobreza, el hambre y la degradacién ambiental. Desde la década
de 1970, la plantacién de dlamos en mads de 100 000 hectdreas
de llanuras inundables y tierras marginales ha incrementado la
cubierta forestal de Siyang del 7 al 48 por ciento. Los dlamos
estabilizan los cauces de los rios, mitigan la erosion del suelo y
ayudan a reducir el impacto de las tormentas de arena y viento.
La ordenacion sostenible de los dlamos en los bosquecillos
de los pequenos productores y los sistemas agroforestales han
determinado una floreciente industria maderera local; los
recursos de las plantaciones de dlamos representan el 50 por
ciento del producto interno bruto de Siyang.

Los dlamos han tenido una repercusion tan positiva en el
condado que las autoridades locales han creado el dnico museo
sobre los dlamos en el mundo y celebran un festival bienal
sobre los dlamos que atrae a mas de 100 000 personas, con gran
atencion de los medios de comunicacién nacionales.

La Administracion Forestal Estatal de China entregé al Condado
de Siyang un premio por el destacado éxito ambiental y le

otorgo el apodo de «<Hogar de la populicultura».
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PROMOCION DE

LOS VALORES SOCIALES

Y ECONOMICOS Y LOS
BENEFICIOS PARA LOS
MEDIOS DE SUBSISTENCIA
QUE DERIVAN DE LOS
BOSQUES Y LOS ARBOLES

Apoyo a las estrategias e instrumentos de la financiacion forestal

La FAO, junto con el Mecanismo para los PEN y otros
asociados, brinda asistencia a varios paises en la formulacién
de estrategias e instrumentos de financiacion forestal.
Un asunto central es mejorar el didlogo entre las partes
interesadas en el sector forestal y los de finanzas (por
ejemplo, el Ministerio de Finanzas, las cajas de pensiones,
las bolsas de valores, las instituciones de microfinanciacion,
los bancos de desarrollo y los bancos comerciales). Esto se
realiza mediante talleres, viajes educativos al campo, grupos
de trabajo y reuniones informales.

En Guatemala, esta mejora del didlogo determind la
creacion de una Unidad de Informacién Financiera Forestal

dentro del organismo forestal para desarrollar instrumentos

de financiacién, difundir informacién financiera forestal,
proporcionar oportunidades para la capacitacion de los técnicos forestales y
profesionales de las finanzas y financiar iniciativas para la inversién. En 2009, una
Alianza Nacional de Organizaciones de las Comunidades Forestales fue creada
para ofrecer un foro a 11 organizaciones de coordinacién y 400 organizaciones de
base para influenciar la creacién de programas de financiacion forestal como el
programa de reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion
de los bosques en los paises en desarrollo REDD-Plus y PINFOR (un amplio
programa de incentivos estatales para el sector forestal). Este nivel de coordinacién
entre las comunidades y grupos indigenas no tenia precedentes en Guatemala.

Iniciativas similares se encuentran en marcha en Paraguay, El Salvador,

Ecuador, Filipinas y Uganda. A nivel subregional, la FAO y el Mecanismo
para los PFN también estan prestando apoyo al desarrollo de
instrumentos financieros para pequeiios productores, comunidades y

organizaciones indigenas en América central y Africa occidental.
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Ifortalecimiento de la capacidad empresarial en el
Africa central - un punto de partida para el alivio de
la pobreza

Un proyecto de mdltiple asociacién para la movilizaciéon y
creacion de capacidades para las pequenas y medianas empresas
interesadas en las cadenas de valor de los productos forestales
no madereros (PFNM), financiado por la Unién Europea 'y
ejecutado por la FAO y sus asociados, ha demostrado de qué
manera la promocion de los PFNM a través de actividades
forestales en pequena escala podria ayudar a aliviar la pobreza
en las aldeas de Africa central. El proyecto, que continta

hasta finales de 2010, utiliza el andlisis de mercado y enfoque
de desarrollo para ayudar a las organizaciones comunitarias

y a otras partes interesadas en el desarrollo de empresas
generadoras de ingresos, que a la vez ordenan sus recursos
naturales de forma sostenible.

En 2008-2009, 14 organizaciones no gubernamentales locales
fueron capacitadas en desarrollo empresarial en seis lugares del
proyecto en Camerdn y la Reptiblica Democritica del Congo,

y estos a su vez capacitaron a 233 grupos en 87 aldeas (mds

de 3 000 personas). Los grupos han finalizado 110 planes de
desarrollo empresarial para empresas piloto que son propiedad
de grupos que se muestran entusiastas a pesar de la falta de

capital inicial.
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Forest Connect: vincular las empresas forestales
pequeias

La FAQ, junto con el Instituto Internacional de Medio Ambiente
y Desarrollo (IIMAD), administra en forma conjunta Forest
Connect, una alianza internacional creada en 2007 para ayudar
a reducir la pobreza mediante la vinculacién de pequenas

y medianas empresas forestales (PMEF) a otros pequenos
empresarios forestales; mercados existentes y emergentes;
proveedores de servicios y programas forestales nacionales.

Fn el bienio 2008-2009, la alianza facilité un estudio
exhaustivo de las dificultades juridicas, institucionales, politicas
y econ6émicas para determinadas empresas pequenas de PFNM
en Burkina Faso, que entre otras cosas contribuy6 a la toma
de decision por parte del gobierno de establecer un 6rgano
de promocién de PENM —el primero de su tipo en Africa
occidental. Forest Connect demostré el valor de Internet
en la comercializacion de los productos de bambu y ratan
en la Republica Democritica Popular Lao. También inicié
una asociacion a nivel nacional de grupos de productores y
empresas comunitarias para los productos de hierbas en Nepal,
y cre6 un directorio Web que representa aproximadamente
a 850 PMEE La iniciativa tiene un sitio de redes sociales que
facilita la comunicacién y el intercambio de conocimientos
entre sus miembros en 58 paises. El apoyo financiero que recibe
Forest Connect viene del Mecanismo para los PFN, la FAO, el
IIMAD vy el Programa sobre los bosques (PROFOR).



Ve
1 L
LS

7 7 :}:‘yf‘, i

]
1

5#’?' g

r
o

f U,-

Normas de control para los productos de maderas
tropicales en los mercados internacionales

Varios paises tropicales han expresado su preocupacién

sobre el hecho de que la evolucién de las reglamentaciones

y normas en los mercados de consumo (por ejemplo, las
normas de productos, las credenciales ambientales, los cédigos
de seguridad, normas sanitarias y practicas de construccién),
si bien son garantias importantes, podrian crear obstdculos
injustos al comercio internacional de productos madereros

y mobiliario. Con el fin de promover la expansién y el
comercio de estos productos, la Organizacién Internacional
de las Maderas Tropicales (OIMT) encargé un estudio a la
FAO para analizar, documentar y difundir las normas técnicas
y ambientales para los productos de madera tropical en
determinados mercados internacionales. El estudio, que fue
presentado al Consejo Internacional de las Maderas Tropicales
en noviembre de 2009, concluyé que el actual complejo
comercio mundial de productos madereros y mobiliario no
hubiera sido posible sin el sistema normativo del comercio
que fue internacionalmente acordado y proporcionado por
los acuerdos y las normas de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) para los usuarios bien dispuestos, ya que
dicho sistema ha logrado disminuir considerablemente el riesgo
de conflictos sobre la calidad, dimensiones, rendimiento y

seguridad del producto.




PROMOCION DE LOS
VALORES AMBIENTALES
DE LOS BOSQUES,

LOS ARBOLES FUERA
DEL BOSQUE Y EL
SECTOR FORESTAL

Las comunidades controlan proyectos sobre el manejo de
cuencas hidrograficas en Tayikistan

La labor de la FAO en un proyecto de
cuencas hidrograficas en el distrito de
Dangara en el sur de Tayikistdn fue
galardonada por el Banco Mundial
—institucién que financié el proyecto—
con un reconocimiento por los importantes
resultados obtenidos. La planificacién

del proyecto en la cuenca Thoirsu hizo
hincapié en la creacién de mecanismos
institucionales partiendo desde la

base (grupos de interés comunitario,
comités de desarrollo municipal), una
novedad para Tayikistdn. Las aldeas de

la cuenca propuesta dieron prioridad e
implementaron mas de 400 subproyectos
en esferas como la ordenacién de

los recursos hidricos, los bosques, la
ganaderia, la ordenacién de praderas, la
horticultura, la conservacién del suelo y
el suministro de agua potable, muchos de

ellos innovadores. El proyecto contribuyé

a dar a la gente confianza en sus ideas,

habilidades, iniciativa y responsabilidad.
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El programa UN-REDD ha sido puesto en marcha

Una iniciativa de colaboracion de las Naciones Unidas para la
reduccion de emisiones debidas a la deforestacion y degradacion
de los bosques en paises en desarrollo se emprendio6 en
septiembre de 2008 para ayudar a los paises en desarrollo en la
preparacion y aplicacion de estrategias nacionales REDD-Plus.

El programa UN-REDD se une a la experiencia de la FAQ, el
PNUD y el PNUMA y estd financiado por Dinamarca, Espana

y Noruega. En la FAQ, el programa es ejecutado por dos
departamentos: el Departamento Forestal y el Departamento de

Gestion de Recursos Naturales y Medio Ambiente.
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En la actualidad, el programa brinda apoyo a las actividades
de preparacion REDD-Plus en nueve paises piloto: Bolivia,
Indonesia, Panama, Papua Nueva Guinea, Paraguay, Republica
Democratica del Congo, Republica Unida de Tanzania, Viet
Nam y Zambia. Otros paises se incluirdn a medida que nuevos
recursos se pongan a disposicion. A nivel mundial, UN-REDD
facilita la gestion y el intercambio del conocimiento y desarrolla
conceptos y metodologias, por ejemplo, relacionados con
la medicidn, presentacion de informes y verificacion, la

distribucién de beneficios y salvaguardias.

Conferencia internacional sobre la adaptacion al
cambio climatico, con énfasis en la salud de los
bosques

Conjuntamente con la Universidad Sueca de Ciencias Agricolas
y la Unién Internacional de Organizaciones de Investigacion
Forestal (IUFRO), la FAO organizé la conferencia internacional
«Adaptacion de los bosques y la ordenacion forestal al

clima cambiante, con énfasis en la salud de los bosques: un
examen de la investigacion, politicas y practicas», celebrada

en Umead (Suecia) en agosto de 2008. La reunién congrego

a aproximadamente 330 investigadores, responsables de la
gestion y autoridades de 50 paises, y suministré el contenido de
un nimero doble especial de Unasylva (vol. 131/132), que fue

publicado en 2009.



El video sobre el sector forestal y el cambio
climatico fue bien recibido

En 2008, la FAO y la Comision Forestal del Reino Unido
realizaron la coproduccién una presentacién en video de 17
minutos, Los bosques y el cambio climdtico: una verdad oportuna,
para mostrar a una amplia audiencia de qué manera los bosques
pueden contribuir a la mitigacién del cambio climatico. El
video destaca la importancia de revertir la pérdida de bosques,
de utilizar la madera como fuente de energia renovable y de
materia prima, y de adaptar y planificar anticipadamente los
cambios previstos. Con sorprendentes imagenes y un lenguaje

sencillo, la informacién presentada es adecuada para las aulas,

las salas de conferencias y la visién individual.

Las versiones en darabe, chino, espanol, francés, inglés y ruso
se presentaron en un DVD en varios idiomas y en YouTube.
A través de los esfuerzos de los asociados en muchos paises,
el video ha sido producido ahora en idiomas como el checo,
el danés, el italiano, el japonés, el nepalés y el vietnamita. La
continua demanda dio origen a numerosas reimpresiones.
Un asociado de Nueva Zelandia, por ejemplo, ha enviado

una copia a cada una de las escuelas secundarias del pafs.
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Hacia fines del bienio 2008-2009, el Programa Forestal

contaba con 101 funcionarios profesionales y de nivel

directivo —84 en la Sede y 17 en oficinas descentralizadas

(véase el mapa). Aproximadamente 35 de tales funcionarios

eran financiados por fondos fiduciarios. El programa

tenia 32 funcionarios de Servicios Generales y

los consultores a corto plazo en la Sede sumaban unos 50.
El Departamento Forestal de la FAO estd organizado en

dos divisiones, ambas estructuradas en tres equipos.

Recursos financieros

La financiacién del Programa Forestal procedente del Programa
Ordinario para el bienio 2008-2009 fue de 32,3 millones
de USD, que representaban el 3,5 por ciento del total de los
recursos del Programa Ordinario de la FAO.

Los recursos por fondos fiduciarios son una fuente importante
en la financiacién del Programa Forestal; por cada délar
que se gasta del Programa Ordinario, los fondos fiduciarios
proporcionan cerca de seis délares adicionales. En el bienio
2008-2009, el programa forestal tenia mds de 100 proyectos en
curso en al menos 120 paises en desarrollo y en transicién, con

un presupuesto total de 242 millones de USD. El Departamento
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Forestal en la Sede condujo la implementacién de

aproximadamente 30 de esos proyectos. El resto
es implementado por las oficinas locales o por
el Programa de Emergencias de la FAO.

Africa se beneficia con el mayor porcentaje de proyectos.
Sin embargo, la mayor parte de los recursos se
encuentra en proyectos interregionales —actividades
principalmente implementadas desde la Sede para
elaborar metodologias y normativas, las que en

definitiva benefician a todos los Estados Miembros.
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