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AVANT-PROPOS

Le point culminant de la Conférence des Nations unies sur I'Environnement
et le développement (CNUED) a été I'adoption de I'Action 21, un plan
d'action global pour le développement durable, et sa 'Déclaration de
principes, non juridiquement contraignante mais faisant autorité, pour un
consensus mondial sur la gestion, la conservation et [|'exploitation
écologiquement viable de tous les types de foréts' (Principes de gestion des
foréts), qui vise a assurer la durabilité des écosystémes forestiers mondiaux
en faveur des générations présentes et futures. L'une des caractéristiques
des Principes de gestion des foréts en rapport avec |I'engagement de la
communauté dans la gestion des foréts est la suivante : “les politiques
forestiéres nationales doivent reconnaitre et soutenir I'identité, la culture et
les droits des populations autochtones, de leurs communautés et des autres
communautés, ainsi que ceux des habitants des foréts. Il est nécessaire de
promouvoir des conditions appropriées pour ces groupes afin de leur
permettre d'avoir un intérét économique dans |'utilisation des foréts, de se
livrer & des activités économiques, et de réaliser et maintenir une identité
culturelle et une organisation sociale, ainsi que des niveaux appropriés de
moyens d'existence et de bien-étre a travers, entre autres, les dispositions de
régimes fonciers servant d'incitations pour la gestion durable des foréts”.
Les objectifs de I'Action 21 et des Principes de gestion des foréts ont été
réitérés et améliorés par le Plan de mise en ceuvre de Johannesburg (JPOI)
du Sommet mondial sur le développement durable (SMDD) tenu a
Johannesburg en Afrique du sud, en 2002.

Depuis 1992, plusieurs pays africains et leurs Commissions économiques
régionales (CER) se sont engagés dans des révisions des politiques et
[égislations forestiers, non seulement pour mettre en ceuvre |'Agenda 21, les
Principes de gestion des foréts, et depuis 2002, le JPOI, mais également
pour prendre en compte les tendances croissantes de déforestation et de
dégradation des foréts qui constituent une menace pour le développement
social, économique et environnemental et la stabilité du continent. Dans ce
contexte, diverses formes de gestion communautaire des foréts ont été
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expérimentées, générant ainsi des richesses et des expériences. En 1999, en
collaboration avec le Gouvernement de la République de Gambie, laFAO a
tenu son premier atelier international sur la foresterie communautaire en
Afrique, a Banjul, en Gambie dans le but de partager lesdites expériences et
de vulgariser le concept de la foresterie communautaire. La FAO a été
impliquée dans la promotion de divers aspects de I'engagement
communautaire et du développement de la chaine de valeur de produits
provenant des foréts communautaires. En 2011, la FAO a publié un manuel
intitulé “Entreprises communautaires de produits ligneux et forestiers :
Analyse et développement des marchés” (Community-based tree and forest
products enterprise : Market Analysis and Development) pour contribuer au
développement et a I'appui des capacités commerciales des professionnels
de la foresterie communautaire.

Lors de ses 16™™ et 17°™ Sessions respectivement en 2008 et 2010, la
Commission des foréts et de la faune sauvage pour I' Afrique a délibéré sur la
question de la participation viable des communautés a la gestion des foréts
et de la faune sauvage et a appelé ses membres et la communauté
internationale a mettre en ceuvre les politiques et actions nécessaires pour
atteindre cet objectif. La présente publication est une autre tentative de la
FAO pour fournir cet appui au continent. Elle propose des mesures
institutionnelles, politiques et législatives clés a mettre en place pour
favoriser I'engagement durable des communautés locales a la gestion et au
développement des foréts. En outre, le document met en exergue
I'importance d'une vision collective, d'un partage équitable des avantages
et du développement de la valeur des produits et de leur accés aux marchés
afin de rendre la foresterie communautaire attrayante tant pour les
gouvernements que pour les communautés cibles. Le document est destiné
a l'usage des décideurs et des professionnels de la foresterie en Afrique sub-
saharienne.
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Maria Helena Semedo Eduardo Rojas-Briales
Sous-directrice générale
Bureau régional de la FAO
pour I'Afrique

Sous-directeur général
Département des foréts de la FAO
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INTRODUCTION

Couvrant plus de 674 millions d'hectares, les foréts africaines représentent
environ 17% des foréts mondiales (FAO, 2010). Les foréts et les arbres sont
au centre du développement socio-économique et de la production
environnementale du continent. Elles fournissent une gamme variée de
produits et services dont dépendent les communautés rurales et les
populations urbaines pour leurs moyens d'existence et leur subsistance. Les
produits forestiers incluent les aliments naturels (tels que le miel, les
champignons, la viande de brousse et les fruits), les médicaments, le bois de
feu, les poteaux de construction, et le brout et le fourrage pour le bétail. Plus
de 90% des populations africaines dépendent des foréts et des arbres pour
satisfaire leurs besoins en énergie, principalement sous la forme de bois de
feu et de charbon. En outre, les foréts et les terres boisées offrent également
des services environnementaux globaux trés importants qui incluent la
protection des bassins versants, les habitats de la faune sauvage, la
biodiversité, la fixation du carbone et le maintien des fonctions
ecosystémiques. Les foréts et les terres boisées fournissent également des
ressources aux entreprises forestieéres. Au cours des années récentes, la
production et le commerce des produits forestiers non-ligneux ont connu
une poussée considérable (FAO, 2009). Cette croissance a été motivée par la
popularité grandissante des aliments ethniques, des médicaments
traditionnels, et des aliments naturels et organiques.

Bien que le role que les foréts jouent dans les économies locales et
nationales en Afrique soit bien connu, les foréts continuent de décliner en
raison du rythme accéléré de la déforestation et de la dégradation qui est de
0,49%, soit 3,4 millions d'hectares par an (FAO, 2010). Le défrichement, la
conversion des terres a l'agriculture, la coupe du bois, les incendies, le
surpaturage et d'autres facteurs ont entrainé des pertes annuelles
considérables en foréts et en terres boisées en Afrique.

Les gouvernements coloniaux et ceux aprés les indépendances se sont
accaparés la propriété des foréts naturelles africaines aux dépens des
populations locales. En conséquence, les systtmes autochtones de gestion



se sont éclipsés sans pour autant avoir été remplacés par des systémes
efficaces. Cette incapacité de la gestion centralisée des foréts a favoriser une
gestion durable des foréts et a réaliser une distribution équitable des
avantages produits par la gestion des ressources forestieres tant pour le
développement national que pour |'amélioration des moyens d'existence
des communautés, a motivé la recherche d'approches alternatives a la
gestion forestiére.

Au fil des deux dernieres décennies, la plupart des pays africains ont
entrepris des réformes politiques et législatives afin d'assurer la dévolution
de I'autorité aux niveaux locaux, non seulement a des fins administratives
mais également pour garantir des structures appropriées pour une meilleure
gestion des ressources naturelles. Les plans de Gestion communautaire des
ressources naturelles (GCRN) ont ainsi été mis en ceuvre dans plusieurs pays
avec des degrés divers d'appui politique ou juridique. Alors que certains de
ces plans ont été mis en ceuvre sur une base pilote dans les années 1980,
d'autres ont été exécutés dans le cadre de dispositions politiques et
législatives intégrales a partir des années 1990 (Wily, L., 2001). Bien que peu
de pays aient adopté les arrangements politiques et législatifs pour la
foresterie communautaire (Tanzanie, Nigéria, Gambie, Cameroun, RDC,
Libéria, etc.), au niveau continental le souhait de voir une plus grande
autonomisation de la communauté dans la gestion des ressources naturelles
est plus prononcé, en particulier la gestion des foréts (FAO-CFFA, 2008 et
2010). Les expériences dans la plupart des pays ont montré que les réformes
politiques et législatives doivent étre appuyées par des services de
vulgarisation, un changement d'attitude parmi les parties prenantes et une
meilleure capacité des institutions communautaires locales a mettre en
ceuvre de maniére efficace les pratiques de gestion communautaire des
foréts.

L'objectif du présent document est d'offrir de suggestions pour
['amélioration de I'institutionnalisation et de la mise en ceuvre efficace de la
gestion communautaire des foréts en Afrique sub-saharienne en vue de
vulgariser et de propager I'adoption des pratiques sur le continent. Il est
envisagé que ces directives profitent aux acteurs impliqués dans la
planification, la conception et la mise en ceuvre de programmes et projets de
gestion communautaire des foréts aux niveaux national et communautaire.
Ces acteurs incluent les partenaires au développement, les décideurs, les
planificateurs, les agents forestiers et de vulgarisation du développement
rural, les administrateurs locaux et les leaders des communautés.



