EL ESTADO MUNDIAL DE LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION 2012

3. Fomentar la inversién de los
agricultores en la agricultura

La mayoria de las inversiones en agricultura
se realizan en los cerca de 500 millones de
explotaciones agricolas que hay en todo

el mundo?®. Las decisiones de inversion en

las explotaciones agricolas se basan en la
rentabilidad posible y el riesgo frente a otras
oportunidades de inversion, asi como en las
limitaciones especificas que afronta cada uno
de ellos. En todos los paises, las limitaciones,
los riesgos y los beneficios relativos
relacionados con la inversion en agricultura
se ven afectados por el clima de inversién
general, las politicas concretas dirigidas a la
agricultura y el suministro de bienes publicos
esenciales para la agricultura. Los gobiernos
de paises en que el empleo y el PIB dependen
en gran medida de la agricultura tienen la
responsabilidad de proporcionar un clima

de inversion que favorezca la inversion en el
sector. Para ello, es fundamental velar por
que la agricultura no se vea en situacion de
desventaja frente a otros sectores. Ademas
de la necesidad de impulsar la inversion

en agricultura, los gobiernos tienen la
responsabilidad de asegurar que esa
inversion es ambientalmente sostenible.

En este capitulo se analizan los aspectos que
influyen en la creacion de un clima propicio
para la inversion sostenible por parte de los
agricultores. En primer lugar, se estudia la
funcién que desempefia el clima de inversién
general en el fomento de la inversion agrico-
la. A continuacion, se analiza de manera mas
especifica el papel de los incentivos econémi-
cos en las inversiones agricolas y la forma en
que esos incentivos vienen determinados por
las politicas agricolas y de otros sectores. Se
analiza asimismo el papel fundamental de las
agroindustrias en la transmision de incentivos
de precios a los agricultores, y se analizan
brevemente las condiciones propicias para la
inversion en esas industrias. El capitulo fina-
liza con un andlisis sobre cdmo garantizar que

9 Nagayets (2005) estimé el numero total de explotaciones
agricolas en el mundo en 525 millones aproximadamente.

los costos y beneficios ambientales quedan
debidamente incluidos en los incentivos para
invertir en agricultura, a fin de promover la
sostenibilidad y beneficiar a la sociedad en su
conjunto.

I
Crear un clima favorable para
invertir en agricultura

El tema de qué constituye un clima adecuado
para las inversiones privadas ha sido
ampliamente debatido, pero la importancia
de esos factores para la inversion en
agricultura ha recibido menos atencion. En
el Informe sobre el desarrollo mundial 2005
se sostenia que el clima de inversiéon general
es fundamental para el crecimiento y la
reduccion de la pobreza:

El clima para la inversion es el conjunto de
factores propios de cada lugar, que forjan
las oportunidades y los incentivos para que
las empresas inviertan en forma productiva,
generen empleo y crezcan. Un clima propicio
para la inversion no es unicamente el que
genera utilidades para las empresas; si ese
fuera el objetivo, las autoridades podrian
limitarse a minimizar costos y riesgos. En
cambio, se trata de mejorar los resultados

para la sociedad en su conjunto.
(Banco Mundial, 2004, pag. 2).

Segun el Banco Mundial, entre los
cometidos del gobierno al proporcionar
un buen clima de inversion general se
encuentran los siguientes:

e velar por la estabilidad y la seguridad,
incluidos los derechos a la tierra y otras
propiedades, el debido cumplimiento de
los contratos y la reduccion del indice de
criminalidad;

¢ mejorar la normativa y la fiscalidad, tanto
dentro del pais como en las fronteras;

e proporcionar infraestructuras e
instituciones del mercado financiero;
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e facilitar mercados de trabajo mediante
el fomento de una mano de obra
cualificada, la promulgacion de una
legislacién laboral flexible y equitativa,
y el apoyo a los trabajadores de manera
que puedan afrontar los cambios.

Todos estos elementos son complejos y
especificos segun el lugar. El Banco Mundial
y otras instituciones de investigaciéon
y organizaciones internacionales han
elaborado diversos indicadores para evaluar
el clima de negocio e inversion en diferentes
paises. Algunos indicadores evaltan la
gobernanza general en el pais, en lo relativo
a aspectos como la democracia, el estado
de derecho, la ausencia de conflictoy la
corrupcion. Otros abordan de forma mas
especifica factores que afectan a la facilidad
para hacer negocios en un determinado pais.

A pesar de la importancia econdmica de
la agricultura en la mayoria de paises de
ingresos bajos y medios, no se ha otorgado
la atencidn suficiente a evaluar en qué
medida estos elementos de un buen clima de
inversion son pertinentes para la agricultura.
El andlisis de la relacién entre esos
indicadores y los activos productivos agricolas
realizado para este informe parece indicar
que realmente son de gran importancia.

El Indicador de gobernanza mundial

para el estado de derecho', utilizado
habitualmente para evaluar la gobernanza
en un pais, guarda una estrecha correlacion
con el capital fisico agricola por trabajador
(Figura 16). Otros indicadores de gober-
nanza, como el indice de Percepcién de la
Corrupcién' compilado por Transparencia
Internacional y el indice de riesgo politico™

10 E] Indicador de gobernanza mundial para el estado

de derecho mide el indice general de criminalidad y el
grado en que los agentes confian en las leyes y las acatan,
en especial las relativas a la ejecucién de contratos, los
derechos de propiedad y los sistemas judiciales.

""" El indice de Percepcion de la Corrupcion mide el grado
de corrupcion en el sector publico del pafs y abarca, entre
otras cuestiones, la malversacién de fondos publicos,

el soborno de funcionarios y la eficacia de las medidas
anticorrupcion.

12| indice de riesgo politico mide la estabilidad del
gobierno, las condiciones socioeconémicas, los riesgos
relacionados con las inversiones, los conflictos internos

y externos, la corrupcion, el grado de influencia de los
militares y de la religién en la politica, la ley y el orden,
las tensiones étnicas, la responsabilidad democratica y la
calidad de la burocracia.

del Political Risk Services Group, también
arrojan modelos comparables. Aunque estas
relaciones Unicamente indican correlaciones,
dan claramente a entender que los mismos
elementos de buena gobernanza necesarios
para la inversién general en un pais se
requieren igualmente para la agricultura.
Otros datos presentados en el Capitulo 5
respaldan la conclusion de que los gobiernos
arbitrarios, corruptos e inestables no son
propicios para la inversién agricola.

Ademas de la gobernanza, hay otros
factores que podrian facilitar o impedir de
forma directa las operaciones de agentes
econdmicos o inversores en un pais, como por
ejemplo el acceso a transporte, financiacion
y electricidad. Estos factores son dificiles

de cuantificar y los datos al respecto son
escasos, pero de los indicadores del Banco
Mundial que describen el clima de negocios
en el medio urbano se derivan interesantes
patrones, entre ellos una clasificacion de

la Facilidad para hacer negocios'®, basada

en entrevistas con expertos en actividades
del sector privado en los distintos paises.

La clasificacion muestran una relacion
evidente con el volumen y crecimiento de los
activos productivos agricolas por trabajador
(Cuadro 9). Si tenemos en cuenta Unicamente
paises de ingresos bajos y medios, en 2007 los
activos productivos agricolas por trabajador
en los 10 paises en los que es mas facil

hacer negocios triplicaban con creces los

de los 10 paises donde resulta mas dificil

(19 000 USD frente a 5 600 USD). Ademas,

la tasa de crecimiento del capital fisico
agricola por trabajador desde el afio 2000
era ocho veces superior en los paises mas
favorables frente a los menos favorables.

De nuevo, aunque se trata solo de
correlaciones, apuntan claramente a que los
factores que facilitan la inversion comercial
general revisten igual importancia para la
agricultura.

13 La clasificacion de la Facilidad para hacer negocios mide
la facilidad para iniciar o dar de baja un negocio, tramitar
licencias de construccién, registrar propiedades, obtener
créditos, pagar impuestos y realizar transacciones con
otros paises, asi como la eficacia en la proteccion de las
inversiones y en la ejecucion de contratos.
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Indicador de gobernanza mundial para el estado de derecho y capital fisico
agricola por trabajador, por pais

Indicador de gobernanza mundial para el estado de derecho, 2000
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Nota: El indicador de gobernanza mundial para el estado de derecho varia entre -2 y 2; los valores inferiores indican un

estado de derecho mas débil.

Fuente: Compilacion de los autores, utilizando datos de Banco Mundial, 2011cy FAO, 2012a. Ver el Cuadro A2 del Anexo.

La clasificacion anteriormente analizada
se deriva de escenarios urbanos, pero se
estan realizando esfuerzos para recopilar
indicadores relacionados con el clima

de inversion en el medio rural'. Las
evaluaciones del clima de inversién rural
del Banco Mundial, realizadas para un
pequefio numero de paises, analizan las
pequefas y medianas empresas que no
constituyen explotaciones agricolas en zonas
rurales. Estas evaluaciones no comprenden
la agricultura primaria, pero se supone
que un clima de inversién favorable para
las pequefias empresas en zonas rurales

' El Departamento de Agricultura del Banco Mundial esta
elaborando indicadores de agroempresas y la Fundacién
Bill y Melinda Gates esta creando indicadores para Hacer
Negocios en Agricultura.

tendra repercusiones beneficiosas en la
agricultura, sobre todo por la importancia
que revisten las empresas de elaboracion y
comercializacién de productos agricolas en
los incentivos para la inversion agricola.

Las evaluaciones del clima de inversion
rural determinaron que los obstaculos que
afrontan las empresas rurales difieren de
aquellos a los que hacen frente las grandes
empresas urbanas, y varian segun el lugar.
Por tanto, las prioridades de gobiernos
y donantes para la superacion de esos
obstaculos deben adaptarse a cada contexto.
Por ejemplo, en el Cuadro 10 se muestran los
cinco obstaculos principales mencionados por
grandes empresas en zonas urbanas frente
a los identificados por pequefias y medianas
empresas rurales (con la proporcion de
empresas que los sefalan como tal) en
Nicaragua, Sri Lanka y la Republica Unida
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CUADRO 9
Clasificacién del entorno de negocios e inversién en las explotaciones agricolas en
paises de ingresos bajos y medios

CLASIFICACION “HACER NEGOCIOS”

ACTIVOS PRODUCTIVOS VARIACION ANUAL EN LOS ACTIVOS
AGRICOLAS POR PRODUCTIVOS AGRICOLAS

TRABAJADOR, 2007 POR TRABAJADOR, 1995-2007
(USD constantes de 2005) (Porcentaje)
Diez primeros clasificados (mejor entorno de negocios) 19 000 2,4
Diez ultimos clasificados (peor entorno de negocios) 5600 0,3

Fuente: Compilacion de los autores basada en datos de Banco Mundial, 2011d y FAO, 2012a. Ver el Cuadro A2 del Anexo.

CUADRO 10
Cinco barreras principales para las actividades empresariales senaladas por empresas
urbanas frente a empresas rurales en algunos paises

SRI LANKA
Factor Porcentaje de Factor Porcentaje de
empresas urbanas empresas rurales
Electricidad 42 Transporte 30
Incertidumbre politica 35 Financiacion (costo de) 28
Inestabilidad macroeconémica 28 Financiacion (acceso) 28
Financiacion (costo de) 27 Demanda 27
Normativa laboral 25 Electricidad 26

REPUBLICA UNIDA DE TANZANIA

Factor Porcentaje de Factor Porcentaje de
empresas urbanas empresas rurales
Tipos impositivos 73 Financiacion 61
Electricidad 59 Servicios publicos (electricidad) 49
Financiacion (costo de) 58 Transporte 30
Administracion tributaria 56 Mercados 29
Corrupcion 51 Gobernanza 27
Factor Porcentaje de Factor Porcentaje de
empresas urbanas empresas rurales
Corrupcion 65 Incertidumbre politica 53
Financiacion (costo de) 58 Electricidad 41
Incertidumbre econémica/normativa 56 Corrupcion 39
Financiacién (acceso) 54 Financiacién (acceso) 38
Financiacion (disponibilidad) 49 Falta de demanda 30

Nota: Las empresas encuestadas en zonas urbanas eran grandes compafiias, mientras que las de zonas rurales eran
pequeias y medianas empresas distintas de las explotaciones agricolas.
Fuente: Banco Mundial, 2006b.

de Tanzania. El transporte parece ser mas en las zonas urbanas en los tres paises.
problematico para las empresas rurales que Algunos factores, en particular la prestacion
para las urbanas en Sri Lanka y la Republica de servicios publicos como la electricidad
Unida de Tanzania, y la falta de demanda y la preocupacién por la corrupcién, la

o las limitaciones de mercado plantean inestabilidad politica y la gobernanza, son

mas dificultades en las zonas rurales que limitaciones importantes citadas por los




inversores tanto en emplazamientos rurales
como urbanos.

Las cadenas de valor agricolas incluyen
muchas empresas que proporcionan bienes y
servicios a los agricultores, como por ejemplo
suministros de insumos, instalaciones

de almacenamiento y transformacién y
servicios de mercado. Establecen un vinculo
fundamental entre los agricultores y los
mercados, en las fases iniciales y posteriores,
y resultan esenciales para trasmitir
eficazmente incentivos de inversion de los
mercados a los agricultores (da Silva et al.,
2009).

Dado que la mayoria de paises en
desarrollo estan cada vez mas urbanizados,
las distancias entre los agricultores y los
consumidores se amplian. La funcion de
las agroindustrias como mediadoras de
la demanda de alimentos frente a los
productores primarios es cada vez mas
destacada. El desarrollo de estos sectores
puede mejorar de forma significativa los
rendimientos de la producciéon agricola y los
incentivos para la inversiéon por parte de los
agricultores. Este desarrollo va mas alla de las
grandes empresas, alcanzando especialmente
a las pequefias y medianas empresas, que
pueden proporcionar un mejor vinculo con
los pequeiios agricultores (de Janvry, 2009).

Un entorno propicio para el fomento de
la agroindustria puede impulsar la entrada
de las pequefas y medianas empresas en el
mercado y favorecer su competitividad. El
clima de inversion general, junto con el clima
especifico de inversion rural antes analizado,
constituye un elemento fundamental
para este desarrollo. Christy et al. (2009)
analizaron en mas detalle los componentes
clave de un entorno propicio para
agroindustrias competitivas (Recuadro 9).

Habida cuenta de la importancia de

un entorno favorable para la inversiéon
agricola, la OCDE y la Nueva Alianza para el
Desarrollo de Africa (NEPAD) han elaborado
una propuesta de marco normativo

para promover la inversion en el sector
(Recuadro 10). El marco propuesto subraya
la complejidad y diversidad de los aspectos
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relativos a garantizar un entorno propicio
para la inversién agricola y hasta qué

punto las politicas e instituciones necesarias
transcienden en buena medida la agricultura.
Se ponen de relieve muchos de los elementos
conocidos de buena gobernanza para la
inversion ya analizados anteriormente.

I

Politicas gubernamentales e
incentivos para la inversion en
agricultura®™

Las politicas gubernamentales, asi como
las intervenciones en los mercados, pueden
repercutir profundamente en el clima de
inversion para la agricultura y, de manera
especifica, en los incentivos econémicos
para invertir en el sector. Algunas de estas
politicas son especificas para la agricultura,
pero otras afectan a otros sectores o a la
economia en su conjunto (Schiff y Valdés,
2002). Entre las principales politicas
especificas del sector que afectan a los
incentivos para la agricultura figuran los
aranceles, las subvenciones a insumos y al
crédito, el control de precios, limitaciones
cuantitativas al comercio, el gasto publico
y los impuestos. Otras politicas pueden
surtir efectos indirectos sobre la agricultura,
como la proteccion de otros sectores (por
ejemplo, la proteccion industrial), los tipos de
cambio y de interés, y las politicas fiscales y
monetarias. Estas politicas pueden incidir de
forma notable en los incentivos para invertir
en la agricultura frente a otros sectores.

A mediados del siglo XX, muchos paises
en desarrollo aplicaron politicas dirigidas
a promover el desarrollo industrial. Estas
politicas generaron un sesgo en contra
de la agricultura y desincentivaron la
inversion y la producciéon. En muchos paises
desarrollados, por otro lado, los gobiernos
quisieron proteger el sector agropecuario,
gue se reducia en cuanto a volumen
econdémico relativo pero seguia teniendo
influencia a nivel politico y social. Estas
tendencias generales limitaron enormemente
la agricultura de los paises en desarrollo
en relacién a otros sectores del paisy a la

15 Esta seccion se basa en un documento informativo
elaborado por Kym Anderson (Universidad de Adelaida)
para El estado mundial de la agricultura y la alimentacion
2012.
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RECUADRO 9
Entorno propicio para las agroindustrias

Crear un entorno normativo propicio
para la agroindustria puede contribuir de
manera importante a generar inversion
en la agricultura primaria. Christy et al.
(2009) defienden el desarrollo de un
método especializado que describa el
entorno competitivo para las empresas
de agronegocios. Analizan las medidas
estatales necesarias para crear un

entorno propicio para las agroindustrias
competitivas y proponen una jerarquia

de “factores facilitadores” esenciales,
importantes y Gtiles que incidan en la
competitividad de las agroindustrias. En

la piramide que figura a continuacion se
muestra una jerarquia de estas necesidades
facilitadoras.

Jerarquia de los factores que favorecen la competitividad de las agroindustrias

Condiciones
suficientes

N
FACTORES

Relaciones de negocios
Servicios de desarrollo empresarial

Facilidad para hacer negocios

FACILITADORES UTILES

Condiciones
necesarias

Servicios financieros
4|: Investigacion y desarrollo

Normas y reglamentos

Politica comercial
Infraestructura
Derechos de tenencia

y propiedad de la tierra

agricultura de los paises desarrollados a
nivel mundial. Krueger, Schiff y Valdés (1988;
1991) documentaron estas “distorsiones” a
los incentivos agricolas provocadas por las
politicas en los paises en desarrollo, asi como
los costos relacionados, en 18 paises.

Con el tiempo, las reformas politicas han
modificado los niveles de protecciony
fiscalidad de la agricultura en muchos paises
y han ajustado los incentivos a la inversion,
mejorandolos en los paises en desarrollo y

Fuente: Christy et al., 2009.

reduciéndolos en los paises desarrollados.
Estas tendencias generales se presentan
en un trabajo reciente del Banco Mundial
que abarca mas de 70 paises de regiones en
desarrollo y desarrolladas en los cinco ultimos
decenios (Anderson y Valenzuela, 2008;
Anderson, 2009; Anderson y Nelgen, 2012).
La tasa relativa de asistencia (TRA), un
indicador general de las distorsiones en los
precios agricolas como consecuencia de las
politicas, mide el grado en que las politicas
gubernamentales afectan a los precios
agricolas en relacion con otros sectores y
proporciona cierta indicacion del grado
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Propuesta de Marco normativo para la inversion en agricultura de la NEPAD y la

OCDE

La propuesta del Marco normativo para

la inversion en agricultura se elaboré
dentro del contexto de la Iniciativa para

la inversién en Africa NEPAD-OCDE y se
presento en la 5.2 Conferencia Ministerial
NEPAD-OCDE, celebrada del 26 al 27 de
abril de 2011. Pretende ser un instrumento
flexible que permita a los gobiernos
evaluar y disefiar politicas para la inversion
agricola en Africa. Reconoce que el
crecimiento sostenible de la agricultura

se basa en politicas que van mas alla de la
propia agricultura, y proporciona una lista
de verificacion que consta de preguntas

a fin de que los gobiernos mejoren la
calidad del entorno para la inversién
agricola en el pais. A continuacion se
ofrece un breve resumen de los temas
abordados:

¢ Politicas de inversion. Transparencia
de las leyes y reglamentos, derechos
de propiedad de la tierra y otros
activos, protecciéon de la propiedad
intelectual y cumplimiento de
contratos.

¢ Promocion y facilitacion de la
inversion. Instituciones y medidas para
promover la inversién en agricultura,
transferencia de tecnologia a los
agricultores locales y didlogo entre los
sectores publico y privado.

e Fomento de recursos humanos y
capacidades. Fomento de los recursos
humanos, capacitacion de los
agricultores locales, y capacidad de
investigacion y desarrollo a nivel local.

¢ Politicas comerciales. Aduanas y
procedimientos administrativos,
evaluacion de los efectos de las
politicas comerciales, promocién y
financiacion de las exportaciones,
acuerdos comerciales regionales.

e Medio ambiente. Politicas relativas a
la ordenacién de los recursos naturales
y tecnologias mas limpias, integracion
de politicas ambientales y de I1+D,
necesidades energéticas y mitigaciéon
de las condiciones meteoroldgicas
extremas.

e Conducta empresarial responsable.
Normas laborales en agricultura,
cumplimiento de los derechos
humanos, protecciéon del medio
ambiente, relaciones laborales y
responsabilidad financiera.

¢ Desarrollo de las infraestructuras.
Infraestructuras coherentes, politicas
agricolas y de desarrollo rural,
procedimientos de financiacion
transparentes, tecnologias de la
informacién y las comunicaciones
para la agricultura, incentivos para
la inversion privada en carreteras
secundarias, ordenacién de los
recursos hidricos e instalaciones de
almacenamiento.

e Desarrollo del sector financiero.
Marco normativo para las finanzas
agricolas, competencia del sector
bancario, mercados de capital
operativos, instrumentos de
mitigacién del riesgo, acceso al
crédito por parte de agricultores
locales y pequenas y medianas
empresas, mecanismos de garantia y
seguros para facilitar el acceso de los
pequefos agricultores al crédito, y
servicios de fomento empresarial para
los agricultores locales.

¢ Fiscalidad. Politicas fiscales de apoyo a
la inversion agricola, carga tributaria
adecuada para la agroindustria,
administracion y politicas fiscales
transparentes y eficientes,
coordinacién de la administracion
fiscal central y local, y financiacion de
bienes publicos locales.

Fuente: OCDE, 2011.
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FIGURA 17

Tasa relativa de asistencia a la agricultura, por regién, 1955-2010
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produccion agricola) para los afios 2005-10; en otro caso, es el valor de las observaciones mas recientes. Promedios
ponderados a cinco afios basados en la produccion agricola valorada a precios no distorsionados. Entre paréntesis se

indica el numero de paises incluido en cada grupo.

Fuente: Calculos de los autores utilizando datos de Anderson y Nelgen, 2012.

en que el régimen normativo general de

un pais esta sesgado en pro o en contra

de la agricultura. Una TRA positiva denota
que la agricultura se ve favorecida o esta
subvencionada en comparacién con otros
sectores, mientras que una TRA negativa
indica que la agricultura esta penalizada

o gravada (Anderson y Valenzuela, 2008).

El andlisis del promedio de las TRA en el
tiempo muestra las notables diferencias en
la postura politica respecto de la agricultura
entre regiones desarrolladas y regiones en
desarrollo. Desde mediados del decenio de
1950, se aplicaron elevados impuestos a la
agricultura en muchos paises de ingresos bajos
y medios de Asia, América Latina y el Africa
subsahariana, mientras que en los paises de
ingresos altos el sector se beneficié de una
protecciéon cada vez mayor (Figura 17)®.

6 Australia y Nueva Zelandia constituyen dos excepciones,
pues sus politicas mostraron una tendencia contraria a la
agricultura durante la mayor parte del siglo XX al ser mayor
la proteccion arancelaria a las manufacturas que las ayudas
a la agricultura. Las distorsiones de ambos sectores se
redujeron en el Ultimo tercio del siglo y actualmente tienen
un valor cercano a cero. Ver Anderson, Lloyd y MacLaren
(2007).

Aunque desde momentos distintos, los
paises de ingresos bajos y medios han
disminuido de forma gradual el sesgo en
contra de la agricultura y los paises de
ingresos altos han reducido su grado de
apoyo (Figura 17). En el caso de los paises de
ingresos bajos y medios, la aproximacion a
cero de la TRA —e incluso los valores positivos
de la misma en muchos paises— se debe a una
reduccién tanto de los impuestos que gravan
la agricultura como en la proteccion de los
demas sectores. El alcance y la velocidad del
cambio varian de una regién a otra.

Estas posturas politicas opuestas han
tenido numerosas repercusiones negativas,
entre otras una influencia perjudicial
durante muchas décadas en los incentivos
para invertir en agricultura. Las elevadas
TRA para la agricultura en muchos paises de
altos ingresos ofrecieron un fuerte incentivo
para la inversién agricola, mientras que
la elevada fiscalidad de la agricultura en
muchos paises en desarrollo generé graves
desincentivos. Esto distorsioné el patrén
geografico de la inversion agricola y es
responsable en parte de las diferencias en
los niveles de activos productivos agricolas




por trabajador sefialados en el Capitulo 2.
En definitiva, este sesgo ha provocado el
desplazamiento relativo de la produccién
agricola de los paises en desarrollo a los
paises desarrollados.

Los efectos de las distorsiones motivadas
por las politicas en los niveles de inversién
agricola en paises de ingresos bajos y
medios se ilustran en la Figura 18, que
muestra la TRA media para periodos de
cinco anos consecutivos frente al crecimiento
del capital fisico agricola por trabajador
durante el periodo de cinco afos siguiente.
Se optd por un desfase cronoldgico ya que
probablemente los inversores privados
necesiten un tiempo para responder a
cambios importantes en los incentivos. Se
incluyen observaciones para seis periodos
de tiempo diferentes. En el primer periodo
de tiempo, el acusado sesgo en contra de
la agricultura, reflejado por una TRA media
cercana al 35 % negativo en 1975-79, se

FIGURA 18
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asocia con una reducciéon media anual del
capital fisico agricola por trabajador de
mas del 0,5 % en el periodo 1980-84. Con
el tiempo, a medida que la TRA media pasé
de valores muy negativos a estar préxima
al cero, el indice de crecimiento del capital
fisico por trabajador aumenté.

Los valores medios de la Figura 18 ocultan
notables diferencias en las TRA en regiones
y grupos de ingresos. Las distorsiones en los
precios motivadas por las politicas siguen
siendo significativas en muchos paises, y los
paises de ingresos bajos y medios siguen
siendo mas proclives a aplicar impuestos a

la agricultura y los paises de altos ingresos
mas proclives a subvencionarla (Figura 19).
En algunos paises, esta tendencia es bastante
extrema, lo que parece indicar que los
esfuerzos por aumentar la inversion agricola

Tasa relativa de asistencia y variacion del capital fisico agricola por trabajador
en paises de ingresos bajos y medios

Promedio de la tasa relativa de asistencia, 1975-2002
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Notas: Los indicadores corresponden a promedios de cinco afios. El promedio de la tasa relativa de asistencia para cada periodo
se traza en funcion de la variacién media anual en el capital fisico agricola por trabajador en el periodo de cinco afos posterior.

Fuente: Célculos de los autores utilizando datos de Anderson y Nelgen, 2012 y FAO, 2012a.
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FIGURA 19

Promedios de las tasas relativas de asistencia por pais, 2000-10*
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en paises de ingresos bajos y medios siguen
viéndose obstaculizados por las distorsiones
de politicas en ambos extremos del espectro.

Es evidente que el nivel general de
proteccion o presion fiscal del sector agricola
es importante, pero las diferencias en
productos basicos dentro de un pais también
influyen en los incentivos de inversion. Las
diferencias pueden ser considerables, ya que
algunos productos basicos reciben proteccion
y otros se gravan, lo que puede redundar en
patrones de inversién y produccion ineficaces
en el sector agropecuario de un determinado
pais.

Estas diferencias entre productos basicos
pueden tener también efectos distintos en
los diferentes tipos de productores, por lo
que algunos agricultores disfrutarian de
situaciones mas ventajosas que otros. Ello
podria entrafar, por ejemplo, incentivos
diferentes para los productores de cultivos
comerciales o de exportacion frente
a los de alimentos basicos, o para los
pequerios productores frente a las grandes
explotaciones. La repercusion sobre un
determinado producto suele ser el resultado
de la interaccion de politicas e instrumentos
normativos diferentes, que pueden ser a
veces incoherentes y tener efectos especificos
encontrados. En consecuencia, los incentivos
para la inversién agricola podrian no quedar
claros para los inversores y no ajustarse
a los objetivos de los responsables de la
formulacion de politicas.

La mejora del marco de incentivos para
la agricultura precisa un andlisis detallado
de las politicas agropecuarias de un pais
con el fin de potenciar la coherenciay la
transparencia de sus efectos. El proyecto
para el Seguimiento de las politicas agricolas
y alimentarias en Africa (SPAAA) pretende
mejorar la base de informacién para la
formulacion de politicas en 10 paises
africanos mediante la elaboracién de un
marco para el analisis de las repercusiones de
las politicas y las carencias en el desarrollo de
los mercados (Recuadro 11).

Ya se dispone de resultados iniciales del
SPAAA para algunos productos basicos. Por
ejemplo, en la Figura 20 se muestran las
tendencias en las ayudas a la produccién de
maiz durante el periodo 2005-2010 en los 10
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paises del SPAAA, agrupados por subregion:
Africa occidental (Burkina Faso, Mali, Ghana,
Nigeria), Africa oriental (Etiopia, Kenya, la
Republica Unida de Tanzania, Uganda) y
Africa austral (Malawi, Mozambique). Para
los 10 paises en su conjunto, la postura

en materia de politicas fue practicamente
neutra en relacién con los niveles de los
precios internacionales entre 2005 y 2007,
con una tasa nominal de proteccién (TNP)
media cercana a cero. En 2008, la TNP media
para los productores de maiz ascendié al

40 %, para luego disminuir hasta el 20 %
aproximadamente en 2010.

Sin embargo, esta tendencia media oculta
diferencias en las tendencias de los distintos
paises. Los paises del Africa occidental han
proporcionado mayor apoyo al maiz que los
del Africa austral, mientras que en el Africa
oriental se ha tendido a gravar la produccién
de maiz. La proteccion alcanzé niveles muy
elevados en 2008, sobre todo en el Africa
occidental, hecho que probablemente
refleja una respuesta normativa a la crisis
de los precios de los alimentos, cuando los
gobiernos tomaron medidas para apoyar
la produccién —por ejemplo a través de
medidas protectoras como aranceles elevados
y prohibicion de las exportaciones, junto con
medidas de fomento de la productividad
como las subvenciones a los insumos—.

En la Figura 21 se muestra el porcentaje
de produccion de maiz en los 10 paises del
SPAAA que han recibido proteccién positiva
y negativa, respectivamente. Durante
el periodo de 2005 a 2010, las politicas
adoptadas aportaron proteccién a una
proporcién de la produccion de maiz cada
vez mayor en los paises del SPAAA (del 36 %
en 2005 al 66 % en 2010).

Las grandes diferencias en cuanto a los
niveles de apoyo y presién fiscal para el maiz
en los distintos paises y las pronunciadas
fluctuaciones de un afo a otro parecen
indicar que los incentivos para invertir en el
sector se ven afectados en gran medida por
la distorsién y la incertidumbre politica.

En esta seccién se ha visto que las politicas
de muchos paises, sin importar su nivel de
desarrollo, influyen en los incentivos para
invertir en agricultura, al crear desincentivos
en muchos paises de ingresos bajos y medios
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RECUADRO 11

Seguimiento de las politicas agricolas y alimentarias en Africa

El proyecto SPAAA colabora con asociados
nacionales en 10 paises de Africa para
apoyar a los responsables de la toma

de decisiones a través del seguimiento

y andlisis sistematicos de las politicas
alimentarias y agricolas en los paises
participantes. El analisis del SPAAA

pone de manifiesto la forma en que las
intervenciones de politica nacional —y

a veces los excesivos costos de acceso a

los mercados— afectan a los incentivos
para los agricultores y sus decisiones de
inversion. Estas medidas se recogen en
estimaciones de las tasas nominales de
proteccion (TNP)', que permiten establecer
una comparacién en el tiempo y entre
paises. El analisis se complementa con un
analisis del volumen, la composicién y la
eficacia del gasto publico, para determinar
en qué medida contribuyen al crecimiento
y el desarrollo agricola.

La informacidn generada se incorporara
en los procesos nacionales de toma de
decisiones y los mecanismos para el
didlogo sobre politicas a nivel panafricano
y regional, ademas de facilitarse a
donantes y otras partes interesadas. Se
estan haciendo esfuerzos por integrar
las actividades del SPAAA en los procesos
nacionales del Programa general para

y subvenciones en muchos paises de ingresos
altos. Aunque estas distorsiones se han
reducido por término medio, siguen siendo
significativas en muchos paises. Reducir

las restantes politicas que distorsionan los
precios mejoraria los incentivos para invertir
y conduciria a una mejor asignacion de los
recursos al dirigir la inversién hacia aquellas
actividades e industrias en las que cada pais
tiene la ventaja comparativa mas sélida. En
el caso de paises que siguen discriminando la
agricultura, probablemente estas reformas
impulsarian la inversién en el sector, sobre
todo en los subsectores y esferas de mayor
rendimiento. Varios estudios han calculado
los efectos para el bienestar econémico, el
crecimiento econémico y la pobreza, a escala
nacional y mundial, de la distorsion de los
incentivos para la agricultura.

el desarrollo de la agricultura en Africa
(CAADP), a fin de garantizar que los
resultados del SPAAA apoyen plenamente
la labor del CAADP en favor del desarrollo
agricola (ver también el Recuadro 23

en la pagina 98). Por otra parte, esta
previsto que el SPAAA pase a ser uno de
los elementos del marco de evaluacién y
seguimiento del CAADP, y podria brindar
referencias Utiles frente a las cuales
analizar las repercusiones de las politicas.
Es una iniciativa dirigida por la FAO, en
asociacion con la OCDE, con fondos de la
Fundacion Bill y Melinda Gates

"La TNP representa el aumento o disminucién de
los ingresos brutos obtenidos de las ventas de
un producto en relaciéon con una situacion en
la que no exista intervencion de politicas o un
costo excesivo de acceso al mercado. Se excluye
cualquier posible incremento de los ingresos
derivado de transferencias presupuestarias
directas (como subvenciones a los insumos
o impuestos, por ejemplo) y cualquier otra
transferencia presupuestaria que no esté
vinculada a la produccion. A diferencia de la
TRA analizada en otra parte de este informe,
la TNP no tiene en cuenta la repercusion de las
politicas que protegen o gravan otros sectores de
la economia; por consiguiente, solo abarca esa
parte de las distorsiones de los incentivos que se
derivan directamente de las politicas que afectan
a los precios de los productos agricolas.

Anderson, Valenzuela y van der
Mensbrugghe (2009) proporcionan una
evaluacion retrospectiva y prospectiva
combinada en un ejercicio de modelizacién
de todos los sectores de la economia. Utilizan
el modelo Linkage del Banco Mundial (van
der Mensbrugghe, 2005) para cuantificar
las repercusiones de reformas anteriores
(hasta 2004) y de las posibles ventajas de la
eliminacion del resto de distorsiones en 2004.
Sus resultados confirman los considerables
beneficios para la agricultura, especialmente
en los paises en desarrollo, por la eliminacion
de las distorsiones en los incentivos de
precios.

Anderson y Bruckner (2011) han
analizado los efectos dinamicos de las
distorsiones en los precios, mediante un
estudio econométrico de los efectos en
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FIGURA 20

Tasas nominales de proteccion del maiz en algunos paises del Africa subsahariana,
por subregion
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Notas: Los 10 paises incluidos son paises prioritarios del proyecto SPAAA. Los promedios mostrados estan ponderados
en funcién del volumen de produccién en cada pais.

Fuente: Short, Barreiro-Hurlé y Balié, 2012.

FIGURA 21

Proporcion de produccion de maiz con tasa nominal de proteccién positiva y
negativa en algunos paises del Africa subsahariana
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Fuente: Short, Barreiro-Hurlé y Balié, 2012.
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el crecimiento econémico general de los
paises del Africa subsahariana de aplicar
una TRA cercana a cero. Dado que la
mayoria de los paises de esta regién gravan
actualmente la agricultura, la eliminacién
de estas distorsiones en los precios tendria
un importante efecto positivo en su tasa
de crecimiento econémico general. Estos

RECUADRO 12

resultados demuestran que la aplicacion de
una carga impositiva a la agricultura mayor
que a otros sectores reduce el bienestar
econémico nacional en un momento dado
y disminuye el crecimiento de la produccion
general con el tiempo. La experiencia

en China ha confirmado estos resultados
modelizados (Recuadro 12).

Crecimiento agricola en China: el papel de las politicas, las instituciones y la inversiéon

publica

En 1978, la agricultura en China
representaba en torno al 28 % del
PIB y ocupaba al 74 % de la poblacion
econémicamente activa. Las tasas de
productividad eran sumamente bajas y
el indice de pobreza rural en 1980 era
del 76 % (Banco Mundial, 2007a). Sin
embargo, las reformas institucionales,
la liberalizaciéon del mercado y las
inversiones —sobre todo en investigacion
y desarrollo— marcaron el inicio de un
notable crecimiento de la productividad
agricola y los ingresos rurales que en
Ultima instancia llevé a la industrializacion
y a una reducciéon masiva de la pobreza.
Las reformas iniciadas en 1978
se centraron en crear incentivos
e instituciones de mercado. Se
incrementaron los precios de los productos
basicos agricolas y se llevaron a cabo
reformas institucionales que dieron
lugar al sistema de responsabilidad de
los hogares agricolas. La reasignaciéon
de tierras de propiedad colectiva para
su utilizacion por las familias a través de
acuerdos contractuales con las colectivas
agricolas fue un componente fundamental
de este sistema. Posteriormente, a
mediados de la década de 1980, se
abrieron los mercados (von Braun, Gulati
y Fan, 2005). Las reformas condujeron
finalmente al desmantelamiento

progresivo de los sistemas de suministro de

insumos y adquisiciones del Estado y a la
creacién de un sistema impulsado en gran
medida por el mercado (Banco Mundial,
2007a; von Braun, Gulati y Fan, 2005).

Las reformas institucionales, y en
concreto el sistema de responsabilidad
de los hogares y las reformas de precios,

se consideran factores determinantes
en el aumento de la productividad y el
crecimiento en los ingresos agricolas del
15 % anual, aproximadamente, entre
1978 y 1984 (McMillan, Whalley y Zhu,
1989; Lin, 1992; Banco Mundial, 20073;
Fan, Zhang y Zhang, 2004). A esto se
vinieron a sumar las inversiones publicas,
sobre todo en investigacion, desarrollo y
extensién agricola, que se triplicaron entre
1984 y 2000 y fomentaron de manera
notable la producciéon agropecuariay la
reduccion de la pobreza (Fan, Zhang y
Zhang, 2004) (ver también el Capitulo 5).
Otros tipos de inversiones contribuyeron
asimismo de manera significativa. Por
ejemplo, entre 1953 y 1978, China realizé
grandes inversiones en electricidad. En
1998, en torno al 98 % de las aldeas
chinas tenia acceso a la energia eléctrica.
Esto contribuy6 al crecimiento de la
productividad agricola y a la creacién
de empresas en municipios y aldeas,
que fueron un factor fundamental en
el éxito de las reformas (von Braun,
Gulati y Fan, 2005). La inversién en
sistemas de regadio a gran escala
también fue importante: la proporcién
de tierras dedicadas a la agricultura de
regadio aumenté de un 18 % en 1952 a
aproximadamente un 50 % a principios de
la década de 1990 (Huang y Ma, 2010).
La experiencia de China demuestra
los extraordinarios aumentos de
productividad e ingresos que puede
generar la agricultura cuando se permite
actuar a los mercados, se aplican los
incentivos adecuados y se cuenta con
el apoyo de la inversién publica en
tecnologia e infraestructuras rurales.
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Incluir los costos y beneficios
ambientales en los incentivos para
la inversion

La eliminacion de las distorsiones constituye
un elemento esencial para mejorar el
entorno favorable a la inversién, pero la
necesidad de incorporar el capital natural en
las decisiones de inversion de una manera
mas eficaz constituye otro elemento que
cobrara importancia con el tiempo. El

valor del capital natural normalmente no
se incluye en las evaluaciones del capital
agricola (Recuadro 13) ni en las cuentas
nacionales, y las decisiones de inversion
tanto publica como privada en agricultura
solo han tenido en cuenta el valor de los
recursos naturales de forma intermitente

y poco coherente. La expansion de la
produccion agricola en los Ultimos decenios
se ha conseguido a costa de una notable

RECUADRO 13
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degradacién del medio ambiente. El examen
exhaustivo de los recursos ambientales
mundiales llevado a cabo en la Evaluacion

de los Ecosistemas del Milenio (2005),

por ejemplo, concluyé que 15 de los 24
servicios ecosistémicos mundiales analizados
—entre ellos el suministro de agua dulce, la
regulacion del clima, la purificacién del aire y
el agua, la regulacién de riesgos naturales y
el control de plagas— se estaban degradando
o utilizando de forma insostenible. En un
mundo progresivamente atenazado por las
limitaciones de los recursos naturales, velar
por la inclusion de los costos y beneficios
ambientales en los incentivos de productores
e inversores en agricultura sigue siendo un
reto fundamental.

La agricultura tiene multiples efectos,
tanto positivos como negativos, en los
recursos naturales. Ademas de la produccion
de alimentos, fibra y combustible, el
sector genera una serie de productos no

Contabilidad de la inversion en capital natural

Los recursos naturales se encuentran entre
los activos de mayor importancia de los
paises en desarrollo. Invertir en la gestion
sostenible de los recursos naturales

es imprescindible para mantener la
productividad agricola, reducir el riesgo

y la vulnerabilidad ante catastrofes
naturales, y garantizar la prestaciéon

de servicios ambientales (tales como el
funcionamiento hidrolégico, el control

de sedimentos y la conservacion de la
biodiversidad). Sin embargo, el capital
natural generalmente queda fuera de

las cuentas nacionales y los calculos de
capital, y tampoco se incluye en el Sistema
de Cuentas Nacionales de las Naciones
Unidas, que constituye la base para medir
el PIB y otros agregados macroeconémicos
(salvo en la medida en que la calidad

del suelo y el agua y la disponibilidad de
recursos hidricos se capitalizan en el valor
de las tierras agricolas).

Un enfoque para incorporar los valores
de los recursos naturales y los costos y
beneficios de los servicios ambientales
es la “contabilidad ambiental” que

“proporciona un marco para organizar la
informacion sobre el estado, la utilizacion
y el valor de los recursos naturales y

los activos ambientales [...] asi como

los gastos en proteccion del medio
ambiente” (INTOSAI, 2010). Sin embargo,
existen pocos ejemplos de intentos de
incluir la agricultura y la utilizaciéon de

la tierra en los sistemas de contabilidad
ambiental a nivel nacional, debido en
parte al mayor interés por el sector
extractivo en varios paises y a la enorme
escala de la agricultura y del nimero de
explotaciones agricolas, pero también
porque la complejidad y heterogeneidad
de los ecosistemas de los que depende la
agricultura hacen que una contabilidad
ambiental verdaderamente exhaustiva
sea una tarea de enormes proporciones.
En marzo de 2012, la Comisién de
Estadistica de la ONU adopté el Marco
central del Sistema de Contabilidad
Ambiental y Econémica como referencia
estadistica internacional reconocida para
la contabilidad ambiental.
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comercializados —o externalidades'— que
redundan en unos costos y beneficios para la
sociedad que no pueden ser capturados por
los propios agricultores (FAO, 2007; Morris,
Williams y Audsley, 2007).

Entre estos productos figuran algunos
que originan costos netos para la sociedad
—emisiones de gases de efecto invernadero,
contaminacién de las aguas, erosién y
degradacién de los suelos, agotamiento
de las aguas subterraneas etc.— y otros
gue generan beneficios para la sociedad.
Entre las externalidades positivas figuran la
retencién del carbono del suelo, la creaciéon
de habitats y la proteccion de especies,
la belleza paisajistica, el control de las
inundaciones, los valores del recreo y las
aportaciones a las comunidades rurales. En
algunos casos, el valor de las externalidades
positivas generadas por la agricultura puede
ser suficiente para contrarrestar los costos
(Buckwell, 2005).

Incorporar los costos y beneficios externos
en los incentivos disponibles para los
agricultores e inversores privados y en los
calculos en que se basan las decisiones de
inversion publica es fundamental para
garantizar patrones de inversion éptimos
desde una perspectiva social. A la hora de
decidir si desbrozar un bosque para su uso
como tierras de cultivo, la mayoria de los
agricultores probablemente valorarian los
costos de la mano de obra y la maquinaria
necesarias, junto con la pérdida de ingresos
derivados del bosque, frente a su valor
estimado como tierra de cultivo. La mayoria
de los agricultores carecerian de incentivos
para analizar la liberacién de carbono
forestal a la atmdsfera, la acumulacion de
sedimentos en las vias fluviales aguas abajo
y la pérdida de habitat para las especies del
bosque, y por tanto no tendrian en cuenta
estos factores.

Tanto en las decisiones de inversiéon
publica como privada, el problema es
basicamente el mismo. El hecho de no
tener en cuenta los valores que deben
asignarse a los recursos naturales y a los

7 Por externalidad se entiende una situacién en la que
las acciones de una persona, por ejemplo un agricultor,
tienen efectos colaterales imprevistos que benefician
(externalidades positivas) o perjudican (externalidades
negativas) a otra parte. Las externalidades tanto positivas
como negativas estan generalizadas en la produccion
econoémica, inclusive en la agricultura.

bienes y servicios ambientales —tanto

costos como beneficios— sesga la decision
de inversion al ignorar dichos bienes y
servicios. Abordar el problema es realmente
dificil. El enorme numero de agricultores

en los paises en desarrollo, y el aislamiento

y la pobreza en que viven muchos de ellos,
agravan las dificultades logisticas y los
costos de transacciéon. La complejidad de los
ecosistemas agricolas dificulta el poder medir,
cuantificar y vigilar de manera precisa los
flujos de recursos biogeoquimicos y naturales
en los que se asienta la agricultura. Se carece
de mecanismos e instrumentos de analisis
accesibles para calcular, valorar y dar cuenta
de la utilizacién y la pérdida de recursos en
los sistemas de produccién agricola. Hay en
marcha ya algunos proyectos para abordar
esta situacion, por ejemplo en el marco de la
Resefia mundial de enfoques y tecnologias
de la conservacién (WOCAT) y del proyecto
Evaluacién de la Degradacién de Tierras en
Zonas Aridas (LADA).

Hay una gran variedad de opciones en
materia de politicas para incorporar los
valores ambientales en las decisiones de
inversion y gestion de recursos que son
pertinentes para la agricultura (FAO, 2007).
¢ Mando y control. En este enfoque,
los gobiernos utilizan su autoridad
normativa para ordenar determinados
comportamientos, prescribir otros e
imponer sanciones por incumplimiento.
Es el enfoque utilizado normalmente
para el control de la contaminacion en
entornos industriales, pero el caracter
disperso y fragmentado de la produccion
agricola hace mas dificil la aplicacion de
este sistema.
¢ Sanciones y cargas financieras. Este
enfoque modifica los incentivos
mediante sefiales econdmicas a través
de impuestos y tasas. No prohibe
determinadas actividades, pero las
encarece para posibles contaminadores.
¢ Eliminacion de incentivos perjudiciales.
En algunos casos, las medidas normativas
destinadas a aumentar la producciéon o la
productividad agricolas pueden generar
involuntariamente incentivos que
produzcan externalidades negativas. Un
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Barreras a la inversion de pequefios agricultores en gestion sostenible de la tierra

La FAO ha llevado a cabo recientemente
un analisis de los datos empiricos sobre
las barreras para la adopcion de una
importante categoria de inversién por
parte de los pequefios productores: la
gestion sostenible de la tierra (McCarthy,
Lipper y Branca, 2011). La gestién
sostenible de la tierra abarca practicas
agropecuarias como la agrosilvicultura, la
conservacion del agua y de los suelos, y la
gestion de tierras de pasto. Un elemento
comun de estas practicas es que conllevan
inversiones en servicios ecosistémicos
para obtener una produccién a mas largo
plazo, asi como beneficios ambientales.

El analisis constato que la demora en la
obtencién de beneficios de estas practicas
supone una grave limitacién para muchos
agricultores. Los beneficios tangibles
pueden tardar hasta cinco afos en
materializarse, mientras que los costos se
producen de manera inmediata, algunos

ejemplo tipico son las subvenciones a los
insumos, como fertilizantes o agua para
riego, que dan lugar a un uso excesivo
de los mismos, a la contaminacién

del agua por las escorrentias y al
agotamiento de los recursos hidricos.

¢ Crear derechos de propiedad sobre una
externalidad. Este instrumento se basa
en la privatizacién y la asignacion de
derechos para generar una externalidad,
por ejemplo a través de permisos de
emision de una cantidad determinada
de gases contaminantes o de carbono.
Estos mecanismos suelen funcionar en
combinacién con otros sistemas como,
por ejemplo, los pagos por servicios
ambientales.

* Los pagos por servicios ambientales
(PSA) comprenden una gran variedad
de instrumentos que conllevan diversas
formas de pago por la prestacion de una
externalidad ambiental positiva, como
la conservacion de la biodiversidad, la
proteccion de las cuencas hidrograficas o
la proteccion frente al cambio climatico.

En los casos en que las politicas

ambientales han sido aplicadas a la

en forma de costos de oportunidad por
las rentas no percibidas en las etapas
iniciales de transicion hacia sistemas
sostenibles. La falta de informacion y la
escasa experiencia local en técnicas de este
tipo constituyen otro factor disuasorio, al
aumentar la incertidumbre y los riesgos
que conlleva la inversién.

Por otro lado, se observé que el
buen funcionamiento del suministro de
insumos y de los sistemas de gestion de
recursos colectivos como pastos y vias
de agua repercute positivamente en
las inversiones en gestion sostenible de
la tierra. El andlisis concluyé que para
superar las barreras que impiden la
adopcion generalizada de estas técnicas
deben incrementarse los niveles de apoyo
publico, a pesar de que dichas técnicas
generan beneficios mas elevados tanto
para los agricultores como para el medio
ambiente a largo plazo.

agricultura, los instrumentos de mando
y control y las sanciones e impuestos
han sido los enfoques mas habituales.
Recientemente, ha crecido el interés en los
pagos por servicios ambientales (PSA) y el
fomento de los mismos. La OCDE (2010)
sefala la proliferacién de programas
de PSA en los paises desarrollados y en
desarrollo, que movilizan cantidades cada
vez mayores de fondos y apoyan los didlogos
internacionales sobre medios eficaces de
mejora de los servicios ecosistémicos. La
aparicién de programas de PSA se considera
un enfoque alentador que los gobiernos
locales y nacionales, asi como la comunidad
internacional, deberian adoptar (Banco
Mundial, 2007a). El Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) y el Banco
Mundial hacen un uso cada vez mayor de
estos sistemas de pagos, integrandolos en
proyectos mas amplios de conservacion y
desarrollo rural como elemento para obtener
financiacion sostenible para la inversion
(Wunder, Engel y Pagiola, 2008).

A pesar del interés en los pagos por
servicios ambientales, el nUmero de
mecanismos de este tipo en marcha en el
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sector agricola es limitado. Ello se debe en
parte a las numerosas limitaciones, tanto
conceptuales como practicas, que siguen
encontrando estos sistemas (FAO, 2007; Lee,
2011). Se necesitan politicas e instituciones
que posibiliten unos costos de transaccion
bajos y la posibilidad de replicar los
mecanismos de manera generalizada para
que este instrumento alcance su potencial
como fuente significativa y eficaz de
financiacion de inversiones para el desarrollo
agricola sostenible (Lipper y Neves, 2011).

Los recursos disponibles para invertir en

el desarrollo agricola sostenible pueden
potenciarse si se vinculan con fuentes de
financiacion ambiental publicas y privadas
(Lipper y Neves, 2011). EIl FMAM es la

mayor fuente de financiacion publica de
proyectos destinados a mejorar el medio
ambiente mundial, y ofrece subvenciones
para proyectos relacionados con la
biodiversidad, el cambio climatico, las aguas
internacionales, la degradacion del suelo, la
capa de ozono y los contaminantes organicos
persistentes'®. Un ejemplo del sector privado
es el Fondo de Medios de Vida (Livelihoods
Fund), un fondo abierto de inversiones que
moviliza entre 30 y 50 millones de euros
procedentes del sector privado y de distintas
fundaciones para financiar programas

que contribuyen tanto a la seguridad
alimentaria como a la captura de carbono
mediante la recuperacion de los ecosistemas.
A cambio, los inversores reciben créditos

de carbono, que pueden vender o utilizar
para compensar sus emisiones. Vincular la
financiacion para la lucha contra el cambio
climatico con el desarrollo de la pequefia
agricultura es uno de los objetivos del
enfoque de la "agricultura climaticamente
inteligente” (Recuadro 15). No obstante,

el potencial de la financiacién ambiental

en el desarrollo de la pequefia agricultura
se ha visto frenado por los elevados costos
qgue conllevan la medicién, notificacion y
verificacién de los beneficios ambientales
obtenidos de pequefios cambios en un

8 Desde 1991, el FMAM ha concedido 10 500 millones
de USD en subvenciones y aportado 51 000 millones de
USD para cofinanciar mas de 2 700 proyectos en mas de
165 paises (FMAM, 2012).

gran numero de operaciones agricolas, asi
como por la falta de integracién de estos
programas en las principales estrategias de
crecimiento agricola y la ausencia de sistemas
legales y normativos que generen demanda y
voluntad de pago por dichos servicios (Lipper
y Neves, 2011).

I
Principales mensajes

e Los gobiernos tienen la responsabilidad
de proporcionar un clima de inversion
favorable para la agricultura mediante
la creacién de un entorno propicio y
garantias de que existen incentivos
adecuados para la inversion en
agricultura. Los elementos habituales
de un entorno propicio para la inversién
general tienen la misma pertinencia para
la agricultura: la buena gobernanza,
el estado de derecho, la estabilidad
politica, niveles bajos de corrupcién
y la facilidad para hacer negocios
favorecen la acumulacion de capital
en la agricultura. Los gobiernos que
pretendan impulsar la inversion agricola
deben sentar adecuadamente estos
elementos basicos.

¢ Algunos elementos revisten especial
importancia para la agricultura,
como por ejemplo el respeto de los
derechos de propiedad, los servicios
publicos y las infraestructuras rurales,

y las instituciones de mercado. Para
garantizar una transmisién eficaz de
incentivos a los agricultores, se necesitan
asimismo industrias dindmicas de
suministro de insumos y de elaboracién
de productos agricolas, industrias que a
su vez dependen de la existencia de un
entorno propicio.

e Las politicas publicas en agricultura
y en la economia en general pueden
tener gran influencia en los incentivos
-o desincentivos— para la inversién en
agricultura. Se han logrado avances a
nivel internacional en la reducciéon de las
distorsiones debidas a las politicas que
desalentaron la inversion en agricultura
en muchos paises en desarrollo (en
comparacién con otros sectores y
otros paises), pero es necesario hacer
mas. Muchos paises de ingresos bajos
y medios siguen imponiendo duras
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Vincular la financiacién climatica y para el desarrollo agricola a fin de contribuir
al desarrollo agricola sostenible: el enfoque de “agricultura climaticamente

inteligente”

La agricultura climaticamente inteligente’
tiene por objeto ayudar a los paises a
potenciar la productividad y los ingresos
agricolas, reforzar la resiliencia y la
capacidad de los sistemas agricolas y
alimentarios para adaptarse al cambio
climéatico, y reducir y eliminar los gases
de efecto invernadero. El cambio a la
agricultura sostenible y climaticamente
sostenible precisara aumentar los niveles
de inversion en capital humano, social y
natural. Al mismo tiempo, los cambios en
los sistemas agricolas para potenciar el
crecimiento sostenible pueden contribuir
de manera importante a la captura de
carbono, lo que podria generar flujos
financieros para las inversiones que se
precisan (FAO, 2009a).

Para conseguirlo se necesita actuar
a nivel internacional y nacional. En el
plano internacional, deben cumplirse los
compromisos de financiacién climatica
asumidos en el Acuerdo de Copenhague,
que ascienden a 100 000 millones de

cargas fiscales a la agricultura, y en los
propios paises la desigual carga fiscal
aplicada a diferentes productos basicos
puede generar nuevas incertidumbres y
desincentivos para los inversores.

e Con el fin de garantizar un marco de
incentivos adecuado para la inversion,
es preciso incluir también los costos y
beneficios ambientales en los incentivos

USD anuales para 2020, y se deben crear
instrumentos de financiacion que se
adecuen a las caracteristicas especificas de
la mitigacion y la adaptacién agricola. En
el ambito nacional, es necesario incorporar
la adaptacién al cambio climatico y su
mitigacion en los planes de inversién y

las estrategias de desarrollo agricolas
nacionales. En Africa, la incorporacién

de cuestiones relacionadas con el cambio
climatico en el CAADP ofrece una
importante plataforma para lograrlo (FAO,
2012c). También es importante crear, entre
otras cosas, instituciones nacionales que
contribuyan a medir, notificar y verificar los
beneficios de la adaptacion y la mitigacion
derivados de los cambios en los sistemas
agricolas que puedan servir de base para
obtener financiacion climatica. (FAO,
2012¢).

' Abarca cultivos, ganaderia y actividades forestales
y pesqueras.

econdmicos a que tienen acceso

los inversores en agricultura. Para

ello es necesario superar numerosas
barreras, como por ejemplo la falta

de instrumentos de analisis que

midan y tengan en cuenta los recursos
naturales, y la creacion de mecanismos
e instituciones eficaces para reducir los
costos de transaccion.





