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Presentacion

Las demandas de la sociedad sobre los bosques tropicales a nivel local, nacional y
global son profundas y variadas: la regulacion del ciclo hidrolégico, la mitigacién
del cambio climdtico, la provision de madera y de productos no maderables,
la seguridad alimentaria, la recreacidn, la conservacién de la biodiversidad, los
valores culturales y espirituales, los medios de vida y el empleo, y muchas otras
mds. La Declaracion de Principios de los Bosques, que se hiciera en la Cumbre de
la Tierra de 1992, afirmaba que los bosques deben ser manejados para satisfacer
las necesidades sociales, econdmicas, ecolégicas, culturales y espirituales de las
generaciones presentes y futuras. Sin embargo, todavia estamos lejos de lograr la
implementacién de un enfoque verdaderamente holistico y de uso mdltiple para el
manejo forestal, o de alcanzar la conservacién duradera de los bosques tropicales.

El manejo de los bosques para el uso multiple es una manera potencial de
aumentar el valor monetario que las comunidades, administradores y propietarios
—que con frecuencia son los mismos obtienen de los recursos del bosque. Sin
embargo, el conocimiento sobre técnicas de manejo de los productos y servicios
del bosque, y la disponibilidad de oportunidades de mercado pueden ser muy
diferentes; por lo general, la capacidad para implementar el manejo forestal de uso
multiple es baja. Las comunidades locales enfrentan grandes desafios para ajustar
sus précticas tradicionales a las regulaciones forestales que casi nunca consideran los
multiples bienes y servicios de los bosques, ni los problemas ecolégicos o sociales
locales. En muchos paises tropicales, tradicionalmente se han dejado de lado
los enfoques de manejo que buscan optimizar el balance (los “trade-offs”) entre
produccién y conservacion de los bienes y servicios del bosque, o bien no son del
conocimiento de administradores y especialistas. Las leyes se disefian con objetivos
muy estrechos, por lo que tienden a debilitar la inclusién social debido a la ausencia
de didlogo entre sectores.

En 1985, la FAO publicé el libro Manejo forestal de uso miltiple en los trépicos:
andlisis de casos de India, Africa, América Latina y el Caribe. Esta obra establecia
un punto todavia véilido: “las demandas crecientes y la densidad de poblacién cada
vez mayor han creado la necesidad de desarrollar sistemas de manejo intensivo y
de uso muiltiple. Esto, sin embargo, exige un buen conocimiento de las pricticas
existentes, asi como de sus deficiencias, para el logro de diferentes objetivos.”

Después de méds de dos décadas, este estudio, basado en estudios de casos de
la cuenca del Amazonas, la cuenca del Congo y el sudeste asidtico, ademds de una
encuesta aplicada a través de internet, ofrece una nueva perspectiva de la realidad
del manejo forestal de uso multiple. Este trabajo afirma que algunos patrones
son globales, pero que también hay peculiaridades regionales. Esta obra ofrece
nuevos puntos de vista en cuanto a cémo mejorar los planes de manejo forestal
de uso multiple y las practicas en el campo, y cémo utilizar el concepto para
promover el didlogo participativo en cuanto a una amplia gama de temas politicos,
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institucionales, técnicos y sociales.

Si bien ha habido progresos desde 1985, el manejo forestal de uso miiltiple no
se ha difundido tanto como se esperaba. Este trabajo identifica oportunidades
para mejorar la aceptacion del manejo forestal de uso maltiple y los pasos que se
debieran dar al respecto. Los gobiernos tienen un papel clave en la creacién de
ambientes favorables y en el apoyo a los administradores forestales para lograr los
beneficios derivados de la adopcién del manejo forestal de uso multiple.

Esta obra es el producto de un esfuerzo colaborativo dirigido por la FAO
(Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura) y
el CIFOR (Centro Internacional de Investigacion Forestal). Esperamos que sea
de ayuda a administradores, investigadores y decisores politicos para que logren
superar desafios y aprovechar oportunidades con la implementacién del manejo
forestal de uso muiltiple en el trépico hiimedo.

o

Eduardo Rojas-Briales Peter Holmgren
Director-General Adjunto Director General
Departamento Forestal, FAO CIFOR



viii

Agradecimientos

El estudio que dio base a esta publicacién fue financiado por la Divisién de Evaluacién,
Manejo y Conservacién de los Bosques, de la FAO; por el Programa de investigacion del
CGIAR “Bosques, Arboles y Agroforesteria: Medios de Vida, Paisajes y Gobernanza”,
y por la Agencia de Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID). El
trabajo preliminar para llegar a este producto final conté con contribuciones técnicas
y financieras del Centre de coopération internationale en recherche agronomique pour
le développement (CIRAD). Agradecemos a Robert Nasi por la facilitacién de las
primeras etapas de este trabajo.

Gracias a Everaldo Nascimento de Almeida (Brasil), a Lincoln Quevedo y Rudy
Guzmin (Bolivia), a Alfredo Gaviria y Walter Nalvarte (Perti) por la revision de casos
de los paises latinoamericanos y los borradores de esta publicacién; a James T. Hunt,
Simmathiri Appanah y Simmone Rose por sus aportes valiosos. Gracias a todos aquellos
que respondieron a la encuesta en internet. Gracias a Marco Boscolo, Claudia Romero,
Maria Ruiz-Villar, Paul Vantomme y Emilio Vilanova por sus comentarios para mejorar
la encuesta que se aplicé a través de internet. A Michelliny Bentes Gama, Imam Basuki,
Michael Padmanaba y Melinda Wan por ayudarnos con la traduccién de las respuestas
a la encuesta; a Dina Satrio, Gusdiyanto, Herry Purnomo y Marion Karmann, que
colaboraron con la difusién de la encuesta.

Un especial agradecimiento a Alastair Sarre por la edicién de este trabajo, a Roberto
Canciarelli por la diagramacién, y a Valentina Garavaglia y Remi d’Annunzio por la
preparacién de los mapas.



ix

Acronimos

CACR
AIR
CIFOR
COPAL
EEE
FAO

Fomacop
FPCD

FSC
INCRA
KPKKT
MFS
MUM
OIMT
ONG
PAE
PIB
PMF
PNMB

Area de Conservacién Regional, Pert

Aprovechamiento de impacto reducido

Centro Internacional de Investigacion Forestal

Coopérative des Planteurs de la Lékié, Camertin

Empresa estatal de explotaciones, Viet Nam

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura

Forest Management and Conservation Programme, Republica Democritica
Popular de Lao

Fundacién para el Desarrollo de Pueblos y Comunidades, Papua Nueva
Guinea

Consejo de Administracién Forestal

Instituto Nacional de Colonizacién y Reforma Agraria, Brasil
Kumpulan Pengurusan Kayu Kayan Terengganu Sdn. Bhd., Malasia
Manejo forestal sostenible

Manejo forestal de uso multiple

Organizacién Internacional de Maderas Tropicales

Organismo no gubernamental

Proyecto de asentamiento agroextractivista, Brasil

Producto interno bruto

Plan de manejo forestal

Producto no maderable del bosque

Promanejo Proyecto de apoyo al manejo sostenible del bosque en la Amazonia,

PSA
RDS
REDD+

Resex
Siforco
Sodefor
Sudecor

Suford

TEP
TRC

UMF

Brasil
Pago por servicios ambientales
Reservas de desarrollo sostenible, Brasil

Reduccidn de las emisiones de gases con efecto invernadero provocadas
por la deforestacion y la degradacion de los bosques

Reserva extractivista, Brasil

Sociedad de Explotacién Forestal, Repiblica Democritica del Congo
Sociedad de Desarrollo Forestal, Republica Democritica del Congo
Corporacién de Desarrollo Surigao, Filipinas

Proyecto Foresteria Sostenible y Desarrollo Rural, Reptblica Democrética
Popular de Lao

Territorio forestal permanente

Transformation Reef Cameroon

Unidad de manejo forestal



Resumen ejecutivo

En este informe, el manejo forestal de uso miltiple (MUM) se define como el
manejo deliberado de un édrea particular de bosque durante un tiempo dado para
la obtencién de varios bienes y servicios. Se llevaron a cabo tres evaluaciones
entre el 2009 y el 2012 para identificar y extraer lecciones a partir de iniciativas de
MUM en el terreno en la cuenca del Amazonas, la cuenca del Congo y el sureste
asidtico. En las tres regiones, se recolectd informacién por medio de entrevistas
a expertos forestales nacionales, a técnicos y administradores de bosques. Como
complemento, se aplicé un cuestionario a través de internet para examinar una gama
de variables en iniciativas de MUM en ejecucién o ya finalizadas en diversos paises.

Las evaluaciones regionales incluyeron 46 MUM en 13 paises. Este informe
brinda una imagen general sobre la foresteria en esos paises y en las 46 iniciativas,
las restricciones que enfrentan y las oportunidades para diversificar e integrar
productos y servicios en las unidades de manejo forestal. La evidencia, opiniones y
percepciones recogidas por medio de las entrevistas y encuestas indican que, en las
condiciones actuales, la aplicacién prictica del MUM es una tarea ardua y compleja.

El drea boscosa que cubren las iniciativas MUM evaluadas es muy variable:
desde 1900 a mas de un millén de hectireas en la cuenca amazénica, de casi 11 000
a mds de 2,1 millones de hectdreas en el sudeste asidtico, y de 4800 a casi 200 000
ha en la cuenca del Congo. Las dreas mds pequeiias por lo general corresponden
a los bosques manejados por comunidades indigenas o asociaciones de pequeiios
extractores.

Entre las iniciativas evaluadas, la produccién de madera es el objetivo
predominante, seguido por la produccién de productos no maderables. Otras
actividades econdémicas de importancia en algunas de las iniciativas MUM
consideradas fueron la pesca, ecoturismo, conservacién del bosque, produccién de
lefia y carbén y servicios ecosistémicos.

En muchos de los paises incluidos en este informe, y para ciertas categorias
de actores, el MUM sigue siendo un concepto interesante aunque poco operativo
debido a restricciones econdmicas, técnicas y administrativas. La madera sigue
siendo el dnico producto forestal con mercados lucrativos grandes, cuya operacién
depende de un conocimiento técnico confiable y que ofrece una contribucién
significativa a las economias nacionales. El modelo dominante de aprovechamiento
forestal, sin embargo, estd siendo socavado en algunas regiones por la llegada de
inversionistas interesados en proyectos agroindustriales o mineros que reportan
beneficios financieros mucho mis altos que los de la cosecha sostenible de madera.
En este nuevo concepto, el MUM podria ayudar a incrementar los beneficios del
manejo forestal sostenible. Varias iniciativas, como la certificacion y los esquemas
de legalidad, podrian contribuir a la implementacién del MUM. Hay que reconocer,
sin embargo, que la certificacién del manejo forestal no ha logrado generar
aumentos significativos en el precio de la madera.
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Es necesario, entonces, apoyar a quienes manejan los bosques, en sus esfuerzos
por lograr el potencial del manejo forestal de uso multiple. Y se requieren esfuerzos
aun mayores para eliminar la competencia desleal de operadores cuyo unico
objetivo es la extraccién de madera, sin preocuparse por los usos multiples. En
muchos paises, la demarcacién de terrenos forestales permanentes y el desarrollo
de planes de uso de la tierra a nivel nacional podrian aumentar la inversién en el
manejo forestal a largo plazo y apoyar el MUM. Si se mejorara el valor de los
bosques sobreexplotados por medio de tratamientos silviculturales, se mejoraria
también la posibilidad de manejo para usos multiples en esos bosques. Otras
opciones recomendables son la capacitacién y la creacién de conciencia para
cambiar las ideas arraigadas entre ciertos actores del sector forestal.



