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I. Introduccion

1. El logro de los objetivos de desarrollo del Milenio (ODM) dependerd de que los gobiernos
nacionales incorporen esos objetivos a sus estrategias, planes y programas de desarrollo y de que se
movilicen los recursos necesarios tanto de procedencia interna como con ayuda externa, pero
también de la paz y la estabilidad generales.

2. Los conflictos armados afectan no sélo a los medios de vida de las personas sino también al
conjunto de la economia. Los conflictos generan inseguridad alimentaria e inciden en la prestacion
de servicios sociales. Agravan la pobreza y el hambre, impiden que los nifios vayan a la escuela,
incrementan las responsabilidades y la carga de trabajo de las mujeres, aumentan la mortalidad de
madres y nifios, contribuyen a la propagaciéon del VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades y
obstaculizan las medidas de prevencion y tratamiento; afectan al medio ambiente y limitan el
acceso al agua potable y al saneamiento, y obligan a las personas a desplazarse a alojamientos
superpoblados y poco salubres; menoscaban la gestion publica, agotan los recursos nacionales y
hacen que aumente la deuda nacional, con lo que ponen en peligro los esfuerzos por conseguir
cualquiera de los ocho ODM.

3. La prevencion y resolucién de conflictos violentos es, por tanto, condicién previa para
alcanzar los ODM vy en particular, habida cuenta del mandato de la FAO, el ODM 1 (Erradicar la
pobreza extrema y el hambre) y el ODM 7 (Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente). Esta
cuestion ya se plante6 en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996 y figura en dos de los
siete compromisos de la Declaracién de Roma. En el 55° periodo de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en 2001, el Secretario General alent6 a los 6rganos rectores de los
organismos especializados “a que analicen como pueden integrar mejor una optica de prevencion
de conflictos en las distintas actividades que se les han encargado”l.

4. Los conflictos armados suponen un grave obstdculo para el desarrollo, pero al mismo tiempo
reflejan un fracaso del desarrollo. En el presente documento se examinan los vinculos entre los
conflictos y el desarrollo, con particular atencién a la seguridad alimentaria, y se resume el trabajo
realizado por la FAO hasta la fecha en el ambito de la mitigacién y prevencion de conflictos, con el
fin de que se le dé orientacion sobre la accidn futura y de suscitar posibles relaciones de asociacion
con instituciones interesadas.

II. Consecuencias de los conflictos armados

5. La existencia de un conflicto armado puede frenar drasticamente el proceso de desarrollo de
un pais, especialmente si se trata de un pais de bajos ingresos. Los conflictos armados combinan los
efectos locales y los nacionales, ya que repercuten en la produccién agricola y en la infraestructura
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social, econémica y fisica. Generan inseguridad y movimientos migratorios en gran escala. Los
alimentos se convierten en un recurso escaso y a menudo son utilizados como arma estratégica por
las partes enfrentadas, provocando la inanicién entre la poblacion civil.

6. Los conflictos abiertos suelen desencadenarse después de varios meses o afios de situacion
de preconflicto, en los que la creciente inestabilidad y el deterioro de las condiciones politicas,
econdmicas y sociales ya han afectado gravemente la situacion de la poblaciéon en materia de
alimentos y nutricién. Se saquean o se incendian los almacenes de alimentos, se sacrifica el ganado,
se destruye equipo, y el acceso a la tierra y otros recursos naturales se hace imposible por la falta de
seguridad o por la presencia de minas antipersonal. Se producen perturbaciones en los vinculos de
mercado y las oportunidades comerciales, lo que limita tanto la generacién de ingresos como el
abastecimiento de productos basicos, entre ellos los alimentos. Las oportunidades de empleo y la
corriente de remesas se ven gravemente restringidas. Los precios aumentan y las familias venden
sus bienes, con lo que la poblacién se ve empujada hacia la indigencia. Segtn estudios realizados
en varios paises después de un conflicto armado prolongadoz, los ingresos medios son alrededor de
un 15 por ciento mds bajos de lo que habrian sido en otras circunstancias, lo que implica que cerca
de un 30 por ciento mds de personas vive en condiciones de pobreza absoluta.

7. La violencia generalizada, especialmente si dura muchos afios, puede dar lugar al
desplazamiento masivo de gran parte de la poblacién. Se ha calculado que la cifra total de
desplazados internos en 2004 ascendia a 25 millones de personas (de ellas, 6 millones en el Sudan,
3,4 millones en Colombia, 2,3 millones en la Republica Democratica del Congo, 2 millones en
Uganda y 1 millén en el Iraq)®. Las personas resultan desarraigadas de su entorno tradicional,
pierden el acceso a sus medios de vida y en particular a los recursos naturales, se ven desconectadas
de sus redes sociales, desconocen el nuevo entorno en el que viven y no siempre son bien recibidas
por la poblacién a la que se incorporan. Las mujeres y los nifios, asi como las minorias étnicas y
politicas, son en casi todos los casos los grupos més afectados.

8. Los servicios sociales, en especial las escuelas y los centros de salud, quedan
desorganizados, o la poblacién deja de utilizarlos. Las personas que viven en malas condiciones
ambientales y de vivienda no se alimentan correctamente y caen enfermas. Las enfermedades
transmisibles se propagan. El resultado es que aumenta la mortalidad de las personas vulnerables,
en particular los nifios, y la capacidad de adaptacion de la familia acaba por verse afectada.

9. Se separan las familias, mueren personas. Los conflictos, la violencia y la inseguridad
también producen discapacidades fisicas y traumas psicoldgicos generalizados, lo que reduce
drasticamente la capacidad de las personas afectadas para mantener a la familia y la capacidad de
ésta para recuperarse. Como consecuencia de ello, sufren las actividades tanto productivas como
reproductivas, lo que da lugar a la falta de alimentos e ingresos, atencion deficiente a los nifios,
malas condiciones de vivienda y falta de acceso a los servicios bésicos de atencién de la salud y
educacion. La combinaciéon de una alimentacion deficiente o en malas condiciones y de
enfermedades conduce a una malnutricién creciente. Las redes tradicionales de solidaridad y de
familia se ven directamente afectadas por el conflicto o quedan incapacitadas para hacer frente a
problemas de tal magnitud.

10. Un conflicto violento prolongado altera la ordenaciéon de los recursos naturales, lo que
puede tener resultados positivos o negativos. Las estrategias de supervivencia que adopte la

? Breaking the conflict trap: civil war and development policy. Paul Collier et al. World Bank Policy research report
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poblacién pueden dar lugar a una explotacion insostenible de los recursos y a la consiguiente
degradacion de bosques y pastizales. Por otro lado, las emergencias complejas también pueden
promover cierto grado de adaptacion y el surgimiento de nuevos sistemas sociales y productivos.
La reciente expansién de la produccién de mandioca en Africa, por ejemplo, puede atribuirse en
algunas zonas a la necesidad de mantener la seguridad alimentaria en condiciones sumamente
inseguras. El abandono por la poblacion desplazada de zonas aquejadas de inseguridad alimentaria
puede incluso acelerar la transicidén hacia un desarrollo mas sostenible.

11.  El impacto de los conflictos armados no se limita a la zona afectada. Un conflicto desvia
recursos de los programas nacionales de desarrollo y debilita la capacidad de la administracién, lo
que influye indirectamente en la prestacion de servicios a la poblacion entera. También suele
repercutir en los paises vecinos, debido a la entrada de refugiados y sus consecuencias, el aumento
del gasto militar y las repercusiones en la economia regional. Contribuye a la propagacion del
VIH/SIDA a causa de los desplazamientos, las violaciones o la prostitucién. Por tltimo, los
conflictos armados sitdan a parte del territorio fuera del control de ningtin gobierno reconocido, lo
que a menudo se aprovecha para producir y transportar drogas (el 95 por ciento de la produccién
mundial de drogas duras procede de paises que atraviesan una guerra civil y las principales rutas de
suministro atraviesan territorios en conflicto) o como base para los combatientes”.

12. Los efectos tampoco se limitan a la duracién del conflicto en si. Los costos econémicos y
sociales de los conflictos armados, como un elevado gasto militar, la fuga de capitales, las mayores
tasas de mortalidad y morbilidad o las consecuencias de la discapacidad en los niveles familiar,
comunitario y nacional persisten durante afios. También suelen verse afectadas la politica
econdmica, las instituciones democréticas o la libertad politica.

I11. Comprension de las causas de los conflictos

13. Los conflictos violentos a menudo estallan en las zonas menos desarrolladas del mundo (por
ejemplo, las zonas montafnosas), que estan geograficamente aisladas, tienen una economia marginal,
no tienen ningdn poder politico, y estdn culturalmente aisladas y socialmente excluidas del proceso
de desarrollo nacional y regional. Esos conflictos cada vez se concentran mds en un ndmero
relativamente pequeiio de paises en desarrollo. Mds de 1 000 millones de personas viven en paises
de bajos ingresos que no son capaces de mantener las politicas, el sistema de gestion publica ni las
instituciones necesarias para crecer y diversificarse con el fin de dejar de depender de los productos
basicos. El riesgo de conflicto armado en esos paises ha ido aumentando a medida que sus
economias se han ido deteriorando.

14. A causa de su relativa inaccesibilidad, las zonas de conflicto albergan muchas veces a
minorias étnicas y poblaciones indigenas que han quedado marginadas de la corriente general del
desarrollo y figuran entre las comunidades mds pobres del mundo. Las diferencias étnicas por si
solas no desencadenan conflictos o violencia’. Las controversias entre grupos étnicos y religiosos
son frecuentes, pero es mucho mds probable que se tornen violentas en paises de ingresos bajos y
decrecientes y una gestion publica deficiente.

15. Las poblaciones empobrecidas muchas veces se enfrentan a una mayor competencia por los
escasos recursos naturales, a la desigualdad social y a la marginacion politica. Cuanto mds pobre es

4ps
Ibid.

5 . . e . . . P
En efecto, las sociedades que son una mezcla muy diversa de muchos grupos étnicos y religiosos suelen ser mas

seguras que otras sociedades mas homogéneas.



la poblacién, més desesperada estd y menos tiene que perder. La participaciéon en un conflicto
armado puede incluso convertirse en un medio de vida y seguridad para las personas y sus familias.

16. Muchos conflictos estdn relacionados con la competencia por la tierra y otros recursos
naturales. La degradacion o el agotamiento de los recursos naturales, la distribucién desigual y la
presiéon demografica pueden desencadenar una competencia por recursos ya escasos, en particular
las tierras de cultivo y el agua. Las tensiones inducidas por la falta de equidad y la inseguridad del
acceso a la tierra y otros recursos naturales alimentan en muchas ocasiones los conflictos civiles.

17. El acceso de los pobres a los recursos naturales que son indispensables para su
supervivencia puede verse limitado también por politicas de conservacién o por la asignacion de
concesiones a empresas privadas del exterior. Un desarrollo econdmico mal planificado puede sin
duda dar pie a un conflicto violento cuando la explotacién de recursos muy valorados como los
bosques, los minerales o el agua estd en manos de “extrafios” y la poblacion local apenas obtiene
beneficio o compensaciéon por ello. Sus precarios medios de vida pueden deteriorarse atin mas
cuando una presa o una mina viene a destruir sus hogares y sus modos de vida o envenena sus
campos sin que se hayan adoptado las medidas compensatorias apropiadas. Algunos proyectos,
programas o politicas de asistencia de caracter sectorial o con beneficiarios muy concretos también
pueden alterar las a menudo complejas interacciones entre grupos de poblacion. El agravamiento de
la pobreza, la migracién, las diferencias sociales cada vez mayores y la debilidad de las
instituciones, el agotamiento de los recursos y la consiguiente inseguridad alimentaria son terreno
abonado para los conflictos armados.

18. Dado su aislamiento y su falta de medios de vida, las zonas remotas pueden ser
particularmente apropiadas para la produccién de cultivos ilegales. Para los agricultores locales,
esos cultivos son un medio de supervivencia. Cuando los gobiernos y las organizaciones
internacionales intentan eliminar esos cultivos sin proporcionar a cambio otros medios de sustento,
es inevitable que surjan los conflictos.

19. Las tensiones relacionadas con el acceso a la tierra también pueden aumentar cuando se
produce una afluencia de inmigrantes y personas desplazadas a nuevas zonas de asentamiento. Asf,
la emigracion desde zonas con inseguridad alimentaria o zonas de conflicto en busca de mejores
posibilidades de subsistencia puede a su vez dar lugar a conflictos por el uso de la tierra y otros
recursos en las zonas de inmigracion.

20. El acceso al agua es una de las grandes fuentes de conflictos entre paises y dentro de los
paises; el problema no dejara de agravarse en los afios venideros, especialmente en las zonas dridas
y semidridas. La competencia por el agua tanto aguas arriba como aguas abajo puede degenerar en
un conflicto, y de hecho asi sucede. La mayoria de los grandes rios del mundo atraviesan el
territorio de dos o mds paises. En 1995, las controversias relacionadas con el agua desencadenaron
14 conflictos internacionales.

21. Las zonas fronterizas estan por ello particularmente expuestas a los conflictos, pues los
disturbios y la inestabilidad en un pais pueden desbordarse hacia los paises vecinos; las zonas
limitrofes son el campo de batalla 16gico para las disputas transfronterizas. En esos casos, la
poblacién local se convierte en testigo impotente del conflicto o acaba viéndose involucrada en él.

22. En vista de todo lo anterior, se trata de un fenémeno complejo. A menos que se comprendan
debidamente todos esos factores y repercusiones y se vinculen de forma l6gica a un anélisis de los
medios de vida que sea especifico de las condiciones locales, los programas, proyectos y politicas



de desarrollo serdn incapaces de prevenir los conflictos violentos e incluso pueden llegar a agravar
por inadvertencia los problemas subyacentes.

IV. Papel de la FAO en la solucion v mitigacion de conflictos

A. Prevencion de conflictos y promocion de la paz

Hay un acuerdo casi universal en que mds vale prevenir que curar, y que las estrategias de
prevencion deben centrarse en las causas bdsicas de los conflictos y no solo en sus sintomas
violentos.

Fuente: Nosotros los pueblos: la funcién de las Naciones Unidas en el siglo XXI (conocido como Informe del
Milenio)

23. Varias actividades de la FAO estan implicita o explicitamente asociadas a la prevencion de
conflictos. La aclaracion de los regimenes de tenencia de la tierra y las medidas que incrementan el
papel de las comunidades en la ordenacién de los recursos naturales, los acuerdos sobre el uso
compartido de los recursos hidricos internacionales, los derechos de pesca: todo ello contribuye a
reducir las tensiones entre paises y dentro de los paises.

24, La agricultura y el desarrollo rural sostenibles (ADRS) no sélo dependen de la promocién
de un entorno pacifico y estable en el que se creen oportunidades para un acceso mds equitativo a
los recursos fisicos, naturales, financieros e institucionales a fin de contar con medios de vida
sostenibles, sino que también desempenan un papel importante a ese respecto. La diversificacion de
los medios de vida mediante ingresos no agricolas es especialmente importante para aliviar las
diferencias y las tensiones. La iniciativa de ADRS, facilitada por la FAO pero liderada por la
sociedad civil, que promueve la agricultura sostenible para la reduccién de la pobreza y la
proteccion del medio ambiente, debe por tanto desempeiar un papel fundamental en la prevencion
de los conflictos armados.

25. Ademas de figurar entre sus miembros, la FAO alberga la Secretaria de la Alianza para las
montafias, una alianza internacional de organizaciones de las Naciones Unidas, organizaciones
intergubernamentales y grandes grupos. Los datos demuestran que las comunidades de montafia se
encuentran entre las mds pobres y hambrientas del mundo. Reconociendo la alta prevalencia de los
conflictos en las zonas montafiosas® y sus efectos adversos en la poblacion y el medio ambiente de
las montafias, la FAO eligié como lema para el Dia Internacional de las Montafias de 2004 “La paz:
clave del desarrollo sostenible en las montarias” y coordind la observacion de este dia en todo el
mundo.

26. La prevencion sostenible y a largo plazo de los conflictos armados también guarda estrecha
relacion con el fortalecimiento del respeto de los derechos humanos. Se ha sefialado repetidas veces
que el hambre y la pobreza que padecen demasiadas personas sin percepcion alguna de oportunidad
o esperanza en su vida puede contribuir a la agitacién social y a los conflictos. Asi pues, la
realizacion del derecho a la alimentacion puede justificarse como medio para la prevencion de

% Hasta 245 millones de habitantes de zonas rurales montafiosas en paises en desarrollo y en transicién pueden estar
expuestas a padecer hambre o ya la estdn padeciendo. FAO, Hacia un andlisis del medio ambiente y de las poblaciones
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conflictos. Los Miembros de la FAO han aprobado recientemente unas Directrices voluntarias en
apoyo de la realizacién progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional’. Esta herramienta basada en los derechos humanos les ayudard a
elaborar estrategias, politicas, programas y actividades apropiados.

27.  La FAO trabaja en distintos niveles para abordar las cuestiones relacionadas con los
conflictos: en el nivel regional ha asistido a las organizaciones econdmicas regionales en la
elaboracién de estrategias de seguridad alimentaria, que incluyen, cuando procede, propuestas
concretas para la prevencion y la solucion de conflictos; en el nivel nacional, ayuda a los gobiernos
a definir y aplicar marcos normativos y legislativos innovadores en materia de acceso a la tierra y
uso de ésta; y, en el nivel local, ha preparado un completo médulo de capacitaciéon que tiene por
objeto prestar apoyo a diversos grupos de usuarios de recursos naturales en la gestion de los
conflictos que inevitablemente surgen en relacién con la proteccion, el uso y el control de esos
recursos. Estos distintos instrumentos e iniciativas tienen como fin en ultima instancia prevenir los
conflictos violentos.

28. La FAO piensa que una mejor integracion y articulacién de esos diversos instrumentos y
criterios, en estrecha colaboracidn con otros organismos, le permitiria incrementar su contribucién
a la paz y a la prevencién de los conflictos violentos. Esa estrategia deberia incluir los siguientes
componentes:

= centrar los esfuerzos de desarrollo en los paises de bajos ingresos. Este criterio estd en
consonancia con la politica de la FAO consistente en conceder asistencia con caricter
prioritario a los paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos (PBIDA). En
concreto, se prestard particular atencion a facilitar la formulaciéon de estrategias de
prevencion y preparacion basadas en el principio del derecho a los alimentos en zonas
de riesgo (en particular zonas con escasez de recursos y con inseguridad alimentaria) y
zonas fronterizas (desde una perspectiva regional). Esas estrategias se basardn en una
comprension de los sistemas de subsistencia mds importantes (limitaciones,
oportunidades, estrategias de supervivencia) y su interaccion asi como de los intereses
y preocupaciones de los principales interesados locales (incluidos los grupos sociales,
econdémicos y politicos). Se dard prioridad al aumento de la capacidad de las
instituciones locales para proteger y prestar servicios de apoyo a las familias sin
recursos y facilitar la resolucion de conflictos. Las estrategias locales encaminadas a
proteger y promover la seguridad alimentaria, la nutricion y los medios de vida (que
garanticen un uso apropiado, equitativo y sostenible de los recursos naturales, refuercen
la capacidad de adaptacion de los hogares vulnerables y aumenten la capacidad de las
instituciones locales) pueden proporcionar el marco integrador necesario. La FAO cree
que esas estrategias serian fundamentales para la puesta en préctica efectiva del
proceso de los ODM.

*  facilitar la accion y el apoyo concertados de las instituciones nacionales e
internacionales. La labor de promocién en favor de la prevencién y solucién de
conflictos se incorporard a las actividades generales de promocién para alcanzar los
ODM, en particular la mejora de la seguridad alimentaria y la reduccién del hambre, y
se dirigird a los gobiernos, las organizaciones internacionales (especialmente los
organismos de las Naciones Unidas), los asociados bilaterales y las ONG. El curso de
capacitacion de la FAO sobre proteccion y promocion de la nutricién en situaciones de

7http://WWW.fao.org/righttofood/common/ecg/S1596 es_VGS_spn.web.pdf.




crisis y rehabilitacion contribuird a articular las distintas dimensiones del apoyo a los
medios de vida necesario para alcanzar los ODM.

= integrar las consideraciones sobre los medios de vida, prestando atencion particular a
la prevencién de los conflictos violentos, en la elaboracion y aplicacion de politicas y
programas de desarrollo. Deberd prestarse especial atencion a reducir al minimo la
rivalidad respecto de los recursos y beneficios de la asistencia, fomentar la cooperacién
entre comunidades o grupos enfrentados y seguir de cerca el impacto de politicas,
programas y proyectos en los diversos interesados y en la interaccion entre ellos.

B. Mitigar el impacto de los conflictos y restaurar la paz

29. Después de catdstrofes naturales y conflictos, la FAO ayuda a la poblacién de las zonas
rurales no s6lo a sobrevivir, sino también a rehacer sus vidas, con el objetivo de proteger y mejorar
los medios de vida de las familias afectadas y de apoyar la transicién hacia la paz. A menos que se
comprendan las causas del conflicto, las relaciones y divisiones entre los grupos de subsistencia y
las prioridades y los puntos fuertes de los principales interesados, la asistencia a las victimas de
conflictos, y en particular las operaciones de socorro relacionadas con los alimentos y la
agricultura, se centrard excesivamente en objetivos a corto plazo para salvar vidas y no serd capaz
de distinguir entre los grupos de poblacién que se han visto afectados de modo diferente y de
prestar el apoyo apropiado. La asistencia (en situaciones tanto anteriores como posteriores a un
conflicto) puede incluso exacerbar involuntariamente las tensiones cuando aumenta las
disparidades, al influir en la conducta y los recursos de las partes enfrentadas.

30.  Incluso cuando esa asistencia cumple eficazmente sus objetivos declarados (por ejemplo,
cuando la asistencia humanitaria salva vidas mediante el suministro de alimentos o medicamentos
de emergencia, o cuando la asistencia para el desarrollo aumenta las capacidades de las personas
para mantener una produccién econémica independiente), a menudo contribuye involuntariamente
a las tensiones que desembocan en conflictos y a los riesgos que exacerban, refuerzan y alimentan
los conflictos. En la mayoria de los casos coexisten las repercusiones negativas y las positivas, por
lo que es importante revisar y disefiar las intervenciones con miras a evitar las primeras y aumentar
al méximo las segundas en los conflictos. También resulta ttil ver de forma integrada todas las
intervenciones que tengan una influencia importante en el riesgo: en las distintas fases son eficaces
distintas intervenciones, con lo que es preferible secuenciarlas debidamente. Para ello habran de
participar y colaborar entre si grupos que no estdn acostumbrados a trabajar juntos (incluidas las
fuerzas de mantenimiento de la paz).

31. Para comprender las limitaciones a que se enfrentan las personas y sus estrategias de
supervivencia, es particularmente importante llevar a cabo una evaluaciéon de los medios de vida
vulnerables (en la que participen instituciones locales, especialistas y miembros de la comunidad).
Se daré prioridad al fortalecimiento de la capacidad de adaptacion de las familias y los grupos de
subsistencia y a las intervenciones que tengan probabilidades de unir a personas antes separadas por
tensiones. La colaboracion interinstitucional entre agentes humanitarios y de desarrollo, y entre
organizaciones gubernamentales, no gubernamentales y de la sociedad civil, serd un gran paso
hacia una buena gestion publica.

32. Dar un acceso seguro a la tierra y a los recursos naturales para su utilizacién temporal o
permanente, con fines agricolas o para proporcionar vivienda, es fundamental si se quiere limitar el
riesgo de conflictos afiadidos o futuros. Las personas que regresan a su tierra a menudo encuentran
que otras personas compiten por los mismos recursos naturales; esas controversias deben resolverse
de forma imparcial y transparente. Las personas que no pueden regresar a su hogar deben ser



reasentadas en otro lugar cuidando de que no se vean amenazados los derechos de las comunidades
que los acogen. Abordar estas cuestiones del acceso a la tierra suele ser una inversion juiciosa para
impedir que se produzca una escalada de conflictos violentos o para garantizar la integracion
sostenible de los grupos desplazados en las zonas de reasentamiento.

33. La adopcién de planteamientos basados en los derechos humanos en las situaciones
posteriores a un conflicto favorecerd la proteccion y el fortalecimiento de los medios de vida y en
ultima instancia la promocién de una cultura de paz y de prevencion de nuevos conflictos. Las
Directrices voluntarias sobre el derecho a la alimentacién prestan atencién particular a las
situaciones de conflicto: los Estados no deben obstaculizar el ejercicio de actividades (licitas) que
las personas y las comunidades lleven a cabo para producir o procurarse alimentos y deben impedir
que los grupos armados u otros saqueen alimentos y priven a la poblacién civil de acceso a la
alimentacién; no deben restringir el acceso de la poblacién a los envios humanitarios y deben
facilitar el paso de éstos y garantizar su seguridad; y deben prestar apoyo a personas y grupos que
sean incapaces de alimentarse por si solos, y pedir la asistencia de la comunidad internacional si no
pueden cumplir estas obligaciones sin ayuda.

34. La FAO recomienda que en las zonas expuestas a conflictos se establezcan de forma
sistematica mecanismos integrados de informacidén y vigilancia que refuercen, vinculen y amplien
los sistemas existentes, con el fin de orientar las decisiones y seguir los progresos realizados hacia
el logro de los ODM. A esos sistemas deberan incorporarse métodos de andlisis de conflictos e
indicadores relacionados con los conflictos. Los sistemas de seguimiento y evaluacion deben
orientarse hacia el conocimiento del impacto que tienen las intervenciones tanto en los medios de
vida de los grupos beneficiarios (consumo de alimentos, tiempo para las mujeres, acceso a la
escuela, salud) como en la evolucién del conflicto.

35. Los esfuerzos de rehabilitaciéon y recuperacion deben realizarse de forma oportuna,
coordinada y sostenida con el fin de evitar que se reavive el conflicto. Se ha demostrado que el
primer decenio de paz después de un conflicto es decisivo para que la reduccién de éste sea
sostenible. Aunque las intervenciones humanitarias son una prioridad clara en la fase inicial, asi
como la ayuda a los Estados Miembros en la coordinacion de las intervenciones de socorro de
emergencia y el aumento de la capacidad de los agentes humanitarios, lo mds probable es que los
grandes programas de inversiones ligados a la revision de las politicas oficiales y el aumento de la
capacidad de las instituciones tengan éxito en la segunda mitad del decenio. Las pricticas actuales,
por el contrario, generan una oleada de ayuda inmediatamente después del conflicto, mientras el
pais ocupa un lugar destacado en los medios de informacién internacionales, que se extingue
progresivamente después de dos afnos. La ayuda durante los 10 afios que siguen a un conflicto no
sOlo debe ser mayor que en la actualidad sino llegar de forma gradual. Para ello habrian de cambiar
las précticas de los donantes, incluso, cuando proceda, prolongando el periodo que transcurre entre
el compromiso politico de ayuda tras el conflicto y su desembolso efectivo. Asi, hacia el final del
decenio posterior al conflicto los gobiernos deberian ser capaces de sostener el crecimiento que se
requiere para que aumente la seguridad en el pais.

V. Conclusion

36. La paz y la prosperidad estin inextricablemente ligadas y dependen la una de la otra. La paz
alienta las inversiones y permite el desarrollo social y econdmico. Los conflictos destruyen vidas,
oportunidades y entornos y pueden ser uno de los obstidculos mds importantes al desarrollo
sostenible, ya que en cuestion de horas o dias pueden dar al traste con lo que se ha tardado afios o
decenios en poner en pie. La paz es un bien publico y una condicién indispensable para alcanzar los
ODM vy, por lo tanto, debe ser reconocida como objetivo fundamental de todas las naciones. En



conjunto, los organismos de las Naciones Unidas pueden, y deben, desempefiar un papel activo en
la promocién de la paz y la estabilidad en el mundo. Cuando el desarrollo social y econémico tiene
éxito y la equidad y la justicia prevalecen, los paises se hacen mds seguros. El proceso de los ODM
da a los paises la oportunidad de aunar fuerzas con esa finalidad. So6lo serd posible prevenir los
conflictos violentos, y reducir su incidencia, gravedad y duracion, si las actividades de desarrollo,
junto con las intervenciones de rehabilitacion y recuperacion después de las crisis, se centran en los
paises de bajos ingresos y los grupos de poblacién marginados y si se asignan los recursos
necesarios de forma oportuna. Por consiguiente, reducir la incidencia de los conflictos violentos y
alcanzar el ODM 1 (“Reducir a la mitad la pobreza y el hambre”) exigiria en general el mismo
planteamiento. Asi pues, se sugiere que se estudie la posibilidad de utilizar indicadores de
conflictos para seguir los progresos hacia el logro de los ODM.

37. La FAO ya se estd enfrentando al reto de muchas formas en todo el mundo. Ayuda a los
Estados Miembros a atender las necesidades de las personas vulnerables en muchas zonas
geograficas y esferas técnicas fundamentales para la paz y la estabilidad. Pero la prevencion y
resolucion de conflictos violentos exigen una estrategia institucional especifica por parte de la FAO
en los niveles regional, de los paises y de la Sede. Es necesario un esfuerzo concertado para que la
prevencién de conflictos sea parte integral de la politica y la programacion del desarrollo en las
zonas expuestas a los conflictos. Habida cuenta de que los conflictos tienen causas multiples
relacionadas entre si, su solucién también requiere politicas y planteamientos interrelacionados e
integrados. Por consiguiente, la FAO debe incorporar la prevencion y gestion de conflictos a su
marco estratégico, con el fin de conseguir un efecto sinérgico y de centrar las iniciativas mejor que
hasta la fecha. Puesto que el planteamiento sigue siendo el mismo en las diferentes fases del ciclo
de la emergencia (prevencion, preparacion, socorro, rehabilitacion y recuperacién), su
incorporacién al programa de la FAO sobre el terreno contribuiria a salvar las discontinuidades a
menudo artificiales que se observan entre esas fases.

38. Sin embargo, dadas las dimensiones mundiales de los conflictos, la prevencién no puede
limitarse a la accidon local y nacional. Habria que revisar de forma sistemadtica las politicas
nacionales y mundiales con el fin de frenar una agravacion de las disparidades sociales que
pudieran poner en peligro los medios de vida de las familias vulnerables y aumentar el riesgo de
conflicto. También es necesario adoptar medidas nacionales e internacionales para evitar o
amortiguar las crisis de precios, para prevenir los conflictos en aquellos paises que ya estén
participando en el crecimiento mundial.

39. Los retos que plantean los conflictos no pueden acometerse de forma individual. Hacerles
frente exige trabajar codo con codo: con los gobiernos, las instituciones académicas, los organismos
de desarrollo, los asociados bilaterales, las ONG y la sociedad civil, el sector privado y, por
supuesto, las propias comunidades. También exige una accién coordinada en muchos frentes:
politico, social y ambiental. Se necesita una accion concertada en todos los niveles, tanto individual
como colectiva, para comprender mejor la dindmica de los conflictos y encontrar formas de
prevenirlos y mitigarlos. La promocién de la paz y la estabilidad representard un gran paso hacia la
reduccién del nimero de personas pobres, hambrientas y afectadas por la inseguridad alimentaria
que hay en el mundo y hacia la proteccién del medio ambiente para todos.
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