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Introduccion del

Tengo el honor de presentar a la Conferencia las
propuestas relativas al Programa de Labores y
Presupuesto (PLP) para 2006-2007. Dichas propuestas
se elaboraron en primera instancia a partir del Plan a
Plazo Medio (PPM) para 2006-2011, refrendado por e/
Consejo en noviembre de 2004. También tienen por
objeto responder a unos contexctos en rapida evolucion, y a
la orientacion colectiva en lo referente a las prioridades
programadticas, los niveles presupuestarios y el contenido y
estructura del PLP proporcionada por los Comités del
Programa y de Finanzas y por el Consejo durante sus
deliberaciones sobre el Resumen del Programa de Labores
y Presupuesto (RPLP) para 2006-07. En el presente
documento se recoge, ademds, la opinidn de los comités

téenicos, que no era posible reflejar cabalmente en el
RPLP.

Al ajustarse a los principios generales de evitar
repeticiones de informacion entre los distintos documentos,
hacer mayor uso del sitio web de la FAO y adoptar nn
enfoque mejorado, el presente PLP satisface el deseo de
los drganos rectores de recibir un documento
considerablemente mds corto que sus predecesores.
Aplando, por otra parte, la iniciacion en el seno de los
Comités, del debate mds amplio propugnado por e/
Consejo en su periodo de sesiones de junio, gue va mds
alld de la cuestion de la longitud del documento para
entablar un didlogo que agilice todo el proceso
presupuestario del programa de la FAO. La Secretaria
se ha comprometido firmemente a apoyar este renovado
esfuerzo en aras del objetivo comiin de racionalizar los
documentos de planificacion de la FAO y vincular mas
estrechamente las decisiones presupuestarias a la
formmulacion del Programa de Labores correspondiente.

Algunos procedimientos adoptados por la FAO son
prcticamente tinicos dentro del sistema de las Naciones
Unidas, como la presentacion de estimaciones de recursos
detalladas en el PPM sexcenal eslabonado, la preparacion
del RPLP y el amplio excamen del mismo como etapa
analitica preliminar para el PL.P, o la prictica
aparentemente consolidada de preparar dos o mds
hipétesis presupnestarias en el PL.P. Nos encontramos,
de hecho, ante una sitnacion sin precedentes, puesto que el
Consejo en su tiltimo

periodo de sesiones solicitd la preparacion de cuatro
hipétesis como minimo. Los drganos rectores quizds
deseen analizar si estas onerosas pricticas
administrativas facilitan una correspondencia racional
entre las demandas que los Miembros plantean a la
Organizacion y los recursos proporcionados mediante la
consignacion presupuestaria.

Director General

En el presente PLP completo se elaboran ulteriormente
las tres hipdtesis ya presentadas en el Resumen del PLP,
a saber, la de crecimiento real cero (CRC), que mantiene
¢l poder adguisitivo teniendo en cuenta la cuantia
estimada de anmentos de los costos y establece el punto de
referencia para las otras hipdtesis; la propuesta de
crecimiento real ( CR) de aproximadamente 2,5 por
ciento anual, como modesta inversion colectiva para la
aplicacion de un programa de trabajo mds acorde con las
demandas expresadas por los Miembros a la
Organizacion, y una hipdtesis de crecimiento nominal cero
(CNC) que supone una reduccion de 5,7 por ciento en
términos reales, incluida una disminucion de 4 millones
de délares EE.UU. en el Programa de Cooperacion
Técnica (PCT).

Numerosos miembros de los Comités y del Consejo, tras
haber examinado el RPLP, solicitaron una hipdtesis de
crecimiento real superior (CRS) de 9,25 por ciento,
destinada a recuperar parte del terreno perdido cono
consecuencia de un largo periodo de austeridad
presupuestaria y a que la Organizacion pudiera cumplir
sus ditiles funciones al servicio de los Miembros. No ha
sido posible ultimar el trabajo relativo a esta hipdtesis
para incluirla en un documento sinico del PLP destinado
a los periodos de sesiones de septiembre de los Comités del
Programa y de Finanzas, que son las primeras instancias
intergubernamentales a las que compete por mandato el
examen del PLP completo. Por consiguiente, la hipdtesis
de CRS se trasmite por separado en un suplemento al
PLP.

Al aplicar el principio del mantenimiento del poder
adquisitivo en el marco del CRC, he actuado de acnerdo
con la voluntad expresada por muchos Miembros de que
el anmento de los gastos de seguridad, sobre los cuales no
tenemos posibilidad de control fuera de su obligada
absorcidn, no vaya en detrimento de la labor sustantiva de
la Organizacion. La FAQO ha debido enfrentar un alza
excepeional del costo que supone el proporcionar seguridad
Y proteccion a su personal y sus bienes tras los
acontecimientos del 11 de septiembre de 2001. Los
anmentos correspondientes de los gastos desde que se
prepard el PLP para 2002-2003 han alcanzado

10,6 miillones de dolares EE.UU. a lo largo del bienio.
Para mantener el poder adquisitivo la hipdtesis de CRC
exige una asignacion separada para este incremento de los
gastos, puesto que seria ildgico caracterigar como
crecimiento real cero una hipdtesis que entraia, de hecho,
reducciones netas de los programas de la FAO. Para
establecer un entorno seguro se necesita financiacion
adecuada de los Miembros; confio en que éstos
encontrardan una manera equitativa de sufragar los gastos
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exctraordinarios relacionados con la segnridad tal como ha
ocurrido en algunas otras organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas.

En el PLP completo se signe haciendo hincapié en la
evalnacion de los riesgos y las oportunidades. Al abordar
los principales riesgos para el rendimiento presupuestario,
[financiero y operacional en 2006-07, sigo proponiendo a
los Miembros posibles soluciones practicas. Una de ellas
consiste en modificar el tratamiento de los ingresos
diversos con objeto de financiar por completo la
consignacion presupuestaria hasta tanto la Organizacion
vuelva a encontrarse en una posicion financiera mds
solida. La creacidn de un nnevo capitulo presupuestario
para los gastos de seguridad (que recibid el apoyo
undnime del Comité de Finanzas y el Consejo) y la
puesta en funcionamiento del Servicio de Gastos de
Capital aprobado por la Conferencia en su diltimo
periodo de sesiones también contribuirin a mejorar la
gestion financiera. Aungue no gnarda relacion con el
Programa de Labores para el priximo bienio, otro
aspecto importante es el necesario apoyo de la Conferencia
para financiar adecuadamente la amortizacion del pasivo
del seguro médico después del cese en el servicio.

También sigo dedicando la debida atencion al
establecimiento de objetivos de eficiencia dificiles, pero
aleanzables, como funcidn habitual y constante de gestion.
Las iniciativas en curso comprenden los procesos de
gestion de los recursos humanos, la determinacion de
oportunidades para la subcontratacion y la
externalizacion, el nso de nuevas tecnologias de
publicacion, impresion y distribucion, la racionalizacion
de actividades administrativas regionales y nacionales, los
ahorros en la gobernanza y mayores recuperaciones de los
costos de los servicios prestados. 1as economias en los
Servicios administrativos y de apoyo, siempre deseables,
deben abora aplicarse con diligencia. En efecto, el Comité
de Finanzas ba advertido que cualquiera sea el nivel
presupuestario no deben disminnir los controles
[financieros internos y que los sistemas de informacion
administrativa son un componente esencial de nuna
Organizacion eficaz, que debe completarse
independientemente de la cuantia presupuestaria
establecida. La FAO ya ba realizado, en comparacion
con 1994, unos ahorros por eficiencia totales de 120
mitllones de délares EE.UU. por bienio. 1 arios
miembros del Comité de Finanzas han reconocido las
dificnltades existentes para lograr mds ahorros, y el
Comité del Programa en su periodo de sesiones de mayo
de 2005 solicitd que los objetivos para 2006-07 en
materia de aborros por eficiencia fueran realistas. En
2006-07 se elaborard un marco renovado para la
realizacion de anmentos de eficiencia y productividad en
toda la Organizacion, y se seguird baciendo hincapié en
la agilizacion de los procedimientos y las operaciones.

Pese a la gran importancia que revisten, la gestion de los
riesgos financieros, la biisqueda de nuevos aumentos de
¢ficiencia y la necesidad de sufragar mayores gastos de
seguridad no son mds que una parte de las
consideraciones estratégicas mds amplias que han guiado
la formulacion de las propuestas del PLP. En efecto, la
evolucion de los entornos externos e internos ofrece
considerables oportunidades de mejorar la pertinencia y la
¢ficacia de la Organizacidn. En el momento de redactar
este texto la Cumbre del G-8 ha dado una seial clara y
alentadora a todos los que participan en la lucha contra
la pobreza y el hambre, y muchos paises donantes se han
comprometido a incrementar sustancialmente su aynda
internacional en los afios venideros. La contribucion de la
FAO a la realizacion de los objetivos de desarrollo del
Milenio especialmente a nivel nacional, subregional y
regional, en colaboracion con otras entidades y en
consonancia con las iniciativas de reforma de las
Naciones Unidas, debe recibir la maxima atencion. 1.a
Cumbre que ba de celebrarse en Nueva York en
septiembre de 2005 para debatir, entre otras cosas, la
realizacion de los objetivos de desarrollo del Milenio,
reforzard sin lugar a dudas este esfuerzo. Aspectos
esenciales del mismo se estan abordando conjuntamente
con el segnimiento de la evalnacion independiente de la
descentralizacion. Un tmportante examen del Programa
de Cooperacion Técnica, asi como el andlisis del papel de
la EAO como organizacion poseedora de saberes y las
medidas destinadas a mejorar la actnacion
interdisciplinaria, también ofrecen claras oportunidades de
revitalizacion. Ademas del PLP, la Conferencia
examinara la evalnacion externa independiente de la
FAO que ha de llevarse a cabo en el priximo bienio.

Este contexto tan rico se aborda en distintas partes del
documento y, mds especificamente, en el suplemento
referente a la hipotesis de CRS, en el que be utilizado la
perspectiva de recursos adicionales para presentar un
conjunto de propuestas que apuntan a una amplia
reforma programatica y organizativa.

Puesto gue del PLP depende el propio sustento de la
Organizacion es necesario que se asignen, como minimo,
recursos suficientes para atender a las prioridades
sustantivas reconocidas. No cabe duda de que los
Miembros apreciarin los esfuerzos desplegados con objeto
de garantizar la aplicacion adecuada y el seguimiento de
los principales acuerdos e instrumentos internacionales
elaborados bajo los auspicios de la FAQO, entre los que
cabe destacar, el Tratado Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura, la
Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria y el
Codex Alimentarius. También se ha otorgado atencion
prioritaria al Codigo de Conducta para la Pesca
Responsable y los planes de accidn internacionales
conexos, asi como a la funcion de liderazgo previsto para
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vil

la EAO en el didlogo y las iniciativas mundiales
referentes a los bosques.

No menos importante es preservar en la mayor medida
posible los insustituibles aportes de la Organigacion o los
esfierzos por combatir y controlar las plagas vegetales y
enfermedades animales fransfronterizas, en particular la
langosta del desterto y la peste aviar. En correspondencia
con los esfuerzos que realizan los Miembros, en
particular en el marco de la Nueva Alianza para el
Desarrollo de Afyica y de iniciativas de cooperacion e
integracion de andloga importancia en otras regiones, en
la hipdtesis de CRC se da inpulso a los servicios de
asesoramiento sobre politicas restableciendo varios puestos
perdidos en las estructuras descentralizadas como
consecuencia de la necesaria revision del PLLP del bienio
en curso. 2/ asesoramiento normativo y la labor de la
Organizacion relativa al establecimiento de acuerdos
internacionales van aparejadas con la creacion de
capacidad y la actividad directa sobre el terreno que
también es necesario preservar, incluyéndose en esto el
PCT y el Programa Especial para la Seguridad
Alimentaria (PESA).

Excisten diferencias en cuanto al tipo de servicios que
nuestros Estados Miembros desarrollados y en desarrollo
de todo el mundo esperan de la FAO, e incluso dentro de
estos distintos grupos. Se trata de contrastes comprensibles
en una Organizacion multilateral gue busca satisfacer
una necesidad humana tan esencial como la reduccion del
hambre y la malnutricion. Debo, pues, tener en cuenta
los deseos que manifiestan los mas necesitados asi como
los de los mds avanzados.

Ocurre, sin embargo, gue la demanda de servicios de la
FAO va en anmento y actualmente excede con creces la
[financiacion proporcionada por los Miembros, gune a lo
largo de los tiltimos 12 arios ha disminnido en un 24 por
ciento en cifras reales. La reduccion real de 51,2 millones
de délares EE.UUL, equivalente a un 6,4 por ciento, en
¢l presente bienio ha supuesto un recorte mas drdstico que
la absorcion de los incrementos de los costos, y ha dejado
graves deficiencias de financiacion en diversos ambitos del
Programa de Labores de la Organizacion.

Estoy convencido de que si son refrendadas por los
Miembros, las reformas presentadas en el marco de la
hipdtesis de CRS dardn nuevo impulso a la labor
internacional relacionada con la alimentacion y la
agricultura. Sin embargo, no deseo prejuzgar la decision
final de la Conferencia sobre la cuantia presupuestaria,
ya que es evidente que el avance por el camino de la
transformacion no puede estar artificialmente disociado de
los recursos totales de los que esta institucion dispone.

Por siltimo, es necesario que la Conferencia actiie teniendo
en cuenta tanto los apremiantes desafios que tiene ante si
la Organizacion, como las oportunidades que se le ofrecen
Y que se base en las propuestas contenidas en el PLP.
Confio en que los Miembros deseardn una FAQO eficag y
bien dotada para el proximo bienio. Debo reiterar mi
[firme conviccion de que unas reformas oportunas,
combinadas con una clara inversion de tendencia respecto
al prolongado periodo de austeridad, constituyen el sinico
camino viable para alcanzar este objetivo.

Jacques Diouf

Director General
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CONTEXTO DE UN PROGRAMA
RACIONALIZADO DE LABORES Y
PRESUPUESTO

Aplicacion de la gestion basada en los resultados y
complementariedad entre documentos

Relacién con el Plan a Plazo Medio (PPM) 2006-2011

1. Este Programa completo de Labores y Presupuesto (PLP) 2006-07, més corto y
concentrado, pretende ser un importante paso hacia el proceso de racionalizacion del programa y
presupuesto que estan dirigiendo los 6rganos rectores.

2. Sobre la base de la considerable experiencia en planificacion en el marco de los principios
basados en los resultados, el contenido de los dos principales documentos de planificacion, el PPM
2006-2011 y el presente PLP 2006-07, pretende responder a los deseos de los 6rganos rectores de
suprimir los solapamientos y afinar el enfoque del PLP.

3. En primer lugar, para reducir los solapamientos y la duplicacion, se reconoce mas claramente
la complementariedad entre el PLP y el PPM. Con la llegada del nuevo Modelo de planificacién del
programa refrendado por la Conferencia y la serie de documentos conexos, se reconoce que el PPM
constituye el principal cauce para la formulacién de programas y el establecimiento de prioridades al
respecto. Sobre la base del contenido del PPM, el PLP establece, de conformidad con los principios
basados en los resultados, el “Plan de actividades” bienal de la Organizacion, incluidas las principales
lineas de accién y necesidades financieras. Se puede consultar informaciéon mas detallada en el sitio
web de la FAO www.fao.otg/pbe (p. ¢j. productos bienales previstos, reuniones programadas,
informacién sobre puestos).

Relacién con el Resumen del PLP

4. El PLP completo desarrolla el material analitico incluido en el Resumen (recuérdese que éste
ha sido remodelado y acortado considerablemente). Por ello, mas abajo se actualiza y desarrolla la
evalnacion de riesgos de la Organizacion. Asimismo, en respuesta a las peticiones de los Comités de
Finanzas y del Programa, se describen mas exhaustivamente los mecanismos internos de
establecimiento de prioridades.

Caracteristicas del proceso de planificacion del PLP

5. Las asignaciones de recursos para las entidades de programas y los productos bienales se
definieron teniendo en cuenta una serie de factores. En primer lugar, se pidi6 a los administradores
que revisaran los objetivos estratégicos hacia los que cada entidad estaba orientada asi como el
fundamento, objetivo, resultados y principales productos correspondientes. Ademas, también se
tuvieron en cuenta las contribuciones determinadas durante el proceso del PPM a las prioridades
regionales, las EPAI y el Plan de accién sobre género. Por ultimo, las orientaciones emitidas por los
organos rectores (incluidos los comités técnicos, los Comités del Programa y de Finanzas y las
conferencias regionales) a raiz de la preparacién del PPM y el RPLP se reflejaron en las actividades
previstas. Para facilitar la consulta, se presenta un resumen del actual modelo de planificacién en
Observancia del Marco Estratégico de la FAO.

0. Para apoyar este esfuerzo, se realizaron nuevas mejoras al sistema de apoyo para la
planificacion destinadas a proporcionar a las dependencias informacién basica mas completa y
pluridimensional (por ejemplo, sobre prioridades regionales, EPAI, datos del PPM, etc.) y nuevos
instrumentos de apoyo a las decisiones (p. ¢j., informes definidos por los usuarios). A ello contribuyd
la formacion impartida en conceptos basados en los resultados asf como en la utilizacién del propio
sistema. Asimismo, en consonancia con la necesidad de un mayor apoyo al personal descentralizado
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sefialada en la evaluacién independiente de la descentralizacion de la FAO, se realizé un esfuerzo
especial para ayudar a las oficinas regionales, subregionales y de enlace en sus medidas de
planificacion.

Otras mejoras

7. El PLP 2006-07 representa un hito en el tratamiento de los programas de cooperacion
técnica y de otro tipo, para los que se han definido los productos y recursos necesarios teniendo en
cuenta las nuevas entidades introducidas en el PPM 2006-2011, sobre la base de la aplicacién a
dichos ambitos de principios similares basados en los resultados. Ello supone la determinacién de
medidas de mejora de la eficacia, incluidos posibles ahorros por eficiencia. Ademas de constituir una
plataforma para proseguir las mejoras y lograr una mayor eficiencia en los programas no técnicos, la
adopcién de los principios basados en los resultados también facilitara la coordinacién de la gestion
por las respectivas dependencias principales de las Estrategias para afrontar cuestiones
intersectoriales de la Organizacion.

8. Otra caracteristica es el lugar destacado que se ha seguido concediendo a la evaluacién de
resultados. A este respecto, se recuerda que en 2004-05 se inicié un régimen de autoevaluacion,
financiado en gran parte con contribuciones voluntarias. El Comité del Programa apoyé la
institucionalizacién de la autoevaluacién, confirmando su importancia como elemento esencial para
el sistema de la FAO de gestion basada en los resultados y como valioso complemento de la
evaluacién independiente. Dado que la financiacién extrapresupuestaria mencionada llegard a
término a finales de 2005, se introduce una nueva entidad 122P4 Autoevalunacion, para permitir la
distribucién de recursos entre las dependencias que realicen evaluaciones en 2006-07.

9. La ampliacién del modelo de planificacion a los programas de cooperacion técnica y de otro
tipo facilitara la aplicacion del mismo proceso de seguimiento y evaluacién llevado a cabo en los
programas técnicos. El seguimiento sistematico y el examen periédico por los administradores de
programas de los resultados de su ejecucion, incluida la autoevaluacion, acrecentara los
conocimientos de la Organizacién y facilitard la correccién sobre la marcha en caso necesario.

Evaluacion de riesgos

10. Los Miembros han acogido favorablemente ya en ocasiones anteriores la informacién sobre
los principales riesgos para la realizacion del Programa de Labores. En sus deliberaciones sobre el
RPLP 2006-07, el Comité de Finanzas consider6 que el refuerzo del marco de evaluacion de riesgos
constituia una buena base para determinar los factores externos e internos que afectarfan a los
resultados financieros, presupuestarios y operacionales, y acogié con satisfaccion el modo en que
dicho analisis estaba relacionado con los aspectos financieros, presupuestarios y programaticos del
plan bienal. Pidié a la Secretarfa que aplicara dicho método al PLP completo!. Asimismo, el Comité
del Programa valoré positivamente la seccion Evalunacion de riesgos, subrayando que las consideraciones
planteadas en la misma abarcaban tanto las oportunidades como los riesgos?.

11. Este proceso ha permitido mejorar las decisiones en respuesta a los riesgos por parte de la
administracién y los 6rganos rectores, por ejemplo abordando los riesgos relativos al tipo de cambio
mediante la aplicacién del calculo de las cuotas de contribucion a la Organizacion en dos monedas.
Ha contribuido asimismo a un proceso de gestién mas abierto, por ejemplo haciendo una previsiéon
de las necesidades para financiar el pasivo del seguro médico después del cese en el servicio y
promoviendo los debates subsiguientes en los 6rganos rectores.

12. Por otro lado, se siguen mejorando los informes obligatorios de gestién financiera y
rendicion de cuentas a los 6rganos rectores, tales como los informes peridédicos sobre los aspectos
financieros mas destacados, la ejecucion del presupuesto, los asuntos relativos a los recursos

1 CL 128/13, patr. 57.
2 CL 128/11, parr. 17.
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humanos y la ejecucién del programa. Los procesos de supervisién, observancia y rendicion de
cuentas incluyen la labor de los auditores externos, auditores locales, la comprobacion e inspeccién
internas de cuentas y la Dependencia Comun de Inspeccion, asi como procesos de autoevaluacion y
evaluacién independiente, que se basan fundamentalmente en una evaluacion de riesgos de las
actividades de la FAO. Estos mecanismos contribuyen a un seguimiento interno y externo eficaz de
la ejecucion, incluido el examen critico de cualquier desviaciéon respecto de los resultados previstos.

13. La gestion de riesgos es un elemento indispensable para una gestion eficaz basada en los
resultados. Para garantizar la consecucion de resultados que cumplan los objetivos de la
Organizacion, los administradores deben ser conscientes de los riesgos y las oportunidades. La
aplicacion creciente de la evaluacion de riesgos a la gestion a todos los niveles de la Organizacion
ayudara a las partes interesadas a obtener los maximos beneficios de los recursos puestos a
disposicién para ejecutar el Programa de Labores para 2006-07.

14. Los "riesgos" asociados a la realizacién de las actividades de la Organizacién derivan de
factores tanto internos como externos, en particular el contexto de demandas, expectativas y
relaciones institucionales en constante evolucién. Repercuten en la realizacion efectiva y eficiente del
Programa de Labores por su influencia en la ejecucién presupuestaria, financiera y operativa. En esta
seccion se presentan algunos de los riesgos y oportunidades para la Organizacion en estos ambitos y,
en caso oportuno, las medidas propuestas para mitigar su impacto a lo largo de 2007. Asimismo, se
destacan los ambitos en los que una gestiéon de riesgos eficaz puede brindar nuevas oportunidades.

Contexto de demandas y relaciones institucionales en constante evolucion

15. La Evaluacién independiente de la descentralizacién de la FAO dio lugar a una serie de
recomendaciones, destinadas a responder mejor a las necesidades de los Miembros sin aumentar los
costos. La Organizacion aprovechard progresivamente dichas oportunidades (p. ¢j., racionalizacién
de procesos administrativos) en la medida en que se lo permita su presupuesto aprobado.

16. Una parte de la respuesta también consiste en reforzar la relacién de la FAO con sus
asociados, tal como se precisa en la seccion sobre Asociaciones. BExiste ademas una necesidad paralela
de abordar el apoyo de la Organizacién a la realizacion de los objetivos de desarrollo del Milenio
(ODM) y de reforzar la participacion en los procesos de las Naciones Unidas en los paises, lo cual
requiere un examen atento de la futura posicion de la FAO conjuntamente con el esfuerzo de
reforma en curso en el sistema de las Naciones Unidas. El marco operativo propuesto para el
Programa de Cooperacién Técnica con, por ejemplo, un mayor hincapié en la integracién de los
marcos de prioridades nacionales y los ODM, también brinda una oportunidad a los 6rganos rectores
de apoyar a la Secretaria para mejorar la eficacia de la labor de la FAO.

17. La renovacién por los paises donantes y los organismos de financiacién de sus compromisos
contraidos para alcanzar los ODM, como muestra por ejemplo el reciente compromiso de la Unidén
Europea de duplicar su ayuda de aqui a 2010, brindara nuevas oportunidades de establecer
asociaciones. El informe de la Comision para Africa también presenta una hoja de ruta ineludible
sobre la forma de apoyar los cambios necesarios para reducir la pobreza. Las principales instituciones
financieras (p. ¢j., el Banco Mundial) tienen intencién de reforzar su apoyo al sector agricola. La idea
de que la agricultura contribuye de forma significativa a la prosperidad y el crecimiento econémicos
esta cobrando mayor fuerza, lo que brinda una oportunidad a la FAO de desempefiar un papel mas
destacado a nivel nacional e internacional. La financiacién de operaciones de emergencia por medio
de la FAO también ha sido importante.

18. Si bien este contexto prometedor podtia propiciar el desarrollo de los programas
extrapresupuestarios, como se examina mas adelante en la seccidén sobre Recursos exctrapresupuestarios,
sera importante evitar una excesiva dependencia de dichos recursos. Los miembros han resaltado de
forma reiterada que las actividades basicas de la Organizacién deberfan ser financiadas
adecuadamente con cargo al Programa Ordinatio y no estar expuestas a niveles fluctuantes y posibles
limitaciones vinculadas a una financiacion voluntaria.
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19. Por consiguiente, se requerira flexibilidad en los métodos de ejecucion del Programa de
Labores para 2006-07, de forma que puedan incorporarse, tan pronto como sea posible, las nuevas
iniciativas, mejoras y eficiencias.

Gestion de riesgos presupuestarios

20. El proceso presupuestario de la FAO entrafia un importante elemento de riesgo. La
consignacién presupuestaria para el bienio no se conoce hasta noviembre o diciembre del afio
precedente y, por consiguiente, no queda margen de tiempo para realizar los ajustes que puedan ser
necesarios en los programas debido a un nivel de presupuesto aprobado diferente del propuesto. Las
reducciones en términos reales no planificadas o drasticas, como las introducidas en el presupuesto
de 2004-05, tienen que ser administradas en gran parte mediante ahorros oportunistas. Tales medidas
incluyen, por ejemplo, la congelacién de puestos vacantes o la rescisién de contratos en condiciones
acordadas, generalmente con recursos insuficientes incluso para esta finalidad.

21. En un reciente informe de la Dependencia Comuin de Inspeccion (DCI) sobre la ejecucion
de la gestion basada en los resultados en las organizaciones de las Naciones Unidas se recomendaba
que los Estados Miembros "deben centrarse en ... proporcionar recursos conmensurables con los programas
aprobados, y/ o proporcionando nna orientacion clara respecto de las prioridades de los programas y de la asignacion de
recursos en los casos en que no sea posible obtenerlos?.”’” Las propuestas correspondientes a las distintas
hipétesis para los recursos se exponen centrandose menos en los detalles presupuestarios y mas en
los resultados de los programas. Las descripciones del Anexo 1, asi como las secciones znfra tituladas
Enfogue del establecimiento de prioridades y Definicion e importancia de las hipdtesis de recursos pretenden
vincular los niveles de recursos a las prioridades y resultados de los programas. La Secretaria
continuara prestando cuidadosa atencion a tales vinculos en el futuro.

22. La Secretarfa sigue persiguiendo mejoras de la eficiencia y la productividad y en una seccion infra
con el mismo titulo se describen las medidas al respecto. No obstante, la tendencia de la
Organizacion a establecer metas de eficiencia excesivamente ambiciosas, como en el caso del PLP de
2002-03, es un aspecto que suscita preocupacion. Las consiguientes proyecciones excesivamente
optimistas de ahorros por eficiencia en el PLP dan lugar a un déficit de presupuestacion de
programas durante el ciclo bienal de ejecucién, con consecuencias negativas en la consecucion de los
objetivos planificados. Este riesgo debe abordarse logrando un mejor equilibrio entre la necesidad de
establecer objetivos de eficiencia dificiles, por una parte, y una evaluacion realista de los plazos y el
grado de los ahorros por eficiencia, por otra. Debera examinarse con particular atencién el analisis
provisional y teérico de los beneficios que habran de obtenerse de los cambios futuros a procesos
complejos.

23. Una gran parte de la continua reduccion presupuestaria que la Organizacion ha sufrido en
los 10 ultimos aflos ha sido absorbida mediante importantes ahorros por eficiencia. No obstante,
como cada vez resulta mas dificil encontrar nuevas vias de reducir los costos manteniendo a la vez
los productos, se destaca la necesidad de reducir los programas en consonancia con las prioridades de
los Miembros. El método interno existente y aplicado trata de evitar la fragmentacién de programas.
Sin embargo, cada vez hay mas sectores del Programa de Labores que sufren un déficit de
financiacion que impide atender plenamente la demanda de servicios. Por consiguiente, tanto la
Secretarfa como el Comité del Programa siguen buscando un método de establecimiento de
prioridades que tenga en cuenta las funciones respectivas de la Secretaria y los érganos rectores,
responda a las necesidades programaticas colectivas de los Miembros y tome en consideracion la
importancia de mantener una masa critica minima de recursos para los programas aprobados.

24. La Presupuestacion de capital, que se llevara a cabo en 2006-07, aprobada por la Conferencia
en 2003, permite realizar una planificaciéon mds sistematica de los gastos de gran envergadura en
activos cuya vida util supera los dos afios. Se elimina asf la necesidad de absorber los picos de
necesidades financieras de capital en un solo bienio, que en el pasado dio lugar a menudo a retrasos y
transferencias presupuestarias de programas sustantivos. No obstante, su funcionamiento
satisfactorio en 2006-07 dependera de la disponibilidad de recursos suficientes en el Servicio de

3 JIU/REP/2004/5, part. 16a
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gastos de capital, en particular para infraestructuras institucionales y tecnologfa de la informacién.
Para el bienio 2006-07, se propone transferir el saldo no gastado de los atrasos puesto a disposicion
en virtud de la Resolucion 6/2001 de la Conferencia a la Cuenta de gastos de capital. A pesar de
aplicar un enfoque mejorado de planificacion y gestion del gastos de capital, el peligro es que si no se
dispone de suficiente financiacién, seguiran retrasaindose las inversiones esenciales, y las inversiones
viables que se han iniciado ya no lograran realizar su pleno potencial.

25. El sistema consistente en recibir parte de las cuotas de contribucién de la Organizacion en
délares de los Estados Unidos y el resto en euros protege al Programa de Labores del riesgo
vinculado al tipo de cambio en la medida en que las necesidades de euros previstas se ajusten a los
pagos efectivos y las cuotas se paguen puntualmente. La asignacion de cuotas en dos monedas,
introducida en 2004-05, protege la ejecucién del programa sélo de los efectos de las fluctuaciones de
los tipos de cambio del euro con respecto al délar estadounidense. Dicho sistema no proporciona
proteccién para aproximadamente el 20 por ciento de los gastos que la Organizacion efectda en otras
monedas. Los efectos desfavorables de tales fluctuaciones en el presupuesto fue considerable en
2004, debido a un délar debilitado con respecto a algunas monedas en lugares donde la Organizacién
tiene una presencia descentralizada sustancial. Los érganos rectores examinaran un informe sobre la
aplicacion del sistema de asignacion de cuotas en dos monedas en la dltima parte de 2005.

Gestion de riesgos financieros

26. La Secretarfa sigue de cerca activamente la salud financiera de la Organizacion, lo cual
incluye un examen de sus cuentas de capital y de reservas, asi como previsiones de gastos y de
liquidez:

e son esenciales a este respecto las medidas para reducir el déficit acumulado en el Fondo
General, asf como las propuestas para los fondos destinados a cubrir el pasivo del seguro
médico después del cese en el servicio (ASMC);

. en el peor de los casos, eventuales déficit de liquidez en 2006-07 podrian dar lugar a un
recorte e impedir una ejecucién completa de los programas, aunque se haya concedido una
autorizacion de gasto mediante consignacion presupuestaria. La Secretarfa continuara
fomentando el pago puntual de las cuotas de contribucién, aunque el calendario de tales
pagos queda a discrecién de los Miembros.

27. Para salvaguardar los controles internos, especialmente durante un perfodo de refuerzo de la
racionalizacion de los procedimientos y creciente delegacion, una dependencia encargada de realizar
estrictos controles financieros en la Direcciéon de Finanzas (AFF) atenuari el riesgo de no
observancia de los procedimientos administrativos y operacionales internos. En consecuencia, tal
como recomienda el Comité de Finanzas, el presupuesto propuesto para 2006-07 con CRC incluye el
restablecimiento de cinco puestos en la AFF, que se eliminaron como consecuencia del presupuesto
reducido de 2004-05.

28. Un sector cuyos gastos son dificiles de prever y que puede tener importantes repercusiones
en el Programa de Labores es el de los costos del personal. La metodologia de la FAO para
establecer tarifas normalizadas, que se utilizan para fines de presupuestacion, es compleja y da lugar a
tarifas presupuestarias especificas para cada nivel de grado y lugar. No obstante, incluso aplicando
métodos de previsién precisos, los costos efectivos son dificiles de prever con total exactitud. Una
simple vatiacién del 1 por ciento entre las tarifas de los costos unitarios efectivos de personal y las
tarifas normalizadas de costos de personal que se planifican con una antelacién de hasta dos afios y
medio respecto de en la que se efectian los gastos, da lugar a un error de previsién de 5,5 millones de
délares EE.UU. Cuando los costos efectivos de personal son superiores a las tarifas normalizadas
presupuestadas, como en el caso de 2004-05, se exige a la Organizacién que reduzca sus programas,
productos y servicios, para mantenerse dentro de la consignacion aprobada. Si bien la Cuenta especial
de reserva (CER) puede proteger el Programa de Labores de la Organizacion contra el riesgo de
costos extraordinarios no presupuestados que puedan surgir durante un bienio, la posibilidad de
tener que reponer la CER mediante cuotas especiales limita efectivamente su aplicacion en la
practica.
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Gestion de riesgos operacionales
29. La Organizacién debe asegurar que el entorno y los procesos laborales en 2006-07 sean
favorables a la consecucién de los resultados deseados.

30. El personal y los bienes de la Organizacion se encuentran expuestos a una amenaza mayor
que en el pasado, y no se puede dar por descontado que el entorno de trabajo es seguro. Se debe
incrementar la seguridad en la Sede y sobre el terreno. Para atenuar los riesgos de seguridad, la FAO
ha introducido una serie de medidas adicionales en la Sede durante 2004-05, entre ellas 1a instalacion
de peliculas de seguridad en los cristales de las ventanas y de dispositivos de contencién de vehiculos
en las entradas principales as{ como la contratacién de nuevos guardias. En las oficinas de los paises,
la FAO esta adoptando medidas para aplicar las normas de seguridad de campo de las Naciones
Unidas. No obstante, la Organizacién advierte la necesidad de un refuerzo del marco de gestion
financiera para este sector de gasto cada vez mas evidente e imprevisible. En 2006-07, la introduccion
de un capitulo aparte del presupuesto, dedicado a la seguridad del personal y los bienes tiene por
objeto facilitar la planificacién y la gestion. Se profundiza en esta propuesta en la seccion relativa de
Servicio de gastos de seguridad.

31. Otro riesgo es el que constituyen las amenazas contra los recursos y sistemas de
informacién. Con la participacién activa de la FAO, el Comité de Alto Nivel sobre Gestion (HLCM)
del sistema de las Naciones Unidas ha recomendado que cada organismo de las Naciones Unidas
adopte una hoja de ruta de cuatro fases para administrar la seguridad de la informacioén. Para iniciar
este proceso, la FAO ha emprendido una evaluacion de riesgos para la informacion destinada a
examinar tanto los aspectos técnicos como de otro tipo de la seguridad de la informacién.

32. Con el fin de mejorar sus procesos operacionales, la Organizacién examina atentamente las
recomendaciones formuladas en otros informes o estudios. Por ejemplo, teniendo presente el
informe parcial del Comité Independiente de Investigacion que ha estudiado las acusaciones contra el
Programa de Petréleo por Alimentos, la FAO estd examinando las modalidades operacionales
relacionadas con la ejecucién nacional.

33. El riesgo planteado por un aumento considerable de las actividades de emergencia de la
FAO, unido a la necesidad de una respuesta diferenciada de tales operaciones, impone la necesidad
de realizar un examen critico de los correspondientes controles internos, limitaciones de
procedimiento, mecanismos de coordinacién y gestién, procesos presupuestarios, financieros y
administrativos y apoyo operacional. Los 6rganos rectores habran de examinar los asuntos mds
destacados en materia de politicas, incluida una revisién del nivel de los gastos de apoyo para las
operaciones de emergencia.

34, Una institucién moderna poseedora de saberes con el mandato de seguir siendo un centro de
excelencia técnica debe examinar y actualizar continuamente los perfiles de competencia de su
personal. La elaboracién del nuevo Sistema de gestién de los recursos humanos (HRMS) basado en
Oracle, financiado con cuotas atrasadas, es un reconocimiento de este desafio. El HRMS contribuira
a asegurar la excelencia facilitando la evaluacion y el desarrollo de capacidades y competencias del
personal de la FAO. Ademas, al elaborar los presupuestos bienales, se pide a los administradores que
reserven al menos el 1,35 por ciento de los costos de personal para actividades de desarrollo del
personal. El Plan de accién para los recursos humanos refrendado por el Comité de Finanzas se
examina mas adelante.

35. La evaluacién de riesgos y oportunidades que incidiran en la FAO en 2006-07, resumidos
anteriormente, persigue hallar el equilibrio 6ptimo entre la realizacién de los objetivos y los riesgos
conexos. Mas adelante y en documentos aparte presentados a los érganos rectores se facilita
informacién sobre las medidas previstas por la Direccién en respuesta a la evaluacién de la
descentralizacion.
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Panorama de las hipétesis de recursos

36. El presente documento principal del PLP expone las tres hipotesis de crecimiento real cero
(CRO), crecimiento nominal cero (CNC) y crecimiento real (CR).

37. En el siguiente cuadro se presenta una visién de conjunto de los niveles de consignaciones
netas por capitulo para estas tres hipétesis, incluidos los totales con los incrementos de gastos. Las
hipétesis se describen mds pormenorizadamente en la seccion Definicion e importancia de las hipdtesis de
recursos. En el Anexo 1: Descripciones de programas, el Anexo 11: Dimensiones regionales, y el Anexo II: Cuadros
del presupuesto detallado del programa se presenta informacién descriptiva y financiera adicional sobre el
presupuesto del programa. En la seccion sobre la propuesta relativa a un servicio de seguridad de la FAO se
profundiza en la propuesta del Director General en el marco del nuevo Capitulo 9: Gastos de seguridad,
en el que 8,8 millones de délares EE.UU. proceden de distintas dotaciones para seguridad
presupuestadas en el PLP 2002-03 y los 10,6 millones de délares EE.UU. restantes se financian en
concepto de aumento excepcional de los gastos de seguridad que la Organizacién se ha visto obligada
a asumir,

Cuadro general de las hipétesis de recursos (en miles de délares EE.UU.)

Capitulo Consignacion  Consignacion 2006-07  Consignaciéon 2006-07  Consignacion 2006-07
2004-05 con CRC con CNC con CR

1 Politica y direccién generales 67 355 61570 58 558 61970
2 Programas técnicos y econémicos 329136 330990 307 765 347 147
3 Cooperacion y asociaciones 140 772 140 970 134 274 146 114
4 Programa de Cooperacién Técnica 103 027 103 084 99 066 107 184
5 Servicios de apoyo 59 415 56 903 52 740 57903
6 Servicios comunes 48 794 41103 37 585 41103
7 Imprevistos 600 600 600 600
8 Servicio de gastos del capital 0 4500 4500 8 600
9 Servicio de gastos de seguridad 0 19 981 9413 19 981
Total sin incrementos de gastos 749 100 759 700 704 500 790 601
Incrementos de gastos 47 729 44 600 50124

Total con incrementos de gastos 749 100 807 428 749 100 840 725
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CONSIDERACIONES ESTRATEGICAS

38. La FAO se enfrenta actualmente a una gama insolitamente amplia de desafios y
oportunidades que han influido naturalmente en la formulacién de las propuestas de este PLP. En la
presente seccidn se expone una breve vision de conjunto de las principales consideraciones
estratégicas que entran en el esfuerzo de formulacién.

Objetivos de desarrollo del Milenio

39. Los acontecimientos en el escenario internacional han aportado una perspectiva adicional a
las actividades del sistema de las Naciones Unidas por lo que respecta al seguimiento de la
Declaracion aprobada en septiembre de 2000 en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, de
particular importancia para la FAO.

40. La Declaracién se basé en los objetivos aprobados a nivel internacional en las principales
cumbres y conferencias de los afios noventa, incluido el objetivo de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion de 1996 de reducir el hambre a la mitad para el afio 2015. En los meses que siguieron a
la Cumbre del Milenio, se agruparon una serie de objetivos que cristalizaron en el conjunto de los
ocho objetivos de desarrollo del Milenio (ODM), destinados a constituir un programa de accién
concertada y a reforzar el sentido de urgencia.

41. Generalmente los ODM se han abordado como marco que presentaba la ventaja de incluir
objetivos sujetos a plazo, medibles y alcanzables, tanto para ayudar a los paises a hacer frente a la
totalidad del abanico de problemas planteados por el desarrollo, como para alentar a la comunidad
internacional a realizar esfuerzos en su apoyo. Ademds, se prevé que los ODM sean prioritarios en el
apoyo prestado por el sistema de las Naciones Unidas a los paises y que estén estrechamente
vinculados, por ende, al actual proceso de reforma del sistema de las Naciones Unidas.

42. En el primer semestre de 2005, la Secretarfa llevé a cabo un examen interno de la respuesta
de la Organizacion a los ODM y la reforma de las Naciones Unidas, que incluyé un estudio de todas
las entidades de los programas técnicos y econémicos en el Programa Ordinario a las que se habian
asignado recursos para el bienio 2006-07 en el PLP 2006-2011 asi como de una muestra de proyectos
financiados con cargo a recursos extrapresupuestarios, equivalente al 80 por ciento de la ejecucion
total en 2004.

43. En el estudio se determinaron las contribuciones directas a los ODM utilizando el porcentaje
de asignaciones de recursos como medida de valoracion de los esfuerzos de la Organizacion.
Considerando que los ODM estan relacionados entre si, también se evaluaron las contribuciones
indirectas en funcién del grado de importancia que les conceden los administradores de
programas/proyectos. Por ejemplo, una contribucién directa a la consecucion del objetivo de
erradicar la pobreza extrema y el hambre (primer ODM) deberia contribuir indirectamente a alcanzar
otros muchos objetivos. Sibien ello requeria una valoracién subjetiva, el estudio constituyd un
primer intento de la Organizacién para determinar el tipo y grado de impacto que sus actividades
deberfan tener en la consecucién de los ODM.

44, En resumen, las propuestas del PLP siguen respetando las orientaciones generales
establecidas en el Marco Estratégico de la FAO y el estudio confirmé el alto grado de congruencia
con la Declaracion del Milenio y reveld que la labor de la FAO se ajusta en sustancia a los objetivos
que guardan relacién con el mandato de la FAO. Un total del 89 por ciento de los principales
programas de la FAO, financiados tanto con cargo al Programa Ordinario (78 por ciento) como a
recursos extrapresupuestarios (95 por ciento), responden directamente a los objetivos. Mas de la
mitad de la totalidad de los esfuerzos esta orientada al primer OMD, que atna la reduccién de la
pobreza y la del hambre. Una proporcién considerable (alrededor de un quinto) esta orientada al
séptimo OMD, relativo a la sostenibilidad del medio ambiente, y una proporcién menor, pero que
sigue siendo importante, al octavo ODM, relativo al comercio agricola. Existen contribuciones
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directas menores al tercer ODM (autonomia de la mujer), al segundo ODM (enseflanza primaria), al
cuarto ODM (mortalidad infantil), al quinto ODM (salud materna) y al sexto ODM (lucha contra
enfermedades), pero la labor de reduccién del hambre y la malnutricién, fundamentalmente ha tenido
importantes efectos indirectos.

45, La distribucién de las contribuciones del Programa Ordinario a los ODM se refleja en el
siguiente cuadro:

Principales programas — Distribucién de recursos por ODM

ODM Titulo PP PP PP PP PP PP
21 22 23 24 25 31
1 Erradicar la pobreza extrema ®e 6 O o o o
(Pobreza)
1 Erradicar el hambre extrema ®e o o O o o
(Hambre)
2 Lograr la ensefanza primaria universal O|]O |00 |0 |0
3 Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la OO 1O |0 |10 |0
mujer
4 Reducir la mortalidad infantil Ol |10 |0 |0 |0
5 Mejorar la salud materna OO0 |10 |0 |0
6 Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades ®e OO0 |0 |0
7 Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente ® o e o o O
8 Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo ® @ o O | O |0
No ODM ®e &6 & O O e
Leyenda menos de 4 millones de $EE.UU. O
de 4 a 8 millones de $EE.UU. ®
mas de 8 millones de $EE.UU. o
406. Al examinar los resultados de estas actividades, se deberfa tener presente que el mandato de

la FAO va mucho mas alld de la asistencia a los paises para alcanzar los ODM. Como ha indicado el
Secretario General de las Naciones Unidas, los ODM no representan de por si un programa de
desarrollo completo. Sin embargo, la Organizacién parece estar en una posicién adecuada para
contribuir a eventuales iniciativas internacionales para reforzar el apoyo a la realizacion de los ODM.
También resulta claro que los ODM requieren medidas por parte de los propios paises y que los
principales esfuerzos para contribuir a alcanzarlos deben realizarse a nivel nacional. La FAO debe
estar preparada para dar una respuesta mediante aportes técnicos adecuados y un mayor refuerzo de
su politica de descentralizacion.

Seguimiento de la evaluacion independiente de la
descentralizacion

47. Los Comités del Programa y de Finanzas y, posteriormente el Consejo, en sus periodos de
sesiones de septiembre y noviembre de 2005, respectivamente, abordaran una nueva respuesta de la
Direccién a la evaluaciéon independiente de la descentralizaciéon. Todas las recomendaciones tienen
consecuencias presupuestarias, en diverso grado. Las consecuencias presupuestarias de las medidas se
deberian reflejar progresivamente en la ejecucién teniendo en cuenta asimismo la informacién de
retorno de los Comités y el Consejo. En la medida de lo posible, las presentes propuestas del PLP
han tratado de prever la necesidad de recursos adicionales para la red de paises y se han realizado
esfuerzos para reforzar o proteger la base de recursos destinados a los Representantes de la FAO
(Programa principal 3.4). Ademas, en el Suplemento del PLP se incluyen propuestas referentes a la
estructura descentralizada en respuesta a las recomendaciones de la evaluacién independiente.
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Dimensiones regionales

48. Es un principio de larga tradicién que el Programa de Labores de la Organizacion se formule
mediante consultas detalladas entre los departamentos de la Sede interesados y las Oficinas
Regionales y Subregionales. Se sigue mejorando el proceso de consultas, por ejemplo, por medio de
sistemas de informacién mas perfectos, videoconferencias y el analisis de las propuestas. El
Programa de Labotes se presenta, de hecho, de manera "unificada" en el documento del PLP. Por
consiguiente, los programas sustantivos, en la mayorfa de los casos, son ejecutados conjuntamente
por las dependencias de la Sede y los correspondientes equipos destacados fuera de ella. No obstante,
es evidente que las prioridades relativas que los Miembros asignan a las distintas esferas o disciplinas
sustantivas no son uniformes entre las distintas regiones. Los foros constituidos por las Conferencias
Regionales y otras formas de consultas de ambito regional sirven para articular la gama de intereses
especificos en cada region. Todas las dependencias interesadas han tenido en cuenta los resultados de
tales deliberaciones.

49. Ademas, la FAO tiene que responder a la tendencia creciente de cooperacion e integracion
econdémica regional y a las iniciativas especiales adoptadas por los Miembros en el ambito regional
que influyen en el sector de la agricultura y la alimentacion. De hecho, una patte considerable de los
servicios de asesoramiento sobre politicas se encauza ahora a través de la cooperacién directa con
organizaciones regionales o en el contexto de declaraciones oficiales eminentes de ambito regional o
subregional. Un ejemplo evidente de ello es el Programa General para el Desarrollo de la Agricultura
en Africa (CAADP) que apoya la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa NEPAD). En el
Suplemento del PLP se incluyen propuestas de ajustes apropiados en la distribucién de recursos de
personal técnico entre las regiones y subregiones con el fin de responder a la creciente importancia
de las organizaciones regionales de integracion econémica.

50. Un desatio que hay que afrontar continuamente es el de tener plenamente en cuenta la
diversidad de las perspectivas regionales en el proceso de establecimiento de prioridades y la
formulacién de entidades programaticas y productos. En el Anexo II: Dimensiones regionales se trata de
proporcionar, en primer lugar, una indicacion de las principales prioridades sustantivas y, por
consiguiente, de las actividades previstas en el Programa de Labores, que tienen especial interés para
cada regién.

Observancia del Marco Estratégico de la FAO

51. El presente PLP continta ajustindose a las principales orientaciones normativas establecidas
en el Marco Estratégico. Esta idea puede concentrarse en tres aspectos principales: 1) continuar la
aplicacion del nuevo modelo de programa; 2) la importancia del trabajo planeado para las cinco
estrategias institucionales sustantivas y los correspondientes 12 objetivos estratégicos; y 3) la forma
en que la Organizacién mejora su forma de trabajar a través de las Estrategias para afrontar
Cuestiones Intersectoriales de la Organizacion.

52. El proceso holistico de formulaciéon de programas que las dependencias de la FAO siguen en
el contexto del ejercicio de planificacién a plazo medio, que contribuye a la elaboracién del plan de
actividades para el proximo bienio propuesto en el presente PLP, se describe brevemente a
continuacion.

53. De acuerdo con uno de los criterios del Consejo para el establecimiento de prioridades
(véase la seccion sobre Criterios para el establecimiento de prioridades), una caracteristica fundamental del
proceso de formulacién y priorizacién de programas de la FAO para la labor sustantiva es la
evaluacién del grado en que una actividad propuesta constituye un apoyo para los objetivos
estratégicos. Dicha evaluacion se aborda como parte integrante de un andlisis inicial de los problemas
junto con la determinacién de los beneficiarios finales previstos y de aquellos posibles puntos de
intervencién donde la FAO tendria una clara ventaja competitiva sobre otros actores del ambito
internacional.
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54. En una fase posterior, la concepcién detallada de las entidades programaticas supone trazar
el disefio de la cadena de relaciones de causa a efecto, la determinacion de los factores fundamentales
de riesgo externo y las sinergias potenciales que vayan a obtenerse a través de asociaciones de
colaboracién con otras organizaciones. Esta fase culmina en la determinaciéon de uno o varios
productos principales dentro de la entidad, segun se presenta en el PPM. Se trata de bienes y
servicios especificos que la FAO ha de proporcionar, cada uno de los cuales va dirigido a un grupo
claramente determinado de usuarios primarios, de quienes se espera que tomen los productos de la
FAO y generen un primer nivel de resultados o un resultado (producto principal). Colectivamente,
los resultados de todos los productos principales de una entidad se destinan al uso de un grupo de
usuarios secundarios, de quienes se espera que generen unos resultados de segundo nivel o de un
nivel mas elevado, el objetivo (de la entidad de programa). Tanto para los resultados como para los
objetivos se especifican indicadores de rendimiento, valores y fechas que cumplir, junto con los
correspondientes medios de verificaciéon. Al formular un plan de actividades y un presupuesto de dos
afios coherente con la consecucion de los resultados y objetivos previstos en el PPM sexenal, se
insiste en la definicién de productos bienales mas especificos para cada entidad programatica.

55. En lo referente a la pertinencia de las actividades planificadas para las estrategias
institucionales (denominadas con las letras A a E), se representan graficamente en la figura y el
cuadro siguientes una distribucién general indicativa de los recursos y las contribuciones a los doce
objetivos estratégicos segun cada uno de los programas principales técnicos. Las contribuciones en
porcentaje de las diferentes entidades a las estrategias de la Organizacién no han cambiado desde el
PPM 2006-2011 y, por consiguiente, las distribuciones de recursos son practicamente idénticas a las
que figuran en el PPM, con variaciones menores debidas a la diferencia en los horizontes temporales
de planificacién, asi como al ajuste en las estimaciones del nivel de recursos de las entidades durante
el proceso de presupuestacién mas detallado.

Programa de Labores para 2006-2007:
Distribucion de los recursos por estrategia institucional (porcentaje)

E. Mejorar la adopcién de decisiones mediante

el suministro de informacién y evaluaciones, A. Contribuir a la erradicacién
y fomentar la gestién de conocimientos para de la inseguridad alimentaria y
la alimentacién y la agricultura (30%) de la pobreza rural (20%)

D. Apoyar la conserveién,
la mejora y la utilizacién sostenible
de los recursos naturales para
la alimentacién y la agricultura (9%)

B. Promover, elaborar y

reforzar marcos reglamentarios

y de politicas para la alimentaci 6n,
la agricultura, la pescay

la silvicultura (19%)

C. Conseguir aumentos sotenibles
del suministro y la disponibilidad
de alimentos y otros productos

de los sectores agricola, ganadero,
pesquero y forestal (22%)
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Programas sustantivos: Distribucion de los recursos por objetivos estratégicos

Objetivo Titulo MP MP
estratégico 2.3 2.5
Al Medios de vida sostenibles en las zonas rurales y acceso mas equitativo a O ®

los recursos

A2 |Acceso de los grupos vulnerables y desfavorecidos a alimentos
suficientes, inocuos y nutricionalmente adecuados

A3 Preparacion para emergencias alimentarias y agricolas y respuesta eficaz
y sostenible a éstas

B1 Instrumentos internacionales relacionados con la alimentacion, la
agricultura, la pesca y la silvicultura, y con la produccién, la utilizacién
sin riesgo y el intercambio equitativo de productos agricolas, pesqueros y
forestales

B2 Politicas, instrumentos juridicos y mecanismos de apoyo nacionalesque |@ (@ |® (@ O |@®
respondan a las necesidades internas y sean compatibles con el marco
reglamentario y de politicas internacional

C1 Opciones en materia de politicas y medidas institucionales para mejorar |@ |O |O |® |@® | @®
la eficiencia y la adaptabilidad de los sistemas de produccion,
elaboracion y comercializacion, y para satisfacer las nuevas necesidades
de los productores y consumidores

C2  |Adopcioén de tecnologias apropiadas para intensificar de modo sostenible |@ |O (@ (O |@ |O
los sistemas de produccion y asegurar un suministro suficiente de
alimentos y bienes y servicios agricolas, pesqueros y forestales
D1 Ordenacién integrada de la tierra, el agua y los recursos pesqueros, @ OO e|® O
forestales y genéticos

e o O o=z
o o o Oz
o] o] o] oz
O b
ol o] o] e|:z

D2 Conservacion, rehabilitacion y desarrollo de los entornos expuestos a ® Ol0l0|lO0l0
mayores riesgos
E1 Base integrada de recursos informativos, con estadisticas, informacion y o e e o0 O
conocimientos actualizados, pertinentes y fiables que sean accesibles
para todos los usuarios de la FAO
E2 Evaluaciones, analisis y estudios de perspectivas periédicos para la Ol @ |®|O
alimentacioén y la agricultura
E3 Lugar central de la seguridad alimentaria en el programa internacional O|e
Leyenda  menos de 4 millones de $EE.UU. O
de 4 a 8 millones de $EE.UU. [ J
mas de 8 millones de $EE.UU. [ ]
56. Las acciones dirigidas a mejorar la labor de la Organizacion con el fin de alcanzar sus

objetivos estratégicos se planifican en el contexto de las Estrategias para afrontar Cuestiones
Intersectoriales de la Organizacién, en particular, por lo que se refiere a Intensificar la
interdisciplinariedad, Ampliar las asoctaciones y alianzas, Garantizar la excelencia, Seguir mejorando el proceso de
gestion, Communicar los mensajes de la FAO 'y Multiplicar los efectos de los recursos para la EAO y sus Miembros,
segun se describen selectivamente a continuacion.

57. También se presenta al final de esta seccion la busqueda de eficiencias y mejoras en la
productividad, que contribuyen a varias de las Estrategias para afrontar Cuestiones Intersectoriales de la
Organizacion.

Intensificar la interdisciplinariedad

58. Los Miembros han venido destacando con regularidad que una de las ventajas comparativas
de la FAO es su capacidad para hacer valer sus conocimientos interdisciplinatios en la solucién de los
problemas conocidos. Esta ventaja comparativa se ve agudizada atin mas por la funcién de la FAO
como organizacion poseedora de saberes en todos los ambitos de su mandato.

59. Las Esferas prioritarias para la accion interdisciplinaria (EPAI) refrendadas por los érganos
rectores a través del PPM y del PLP representan importantes contribuciones a la realizacién de la
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estrategia para Infensificar la interdisciplinariedad esbozada en el Marco Estratégico 2000-2015. La
evolucion de las EPAI en el proximo bienio se explica a continuaciéon. Sin embargo, existen muchos
otros ejemplos de actividades que suponen una cooperaciéon multidisciplinaria y se llevaran a cabo en
el bienio, particularmente las referentes a la labor a nivel regional y nacional.

60. En el campo de la asistencia sobre politicas, la TCA y sus equipos destacados en las regiones
seguirdn basandose en gran medida en aportaciones complementarias procedentes de diferentes
departamentos y direcciones de caracter técnico. Ello es ain mas importante para la cuota de
servicios de asesoramiento sobre politicas que se facilita a los Miembros a través de organizaciones
regionales de integraciéon econémica. La TCA encabezara también la elaboracién de programas de
campo, teniendo en cuenta el hecho de que una proporcién creciente de proyectos de campo
formulados y realizados por la FAO requiere un apoyo técnico multidisciplinario. De modo similar,
la TCI se basa, en funcién de las necesidades, en diferentes aportaciones procedentes de los
departamentos técnicos para su labor de formulacion de proyectos. Con el fin de ocuparse del
asesoramiento sobre politicas y de la elaboracion de programas de campo, las oficinas regionales y
subregionales de la FAO suelen mantener grupos de accién y equipos multidisciplinarios por paises
con el fin de evaluar las necesidades nacionales que abarcan distintas disciplinas técnicas
simultineamente. El incipiente sistema de matcos de prioridades nacionales a plazo medio creado
como seguimiento a la evaluacién de la descentralizaciéon también supondra claramente unos analisis
y unas aportaciones multidisciplinarios procedentes de diferentes niveles en la Organizacion.

6l. Aunque las perspectivas de los recursos extrapresupuestarios se examinan en otra seccion,
podra observarse en el contexto de la interdisciplinariedad que existen algunos proyectos mundiales y
regionales importantes financiados por donantes basados en la premisa de que la FAO pueda aportar
capacidades multidisciplinarias en su apoyo.

Novedades en las EPAI

62. El PPM 2006-2011 comprendia propuestas sobre las EPAI cuya activacioén estaba prevista al
principio del periodo de planificacién, lo que suponia que la actual lista de temas para las EPAI
aumentaria de 16 a 18. Ello era consecuencia de la transformacién de una EPAI anterior denominada
Fortaleciniento de la capacidad de ordenacion integrada de ecosistemas (ECOM) en otras dos formalmente
nuevas sobre Lucha contra la desertificacion (DSRT) y Ordenacién sostenible de montasias IMTNS), que de
hecho continuaban la valiosa labor interdisciplinar en estos dos tltimos ambitos, y de la introduccién
de otra EPAI sobre Efectos del VIH/SIDA en la alimentacion y la agricnltura (AIDS).

63. En cumplimiento de las directrices formuladas en los petiodos de sesiones de 2005 en los
Comités de Montes y Agricultura, se ha creado una nueva EPAI sobre Bivenergia (ENGY). También
se considero pertinente ampliar el alcance de la EPAI AIDS a los efectos de otras enfermedades
sobre la alimentacién y la agricultura. Los fundamentos para las dos nuevas EPAI se detallan mas
adelante. En el Anexo I17, publicado en el sitio web de la FAO, se indican los resultados planificados
para el bienio 2006-07 en todas las EPAI aprobadas.

64. Bioenergfa: unos servicios energéticos limpios y seguros son esenciales para que los paises
cumplan los objetivos de desarrollo del Milenio y alcancen un desarrollo sostenible. El reto resulta
particularmente importante en las zonas rurales de la mayor parte de paises en desarrollo, donde
cuatro de cada cinco personas carecen de electricidad. La produccién de energia a partir de la
biomasa, denominada bioenergia, comprende la dendroenergia derivada de los arboles y la
agroenergia derivada de las cosechas y de subproductos, residuos y desechos agricolas y animales. En
el presente siglo podria darse un importante cambio de una economia basada en los combustibles
tosiles a otra basada en la bioenergfa, siendo la agricultura y la silvicultura las fuentes principales de
biomasa para biocombustibles como la madera, el carbén de lefia, los granulos, el bioetanol, el
biodiésel y la bioelectricidad.

65. La nueva EPAI ENGY facilitara la cooperacion interdepartamental para la asistencia a los
paises en programas de desarrollo bioenergético, tanto desde el punto de vista técnico como de la
toma de decisiones. Abordara los aspectos pertinentes, tales como la infraestructura rural, las

oportunidades de empleo, las dimensiones de la seguridad alimentaria y la pobreza, y las funciones
diversificadas de la bioenergia como, por ejemplo, en el comercio y en las exportaciones. La nueva
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EPALI reunird a las dependencias que se ocupan de las siguientes tareas: evaluaciones de recursos y de
potencial, sistemas de datos e informacién, cubierta vegetal y utilizacién de la tierra, ordenacion
forestal, tecnologia, ingenierfa, agroindustrias y cambio climatico. Entre los aspectos
socioeconémicos que se abordaran estaran los siguientes: medios de subsistencia rurales y género,
legislacion, politicas econémicas, instituciones, usos competidores de la tierra, pagos por servicios
medioambientales, comercio internacional y consecuencias sobre los precios de los alimentos. La
EPALI apoyara las asociaciones con otras instituciones como el CMNUCC, el CDB y la CLD,
Naciones Unidas-Energia, CEDEAO, FIDA, GCIAIL, OCDE, IEA, CME vy el sector privado, las
asociaciones de usuarios y otros grupos de la sociedad civil.

60. Consecuencias del VIH/SIDA vy de otras enfermedades sobre la alimentacion y la
agricultura: las enfermedades infecciosas humanas, como el VIH y el SIDA, la malaria y la
tuberculosis, son problemas sanitarios importantes en gran parte del mundo en desarrollo. Sin
embargo, estas enfermedades epidémicas han pasado a considerarse cada vez mas como problemas
importantes del desarrollo. Distintos 6rganos de la FAO, entre ellos el COAG, el CSA y el COFL y
las dos recientes Conferencias Regionales para Aftica, han instado a la FAO a analizar los vinculos
entre estas importantes enfermedades epidémicas y la seguridad alimentaria y a apoyar a los paises
afectados para que éstos respondan con eficacia ante sus consecuencias negativas sobre el sector
agricola. Se admite que las complejas interacciones entre estas enfermedades epidémicas y la
seguridad alimentaria y nutricional exigen que las intervenciones sean interdisciplinarias y estén
coordinadas con eficacia.

67. Por tanto, la nueva EPAI coordinaré los productos normativos, la asistencia técnica y la
orientacién sobre politicas facilitada a los paises en relacion con las maneras en que el sector agricola
(incluidas la pesca y la silvicultura) puede contribuir a mitigar las repercusiones de la pandemia de
VIH/SIDA vy de otras enfermedades. La EPAI incrementara la visibilidad de la labor de la FAO
sobre el VIH/SIDA y sobre otras enfermedades epidémicas y mejorara mucho las oportunidades de
convertirse en copatrocinador de ONUSIDA.

Asociaciones

68. La Organizacién busca el refuerzo de las asociaciones existentes y la creacién de otras
nuevas, basadas en objetivos comunes y programas concretos de accion, a través de un marco
institucional que otiente a todas las dependencias que participen en la cooperacién con los asociados.
En el ambito de la cooperaciéon técnica, un nuevo objetivo esencial es el apoyo a la tendencia hacia
una mayor armonizacion y alineamiento con el fin de reducir la carga que pesa sobre los gobiernos
nacionales. La FAO también busca unas asociaciones estratégicas ampliadas con el sector privado y
unas relaciones estrechas con los asociados de la sociedad civil preocupados por la agricultura, el
desarrollo rural, la seguridad alimentaria y la ordenacién sostenible de los recursos naturales. El
Suplemento del PLP aborda la necesidad de un mayor refuerzo de la cooperacion de la FAO con los
asociados, especialmente dentro del sistema de las Naciones Unidas y con las organizaciones de la
sociedad civil.

69. En el dltimo caso, la cooperaciéon seguira basindose en el plan de accién conjunto FAO-
sociedad civil y los sectores principales a que va dirigido como seguimiento de la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacién: enco aros después, asi como del Foro paralelo de ONG/OSC# celebrado en
junio de 2002. Se insistira en los siguientes aspectos: el incremento de la participacién de la sociedad
civil en los foros mundiales sobre politicas y de su contribucién a los mismos, entre ellos la Alianza
Internacional contra el Hambre (AICH); el refuerzo de la participacion de las ONG/OSC en el
didlogo sobre politicas, en particular a través de las Conferencias Regionales de la FAO y del foro
especial previsto del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial en 2006.

4 Organizaciones no gubernamentales (ONG); Organizaciones de la sociedad civil (OSC).
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70. Con respecto a la colaboracién de la FAO con el sector privado, proseguiran los esfuerzos
por identificar y atraer a asociados del sector privado mediante un mayor didlogo y mas difusion de la
informacién, mejores formas de institucionalizar la cooperacién, generando interés por el apoyo a la
inversion en los paises en desarrollo y ofreciendo oportunidades para apoyar programas especificos
de la FAO, entre otros procedimientos.

71. Un aspecto importante es la participacion de la FAO en el Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (GNUD) y sus diferentes mecanismos de funcionamiento. Se atendera al
fortalecimiento de la funcién de la FAO como un actor esencial en el sistema de desarrollo de las
Naciones Unidas, en particular por lo que toca a la capacidad de la FAO para apoyar los esfuerzos
nacionales por cumplir los objetivos de desarrollo del Milenio y otros objetivos internacionales
importantes. La FAO también se propondra apoyar la aplicacion de la Declaracién de Parfs sobre la
eficacia de la ayuda, aprobada en el foro de alto nivel celebrado en 2005. En respuesta a los
llamamientos por fortalecer la participacién de la FAO en distintos esfuerzos de reforma de las
Naciones Unidas, en particular a nivel nacional, se buscara un alineamiento mas eficaz con
instrumentos y procesos de programacioén de responsabilidad nacional y un apoyo a los mismos,
junto con la labor en el marco del sistema de Coordinadores Residentes con otros asociados del
sistema de las Naciones Unidas. Las nuevas modalidades de asistencia técnica y las demandas que
surgen con arreglo a planteamientos sectoriales, asi como las condiciones para el apoyo
presupuestario directo, deberan encontrar una correspondencia en unos procedimientos adaptados
en consecuencia.

72. La FAO seguira fomentando la participacién de las administraciones locales de paises
desarrollados y en desarrollo como nuevos asociados en el desarrollo rural y la seguridad alimentaria,
lo que comprendera la cooperacion con las entidades descentralizadas. La Organizaciéon aumentara el
intercambio de informacién con tales entidades y entre las mismas, y movilizard sus recursos
financieros para programas y proyectos conjuntos en paises en desarrollo a través del programa de
cooperacion descentralizada.

Comunicar los mensajes de la FAO

73. Durante el bienio, guiada por los principios de su politica y estrategia de comunicacion, la
FAO seguira proporcionando un flujo constante de comunicacién para sus Miembros y
comunicaciones proactivas con muchas clases de publico. Entre los principales factores que afectan
al contexto en el que esta labor tendra lugar se cuentan los siguientes:

e el rapido cambio tecnolégico en el campo de la comunicacion digital;

o la competencia en las demandas de recursos destinados al desarrollo;

e ladiversificacién de las partes interesadas y el publico de la FAO;

e lareforma de las Naciones Unidas y la prioridad de ayudar a los paises a alcanzar los ODM.

74. En este contexto, el Suplemento del PLP presenta propuestas de gran alcance para mejorar
la politica y la capacidad de comunicacion de la FAO de forma que se fortalezca su funcién como
organizaciéon poseedora de saberes.

75. En toda la Organizacién se pondra mas atencion en inculcar una auténtica cultura de la
comunicacién utilizando los procesos existentes de comunicacién institucional y planificacién de las
publicaciones para la elaboracion de mensajes bien dirigidos y adecuados, la determinacién de los
sectores principales de publico y de los canales adecuados para la transmision de los mensajes.

76. La prioridad fundamental de tal esfuerzo de comunicacién durante el perfodo sera el avance
de los paises hacia la consecucion de los ODM y el apoyo por parte de la FAO en esta empresa. Al
mismo tiempo, en 2006 se conmemorara el 10" aniversario de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, acto en el que las naciones se comprometieron a reducir a la mitad el numero de
hambrientos del mundo para el afio 2015.

77. Se recurrira a todos los canales disponibles de comunicacién para incrementar la
sensibilizacién y la comprension de las autoridades y de quienes influyen sobre las mismas acerca de
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las cuestiones trelacionadas con el mandato de la FAO. Habr4 un desarrollo continuo del sitio web de
la FAQO vy, en particular, de la sala de prensa, asi como una prioridad a la hora de llegar a todos los
sectores de los medios de comunicacion, tanto impresos como de radiodifusion. Se emplearan
tecnologfas que faciliten una seleccion mas precisa en la divulgacién y se introduciran herramientas
mas complejas que permitan un analisis detallado de la cobertura recibida. Proseguiran los esfuerzos,
en la medida en que lo permitan los recursos, para incrementar la divulgacién a nivel regional,
subregional y nacional.

78. La celebracién anual del Dia Mundial de la Alimentacion seguird sirviendo de gran
oportunidad para centrar la atencion sobre las cuestiones relacionadas con la seguridad alimentaria.
También se prestard apoyo al programa de embajadores de la FAO y a la campafia TeleFood, de
caracter complementatio.

79. El seguimiento que tenga la evaluacién de la estrategia de toda la Organizacién Comunicar los
mensajes de la FAO dependera de las respuestas del Comité del Programa en su periodo de sesiones de
septiembre de 2005.

Plan de accion sobre recursos humanos

80. El Plan de accién sobre recursos humanos, presentado al Comité de Finanzas en septiembre
de 2001, apuntaba unas esferas de accién prioritaria que estan vinculadas con las estrategias para
Garantizar la excelencia’y Seguir mejorando el proceso de gestion, y siguen estando vigentes para 2006-07,
entre las que cabe citar:
e Mejora de los procesos referentes a politicas de recursos humanos a través del Comité de
Recursos Humanos.
¢ Examen de las actividades y modelos de gestién en materia de recursos humanos para
apoyar la aplicacion de un Sistema integrado de gestién de los recursos humanos (HRMS).
e Anilisis de las necesidades de la Organizacién en cuanto a personal y competencias a través
de una mayor capacidad para la planificacién en materia de recursos humanos.
e Programas de contratacién selectivos y proactivos para satisfacer las necesidades
organizativas.
e Mejora de los conocimientos y competencias del personal para satisfacer exigencias
actuales y nuevas de los programas, tales como la descentralizacion.
e Elaboracién de un sistema justo, equitativo y transpatente para la gestiéon de los resultados.

81. La planificacién y la gestion de los recursos humanos son particularmente importantes, ya
que la FAO es una organizacién intensiva en personal con unos gastos por este concepto que
representan cerca de dos tercios de su Programa de Labores total, segin se muestra en el cuadro que
figura més adelante. Durante la preparacion del PLP, las dependencias tal vez modifiquen sus
plantillas de puestos de acuerdo con cambios en las necesidades de los programas, segiin se detalla en
el Anexo V: Evolucion de los puestos. Los ajustes en la composicién del factor recursos humanos se
ilustran en parte mediante los 108 puestos suprimidos y los 129 puestos nuevos creados en el bienio
con arreglo a la hipétesis CRC. Otros cambios en la plantilla de recursos humanos se obtienen
cambiando las descripciones de los puestos, por ejemplo cuando se producen vacantes y éstas se
publican. Ademas, también se adquiere una gran cantidad de conocimientos especializados a través
de contratos de corta duracién con consultores y mediante otros regimenes contractuales.

Porcentaje de los gastos de personal

Categoria % de los gastos de Variaciones del % CRC 2006-07 de
personal en 2004-05 Programa en CRC los gastos de
personal
Dependencias técnicas 77,1 0,2 77,3
Dependencias no técnicas 56,7 (1,4) 55,4

Total 65,6 (0,8) 64,7
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82. Un reto importante del bienio consistira en captar personal con las competencias necesarias
para mantener el ritmo de las necesidades y requisitos técnicos en rapida evolucién con los que la
Organizacion trabaja para satisfacer las expectativas de los Miembros. Segtin lo pone de manifiesto el
cuadro siguiente, en los proximos aflos se prevé un importante movimiento de personal ocasionado
port jubilaciones.

Movimientos de personal sobre puestos presupuestados

Categoria Puestos Jubilacién Movimiento Movimiento % de puestos
presupuestados obligatoria potencial total presupuestados
Dependencias técnicas 1206 55 43 98 8,1
Dependencias no técnicas 2076 79 67 146 7,0
Total 3282 134 110 244 7,4
83. Con respecto al namero, clase y nivel del personal que se contrata, una prioridad esencial

sera una mejor alineacion de las exigencias de los programas organizativos y de las competencias
adquiridas en el exterior y desarrolladas desde el interior. Para este esfuerzo son fundamentales los
sistemas de planificacién e informacién sobre recursos humanos que pueden captar datos sobre las
competencias y determinar la diferencia entre las que se poseen y las que se necesitan (recursos de
personal especializado). La aplicacién del Sistema de gestion de los recursos humanos de Oracle sera
fundamental para que este proceso avance de manera sistematica. Al mismo tiempo, se seguira
teniendo como objetivo en la contrataciéon de personal, la representacién geografica equilibrada y el
incremento de la proporcién de mujeres y de jovenes profesionales.

84. Otro componente de Garantigar la excelencia es permitir que la FAO sea una verdadera
organizacion de aprendizaje. Ello requerira una capacitacién de personal durante 2006-07, mayor
autonomia del personal en la utilizacién de competencias recientemente adquiridas y una capacidad
port parte de la Organizacién para aprender de los éxitos y de los fracasos.

Aplicaciéon de un marco de competencias

85. Como parte del proyecto de Sistema de gestion de los recursos humanos, se seguira
trabajando en la aplicacién de un marco de competencias que apoye todos los aspectos de la gestion
de los recursos humanos, definicién de puestos, contratacién y seleccion, gestion del rendimiento y
formacién profesional. El trabajo comprendera la introduccién de competencias para los cargos
directivos y los FAOR con el fin de apoyar la gestién de la actuacion profesional y el
perfeccionamiento constante, asi como el perfeccionamiento de competencias técnicas y
profesionales.

Perfeccionamiento del personal directivo

86. La participacién en el Centro de Perfeccionamiento del Personal Directivo, desarrollado en
colaboraciéon con el PMA y el FIDA, se ampliara y apoyara mediante planes de perfeccionamiento
personal individualizados y un programa mas amplio de perfeccionamiento del personal directivo. Al
mismo tiempo, sera necesario que el perfeccionamiento del personal directivo esté mejor relacionado
con otros aspectos de la gestién de los recursos humanos, entre ellos la gestion de la actuacién
profesional, las perspectivas de carrera, asi como la planificacién de las sustituciones, y debera
responder a las necesidades del personal destinado fuera de la Sede.

Sistema de gestion de los recursos humanos

87. La aplicacion del Sistema de gestién de los recursos humanos supone una oportunidad unica
para examinar y actualizar los procesos de actividad y la forma en que se planifican, se gestionan y
funcionan los recursos humanos, incluyendo un modelo mas exhaustivo de gestién de los recursos
humanos para asegurar la prestaciéon de un mejor servicio a un costo inferior, segin se detalla en
Mejoras de la eficiencia y de la productividad.

88. El Sistema de gestién de los recursos humanos también facilitara la aplicacion de la gestion
de la actuacion profesional vinculando mas estrechamente los planes individuales de rendimiento con
los objetivos programaticos de la Organizacién. Un sistema revisado permitird que los resultados
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individuales previstos se integren en los objetivos programaticos aprobados, las perspectivas de
carrera y las necesidades de capacitacion, asi como en las aptitudes de gestion requeridas.

Recursos extrapresupuestarios

89. Los recursos extrapresupuestarios facilitan la materializacién del conocimiento de la FAO en
resultados tangibles a nivel regional y nacional, y también proporcionan apoyo adicional a otros
ambitos esenciales de la labor de la Organizacién.

90. Para garantizar la eficacia de tal apoyo, la FAO reforzara las consultas con los paises
receptores y los gobiernos e instituciones donantes para asegurar que los programas y proyectos
desarrollados se correspondan plenamente con las estrategias nacionales de desarrollo, en particular
los DELP y el UNDAF. Seguira asegurando que los programas financiados a través de recursos
extrapresupuestarios aborden las preocupaciones de los Miembros en materia de seguridad
alimentaria y sus esfuerzos por alcanzar los ODM.

91. Los mayores esfuerzos de movilizaciéon se basaran en la eficacia de la Organizacion al
abordar problemas de desarrollo complejos de una manera multidisciplinaria y orientada a resultados,
insistiendo en la responsabilidad nacional a través de la creacion de capacidad y de la capacitacion. La
Organizacién ampliard su estrategia de comunicaciones para ilustrar su funcién y sus logros en los
medios de comunicacién internacionales (television, prensa, Internet, etc.), exhibiendo los éxitos en
la mitigacién de la pobreza como resultado de la cooperacién con gobiernos donantes e instituciones
financieras.

92. Con algunos donantes interesados se elaboraran marcos de asociacién estratégica que
esbocen las esferas y modalidades generales para la colaboracion a largo plazo, asegurando con ello la
posibilidad de prever y sostener las intervenciones de la FAO de acuerdo con prioridades geograficas
y tematicas aceptables para ambas partes. Se seguird insistiendo en atraer recursos de los pafses
donantes, incluidos los procedentes del continente africano, asi como de instituciones financieras y el
sector privado con destino al fondo fiduciario de la FAO para la seguridad alimentaria y la inocuidad
de los alimentos.

93. Con el fin de asegurar una prioridad y una pertinencia claras en los proyectos y programas de
la FAO presentados a la consideracién de la comunidad internacional de donantes, se observaran
estrictamente los criterios en el proceso de formulacién. Ademas, a través de la elaboracién de
procedimientos racionalizados en un Manual del Programa de campo revisado, se incrementard la
oportunidad de la formulacién de proyectos y la transparencia y eficacia de costos de las operaciones.

94. Los resultados de los ultimos dos afios ya representan un maximo histérico en cuanto a
aprobaciones de proyectos extrapresupuestarios. Sin embargo, se observa que los programas de
campo de la FAO se concentran cada vez mas en un nimero limitado de paises y esferas técnicas.
Considerando la tendencia hacia una toma de decisiones descentralizada en cuestiones de
programacion, la FAO reforzara la elaboracién de programas de campo y la capacidad de
movilizacién de recursos en las oficinas descentralizadas.

95. Otra tendencia importante que afecta al programa de campo se refiere al proceso en cutso de
armonizacién y alineamiento de los esfuerzos de asistencia internacional al desarrollo a nivel
nacional. Los esfuerzos no se limitaran a movilizar recursos para programas y proyectos en ejecucion
port parte de la FAO, sino que, lo que es mas importante, la Organizacién desempefiard una funcién
de catalizador en el incremento del flujo global de recursos, tanto de fuentes publicas como privadas,
al sector agricola en su conjunto, en particular para la seguridad alimentaria, haciendo hincapié en una
responsabilidad nacional que se apoye en la capacidad del receptor para la realizaciéon del programa y
con una funcién de apoyo desempefiada por la FAO.

96. Tal funcién de catalizador serd cada vez mds importante a medida que la Organizacion,
dependiendo de la cofinanciacién de donantes e instituciones financieras internacionales (IFI),
acelere sus actividades de preparacion de inversiones. Se espera que unos planteamientos
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innovadores en relacién con la elaboracién de programas conduzcan a unos flujos de inversiones
muy incrementados hacia los sectores agricola y de desarrollo rural, especialmente en Africa.

97. Por dltimo, la FAO procurara reforzar ain mas su colaboracién con el PNUD y otras
organizaciones y organismos de las Naciones Unidas como el FIDA, el PMA, la OMS, el PNUMA, la
UNESCO, el FMAMS y el Banco Mundial con el fin de unir los esfuerzos y las respectivas
competencias, recursos y conocimientos para afrontar los nuevos problemas mundiales que requieren
respuestas internacionales.

Planificacién de los recursos extrapresupuestarios para 2006-07

98. Al programar la utilizacién de los recursos del Programa Ordinario (PO) en el contexto del
PLP bienal, las dependencias tienen en cuenta la contribucién al logro de los objetivos de la
Organizacién que se espera por parte de los fondos fiduciarios (FF) y de los fondos especiales, segin
se detalla bajo los pertinentes programas sustantivos en el Anexo .

99. El nivel y la distribucién de la financiacién extrapresupuestaria resulta dificil de prever hasta
dos afios y medio antes de que se incurra en el gasto. Depende de las politicas de los donantes que a
menudo responden a preferencias geograficas y sectoriales, asi como a las demandas de los
Miembros. No obstante, el cuadro siguiente facilita la prevision de la Secretaria en relacién con los
programas que cuentan con financiacion extrapresupuestaria para 2006-07, distribuidos por regiones
y programas.

5 Programa de las Naciones Unidas pata el Desarrollo (PNUD), Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA),
Programa Mundial de Alimentos (PMA), Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA), Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM).
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Gasto extrapresupuestario por region y programa (miles de délares EE.UU.)

Programa y Programa principal Global Interregional  Africa Asiayel Cercano  Europa América Total
Pacifico  Oriente Latina y
el Caribe
122 Planificacion, presupuestacion 0 783 0 0 0 0 0 783
y evaluacién de programas
12 Politica, direccion y 0 783 0 0 0 0 0 783
planificacién
Total del Capitulo 1 0 783 0 0 0 0 0 783
210 Entidades de programa 0 3196 0 0 0 0 0 3196
intradepartamentales para los
sistemas de produccién agricola
y de apoyo a la agricultura
211 Recursos naturales 6 555 0 13545 10481 0 0 6572 37153
212 Cultivos 0 34299 58705 7109 141936 112 1166 243 327
213 Ganaderia 11289 7 526 7918 22766 3842 3089 5347 61777
214 Sistemas de apoyo a la 910 0 9387 9642 0 3228 0 23167
agricultura
215 Aplicaciones agricolas de los 1118 0 0 0 0 0 0 1118
is6topos y la biotecnologia
21 Sistemas de produccién 19872 45021 89555 49998 145778 6429 13 085 369 738
agricola y de apoyo a la
agricultura
220 Entidades programaticas 4226 0 545 361 181 0 724 6037
intradepartamentales para
politicas y desarrollo de la
agricultura y la alimentacion
221 Nutricién y calidad e inocuidad 0 1789 12393 1626 0 0 0 15808
de los alimentos
222 Informacién sobre la 0 1759 2287 803 803 803 803 7258
alimentacién y la agricultura
223 Seguimiento, evaluacién y 0 1673 2398 51 714 0 394 5230
perspectivas de la alimentacién
y la agricultura
224 Politicas relativas a la 8319 3334 3649 1651 0 0 874 17827
agricultura, la seguridad
alimentaria y el comercio
22 Politicas y desarrollo de la 12 545 8555 21272 4492 1698 803 2795 52160
agricultura y la alimentacién
231 Informacion sobre la pesca 0 1893 0 0 0 0 0 1893
232 Recursos pesqueros y 2041 11450 0 260 88 3574 0 17413
acuicultura
233 Explotacién y utilizacion de los 0 1739 0 237 585 0 1570 4131
recursos pesqueros
234 Politica pesquera 0 24334 0 0 0 0 0 24334
23  Pesca 2041 39416 0 497 673 3574 1570 47771
241 Recursos forestales 6 848 0 4565 8788 0 685 4565 25451
242 Productos y economia 185 0 123 0 0 0 123 431
forestales
243 Politica e instituciones 3115 0 4153 4153 0 1038 4153 16612
forestales
244 Informacién y enlaces sobre el 364 0 0 0 0 0 0 364
sector forestal
24 Montes 10 512 0 8841 12 941 0 1723 8841 42858
251 Investigacion, gestion de los 0 8088 15436 1702 621 59 754 26 660
recursos naturales y
transferencia de tecnologia
252 Género y poblacién 0 4824 643 643 643 0 643 7396
253 Desarrollo rural 5434 368 2760 4233 368 736 10122 24 021
256 Produccién de alimentos en 0 0 27151 2974 2318 0 26796 59239

apoyo de la seguridad
alimentaria en los PBIDA
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Programa y Programa principal Global Interregional  Africa Asiayel Cercano Europa América Total
Pacifico  Oriente Latina y
el Caribe
25 Contribuciones al desarrollo 5434 13280 45990 9552 3950 795 38315 117316

sostenible y enfoques

programadticos especiales

Total del Capitulo 2 50404 106272 165 658 77 480 152 099 13 324 64 606 629 843
311 Coordinacién de la asistencia 1659 3455 4370 948 474 0 474 11380

para las politicas y desarrollo

del programa de campo

313 Asistencia juridica a los Estados 3 448 0 0 0 0 0 0 3448
Miembros

31 Asistencia para las politicas 5107 3455 4370 948 474 0 474 14828

322 Programa de apoyo a la 0 3903 0 0 0 0 0 3903
inversion

32 Apoyo a la inversion 0 3903 0 0 0 0 0 3903

351 Organismos multilaterales y 11 645 0 0 0 0 0 0 11645
bilaterales

352 Sensibilizacién y participacién 0 5124 0 0 0 0 0 5124
de la sociedad civil

353 Acuerdos de asociaciéon con los 2 892 0 0 0 0 0 0 2892

Estados Miembros y apoyo a la
CEPD y la CTPD

35 Cooperacién con asociados 14 537 5124 0 0 0 0 0 19661
externos
Total del Capitulo 3 19644 12482 4370 948 474 0 474 38 392
511 Apoyo a la informacién piblica 810 0 0 0 0 0 0 810
y las publicaciones
51 Apoyo a la informacién y las 810 0 0 0 0 0 0 810
publicaciones
Total del Capitulo 5 810 0 0 0 0 0 0 810
Total general 70 858 119537 170 028 78 428 152 573 13 324 65 080 669 828
100.  Mas alla de los recursos extrapresupuestarios canalizados a través de la FAO, tal vez se

observe que la Organizacién desempefla un papel fundamental en la generacién de inversioén para la
alimentacién y la agricultura mediante su Centro de Inversiones (casi 3 200 millones de ddlares
EE.UU. en el afio 2004). También desempefia la funcién de seguimiento de los recursos destinados a
desarrollo agricola y rural como parte de la asistencia exterior a paises en desarrollo (p. €j. se puede
ofrecer una estimacién provisional para el afio 2002 cercana a los 9 600 millones de délares EE.UU.).

Eficiencias y mejoras en la productividad

101.  La busqueda de eficiencias sigue siendo un proceso constante de la gestién. Sin embargo, no
se puede separar del incremento en la eficacia organizativa. Ambas se proponen en tltimo término
incrementar la contribucién de la FAO a sus objetivos estratégicos y a los ODM a través de una
gestion reforzada de los resultados internos y una asociacién mas fuerte con los organismos de las
Naciones Unidas, los gobiernos y otras partes interesadas.

102.  Mejorar la eficiencia y la eficacia exigira un proceso para aprender sistematicamente de los
éxitos y los fracasos, compartir los resultados y eliminar actividades de bajo valor afiadido, a la vez
que se siguen simplificando y racionalizando los procesos.

103.  Para una organizacién en aprendizaje como la FAO, la eficacia se ve muy facilitada por su
capacidad de adaptarse continuamente a un entorno cada vez mas incierto y de desarrollar
competencias para responder ante los cambios futuros. Ello requerira respuestas oportunas en
relacién con el aprendizaje y una incorporacién mas sistematica del conocimiento y la experiencia
acumulados de la Organizacién en beneficio de los Miembros. Por tanto, la estrategia de toda la
Organizacion Garantizar la excelencia pondra especialmente en relieve la formaciéon de una
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organizacién de aprendizaje agil, basada en una gestién mas activa del conocimiento y en el apoyo de
las mejores practicas en todas sus actividades.

104.  El ambito del trabajo para mejorar la eficiencia comprendera todos los aspectos, cubriendo
toda la Organizacion, ya que no existen esferas que a priori se presten a quedar exentas de un valor
afiadido o de exdmenes sobre procesos de racionalizacién. En coincidencia con las mejores practicas
del momento, se abordaran tres temas principales:

e Efidencias: centrarse en los insumos, segun la definicién del Consejo de la FAO en su 110°
petiodo de sesiones: "reducciones en los costos de los insumos sin una repercusion negativa importante
en los productoss”.

o Mejoras en la recuperacion de costos: garantizar que la FAO recibe un adecuado reembolso por
sus servicios, cuando asi cortesponda, también de acuerdo con las expectativas del
Consejo.

o Incrementos de productividad: centrarse esencialmente en incrementar los productos sin
aumentar el costo de los insumos.

105.  Se hace observar que el alcance de los ahorros por eficiencia anteriormente apuntados se
extiende mas alld de las esferas en las que normalmente los buscan los 6rganos rectores. Aunque la
prioridad de los 6rganos rectores y los correspondientes informes de la Organizacion al respecto se
han centrado en las eficiencias y en las mejoras en la recuperacién de costos (de acuerdo con las
definiciones del Consejo), los incrementos de productividad no han tenido reconocimiento en el
pasado. Se empezard a adoptar medidas para incluir los incrementos de productividad en un marco
para la accion futura.

Establecimiento de un marco para las eficiencias y los incrementos de productividad

106.  De acuerdo con las mejores practicas actuales, en el préximo bienio se establecerd un marco
para las eficiencias y los incrementos de productividad que abordara explicitamente la necesidad de
una perspectiva a mas largo plazo. El marco expondra los principios, objetivos e incentivos de la
iniciativa y a continuacién se resumen los dambitos que se someten a consideracién.

107.  En 2006-07 la FAO definira un objetivo para las eficiencias y los incrementos de
productividad. Un objetivo global del orden del 1,0 — 1,5 por ciento anual seria lo normal en el sector
publico. Si se aplican a la FAO, estos ahorros podrian parecer pequefios en comparaciéon con las
eficiencias realizadas por la Organizacién en anteriores bienios y comunicados a los 6rganos rectores.
Sin embargo, los importantes logros del pasado no se materializaran de nuevo indefinidamente e
incluso los niveles mas modestos de ahorro requeriran importantes inversiones o la disposicién a
incurrir en costos de transicion si se han de introducir cambios mds complejos en los procesos.
Ademas, varios miembros del Comité de Finanzas han reconocido las dificultades que supone la
consecucion de nuevos ahorros y el Comité del Programa solicitd, en su perfodo de sesiones de mayo
de 2005, que los objetivos fijados para los ahorros por eficiencia en 2006-07 fueran realistas.

108.  Un principio importante es que los incrementos de productividad y las eficiencias sean
independientes del nivel presupuestario y no una herramienta para negociar los presupuestos. Sera
necesario que las negociaciones sobre el presupuesto estén relacionadas con la orientacion
programitica y la expresién de opciones procedentes de los Miembros. Los ahorros por eficiencia,
por su parte, estin necesariamente vinculados con el incremento de la eficacia de la Organizacion:
una mayor eficiencia y una mayor eficacia van unidas.

109.  Los administradores deberan apropiarse plenamente de las eficiencias sostenibles y de su
integracion total en los procesos diarios con el fin de aprovechar su compromiso. Los
administradores necesitaran un marco estable con unos principios e incentivos claros para volver a
examinar proactivamente la simplificacion y la sostenibilidad de las actividades esenciales, incluidas
las intersectoriales, a través de una nueva planificacion en lugar de sélo realizar ajustes. Aunque el
marco evolucionara con el tiempo, se examinaran las mejores practicas adoptadas en otros lugares
para estudiar la posibilidad de aplicarlas en la FAO. Por ejemplo: resultaria adecuado incentivar a los
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administradores. Una posibilidad consistirfa en retener un promedio anual del 1 por ciento de sus
presupuestos a modo de «impuesto por eficiencia», pero concediendo a los administradores la
oportunidad de recuperar una parte o la totalidad de los fondos retenidos sobre la base de las
eficiencias sostenibles alcanzadas. Otra posibilidad por considerar podria ser la creacion de un «fondo
de innovacién» ingresando, por ejemplo, un 1 por ciento del presupuesto del Programa ordinario en
un fondo con gestién centralizada que permitiria la inversién en los cambios de procesos, abordando
métodos intersectoriales innovadores para mejorar la eficiencia o la productividad de la
Organizacion.

Mejoras en la productividad, indicadores y evaluacion comparativa

110.  Segun se ha observado anteriormente, hasta la fecha la Organizacién no ha constituido un
registro sistematico para acreditar sus mejoras de productividad, aunque existen ejemplos de mejoras
en los programas administrativos y técnicos.

111.  Entre los incrementos de productividad en el campo administrativo cabe citar la tramitacion
de pagos a proveedores, habiéndose reducido el plazo medio empleado en dicha tramitacion de entre
7y 10 dias a entre 2 y 3, una vez que se ha recibido una documentacion clara. En la labor técnica de
la FAO se observan indicios de mejoras de productividad en el ambito de las estadisticas, en el que la
aplicacion con éxito de la tecnologia de la informacion ha llevado a considerables mejoras en la
productividad durante los ultimos bienios. La Direccién de Estadistica ha transformado la
elaboracion de los balances alimentarios, pasando de una tarea intensiva en mano de obra que
ocupaba a 40 oficinistas a una que actualmente ocupa a 20 (es decir, un ahorro por eficiencia),
mientras que, en lo que se refiere al producto, los balances contienen ahora unas cinco veces mas
informacion estadistica que antes (incremento de productividad no cuantificado). Con la
introduccién de FAOSTAT 2, esta tendencia continuara y el personal se vera impulsado hacia la zona
alta de la cadena de valor.

112, Sin embargo, los productos de la Organizacién no estin suficientemente definidos y
registrados de forma que resulten comparables a lo largo del tiempo vy, si los recursos lo permiten, se
desarrollara un sistema de medicién y comparacién con las normas mas riguroso. En 2006-07 se
determinaran productos claros e indicadores medibles para cada eficiencia o mejora en la
productividad que se desee alcanzar. Por ejemplo, se cuantificarfan los beneficios econdémicos
obtenidos a través de la utilizacién de firmas electronicas, que simplificarfan la gestién de recursos
humanos pero darfan el mismo resultado; se cuantificaria el incremento alcanzado en la recuperacién
de costos mediante una revision de las tasas de reembolso por servicios de emergencia e
introduciendo unas directrices para la formulacién del presupuesto.

113.  Se elaborarfan indicadores de referencia de la FAO por sectores, de una forma que facilite la
comparacién con procesos similares en el sector publico y, cuando corresponda, en el sector privado.
Esta importante tarea requerira algin tiempo para constituir los necesarios indicadores de referencia.
No obstante, se han identificado algunos especialistas en este campo y se tomara contacto con ellos a
fin de que asistan a la Organizacién para obtener unos indicadores de referencia pertinentes
especificos de cada sector. Cuando ello sea posible, se prestara asistencia a los departamentos para
que se fijen unos objetivos de extension a medio plazo basados en indicadores de referencia
procedentes de instituciones comparables proveedoras de servicios.

Iniciativas en curso

114.  Enla FAO se ha producido una vigorosa bisqueda de eficiencias desde enero de 1994,
habiéndose registrado unos ahorros por eficiencia bien acreditados en los cinco bienios anteriores,
cifrados en 60 millones de délares EE.UU. en comparacién con 1994. Las mejoras de productividad,
que han supuesto incrementos en los productos sin ningin incremento en el costo de los factores,
quedan generalmente excluidas de este dato. Las actuales iniciativas en materia de eficiencia pueden
dividirse en dos clases: aquellas que tienen una naturaleza institucional y vienen impulsadas desde
arriba, ya que afectan a todos los ambitos de la labor de la Organizacién, y aquellas que afectan a una
actividad bajo la influencia directa de un solo administrador.
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Eficiencias institucionales actuales

115.  Examenes intersectoriales: construyendo sobre el modelo basado en resultados que utiliza la
FAO, pero con una atencién especial para la necesidad de integrar mejor los vinculos entre la Sede y
la labor descentralizada (especialmente a nivel nacional) y de aprovechar mejor sus saberes, la
Organizacion procurarfa formular los resultados esperados en el nivel de agregacion mas elevado
posible. A continuacién se indican algunos ejemplos de areas de examen:

e formulacién de resultados esperados por encima de la estructura de la entidad
programatica, teniendo en cuenta debidamente los programas de trabajo interdisciplinarios;
e un proceso de supervision simplificado, mas regular, que ya no se centre en el andlisis de

las diferencias (la comparacion de los presupuestos con lo gastado), sino en los avances
reales obtenidos al ocuparse de la cadena de resultados acordada;

e mas respuestas en tiempo real basadas en compartir los saberes y el aprendizaje y en
evaluaciones constantes y oportunas acerca de los elementos que funcionan y los que no
funcionan con relacién a los resultados esperados;

. un refuerzo de los acuerdos basados en resultados a nivel de los servicios con una
definicién mas clara de las responsabilidades;
e un plan contable simplificado para reducir el esfuerzo administrativo realizado al introducir

datos de utilidad marginal.

116.  El Modelo de Gestién de Recursos Humanos (MGRH): a la vez que aplica el Sistema de
gestion de los recursos humanos, la Organizacion reformulara considerablemente la forma de prestar
los servicios de recursos humanos introduciendo un Modelo de gestién de los recursos humanos que
incrementara el valor de tales servicios transfiriendo trabajo de la tramitacién de transacciones a la
estrategia y al asesoramiento, y mejorara la responsabilidad y la rendicién de cuentas.

117.  Un sistema unico y una sola fuente de toda la informacién sobre recursos humanos a través
del HRMS dara lugar a un proceso homogéneo de realizacién de los servicios, reducird el nimero de
errores y recortara el tiempo necesario para ocuparse de las transacciones. La introduccion del
MGRH eliminara la entrada doble de datos y la duplicacién de funciones en la prestacion de servicios
de recursos humanos. El uso de un «flujo de trabajo electrénicor, unido a la reduccién en los pasos
de tramitacién, con un maximo de un iniciador y dos autorizaciones, simplificara la tramitacién de las
transacciones (por ejemplo, en la actualidad se necesitan seis firmas para tramitar una licencia sin
sueldo). Un planteamiento basado en el «autoservicion, por el cual el personal y los administradores
puedan realizar por via electrénica acciones que anteriormente exigfan la intervencién de personal de
recursos humanos de la FAO, mejorara también la eficiencia.

118.  En el MGRH propuesto se procurara concentrar las funciones de tramitacién de las
transacciones sobre recursos humanos en un lugar y reducir la necesidad de que el personal que no se
ocupa de recursos humanos desempefie tareas relacionadas con dicho ambito. Los nuevos procesos
disminuiran el nimero total de personal que se necesita y permitiran también la realineacién y
redistribucién del personal de recursos humanos de actividades de tramitaciéon de transacciones a
otras de mayor valor afiadido, como la estrategia y el perfeccionamiento en esta materia. Las
estimaciones actuales apuntan a que solo un 18 por ciento aproximadamente del personal de recursos
humanos esta trabajando en estas Gltimas actividades en comparacién con cerca de un 42 por ciento
en el modelo propuesto.

119.  Se esperan disminuciones de plantilla a través del desgaste natural y de las jubilaciones. Por
tanto, existe la necesidad de facilitar mas capacitacion para el personal actual. Todas las ventajas del
nuevo MGRH se alcanzaran en 2009.

120.  Simplificacién de las actividades administrativas a nivel regional y nacional: el seguimiento de
la Evaluacién independiente de la descentralizacién de la FAO dara lugar progresivamente a
reducciones de costos en algunos ambitos intersectoriales a medida que se dan los pasos para la
introduccién de una estructura descentralizada mas eficiente y eficaz a lo largo del bienio. Entre las
medidas ya previstas se incluye la conversién de 12 puestos de oficial administrativo internacional en
puestos de oficial administrativo nacional, lo que conllevari unos ahorros netos bienales de

0,9 millones de délares EE.UU., pero no puede concretarse en ahorros en el presupuesto, ya que la
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red cuenta con una financiacién insuficiente como consecuencia de reducciones reales por un total

de 5,2 millones de délares EE.UU. en el actual bienio. Una mayor delegacién de responsabilidades

administrativas y operacionales a las oficinas nacionales mejorara también el tiempo de respuesta en
la prestacion de servicios.

121. Mejoras en la recuperacion de los gastos de apoyo: los costos variables no recuperados de la
prestacion de servicios de apoyo administrativo y operacional (AAO) o de servicios de apoyo técnico
(SAT) a proyectos extrapresupuestarios recaen en realidad en el presupuesto del Programa ordinario,
comprometiendo con ello la capacidad de la Organizacién para aplicar su Programa de Labores
ordinario.

122.  De acuerdo con los principios ya aprobados por el Consejo de la FAO, el Comité de
Finanzas, en su dltimo perfodo de sesiones de mayo de 2005, alenté a la FAO a proseguir los
esfuerzos hacia una recuperacion plena de los costos variables indirectos correspondientes a
operaciones de emergencia. Actualmente el limite maximo para tales proyectos es del 6,5 por ciento.
Sin embargo, se precisa un nuevo limite maximo del 10 por ciento para proyectos de emergencia y
rehabilitacion con el fin de asegurar que no se comprometa la capacidad de la Organizacion para
recuperar sus costos variables indirectos. El nuevo limite se propondra al Comité de Finanzas en su
petiodo de sesiones de septiembre de 2005.

123.  La Organizacién intentara asimismo mejorar la recuperacion en concepto de servicios
técnicos realizados para proyectos extrapresupuestarios. Ello exigira, entre otras cosas, la plena
aplicacién en 2006-07 de unas practicas mejoradas para la formulacién presupuestaria. También se
eliminaran los impedimentos a la recuperacién de costos, entre los que cabe citar los complejos
procedimientos administrativos que desincentivan la presentacién de solicitudes de reembolso en
concepto de servicios prestados por parte de los administradores.

124.  Gestién de registros: el examen de los registros, que se inicié a mediados de 2003, se ha
concluido ahora y ha determinado considerables cambios en los métodos de trabajo con la
introduccién de la digitalizacion. El proceso de gestién de registros de la FAO puede ahora evaluarse
en funcién de las recomendaciones de la Organizacién Internacional de Normalizacién (ISO) en la
norma ISO 15489, que constituye un componente esencial de las nuevas normas de rendicién de
cuentas y de gestion de la calidad.

125.  Se espera que los consiguientes cambios estructurales y de personal resulten en ahorros por
0,6 millones de délares EE.UU. al neto de la adquisicion de las necesarias licencias informaticas. Esto
se aflade a los ahorros netos de 0,4 millones de délares EE.UU. realizados en el PLP 2004-05 y a los
ahorros no cuantificados de tiempo por parte de los administradores y el personal de apoyo en la
busqueda de documentos.

Eficiencias actuales impulsadas por los responsables de presupuesto

126.  Tecnologia de la informacion: la AFI esta tomando algunas iniciativas para mejorar la gestién
de la tecnologia de la informacién (TT) en el seno de la Organizaciéon. La direccién intenta buscar
eficiencias en su actual funcionamiento estableciendo normas para toda la institucion en materia de
T1, reduciendo con ello los costos de mantenimiento y migracion.

127.  Ademis de esto, la FAO forma parte de la red TIC, un érgano estratégico interinstitucional
sobre TI que busca establecer normas sobre la materia en los organismos de las Naciones Unidas vy,
entre otras Iniciativas, esta evaluando la posibilidad de realizar un sistema conjunto de néminas de las
Naciones Unidas y la posibilidad de utilizar centros de servicios compartidos: por ejemplo, el Centro
Internacional de Calculos Electrénicos de las Naciones Unidas (CICE), en Ginebra. La FAO ya se ha
beneficiado de este sistema subcontratando su entorno de ordenador central con dicho Centro.
Ahora se pretende realizar un traslado a un ordenador principal del CICE de mayor capacidad, donde
las aplicaciones de la FAO compartirian este recurso con las aplicaciones de otros organismos de las
Naciones Unidas con sede en Roma. Los ahorros previstos para 2005 se utilizaran para financiar la
fusion de las actividades, pero a partir de 2006 se prevén ahorros de aproximadamente 60 000 délares
EE.UU. por afio.
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128.  Ademis de la subcontratacién, la Organizaciéon esta emprendiendo la “deslocalizacion” de
tareas administrativas y de desarrollo de sistemas de informacién relacionadas con el proyecto HRMS
hacia la sede menos costosa de la Oficina Regional para Asia y el Pacifico, en Bangkok, donde la
infraestructura de espacio de oficinas y apoyo a la gestion esta bien asentada. Los ahorros para el
proyecto HRMS se cifran en 750 000 doélares EE.UU., aproximadamente, a pesar de algin gasto
adicional de telecomunicaciones para proporcionar unas conexiones mejoradas entre Bangkok y
Roma. En caso de alcanzar éxito, la deslocalizacion podria estudiarse para otras esferas
administrativas de la Organizacion.

129.  También podra observarse que, en virtud del presupuesto de inversiones para 2006-07, la

Organizacion esta dando algunos pasos iniciales para sustituir su equipo de telefonfa y examinar la
adopcién de nuevas tecnologias de voz, especialmente el protocolo de voz por Internet (VoIP), en
2009 o posiblemente antes si se justifica por los ahorros netos que genere esta nueva tecnologia.

130.  Gestién de documentos y publicaciones: En junio de 2005 se aprobé un nuevo mecanismo
de facturacién interna para su aplicacién a los costos de distribucién y almacenamiento de todas las
publicaciones y documentos de reunién de la FAO. Actualmente es la Direccion AFS la que se hace
cargo de estos costos a nivel central, mientras que, a partir de enero de 2006, el presupuesto
correspondiente se asignara en la mayor medida posible a las direcciones que son clientes internos y
tienen alguna influencia sobre los costos a través de sus decisiones sobre la cantidad de publicaciones
que han de distribuirse y almacenarse. Se prevé que se produciran ahorros del orden de 0,7 millones
de ddlares EE.UU. durante el bienio como resultado de los correspondientes cambios de
comportamiento. Sin embargo, éstos no se traduciran en ahorros presupuestarios en 2006-07 dado
que la actividad cuenta con una financiacién muy insuficiente tras las reducciones presupuestarias en
el bienio actual.

131.  Los cambios en las tecnologias de imprenta han alcanzado un nivel de madurez, por lo que la
mayor parte de las actividades de distribucion (es decir, manipulacién, empaquetado y etiquetado de
las publicaciones) puede automatizarse, como se hace ya en las grandes empresas privadas del sector.
La Organizacion esta examinando si una parte sustancial de las publicaciones de la FAO podria
producirse y disponerse directamente dentro de sobres con direcciéon mejorando las instalaciones de
imprenta de la Sede o utilizando imprentas externas debidamente equipadas. La Organizacién podria
obtener unos ahorros bienales cercanos a los 0,5 millones de dolares EE.UU. en la distribucion de
publicaciones, aunque esta propuesta tal vez requiera alguna inversion inicial.

132.  Contencién de los costos de viaje: en colaboracién con otros organismos del sistema de las
Naciones Unidas en Roma, la FAO comenzara a negociar directamente con las lineas aéreas para
aprovechar al maximo el poder de compra combinado de los organismos. Se espera que la capacidad
de influir sobre cada linea aérea a través de una accidén concertada compensara sobradamente la
pérdida de las comisiones de las lineas aéreas, de las que actualmente la Organizacién se beneficia en
el contrato vigente con su agencia de viajes.

133.  Eficiencias y ahorros en la gobernanza: Ademas de reducir la duracién de la proxima
Conferencia de 9 a 7 dfas, conforme se aprob6 en el 32° perfodo de sesiones de la Conferencia, en
2005 se ha reducido la longitud de los periodos de sesiones del Comité de Problemas de Productos
Basicos (CPPB) y del Comité de Agricultura (COAG), como lo habia pedido el Consejo’, lo cual tal
vez dé lugar a ahorros. La Organizacion se propone también contener los costos de interpretacion
mediante el examen critico del nimero de reuniones celebradas por los grupos regionales. Ademas,
en la hipotesis de alto crecimiento real se formulan propuestas para racionalizar las reuniones de los
6rganos estatutarios, tanto a nivel mundial como regional, as{ como los comités internos.

134.  Como consecuencia de llamamientos de los 6rganos rectores, la FAO estd intentando
reducir la extensién de la mayor parte de sus documentos de reunion a la vez que los concentra en
mayor medida en los resultados. Inicialmente, el objetivo consiste en reducir en un 10 por ciento el
volumen total de la documentacién para todas las reuniones de los 6rganos rectores, lo cual ha sido,
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por otra parte, una de las razones para abreviar los documentos del RPLP y del PLP completo. La
consecucién de este objetivo constituye una responsabilidad compartida con los 6rganos rectores,
que son los principales destinatarios de tales documentos. Los 6rganos rectores tal vez deseen
aplicar, por tanto, nuevos criterios de selectividad al dirigir sus peticiones de informacién adicional o
nuevos documentos a la Secretarfa, y alentar a la Organizacién a que reduzca la longitud de la actual
documentacién de reuniones.

135.  Tratando de encontrar formas innovadoras de recabar nuevos ahorros en la gobernanza, la
Organizacion estd examinando también las practicas aplicadas en otros organismos de las Naciones
Unidas. La eliminacién o la produccién mas eficiente de actas taquigraficas, cuya produccion resulta
muy costosa, es un sector objeto de estudio. Entre las otras organizaciones que utilizan actas
taquigraficas cabe citar el FIDA, la OIT y la UNESCO. Reconociendo que las actas taquigraficas son
un requisito estipulado en los Textos Fundamentales de la FAO, se estan examinando otros métodos
menos costosos, tales como las grabaciones de audio/video de las reuniones de los 6rganos rectores.
La UNCTAD y la OMC tienen experiencia en la realizacién de tales grabaciones, que se publican en
sus respectivos sitios en Internet.

136.  Considerando que la introduccién de tales medidas generard unos ahorros aproximados que
se cifran en 300 000 ddlares EE.UU. anuales, serd necesario emplear parte de los mismos como
inversion inicial en infraestructura tecnologica.

137.  Utilizacién de los ahorros por eficiencia obtenidos: los ahorros por eficiencia alcanzados
seran objeto de informes y se aplicaran a ambitos prioritarios de los programas. Sin embargo, aunque
los recursos presupuestarios puedan asignarse con mayor libertad a esferas muy prioritarias, la
utilizacion de los ahorros por eficiencia es mas restringida, ya que una parte se destinara a colmar las
deficiencias en la financiacién de programas que tenfan anteriormente una financiacion insuficiente y
otra parte sera necesaria, de acuerdo con lo expuesto en esta seccion, para facilitar incentivos a los
responsables de presupuesto.
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MARCO FINANCIERO

Propuesta relativa a un Servicio de gastos de seguridad de la
FAO y Proyecto de resolucion de la Conferencia al respecto

138.  Las amenazas a la seguridad han aumentado considerablemente en todo el mundo después
del 11 de septiembre de 2001, y no se puede dar por descontado que el entorno de trabajo sea
seguro. El sistema de las Naciones Unidas, incluido el personal de la FAO, se ha enfrentado con
ataques contra sus locales en Baghdad en agosto de 2003. Las conclusiones del informe del Panel
Independiente sobre la Seguridad y Proteccion del Personal de las Naciones Unidas en Iraq ha
sefialado graves deficiencias en la gestion, el sistema y las practicas de seguridad de las Naciones
Unidas. La respuesta del sistema de las Naciones Unidas y el actual entorno externo se han traducido
en un aumento de los gastos de seguridad de la FAO y en la imposibilidad de preverlos.

139.  La responsabilidad principal de la seguridad y la proteccion del personal y los bienes
inmuebles de la FAO incumbe al gobierno hospedante. No obstante, en el marco del sistema de
gestion de la seguridad de las Naciones Unidas, el Director General es en dltimo término el
responsable de la seguridad del personal y los bienes raices de la FAO. Para proporcionar un entorno
seguro se requiere también disponer de fondos suficientes, y los Miembros tienen una
responsabilidad colectiva a este respecto.

140.  Los presupuestos y gastos para salvaguardar al personal y los bienes estan actualmente
distribuidos entre varios capitulos y dependencias de la Organizacion. Ello merma la eficacia de la
gestioén y el control financieros de este importante sector de gastos, ya que obstaculiza la formulacién
de una jerarquia de programas y actividades con objetivos claramente articulados, asi como la
adecuacion de los recursos a los programas.

141.  La gestién financiera de los recursos de seguridad presenta una serie de incertidumbres,
incluida la situacién fluctuante de la seguridad a nivel mundial, regional o nacional. Un buen ejemplo
de ello es la reubicacién no planificada por motivos de seguridad de algunas oficinas de la FAO en
los paises. En algunos casos, el equipo encargado de la seguridad ha ordenado que la Representacion
de la FAO se traslade de las oficinas puestas a disposicion por el Gobierno a otras cuya seguridad
pueda garantizarse efectuando mejoras estructurales e instalando equipo de seguridad. El costo de
estos traslados de oficina/ mejoras de la seguridad es elevado: 100 000 — 166 000 délares EE.UU. por
oficina, mas el costo de arrendamiento anual de los nuevos locales cuando no estén cedidos por el
Gobierno.

142.  La gestién financiera se ha complicado también debido a los gastos imprevistos y a la
variabilidad de las estimaciones de costos en relacién con la participacién de la FAO en los acuerdos
adoptados a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas, p. ¢j. respecto de los gastos del
Departamento de Seguridad y Vigilancia de las Naciones Unidas. La necesidad de reducir el
programa sustantivo de trabajo debido a gastos de seguridad no planificados o la imposibilidad de
arrastrar de un bienio a otro el saldo no gastado sobre seguridad, a causa de retrasos totalmente
ajenos al control de la Organizacion, constituyen impedimentos graves a la ejecucion de los
programas basicos de la Organizacion.

143.  La Organizacién ha hallado una posible solucién para reforzar el marco financiero de
rendicién de cuentas, seguimiento y planificacion relativo a la seguridad del personal y los bienes.
Para abordar los actuales déficit, a raiz del asesoramiento prestado por el Comité de Finanzas, el
Consejo, en su 128" perfodo de sesiones celebrado en junio de 2005, apoyé la propuesta del Director
General relativa a un Servicio de gastos de seguridad destinado a cubrir ampliamente los gastos de
seguridad del personal y en otros ambitos en el nuevo Capitulo 9 del Presupuesto. Dicho servicio
agrupatia en el Capitulo 9 todos los gastos directamente relacionados con la seguridad de la FAO en
el terreno y la Sede. La cuenta podria complementarse también con contribuciones voluntarias. Los
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fondos no utilizados en dicho Capitulo al final del bienio se acreditarfan a una cuenta de seguridad de
la FAO y podrian arrastrarse a futuros bienios.

144. El Servicio de gastos de seguridad mejoraria la gestién financiera dentro de un contexto
basado en los resultados y darfa la visibilidad necesaria a los esfuerzos de los Miembros y la
Organizacién para asegurar un entorno de trabajo seguro. Mas abajo se presenta un proyecto de
Resolucién para el establecimiento de un Servicio de gastos de seguridad, con vistas a su aprobacion
por la Conferencia.

145.  La FAO ha adoptado medidas contundentes en los dos dltimos afios para reforzar la
seguridad, incluida la adopcién de una nueva politica de seguridad sobre el terreno de la FAO en julio
de 2003 y el establecimiento de una dependencia encargada de velar por la seguridad del personal y
las oficinas de la FAO sobre el terreno. La seguridad sobre el terreno se ha reforzado mediante
cuatro grupos de medidas:

e participaciéon de la FAO en el Departamento de Seguridad y Vigilancia de las Naciones
Unidas, recientemente establecido, que permite beneficiarse del sistema unificado de
gestién de seguridad de las Naciones Unidas en lugares de todo el mundo fuera de la Sede
e incluye un equipo de campo de oficiales de coordinacién de la seguridad sobre el terreno
a nivel internacional;

¢ dotacién de equipo e instalaciones que cumplen las normas minimas de seguridad
operacional (NMSO), de conformidad con la politica establecida por el Departamento de
Seguridad y Vigilancia de las Naciones Unidas para los lugares de destino de la FAO en
cada una de las cinco etapas de seguridad y para los lugares de destino sometidos a
amenazas terroristas, dependiendo de la etapa y el nivel de amenaza terrorista;

e dotacién de equipo que cumple las normas minimas de seguridad de los domicilios
(NMSD) y adopcién de medidas para reforzar la seguridad en el domicilio del personal de
la FAO vy sus familias; y

e formacién del personal y sensibilizaciéon en materia de seguridad, preparacién y utilizaciéon
de equipo de seguridad.

146.  Enla sede de la FAO en Roma, se ha mejorado la seguridad mediante la instalaciéon de
peliculas de seguridad en los cristales de todas las ventanas exteriores del edificio de la Sede, la
construccién de barreras de seguridad en las entradas de vehiculos y el despliegue de un mayor
nimero de guardias en el edificio.

147.  En prevision de una gran parte de las medidas mencionadas, la asignacion presupuestaria
para seguridad de 8,8 millones de délares EE.UU. en el PLP 2002-03 se increment6 en las
propuestas del Director General relativas al PLP 2004-05, pasando de 7,8 millones de délares
EE.UU. a 16,6 millones de ddlares EE.UU. Sin embargo, la Conferencia de 2003 recortd
considerablemente las propuestas presupuestarias del Director General. Se prevé que los gastos
efectivos incurridos en 2004-05 aumenten, pasando a 19,4 millones de délares EE.UU. En 2006-07,
se estima que las necesidades seran de magnitud similar, aunque los gastos recurrentes seran
superiores, tal como se precisa en el siguiente cuadro y se describe pormenorizadamente en el Anexo
I, en la descripcién programatica del Capitulo 9: Gastos de seguridad.
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Necesidades de recursos para la seguridad (miles de délares EE.UU.)
Partida relativa a la seguridad Presupuesto para Estimacion de Estimacion de
seguridad del PO gastos de gastos de
2002-03 seguridad para seguridad para
2004-05 2006-07
Contribucién de la FAO al UNDSS (ex UNSECOORD) 942 2 760 4 000
Péliza de seguros contra dafos causados por actos 200 300 300
intencionales
Equipo conforme a las NMSO, GGF y gastos de FAOR no 285 6 000 6 000
relacionados con el personal
Punto de contacto para la seguridad sobre el terreno de la 0 480 800
FAO, Oficial del Programa de seguridad sobre el terreno y dos
oficinistas de seguridad
Disposiciones de seguridad en los domicilios 919 718 700
Varios, incluidos el equipo conforme a las NMSO y los GGF 0 800 425
de las Oficinas Regionales/Subregionales
Total parcial partidas para seguridad - campo 2 346 11 058 12 225
Guardias de seguridad de la Sede 6 500 7 000 7 000
Servicios de seguridad de la Sede incluida la instalacién de 0 1300 200
barreras de contencién de vehiculos, peliculas de proteccién
contra explosiones en las ventanas de la Sede y otros
dispositivos varios
Total parcial partidas para seguridad - Sede 6 500 8 300 7 200
TOTAL 8 846 19 358 19 425
148.  Para financiar los 19,4 millones de délares EE.UU. que requiere la seguridad en

20006-07, el Director General propone que en el nuevo Capitulo 9, 8,8 millones de délares EE.UU.
procedan de la asignacién para seguridad presupuestadas en el PLP 2002-03 y los 10,6 millones de
délares EE.UU. restantes se financien en concepto de aumento excepcional de costos que la
Organizacion se ha visto obligada a asumir. De este modo, se reconoce la obligacién de los
Miembros de proporcionar de forma colectiva suficientes recursos para disponer de un entorno
laboral seguro y se responde asimismo a la peticién de numerosos Miembros de proteger la labor
principal de la Organizacién ante el aumento del costo de la seguridad. Se observa en este contexto
que la financiacién por separado del aumento de los gastos de seguridad se ha convertido en una
practica habitual en algunas otras organizaciones de las Naciones Unidas, tales como las Naciones

Unidas y el OIEA.
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Proyecto de resolucion para su aprobacion por la
Conferencia

Enmienda al Articulo VI del Reglamento Financiero (Servicios de gastos de

seguridad)
LA CONFERENCIA,

Recordando la propuesta del Director General de establecer un Servicio de gastos de seguridad que agrupe
en un nuevo capitulo del Programa de Labores y Presupuesto los gastos directamente relacionados con la
seguridad de la FAO, sobre el terreno y en la Sede como medio de reforzar el marco financiero existente de
planificacién, control y rendicién de cuentas para mejorar la seguridad del personal y los bienes de la
Organizacion;

Tomando nota en particular, de que el Comité de Finanzas, en su 109° periodo de sesiones (Roma, 9-13 de
mayo de 2005), reconoci6 la necesidad de una cobertura reforzada y amplia de los gastos de seguridad en un
crédito presupuestario tnico y de flexibilidad financiera mediante un mecanismo de financiacién que se
pudiera complementar con contribuciones voluntarias, y apoy6 la propuesta del Director General de
establecer un Servicio de gastos de capital como medio de agrupar todos los gastos de personal y de otro tipo
directamente relacionados con la seguridad en la Sede y sobre el terreno en un nuevo Capitulo 9 del
Programa de Labores y Presupuesto;

Tomando nota de las deliberaciones de la Reunién Conjunta de los Comités del Programa y de Finanzas, de
11 de mayo de 2005, sobre la propuesta de creacion de un Capitulo 9 adicional en el Programa de Labores y
Presupuesto y el establecimiento de un Servicio de gastos de seguridad;

Recordando que el Consejo, en su 128° periodo de sesiones (Roma, 20-25 de junio de 2005), convino en la
creacién de un nuevo Capitulo 9 del Programa de Labores y Presupuesto y en el establecimiento de un
Servicio de gastos de seguridad;

Considerando que el Comité de Finanzas, en su 110° periodo de sesiones (Roma, 19-23 de septiembre de
2005), y el Comité de Asuntos Constitucionales y Juridicos, en su 79° periodo de sesiones (Roma, 11-12 de
octubre de 2005), examinaron las propuestas de enmiendas al Articulo VI del Reglamento Financiero;

Tomando nota de que el Consejo, en su 130° periodo de sesiones (Roma, 16-18 de noviembre de 2005),
acordé transmitir a la Conferencia, para su aprobacion, las propuestas de enmiendas al Articulo VI del
Reglamento Financiero;

Decide:

a. establecer un Servicio de gastos de seguridad integrado por una cuenta de seguridad y un capitulo
presupuestario a parte;

b. definir y autorizar los gastos de seguridad en el Capitulo 9 del Programa de Labores y Presupuesto, que
incluird las asignaciones y los gastos de personal y de otro tipo relacionados con la seguridad en la Sede
y sobre el terreno, con el fin de garantizar que la Organizacién cumpla las politicas de seguridad de las
Naciones Unidas;

c. establecer una Cuenta de seguridad por medio de la adicién del siguiente articulo 6.12 al Reglamento
Financiero de la Organizacion:

6.12.  Se establecera:

a. una Cuenta de seguridad, que se utilizara para la gestién de actividades que entrafien los siguientes gastos
de seguridad:

i. gastos en dispositivos de seguridad en la Sede;

ii. gastos en dispositivos de seguridad sobre el terreno destinados a garantizar en particular la
participacion de la Organizacién en el sistema de gestién de seguridad de las Naciones Unidas y que
cumpla las disposiciones relativas a la seguridad sobre el terreno de dicho sistema;

b. las fuentes de financiacion seran las siguientes:

i. consignaciones en el Programa Ordinario aprobadas por la Conferencia;

ii. contribuciones voluntarias;

c. los gastos de capital, definidos como gastos cuya vida til supere el ejercicio financiero de dos anos de la
FAO y respondan asimismo a la definicidén de gastos de seguridad establecida en el subparrafo a) supra, se
financiardn con cargo a la Cuenta de seguridad;

d. el saldo de los fondos del Capitulo 9 del Presupuesto remanente al final de cada periodo financiero se
transferird a la cuenta de seguridad, para su utilizacién en un periodo financiero ulterior.
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Presupuestacion de capital

149. La Resolucién de la Conferencia 10/2003 establecié un Setvicio de gastos de capital como
medio sistematico de gestién y financiacién de los gastos de capital esenciales, mediante:
¢ la definicién y autorizacién de los gastos de capital en el Capitulo 8 del Programa de
Labores y Presupuesto; y
e ¢l establecimiento de la cuenta de gastos de capital por medio de la adiciéon de un
articulo 6.11 al Reglamento Financiero de la Organizacion.

150.  Las propuestas relativas a los gastos de capital que figuran en el presente PLP se ajustan a las
del Plan a Plazo Medio 2006-2011¢, excepto por lo que respecta a la adicion de 2,5 millones de
délares EE.UU. para la implantacion del Sistema de gestién de los recursos humanos en el préximo
bienio. Ello responde a la opinién del Comité de Finanzas, emitida en su perfodo de sesiones de
mayo de 2005, segun la cual los sistemas de informacién administrativa constituyen un elemento
fundamental de una Organizacién eficaz al que se debetfa conceder importancia independientemente
del nivel presupuestario. El desglose de los gastos de capital previstos para los servicios telefénicos,
los servicios de datos compartidos, el apoyo a la tecnologia de la informacién para las reuniones y los
sistemas de apoyo administrativo se pueden consultar en las descripciones de los programas del
Capitulo 8 que figuran en el Anexo I. E1 Comité de Finanzas® ya ha refrendado el prudente enfoque
adoptado por la Secretarfa, en cuanto al alcance de los planes elegibles y el nivel de financiacion, y el
Consejo, en su 127° periodo de sesiones celebrado en noviembre de 2004, convino en refrendar las
propuestas relativas a los gastos de capitali®.

151.  Los planes relativos a los gastos de capital se limitan a los proyectos mas indispensables para
2006-07 y el grado en que se puedan ejecutar los planes depende totalmente de los fondos
disponibles con cargo al Servicio, cuyo valor previsto es de 9,4 millones de délares EE.UU. con
arreglo a las propuestas de CRC y CNC para el préximo bienio, pero supetior en la hipétesis de CR.

152.  Las fuentes de financiacion de la Cuenta de gastos de capital son la consignacion en el
Programa Ordinario aprobada por la Conferencia, las contribuciones voluntarias, el cobro a los
usuarios del precio de la realizacién de servicios de inversion de capitales y, excepcionalmente, el
saldo no gastado de atrasos destinados a gastos extraordinarios no recurrentes. Mas abajo se explican
las fuentes de financiacién disponibles en 2006-07 en la hip6tesis de CRC.

153.  Fondos para 2006-07 destinados al Capitulo 8 — 4,5 millones de délares EE.UU. Se
propone destinar un importe de 4,5 millones de délares EE.UU. al Capitulo 8 para garantizar un flujo
inmediato de recursos de la consignacién para 2006-07 a la Cuenta de gastos de capital.

154. Remanente de atrasos a 31/12/2005 — 3,9 millones de dolares EE.UU. El Comité de
Finanzas, en su 108’ periodo de sesiones, acepté la propuesta de arrastrar a la Cuenta de gastos de
capital el saldo no gastado, a 31 de diciembre de 2005, en virtud de la Resolucién 6/2001 relativa a la
utilizacion de atrasos. El Comité reconocié que numerosas partidas desglosadas en la

Resoluciéon 6/2001 correspondian a la definicién de gastos de capital y que determinados proyectos
originalmente autorizados con cargo a la utilizacién de atrasos seguirfan estando operativos después
de 2005. A titulo de ejemplo, cabe destacar el desarrollo del Sistema de gestion de los recursos
humanos (HRMS) y el Sistema de contabilidad sobre el terreno (FAS). En su 127° perfodo de
sesiones celebrado en noviembre de 2004, el Consejo refrendé la recomendacion del Comité de
Finanzas.

8 CL 127/7 patrs. 624-645.
9 CL127/15, parr. 79.
10 CL 127/REP, parr. 54.
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155.  Transferencia del presupuesto para 2004-05 al Capitulo 8 — ninguna transferencia
prevista. De conformidad con el Articulo 4.5 del Reglamento Financiero, el Comité de Finanzas
puede autorizar transferencias entre capitulos presupuestarios, incluido al Capitulo 8. Las
estimaciones anteriores de presupuestacion de capital en el PPM 2006-2011 y el RPLP 2006-07
prevefan que se solicitara una transferencia de 1 millén de délares EE.UU. al Capitulo 8 en 2004-05
para el funcionamiento del Servicio en 2006-07. Habida cuenta de las expectativas de plena
utilizacién de la consignacion para 2004-05, ya no se prevé una transferencia al Capitulo 8.

156.  Transferencias de otros capitulos durante la ejecucion en 2006-07- 1 millén de doélares
EE.UU. Aunque las fuentes concretas de financiacién soélo se pueden determinar durante la
ejecucion, las opciones podrian incluir cobros directos a las direcciones beneficiarias por los servicios
de capital y contribuciones voluntarias.

157.  En el siguiente cuadro se resumen las entradas y salidas en la Cuenta de gastos de capital
para llegar a un saldo provisional previsto en el Capitulo 8 de 0,3 millones de délares EE.UU. al final
de 2006-07 en condiciones de CRC. En virtud del Articulo 6.11 del Reglamento Financiero, dicho
saldo se transferird a la Cuenta de gastos de capital para su utilizacién en el ejercicio econémico
sucesivo.

Movimientos previstos en la Cuenta de gastos de capital (miles de délares EE.UU.)

Remanente a 31/12/05 Bienio 2006-07
Entradas previstas
Remanente de atrasos al 31/12/2005 3900
Transferencia del presupuesto para 2004-05 al Capitulo 8 0
Total de fondos disponibles al 31.12.05 transferidos a 2006-07 3900 3900
Consignacién para 2006-07 destinada al Capitulo 8 4500
Transferencias de otros capitulos durante la ejecucion 1000
Adiciones totales en 2006-07 a la Cuenta de gastos de capital 5500
Total de fondos disponibles en 2006-07 9 400
Gastos de capital previstos
Programa 811 Servicios telefénicos 150
Programa 812 Servicios de datos compartidos 1545
Programa 813 Apoyo de la Tl a las reuniones 1000
Programa 814 Proyectos de sistemas de informacién 6 400
administrativa
Total de gastos previstos en 2006-07 9 095
Saldo final transferido a la Cuenta de gastos de capital 305

Perspectiva general de los aumentos de los costos

Metodologia

158.  La metodologia utilizada para el calculo de los aumentos de costos en 2006-07 se rige por los
mismos criterios aplicados en bienios anteriores, que fueron aprobados por el Comité de Finanzas, el
Consejo y la Conferencia. Tal como se ha indicado en la seccién sobre Evaluacion de riesgos, los
aumentos de los costos de personal, en particular, siguen siendo dificiles de prever a pesar de los
sistemas de informacién complejos utilizados para analizar los costos actuales y cuantificar las
tendencias.

159. Como en bienios anteriores, las estimaciones de los aumentos de costos en el PLP se han
elaborado tomando como base los ajustes de los costos efectivos que se han registrado en el primer
afio del bienio en curso y las proyecciones de costos en el horizonte de planificacién. Los ajustes
financieros resultantes se subdividen en bienalizacion e inflacion.
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160.  La bienalizacion refleja los efectos totales en el bienio, que derivan del aumento de los gastos
que han tenido lugar o que se materializaran durante el bienio en curso, pero que se realizaran en los
24 meses del perfodo 2006-07. En cuanto tal, la bienalizacion refleja objetivamente los efectos
financieros de los acontecimientos que ya habran tenido lugar antes de la ejecucién del presupuesto
de 2006-07. Las consecuencias financieras son fundamentalmente una cuestiéon de hecho y de
aritmética, no una conjetura o planificacion a largo plazo.

161.  Lainflacién representa la repercusion que tendran sobre los gastos correspondientes al
bienio 2006-07 los ajustes que se prevé tendran lugar en diversos momentos durante el proximo
bienio. Se resumen a continuacion las hipétesis de planificacion. Con el fin de asegurar una gestiéon
fiscal prudente y una verificacién independiente, se ha hecho uso de pronésticos externos de la
Economist Intelligence Unit y datos publicados de 6rganos de solvencia reconocida como la
Comisién de Administracion Publica Internacional (CAPI).

Analisis del aumento de los costos

162.  En esta seccién se presenta un panorama general de los aumentos de costos necesarios para
mantener el poder adquisitivo, que se estiman en 47,7 millones de délares EE.UU. para el bienio
20006-07 en la hipétesis de CRC, deducidos los ingresostt. Ello corresponde a una tasa bienal de
aumento de los costos del 5,7 por ciento del Programa de Labores (que equivale a un 3,7 por ciento
de aumento anual), o del 6,3 por ciento del presupuesto neto total'2.

163.  Las proyecciones de los incrementos de costos han crecido en 2,0 millones de ddlares
EE.UU. con respecto a las estimaciones del RPLP.
e Esto se debe en parte a la informacién actualizada disponible, en particular acerca de las

ultimas valoraciones actuariales relativas a las prestaciones después del cese en el servicio
(incluidas las prestaciones médicas) realizadas tras la peticién del Comité de Finanzas's de
que se proporcionara informacién mas actualizada. Esto llevé a la FAO a pedir a las
actuarios que en mayo de 2005 proporcionaran las cifras actualizadas de los costos del
servicio, al haberse debilitado el délar EE.UU. desde la dltima valoracion.

e Otros ajustes derivan de la aplicacién de aumentos de costos a los componentes
relacionados y no relacionados con el personal propuesto para el bienio 2006-07. Aunque
en el RPLP se adopt6 la hipétesis de que los componentes de los costos serfan los mismos
que en el PLP de 2004-05, las variaciones entre el presupuesto actual y el PLP para 2006-07
por lo que respecta a la proporcioén de personal y la distribuciéon de los puestos entre los
distintos destinos determinan una modificacién de los calculos del aumento de costos.

164.  El nivel considerable de incrementos de costos que se requiere para mantener el poder
adquisitivo en 2006-07 obedece principalmente a la escalada de costos que ya se ha producido
durante el bienio, que se refleja en el cuadro 7#fra en la columna correspondiente a la bienalizacién. A
fin de mitigar las consecuencias financieras de los aumentos de costos, la Organizacién ha utilizado
las cifras mas bajas posibles en la gama de hipétesis sobre la inflacién futura. Esto comporta un
riesgo moderado de subestimacion de los calculos globales de los aumentos de costos, en particular
con respecto a los sueldos del personal profesional, la remuneracién pensionable, los gastos médicos
totales y en particular los costos corrientes del servicio correspondiente al seguro médico después del
cese en el servicio (ASMC), asi como los costos futuros de determinados bienes y servicios.

11 La bienalizacién y la inflacién incluyen ajustes en el costo unitario del reembolso de los gastos de personal, reflejado bajo
ingresos, que ascienden a 1,8 millones de délares EE.UU.

12 La reduccién global efectiva de recursos en la hipétesis de CNC se deriva aplicando el aumento bienal de costos del

6,3 por ciento a la base del programa de labores reducido que se requiete para mantener una cuantia neta total del
presupuesto de 749,1 millones de délares EE.UU. Esto determina una reduccién efectiva de recursos de aproximadamente
44,6 millones de délares EE.UU.

13 CL 128/13, patr. 48.
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Resumen de los incrementos de los costos en la hipétesis de CRC (millones de $EE.UU.)

Base del Bienalizacion Inflacion Coeficiente de ~ Incrementos Presupuesto con
programa del descuento por  totales delos CRC para 2006-
PLP 2004-05 vacantes gastos para 07 tras los

2006-07 aumentos de los
costos

Servicios de personal:

Sueldos, contribuciones a la 550,8 22,8 15,8 (1,5) 37,1 588,0
Caja de Pensiones y subsidios

Asistencia médica después 10,3 2,3 0,7 0,0 3,0 13,2
del cese en el servicio

Otras prestaciones después 16,8 2,0 1,0 0,0 3,0 19,8
del cese en el servicio

Total de servicios de 577,9 27,1 17,6 1,6) 43,1 621,0
personal

Total de bienes y servicios 284,7 0,0 6,5 6,4 291,2
Programa de Labores 862,7 27,1 24,0 1,6) 49,5 912,2
Menos ingresos (103,0) (0,3) (1,5) (1,8) (104,8)
Necesidades presupuestarias 759,7 26,9 22,5 1,6) 47,7 807,5

netas y adicionales

165. A continuacién se explican las causas de los aumentos mas importantes asi como los
supuestos en que se basan, por voz principal de costo.

Servicios de personal

166.  Los servicios de personal comprenden todos los costos relativos a personal, incluidos
sueldos, aportaciones al fondo de pensiones, prestaciones familiares, seguridad social y otros
derechos relacionados con el personal, asi como prestaciones después del cese en el servicio, tanto
para el personal profesional como de servicios generales!+. Los aumentos de costos de servicios de
personal son exclusivamente los que derivan del sistema comun de las Naciones Unidas, segun han
sido revisados por la CAPI y aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

167.  Paralos servicios de personal se estima un incremento de 7,5 por ciento con respecto al
bienio anterior (4,8 por ciento anual), correspondiéndoles 43,1 millones de délares EE.UU. (87 por
ciento) del total de 49,5 millones de délares EE.UU. de los incrementos de costos en el Programa de
Labores para 2006-07. A su vez esto se debe principalmente al efecto del ajuste de los costos de
personal que se estan produciendo en el bienio en curso, lo que se refleja en la bienalizacion.

168.  La bienalizacién corresponde a 26,9 millones de délares EE.UU. del aumento total de costos
en el presupuesto neto, debido principalmente a una presupuestacion insuficiente de las tasas de
costos unitarios de personal en el bienio en curso!s que derivan de:

¢ claumento de unos 5,2 millones de ddlares EE.UU. en concepto de pasivo relativo al
personal, debido a un cambio en la metodologia de valoracion actuarial al 31 de diciembre
de 2003 (4,2 millones de délares EE.UU. de esta cantidad no se previeron ni se
presupuestaron);

e claumento de la parte de las primas del Plan basico de seguro médico que corresponde
pagar a la Organizacion, presupuestado en un 12 por ciento por afio, frente a un
incremento efectivo de alrededor del 15 por ciento tanto en 2004 como en 2005; esto
determiné un aumento efectivo del 20 por ciento de la parte correspondiente a la
Organizacién en 2004 teniendo en cuenta el limite maximo de las primas pagaderas por el
personal;

e los incrementos correspondientes al subsidio de educacién y el derecho de viaje; y

14 El documento FC 108/11b) contiene una desctipcion detallada de los distintos subsidios y prestaciones ototgados al
personal de contratacién internacional y local.

15 FC 110/2, parrs. 4-5.
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e los efectos de la debilitacién del délar con respecto a las monedas locales en las oficinas
descentralizadas.

169.  Por lo que respecta a la inflacién, para los costos de los servicios de personal se prevé un
incremento total de 16,1 millones de délares EE.UU. tomando como base las estimaciones relativas a
los distintos componentes, en particular:
e parala remuneracién del personal de Servicios Generales de la Sede, un incremento del
2 por ciento tanto en 2006 como en 2007, nivel ligeramente inferior al prondstico de la
Economist Intelligence Unit (EIU) para el indice de sueldos nominales italianos en 2006
(2,4 por ciento) y 2007 (2,3 por ciento);
. para los sueldos del personal profesional de la Sede, 1,6 por ciento tanto en 2006 como en
2007, nivel ligeramente inferior al del indice de precios al consumidor calculado para Italia
en 2006 (1,9 por ciento) y 2007 (1,8 por ciento); y
e un promedio de factores como los indices de inflacién, las previsiones del tipo de cambio y
la evolucion reciente de los aumentos, aplicados a los costos de personal en otros destinos.

170.  Enlo que respecta a la remuneracién pensionable se ha aplicado una tasa algo menor que el
indice medio de sueldos nominales previsto por la EIU para Estados Unidos en 2006 y 2007, el 2 por
ciento respectivamente para cada afio. Asimismo se ha tomado en cuenta el aumento general de

4,42 por ciento aplicado en septiembre de 2004 en la escala de remuneraciones pensionables del
personal de la categorfa profesional y categorias superiores.

171.  Tras la pronunciada subida que registraron en el bienio en curso se prevé una deceleracion
de los aumentos de los costos del Plan basico de seguro médico en el proximo bienio, con un 11 por
ciento de inflacién anual. El contrato relativo al plan médico finalizara en 20006 y, en el proceso de
licitacion, se espera aplicar medidas de contencién de costos. Se observa, no obstante, que la
inflacién médica va en aumento y afecta a la mayorfa de los organismos de las Naciones Unidas en
Europa, siendo inciertas las perspectivas de mejora.

172. En cuanto a la financiacién de las prestaciones para el personal después del cese en el
servicio, incluido el ASMC, se ha presupuestado un incremento de costos de 1,7 millones de ddlares
EE.UU. con respecto al nivel determinado por la valoracién actuarial del 31 de diciembre de 2003.
Esto se ha establecido tras una actualizacion realizada por el Actuario en junio de 2005 para reflejar
las oscilaciones de los tipos de cambio euro-délar EE.UU. Dicho costo adicional se incluye ahora en
las estimaciones mencionadas y explica en gran parte el crecimiento de los aumentos de costos
relativos al personal con respecto al RPLP.

173.  Por ultimo, el presupuesto no incluye consignacion alguna para el ajuste de las monedas
locales con respecto al délar EE.UU. en las oficinas descentralizadas, lo que implica esencialmente
que el tipo de cambio registrado en 2004 y 2005 se considera una hipétesis razonable para el préximo
bienio.

Bienes y servicios

174.  Esta voz de gastos incluye Otros recursos humanos, Viajes, Gastos generales de
funcionamiento, y Mobiliario, equipo y vehiculos, y se estima que su incremento total en el bienio
sera de 2,1 por ciento a causa de la inflacién (equivalente a 1,4 por ciento anual).

175.  Se estima que la voz Otros recursos humanos, que comprende recursos humanos distintos
del personal en la forma de asistencia, consultores y contratos temporales, aumentara globalmente en
un 2,4 por ciento en el bienio debido a la inflacién (1,6 por ciento anual). El calculo se basa en el
promedio ponderado del aumento estimado de sueldos nominales italianos aplicado a los gastos
basados en la Sede, as{ como en el indice de precios al consumidor de los bienes y servicios. Para los
gastos descentralizados se estima un aumento aun menot.

176.  Se prevé que los costos de viaje aumentaran en un 0,9 por ciento para el bienio, teniendo en
cuenta el bajo nivel de aumentos en las tarifas aéreas y las dietas y suponiendo que se apliquen las

medidas de contencién de costos mencionadas en Eficiencias y mejoras en la productividad. El incremento
inflacionario de 1 por ciento en los gastos generales de funcionamiento se ha calculado sobre la base



38 Programa de Labores y Presupuesto 2006-07

del IPC italiano aplicado a los gastos basados en la Sede y de unas tasas de inflacién inferiores para la
parte restante de gastos, con un factor de aumento de costos mas elevado a fin de tomar en cuenta la
subida particularmente pronunciada del costo de ciertos servicios en Italia, como la electricidad. En
la voz Mobiliario equipo y vehiculos se ha supuesto que la mayor parte de los gastos se efectuaran
con arreglo a mecanismos de licitacién internacional, por lo cual se considera mas apropiada la tasa
de inflacién de los Estados Unidos.

177.  En su periodo de sesiones de septiembre de 2005 el Comité de Finanzas examinara varias
opciones para financiar la amortizacion del seguro médico después del cese del servicio. Dicha

financiacion no forma parte del Programa de Labores actual de la Organizacién ni del propuesto para
2006-2007.

Coeficiente de descuento por vacantes

178.  El coeficiente de descuento por vacantes consiste en una reduccién de la partida
presupuestaria para el costo estimado de los puestos de plantilla a fin de tener en cuenta que algunos
de ellos estaran vacantes durante algun tiempo como consecuencia de movimientos de personal. La
metodologia del coeficiente de descuento por vacantes aprobada por el Consejo en su 107° perfodo
de sesiones para su aplicacion a partir del presupuesto de 1996-97 se ha aplicado sistematicamente
desde entonces a todos los presupuestos, y se ha vuelto a aplicar al Programa de Labores y
Presupuesto para 2006-07.

179.  De acuerdo con esta metodologia, en el presupuesto del programa se han incluido los costos
de varios puestos nuevos unicamente para una parte del préximo bienio en los casos en que se prevé
que estaran ocupados por un periodo inferior al bienio completo.

180.  La metodologia adoptada para los puestos actuales se basa en tres factores:
e tasas de movimiento de personal, calculadas segin los ceses en el servicio;
e plazos habituales para la contratacién; y
e elgrado en que se prevén los ceses, de manera que puedan también preverse las medidas

de contrataciéon y reducirse por lo tanto el tiempo real para cubrir la vacante.

181.  De acuerdo con la metodologia establecida, se ha aplicado un promedio rotatorio de cinco
afios (es decir, de 2000 a 2004 inclusive) para calcular las tasas de movimiento de personal. Esto
arroja una tasa media de rotacion del 7,28 por ciento para el personal profesional y del 6,24 por
ciento para el de Servicios Generales. En comparacion con el promedio rotatorio de cinco afios
utilizado en el PLP para 2004-05, la tasa de movimiento ha descendido en un 0,43 por ciento para los
profesionales (cuyo numero disminuy6 por debajo de sus niveles anteriores en 2003 y 2004) y sélo ha
registrado un ligero incremento, de 0,07 por ciento, para el personal de Servicios Generales.

182.  En la actualidad, los plazos habituales para la contrataciéon son los siguientes: personal
profesional - 42 semanas o 0,81 afios; y personal de Servicios Generales - 25 semanas o 0,48 afios.

183. La amplitud de los ceses que pueden preverse se deriva de un estudio de las razones para el
cese, cuyos resultados se resumen a continuacion.

Grado en que pueden preverse medidas de contratacién

Profesionales Servicios Generales
Categoria de ceses en el servicio (% de N° de semanas (% de N° de semanas
plantilla) previstas plantilla) previstas
Ceses en el servicio previstos (p. ej. ceses obligatorios) 36% 42 semanas o 24% 25 semanas
mas

Ceses previstos por un periodo limitado (p. ej. 54% 12 semanas 56% 8 semanas
renuncias con notificacion)

Ceses en el servicio imprevistos 10% 0 semanas 20% 0 semanas

184.  Aplicando estos resultados se ha calculado para 2006-07 un coeficiente de descuento por
vacantes de 2,83 por ciento para los costos del personal profesional y 1,75 por ciento para el de
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Servicios Generales, lo que se traduce en una reduccién correspondiente del presupuesto para costos
de personal.

185.  Se observa que una técnica destinada a reducir estadisticamente el costo del establecimiento
de la dotacién de personal tiene ciertas ventajas en dependencias grandes de la FAO, que pueden
manejarse con una vacante en espera de que el puesto se ocupe. Sin embargo, la experiencia de la
aplicacion del coeficiente de descuento por vacantes ha demostrado, a través de los aflos, que las
dependencias mas pequefias no estan en condiciones de “absorber” los ahorros presupuestarios
impuestos por dicho coeficiente, y que la técnica se traduce en estos casos en una
subpresupuestacion estructural. En un periodo de sesiones futuro del Comité de Finanzas la
Secretaria propondra un perfeccionamiento de esta metodologia.

Analisis financiero del Fondo General y los fondos conexos y
proyecto de resolucion de la Conferencia sobre Ingresos
diversos correspondiente

186.  El Fondo General y los fondos conexos comprenden tres elementos distintos que en
conjunto caracterizan la salud financiera de la Organizacion:

. el mas importante de ellos es el Fondo General, que refleja el resultado histérico
acumulado de todas las cantidades recibidas en concepto de cuotas asignadas de los
Miembros, de Ingresos diversos e ingresos de otro tipo contrarrestados por los gastos
acumulados en la ejecucién del Programa de Labores;

e ¢l Fondo de Operaciones (FO), que se autoriza en la cuantia de 25 millones de délares
EE.UU.,, y cuya finalidad principal es adelantar dinero al Fondo General para financiar los
gastos en espera de recibir las cuotas asignadas para el presupuesto. E1 FO puede utilizarse
también para financiar operaciones de emergencia no contempladas en el presupuesto;

e la Cuenta Especial de Reserva (CER), que se autoriza en la cuantia del 5 por ciento del
presupuesto de trabajo efectivo (actualmente 37,5 millones de délares EE.UU.). Su
tinalidad principal es proteger el Programa de Labores de los efectos de los costos
extraordinarios no presupuestados que derivan de fluctuaciones de cambio negativas y de
tendencias inflacionarias no presupuestas. La CER puede también anticipar dinero al FO
en condiciones de restitucion.

187.  El desglose del Fondo General y los fondos conexos al 31 de diciembre de 2003 (es decir,
desde la dltima comprobacion de cuentas disponible), se resume como sigue:

Situacion del capital del Fondo General y los fondos conexos al 31 de diciembre de 2003
Millones de délares EE.UU.

Saldo del Fondo General/(Déficit acumulado) (90,1)
Fondo de Operaciones 25,2
Cuenta Especial de Reserva 23,0
Saldos totales de reservas y fondos/(Déficit) a 31 de diciembre de 2003 41,9)

188.  El déficit considerable acumulado en el Fondo General al 31 de diciembre de 2003 puede
explicarse en gran parte por los motivos siguientes:
e el tratamiento de los atrasos de cuotas asignadas de los Miembros; y
e clreconocimiento de los costos de seguro médico después del cese en el servicio (ASMC)
en las cuentas de la Organizacién.
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189.  Enlas cuentas no figuran los pagos de cuotas asignadas pendientes. No obstante, el déficit
acumulado de 90,1 millones de délares EE.UU. al 31 de diciembre de 20036 se ha cubierto con los
atrasos pendientes de cuotas asignadas de los Miembros, que ascendfan a 97,7 millones de délares en
la misma fecha.

190.  La politica contable de la Organizacién respecto del ASMC es analoga a la de las normas
internacionales de contabilidad y la politica de algunas otras organizaciones de las Naciones Unidas.
Al mismo tiempo, es mas cautelosa que la politica adoptada actualmente por las propias Naciones
Unidas y vatios otros organismos, como reconoci6 el Consejo.!”. Por ejemplo, en las Naciones
Unidas se reconoce el pasivo del ASMC sélo en la medida de los pagos efectivamente realizados en
cada bienio a la jubilacién o cese en el servicio del personal. No obstante, esta cuestion es
actualmente objeto de examen con la asistencia de una empresa de actuarios reconocida, para ver
cémo puede ajustarse a la practica mejor.

191.  Enel caso de la FAO, desde 1998 los 6rganos rectores han aprobado los criterios siguientes:
. los gastos de servicios ordinarios, conforme se determinan en la valoracién actuarial, se
planifican en el presupuesto ordinario y se contabilizan en las cuentas; y
e por lo que respecta al ASMC, los pasivos no contabilizados relativos a servicios prestados
en el pasado, determinados por la valoracion actuarial, se amortizan a lo largo de 30 afios.

192.  El déficit acumulado al 31 de diciembre de 2003 incluye los gastos de amortizacion del
ASMC, que ascienden a 49,5 millones de ddlares EE.UU. y no estan financiados y que, por tanto,
han aumentado en esa cantidad el déficit acumulado. No obstante, al 31 de diciembre de 2003, el
pasivo de la ASMC todavia no contabilizado ascendia a 202,9 millones de délares EE.UU. Si bien las
aclaraciones expuestas proporcionan una justificacion del saldo deficitario acumulado en el Fondo
General al 31 de diciembre de 2003, la dificultad es real. El déficit acumulado aumentara en 2004-05
y continuara aumentando a no ser que se adopten nuevas medidas.

193.  La Conferencia aprobé fondos adicionales por valor de 14,1 millones de délares EE.UU. en
2004-05 para el ASMC de 2003, y el Comité de Finanzas y el Consejo fueron informados
sucesivamente en 2004 y 2005 de que, segin el informe actuarial mas reciente, serfa necesario
aumentar considerablemente la financiacion actual para cubrir el pasivo de la ASMC. El resultado de
la Gltima valoracién al 31 de diciembre de 2004, realizada por el actuario a principios de agosto de
2005, revela que la amortizacién del ASMC para el bienio 2006-07, durante el periodo original de
amortizacion de 30 afios que comenzo6 en 1998, asciende a 40,8 millones de délares EE.UU. En
documento aparte se presentan a los érganos rectores opciones para hacer frente a la financiacion del

pasivo de la ASMCts.

194. Se ha informado también a los érganos rectores!, asunto respecto del cual el Consejo ha
manifestado su preocupaciéon®, de que los retrasos en la recepcion de las cuotas asignadas agravarin
la situacién de liquidez del Fondo General, y serd por tanto necesario anticipar de forma mas
frecuente y constante dinero al Fondo General del FO y la CER. Sera necesario también obtener
préstamos externos en 2005, a no ser que se reciban considerables cuotas de contribucién de los
Miembros en fecha mas temprana de lo que se recibieron en 2004.

195.  Por consiguiente, la Organizaciéon debe buscar soluciones para invertir la tendencia a
aumentar el déficit acumulado en el Fondo General, o al menos para estabilizarla, y mejorar la
situacién de liquidez. Una solucién parcial se refiere al tratamiento de la partida de Ingresos diversos
para llegar a la asignaciéon de cuotas de contribucion al presupuesto bienal.

16 Ello incluye el efecto del saldo de gastos una tantum autorizados por la Conferencia con cargo a los pagos de atrasos del
principal contribuyente (41,4 millones de ddlares EE.UU.).

17CL 128/REP, pitr. 103.
18 FC 110/16.

19 FC 109/4, FC 110/3.

20 CL 128/REP, parr. 93.
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196.  De conformidad con el Articulo 7.4 del Reglamento Financiero, se calcularan los Ingresos
diversos para cada ejercicio econémico. En cada Programa de Labores y Presupuesto se presentan
tales estimaciones, y en el cuadro que figura a continuacion se exponen las cantidades presentadas
durante los pasados tres bienios:

Ingresos varios

Descripcién 2000-01 2002-03 2004-05
Alquiler de instalaciones de conferencia y oficina 196 100 100
Ingresos procedentes de inversiones 4000 4500 4 500
Menos descuentos por pagar (1 200) (600) (600)
Caducidad de pasivo acumulado 3700 2 500 5000
Cuotas de nuevos Estados Miembros/Miembros asociados 100 100 100
Ingresos varios 100 95 95
TOTAL DE LOS INGRESOS DIVERSOS PREVISTOS 6 896 6 695 9195
197.  De conformidad con el Articulo 5.22), se ajustard el importe de las cuotas asignadas a los Estados

Miembros y Miembros Asociados para cada ejercicio econdmico babida cuenta de los Ingresos diversos previstos para el
ejercicio econdmico a que se refiera la cunota que se trata de determinar. En consecuencia, al determinar las
cuotas asignadas de los Miembros, en la resolucion sobre la consignacién presupuestaria se hace una
deduccién para los Ingresos diversos estimados en el Programa de Labores y Presupuesto.

198.  Es conveniente recordar los motivos de este tratamiento de los Ingresos diversos. En virtud
del Articulo 7.4 del Reglamento Financiero, s7 los Ingresos diversos .... difieren de la suma calculada, su exceso
0 defecto pasard a formar parte del superavit o déficit de ese ejercicio econdmico. Ademas, con arreglo al Articulo
6.1d) del Reglamento Financiero, fodo superdvit en efectivo que quede en el Fondo General al cerrarse un ejercicio
econdmico se repartird entre los Estados Miembros. Por consiguiente, la practica de calcular los Ingresos
diversos tiene por objeto prever el superavit probable en el Fondo General al final del bienio.
Suponiendo que se ejecute plenamente el Programa de Labores, la deducciéon de los Ingresos
diversos de las cuotas sirve para evitar la necesidad de aumentar las cuotas en la porcién que habria
de distribuirse de todos modos a los Miembros después del ciclo de ejecucion.

199.  De hecho, los 6rganos rectores han reconocido ya el riesgo de este planteamiento en el caso
de que no se cumpla la prevision de los Ingresos diversos, con el consiguiente efecto perjudicial en la
realizacién del Programa de Labotes. Por esta razén'e/ Consejo pidid al Director General gue preparara

estimaciones moderadas de los Ingresos diversos para determinar la cuantia de las cnotas de los Estados Miembros'™21.

200.  Para 2006-07, los Ingresos diversos se estiman en 6 millones de délares EE.UU.

(3,2 millones de délares EE.UU. de caducidad de pasivo acumulado, 2,5 millones de délares EE.UU.
de ingresos de inversiones, y 0,3 millones de délares EE.UU. de varios), lo que supone una cuantia
inferior al 1 por ciento de la consignacién propuesta. Esta estimacion se basa en parte en los ingresos
diversos reales o proyectados para 2004-05 por una cuantia de 7 millones de délares EE.UU., que es
2 millones de délares EE.UU. menos que la deduccién de las cuotas de los Miembros.

201.  La realidad actual es que la Organizacion ha acumulado un déficit grande y creciente en el
Fondo General. Por consiguiente, no se consideran validas las condiciones para reducir las cuotas
asignadas a una cifra que sea inferior a las consignaciones netas, en la hipétesis de que la
Organizacién obtenga un superavit de efectivo. A la luz de tales circunstancias, una gestion fiscal
prudente financiaria plenamente las consignaciones netas.

202.  La Secretarfa propone que los érganos rectores financien plenamente la consignacién neta a
partir de 2006-07 suspendiendo temporalmente la aplicacién del Articulo 5.2a) del Reglamento
Financiero, que estipula que se realicen ajustes en las cuotas asignadas respecto de los Ingresos
diversos estimados, hasta cuando el Fondo General disponga de un superavit en efectivo para su
distribucién entre los Estados Miembros, de conformidad con el Articulo 6.1b) del Reglamento

21 CL 91/REDP, part. 278.
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Financiero. Como sefial6 el Consejo, esto no sentarfa precedente en el sistema de las Naciones
Unidas, ya que en el caso de la OIT y la UNESCO, los Estados Miembros financian plenamente el
presupuesto.

203.  Se presenta un proyecto de resolucién en este sentido para su examen por la Conferencia.

Proyecto de resolucion para su aprobacion por la
Conferencia

Ingresos diversos

LA CONFERENCIA

Habida cuenta de que el Comité de Finanzas reiteré en su 109° periodo de sesiones (Roma, 9-13 de mayo de
2005) su preocupacion por el déficit acumulado en aumento en el Fondo General y por la complicada
situacion de liquidez de la Organizacion;

Habida cuenta en particular de que el Comité de Finanzas examind, en dicho periodo de sesiones, la
propuesta del Director General de que, a fin de hacer frente a las dificultades de liquidez en el Fondo
General, a la hora de asignar las cuotas de los Estados Miembros no se deben realizar deducciones por razén
de los Ingresos diversos estimados del periodo financiero para el que se asignan las cuotas, hasta que la
situacion financiera y de liquidez de la Organizacion vuelva a una situacion mds firme, y acord6 transmitir
dicha propuesta al Consejo;

Habida cuenta de las deliberaciones de la reunién conjunta de los Comités del Programa y de Finanzas de 11
de mayo de 2005 en la que se informé acerca de la justificacion de la propuesta del Director General de
exigir a los Estados Miembros que paguen las cuotas asignadas sin que se deduzcan los Ingresos diversos;

Recordando que el Consejo, en su 128° periodo de sesiones (Roma, 20-25 de junio de 2005), al abordar
directamente los riesgos financieros derivados de las dificultades de liquidez de la FAO, estudié la propuesta
de exigir a los Estados Miembros que paguen las cuotas asignadas sin deducir los Ingresos diversos tal como
indicé el Comité de Finanzas, y acord6 recibir propuestas mas especificas en el PLP completo;

Recordando adicionalmente que el Consejo, en su 129° periodo de sesiones (Roma, 16-18 de noviembre de
2005),....;

Decide, no obstante lo previsto en el Articulo 5.2 a) del Reglamento Financiero, que no deberan realizarse
deducciones para la asignacién de las cuotas por razén de los Ingresos diversos, hasta que el Fondo General
no alcance un superdvit en efectivo.

Financiacion del presupuesto

204.  En el cuadro que figura a continuacion se ofrece una visién de conjunto de la financiacién
del presupuesto de 2006-07 en el marco de las cuatro hipétesis de recursos solicitadas por el Consejo,
incluido el CR superior? que abarca al Suplemento.

205.  Sibien la financiaciéon de la amortizacion del seguro médico después del cese en el servicio
no guarda relacién con el Programa de Trabajo de 2006-07, la Conferencia, en su 32° periodo de
sesiones de 2003, abordé este tema como parte de la resolucion sobre consignaciones. Ademas,
aprob6 una asignaciéon adicional de cuotas de 14,1 millones de ddlares para 2004-05.

22 Crecimiento real superior (CRS).
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206.  Con el método de las cuotas en dos monedas aprobado en la Resoluciéon 11/20032, las
contribuciones al presupuesto se pagaran en délares EE.UU. y en euros, como se muestra en las
casillas sombreadas del cuadro siguiente, con un porcentaje del 46 por ciento pagadero en ddlares
EE.UU. y del 54 por ciento en euros al tipo presupuestario correspondiente al bienio de 2006-07. La
Secretarfa ha recomendado al Comité de Finanzas que la financiaciéon de la amortizaciéon del ASMC
decidida por los Miembros se haga tanto en délares EE.UU. como en euros en las proporciones
recomendadas en el estudio sobre el activo y el pasivo, es decir el 40 por ciento en délares EE.UU. y
el 60 por ciento en euros, al tipo presupuestario correspondiente al bienio de 2006-07.

207.  Cabe recordar que las contribuciones en euros y délares EE.UU. no varfan con arreglo a los
diferentes supuestos de tipo de cambio. No obstante, con fines de informacion, las cuotas que
figuran en el cuadro siguiente también se expresan en délares EE.UU., que es la moneda funcional
de la Organizacién a efectos contables. Para 2006-07 se propone un tipo presupuestario de

1 euro = 1,19 délares EE.UU., que era el tipo de cambio al contado a comienzos de julio de 2005
cuando se estaba ultimando el PLP. El tipo presupuestario aprobado para 2004-05 fue también de

1 euro = 1,19 délares EE.UU.

Cuantia y financiacion del presupuesto (con arreglo a la hipétesis de 1 euro = 1,19 délares
EE.UU.)

PLP 2006-07 con PLP 2006-07 con  PLP 2006-07 con CR  PLP 2006-07 CRS

CNC CRC

Consignacion presupuestaria (todos los montos en millones)

Consignacién aprobada para 2004-05 749,1 749,1 749,1 749,1
(US$)

Cambios en el Programa ($EE.UU.) (44,6) 0,0 30,9 69,9
Consignacién a los costos de 2004-05 704,5 749,1 780,0 819,0
($EE.UU.)

Incremento en gastos de seguridad 0,0 10,6 10,6 10,6
($EE.UU.)

Otros incrementos en los gastos ($EE.UU.) 446 47,7 50,1 52,6
Consignacion a los costos de 2006-07 749,1 807,4 840,7 882,2
($EE.UU.)

Evaluaciones de las consignaciones 344,6 371,4 386,7 405,8
debidas en $EE.UU. (46%)

Evaluaciones de las consignaciones 339,9 366,4 381,5 400,3

debidas en euros (54%), calculadas segtn
el tipo de cambio presupuestario de
2006-07 de 1 euro = 1,19 dolares EE.UU.

Asistencia médica después del cese en el servicio (todos los montos en millones)

Financiacién para la amortizacion del 14,1
ASMC para 2006-07 ($EE.UU.)

Cuotas del ASMC debidas en $EE.UU. 5,6
(40%)

Cuotas del ASMC debidas en euros (60%), 7,1

calculadas segtn el tipo de cambio
presupuestario de 2006-07 de 1 € =1.19
$EE.UU.

Nota: En el marco del nivel presupuestario de CNC, se propone que los gastos de seguridad de la Organizacién se
financien dentro de los limites del presupuesto de 2002-03 (es decir, de 8,8 millones de délares EE.UU.).

2 Los resultados del sistema de pago de las cuotas en dos monedas se describen con mayor detenimiento en C 2005/16.
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Proyecto de resolucion para su aprobacion por la
Conferencia

Consignaciones presupuestarias para 2006-07

LA CONFERENCIA

Habiendo examinado el Programa de Labores y Presupuesto presentado por el Director General

1.

Aprueba una consignacion presupuestaria neta total de 840 725 000 délares EE.UU. para el ejercicio
econémico de 2006-07 y aprueba el Programa de Labores propuesto por el Director General para
2006-07 como sigue

Los créditos se consignan para los fines siguientes:

US$
Capitulo 1: Politica y direccion generales 65 036 000
Capitulo 2: Programas técnicos y econémicos 368 235 000
Capitulo 3: Cooperacién y asociaciones 163 675 000
Capitulo 4: Programa de Cooperacién Técnica 109 486 000
Capitulo 5: Servicios de apoyo 60 945 000
Capitulo 6: Servicios comunes 43 469 000
Capitulo 7: Imprevistos 600 000
Capitulo 8: Gastos de capital 8 835 000
Capitulo 9: Gastos de seguridad 20 444 000
Consignacién total (neta) 840 725 000
Capitulo 10: Transferencia al Fondo de Nivelacién de Impuestos 86 043 000
Consignacién total (bruta) 926 768 000

Las consignaciones (brutas) aprobadas en el parrafo a) anterior, mas una cantidad de

14 100 000 délares EE.UU. para financiar la amortizacién de la Asistencia médica después del cese
en el servicio, se financiardn mediante la asignacién de cuotas a los Estados Miembros, resultando asi
un presupuesto de cuotas de 940 868 000 délares EE.UU. para los Estados Miembros.

Al establecer los importes efectivos de las cuotas que han de pagar los distintos Estados Miembros, la
de cada uno de ellos se reducird en la cantidad que figure en su haber en el Fondo de Nivelacién de
Impuestos, con la salvedad de que el haber de un Estado Miembro que perciba impuestos sobre los
sueldos, emolumentos e indemnizaciones cobrados de la FAO por funcionarios, se reducira en los
importes estimados de los impuestos que reembolse la FAO al funcionario. Se ha retenido a tal efecto
la suma estimada de 5 900 000 délares EE.UU.

Las cuotas que correspondan a los Estados Miembros en 2006 y 2007 se pagaran de conformidad con
la escala que apruebe la Conferencia en su 33° periodo de sesiones; dichas cuotas, una vez deducida
la cantidad que figura en el haber de los Estados Miembros en el Fondo de Nivelacién de Impuestos,
arrojan un total neto pagadero de 860 725 000 ddlares EE.UU.

Las cuotas se estableceran en délares EE.UU. y en euros como sigue: 398 274 000 délares EE.UU. y
388 615 000 euros, que representan aproximadamente el 46 por ciento en délares EE.UU. y el 54 por
ciento en euros para la consignacion presupuestaria y el 40 por ciento en délares EE.UU. y el 60 por
ciento en euros para el seguro médico después del cese en el servicio.

Las consignaciones expuestas se han calculado al tipo de 1 euro = 1,19 délares EE.UU.
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PANORAMA GENERAL DE LAS PROPUESTAS

Criterios para el establecimiento de prioridades

208.  El método de planificacion y gestion generales de los recursos del Programa Ordinario
incluye tres sectores de examen:

e la busqueda de una mayor eficacia, la mejora de la recuperacién de gastos, y el aumento de
la productividad en la ejecucion de los programas de toda la Organizacién, como se ha
explicado anteriormente en la seccidén correspondiente;

e las posibilidades de minimizar los costos de ejecucién de los programas de caricter no
técnico, por ejemplo en el ambito de la politica general, la gobernanza, la administracién y
los servicios comunes. Los principios basados en los resultados se aplicaron por primera
vez a los programas no técnicos y a los ambitos de cooperacién técnica en el Plan a Plazo
Medio (PPM) 2006-2011 y se siguen aplicando en el presente PLP. La disciplina de auto-
evaluacién también se aplica progresivamente a dichos programas, lo que mejora la
capacidad de determinar sectores de ajustes para los programas y los recursos; y

e con respecto a las actividades técnicas y econémicas, las prioridades entran en juego
primero en el principal esfuerzo de formulacién, es decit, durante la elaboracién del Plan a
Plazo Medio, en que se aplica el andlisis de criterios para determinar las prioridades que han
de asignarse a las entidades de programas que contribuiran a alcanzar los objetivos
estratégicos.

209.  Los tres criterios de la primera categoria son los mas pertinentes para aportar informacién al
proceso de asignacién de recursos en cualquier hipétesis. Los tres criterios de la primera categoria
son los mas pertinentes para informar el proceso de asignacién de recursos sea cual sea la hip6tesis.
Las entidades y los recursos correspondientes previstos se examinaron de forma critica en la fase del
PPM sobre la base de los valores de estos tres criterios. Las propuestas del PLP tienen en cuenta el
balance sustantivo del PPM en la mayor medida posible. Aunque obviamente ello es mas facil en un

contexto de posibilidades de crecimiento real, se ha intentado hacer con las limitaciones de niveles de
CRC y CNC del presupuesto.

210.  El nivel superior de la administracién, los departamentos y las oficinas han tenido en cuenta
cuatro factores mas especificos al proponer modificaciones a las actividades sustantivas y las
asignaciones de recursos a los programas y entidades en funcién de cada hipétesis, reconociendo, sin
embargo, que el entorno externo sigue evolucionando rapidamente:

e las orientaciones emitidas por el Consejo y sus Comités — del Programa, de Finanzas, de
Agricultura, de Pesca, de Montes, de Problemas de Productos Bésicos y de Seguridad
Alimentaria Mundial — reflejan la prioridad manifestada por los miembros respecto de las
prioridades a nivel de programas y asignacién de recursos;

e las areas regionales en las que las Conferencias Regionales han hecho hincapié y que se
toman en consideracion al asignar recursos a los ambitos sustantivos de trabajo en las
oficinas descentralizadas;

e la determinacién de actividades que se podrian reducir considerablemente o suprimir con el
fin de limitar la fragmentacién de programas y abordar las areas con insuficiente masa
critica, atrayendo la atencién sobre el consiguiente impacto; y

. en caso oportuno, la utilizacién de los resultados de las evaluaciones independientes
recientes de estrategias y programas y de las autoevaluaciones al decidir sobre el futuro de
cada una de las entidades.

211. Al desarrollar la hipétesis de CNC con su importante reduccion de recursos respecto de los
niveles de CRC, se determinaron tres niveles de prioridad diferenciados en el plano de las entidades
de programas. Ello permiti6 establecer objetivos globales de reduccion de recursos a nivel de
programa principal:
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e ambitos de mdxima prioridad: considerados como plenamente protegidos, es decir,
ambitos en los que se mantienen las asignaciones a los niveles actuales, incluyéndose aqui
unicamente algunos sectores en que existian compromisos con terceras partes;

e ambitos de gran prioridad: los que generalmente obtienen una puntuaciéon elevada en la
primera categoria de criterios de establecimiento de prioridades, por estar parcialmente
protegidos. Es de sefialar que el Programa de Cooperacién Técnica (PCT) sélo quedd
parcialmente protegido, a pesar de que su proporcidn en la consighacién aumentd, pasando
al 14 por ciento; y

e otros ambitos prioritarios: sectores que debian absorber una reduccién mas elevada que el
grupo precedente.

Definicion e incidencia de las hipétesis de recursos

Definiciones

212. En su 128° periodo de sesiones, celebrado en junio de 2005, el Consejo terminé su debate
sobre el Resumen del Programa de Labores y Presupuestos (RPLP) manifestando su deseo de
examinar las propuestas del PLP completo sobte crecimiento real cero (CRC), crecimiento real (CR),
crecimiento real superior (CRS) y crecimiento nominal cero (CNC). El CRS y las correspondientes
propuestas de reforma quedan cubiertas en el Suplemento separado.

213.  Elmétodo de la Organizacién relativo a la gestién y planificacién generales de los recursos
del Programa Ordinario, descrito en la seccién anterior, se aplica a las cuatro hipétesis de recursos y
se ha utilizado para elaborar las propuestas relativas a los programas y las asignaciones
presupuestarias. Asi, los responsables de la gestion han tenido en cuenta las posibles eficiencias y han
aplicado los criterios para el establecimiento de prioridades, centrando la atencién en las principales
actividades y realizaciones planificadas aprobadas en el PPM 2006-11, en particular las relativas al
primer bienio del periodo de planificacién, en todos los lugares.

214.  Antes de pasar al resumen de las repercusiones de cada escenario de recursos en los
programas, las hipétesis de recursos se definen a continuacién, con una breve justificacién de los
niveles de recursos globales.

Crecimiento real cero

215.  El crecimiento real cero corresponde al nivel presupuestario necesario para mantener el
poder adquisitivo de los programas de la Organizacién, lo que requiere una disposicién financiera
para el importe estimado del aumento de los costos. La hipétesis de CRC constituye la linea de base
para las otras hipotesis. Al igual que otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, la FAO
ha tenido que hacer frente a un aumento de los gastos de seguridad (tanto del personal como de los
locales) a raiz de los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001. Los gastos de seguridad
necesarios en 2006-07 se cifran en 19,4 millones de ddlares EE.UU., como se establece en la seccion
sobre el Servicio de gastos de seguridad supra. El correspondiente aumento de los gastos desde que se
elaboré el PLP 2002-03 ha alcanzado la cifra de 10,6 millones de délares EE.UU. cada dos afios. Sin
embargo, durante este periodo de considerable aumento de los gastos de seguridad, el presupuesto de
la Organizacién ha sufrido una reduccién real considerable, en particular en 2004-05. El resultado
inevitable de ello es que el aumento de los gastos de seguridad se ha absorbido hasta la fecha a
expensas de los programas sustantivos de la Organizacion.

216.  Durante las deliberaciones sobre el RPLP 2006-07 de los 6rganos rectores, numerosos
Miembros solicitaron que se protegiera la labor sustantiva de la Organizacién ante el aumento de los
gastos de seguridad. En consecuencia, el Director General propone que en el nuevo Capitulo 9:
Gastos de seguridad, 8,8 millones de délares EE.UU. procedan de distintas asignaciones para la
seguridad presupuestadas en el PLP 2002-03 y que los 10,6 millones de délares EE.UU. restantes se
financien en concepto de aumento excepcional del costo de la seguridad que la Organizacién se ha
visto obligada a asumir. De este modo se reconoce la obligacién de los Miembros de destinar
colectivamente suficientes recursos a un entorno laboral seguro. Por otro lado, la financiacién por
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separado del aumento de los gastos de seguridad se ha convertido en una practica habitual en algunas
otras organizaciones de las Naciones Unidas, tales como las Naciones Unidas y el OIEA.

217.  Por consiguiente, la propuesta presupuestaria de CRC se ajusta al alza en 10,6 millones de
délares EE.UU. respecto de un presupuesto actual neto de 749,1 millones de délares EE.UU. para
alcanzar la cifra de 759,7 millones de délares EE.UU., con el fin de reestablecer el poder adquisitivo
de los programas sustantivos de la Organizacion. Este ajuste se lleva a cabo para: 1) corregir la
infrapresupuestacion estructural (4,8 millones de délares EE.UU.), resultante de la absorcién en el
pasado del aumento de los gastos de seguridad, en la red de FAOR, los servicios comunes y las
politicas generales; 2) destinar recursos adicionales (1,4 millones de délares EE.UU.) a los ambitos de
gran prioridad, incluido el “derecho a la alimentacién”, la Secretarfa del Tratado Internacional sobre
los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura y el apoyo central a las actividades
interdisciplinares; y 3) elevar la asignacion institucional para los gastos de capital, en particular el
proyecto relativo al HMRS (4,5 millones de délares EE.UU.).

Crecimiento real

218.  Las propuestas del Director General relativas al crecimiento real mantienen un nivel
absoluto de crecimiento real de 30,9 millones de délares EE.UU. sin los incrementos de gastos,
como se propone en el RPLP. Ello equivale a un incremento por encima del CRC del 2,4 por ciento
en 2006 y del 2,5 por ciento en 2007 que corresponde al crecimiento del producto interior bruto
(PIB) medio previsto para los principales contribuyentes.

219.  EI PPM 2006-2011, que indicaba un incremento presupuestario de 22,9 millones de délares
EE.UU. para 2006-07, se utilizé6 como punto de partida para elaborar la hipotesis de CR para
2006-07, dado que el contenido sustantivo fue refrendado por el Consejo en su 127° perfiodo de
sesiones celebrado en noviembre de 2004.

220.  Delos 8 millones de délares EE.UU. adicionales respecto al PPM, 3,5 millones de délares
EE.UU. se destinatian a la labor de refuerzo de la capacidad de aplicacién de los marcos
reglamentarios internacionales, 0,4 millones de délares EE.UU. a proporcionar mas fondos al
fomento de la autoevaluacion en el marco del capitulo 1y 4,1 millones de délares EE.UU. al
Capitulo 8: Gastos de capital, como se refleja en el cuadro 2 del presupuesto por programas.

Crecimiento real superior

221.  La hipétesis de CRS implicarfa un nivel de crecimiento bienal total del 9,25 por ciento, como
ha solicitado expresamente el Consejo. Dicha cifra supone un incremento neto del presupuesto por
encima del CRC de 70 millones de délares EE.UU., sin los incrementos de gastos. Por consiguiente,
ello permitiria una asignacion de recursos adicionales por valor de 39 millones de délares EE.UU.
respecto de la hipétesis de CR que numerosos miembros no consideraron acordes con las
necesidades de los Miembros, en particular para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio
(ODM). Queda cubierta en el Suplemento al presente documento principal.

Crecimiento nominal cero

222, Por CNC del nivel de recursos se entiende el programa de trabajo que requiere la misma
cuantfa nominal de consignacién neta para el siguiente bienio que la consignacion corriente, que para
2004-05 asciende a 749,1 millones de délares EE.UU. Una consignacién de 749,1 millones de délares
para ejecutar el programa de labores de 2006-07, que se tiene previsto continuar recaudando
mediante el sistema de asignacion de cuotas en dos monedas aprobado por la Conferencia, entrafia
por tanto que el aumento de costos estimado (véase la seccion sobre Awumentos de costos), debe ser
“absorbido” por la Organizacion. Ello corresponde a una reduccion efectiva general de recursos de
aproximadamente 44,6 millones de délares EE.UU., o sea, el 6,3 por ciento. Para esta hipétesis los
gastos de seguridad se han presupuestado al nivel presupuestario de 2002-03 (8,8 millones de délares
EE.UU.). La financiaciéon de gastos de seguridad no presupuestados, cifrados en 10,6 millones de
délares EE.UU., se dejaria a la decisiéon de los Miembros.

Incidencia de las hipotesis
223.  Enlas descripciones de los programas del Anexo I se detallan, para cada capitulo y programa
principal, segun proceda, las actividades sustantivas de la hip6tesis de base de CRC, las actividades
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suplementarias que permitfan realizar la hipétesis de CR, asi como las repercusiones de las
reducciones en condiciones de CNC. Como se ha sefialado anteriormente, las dreas prioritarias y de
disminucién de prioridad, asf como la asignacién de recursos resultante, se basan en la aplicacién de
criterios de establecimiento de prioridades y factores mas especificos, en particular las orientaciones
de los 6rganos rectores, las areas regionales prioritarias (descritas en el Anexo 11), los resultados de las
evaluaciones y las medidas para limitar la fragmentacién en un entorno externo en rapida evolucion.
Mas adelante se presenta un resumen de estas implicaciones pata cada hipétess.

Crecimiento real cero — Principales actividades sustantivas

224.  Las asignaciones presupuestarias globales a nivel de programa principal para el actual bienio
se tomaron como punto de partida para establecer el nivel total de recursos para 2006-07. Se
ajustaron para los ambitos de infrapresupuestacion estructural causada por las reducciones en
términos reales de 51, 2 millones de délares EE.UU. impuestas en el presupuesto de 2004-05 y las
grandes prioridades fijadas, en particular en sectores de gastos de capital. Los ajustes incluyeron el
restablecimiento de recursos para las Direcciones de Finanzas (AFF) y de Asistencia para las Politicas
(TCA) solicitado por los érganos rectores en 2004.

225.  Con el fin de mantener la continuidad entre las realizaciones programaticas articuladas en el
PPM 20006-2011 (refrendadas por el Consejo) y las propuestas del PLP, sé6lo se han propuesto
algunos ajustes excepcionales a la estructura de programas.

e En 2004 se introdujo la autoevaluaciéon como instrumento valioso para el aprendizaje y la
adopcién de decisiones respecto de las distintas entidades de programas. Se propone una
nueva entidad de programa administrada a nivel central en el marco del Programa 1.2.2:
Evalnacion para determinar y proporcionar fondos catalizadores a las dependencias que
realicen autoevaluaciones.

e En el Programa principal 2.1: Séstemas de produccion agricola y de apoyo a la agricultura, se
prestard apoyo a la Secretarfa del Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos
para la Alimentacién y la Agricultura mediante una nueva entidad del Programa 2.1.2:
Cultivos una vez se haya celebrado la primera reunién del érgano rector del Tratado durante
el bienio.

e En el Programa principal 2.2: Po/iticas y desarrollo de la agricultura y la alimentacion, se establece
una nueva entidad de programa para el seguimiento de las Directrices voluntarias en apoyo
de la realizacién progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional.

e En el Programa principal 2.5: Contribuciones al desarrollo sostenible y enfoques programiticos
especiales, las actividades de dos entidades relativas a la educacion y la extension se
transfieren del Programa 2.5.1 a los Programas 2.5.2 'y 2.5.3.

e Con el fin resaltar el enfoque centrado en los paises de la labor de la FAO relativa a las
politicas, y de reducir la fragmentacién de los programas, se han refundido y reformulado
algunas entidades del Programa principal 3.1: Asistencia para las politicas.

226.  En el Capitulo 1: Politica y Direccion Generales, no se han introducido cambios importantes,
excepto una cierta reestructuracién de recursos en los programas del Programa Principal 1.1: Organos
rectores y los ajustes mencionados para corregir la infrapresupuestacion estructural del Programa
principal 1.2: Polftica, direccion y planificacion, asi como 0,4 millones de délares EE.UU. para apoyar las
autoevaluaciones en el Programa 1.2.2: Evalnacion.

227. Bl Programa principal 2.1: Sistemas de produccion agricola y de apoyo a la agricultura seguira dando
prioridad a los procesos de establecimientos de normas y la elaboracion de marcos reglamentarios y
para las politicas adecuados en ambitos como los recursos fitogenéticos y zoogenéticos, la
biotecnologia, la bioseguridad, la sanidad animal y contribuyendo al desarrollo sostenible y la
ordenacién de los recursos naturales, en particular el agua. Se prestara menos atencion a las técnicas
de conservaciéon de la humedad en zonas de secano, la mitigacion de desastres a través del
encharcamiento, el control de la salinidad, la rehabilitacion, los correspondientes estudios y aportes a
los principales foros asi como la mecanizacién agricola y se reducira la labor relativa a las redes de
semillas y la lucha contra las malas hierbas.
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228.  La asignacion del Programa 2.1.2: Cultivos, se incrementa en casi 1 millén de délares EE.UU.
en relacion con el Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la
Agricultura, en particular su Secretarfa, la aplicacion de la CIPF, el asesoramiento cientifico al Codex
y la lucha contra la langosta del desierto mediante transferencias de otros programas. El EMPRES
comenzarfa sus trabajos sobre otras plagas y enfermedades transfronterizas de plantas mas alla del
enfoque actual centrado en la langosta del desierto. El Programa 2.1.3: Ganaderia, reforzara la labor
relativa a los sistemas nacionales de prevencion y lucha contra las enfermedades, dando prioridad a
las enfermedades animales transfronterizas, incluidas las de caracter zoonético, tales como la gripe
aviat, en particular en el contexto del Marco mundial de la FAO/OIE para el control progtesivo de
las enfermedades transfronterizas de los animales, de EMPRES y por medio del ECTAD. En 2007
se celebrard un acontecimiento importante, la primera Conferencia técnica internacional sobre
recursos zoogenéticos. Se incrementara la asignacion catalizadora para apoyar la labor en el marco de
las EPAI aprobadas (entidad 210S5).

229.  El Programa principal 2.2: Politicas y desarrollo de la agricultura y la alimentacion, seguira
desempefiando una funcién destacada de gran valor en la recopilacién y difusién de informacion,
estudios analiticos, labor de alerta temprana y ayuda a los paises en ambitos tales como las normas
del Codex y la inocuidad de los alimentos, la mejora de la nutricion, el comercio agticola y los
productos basicos. El sistema estadistico FAOSTAT modernizado, y su version nacional
CountryStat, entraran en funcionamiento con métodos y herramientas de difusion revisados.
Asimismo, se seguirda mejorando el acceso a los recursos informativos de la FAO en el marco del
WAICENT y la coherencia de la informacién agricola. Se restablecera una consulta técnica sobre
gestion de la informacién agraria (COAIM) durante el bienio. La nueva entidad del programa
mencionada en el marco del Programa 2.2.0 referente a la aplicacion de las directrices voluntarias
sobre el derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional
recibira una asignacién inicial de 0,5 millones de ddlares EE.UU. merced a transferencias de otros
programas.

230.  El Programa principal 2.3: Pesca, seguira cubriendo la aplicacion del Cédigo de Conducta
para la Pesca Responsable, los planes de accion internacionales (PAI) refrendados por el COFI y
otros instrumentos internacionales. Los principales ambitos en los que se hard hincapié seran los
siguientes: asesoramiento sobre politicas para lograr un desarrollo responsable y sostenible de la
pesca y la acuicultura, la recientemente aprobada Estrategia-STE?, la vigilancia de los recursos, el
apoyo al desarrollo de la acuicultura, la asistencia a las comunidades pesqueras artesanales y en
pequena escala, la participacion en los esfuerzos internacionales de reconstruccion de las zonas
afectadas por el tsunami y el refuerzo de las comisiones pesqueras regionales de la FAO. No se
requieren transferencias importantes entre los programas integrantes.

231.  El Programa principal 2.4: Montes, también mantendra el equilibrio entre sus programas
integrantes relativos a las principales dimensiones ambientales, econdémicas y sociales de la
ordenacién forestal sostenible. Los principales ambitos en los que se hara hincapié seran los
siguientes: funcién rectora de la FAO en el programa forestal internacional, principalmente a través
de la Asociaciéon de Colaboracion en materia de Bosques, el refuerzo de la cooperacién internacional
sobre incendios forestales, la ayuda al refuerzo de la capacidad nacional y los programas y proyectos
forestales en los paises, incluido el Mecanismo para los programas forestales nacionales, el apoyo a
las comisiones forestales regionales y la prosecucion del analisis y difusién de informacion, en
particular sobre estadisticas y evaluaciones de los recursos forestales nacionales y mundiales.

232.  En el Programa Principal 2.5: Contribuciones al desarrollo y enfoques programiiticos especiales, se ha
efectuado un considerable reequilibrio entre programas, mediante una transferencia de recursos del
Programa 2.5.1 (7,1 millén de délares EE.UU.) a los Programas 2.5.2 (4,7 millones de délares
EE.UU.) y 2.5.3 (2,4 millones de délares EE.UU.), con los que se espera mejorar el enfoque y la
coherencia. El Programa principal seguira garantizando la funcién rectora de la FAO en el

24 Centro de Emergencia para la Lucha contra las Enfermedades Transfronterizas de los Animales.

strategia para mejorar la informacion sobre la situacion y las tendencias de la pesca de captura.
% Estrategi mejorar la informaci bre la situacion y las tendencias de 1 d t
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seguimiento de la CMDS y orientando los esfuerzos de toda la Organizacién en relacién con la
ADRS, el género y el VIH/SIDA. Seguird prestando asistencia en ambitos tales como la
comunicacién para el desarrollo, la educacién, la capacitacion, el régimen de tenencia de tierras, la
bioenergia, la infraestructura de datos geoespaciales y las convenciones multilaterales sobre medio
ambiente. Asimismo, seguird contribuyendo a reforzar la capacidad nacional en materia de
investigacién y tecnologia en estrecha cooperacién con los sistemas regionales e internacionales de
investigacion agricola por medio de las Secretarfas del Consejo Cientifico del GCIAl y el FMIA. La
asignacion del Programa Ordinario para el PESA (2.5.6) mantendra su caricter catalizador de apoyo
a un programa en rapida expansion.

233.  En el Capitulo 3: Cogperaciin y asociaciones, se restableceran parcialmente (1,3 millones de
délares EE.UU.) las reducciones excepcionalmente elevadas de recursos impuestas en el presupuesto
actual respecto de los equipos de personal destacado de la TCA en el Programa principal 3.1. Se
prevé que el Centro de Inversiones (T'CI) siga cooperando estrechamente con sus asociados
internacionales y nacionales para obtener inversiones en desarrollo agricola y rural (Programa
principal 3.2). La pequefia proporcién del Programa 3.3.3 en el Programa Ordinario se incrementa
(0,38 millones de délares EE.UU.) para reforzar la capacidad de la TCE relativa a los programas de
rehabilitacion, mientras que las medidas para ajustar la compensacién debida a la Organizacién por la
ejecucién de proyectos de emergencia con financiacion extrapresupuestaria trataran de garantizar que
se reembolsen adecuadamente los gastos de la FAO. Asimismo, se restablecen algunos recursos

(2,5 millones de doélares EE.UU.) en el Programa principal 3.4 en respuesta parcial a la financiacién
estructural insuficiente de la red de Representantes de la FAO, que dista mucho de permitir sufragar
los gastos actuales de la red y las necesidades de un seguimiento efectivo de la evaluacién
independiente de la descentralizacién de la FAO. Entre otras cosas, los ajustes a este programa
permitiran a la FAO responder de forma mas satisfactoria a las peticiones de asesoramiento en
materia de estrategias y politicas asi como proseguir un desarrollo efectivo del programa de campo.
De este modo, la FAO garantizara el mantenimiento de vinculos estrechos con los planes de
desarrollo nacional, los DELP y el UNDAFz.

234.  En el Capitulo 4, el Programa de Cooperacién Técnica respondera a peticiones especificas de
asistencia formuladas por los Miembros, con mayor hincapié e integracién en otros procesos a nivel
nacional. Se aplicaran progresivamente las decisiones de los 6rganos rectores de la FAO sobre la
futura orientacién del PCT, en particular la importancia que concede a los objetivos de desarrollo del
Milenio y de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, asi como las medidas para reforzar y
racionalizar las operaciones del PCT, con mayor delegacién de facultades en las oficinas en los paises.

235.  Los ajustes al presupuesto de los programas del Capitulo 5: Servicios de apoyo y el Capitulo 6:
Servicios comnnes incluyen el restablecimiento de una cierta cantidad de recursos (0,67 millones de
délares EE.UU.) para la Direccion de Finanzas (AFF), en aplicacion de las recomendaciones del
Comité de Finanzas, y la asignacién de recursos adicionales (1,7 millones de délares EE.UU.) para los
servicios comunes con el fin de corregir en parte la infrapresupuestaciéon del mantenimiento de las
infraestructuras.

236.  Capitulo 8: Gastos de capital. Se recuerda que la Resolucién 10/2003 de la Conferencia
estableci6 un Servicio de gastos de capital que inclufa la creacién de un nuevo Capitulo 8 en el PLP a
efectos de definir y autorizar los gastos de capital del correspondiente petiodo bienal. Las propuestas
del Capitulo 8 superan ligeramente los 9 millones de délares EE.UU. en total y abarcan los siguientes
ambitos: desarrollo de sistemas de informacién administrativa, en particular el proyecto relativo al
sistema de gestién de los recursos humanos (HRMS), la adquisicion de hardware y software de
servidor para aplicaciones administrativas asi como equipo de telefonfa y para salas de reuniones.

237.  Capitulo 9: Gastos de segnridad. Con arreglo al Servicio de gastos de seguridad propuesto en el
nuevo Capitulo 9 se determinaria la asignacion y los gastos para la seguridad del personal y en otros
ambitos en la Sede y sobre el terreno. El capitulo comprende dos programas principales: 9.1, relativo
a la seguridad en la Sede, incluida la coordinacién a este respecto con las autoridades publicas, y el

26 Marco de asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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Programa principal 9.2, referente a la seguridad sobre el terreno, incluida la participacién activa de la
FAO en los programas, administrados a nivel central, del sistema unificado de gestién de la seguridad
de las Naciones Unidas y los equipos de coordinacién de medidas de seguridad a nivel nacional.

Incidencia del crecimiento real (CR)
238.  En el Capitulo 1, se asignan fondos catalizadores adicionales por valor de 0,4 millones de
délares EE.UU. por encima del nivel de CRC para las autoevaluaciones en el Programa 1.2.2.

239.  En el Programa principal 2.1, el CR permitirfa reforzar, en particular:

e lalabor de fortalecimiento de la capacidad nacional y regional en el ambito del Tratado
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura y la
aplicacién del plan de accién mundial para los recursos fitogenéticos para la alimentacién y
la agricultura;

e clapoyo central catalizador a las EPAI

e laeficiencia en el uso y las actividades de conservacion del agua (p. ej., técnicas de control
del agua en las explotaciones agricolas, modernizacion y gestion de los sistemas de riego);

. la aplicacién de la CIPF, mediante la aceleracion, la asistencia técnica y los programas en
matetia de armonizacién y establecimiento de normas;

e los trabajos sobre los aspectos criticos de sanidad y produccion animal (p. )., evaluacion y
gestién del medio ambiente y del riesgo de enfermedades, Sistema mundial de alerta
temprana para las enfermedades transfronterizas de los animales, politicas de desarrollo de
la ganaderia en favor de los pobres);

e clapoyo a las medidas de politica e institucionales para la comercializacion, el desarrollo de
empresas agricolas y la innovacién agroindustrial del sector privado;

e las aplicaciones practicas creadas por la Division Mixta FAO/OIEA (AGE) destinadas a
resolver problemas de desarrollo especificos.

240.  En el Programa principal 2.2, las condiciones de crecimiento real facilitarian, entre otras
cosas:
e ecldisefio de los SICIAV nacionales que abordan especificamente cuestiones institucionales;
e la capacidad de la Secretarfa del Codex de difundir informacion, asi como el refuerzo de la
capacidad en los paises en relacion con las actividades del Codex;
e laextensién de la base de datos FAOSTAT modernizada a los paises por medio de
CountryStat;
e lacreacién de herramientas mas eficaces de acceso a WAICENT para los Miembros;
e métodos eficaces para la evaluacién de cultivos y el suministro de alimentos;
e una mejor asistencia a los paises para aplicar los acuerdos comerciales.

241.  En el Programa principal 2.3, las principales ventajas del CR serfan las siguientes:
e mejoramiento de la informacién sobre la pesca ("Estrategia-STF");
e una mejor vigilancia de los ecosistemas marinos que afectan a la pesca;
e ampliacién del refuerzo de la capacidad en relacién con el desarrollo de la pesca artesanal.

242.  En el Programa principal 2.4, el CR facilitarfa:

e la materializacién de los conceptos acordados de ordenacion forestal sostenible y el
intercambio de experiencias al respecto;

e laampliacién del asesoramiento sobre el Protocolo de Kyoto;

e larealizacién de estudios generales sobre los bosques y las actividades forestales en el
horizonte de 2030;

e lasatisfaccion de la importante demanda de acuerdos institucionales y de marcos para las
politicas forestales nacionales.

243.  Por lo que respecta al Programa principal 2.5, el CR permitirfa:

e reforzar las actividades normativas y la asistencia en materia de politicas respecto de los
efectos del VIH/SIDA vy otras enfermedades en el sector de la seguridad alimentaria
nacional y de los hogares;

e profundizar el refuerzo de la capacidad de las instancias decisorias de formulacién y
aplicacion de politicas y mejores practicas para lograr una ADRS;
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o incrementar la asignacién del PO en beneficio del PESA.

244.  En el Capitulo 3, el CR permitirfa principalmente lo siguiente:

o prestar asistencia a los paises para hacer frente a las tareas relativas a nuevos tratados, los
mecanismos de integracién regional y los desafios de la globalizacién;

o el restablecimiento por la TCI de un nivel satisfactorio de cooperacién con las instituciones
financieras asociadas distintas del Banco Mundial;

e aumentar la capacidad de respuesta y de prestacion de servicios por los Representantes de

la FAO a un nivel mas sostenible.

245.  En el Capitulo 4, el incremento neto en condiciones de crecimiento real por valor de
4,1 millones de EE.UU. aumentaria claramente la capacidad de la consignacién del PCT para
responder a las peticiones de los paises, en particular en materia de emergencias.

246.  En el Capitulo 5, en condiciones de crecimiento real los fondos se utilizarfan para acelerar la
aplicacion por la AFH del Plan de accién sobre recursos humanos.

247.  Capitulo 8: Gastos de capital, se incrementarfa en 4,1 millones de délares EE.UU. para
financiar el HRMS y otros proyectos capitales.

Incidencia del crecimiento nominal cero (CNC)

248.  Lareduccién efectiva de 51,2 millones de ddlares EE.UU., esto es, de un 6,4 por ciento, en
el actual bienio ha supuesto un recorte mas drastico que la absorcién del incremento de gastos
previsto en condiciones normales en una hipétesis de crecimiento nominal cero. Ello ha acarreado
un grave déficit de financiacién en varios ambitos del programa de labores de la Organizacién. Una
vez mas en 2000-07, 1a hip6tesis de CNC podria exigir la supresion de unos 200 puestos. Suponiendo
incluso que tal medida sea factible inmediatamente después de la supresion prescrita de 232 puestos
en 2004-05, en las propuestas de CNC no se han absorbido los costos adicionales de redistribucion y
cese en el servicio del personal, cuya estimacion provisional podtia ascender a 10 millones de ddlares
EE.UU. Por otro lado, con arreglo a las propuestas de CNC quedan sin financiar los 10,6 millones de
délares EE.UU. necesarios para la seguridad del personal y los locales.

249, En el Capitulo 1, a pesar de la existencia de amplios costos fijos, serfan necesarios recortes
en las asignaciones para el personal y de otro tipo en varias oficinas (AUD, LEG, PBE, SAD), lo que
reduciria el apoyo a las estructuras administrativas y la gestién basada en los resultados, con el
consiguiente riesgo para el marco de administracién, supervision y rendicién de cuentas.

250. El Programa Principal 2.1 quedaria afectado de diversas maneras, a saber:
e retraso en la ejecucion del programa de labores de la CRGAAZ,
e reduccién de las actividades en materia de degradacién y conservacion de tierras, fertilidad

del suelo y gestién de nutrientes;

e  climinacién del apoyo a la Red Internacional de Coleccion de RFAA;

e aunque la asignacién a la CIPF seguirfa siendo superior a la del bienio en curso, en
comparacién con la propuesta de CRC, la participacion de los pafses en desarrollo en el
establecimiento de normas de la CIPF serfa menor y se realizarfan menos actividades de
difusién en el marco de la CIPF (sistemas de informacion y asistencia técnica);

e reduccién del apoyo a los paises en relacién con el manejo integrado de plagas (MIP), la
gestién de plaguicidas, el mejoramiento de los cultivos y la biotecnologia;

e retrasos en la elaboracion del Atlas Mundial de Produccion y Sanidad Pecuaria (GLiPHA),
de uso interactivo, y en el establecimiento de plataformas nacionales y regionales de
negociacién en materia de politicas ganaderas;

e reduccién de los trabajos sobre buenas practicas para abordar las cuestiones relativas a las
enfermedades transmitidas por alimentos y las nuevas medidas para el control de las
zoonosis, asi como reduccién del apoyo al Programa contra la Tripanosomiasis Africana

(PCTA);

27 Comision de Recursos Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura.
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e larealizacién de las actividades de elaboraciéon y ejecucion de la estrategia de alerta
temprana y control de las enfermedades en el marco del EMPRES pasaria a depender
totalmente de la financiacion extrapresupuestaria;

e climinacién del apoyo técnico y de los sistemas de informacion en materia de energfa y
mecanizacién agricolas, asi como de la asistencia directa para mejorar la capacidad
empresarial de las organizaciones de agricultores;

¢ reduccién del asesoramiento en materia de politicas y las orientaciones institucionales
respecto de la agroindrustria, la gestién de la cadena de abastecimiento y la actividad
agricola comercial;

o reduccién de productos en la Divisién Mixta FAO/OIEA en relacién con la utilizacién de
la técnica de los insectos estériles contra la mosca de las frutas, la caracterizacion molecular
de los recursos zoogenéticos y la salud publica veterinaria.

251.  En el Programa Principal 2.2, cabe sefalar algunos ejemplos de efectos negativos mas
notables, a saber:
e lanecesidad de ajustar la estructura, duracién y documentacion de las reuniones del CSA;
e lareduccion de los objetivos de los SICIAV (recopilacién y andlisis de datos estadisticos,
asistencia técnica a los paises, actividades de evaluacion nutricional y de elaboracién de
perfiles nutricionales de los paises);

e climinacién de nuevas entidades propuestas en el PPM, reduciendo la capacidad analitica
de la FAO en contextos externos que cambian rapidamente;

. reducciones drasticas en la labor de composicion de alimentos, menos publicaciones sobre
nutricién, talleres sobre refuerzo de la capacidad y actividades de capacitacién;

e aunque el Codex y la labor relativa a éste han quedado relativamente protegidos, setfa
necesario suprimir seis reuniones de Comités Coordinadores Regionales de la FAO/OMS;

e cancelacién de trabajos relativos a estadisticas sobre medio ambiente, as{ como sobre

estadisticas de ingresos e inversiones, retrasos en la elaboracién de nuevos indicadores para
la cuantificacién de la seguridad alimentaria, y menor numero de nuevos paises en el marco

del CountryStat;

e menor desarrollo del marco institucional del WAICENT y del Programa para cerrar la
brecha digital en el medio rural;

e reduccién de los gastos de promocion y difusién del SOFA y otros estudios analiticos de

apoyo que sirven de fundamento para los Estudios sobre las Perspectivas Mundiales de la
Alimentacion y la Agricultura;

¢ reduccién de los proyectos formulados y presentados al Fondo Comun para los Productos
Basicos, asi como de los documentos y los analisis para los GIG.

252.  Por lo que respecta al Programa Principal 2.3, las condiciones de CNC afectarfan
negativamente a la calidad y puntualidad de los datos y las respuestas a las peticiones de informacion.
Se pondria fin a la labor relativa a las estadisticas sobre flotas pesqueras, lo que afectarfa al
seguimiento de la aplicacion del PAI sobre la capacidad pesquera. Otros sectores en que habria que
introducir reducciones serfan los siguientes: identificacién y catalogacién de especies pesqueras
comerciales, evaluacion y vigilancia de los recursos pesqueros marinos mundiales, directrices para la
evaluacion de los recursos pesqueros y la ordenacion pesquera, seminarios/reuniones nacionales para
el fomento de la acuicultura sostenible, proyecciones del consumo pesquero mundial para 2020,
reuniones y publicaciones técnicas; asi como apoyo a los 6rganos pesqueros regionales.

253.  Respecto del Programa principal 2.4, el CNC entrafarfa una reduccion muy considerable de
las actividades en los paises con cubierta forestal reducida (PCFR), por lo que pasarfan a depender en
gran parte de financiacion extrapresupuestaria. Se tendrfa que reducir drasticamente el apoyo a la
lucha contra la desertificacion y la aplicacién de la CLD. Un 6rgano estatutario — Silva Mediterranea
— podria ser eliminado. El CNC obligarfa a recortar el apoyo a los paises en materia de prevencion y
control de incendios forestales y de redes sobre incendios forestales. No serfa posible iniciar nuevos
estudios de perspectivas forestales regionales ni actualizar los precedentes. Se eliminarfan los trabajos
sobre comercio de productos forestales y medio ambiente. Se suspendetian las actividades
planificadas para subsanar las deficiencias en materia de instituciones forestales como consecuencia
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de la pandemia delVIH/SIDA, sobre todo en Africa. Se recortaria el apoyo al Foro de las Naciones
Unidas sobre los Bosques y otros aspectos de los acuerdos internacionales en materia forestal.

254.  En el Programa Principal 2.5, el CNC entrafaria reducciones en los sectores siguientes:

e apoyo a los acuerdos medioambientales y fomento de la planificacién y gestién integradas
del medio ambiente;

e mejora de la tecnologia relativa al SIG y a los datos de teledeteccion para los sistemas de
alerta temprana;

e asistencia técnica y refuerzo de la capacidad en materia de biotecnologia y bioseguridad,

e apoyo a las redes de 6rganos de investigacion nacionales y partes interesadas;

e lalabor de seguimiento de la Mesa redonda de las Naciones Unidas sobre comunicacion
para el desarrollo y el siguiente CMCD;

e asesoramiento sobre politicas y asistencia técnica a los paises en el contexto de la iniciativa
sobre Educacion para la poblacion rural (EPR);

e métodos y material sobre politicas para reforzar los sistemas nacionales de extensién
agricola, incluida la capacidad de extensién para la prevencién y la mitigacién del
VIH/SIDA;

e apoyo a las politicas y practicas en materia de ADRS, por lo que los trabajos en este sector
dependerfan practicamente de la disponibilidad de recursos extrapresupuestarios;

e apoyo en la Sede a la Red del Sistema de las Naciones Unidas sobre desarrollo rural y
seguridad alimentaria;

e apoyo para potenciar el PESA y para los acuerdos de Cooperacién Sur-Sur (CSS);

e apoyo financiero de la FAO al Consejo Cientifico del GCIAI y su Secretaria, asi como
asistencia técnica a los SNIA.

255.  En el Capitulo 3, las condiciones de CNC obligarfan a volver a introducir recortes que
afectarfan a los puestos de asistencia para las politicas en las regiones, lo que repercutitia en la
capacidad de la FAO de ayudar a alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio y a la capacidad de
la Organizacion de evaluar oportunidades de programas de campo. Las actividades con instituciones
financieras distintas del Banco Mundial se reducirian en aproximadamente el 25 por ciento con
respecto al nivel actual de las actividades del Programa de Apoyo a la Inversién (PAI). Se
menoscabaria la elaboracién de informes sobre la ejecucion del programa de campo y la capacidad de
hacer frente a los problemas relacionados con las actividades del programa de campo. Quedaria
asimismo afectada la coordinacién de actividades relacionadas con la cooperaciéon con las
ONG/OSCy con el sector privado, asi como el programa de cooperacion descentralizada.

250. Sin embargo, en el Programa principal 3.4, se realiza un gran esfuerzo para reducir al minimo
el impacto negativo del CNC en la red de oficinas en los paises. Ello se logra modificando el
tratamiento preferencial concedido al PCT en el Capitulo 4, que se aparta de la proteccién absoluta
del RPLP, para mantener en el 14 por ciento su proporcién en el presupuesto total con arreglo a
dicha hipétesis en el PLP completo.

257. En el Capitulo 5, el Departamento de Asuntos Generales e Informacion (GI) no podria
mantener el nivel de calidad editorial y de produccién de material informativo, y debetia reducir
ademas los servicios en el sector de los medios de comunicacién. En la AFF serfa necesario eliminar
puestos, con la consiguiente reduccién de controles financieros internos, a la vez que se reducitia la
frecuencia de las auditorias locales en las oficinas de la FAO en los paises, lo que tendria
repercusiones evidentes. Entre otras cosas, en la AFI serfa necesario reducir considerablemente los
servicios de desarrollo de sistemas de informacion, mientras que en la AFH se reducirfan también las
actividades y servicios en sectores fundamentales como la contratacion, la gestion de los puestos y los
servicios de personal. En el Servicio de Apoyo a la Gestion (MSS) de la AFD se tendrfan que
eliminar también funciones esenciales de asistencia y otros tipos de apoyo a los usuarios en toda la
Organizacion.

258.  En el Capitulo 6, el nivel de CNC entrafiaria deficiencias de mantenimiento graves en los
locales, que acarrearfan gastos adicionales a largo plazo, asi como otras reducciones en los servicios
comunes en todos los lugares. La incapacidad de la Organizacién para cumplir sus obligaciones
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relativas al mantenimiento ordinario podria traducirse en una incapacidad de la Organizacién para
cumplir las normas legales de seguridad y sanitarias basicas.

259.  En el Capitulo 9, los gastos de seguridad se han presupuestado al nivel del PLP 2002-03
unicamente, es decir en 8,8 millones de délares EE.UU., lo que implica que no se atiende a la
necesidad de fondos por valor de 10,6 millones de délares EE.UU.

Perspectiva general de la disponibilidad total de recursos

260.  En el siguiente cuadro se presenta una perspectiva general de la disponibilidad total de
recursos, tanto para la hipétesis de CRC como de RC, integrados por las consignaciones netas
aprobadas por la Conferencia, por otros ingresos y por contribuciones voluntarias.

261. En la primera linea del cuadro se indica la consignacion neta, con la propuesta de CRC por
valor de 759,7 millones de délares EE.UU., incluidos los 10,6 millones de délares EE.UU.
correspondientes al incremento de los gastos de seguridad y la hip6tesis de CR, que representa un
incremento respecto del CRC de 30,9 millones de délares EE.UU. en los programas.

262.  La principal modificacion en la categoria Otros ingresos acreditados al Fondo General es la
inclusion de transferencias desde la Cuenta de gastos de capital, definida en el cuadro como “Otras
partidas”, en las hip6tesis de CRC y CR. Como se explica mas detalladamente en la seccion titulada
Presupuestacion de capital, las entradas previstas proceden del remanente de atrasos.

263.  Enla categoria Otros ingresos no acreditados al Fondo General, el principal cambio consiste en una
propuesta de incremento del nivel de gastos de apoyo a los proyectos de emergencia con cargo al
nivel minimo previsto de proyectos de rehabilitacién temprana y emergencia financiados con
recursos extrapresupuestarios en el siguiente bienio y a una mejora de la politica de recuperacién de
gastos de apoyo en relacién con los Proyectos de emergencia?s.

28 FC 110/4.
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Perspectiva general de la disponibilidad total de recursos (antes de los aumentos de costos, en
miles de délares EE.UU.)

2004-06  CRC 2006-07 CR 2006-07
Consignaciones neta adoptadas por la Conferencia ‘ 749 100 ‘ 759 700 ‘ 790 601
Contribuciones voluntarias con arreglo al Articulo 6.7 del Reglamento Financiero: a otros ingresos

Otros ingresos acreditados al Fondo General en las Cuentas Financieras

Banco Mundial 22264| 21600, 21600
Otras instituciones financieras 7 492 7013 8313
Servicios de apoyo técnico 5 542 6 761 6 854
Gastos de servicios a proyectos y otros servicios de apoyo administrativo 31897 33 898 33 898
Contribuciones de contraparte en efectivo de los gobiernos 1820 2 484 2534
Informes finales 1244 1118 1118
Otras partidas (p. ej. reembolsos por servicios administrativos prestados al 3976 8 702 8733
PMA, CODEX y transferencias realizadas desde la Cuenta de gastos de

capital)

Otros ingresos totales acreditados al Fondo General en las Cuentas 74 235 81575 83 049
Financieras

Otros ingresos no acreditados al Fondo General en las Cuentas Financieras

Copatrocinadores del Consejo Cientifico 3735 4 040 4040
Gastos directos de funcionamiento con cargo a proyectos de emergencia 12834 16033 16 033
Otras partidas (p. ej. adscripciones diversas) 1107 1379 1379
Otros ingresos totales no acreditados al Fondo General en las Cuentas 17 676 21 452 21 452
Financieras

Total de Otros ingresos 91911 | 103 027 | 104 501
Recursos disponibles para el programa de trabajo 841011 | 862727 | 895102
Contribuciones voluntarias con arreglo al Articulo 6.7 del Reglamento Financiero: al fondo fiduciario
Proyectos del PNUD - Total 13370 22014 22 014
Menos: Gastos de servicios a proyectos (1 200) (1426) (1 426)
Proyectos de emergencia - total 214 680 | 241033| 241033
Menos: Gastos directos de funcionamiento con cargo a proyectos de (12834)| (16033)| (16 033)
emergencia

Menos: Gastos de servicios a proyectos (667) (200) (200)
Otros proyectos de fondos fiduciarios 316 779 | 456 711 | 456711
Menos: Gastos de servicios a proyectos (30030)| (32274)| (32274)
Menos: Servicios de apoyo técnico (5 542) (6 761) (6 854)
Total de los ingresos estimados de los fondos fiduciarios 494556 | 663 064 | 662 971
TOTAL DE LOS RECURSOS ESTIMADOS DIPONIBLES 1335567 |1 525791 |1 558 073
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ANEXO I: DESCRIPCIONES DE LOS
PROGRAMAS

Capitulo 1: Politica y direccion generales

(montos en miles de délares EE.UU.)

Programa principal Programa de Labores Programa de Programa de Labores Programa de Fondo
2004-05 Labores 2006-07 con  2006-07 con CNC  Labores 2006-07 con fiduciatio
CRC CR
11 Organos rectores 19 598 19 215 17 657 19 215 0
12 Politica, direccién y 28 236 29 496 28 543 29 896 783
planificacién
13 Coordinacién externa y 22 390 16 020 15750 16 020 0
enlace
Total 70 224 64 731 61 949 65 131 783
Cambio del Programa respecto del Programa de (5 493) (8274) (5093)
Labores 2004-05 a nivel de los capitulos
Cambio porcentual (7,8%) (11,8%) (7,3%)

Programa principal 1.1: Organos rectores

(montos en miles de délares EE.UU.)

Programa Programa de Labores Programa de Labores Programa de Labores Programa de Fondo
2004-05 2006-07 con CRC 2006-07 con CNC  Labores 2006-07 con fiduciario
CR
111 Conferencia y Consejo 6 904 10 786 9873 10 786 0
112 Servicios de 8674 4203 3855 4203 0
conferencias
113 Servicios de protocolo 2270 2 940 2 701 2 940 0
119 Administracién del 1750 1286 1228 1286 0
programa
Total 19 598 19 215 17 657 19 215 0
Cambio del programa a partir del Programa de (382) (1941) (382)
Labores 2004-05 a nivel del MP
Cambio porcentual (2,0%) (9,9%) (2,0%)

Actividades sustantivas en condiciones de CRC

264.  El Programa principal 1.1 asegura que el proceso de gestién de la FAO se realice conforme a
las normas establecidas. Dicho Programa principal abarca la organizacién de la Conferencia, el
Conscjo y los Comités del Consejo, asi como las actividades de enlace y de protocolo en la Sede.
Propotciona asimismo apoyo logistico y servicios para reuniones de la FAO, asegurando una
cobertura adecuada de idiomas conforme a la politica linglistica de la Organizacién. Constituye
también el centro de coordinacién de las relaciones con todas las organizaciones
intergubernamentales (OIG) fuera del sistema de las Naciones Unidas, con exclusion de las
instituciones de financiacion.

265.  La transferencia sustancial de recursos entre programas se debe a la transferencia de algunas

actividades de Apoyo a los drganos rectores y relaciones con los gobiernos del Programa 1.1.2 al Programa
1.1.1. Ademas de esta transferencia ya indicada en el Plan a Plazo Medio (PPM) 2006-2011, se hace
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otra transferencia de recursos para proporcionar instalaciones y setvicios de reuniones para los
periodos de sesiones de los 6rganos rectores y otros 6rganos estatutarios. Por consiguiente, el
proceso de gestion de los perfodos de sesiones de los érganos rectores se manejara de forma mas
eficaz y unificada en el marco del Programa 1.1.1, en particular por lo que respecta a todas las
disposiciones logisticas aplicables antes de las reuniones y durante la celebracién de éstas, con el fin
de asegurar la plena observancia de las normas y practicas pertinentes. No obstante, las actividades
relacionadas con las Rexniones de los representantes permanentes, anteriormente encuadradas en el
Programa 1.1.1, se han incluido mds légicamente en el Programa 1.1.3.

266.  El Programa 1.1.2 asegura una eficiente programaciéon de los servicios de idiomas mediante
la aplicacién de un sistema moderno de flujo del trabajo y de referencias. La disponibilidad mejorada
de recursos electronicos de idiomas dara lugar a la supresion de los servicios de la Biblioteca de
terminologfa y referencias. El Programa comprende también la gestién financiera y la supervision de
los servicios de interpretacion, traduccion e imprenta, que se facturan internamente a las direcciones
y secretarias de los 6rganos rectores que han solicitado los servicios, aplicando tarifas internas
establecidas conforme a los correspondientes acuerdos de cuenta comin.

267.  El Programa 1.1.3 abarca las actividades de enlace y protocolo en la Sede, es decir, el enlace
con los Representantes Permanentes y Misiones acreditados ante la FAO, el enlace con el gobierno
anfitrién en lo que respecta a la aplicacion del Acuerdo sobre la Sede, y la expediciéon de documentos
de viaje, visados y tatjetas de identidad. Como se ha indicado anteriormente, incorpora ahora los
costos de la organizacién de Reuniones de los representantes permanentes. Como medida de
eficiencia, se aplicaran mecanismos de recuperaciéon de costos para la tramitacién y despacho de
documentos administrativos (visados, laissez-passets, etc.) al PMA, el FIDA y la UNOPS.»

268.  En el PLP revisado de 2004-05 se incorporaron ya reducciones que dieron lugar a graves
dificultades en la realizacién de los programas y los objetivos planificados. No obstante, en
condiciones de CRC en 2006-07, se trataria de lograr nuevas eficiencias en funcién de los costos en
las actividades y servicios. Si bien en el marco de esta hip6tesis no se ha podido prever ninguna
reduccién ulterior del numero de dias de reuniones de los 6rganos rectores, cabe sefialar las
siguientes medidas de ahorros ulteriores: una limitacién mas rigurosa de la longitud de los
documentos, potenciamiento de la distribucién electrénica de los principales documentos de
reuniones y una reduccién adicional de los costos de horas extraordinarias del personal para las
reuniones, manteniendo a tal fin un control mas riguroso de los horarios. Ademas, el uso de
tecnologfa de la informacién ha permitido reducir las tareas en relacién con la preparacion de
documentos y la tramitacién de la correspondencia.

Efectos del crecimiento nominal cero

269.  La hipétesis de CNC entrafiarfa una considerable reduccion de los recursos disponibles para
la Direccién de Asuntos de la Conferencia y el Consejo y de Protocolo (GIC). La pérdida de
personal, junto con la reduccién de los recursos no destinados al personal, pondrian en peligro la
entrega de los servicios y las actividades de la GIC y ciertamente menoscabarfan la calidad y la
puntualidad.

2 Programa Mundial de Alimentos (PMA); Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA); Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS).
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Programa principal 1.2: Politica, direccion y planificacion

(montos en miles de délares EE.UU.)

Programa Programa de Programa de Programa de Programa de Fondo
Labores 2004-05 Labores 2006-07 con Labores 2006-07 con  Labores 2006-07 fiduciario
CRC CNC con CR

121 Oficina del Director General 7 879 8012 7 951 8012 0

122 Planificacién, presupuestacién 9167 9990 9437 10 390 783
y evaluacién de programas

123 Comprobacién de cuentas e 6472 6728 6 487 6728 0
inspeccion

124 Servicios juridicos 2 855 2900 2814 2900 0

125 Coordinacién programatica y 1863 1866 1853 1866 0
operacional

Total 28 236 29 496 28 543 29 896 783

Cambio del programa a partir del Programa de 1260 307 1660

Labores 2004-05 a nivel del MP

Cambio porcentual 4,5% 1,1% 5,9%

Actividades sustantivas en condiciones de CRC

270. Este programa principal incluye las actividades de la Oficina inmediata del Director General
(ODG) (1.2.1); la Oficina del Programa del Presupuesto y de Evaluacion (PBE) (1.2.2); la Oficina del
Inspector General (AUD), incluido el personal destacado en las Oficinas Regionales (1.2.3); la parte
de los costos de la Oficina Juridica (LEG) relativa a la labor de "asesotfa interna" (1.2.4), asi como la
parte de los costos de la Oficina de Coordinaciéon de las Actividades Normativas, Operacionales y
Descentralizadas (OCD) en lo referente a sus responsabilidades de coordinacién general (1.2.5). Las
actividades restantes de las dos ultimas oficinas se han presupuestado en el Programa 3.1.3: Asistencia
Juridica a los Estados Miembros, en el Programa principal 3.4: Representantes de la F.AO, y el Programa
3.5.3: Acuerdos de asociacion con los Estados Miembros y apoyo a la CEPD y la CT'P%. Se han realizado
algunos ajustes en las presentes consignaciones presupuestarias relativas a algunas oficinas, debido a
que las restricciones impuestas sobre ellas a rafz del PLP 2004-05 revisado no se demostraron viables
a largo plazo.

271.  Enel Programa 1.2.2, el Setvicio de Evaluacion realizara las evaluaciones que decide el
Comité del Programa para someterlas al examen de los 6rganos rectores y proporcionard ayuda para
el proceso de autoevaluacion y para la evaluacion de fondos extrapresupuestarios. El programa para
2006-07 prevé cinco o seis evaluaciones, a saber: objetivos estratégicos y estrategias para toda la
Organizacién (una de cada uno); dos programas técnicos; un programa principal y una evaluacién de
actividades a nivel de paises. El apoyo técnico para la autoevaluacion sera proporcionado por el
Servicio por conducto de una nueva entidad de programa, de gestién centralizada, en el Programa
1.2.2: Evaluacion. Se reasignaran luego fondos catalizadores durante el bienio a las direcciones que
emprendan autoevaluaciones.

272.  En el marco del Programa 1.2.3 se continuard aplicando el sistema mejorado de
comprobacién de cuentas de la FAO, con los dos componentes de Auditorfa externa e interna.
Existe una cooperacion total entre el Auditor Externo y el Inspector General para garantizar la
planificacién, coordinacién y complementariedad de actuacion apropiados en el Programa de
Labores. La funcién de auditoria interna seguird ocupandose de las actividades y programas de la

30 Cooperacién econémica entre paises en desarrollo (CEPD); Cooperacién técnica entre paises en desarrollo (CTPD).
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Sede, asi como de las actividades descentralizadas, para garantizar una gestién econémica, eficaz y
efectiva de las operaciones de campo. El programa de auditorias locales (supervisado por la
Direccién de Finanzas y presupuestado con cargo al Programa 5.2.1) formara parte integrante del
ambito en el que se realizan los controles. AUD seguira desempefiando una tarea de supervision
independiente de las operaciones del grupo de licitaciones en relacién con la apertura de unas 800
licitaciones durante el bienio, proporcionara servicios de asesoramiento a las dependencias de la FAO
para que estén en condiciones de desempefiar sus funciones de la forma mas eficaz posible y
participara en diversos comités internos y grupos de trabajo, segun sea necesatio.

273.  En el marco del Programa 1.2.4 se continuara proporcionando asesoramiento al Director
General, a los departamentos técnicos y a los 6rganos rectores de la Organizacion sobre cuestiones
juridicas; prestando servicios al Comité de Asuntos Constitucionales y Juridicos (CACJ);
proporcionando apoyo para la preparacion de acuerdos juridicos internacionales a nivel mundial y
regional; y tramitando causas ante el Tribunal Administrativo de la Organizacioén Internacional del
Trabajo (OIT).

274.  En el Programa 1.2.5,la OCD presta apoyo a la politica de descentralizacion asegurando que
las relaciones funcionales entre la Sede y las oficinas descentralizadas conduzcan a una eficiencia
general en funcién del costo y a la prestacion de servicios adecuados en respuesta a los Estados
Miembros. Sigue de cerca las disposiciones de ejecucion y coordinacion correspondientes en toda la
Organizaciéon y proporciona informacién y asesoramiento a otras dependencias de la FAO, tanto en
la Sede como en los paises, sobre cuestiones de coordinacién. La OCD proporciona orientacion,
coordinacién y apoyo a las oficinas descentralizadas respecto de su participacion en las reformas y
esfuerzos de desarrollo de las Naciones Unidas y su contribucién al respecto. Proporciona asimismo
coordinacién y apoyo a las Oficinas Regionales en la organizacion y realizacién de las conferencias
regionales. La OCD desempefia la funcién principal de seguir de cerca la evaluacién independiente
de la descentralizacion.

Hipotesis de crecimiento real

275. Se proporcionan fondos catalizadores adicionales para las autoevaluaciones en el marco del

Programa 1.2.2.

Efectos del crecimiento nominal cero

276.  Las reducciones de CNC requeridas harfan retroceder basicamente las asignaciones de las
mencionadas oficinas a la actual situacién no viable, menoscabando asi su capacidad de satisfacer las
funciones establecidas. Por ejemplo, en 1.2.2, se recortaria el apoyo a la ejecucion de la
presupuestacion basada en los resultados y los correspondientes sistemas de informacion. Se
reducirfa la financiacién para la realizacion efectiva de la labor de evaluacién, incluida la
autoevaluaciéon (es decir, el presupuesto no asignado al personal, para la contratacién de evaluadores
externos y para viajes), dando lugar a una reduccién de dos o tres evaluaciones por lo que respecta a
los 6rganos rectores y la disminucién en el uso de consultores externos como jefes de equipo, asi
como de participantes en evaluaciones y autoevaluaciones. Si bien al elaborar la hipétesis de CNC se
atribuy6 una prioridad relativa a la Comprobacion de cuentas e inspeccion, la Oficina del Inspector General
no podria abordar adecuadamente su plan de comprobacién de cuentas basada en el riesgo y tendria
que reducir, en particular, la actividad de comprobacién interna de cuentas en lugares
descentralizados. Quedaria asimismo afectada considerablemente la respuesta a las investigaciones de
casos de fraude y la realizacion de examenes especiales. La Oficina Juridica cuyo programa de trabajo
quedaria de todos modos afectado en gran medida como consecuencia de la reduccién considerable
de recursos, no podtfa disponer en adelante de la masa critica necesaria de recursos humanos y
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recursos no asigandos al personal en condiciones de crecimiento nominal cero para poder continuar
desempefiando adecuadamente sus deberes juridicos de amplio alcance.

Programa principal 1.3: Coordinacion externa y enlace

(montos en miles de délares EE.UU.)

Programa Programa de Programa de Labores Programa de Labores Programa de Labores  Fondo

Labores 2004-05 2006-07 con CRC 2006-07 con CNC 2006-07 con CR fiduciario

131 Relaciones exteriores y 11363 4767 4539 4767 0

coordinacion

132 Oficinas de enlace 11027 11253 11210 11 253 0

Total 22 390 16 020 15 750 16 020 0

Cambio del programa a partir del Programa de (6 370) (6 640) (6 370)

Labores 2004-05 a nivel del MP

Cambio porcentual (28,5%) (29,7%) (28,5%)

Actividades sustantivas en condiciones de CRC

277.  El Programa 1.3.1 comprende las actividades del Asesor Especial del Director General
(SAD), incluida la dependencia que se ocupa de la coordinacién y cooperacion de la FAO con otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Comprende asimismo las aportaciones de la FAO
a varios mecanismos dentro del sistema de las Naciones Unidas, por ejemplo la Dependencia Comun
de Inspeccion (DCI), la Comisién de Administracion Puablica Internacional (CAPI) y los 6rganos
auxiliares de la Junta de los Jefes Ejecutivos (CEB). Los recursos presupuestarios de 6,3 millones de
ddlares EE.UU. para las disposiciones de seguridad interinstitucionales se han transferido de este
programa al Servicio de gastos de seguridad propuesto, y el resto de la reduccién en el Programa
1.3.1 se debe a las actividades que se estan planificando para la Secretaria de la Alianza Internacional
contra el Hambre (AICH) en el Programa 3.5.2.

278.  El Programa 1.3.2 abarca las Oficinas de Enlace con las Naciones Unidas (en Nueva York y
Ginebra), para América del Norte (en Washington D.C.), con la Unién Europea y Bélgica (en
Bruselas) y con el Japén (en Yokohama).

Efectos del crecimiento nominal cero

279.  No serfa posible reducir la consignacién relativa a los mecanismos de todo el sistema de las
Naciones Unidas, habida cuenta del compromiso contraido por la FAO respecto de los
correspondientes acuerdos de participacion en los costos. En razén de su capacidad de absorcién
insignificante, las Oficinas de Enlace se han considerado también como "plenamente protegidas". La
pequefia reduccion indicada en las condiciones de CNC correria a cargo de la SAD.
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Capitulo 2: Programas técnicos y economicos

(montos en miles de délares EE.UU.)

Programa principal Programa de Programa de Programa de Programa de Fondo
Labores 2004-05 Labores 2006-07 Labores 2006-07 Labores 2006-07 fiduciario
con CRC con CNC con CR
21 Sistemas de produccién agricola 102 927 104 447 97 480 110198 369 738
y de apoyo a la agricultura
22 Politicas y desarrollo de la 100 547 99 897 92 845 104 724 52160
agricultura y la alimentacion
23 Pesca 47 223 47 487 44 353 49572 47771
24 Montes 35374 35 643 33510 37116 42 858
25 Contribuciones al desarrollo 56 376 56 718 53 146 58807 117316

sostenible y enfoques
programaticos especiales

Total 342 446 344 191 321 335 360416 629 843
Cambio del Programa respecto del Programa de 1744 (21 111) 17 969

Labores 2004-05 a nivel de los capitulos

Cambio porcentual 0,5% (6,2%) 5,2%

Programa principal 2.1: Sistemas de produccion agricola y de
apoyo a la agricultura

(montos en miles de délares EE.UU.)

Programa Programa de Programa de Programa de Programa de Fondo
Labores 2004- Labores 2006-07 Labores 2006-07 Labores 2006-07  fiduciario
05 con CRC con CNC con CR
210 Entidades de programa 5395 5994 5799 6577 3196

intradepartamentales para los sistemas
de produccién agricola y de apoyo a la

agricultura
211 Recursos naturales 17 392 17 152 15 846 17858 37153
212 Cultivos 27 745 28 594 26 509 31274 243 327
213 Ganaderia 18 859 18 718 17 458 19662 61777
214 Sistemas de apoyo a la agricultura 15 905 15438 14 121 15838 23167
215 Aplicaciones agricolas de los is6topos y 5682 5577 5204 6015 1118
la biotecnologia
219 Administracion del programa 11 949 12 975 12 543 12 975 0
Total 102 927 104 447 97 480 110 198 369 738
Cambio del programa a partir del Programa de Labores 1520 (5 446) 7271
2004-05 a nivel del MP
Cambio porcentual 1,5% (5,3%) 7,1%

Actividades sustantivas en condiciones de CRC

280.  Alo largo de 2006-07, el Programa principal 2.1 daré prioridad a los procesos de
establecimiento de normas y a la elaboracién de marcos normativos y reglamentarios adecuados en
ambitos como los recursos fitogenéticos y zoogenéticos, la biotecnologia, la bioseguridad, la sanidad
animal y el aprovechamiento y la ordenacién sostenibles de los recursos naturales, en particular el
agua. Asistira a los paises en la adquisicion de nuevas tecnologias y fomentara planteamientos
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compatibles con las preocupaciones sociales, ambientales y sanitarias, y que contribuyen a una mayor
productividad de la tierra, el agua y el trabajo. Fortalecera los vinculos entre las actividades
normativas y de campo, e insistira en la asistencia para las politicas, el asesoramiento técnico y el
fomento de la capacidad a escala nacional, y buscara la creacién de vinculos de mercado en apoyo a
los agricultores y a las empresas agroindustriales durante la transicion a una agricultura comercial. Se
ha hecho una transferencia selectiva de los recursos al Programa 2.1.2 para facilitar apoyo adicional a
la Convencién Internacional de Proteccién Fitosanitaria (CIPF) y a la Secretatia del Tratado
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura (TI-RFAA).

Programa 2.1.0: Entidades programaticas intradepartamentales relativas a los
sistemas de produccion agricola y de apoyo a la agricultura

281.  Una prioridad importante es facilitar la creacién de capacidad interdisciplinar en unos
planteamientos sostenibles e integrados. Se prestara una atencion especifica a la elaboracion,
evaluacion y difusion de experiencias referentes a la adopcion de practicas agronémicas y de
ordenacién mejoradas en unas circunstancias cambiantes de los agricultores y del mercado. Entre las
realizaciones esperadas durante el bienio (como seguimiento de los debates del COAG) cabe destacar
las siguientes: la difusién de experiencia normativa nacional y de ejemplos concretos de buenas
practicas agricolas que cumplan objetivos econémicos, sociales y ambientales, y contribuyan a la
inocuidad y a la seguridad alimentaria, pero que, al no ser prescriptivos, no daran lugar a normas o
cédigos obligatorios; recursos informativos para apoyar el desarrollo de estas practicas y de la
agricultura de conservacion en unos sistemas de producciéon integrados, creacién de principios y
experiencias adquiridas, y una mayor capacidad de las instituciones asociadas en determinados
lugares.

282.  Se prestara un apoyo limitado a los estudios de perspectiva general y al trabajo relativo a la
ADRS31, a la planificacién de las publicaciones y las comunicaciones en todo el departamento y a la
pagina inicial sobre agricultura del sitio web de la FAO (Agricultura 21) y demas material de difusién.
A finales de 2006, la 11" reunién ordinaria de la Comisién de Recursos Genéticos para la
Alimentacion y la Agricultura (CRGAA) examinara la situacién y las necesidades de los distintos
sectores de la biodiversidad, incluyendo la biodiversidad para la alimentacién y la agricultura fuera de
los aspectos fitogenéticos y zoogenéticos, asi como el enfoque de agroecosistemas para la
conservacion de los recursos genéticos y las cuestiones intersectoriales. Adoptara un programa de
trabajo multianual, que incluird el trabajo relacionado con los componentes de apoyo del TI-RFAA y
los preparativos para la primera Conferencia Técnica Internacional sobre los Recursos Zoogenéticos
(RZ), que se reunira en 2007. El 20" perfodo de sesiones del COAG se organizara en 2007.

283.  Se aumentara la consignacion de efecto catalizador para apoyar la labor correspondiente a las
EPALI aprobadas, facilitando asf la accién interdisciplinaria para resolver problemas reconocidos de
los Miembros (entidad 210S5).

Programa 2.1.1: Recursos naturales

284.  En el marco del Programa 2.1.1, en linea con las prioridades manifestadas por los érganos
rectores, Utilizacion eficiente y conservacion del agna en la agricultura; Politicas, planificacion y ordenacion integradas
de la tierra, el agna y la nutricion vegetal, y Mejora de la calidad del agua y la tierra. Se reforzara el apoyo
normativo e institucional para la ordenacién del agua, incluidos los recursos hidricos transfronterizos,
y para la ordenacion del agua y de la tierra en un contexto de cuenca, centrandose en los servicios de
ecosistema. Por el contrario, se retrasaran los productos menos prioritarios relacionados con: las
técnicas de conservacion de la humedad en zonas de secano; la mitigacion de desastres a través del
encharcamiento, el control de la salinidad y la rehabilitacién, y los correspondientes estudios y

31 Agricultura y desarrollo rural sostenibles.
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aportes a los foros principales. Las prioridades regionales deberan integrarse mejor en el Programa,
en particular las centradas en el fomento de la capacidad, asi como la politica de ordenacién del agua,
la mejora en la eficiencia de la utilizacién del agua, la recogida de aguas, la degradacion de la tierra y la
fertilidad del suelo, con una atencién especial a las disposiciones institucionales. En Africa las
actividades normativas y de campo a través del PCT% y del PESA33 seguiran apoyando la formulacién
y realizaciéon de proyectos en el contexto del CAADP3* de la NEPAD?3.

285. El programa ejecutara las actividades recomendadas por reuniones internacionales, como la
Conferencia FAO/Paises Bajos sobte el agua en relacién con los alimentos y los ecosistemas,
celebrada en I.a Haya en 2005, centrandose en la integracion de la agricultura y los ecosistemas en un
mejor sistema de ordenacién del agua. Contribuira también, en estrecha colaboracién con los
Miembros a la celebracién de los proximos foros internacionales, como el Cuarto Foro Mundial del
Agua, que se celebrard en México (2000), y el Afio de los Desiertos y la Desertificacion (2000),
organizado por la CLD de las Naciones Unidas3.

Programa 2.1.2: Cultivos

286.  Durante 2006-07, en linea con las prioridades expresadas por los 6rganos rectotes, incluido
el dltimo periodo de sesiones del COAG, el Programa 2.1.2 se centrard mas en la atencién a la
Convencién Internacional de Proteccién Fitosanitaria (CIPF), el asesoramiento cientifico al Codex, el
TI-RFAA y el control de la langosta del desierto. Concedera atencién a la horticultura para la
generacion de ingresos y para la nutricion, asf como a la produccién integrada de cultivos y la
agricultura de conservacién en respuesta a la demanda creciente de los Miembros. Asimismo, apoyara
el ulterior desarrollo del enfoque de buenas practicas agricolas (BPA) dentro de un sistema de
proteccion y produccién integradas de cultivos, como medio para promover las practicas agricolas
sostenibles a lo largo de la cadena alimentaria.

287.  La CIPF se ocupara de la armonizacion de las medidas fitosanitarias, el intercambio de
informacion y la asistencia técnica, con el objetivo de reducir las batreras comerciales, a la vez que se
protegen los recursos vegetales nacionales de los dafios ocasionados por plagas. Se haran esfuerzos
por aumentar la participacién de los paises en desarrollo y mejorar la capacidad y la infraestructura
nacionales y, cuando proceda, regionales.

288.  El Programa 2.1.2 apoyara la Secretarfa del TI-RFAA y su programa de trabajo aprobado por
su 6rgano rectot, para el que se han reservado recursos en el marco de una nueva entidad
programatica. En consecuencia, otra esfera prioritaria serd la ejecuciéon de los componentes de apoyo
del TI-RFAA, mas en concreto el Plan de Accién Mundial (PAM), elementos del Sistema mundial de
informacion, la conservacion y la utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos a través del
fitomejoramiento, la biotecnologfa, la bioseguridad y la ordenacién sostenible de la agrobiodiversidad.
El Programa aumentara la complementariedad entre los sectores publico y privado en los sistemas
nacionales de semillas, armonizara los matrcos reguladores relativos a los RFAA, la difusién de
semillas y variedades, y contribuira a la preparacién ante casos de catastrofe, al socorro y a la
rehabilitacién en materia de semillas.

32 Programa de Cooperacién Técnica.

3 Programa Especial para la Seguridad Alimentaria.

34 Programa general para el desarrollo de la agricultura en Africa.
35 Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa.

3 Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los paises afectados por sequia grave o
desertificacién, en particular en Africa.
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289.  El componente fitosanitario del Sistema de prevencién de emergencia de plagas y
enfermedades transfronterizas de los animales y las plantas (EMPRES) se concentrara principalmente
en la regién occidental (Africa occidental y noroccidental), insistiendo en el control preventivo de la
langosta del desierto mediante el apoyo a la alerta y reacciéon tempranas y la investigacion aplicada,
especialmente sobre las alternativas a los plaguicidas quimicos convencionales y los correspondientes
problemas de salud humana y medio ambiente. Se mantendra la capacidad para ayudar a los
Miembros a hacer frente a las situaciones de emergencia causadas por la langosta del desierto. En la
medida de lo posible, se comenzaria a trabajar en otras enfermedades y plagas transfronterizas de las
plantas.

290.  Se disminuiran los recursos para las esferas menos prioritarias, por lo que se reducira la
capacidad para prestar asesoramiento sobre politicas y el apoyo a la adopcion de decisiones sobre la
produccién de cultivos, los pastizales y los sistemas de produccién en general. El apoyo para la
creacion de redes de semillas se limitard inicamente al fomento de la capacidad. Por lo que se refiere
al MIP, se reducird al minimo el apoyo técnico a la lucha contra las malas hierbas. Se ha suprimido
una entidad programatica creada en el Plan a Plazo Medio 2006-2011: Facilitar la adopcion de decisiones
sobre produccidn y proteccion vegetal, aunque algunos de sus productos esenciales se han incorporado a
otras entidades.

Programa 2.1.3: Ganaderia

291.  El Programa 2.1.3 fue objeto de un ajuste estratégico en el PPM 2006-2011, por el que las
entidades se redujeron de ocho a seis y los productos principales de 24 a 19. El programa trata de
aclarar, a través del andlisis y la informacion, y facilita: 1) la funcién del sector ganadero mundial en la
mejora de la seguridad alimentatia y en la construccién de un camino para salir de la pobreza; y 2) el
potencial para afrontar la demanda en rapido crecimiento de productos ganaderos a través de la
produccion, la elaboracién y el comercio. Tales objetivos deberan conseguirse a la vez que se mitigan
la consecuencias negativas que la intensificaciéon de la produccién tiene sobre los pobres, se protege
el medio ambiente y se reducen al minimo los riesgos para la salud publica. El disefio del programa
responde también a las observaciones formuladas en los comités técnicos, incluido el dltimo COAG.

292, A lo largo de 2006 y 2007 seguiran incorporandose aspectos institucionales y normativos a la
cartera del programa para adecuar su labor técnica a las condiciones socioeconémicas generales
pertinentes para el desarrollo sostenible, equitativo y seguro del sector. El programa fortalecera los
sistemas nacionales de prevencién y control de enfermedades, dando prioridad a las epizootias
transfronterizas, incluidas las de caracter zoonético, como la gripe aviar, en el contexto del Marco
mundial para el control progresivo de las enfermedades transfronterizas de los animales de la
FAO/OIEs de EMPRES vy por medio del ECTAD?3. Se trabajara para llegat a acuerdos entre los
paises a fin de que abandonen la vacunacién contra la peste bovina y se sumen al proceso para la
declaracion de erradicacién mundial de la enfermedad en 2010. Se reforzaran las actividades de salud
publica veterinatia conjuntamente con el Codex y la OIE. Se investigaran los factores ambientales
que impulsan la aparicion y la difusion de las epizootias en apoyo de las capacidades de alerta rapida
sobre enfermedades.

293.  Se estableceran los obstaculos de acceso a los mercados para los ganaderos en pequefia
escala, asi como las oportunidades para superarlos, a partir de innovaciones normativas e
institucionales y basandose en la utilizaciéon de buenas practicas agricolas y de ordenacién. Una vez
terminado el primer informe sobre los recursos zoogenéticos mundiales en la primera Conferencia Técnica
Internacional sobre los Recursos Zoogenéticos, que se celebrard en 2007, se acordaran las iniciativas

37 Organizaciéon Mundial de Sanidad Animal.

38 Centro de Emergencia para la Lucha contra las Enfermedades Transfronterizas de los Animales.
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prioritarias para la mejora de la ordenacién y la conservacién de los recursos zoogenéticos nacionales.
Proseguira el fomento de la capacidad en todos los dmbitos de la ordenacién de los recursos
zoogenéticos. En el Programa se prepararan orientaciones detalladas sobre la ordenacion del sector
ganadero en situaciones de emergencia. Se pondra a disposicién una orientacién normativa y se
comenzard una experimentacion para el aprovechamiento de residuos de la ganaderia en sistemas de
produccién de elevada intensidad y densidad. Se pondra a disposicién el Atlas Mundial sobre
Produccién Pecuaria y Sanidad Animal (GLiIPHA) en forma interactiva y en todos sus elementos
previstos. En el programa se abordaran de forma exhaustiva las repercusiones de la ganaderia sobre
el medio ambiente (dinimica y ecologia de las enfermedades, biodiversidad e higiene ambiental) y se
concebiran opciones normativas e institucionales para hacer frente a esas repercusiones a nivel local y
nacional.

294.  En el marco del Programa EMPRES y de la EUFMD se facilitara asistencia a la subregion de
Europa central y oriental para el control de la fiebre aftosa y de otras epizootias transfronterizas. La
amplia capacidad operativa y disciplinaria para ese apoyo estara basada en la Sede, al igual que el
apoyo a los recursos zoogenéticos subregionales y a las necesidades prioritarias
normativas/institucionales afines. En la subregién se han destinado recursos adicionales a catalizar
dicho apoyo.

Programa 2.1.4: Sistemas de apoyo a la agricultura

295.  El programa se propone mejorar la eficiencia y la competitividad de la produccién agticola, y
de los sistemas de comercializacion y distribucién, mediante la prestacion de apoyo a los agricultores
y a las empresas agroindustriales durante la transicién a una agricultura comercial. El fomento de la
capacidad y el fortalecimiento de los vinculos de mercado en apoyo a los agricultores y a las empresas
agroindustriales siguen siendo prioridades fundamentales. Se elaboraran materiales especificos para
las regiones con el objetivo de crear capacidades de gestiéon y comercializacion de los agricultores. Se
difundird informacién sobre las oportunidades que prometen aumentar los ingresos en la agricultura.
Se suministrara informacion a las empresas agroindustriales sobre tecnologfas para mejorar las
operaciones postcosecha y crear valor afiadido para el consumidor. Se proporcionara orientacion
sobre estrategias y practicas de gestion para mejorar la rentabilidad de todos los sectores del sistema
agroalimentario.

296.  En consonancia con el PPM 2006-2011 se ampliara la labor sobre los sistemas de
distribucion de alimentos, las agroindustrias de pequefia y mediana escala y las empresas agricolas
comerciales conexas, en respuesta a la rapida evolucién en la organizaciéon de los sistemas
agroalimentarios y de sus mercados que se estd dando a nivel mundial. Acelerar el crecimiento
econémico y mejorar la competitividad seran iniciativas clave de esta labor. Se determinaran las
dificultades normativas e institucionales que afectan a la competitividad, el desarrollo de la
agroindustria y a la prestacion de servicios agricolas con el fin de incorporarlas a las estrategias
adecuadas. Se elaboraran materiales de orientacién normativa para mejorar el acceso a los servicios de
comercializacién, finanzas rurales y mecanizacion. Se realizarin evaluaciones de los planteamientos
eficaces en cuanto a la gestion y la innovacién de productos de la cadena alimentaria con el fin de
incrementar la competitividad comercial. Se facilitara orientaciéon complementaria sobre la utilizaciéon
de métodos y conceptos modernos de mercado, organizacién industrial y cadena alimentaria,
teniendo en cuenta los debates del COAG sobre la cuestion. Se insistird en las estrategias,
planteamientos y tecnologias para mejorar la calidad y la inocuidad de los productos en las cadenas
alimentarias con el fin de satisfacer las expectativas del consumidor.

297. Con el fin de asegurar la coherencia en la labor de apoyo normativo e institucional, la
entidad 214B1: Orientacion en materia de politicas e instituciones para la prestacion de servicios agricolas sostenibles
se fusionara con la 214B4: Apoyo institucional y de politicas para fomentar las agroindustrias competitivas. El
programa se centrard mas en los resultados de las cadenas alimentarias, abarcando la calidad e
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inocuidad de los productos, asi como en la eficiencia y competitividad. Por otra parte, dos esferas
experimentaran una cierta reduccion para reflejar la evolucién de las necesidades y prioridades. Se
hard una reduccién general del apoyo relativo a la energfa y la mecanizacién agricolas y se producira
una orientacioén hacia las estrategias de mecanizacion, especialmente para el Affica subsahatiana,
donde las necesidades siguen siendo elevadas. Se reducira también el alcance del apoyo relativo a las
bases de datos y los sistemas de informacién sobre los servicios agtricolas. Con objeto de mantener
una masa critica de recursos para la Red de informacién sobre operaciones poscosecha (INPhO) y el
Centro de Aprendizaje en Finanzas Rurales, se restringira la recopilacién de informes sobre energfa
agricola y se crearan nuevos sistemas de informacién integrados que abarcaran la economia agricola,
la comercializacion y las finanzas rurales.

Programa 2.1.5: Aplicaciones agricolas de los is6topos y la biotecnologia

298.  El Programa 2.1.5 se ejecuta conjuntamente con el Organismo Internacional de Energfa
Atémica (OIEA). En estrecha colaboracion con otros programas trata de fortalecer las capacidades
nacionales para intensificar los sistemas de produccion agricola y pecuaria, a la vez que se conservan
los recursos naturales, y de mejorar la calidad y la inocuidad de los alimentos mediante el apoyo a la
investigacion, la elaboracién de normas, la capacitacion y el fomento de la capacidad relacionados
con las aplicaciones de los isétopos y la biotecnologia.

299.  Unas directrices y protocolos detallados unidos al asesoramiento técnico fortaleceran las
capacidades nacionales de aplicacién de métodos moleculares, genémicos y de abundancia de
is6topos para seleccionar e introducir genes alélicos de rasgos esenciales en los cultivos y contribuir a
incrementar la productividad y la sostenibilidad de los sistemas de cultivo, patticularmente en las
areas marginales y propensas a padecer crisis. Se impartiran técnicas y conocimientos sobre el uso de
mecanismos de medicién de isétopos y aguas del suelo para determinar y aplicar practicas que
mejoren la productividad del agua en los cultivos, potencien la fertilidad del suelo y reduzcan al
minimo la degradacion de la tierra y el agua, asi como sobre las biotecnologfas relacionadas con el
fitomejoramiento para ampliar la base genética de los cultivos. Con el objetivo de reducir los riesgos
para la producciéon de cultivos y el medio ambiente que plantean los insectos exéticos invasivos, el
programa prestara asistencia en la utilizacién de la técnica de los insectos estériles (T1E) y otros
métodos de control biolégico facilitando los procedimientos habituales para la cria y la esterilizacién
de las especies seleccionadas.

300.  El Programa contribuira al proceso de declaracién de erradicacion mundial de la peste
bovina y al control progresivo de otras enfermedades del ganado cubiertas por el EMPRES
facilitando unos métodos sensibles de detecciéon temprana y unos datos analizados de calidad
garantizada procedentes de estudios serologicos y moleculares de ambito nacional. Fortalecera el
marco reglamentario internacional realizando aportes a la OIE en cuanto a criterios de validacion
para ensayos de diagnostico y acreditacion de laboratorios veterinarios. Contribuird, a través del
Programa contra la Tripanosomiasis Africana (PCTA), a la Campafia panafricana de erradicacién de
la mosca tse-tsé y la tripanosomiasis (PATTEC) prestando asesoramiento normativo y técnico a los
Miembros en cuanto al establecimiento de prioridades para las intervenciones que conlleven la TIE
con el fin de crear zonas libres de la mosca tsetsé. Asimismo, se mejorara el acceso de los paises a los
instrumentos moleculares para una mejor caracterizacion de los recursos zoogenéticos nacionales y
para la determinacion de las secuencias de ADN% que definen rasgos favorables mediante el
suministro de marcadores de ADN y la elaboracién de protocolos de muestreo y analisis
normalizados internacionalmente.

301.  El programa prestard asistencia a los paises en la armonizacién de las reglamentaciones
nacionales basadas en la Norma General del Codex para los Alimentos Irradiados y la Norma

39 Acido desoxirribonucleico.
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Internacional sobre la Irradiacién como Tratamiento Fitosanitario de la CIPF. Los ayudara a reducir
al minimo los riesgos que se derivan para la produccion de alimentos y la seguridad alimentaria de un
accidente nuclear o radiolégico mediante la terminacién y la experimentacion de un plan de
ordenacién para la preparacion ante las emergencias. A través de la elaboracién de directrices,
protocolos y materiales de aprendizaje a distancia con el apoyo de actividades de capacitaciéon de
monitores y mediante la prestacion de asistencia en la introduccién de sistemas de gestion de la
calidad de los laboratorios que se ajusten a las normas internacionales, mejorara la calidad de los
servicios prestados por el personal de laboratorio que participa en el control de alimentos y en la
reglamentacién de los plaguicidas y medicamentos veterinarios, fomentando con ello unas buenas
practicas agricolas (BPA) desde la explotacion agricola hasta la mesa y una proteccion del
consumidor y del medio ambiente.

Hipotesis de crecimiento real

302.  En el marco del Programa 2.1.0, los recursos adicionales se empleatfan con las finalidades
siguientes: 1) acelerar la evaluacién y la difusion de las experiencias para apoyar el desarrollo de unos
sistemas de produccién sostenibles; y 2) responder a las peticiones de los paises relacionadas con el
fomento de la capacidad en materia de BPA. El crecimiento real también permitirfa una consignacién
mas importante de efecto catalizador para apoyar la labor correspondiente a las Esferas prioritarias
para la accién interdisciplinaria (EPAI) - 21085.

303.  Los recursos correspondientes al crecimiento real en el marco del Programa 2.1.1 se
asignarfan al incremento de la eficiencia en la utilizacién del agua y a actividades de conservacion, en
concreto las siguientes: apoyo a las técnicas de control del agua en las explotaciones agricolas y a la
ordenacion integrada de recursos; asistencia a la modernizacion, la gestion y la programacién de los
sistemas de riego, y la planificaciéon y la ordenacion integradas de la tierra, el agua y los nutrientes.
Permitirfan compensar la falta de financiacién en condiciones de crecimiento cero para la labor
relacionada con las técnicas de conservacién de la humedad en las zonas de secano, la mitigacién de
desastres a través del encharcamiento, el control de la salinidad y la rehabilitacion, y los
correspondientes aportes a estudios y foros destacados.

304.  En el marco del Programa 2.1.2, los fondos adicionales para la CIPF se utilizarian para la
aceleracién del programa de armonizacién/establecimiento de normas y para asistencia técnica, en
particular para la participacion de los pafses en desarrollo en el procedimiento de establecimiento de
normas y la aplicacién de normas de cuarentena a nivel nacional. Serfa posible satisfacer de forma
mas adecuada las demandas de asistencia en materia de horticultura, especialmente en el ambito de la
agricultura urbana y periurbana, y de la diversificacién de cultivos para la mejora de la salud y el
aumento de los ingresos.

305.  Se utilizarfan los nuevos recursos para permitir que la FAO fomentara la capacidad nacional,
subregional y regional en apoyo de la ejecucién del TI-RFAA. Con respecto a la conservacion y la
utilizacién sostenible de los recursos fitogenéticos, un incremento de los recursos permititfa que la
FAO aumentase su asistencia a los paises en el terreno de la evaluacién y el fomento de la capacidad
de los programas nacionales de fitomejoramiento y biotecnologia, asi como a la bioseguridad de las
plantas. En respuesta al incremento de la demanda, se elaborarian indicadores internacionales sobre
la agrodiversidad y normas para el acceso a las semillas en asociacion con varias partes interesadas.
Con el fin de aplicar el Plan de Accién Mundial (PAM) para los REAA se profundizaria en el

desarrollo del mecanismo de facilitacion.

306.  Los recursos adicionales del Programa 2.1.3 se utilizarfan con los fines siguientes: 1) reforzar
las capacidades en cuanto a evaluacién y gestion de riesgo ambiental y de enfermedades
(especialmente para las nuevas enfermedades zoondticas, como la influenza aviar altamente
patdgena); 2) acelerar la preparacion del Sistema Mundial de Alerta Temprana para las Enfermedades
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Animales Transfronterizas acordado con la OIE y la OMS#% en el contexto del marco mundial para el
control progresivo de las enfermedades transfronterizas de los animales; 3) mejorar la concepcion y la
negocacién de las politicas de desarrollo ganadero a favor de los pobres en los paises y en las
regiones; 4) fortalecer el apoyo al proceso regional que culminara con la terminacién y aprobacion del
primer informe sobre los recursos zoogenéticos mundiales en 2007.

307.  Los recursos correspondientes a crecimiento real del Programa 2.1.4 se utilizarfan con los
fines siguientes: 1) acelerar el apoyo normativo e institucional a la comercializaciéon por parte del
sector privado, el desarrollo de la agroindustria y su innovacién con el fin de aumentar el crecimiento
y la competitividad comercial; 2) aumentar la difusion y la adaptacion regional de los materiales de
fomento de la capacidad para la mejora de los conocimientos técnicos y empresariales de los
agricultores y las empresas agroindustriales de pequefia escala, asf como su acceso a los servicios
esenciales y a las tecnologfas postcosecha; y 3) ayudar a poner en practica, en colaboracién con otros,
intervenciones técnicas, de gestién y normativas demostradas para mejorar los medios de subsistencia
de las poblaciones rurales y urbanas pobres, en determinados paises y comunidades.

308.  En el contexto del Programa 2.1.5, los fondos adicionales se utilizarfan fundamentalmente
con los fines siguientes: 1) fortalecer la cooperacion internacional para una mayor elaboracién y
aplicacién de marcadores de ADN con el objetivo de realizar una caracterizacién molecular de los
recursos zoogenéticos; 2) acelerar la elaboracién de protocolos de muestreo y analisis
internacionalmente normalizados y proporcionar datos de secuencia de acidos nucleicos y anotacién
para una base de datos vinculada al DAD-IS#; y 3) incrementar al maximo la utilidad de las razas
locales mediante la integracion de informacién molecular y fenotipica a través de una red
internacional y los correspondientes talleres de trabajo. Otra prioridad consistirfa en reforzar la labor
sobre salud publica veterinaria, centrandose en el desarrollo, la validacién y la transferencia de
instrumentos moleculares para el diagnéstico, la vigilancia y la epidemiologfa.

Efectos del crecimiento nominal cero

309.  El Programa 2.1.0 se veria afectado de distintas maneras: el fomento de la capacidad y la
difusién de la experiencia normativa y de los ejemplos de buenas practicas agricolas se restringirfan a
unos pocos paises. En la agricultura de conservacion, se tendria que insistir en la evaluacién de la
experiencia nacional pasada y presente en lugar de la promociéon. El fomento de la capacidad y la
puesta en comuin de experiencia relativa a sistemas de produccién integrada se limitarfan a uno o dos
de estos sistemas. E1 CNC supondtia una nueva reduccion en la duracién del COAG y en el nimero
de temas de su programa, comprometiendo considerablemente su funcién consultiva. Tendrian que
recortarse drasticamente las contribuciones a los estudios de perspectiva global, y se reducirfan las
reuniones consultivas con el personal de las oficinas regionales. Se retrasarfan la preparacion y la
realizacién del programa de trabajo plurianual de la Comisién de Recursos Genéticos para la
Alimentacién y la Agricultura (CRGAA).

310. En el Programa 2.1.1 serfa necesario conferir una menor prioridad a los sistemas de
informacién y a la gestién del conocimiento. Los recortes reducirfan mucho también las actividades
relacionadas con la tierra, como las relativas a la degradacién y la conservacion de las tierras, la
fertilidad del suelo y la ordenacién de nutrientes, con los correspondientes efectos sobre la asistencia
a los paises de Africa y América Latina que se han visto muy perjudicados por la degradacién de las
tierras. Disminuirfan los aportes de la FAO a los foros internacionales sobre temas relacionados con

4 Organizacién Mundial de la Salud.

41 Sistema de Informacion sobre la Diversidad de los Animales Domésticos.
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la tierra y el agua, asi como también ocurriria inevitablemente con la prestacién de servicios técnicos
al programa de campo.

311.  En cuanto al Programa 2.1.2 se eliminarfa el apoyo a la Red Internacional de Colecciones ex-
situ de RFAA, con los correspondientes efectos negativos sobre el incremento de la productividad y
de la produccién de los cultivos en los paises. No se dispondria de financiacién adicional para la
Secretarfa del TI-RFAA, con las consiguientes repercusiones negativas sobre la ejecucion del Tratado
Internacional a niveles nacional e internacional. En condiciones de CNC, la financiacién para la CIPF
serfa algo mayor que en el bienio actual, aunque serfa menor que en condiciones de CRC. En
comparacién con las condiciones de CRC, se reducirian la participacion de los pafses en desarrollo en
el establecimiento de normas de la CIPF y también las actividades de difusién de esta dltima en
cuanto a sistemas de informacién y asistencia técnica. Serfa necesario reducir el apoyo al MIP, a la
gestion de plaguicidas, al mejoramiento de los cultivos y la biotecnologfa, asi como a la produccién de
cultivos.

312.  Para el Programa 2.1.3, se retrasaria la prevista mejora del Atlas Mundial sobre Produccién
Pecuaria y Sanidad Animal (GLiPHA), de caracter interactivo, en lo que respecta a la cobertura
geografica y a la integracién con otros sistemas de informaciéon. Se reducitfan o retrasarfan varias
actividades importantes de difusion, en particular la creacién de plataformas de negociacion
normativas nacionales y regionales sobre ganaderfa. Se reducirfan la labor sobre salud puablica
veterinaria que no tenga relacion directa con el Codex y el apoyo a las medidas sanitarias y
fitosanitarias (MSF), tales como la elaboracién de buenas practicas para la reduccién de las
enfermedades transmitidas por los alimentos, asi como las nuevas medidas para el control de las
enfermedades zoondticas. Se obstaculizaria el trabajo sobre la funcién de la ganaderfa en la
mitigacién de la pobreza, excepto en lo tocante a la mitigacién de las consecuencias del HIV/SIDA y
de las emergencias sobre la ganaderfa y los medios de subsistencia relacionados con la misma. Se
reducirfan el control de las enfermedades ocasionadas por artropodos, incluido el apoyo al Programa
contra la Tripanosomiasis Animal (PCTA), y la labor sobre recursos naturales y los aspectos
relacionados con las politicas de las interacciones entre ganaderia y medio ambiente. El programa
estatutario de recursos zoogenéticos solo se recortarfa minimamente, de forma que no se pongan en
peligro los compromisos adquiridos. Se terminaria el primer informe sobre los recursos zoogenéticos
mundiales, mientras que se necesitaria financiacion extrapresupuestatia para la primera Conferencia
Técnica Internacional sobre los recursos zoogenéticos que se celebrard en 2007. En el EMPRES; el
trabajo referente a la concepcion y aplicacion de una estrategia de alerta temprana y control de las
enfermedades precisarfa de financiacién extrapresupuestaria para continuar.

313.  En el Programa 2.1.4 serfa necesario eliminar el apoyo técnico y los sistemas de informacién
relativos a la energfa y la mecanizacién agricolas. Se reducirfa mucho el fomento de la capacidad para
ampliar los vinculos entre agricultores y mercados, incluida la eliminacién de asistencia para mejorar
las capacidades empresariales de las organizaciones de agricultores. También se reducitia la
orientacién normativa e institucional referente a la agroindustria, la gestién de la cadena de
suministros y la agricultura comercial. El apoyo correspondiente a la gestién de explotaciones
agricolas y a la agroindustria en Europa central y oriental tendria que correr exclusivamente a cargo
del personal de la Sede y se eliminarfa en Asia la capacidad especializada en agroindustrias, aunque se
mantendria un apoyo mas general destinado a mejorar la eficiencia y la competitividad de los sistemas
agroalimentarios.

314.  Con menos recursos, se tendrfan que eliminar progresivamente en el Programa 2.1.5 los
productos previstos referentes al aprovechamiento de los nutrientes del suelo, la nutricién y la
eficiencia reproductora de los animales y la irradiacién de los alimentos, en tanto que se verfan
seriamente reducidos los referentes a la utilizacién de la técnica de los insectos estériles contra la
mosca de las frutas, a la caracterizacién molecular de los recursos zoogenéticos y a la salud publica
veterinaria.
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Recursos extrapresupuestarios

315.  Encel programa 2.1.1, se espera que varias entidades se beneficien de diversos acuerdos de
asociacion estratégica con varios donantes para apoyar las actividades normativas de la FAO. La
labor de divulgacién sobre la productividad del suelo y la ordenacion del suelo y el agua por conducto
de las escuelas de campo para agricultores y mediante enfoques agroecolégicos se lleva a cabo en el
marco del Programa de Asociacién FAO/Notuega, y la labor de difusién sobte la funcion de la
biodiversidad agricola en la salud del suclo, la agricultura de escorrentia y la gestién de la humedad
del suelo se lleva a cabo en el matco del Programa de Cooperacién FAO/Gobietrno de los Paises

Bajos. Otros proyectos importantes son la Iniciativa de la Cuenca del Nilo y la evaluaciéon de la
degradacién de tierras secas (LADA) del FMAM+2/PNUMA®#.

316.  En el Programa 2.1.2, se esperan fondos extrapresupuetarios para los siguientes fines: la
participacién de los paises en desarrollo en el establecimiento de normas de la CIPF; la prevencion y
eliminacion de plaguicidas en desuso; la Secretatia conjunta PNUMA /FAO del Convenio de
Rotterdam; la formulacién de politicas mundiales sobre biodiversidad; el manejo integrado de plagas;
el TI-RFAA y actividades pertinentes; y la coordinacién de los pronésticos relativos a la langosta del
desierto y de la lucha contra la misma. La labor de campo también abarcara: el apoyo a los
programas de MIP nacionales y regionales; la conservacion y utilizacion sostenible de los recursos
fitogenéticos; la mejora de los cultivos y los pastos, y de los sistemas de horticultura; la mejora de los
sistemas de reglamentacion fitosanitaria y de pesticidas, y la reacciéon temprana ante las plagas
transfronterizas de las plantas, en particular de la langosta del desierto, y su control temprano
(EMPRES).

317.  Asimismo, se espera que varias entidades del Programa 2.1.3 se beneficien de los acuerdos
de asociacion estratégica concertados con varios donantes, por ejemplo, por medio de la Iniciativa de
politicas ganaderas en favor de los pobres (PPLPI) financiada por el DFID#. Los donantes apoyarin
también la preparacion del primer informe sobre los recursos zoogenéticos mundiales y su terminacion en
la Conferencia sobre Recursos Zoogenéticos que se celebrara en 2007. Ademds, se pondran fondos
extrapresupuestarios a disposicion de la Iniciativa LEAD#, entre ellos fondos procedentes del
FMAM para proyectos regionales importantes sobre ganaderfa y medio ambiente.

318.  Otros proyectos importantes se ocuparan de: el fomento de la capacidad en materia de
diagnéstico y vigilancia de la encefalopatia espongiforme bovina (EEB); la aplicacién del Codigo de
Practicas del Codex sobte buena alimentacién animal; el apoyo al Programa mundial de erradicacién
de la peste bovina (PMEPB); el control regional de las enfermedades transfronterizas de animales,
especialmente de la influenza aviar. La Unién Europea seguira facilitando apoyo basico a la EUFMD.

319.  En el Programa 2.1.4, se prevén recursos extrapresupuestarios en varias esferas: la
sericultura, las buenas practicas agricolas y el Centro de Aprendizaje en Finanzas Rurales. Los
donantes también financiaran proyectos relacionados con la diversificacion de los medios de
subsistencia, las pequefias empresas agroindustriales y la elaboracién del aceite comestible. Se prestara
considerable apoyo técnico a los proyectos de emergencia en una amplia gama de paises.

320.  Se espera que la contribucién del OIEA al Programa Conjunto (2.1.5) supere los 23 millones
de ddlares EE.UU., incluida la contribucién al Laboratorio de Agricultura y Biotecnologia de la

4 Fondo para el Medio Ambiente Mundial.
43 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
4 Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido.

4 Livestock, Environment and Development (Ganaderia, Medio Ambiente y Desarrollo).
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FAO/OIEA en Seibersdotf. El programa prestard también servicios técnicos a proyectos y cursos de
capacitacién financiados por medio del Programa de Cooperacion Técnica del OIEA, por un valor
estimado de 26 millones de délares EE.UU. Estos no figuran en los cuadros recapitulativos porque
estan contabilizados en las cuentas del OIEA.

Programa principal 2.2: Politicas y desarrollo de la
agricultura y la alimentacion

(montos en miles de délares EE.UU.)

Programa Programa de Programa de Programa de Programa de Fondo
Labores 2004- Labores 2006-07 Labores 2006-07 Labores 2006-07 fiduciario
05 con CRC con CNC con CR
220 Entidades programaticas 6 603 8 354 6812 8854 6037

intradepartamentales para Politicas y
desarrollo de la agricultura y la
alimentacién

221 Nutricién y calidad e inocuidad de los 20 626 20 481 19 156 21789 15808
alimentos

222 Informacién sobre la alimentacién y la 33917 33121 30 620 34626 7258
agricultura

223 Seguimiento, evaluacién y perspectivas 15119 14 553 14 341 14853 5230
de la alimentacion y la agricultura

224 Politicas relativas a la agricultura, la 13 024 11939 10 818 13153 17827
seguridad alimentaria y el comercio

229 Administracién del programa 11258 11 449 11099 11 449 0

Total 100 547 99 897 92 845 104 724 52 160

Cambio del programa a partir del Programa de Labores (650) (7 702) 4177

2004-05 a nivel del MP

Cambio porcentual (0,6%) (7,7%) 4,2%

Actividades sustantivas en condiciones de CRC

321.  El Programa principal 2.2 mantiene mucha actividad relacionada con las prioridades
mundiales y regionales establecidas por grandes conferencias o declaraciones internacionales, como la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cnco aios después, las Conferencias Ministeriales de la OMC,
la Conferencia sobre la Financiacién para el Desarrollo de Monterrey, los Foros de Autoridades
sobre Reglamentacién de la Inocuidad de los Alimentos, la Declaracion del Milenio y la Cumbre
Mundial sobre la Sociedad de la Informacién. El seguimiento de todo ello comprende el analisis de
las razones para el insuficiente progreso en la lucha contra el hambre y la malnutricién, y la propuesta
y el apoyo de las iniciativas que pueden adoptarse, en el plano nacional e internacional, para mejorar
el acceso de las personas a unos alimentos adecuados desde el punto de vista nutricional y a dietas
variadas, a la vez que se insiste en las diversas contribuciones de la agricultura y el desarrollo rural al
desarrollo socioeconémico general. Otras lineas de accion son: alcanzar una mayor participacioén de
los paises en desarrollo en la formulacién de un sistema comercial alimentario y agricola basado en
normas; mejorar la calidad y la inocuidad de los alimentos para los consumidores; ayudar a las
economias dependientes de productos basicos con estrategias de desarrollo y diversificacion de los
productos basicos; formular alertas tempranas sobre las crisis alimentarias inminentes; disefiar marcos
de politicas con vistas a aumentar la capacidad de recuperacién de los hogares tras las crisis (por ¢j.,
catastrofes naturales, agitaciones econdmicas); estrategias de ordenacién de los recursos naturales
para la mitigacién de la pobreza; las consecuencias de la mundializacion y la urbanizacién para la



Programa de Labores y Presupuesto 2006-07 79

economia de la alimentacion, y abordar la disparidad de informacién que separa a los pobres y
hambrientos de las zonas rurales de los recursos mundiales en materia de conocimiento e
informacién, colmando con ello la "brecha digital" rural.

322, La FAOSTAT* modernizada y su version por pafses CountryStat entraran en
funcionamiento con metodologias, campos, parametros modelo e instrumentos de difusién
revisados. De modo similar, se mejorara el acceso a los recursos de informacién de la FAO en el
marco del Centro de informacién agraria mundial (WAICENT) y se buscara la coherencia de la
informacién agricola. La continuacién del trabajo dirigido a fomentar el acceso y el consumo de unos
alimentos adecuados desde el punto de vista nutricional e inocuos, especialmente a través de la
educacién nutricional y de las politicas nacionales de desarrollo, también estara entre los logros de
este Programa principal. Las actividades complementarias relativas a los marcos metodolégicos y
conceptuales, unidas a la investigaciéon empirica a través de una colaboracién interinstitucional
reforzada entre diferentes partes interesadas, también apoyaran el analisis y el didlogo sobre las
politicas.

Programa 2.2.0: Entidades programaticas intradepartamentales para Politicas y
desarrollo de la agricultura y la alimentacién

323.  Entre las actividades principales permanentes se encuentran el apoyo al desarrollo y el
fortalecimiento de los Sistemas de informacién y cartografia sobre la inseguridad alimentaria y la
vulnerabilidad (SICIAV) a niveles regional y nacional, asi como el apoyo de la Secretarfa al Grupo de
Trabajo Interinstitucional (IAWG) conexo. De estas actividades formaran parte estudios para ayudar
a los pafses a lograr una comprensién més cabal de los principales factores que determinan la
vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria. En el periodo de sesiones que se celebré en mayo de
2005, el COAG reiter que era necesario darle prioridad al SICIAV.

324.  Se operan transferencias de recursos a partir de otros programas para financiar entidades
nuevas, segin figuran en el Plan a Plazo Medio 2006-2011, que abarcaran el analisis de los cambios
estructurales en las cadenas internacionales de valor relativas a los productos agricolas. Estas nuevas
entidades seguiran la pista de las consecuencias que tengan estos cambios para los paises en
desarrollo dependientes del comercio internacional de productos basicos, bien como exportadores de
tales productos, bien como importadores de alimentos. Se prestara una atencion especial a tres
aspectos fundamentales: las posibilidades de diversificacién de la produccién y de las exportaciones
de que disponen los exportadores dependientes de productos basicos, en particular en sentido
vertical, hacia productos de valor afiadido, y las estrategias necesarias para el éxito; las consecuencias
especificas de los cambios estructurales en los mercados mundiales de alimentos para los paises con
bajos ingresos y con déficit de alimentos; y las consecuencias que las cantidades y la variedad de
alimentos consumidos tienen en la ingestién dietética de los distintos grupos socioeconémicos. El
programa procurard también determinar los nuevos problemas relacionados con la evolucién a largo
plazo en la alimentacién y la nutricion mundiales debida a los cambios en la composicion y
localizacién de la poblacion.

325.  Se ha establecido una nueva entidad relativa a la aplicacidn de las Directrices voluntarias sobre el
derecho a nna alimentacion adecnada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional para la capacitacion y el
fomento de la capacidad, y la preparacién y difusién de materiales de informacién y comunicacion.

Esa labor recibi6 el apoyo del COAG en abril de 2005 y del CSA en mayo de 2005.

46 Base de datos estadisticos sustantivos de la Organizacién.
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Programa 2.2.1: Nutricion y calidad e inocuidad de los alimentos

326.  El Programa 2.2.1 realiza un aporte directo a la consecucién de varios objetivos de desarrollo
del Milenio (ODM), fomentando el acceso a una alimentaciéon adecuada desde el punto de vista
nutricional e inocua y su consumo. El programa apoya importantes actividades intersectoriales y sus
productos se basan en principios cientificos y en experiencia practica y enseflanzas sélidas. En
consonancia con la orientacién del COAG, se dard la maxima prioridad al apoyo a la labor del Codex
Alimentarius y de las actividades relacionadas. Ello incluye lo siguiente: la prestacion de
asesoramiento cientifico sobre la evaluacion de la inocuidad de los aditivos alimentarios,
contaminantes y residuos de medicamentos veterinarios (por conducto, en particular, de las
reuniones del JECFA#; la evaluacion de los peligros microbiolégicos con relacion a la inocuidad de
los alimentos y de los alimentos obtenidos por medios biotecnolégicos modernos; la prestacion de
asesoramiento por la Comisién del Codex Alimentatius sobre cuestiones importantes relativas a la
FAO yla OMS y el fomento de la capacidad sobre los sistemas de inocuidad y control alimentarios
en los pafses.

327.  Proseguira la labor sobre las necesidades humanas de nutrientes y el fomento de la capacidad
nacional para apoyar las actividades de mejora de la nutricién. Este programa abarcara: evaluaciones
sobre alimentos y nutricién; la formulaciéon de normas y programas relacionados con la nutricion; la
promocién de dietas saludables y de educacion en nutricion en las escuelas y para el pablico en
general. Apoyara las actividades participativas basadas en la comunidad que se centran en reforzar la
seguridad alimentaria y los medios de subsistencia de los hogares, la nutricién y la salud de la madre y
el nifio, los huertos domésticos y escolares, y en hacer frente al VIH/SIDA vy otras emergencias.

Programa 2.2.2: Informacion sobre la alimentacién y la agricultura

328.  Laaplicacion de este programa seguira correspondiendo a la Direcciéon de Estadistica (ESS) y
a la Direccién de la Biblioteca y Sistemas de Documentaciéon (GIL), que son responsables de los
principales sistemas de informacion institucional de la Organizacion en el marco del WAICENT,
FAOSTAT y el depésito de documentos, respectivamente.

329.  Se espera que la FAOSTAT modernizada entre en funcionamiento en el bienio, con
metodologias, campos, parametros modelo e instrumentos de difusién revisados. También se espera
que CountryStat (la version de FAOSTAT para los paises) supere con éxito la fase experimental y
esté lista para su pleno funcionamiento. Esta prevista la alineacion total de las clasificaciones
estadisticas de la FAO con las normas internacionales. Un nuevo sistema de evaluacion de la calidad
formara parte del sistema estadistico. La nueva FAOSTAT pondra en marcha un sistema revisado de
elaboracién de los datos con unos instrumentos de comunicacién mejorados que comprendera
cuestionarios, centros de coordinacion, un seguimiento activo y la modificacién de los datos. El
Programa del Censo Agropecuario Mundial de 2010 funcionara plenamente en 2006 con un nuevo
planteamiento respecto a los censos agropecuatios. Como recomendaron el COAG y el CSA, se
prestara la debida atencién al fomento de la capacidad en materia de sistemas estadisticos agricolas
nacionales.

330.  Se seguira buscando una mejora del acceso a los recursos de informacién de la FAO en el
marco del WAICENT, insistiendo debidamente en una mayor coherencia de la informacién agricola
y en la extension de los componentes del modelo institucional del WAICENT a los niveles
nacionales. La coherencia se conseguira, entre otros procedimientos, mediante unas directrices sobre
la publicacién electronica basadas en las mejores practicas y en normas internacionales, mediante una
mejor descripcion de los recursos con clasificaciones y metadatos multilinglies, con el establecimiento
de normas semanticas pertinentes para la seguridad alimentaria y el desarrollo rural, mediante normas

47 Comité Mixto FAO/OMS de Expertos en Aditivos Alimentarios.
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para la digitalizacién multilingtie de la informacién de la FAO y mediante la coordinacion a través de
las EPALI correspondientes con el fin de mantener la calidad en los sistemas e instrumentos para la
gestion de contenidos de la Institucion.

331.  En el marco del programa para colmar la brecha digital en el ambito rural, se transferiran a
los Miembros los conocimientos sobre gestion de la informacién aplicando unos médulos de
aprendizaje a distancia (IMARK#), facilitando el acceso a la informacién y a redes de conocimiento
(AGORA, AGLINET, AGRIS#), a través de consultas regionales de expertos y talleres técnicos
sobre gestion de la informacién, asf como mediante servicios de asesoramiento y técnicos en el
contexto del programa de campo. Durante el bienio se celebrara una Consulta técnica sobre gestion
de la informacién agraria (COAIM). La obra de reforma de la Biblioteca David Lubin, posibilitada
por las importantes contribuciones voluntarias procedentes del pafs huésped, resultard en unos
servicios y unas instalaciones modernos de biblioteca fisica y digital para la Organizacién, con zonas
para la consulta de los usuarios, la informacion, la investigacién y un laboratorio de recursos digitales.
Toda la gama de servicios de biblioteca fisica y virtual se consolidara y ampliard a través de
consorcios (p. ¢j.: el Consorcio de Bibliotecas de las Naciones Unidas), y se pondran en servicio
valiosas herramientas bibliotecarias.

Programa 2.2.3: Seguimiento, evaluacion y perspectivas de la alimentacion y la
agricultura

332.  Se dara prioridad a la labor de perspectiva analitica sobre los productos basicos, a la
elaboracién de bases de datos fundamentales (precios, cantidades, politicas, etc.) y a la informacién y
la alerta temprana sobre seguridad alimentaria en los planos mundial, regional, nacional y subnacional
(familiar). En respuesta al COAG se asignarfa una mayor financiacién a las misiones de evaluacion de
cultivos y suministros alimentarios. Se emprenderan estudios tematicos sobre productos basicos para
facilitar un conjunto amplio de material de referencia sobre los principales productos basicos
comercializados y sobre cuestiones consideradas importantes, como las estrategias alimentarias y
comerciales en el contexto de la seguridad alimentaria y el desarrollo general, las estrategias y los
instrumentos internacionales y nacionales referentes a la gestion del riesgo relacionado con los
productos basicos para la exportacién y la importacién, asi como las estrategias para la diversificacion
y el incremento de valor en los mercados internos y de exportacion. Continuara la elaboracion y las
aplicaciones del modelo de mercados mundiales de productos agricolas y se emprenderan analisis de
las reformas normativas. Comenzara el trabajo de preparacion para un nuevo estudio de perspectiva a
largo plazo denominado Agricultura hacia e/ 2050, mientras que se realizaran publicaciones sobre temas
especificos de importancia mundial. Se llevara a cabo una limitada labor de seguimiento sobre las
perspectivas del mercado a corto plazo. En el Programa 2.2.0 se transfirieron recursos para dar
mayor importancia a la labor relativa al analisis de la transicién en la economfia de la alimentacién.

Programa 2.2.4: Politicas relativas a la agricultura, la seguridad alimentaria y el
comercio

333.  Este programa cubre aspectos importantes de la politica de productos basicos y de las
estrategias de desarrollo, asi como sus vinculos con la seguridad alimentaria nacional y de las familias.
Con respecto a la politica comercial agticola internacional, incluye andlisis, asistencia técnica a los
paises y fomento de la capacidad para apoyar una participacion efectiva en las negociaciones
comerciales internacionales y la aplicacién de los acuerdos comerciales multilaterales. Como
recomendaron el CPPB y el COAG, se otorgara prioridad al analisis de las consecuencias de las

48 Repertotio de recursos para la gestién de la informacién.

4 Acceso a la investigacién mundial en linea sobre la agricultura (AGORA); Red mundial de bibliotecas agricolas
(AGLINET); Sistema internacional de informacién sobre ciencias y tecnologia agricolas (AGRIS).
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reformas de las politicas de comercio agricola en la seguridad alimentaria. Se emprenderan analisis
relacionados con las estrategias para afrontar el incremento de la vulnerabilidad ante las crisis de los
productos basicos, tanto a nivel macro como familiar, y sobre las consecuencias que tienen para la
seguridad alimentaria los aumentos repentinos de las importaciones. En cuanto al desarrollo de
productos basicos, se emprenderan analisis y se facilitard asistencia técnica a los paises sobre las
politicas y programas para incrementar los ingresos por exportaciones y la diversificacion.

334.  El otro impulso principal consistira en incrementar la comprension de los efectos que tienen
las politicas agricolas, de desarrollo rural y ambientales sobre la pobreza y la seguridad alimentaria a
través del desarrollo de la metodologia y de estudios de casos empiricos. Esto se conseguira con mas
trabajo de andlisis e investigacion sobre las politicas acerca de algunos temas importantes, entre los
que cabe destacar: el papel de las actividades no agricolas en el desarrollo rural y sus vinculos con la
agricultura; la comercializacion de la agricultura y las consecuencias que esta tiene sobre el bienestar
de los pequefios propietarios; la importancia de la migracién en el desarrollo rural y la mitigacioén de
la pobreza; las posibilidades de los pagos por servicios ambientales para la mitigacién de la pobreza, y
los efectos de los sistemas de suministro de semillas sobre el acceso a los recursos genéticos agricolas,
la diversidad de las explotaciones agricolas y el bienestar de las familias. Ademas, se insistird en la
realizacién de analisis y el refuerzo de la colaboracion interinstitucional en algunos paises para
facilitar que se tengan en cuenta las preocupaciones relativas a la seguridad alimentaria en los
Documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) y que se incorporen las directrices
voluntarias sobre el derecho a la alimentaciéon en el asesoramiento sobre politicas.

Hipotesis de crecimiento real

335.  Habria mas trabajo en el marco del Programa 2.2.0 para fomentar la capacidad nacional en
materia de encuestas sobre regimenes alimenticios y evaluaciones nutricionales. Podrfa realizarse mas
trabajo sobre la aplicacién de metodologias de perfil de vulnerabilidad por grupos, asi como de
recopilacién y difusiéon a los asociados de estudios de casos especificos. También se trabajaria en unas
directrices metodoldgicas sobre la concepcién de SICIAV nacionales que aborden especificamente
las cuestiones institucionales.

336. En el marco del Programa 2.2.1, el crecimiento real fortaleceria la capacidad de la Secretatrfa
del Codex para la difusién de informacién y la comunicacién sobre la elaboracién de normas y los
textos adoptados, incluyendo los recursos avanzados de documentacién por Internet, la traduccién y
la publicacién en tiempo util, as{ como una mayor presencia del personal de la Secretaria en los foros
internacionales y regionales. Tres nuevos puestos ayudarfan en la labor planteada. Los recursos
también se utilizarian para satisfacer la creciente demanda de fomento de capacidad en las siguientes
actividades relacionadas con el Codex: 1) la creacién y el refuerzo de comités nacionales y puntos de
contacto del Codex con el fin de mejorar la participacién de los pafses en desarrollo en el
establecimiento de normas alimentarias internacionales; 2) unos sistemas reglamentarios nacionales
mas eficaces para el control de los alimentos, y 3) instrumentos pata el fomento de la capacidad en
materia de inocuidad de los alimentos. LLos recursos de crecimiento real también impulsarian el
asesoramiento cientifico al Codex y a los paises acerca de la evaluacién de la inocuidad de alimentos
obtenidos por medios biotecnolégicos, sobre los peligros microbiolégicos y sobre los nuevos
contaminantes de los alimentos (se podrfan afiadir dos puestos de oficial técnico, incluyendo un
especialista en alimentos modificados genéticamente).

337. En el contexto del Programa 2.2.2, los recursos correspondientes a crecimiento real se
utilizarfan para ampliar FAOSTAT a los paises a través de CountryStat. Una segunda esfera setfa la
elaboracién de nuevos campos en la base de datos estadistica, es decir, sobre estadisticas de recursos,
precios e ingresos agricolas. Una tercera esfera la constituiria la coordinacion de las actividades
estadisticas en la FAO para mejorar la coherencia y la cobertura de diferentes bases de datos, mejorar
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la calidad y reducir la carga que para los paises representan las actividades de elaboracién de datos.
Por lo que se refiere al WAICENT vy sus esferas asociadas, los recursos correspondientes a
crecimiento real se aplicarfan a los siguientes aspectos: una mejora de los instrumentos de acceso al
WAICENT para los Miembros, como el Ubicador de Informacién del WAICENT, un mayor
contenido digital para el depdsito de documentos de la Institucién en apoyo de la biblioteca virtual,
con lo que se facilitarfa a los Miembros una informaciéon multilingtie de més facil acceso sobre
desarrollo agticola y rural; la preservacion digital de los productos de informacién de la FAO; unos
servicios de entrega de informacién bien otientados; unas directrices de publicacion electrénica que
cubriesen nuevos campos agricolas y para una mayor funcionalidad de la bisqueda en el sitio web de
la FAO; unos médulos de aprendizaje a distancia multilinglies mas oportunos sobre gestion de la
informacién (IMARK), y nuevos talleres regionales para la transferencia de metodologias del
WAICENT al nivel nacional.

338.  El Programa 2.2.3 elaborarfa metodologias mejoradas para la evaluacion de cultivos y
suministros alimentarios. Se iniciarfan andlisis y se prestarfa ayuda a los paises sobre estrategias para
abordar las situaciones previsibles de escasez de alimentos y las emergencias. Se evaluarfan las
consecuencias de la ayuda alimentaria sobre los mercados de productos basicos y las familias
afectadas.

339. En el marco del Programa 2.2.4, los recursos adicionales se emplearian como sigue: la
metodologia para la medicién del costo econémico del hambre y estudios empiricos en ciertos paises;
la valoracién mas detallada del papel de los ingresos no agricolas en el desarrollo, la reduccién de la
pobreza rural y los vinculos con la agricultura, y el apoyo a la aplicacién de los acuerdos multilaterales
sobre medio ambiente, asi como la organizacién de reuniones sobre métodos de valoracién de los
factores exbgenos ambientales. Ademds, resultarfa posible atender mejor las crecientes peticiones de
informacioén, analisis oportunos y fomento de la capacidad para afrontar un entorno comercial
internacional cada vez mas complejo.

Efectos del crecimiento nominal cero

340.  Enel Programa 2.2.0, la consecucion de los objetivos del SICIAV se veria afectada, entre
otras cosas, por menos recopilacion y analisis de datos estadisticos, as{ como menos asistencia
técnica a los paises para la elaboracion y la utilizacion de informacién estadistica relacionada con la
seguridad alimentaria; recorte del apoyo a la colaboracion interinstitucional, y dificultades en la
elaboracién y la publicacion del SOFI 5. Otra esfera que se verfa afectada es la labor del SICIAV en
materia de evaluacién nutricional, con el consiguiente impacto sobre la elaboracion de perfiles
nutricionales por paises.

341.  Aunque no se modificaria la frecuencia de los perfodos de sesiones del CSA, habria una
necesidad de reajustar la estructura y la duracién de las reuniones y también de reducir la cantidad de
documentacién. Los informes adicionales destinados al examen del Foro Especial de 2006 y la
participacién de la sociedad civil tendrfan que cubrirse mediante fondos extrapresupuestarios. Se
reducirian considerablemente las contribuciones de la FAO al seguimiento de los ODM.

342.  Varias entidades de nueva creaciéon que se han planificado tendrfan que ser eliminadas o
reducidas dristicamente, es decir, las relacionadas con: Gestion de la nutricion en una economia de la
altmentacion en transformacion, Evolucion de las cadenas de valor de los productos bdsicos y sus efectos sobre los
mercados, el comercio y la segnridad alimentaria, y Cambio demogrdfico y urbanigacion: efectos sobre las pantas de
consumo, debilitando con ello la capacidad de la FAO para influir en la toma de decisiones ante unos
contextos externos en rapida evolucion.

50 Elestado de la inseguridad alimentaria en el mundo.
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343.  En el Programa 2.2.1, las actividades del Codex y las actividades relacionadas con el mismo
estarfan relativamente protegidas, mientras que tendria que anularse un taller regional de capacitacion
sobre la gestién de riesgos en el ambito de la inocuidad de los alimentos, una consulta de expertos
sobre la evaluaciéon de riesgos de los peligros microbiolégicos en los alimentos y una reunién técnica
sobre los peligros quimicos. Por lo que respecta al Codex, un presupuesto de crecimiento nominal
cero también supondria la eliminacién de las seis reuniones de Comités Coordinadores Regionales
FAO/OMS durante el bienio. Supondtia asimismo una reduccién en la labor relacionada con la
composicion de los alimentos y la nutricion en emergencias, los efectos en varias publicaciones, el
fomento de la capacidad y las actividades de capacitacién. No se atenderia la contribucién de la FAO
a la labor normativa conjunta con otros organismos de las Naciones Unidas sobre necesidades de
nutrientes. Serfa necesario aplazar o cancelar dos consultas de expertos sobre grasas y aceites, y sobre
los hidratos de carbono en la nutricién humana, que habrian facilitado asesoramiento cientifico. La
labor a nivel de los paises en materia de seguridad alimentaria y nutricién familiar se verfa afectada
negativamente por una disminucién de la labor de elaboraciéon de guias de capacitacién, manuales y
materiales educativos, y de los talleres sobre educacién nutricional, asi como de los manuales para la
evaluacion de necesidades y la respuesta en situaciones de emergencia.

344.  Enel Programa 2.2.2, los recursos mas limitados disponibles se utilizarfan en primer lugar
para mantener las actividades periédicas de compilacién de estadisticas y difusién de productos
habituales, para evitar graves consecuencias a largo plazo. El crecimiento nominal cero supondria la
cancelacion del trabajo estadistico sobre medio ambiente, ingresos e inversiones. LLa misma hipétesis
tendrfa asimismo los siguientes resultados: limitarfa la capacidad de efectuar un seguimiento de los
gastos de los gobiernos en agricultura; retrasaria el trabajo de elaboracién de indicadores adicionales
para medir la seguridad alimentaria, asf como la elaboracién, publicacién y difusion de estadisticas, y
reducirfa el nimero de nuevos paises de CountryStat. En cuanto a los sistemas de informacién, no se
cumplirfan las grandes expectativas generadas por la FAOSTAT modernizada. El crecimiento
nominal cero de los recursos y la pérdida potencial de puestos tendrfan consecuencias negativas sobre
la continuacion del desarrollo del marco institucional del WAICENT y sobre el tratamiento de las
prioridades regionales por parte del Programa para colmar la brecha digital rural. El crecimiento
nominal cero obligarfa a la reduccién de la indizacién, la catalogacion y otros servicios. Los recursos
mas limitados de la institucién para suscripciones de biblioteca tendrian que ser complementados por
los usuarios, con arreglo a las peticiones.

345.  Por lo que se refiere al Programa 2.2.3, la labor sobre el SOFA% dependeria de menos
contribuciones de expertos externos y partes interesadas, al tiempo que se reducitian
considerablemente los gastos de promocion y difusiéon de la publicacion. El trabajo de analisis sobre
los futuros cambios en las pautas de consumo de alimentos se verfa obstaculizado junto con otros
estudios analiticos. Ello afectarfa claramente a los fundamentos de los Estudios sobre las perspectivas
mundiales de la alimentacion y la agricnltura. No obstante, la elaboracién de informacion, las misiones
relacionadas con el SMIA32 y los trabajos relacionados con el comercio quedarian protegidos
conforme a la importancia que se les concedi6 en las dltimas reuniones del CPPB y el COAG.

346.  En el Programa 2.2.4, el crecimiento nominal cero llevatfa al aplazamiento de la labor sobre
la metodologfa para la medicién del costo econémico del hambre. De modo similar, se aplazatian los
informes en apoyo de la aplicacién de los acuerdos sobre medio ambiente y las reuniones sobre
métodos para la valoracién de los factores exégenos ambientales, en particular para lo
correspondiente a la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién. En
relacién con las actividades sobre diversificacion y competitividad de los productos agricolas, que

SUE/ estado mundial de la agricultnra y la alimentacion.

52 Sistema Mundial de Informacién y Alerta temprana sobre la alimentacién y la agricultura.
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abarcan principalmente la preparacién de proyectos y la supervision de proyectos del FCPB% que los
Miembros presentan a los diferentes GIG, se tramitarfan menos proyectos para su presentacion al
FCPB. Por tanto, serfa necesario depender en mayor medida de fondos extrapresupuestatios con el
fin de mantener esta actividad. Se prepararfa un menor nimero de documentos y analisis y/o de
mayor brevedad para los GIG. En respuesta a las deliberaciones del CPPB y del COAG, se
protegeria la labor sobre el apoyo a los paises en desarrollo en materia de politicas de productos
basicos y comercio para las negociaciones comerciales.

Recursos extrapresupuestarios

347.  Para el Programa 2.2.0, se espera que el SICIAV se beneficie considerablemente del apoyo
extrapresupuestatio concedido en el marco del Programa de Seguridad Alimentatia de la CE/FAO
(Fase 1I) y de proyectos financiados por separado en los paises, y en particular de la formulacién de
un plan de actividades y de una estrategia de promocién y comunicaciéon. Otra esfera que
posiblemente reciba apoyo de los donantes es la aplicacion de las Directrices voluntarias en apoyo de
la Realizacién Progresiva del Derecho a una Alimentacién Adecuada, aprobadas por el Consejo en
noviembre de 2004, en las que se combinan actividades normativas con asistencia técnica.
Asimismo, se espera que en varios paises se utilicen fondos extrapresupuestarios patra apoyar los
marcos normativos con el fin de: 1) introducir los objetivos de la seguridad alimentaria y el
desarrollo rural en las estrategias de reduccién de la pobreza; y 2) facilitar el acceso de los pequefios
agricultores a mercados dinamicos para prevenir la marginacion.

348.  En el Programa 2.2.1, esos recursos apoyaran: 1) la participacion efectiva de los paises en
desarrollo en la labor del Codex y en la aplicacién de las normas, directrices y recomendaciones del
Codex; 2) el fomento de la capacidad de los sistemas nacionales de control alimentario y las
iniciativas de inocuidad de los alimentos, y las conferencias regionales y mundiales; 3) la expansion de
los enfoques centrados en la comunidad para mejorar la seguridad alimentaria y la nutriciéon de los
hogares en el contexto de unos medios de subsistencia sostenibles en varios paises africanos; 4) las
estrategias para satisfacer las necesidades en materia de nutricién, salud y educacién de los huérfanos
del VIH/SIDA y de otros nifios vulnerables; 5) la formacién de instructores en la prestacion de
cuidados y apoyo nutricionales; 0) las iniciativas de nutricion en las escuelas, incluida la elaboracién
de material y planes de estudios sobre educacion nutricional, la ampliacién de los huertos escolares y
el establecimiento del programa otientado a la nutricién de la FAO/OMS; 7) "Alimentar la mente
para combatir el hambre" y otras campafias de informacion publica y sensibilizacion; 8) proteger y
promover una buena nutricién en emergencias; y 9) la evaluacién de la doble carga de la malnutricién
en los pafses en desarrollo en rapida transicién econémica y el fomento de la capacidad para
reconocer y hacer frente al problema.

349.  Los recursos extrapresupuestarios para el Programa 2.2.2 se utilizaran, entre otros fines, para
el fomento de la capacidad estadistica de las agrupaciones econémicas regionales en Africa por
conducto de un proyecto interregional. Los proyectos con cargo a fondos fiduciarios seguirin
utilizindose para ayudar a los paises a elaborar y fortalecer sistemas nacionales de estadisticas
agricolas y a preparar y realizar censos agricolas, y a fomentar las capacidades en la gestion de
informacién agricola.

350.  En el Programa 2.2.3 los fondos extrapresupuestarios permitirin una nueva ampliacién de las
aplicaciones de tecnologia de la informacién del SMIA y de la metodologia de las misiones de
evaluacion de cultivos y suministro de alimentos. Estos fondos se utilizaran también para fomentar la
labor de seguimiento de los indicadores para las politicas agricolas y las proyecciones sobre los

53 Fondo Comin para los Productos Basicos.
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productos basicos, el analisis del comportamiento del mercado de alimentos en tiempos de crisis y la
evaluacién de los sistemas de alerta rapida nacionales y regionales.

351.  En el marco del Programa 2.2.4, los recursos extrapresupuestarios apoyaran la labor
normativa sobre el comercio agricola y la seguridad alimentaria, y los estudios analiticos sobre el
funcionamiento de los mercados de productos basicos y sobre la certificacion ambiental y social que
contribuye a la asistencia técnica a los paises. Ademads, apoyaran el fomento de la capacidad en el
ambito de las cuestiones relacionadas con el comercio y la formulacion de estrategias de productos
basicos. Se hara frente a las necesidades de emergencia mediante métodos e instrumentos para la
evaluacion de las necesidades de seguridad alimentaria y la prestacién de atencion a los sistemas de
semillas. Los fondos extrapresupuestarios apoyaran también la labor sobre las cuestiones
relacionadas con la biodiversidad agticola y las posibilidades de los pagos por servicios ambientales
para promover los objetivos de reduccién de la pobreza.

Programa principal 2.3: Pesca

(montos en miles de délares EE.UU.)

Programa Programa de  Programa de Labores Programa de Labores Programa de Fondo
Labores 2004-05  2006-07 con CRC 2006-07 con CNC  Labores (23(;({)6-07 con fiduciario
231 Informacién sobre la pesca 7 573 7 548 6933 7 858 1893
232 Recursos pesqueros y 12 358 12672 11 824 13172 17413
acuicultura
233 Explotacién y utilizacion de 9882 9993 9314 10753 4131
los recursos pesqueros
234 Politica pesquera 11 406 10 887 10 234 11402 24334
239 Administracién del programa 6003 6 386 6 050 6 386 0
Total 47 223 47 487 44 353 49572 47771
Cambio del programa a partir del Programa de 264 (2 869) 2 349
Labores 2004-05 a nivel del MP
Cambio porcentual 0,6% (6,1%) 5,0%

Actividades sustantivas en condiciones de CRC

352.  El Programa principal 2.3 continuara abordando la aplicacién del Cédigo de Conducta para
la Pesca Responsable, los Planes de Accién Internacionales (PAI) ratificados por el Comité de Pesca
(COFI) y el Consejo, y otros instrumentos internacionales que ofrecen el marco para que las politicas
nacionales promuevan el desarrollo responsable y sostenible de la pesca y la acuicultura.

353.  Contribuira activamente a alcanzar el objetivo fijado en la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién y en la Declaracion del Milenio de reducir a la mitad el hambre para el afio 2015. Se
insistira en las actividades dirigidas a incrementar la aportacion de la pesca de pequefia escala, que a
menudo abastecen de pescado y productos pesqueros a los mercados locales y nacionales, a la
seguridad alimentaria y a la mitigacién de la pobreza.

354, Laimportancia del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable tuvo su eco en la
prioridad que concedieron a la pesca otros instrumentos internacionales importantes, tales como el
Plan de Aplicaciéon adoptado por la Cumbre de Johannesburgo en 2002. Se seguird desarrollando el
planteamiento de ecosistema en relacién con la pesca y la acuicultura, y se incrementaran las
contribuciones de la pesca continental y de la acuicultura a la seguridad alimentaria. Se adaptaran los
actuales sistemas de informacién a las nuevas necesidades. La FAO ayudari a la eliminacién de la
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pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) aplicando mejores practicas de ordenacion,
entre ellas el seguimiento, el control y la vigilancia (SCV).

355.  Se estableceran medidas para aminorar los efectos negativos de la pesca en el medio
ambiente. Se otorgara una prioridad general a la creacién de capacidad humana e institucional,
especialmente para el desarrollo de la pesca de pequefia escala y en el sector del comercio, la calidad y
la inocuidad del pescado. Por dltimo, se ampliarn las asociaciones con los 6rganos pesquetos
regionales y los centros nacionales de excelencia en apoyo de la Estrategia para mejorar la
informacién sobre la situacion y las tendencias de la pesca de captura, recientemente aprobada
(Estrategia-STF). El Programa principal seguira dedicando una parte sustancial de sus recursos a
prestar apoyo al programa de campo y a las comisiones regionales de pesca de la FAO, asf como a
responder a las peticiones de los paises. En consonancia con las recomendaciones formuladas en el
ultimo periodo de sesiones del COFI y en la subsiguiente Conferencia Ministerial, el Programa
principal velara por la participacién de la FAO en los esfuerzos internacionales de reconstruccion de
las zonas afectadas por el tsunami.

Programa 2.3.1: Informacion sobre la pesca

356.  Este programa seguird ofreciendo a los Miembros y a la comunidad internacional en general
estadisticas e informacién completas sobre la pesca y la acuicultura en apoyo del seguimiento y el
analisis de la situacion y las tendencias, asi como para la toma de decisiones y la planificacién del
sector. Ademas, el programa tratara de seguir ocupandose de la formulacién de normas y reglas para
la recopilacién y el intercambio de informacién y estadisticas sobre la pesca.

357. La Estrategia-STF, que fue aprobada por los érganos rectores de la FAO y la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 2003, proporciona un marco general para la mejora de la
recopilacion, el analisis y el intercambio de datos en los niveles nacional, regional y mundial; la
aplicacion de la Estrategia se valdra de un proyecto especifico FishCode-STF.

358.  El programa procurara ampliar las asociaciones con los 6rganos pesqueros regionales y los
centros nacionales de excelencia para aportar informacion al médulo del Sistema Mundial de
Informacion sobre la Pesca (FIGIS) sobre el Sistema de supervision de los recursos pesqueros
(SSRP).

359.  Incluso en condiciones de CRC, probablemente sera necesatio disminuir el trabajo sobre
estadistica de las flotas pesqueras, a pesar de las demandas crecientes de tales estadisticas,
especialmente en apoyo del PAI sobre la ordenacion de la capacidad pesquera y del Acuerdo de
aplicacién de la FAO.

Programa 2.3.2: Recursos pesqueros y acuicultura

360.  El programa continuara cubriendo las esferas fundamentales de trabajo, establecidas por el
COF]I, sobre la identificacion, la catalogacién y la cartografia de las especies y recursos pesqueros de
los océanos con importancia comercial, la evaluacion y el seguimiento de los recursos pesqueros, el
desarrollo y la utilizacién de métodos y técnicas de investigacion y gestion dirigidos a garantizar la
sostenibilidad de los recursos pesqueros explotados. Se ampliara el archivo electrénico de la
distribucion geografica y los datos sobre las especies marinas de importancia comercial y se haran
importantes contribuciones a los diversos sistemas mundiales de informacién sobre la pesca y a otras
iniciativas regionales y mundiales para evaluar e informar sobre el estado de los recursos marinos
vivos de los océanos y de los ecosistemas conexos. El programa seguira concediendo especial
atencion a la vigilancia de las principales pesquerfas marinas nacionales, regionales y mundiales, a la
actualizacion del examen del estado de los recursos pesqueros marinos del mundo, el desarrollo de
indicadores, asf como a la elaboracién de exdmenes resumidos, manuales y directrices técnicas para
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promover la mejora de la evaluacién y ordenacion de los recursos pesqueros en consonancia con el
CCPR y el enfoque de ecosistemas en la pesca (EEP).

361.  Dependiendo de los recursos disponibles, el programa intentara también abordar nuevas
cuestiones que se plantean, como la identificacién, la cartografia, la evaluacién y el seguimiento de los
ecosistemas marinos; los posibles efectos del cambio climatico; la evaluacién y la recuperaciéon de
especies en peligro (en relacién con la CITESS); las zonas marinas protegidas (ZMP) y el refuerzo del
seguimiento y la informacioén actuales sobre los recursos pesqueros. El trabajo en estas esferas
requerira la construccion de bases de datos, el desarrollo de indicadores y protocolos analiticos, y la
mejora de los métodos de presentacion de informes (incluido el SIG) sobre aspectos como la
biodiversidad, las zonas criticas o de refugio y las interacciones de las especies.

362.  En seguimiento de las recomendaciones formuladas en el Subcomité del COFI sobre
Acuicultura, el Programa trabajard en el analisis de las tendencias evolutivas y terminard un
importante analisis mundial de previsién sobre el desarrollo futuro de la acuicultura basado en
examenes y talleres de ambito regional que se realizaran en ocho regiones diferentes. La tercera
reunion del Comité del COFI sobre Acuicultura se celebrard en 2006. Se prepararan examenes y
directrices de caracter técnico sobre cuestiones tales como: planes adecuados de poblaciones y
rehabilitacién del habitat de la pesca continental, suelta con recuperacién, cultivo marino, utilizacién
de semillas y piensos en la acuicultura, y también sobre acuicultura y riego integrados en Africa.
Otras actividades corresponderan a bases de datos y sistemas de informacién especializados sobre
pesca continental y acuicultura.

Programa 2.3.3: Explotacion y utilizacion de los recursos pesqueros

363. El programa prestara apoyo a los paises en lo referente a la utilizacién y la comercializacién
de pescado de una forma que sea coherente con los objetivos nacionales de seguridad alimentaria. Se
hard hincapié en el fomento de la capacidad humana para el desarrollo de la pesca de pequefia escala.
También se otorgara prioridad al fomento de la capacidad referente a los acuerdos de la OMC y su
aplicacion a la industria pesquera, a la ordenacién de la inocuidad y la calidad (especialmente para la
acuicultura) y a las actividades que se planteen a rafz del Subcomité del COFI sobre Comercio
Pesquero y de los correspondientes Comité del Codex. Se deberia situar al sector de la pesca de
pequefia escala en condiciones de responder a las oportunidades para el acceso a los mercados
(fomento de tecnologfas adecuadas de transformacion, preservacion, transporte y almacenamiento,
que pueden todas ellas ayudar a incrementar el valor afiadido y reducir el deterioro y la merma del
pescado).

364.  El programa también dara prioridad a la lucha contra la pesca INDNR vy a la evaluacién y la
mitigacion de las repercusiones de la pesca sobre el medio ambiente, asi como a la evaluacién de sus
efectos sobre las comunidades pesqueras de pequefia escala y artesanales. En concreto, se fomentara
la cooperacién internacional en materia de sistemas de localizacién de buques via satélite (SLB) y se
proporcionara orientacién sobre la utilizacion rentable de instrumentos y tecnologias de seguimiento,
control y vigilancia. Esta labor incluira nuevos trabajos sobre la documentacion de las capturas, como
se solicit6 en el tltimo perfodo de sesiones del COFL. Se proseguiran los estudios relativos a las
consecuencias fisicas de distintos materiales de pesca sobre el habitat acuatico y se examinari el
impacto ambiental de los detritos marinos y de la pesca fantasma realizada por artes perdidas. Las
directrices y los materiales de extensién fomentaran la realizacién de operaciones pesqueras
sostenibles, rentables y seguras.

54 Convencién sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres.
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Programa 2.3.4: Politica pesquera

365.  El programa seguird promoviendo la aplicacién del Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable, de sus instrumentos conexos y de otros instrumentos internacionales pertinentes, y
elaborara nuevas directrices (por ¢j., sobre la capacidad y la pesca de pequefia escala). Se facilitara
asistencia técnica para la elaboracién de planes de accién regionales y nacionales (PAN). Se
concedera especial atencién a la pesca INDR y a las medidas relativas al Estado rector del puerto. Se
prestara apoyo a la pesca de captura sostenible y al desarrollo de la acuicultura sostenible. Se
abordaran los aspectos socioeconémicos, institucionales y normativos del exceso de capacidad, el
acceso a los recursos y caladeros de las aguas costeras y continentales, la ordenaciéon participativa de
los recursos, la pesca en alta mar, las zonas marinas protegidas, el enfoque de ecosistemas en la pesca,
y el seguimiento, control y vigilancia.

366.  En cuanto a las subvenciones, se llevara a cabo el programa de trabajo aprobado por el
COFI, en especial por lo que se refiere a la funcién de las subvenciones de la pesca de pequefia escala
y artesanal, y a sus efectos en la capacidad pesquera y en la ordenacién de la pesca en general. Como
se insisti6 de manera mas especifica en el dltimo periodo de sesiones del COFI, se elaboraran
directrices sobre el ecoetiquetado de pescado y productos pesqueros de la pesca de captura y se
prepararan otras directrices similares para la pesca continental. Se reforzara la cooperacién con OIG
y se garantizara la participacion activa en los foros internacionales donde se debate sobre temas de
pesca (por ¢j., la Conferencia para examinar el Acuerdo de las Naciones Unidas sobre las poblaciones
de peces que se celebrara en 2000). Se examinaran las lagunas existentes en materia de cooperacion
regional y se prestard apoyo a los 6rganos y acuerdos pesqueros regionales, y en especial a los de

creacion reciente (COREPESCA 35 y SWIOFC).

367.  El programa tiene un importante componente de apoyo directo a los pafses en cuanto a
politica y acuerdos pesqueros, en respuesta a las peticiones de los Miembros, que, no obstante,
depende en gran medida de la posibilidad de hallar una financiacién extrapresupuestaria.

Hipotesis de crecimiento real

368. En apoyo de la Estrategia-STF, el crecimiento real facilitarfa: nuevos acuerdos para el
intercambio de informacion, la difusiéon de instrumentos y procedimientos; metodologias, normas y
directrices nuevas y mejoradas para la recopilacion de datos, y asistencia técnica a los paises pata el
fomento de la capacidad. Se restablecerfa el trabajo sobre estadisticas de las flotas pesqueras,
permitiendo que la FAO se ocupara plenamente de la cuestion relativa a la informaciéon sobre la
autorizacién de buques en apoyo del Acuerdo para promover el cumplimiento.

369.  Los fondos adicionales permitirfan que la Organizacion ampliara su trabajo, directamente o a
través de asociaciones, sobre la identificacion, la cartografia, la evaluacién y el seguimiento de los
ecosistemas marinos pertinentes para la pesca, el estudio de las posibles consecuencias del cambio
climatico sobre la pesca y la evaluacién y la recuperaciéon de las especies en peligro (en relacién con la
CITES), fortaleciendo con ello las actuales actividades de supervisién y presentacioén de informes
sobre los recursos pesqueros mundiales. Un incremento de los recursos se dedicaria a la aplicacion
del planteamiento de ecosistema a la pesca y a la acuicultura, de acuerdo con las recomendaciones de
la Conferencia de Reykjavik en 2001. Se crearfa un puesto de Oficial regional de acuicultura de nivel
P-4 en la regién de la RLC.

370.  Ademias, se fortalecerian las capacidades regionales de tecnologia pesquera, analisis de riesgo
y acceso a la informacién de mercado. Se ampliarfa el fomento de la capacidad en esferas como la

55 Comisién Regional de Pesca.



90 Programa de Labores y Presupuesto 2006-07

pesca de pequefia escala, el SCV, las medidas relativas al Estado rector del puerto y se prestaria mas
apoyo a la pesca de captura sostenible y al desarrollo de la acuicultura sostenible. Teniendo en cuenta
el creciente papel de los 6rganos y acuerdos regionales de ordenacién pesquera, se podrian tomar
nuevas iniciativas dirigidas a incrementar la eficacia de tales 6rganos, especialmente los de Africa. Se
incluirfan mas productos para abordar, entre otros, los aspectos socioeconémicos, institucionales y
normativos del exceso de capacidad y la funcién de la pesca de captura y la acuicultura en la
economia.

Efectos del crecimiento nominal cero

371.  Inevitablemente, el crecimiento nominal cero afectarfa negativamente a la calidad de los
datos, a los plazos y a las respuestas ante las peticiones de informacién correspondientes al Programa
2.3.1. La labor estadistica sobre las flotas pesqueras quedarfa cancelada con el consiguiente impacto
en el seguimiento del PAT sobre la capacidad pesquera y dando lugar a que la FAO no pudiera
cumplir muchas de sus obligaciones para el intercambio de informacién sobre buques conforme al
articulo VI del Acuerdo para promover el cumplimiento.

372.  En el Programa 2.3.2, las reducciones obligarian a la Organizacion a recortar o suprimir
totalmente el trabajo en algunas esferas en las que ha demostrado que posee ventajas comparativas
claras en relaciéon con otras organizaciones (tales como la identificacién y la catalogacién de especies
comerciales de peces, la evaluacion y el seguimiento de los recursos mundiales de la pesca maritima,
la elaboracién y la adaptacion de indicadores, directrices y metodologias para la evaluacion de los
recursos pesqueros y la ordenacién de la pesca). En razén de la posible eliminacién de un puesto de
categoria profesional tendrian que reducirse considerablemente otras areas, lo que acarrearfa retrasos
en la aplicacion de las recomendaciones formuladas en la dltima reunién del Subcomité del COFI
sobre Acuicultura.

373.  Enlos Programas 2.3.3 y 2.3.4 se reducirfa el nimero de talleres y reuniones nacionales y
regionales previstos, lo que afectaria negativamente a la realizacién de los programas. No resultaria
posible reunir talleres para el fomento de la acuicultura sostenible y la proyeccién del consumo
mundial de pescado por paises en 2020, al tiempo que se reducirian las reuniones técnicas y las
publicaciones. Otra consecuencia inevitable serfa un menor apoyo a los érganos pesqueros
regionales.

Recursos extrapresupuestarios

374.  En el Programa 2.3.1, el primer componente del proyecto (FishCode-STF), incorporado en
2004 en el marco de la Estrategia-STF, seguira desarrollando y promoviendo la mejora de los
métodos de recopilacién de datos pesqueros. Se intentaran conseguir fondos para incorporar un
segundo componente de fomento de la capacidad sobre recoleccién y andlisis de datos.

375.  En el Programa 2.3.2, varios proyectos con cargo a fondos fiduciarios apoyaran el
seguimiento, la evaluacion y la ordenaciéon de los recursos pesqueros marinos: Cogperacion cientifica para
apoyar la pesca responsable en el mar Adyidtico (AdriaMed); Evaluacion y seguiniento de los recursos pesqueros y los
ecosistemas en el estrecho de Sicilia (MedSudMed); Redes de cooperacion que facilitan la coordinacion en apoyo de la
ordenacion pesquera en el Mediterrineo occidental y central (COPEMED 11); Base Cientifica para la ordenacion
basada en el ecosistema en las Antillas Menores; Fomento de la capacidad para la aplicacion de un enfoque de
ecosistemas; Interaccion entre las tortugas marinas y las pesquerias en un contexto ecosistémico; Proteccion del gran
ecosistema marino de la corriente de Canarias, Cooperacion internacional en ordenacion pesquera y medio ambiente
marino y “Hacia el desarrollo de la acnicnltura sostenible: Cuestiones y directrices determinadas”.
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376.  Los recursos extrapresupuestarios con cargo al Programa 2.3.3 procederan principalmente
del proyecto financiado por el FMAM? titulado: "Reduccién del impacto ambiental de la pesca de
arrastre del camarén tropical”, mediante la introduccién de tecnologias que reduzcan las capturas
incidentales y cambios en las practicas de ordenacién", que esta estrechamente vinculado a la
entidad 233A06, asi como del “Programa general 11 de creacién de capacidad para la pesca y las
negociaciones multilaterales en Africa occidental”. Quizas los proyectos en tramitacion también
pasen a la fase operacional para la rehabilitacién/reconstruccion de las pesquetias en las zonas
afectadas por el tsunami.

377.  Enel Programa 2.3.4, una cantidad importante de contribuciones extrapresupuestarias
procede del Programa de medios de subsistencia pesqueros sostenibles (SFLP), que esta en funcionamiento en
25 paises del Aftica occidental. Otras contribuciones se agrupan en el Programa de asociaciones mundiales
para la pesca responsable y el Acuerdo de las Naciones Unidas sobre las poblaciones de peces. Por otra
parte, se esperan conseguir recursos adicionales, o bien de instituciones financieras internacionales
(por ejemplo, la_Asociacion estratégica para un fondo de inversion en la pesca sostenible de los grandes ecosistemas
marinos del Aﬁzm subsabariana), o bien de los donantes de fondos fiduciarios, como el proyecto sobre:
Apoyo al Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible o para el
fortalecimiento de los 6rganos pesqueros regionales, por ejemplo, el proyecto para facilitar la
celebracién de un acuerdo pesquero regional para la ordenacion de las pesquerfas sostenibles distintas
del atdn en el Océano Indico sudoccidental.

Programa principal 2.4: Montes

(montos en miles de délares EE.UU.)

Programa Programa de  Programa de Labores Programa de Labores Programa de Fondo
Labores 2004-05 2006-07 con CRC 2006-07 con CNC  Labores 2006-07 con fiduciario
CR

241 Recursos forestales 9 131 9233 8579 9701 25451

242 Productos y economia 9193 9 261 8617 9 866 431
forestales

243 Politica e instituciones 5788 5784 5446 6184 16612
forestales

244 Informacién y enlaces sobre 5457 5274 5077 5274 364
el sector forestal

249 Administracion del 5 805 6 090 5791 6 090 0
programa

Total 35374 35 643 33510 37116 42 858

Cambio del programa a partir del Programa de 269 (1863) 1742

Labores 2004-05 a nivel del MP

Cambio porcentual 0,8% (5,3%) 4,9%

Actividades sustantivas en condiciones de CRC

378.  El Programa principal va dirigido a la ordenacion forestal sostenible en sus tres dimensiones:
ambiental, econémica y social. Durante el bienio 2006-07 se mantendran actividades en estos tres
frentes, a la vez que se insistird en los aspectos siguientes: la ordenacion forestal sostenible en el
contexto de los objetivos de desarrollo del Milenio; la funcién rectora de la FAO en el panorama

%6 Fondo para el Medio Ambiente Mundial.
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forestal internacional, fundamentalmente a través de la Asociacién de Colaboracion en materia de
Bosques; un mayor refuerzo de la cooperacién internacional en materia de incendios forestales; el
apoyo al fomento de la capacidad nacional y los programas forestales, en particular a través de los
programas de campo, incluyendo el Mecanismo para los programas forestales nacionales, y el analisis
y difusién de informacion continuos sobre los bosques y los arboles fuera del bosque, entre otros
medios a través de estadisticas, evaluaciones de los recursos forestales nacionales y mundiales, el
apoyo a los paises, la utilizacién eficaz de Internet como instrumento de divulgacion, y la funcién de
guia en la supervision, la evaluacion y la presentacion de informes sobre ordenacion forestal
sostenible. En respuesta a la recomendacién del Comité de Montes (COFO), se facilitara mayor
apoyo a las comisiones forestales regionales para que sigan ocupando un lugar destacado en los
procesos forestales regionales y en el actual didlogo internacional sobre cuestiones forestales.

Programa 2.4.1: Recursos forestales

379.  La ordenacién forestal sostenible se propone asegurar que los bienes y servicios derivados de
bosques y arboles satisfagan las necesidades de las generaciones presentes y futuras, a la vez que se
garantiza su continua disponibilidad y su contribucién al desarrollo. Con este fin, la FAO continuara
la actualizacién de la evaluacién de los recursos forestales mundiales e incrementara las capacidades
para la evaluacion forestal nacional en 20 paises. La FAO proporcionara a los pafses informacion de
apoyo a las decisiones para la ordenacién de recursos forestales y arboles plantados, e incrementara la
asistencia a los pequefios propietarios en relacion con los sistemas de bosques plantados y
agrosilvicultura. Se ensayaran y fomentaran en varios paises nuevos planteamientos de ordenacion
con respecto a los ecosistemas fragiles, especialmente los de secano y montafia. Como solicitaran
especificamente el COFO y la Reunién Ministerial celebrada en marzo de 2002, el programa
proporcionara un foro de debate y asistira a las redes nacionales y regionales en la lucha contra los
incendios y las plagas y enfermedades forestales. Apoyara las estrategias y los planes nacionales
contra los incendios forestales, incluidos la prevencion y el control, y facilitara la cooperacién entre
los paises. Otra esfera prioritaria es la funcién de los bosques en el cambio climatico y el apoyo a los
paises en las actividades relacionadas con el cambio climatico. Se proporcionara informacién a los
paises en desarrollo sobre las ventajas potenciales de nuevos mercados ambientales, en el marco de
los mecanismos para un desarrollo limpio (MDL).

Programa 2.4.2: Productos y economia forestales

380.  El programa seguira centrandose en el analisis y la difusién de informacién sobre los
productos forestales, y facilitara una perspectiva a largo plazo sobre el sector forestal y asesoramiento
a los Estados Miembros sobre la recoleccion sostenible y la utilizacién de los productos forestales.
Las actividades fundamentales seguiran siendo los estudios mundiales y regionales de perspectiva
sobre el sector forestal, que abarcan el analisis de la situacion, las tendencias y las oportunidades y
retos emergentes para el sector forestal a medio y largo plazo. Se facilitard apoyo a los paises para
fortalecer la planificacién estratégica a nivel nacional, ayudandolos a adaptarse a la evolucién de las
oportunidades y retos a niveles regional y mundial. Se analizara la situacién mundial de la oferta y la
demanda de fibra. La economia de la ordenacion forestal sostenible, especificamente en los
trépicos, constituird otra orientacién principal.

381.  El programa seguira facilitando datos e informacién sobre la produccion, el consumo y el
comercio de productos madereros y no madereros, asi como sobre los combustibles lefiosos y su
economia. Trabajara también por la mejora de la contribucién de los bosques y de los productos
forestales a la mitigacion de la pobreza, a la vez que se garantiza la sostenibilidad ambiental a través
de: 1) la determinacién del potencial de los productos forestales no madereros (PFNM), la mejora de
los métodos de extraccién y produccion, y la amplia difusion del conocimiento pertinente a todos los
niveles; 2) la nueva estimacién del valor y el potencial de los combustibles de madera como fuente
energética limpia, segura y econémica, y el aumento de la sensibilizacién ante su importancia en el
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plano normativo, incluida la mejora de los sistemas de informacion; y 3) elaboracién de un cédigo
regional de aprovechamiento forestal para América del Sur y asistencia a los paises de Asia, Aftica y
Sudameérica en la introduccién de practicas de extraccién de consecuencias reducidas basadas en
cédigos regionales de extraccion.

Programa 2.4.3: Politica e instituciones forestales

382.  El programa seguira destacando el papel vital que los arboles y los bosques desempefian a la
hora de abordar la pobreza y la seguridad alimentaria, e incrementara la sensibilizacién ante las
aportaciones del sector forestal, tanto en el plano nacional como en el internacional. Se insistira en la
elevacion del perfil de los bosques dentro de la planificacién nacional, la elaboracién de politicas y las
estrategias de reduccion de la pobreza. Al abordar las dimensiones sociales de la ordenacion forestal
sostenible, la FAO se propondra la creacién de un entorno favorable para un acceso mejor a los
recursos forestales y a unos medios de subsistencia sostenibles por parte de las poblaciones rurales
pobres. Para apoyar este obijetivo, serdn instrumentos principales los planteamientos participativos
ante la planificacién de la politica forestal, y el fomento de las comunidades de actuacién profesional.
Al mismo tiempo, el programa seguira fortaleciendo las capacidades institucionales para formular,
aplicar e imponer politicas que fomenten el desarrollo sostenible del sector forestal mediante:
programas forestales nacionales, el fomento de planteamientos intrasectoriales y el tratamiento de
cuestiones importantes como la privatizacién y la descentralizacién. El programa proporcionara un
apoyo activo para fortalecer la importante funcién que desempefian la educacion, la investigacion y la
extension en el desarrollo forestal.

Programa 2.4.4: Informacion y enlaces sobre el sector forestal

383.  Un objetivo esencial de este programa es asegurar las sinergias con otras organizaciones
importantes. Como se subray6 en el altimo periodo de sesiones del COFO, una de las principales
prioridades sera la funcién de orientacién de la FAO en el panorama forestal internacional, en
particular mediante la Asociacién de Colaboracién en materia de Bosques (ACB). El papel
fundamental de la FAO en el suministro de informacién forestal por paises a nivel tanto regional
como mundial se reforzara todavia mas mediante asociaciones con los propios paises y con otras
organizaciones internacionales y regionales, contribuyendo al mismo tiempo al fomento de la
capacidad nacional. El seguimiento y la presentacién de informes sobre bosques y, en particular,
sobre los avances hacia la ordenacién forestal sostenible se fortaleceran, entre otros procedimientos,
a través de un marco informativo coordinado de la ACB. Se seguira facilitando informacién de alto
nivel a través de publicaciones, entre ellas la Situacion de los bosques en el mundo y Unasylya, publicaciones
técnicas y directrices sobre politicas, y un amplisimo sitio web sobre los bosques. La FAO seguira
sirviendo de centro para los debates regionales y mundiales sobre temas forestales importantes
organizando reuniones de: comisiones forestales regionales y sus grupos de trabajo, grupos de
expertos internacionales, 6rganos estatutarios técnicos, como el Comité Asesor sobre el Papel y los
Productos Madereros, y el Comité de Montes. Se hard especial hincapié en reforzar las comisiones
forestales regionales. El programa tratard de conseguir un mayor compromiso de los asociados de la
sociedad civil de la ACB en la formulacién de un programa y en los debates sustantivos.

Hipétesis de crecimiento real

384. Se prestaria apoyo a un mayor nimero de paises en el traslado de los conceptos aceptados de
ordenacion forestal sostenible a la accién sobre el terreno y en el intercambio mas amplio de
experiencias entre las partes interesadas. El Programa 2.4.1 ampliarfa también la difusiéon de
planteamientos nuevos e innovadores con respecto a la ordenacion de cuencas y preparatia los
instrumentos de comunicacién apropiados. Se impulsaria la sensibilizacién ante las consecuencias del
Protocolo de Kyoto con los responsables de mas alto nivel de las administraciones forestales en
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varias regiones. El programa facilitaria también los pequefios proyectos de silvicultura y
agrosilvicultura en el marco del mecanismo para un desarrollo limpio (MDL).

385.  Los recursos adicionales para el Programa 2.4.2 se aplicarfan a tres productos: En el marco
del estudio de los bosques y del sector forestal ante el horizonte del 2030, se destacarfan mas los
cambios demograficos, los vinculos entre el desatrollo econémico de los bosques y la evolucion de
las tecnologias y se celebrarfa una consulta de expertos sobre tendencias del sector forestal. El
segundo producto se refiere al analisis econémico del sector forestal en los paises en transicion, es
decir, los planteamientos para incrementar los beneficios econémicos de los bosques y el apoyo al
fomento de la capacidad para el analisis econémico en estos paises. El tercero lo constituitfa la
reduccién de las emisiones de carbono durante las operaciones de extraccion.

386. El nivel de crecimiento real para el Programa 2.4.3 permitirfa la intensificacién de la labor en
materia de marcos normativos nacionales y de mecanismos institucionales para una mayor
participacién de la sociedad civil. Ademas, se facilitarfa apoyo para mejorar la observancia de la
legislacion forestal y asegurar la transparencia y la ordenacién de los bosques publicos a nivel
nacional.

Efectos del crecimiento nominal cero

387.  La hipdtesis de crecimiento nominal cero tendria que abordarse suprimiendo algunos
puestos. En el contexto de 2.4.1, las actividades en los pafses con cubierta forestal reducida (PCEFR)
han consistido en integrar los programas de control de la desertificacién en los planes nacionales de
desarrollo y en garantizar la participacién de todos los interesados, en especial de las poblaciones
rurales, en la rehabilitacion de las tierras degradadas. Con menos recursos, el apoyo a los PCFR
pasaria a estar condicionado a una financiacién extrapresupuestatia. El apoyo a los paises en la
aplicacion de los programas de accion de la CLD de las Naciones Unidas tendria que reducirse
considerablemente. Podria eliminarse un érgano estatutario, Silva Mediterranea, salvo que se sefialen
recursos extrapresupuestarios al efecto.

388.  También se esperan consecuencias negativas por la insuficiente capacidad de apoyo a los
paises en la prevencién y el control de los incendios forestales a nivel nacional y regional, para el
apoyo a las redes sobre incendios forestales y para la elaboracién de directrices sobre el manejo de los
incendios. La asistencia a los paises en materia de manejo de los incendios forestales dependeria de
una financiacién extrapresupuestaria.

389.  En el marco de 2.4.2, no resultaria posible comenzar nuevos estudios de perspectiva regional
ni actualizar otros previos. Se eliminatfan los trabajos sobre comercio de productos forestales y
medio ambiente. Se tendrian que suspender una importante evaluacion regional de las tendencias en
cuanto a produccién, consumo y comercio de productos forestales y una prevision actualizada para

2020.

390.  Enel marco de 2.4.3 y de 2.4.4, el crecimiento nominal cero disminuiria la capacidad de
fomentar unos planteamientos dedicados a la solucién de los problemas, participativos y con muchas
partes interesadas, destinados a aumentar la contribucién de los arboles y de los bosques a la
utilizacién sostenible de la tierra y a la seguridad alimentaria. Se paralizarfan las actividades planeadas
para abordar los aspectos inadecuados de las instituciones forestales como resultado de la pandemia
de VIH/SIDA, especialmente en Africa. Se reduciria considerablemente el apoyo al Foro de las
Naciones Unidas sobre los Bosques y a otras dimensiones del Acuerdo Internacional sobre los
Bosques con el fin de mantener un apoyo adecuado a las comisiones forestales regionales.
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Recursos extrapresupuestarios

391. En el Programa 2.4.1, los recursos se utilizaran para las evaluaciones forestales nacionales, el
aumento de los conocimientos sobre los recursos forestales y arboles, y su ordenacion y analisis
pertinente, y para el suministro de datos a los procesos de elaboracién de politicas nacionales.
Ademas apoyaran la aplicacién de la ordenacién forestal sostenible, entre otros elementos de los
bosques naturales, las plantaciones y los arboles fuera del bosque, y la labor sobre conceptos,
métodos y estudios de casos de la ordenaciéon sostenible en una amplia gama de situaciones reales.
Otras esferas en las que se utilizaran los recursos extrapresupuestarios seran los programas contra los
incendios forestales y los destinados a la conservacion de ecosistemas fragiles, como las regiones
montafiosas y las tierras afectadas por procesos de desertificacién. Se prevé que en el marco del
Programa 2.4.2 los recursos aumenten la seguridad alimentaria en Africa central a partir de la
valorizacién del potencial pleno de los PENM, especialmente de los alimentos forestales.

392.  En el Programa 2.4.3, el Mecanismo para los programas forestales nacionales seguira
prestando apoyo a los esfuerzos de los paises para implantar procesos de planificaciéon y ejecucion de
la politica forestal que aborden eficazmente las necesidades locales y las prioridades nacionales y
reflejen los principios convenidos internacionalmente. Hasta el momento, el Mecanismo ha
concedido donaciones a 42 paises y 4 organizaciones asociadas para apoyar la participacién de las
partes interesadas y ha tomado parte activamente en el intercambio de experiencias y conocimientos
en todo el mundo. Durante el bienio 2006-2007, se espera que un mayor nimero de paises en
desarrollo se beneficie de las donaciones. Otras esferas para las que se trataran de conseguir recursos
extrapresupuestatios son el desarrollo de empresas de base comunitaria, fundado en los productos
forestales de bosques sometidos a una ordenacién sostenible, y la prevenciéon y ordenacién de los
incendios forestales basadas en la comunidad. Asimismo, los recursos permitiran a la FAO que lleve
a cabo una labor adicional en la esfera de los pagos por servicios ambientales.

Programa principal 2.5: Contribuciones al desarrollo
sostenible y enfoques programaticos especiales

(montos en miles de délares EE.UU.)

Programa Programa de Programa de Programa de Programa de Fondo
Labores 2004-05 Labores 2006-07 Labores 2006-07 Labores 2006-07 fiduciario
con CRC con CNC con CR
251 Investigacion, gestion de los 21588 14 456 14171 14625 26 660

recursos naturales y transferencia
de tecnologia

252 Género y poblacion 6 058 10 760 9 839 11510 7 396
253 Desarrollo rural 8 580 10912 9 489 11682 24021
256 Produccién de alimentos en apoyo 11 644 11622 11173 12022 59239
de la seguridad alimentaria en los
PBIDA
259 Administracién del programa 8 505 8967 8473 8967 0
Total 56 376 56 718 53 146 58 807 117 316
Cambio del programa a partir del Programa de 342 (3230) 2431

Labores 2004-05 a nivel del MP
Cambio porcentual 0,6% (5,7%) 4,3%
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Actividades sustantivas en condiciones de CRC

393.  El Programa principal 2.5 fomenta conceptos, métodos y practicas de desarrollo sostenible
dirigidos al bienestar ambiental, social y econémico de las poblaciones rurales, especialmente de las
pobres. Como tal, guarda una estrecha relaciéon con los ODM vy los resultados de importantes
cumbres mundiales. El Programa Principal garantiza la funcién rectora de la FAO en el seguimiento
de la CMDS¥, garantiza la funcién rectora de la FAO en el seguimiento de la CMDS | sirve de centro
de coordinacién institucional parala ADRS, las cuestiones de género, el VIH/SIDA, la
comunicacién para el desarrollo, la educacion, la extension, la capacitacion, la tenencia de tierras, el
reforzamiento institucional, la bioenergfa, una infraestructura de datos geoespaciales y los convenios
ambientales multilaterales sobre biodiversidad, cambio climatico y desertificacién. También
contribuye al fortalecimiento de las capacidades nacionales en cuenta a investigacion y tecnologia, y
garantiza una estrecha cooperacién con los sistemas regionales e internacionales de investigacién
agricola a través de las secretarfas del Consejo Cientifico del CGIA% y del FGIA%. Presta
asesoramiento normativo, apoyo e informacién en materia de fomento de la capacidad, con especial
atencion a la reduccién de la vulnerabilidad a las crisis ambientales, sociales y econémicas, y a la
rehabilitacién en situaciones posteriores a catastrofes y conflictos.

394.  Los tres programas que lo integran se centran respectivamente en: el medio ambiente y los
recursos naturales, incluidas también la investigacion agricola y la aplicacion adecuada de la
tecnologfa (Programa 2.5.1); las personas (Programa 2.5.2), sus conocimientos, recursos, relaciones
sociales, equidad e igualdad; y las instituciones rurales (Programa 2.5.3), es decir, las normas, los
valores, las practicas y las disposiciones organizativas que influyen en la manera como las personas
acceden a la tierra y a otros recursos y los gestionan, aplican los programas y se gobiernan. En este
contexto se han reorientado y racionalizado las prioridades y entidades del programa, a la vez que se
ha mejorado la coherencia conceptual y se han asignado los recursos del programa de manera
equitativa. El cuarto Programa, el 2.5.6, aplicado por el Departamento de Cooperacioén Técnica,
ayuda a formular, coordinar y realizar un seguimiento del Programa Especial para la Seguridad
Alimentaria (PESA).

395.  Los programas se reestructuraron y racionalizaron en el Plan a Plazo Medio (PPM)
20006-2011, y se perfilaron atn mas en el PLP 2006-07. Asi pues, el trabajo en respuesta al incremento
de las solicitudes de asesoramiento normativo y asistencia técnica en el terreno de la Educacion para la
poblacién rural, en linea con la funcién rectora asignada a la FAO por la CMDS en lo que se refiere a
esta iniciativa, se pasara al Programa 2.5.2. Ademas, la elaboracién continua de marcos conceptuales,
metodologfas y materiales de capacitacién para aplicaciones y desarrollo de contenidos de la
tecnologia de la informacion y la comunicacion (TCI), el aprendizaje a distancia, la difusién de
informacioén y la evaluacién de impacto también se pasaran al Programa 2.5.2. La labor de reforma y
renovacion de los sistemas de extension agraria se transferira al Programa 2.5.3.

Programa 2.5.1: Investigacion, gestion de los recursos naturales y transferencia de
tecnologia Transfer

396.  La ejecucion del Programa 2.5.1 corre a cargo de la Direccién de Medio Ambiente e
Investigacién y abarca, entre otros elementos, los siguientes: la evaluaciéon del medio ambiente y los
sistemas de alerta rapida, los analisis geoespaciales, los instrumentos y los sistemas de informacién,
los acuerdos multilaterales de medio ambiente y el apoyo a los sistemas nacionales y regionales de

57 Cumbre Mundial sobre el Desatrollo Sostenible.
38 Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional.

5 Foro Global de Investigacién Agropecuaria.



Programa de Labores y Presupuesto 2006-07 97

investigaciones agronémicas, incluidas las biotecnologia y la bioseguridad. En este contexto, la
Direccién mantendra y fortalecera las asociaciones con los centros de excelencia, los grupos de
politicas y los institutos cientificos y técnicos. Esta labor incluye importantes vinculos con varias
EPAI, por ejemplo, la biodiversidad, la bioenergfa, la bioseguridad, la biotecnologfa, el cambio
climatico, la desertificacion, los datos geoespaciales, las montafias, la rehabilitacion, asi como el
SICIAV® interdepartamental y las iniciativas sobre el ADRS.

397.  El programa atendera las necesidades de asistencia de los pafses en esferas tales como: la
bioenergia, la cartografia de la pobreza ambiental, los instrumentos y sistemas de analisis de las
situaciones criticas relacionadas con el medio ambiente, y el apoyo a la alerta y respuesta en casos de
sequia, plagas y emergencias. El apoyo a los sistemas nacionales de investigacion y las aplicaciones de
la biotecnologia se ocupara también del desarrollo de las capacidades nacionales y regionales para
asimilar los conocimientos existentes y servir los fines de las politicas nacionales de desarrollo y
atender sus prioridades.

Programa 2.5.2: Género y poblacion

398.  Lalabor de la Direccién de Género, Poblacién y Comunicacién para el Desarrollo en el
marco del Programa 2.5.2 se basa en el doble fundamento del fomento de capacidad y la asistencia
pata las politicas a los paises en las esferas centrales del género, el VIH/SIDA vy otras enfermedades,
relacionadas con éstas, y su vinculacion con la pobreza rural y la inseguridad alimentaria. El
programa fomentara las capacidades y facilitara instrumentos y asesoramientos sobre politicas para el
cumplimiento de los ODM, en particular los referentes al papel de la igualdad de géneros y la
mitigacién del VIH/SIDA en la reduccién de la pobreza rural y la inseguridad alimentaria. Tanto en
la FAO como en los paises, el programa seguira velando por la aplicacion del Plan de Accion de la FAO
sobre Género y Desarrollo (2002-2007) y de la estrategia sobtre el VIH/SIDA vy otras enfermedades que
se ven exacerbadas por la pobreza endémica. Seguira respondiendo al incremento de las solicitudes
de asesoramiento normativo y asistencia técnica en el terreno de la Educacion para la poblacién rural,
que se deriva de la funcién rectora asignada a la FAO por la CMDS. Ademas, el programa seguira
elaborando marcos conceptuales, metodologias y materiales de capacitacion para aplicaciones y
desarrollo de contenidos de TCI, el aprendizaje a distancia, la difusiéon de informacién y la evaluacion
de impacto, especialmente para una rapida promocioén de las mujeres y nifias del medio rural.

Programa 2.5.3: Desarrollo rural

399.  Laejecucion del Programa 2.5.3 corte a cargo de la Direccién de Desarrollo Rural (SDA).
Cabe sefialar que, en su dltimo petfodo de sesiones, el COAG apoyd plenamente la labor relacionada
con la tenencia de la tierra y el desarrollo rural y con las cuestiones institucionales conexas, ¢ hizo un
llamamiento para que se celebrara una Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria y Desarrollo
Rural en 2006. El programa seguira contribuyendo a la preparacion y el seguimiento de esta
Conferencia. Ademas, preparard y pondra a prueba unos materiales normativos adecuados y
desarrollara metodologias para unos sistemas sostenibles y abordables para el acceso a la tierra y a la
seguridad nacional de la tenencia de la tierra. Los productos complementarios apoyaran: 1) la
preparacion, el ensayo y la difusion de politicas y practicas para reforzar la iniciativa ADRS y los
medios de subsistencia sostenibles; y 2) unos métodos para el analisis institucional y el fomento de
capacidad con el fin de reforzar la contribucién de organizaciones publicas, de productores y basadas
en las comunidades a la ADRS, unos medios sostenibles para la poblacién pobre, unos sistemas de
servicios de extensiéon mas adecuados, y la reduccién de la vulnerabilidad de las poblaciones rurales
ante las crisis naturales, econémicas y politicas por parte de organizaciones publicas, de productores y
basadas en las comunidades. La labor de 1a FAO sobre la ADRS, en su calidad de coordinador
sectorial del Capitulo 14 del Programa 21, también fue aprobada por el COAG en 2005.

o0 Sistemas de informacién y cartografia sobre la inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad.
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400.  Se elaboraran politicas, acuerdos institucionales y métodos para reformar los sistemas
nacionales de extensién de conformidad con la evolucién mundial y para satisfacer las nuevas
necesidades de aprendizaje de los agricultores y agricultoras. Se impulsaran unas asociaciones
eficaces entre la investigacion, la extension, el sector privado y el publico, y las organizaciones de
agricultores. Todos estos productos se obtendran mediante la utilizacién de planteamientos
participativos. El componente de extension agricola y rural y capacitacion de la entidad 251A4 se
integrara en la entidad 253A6. La entidad 253P1, por conducto de la Red del sistema de las Naciones
Unidas sobre desarrollo rural y seguridad alimentaria, apoyara la labor relativa en particular a la
concepcion y la difusién de politicas y practicas sobre desarrollo rural y seguridad alimentaria a escala
nacional.

Programa 2.5.6: Produccion de alimentos en apoyo de la seguridad alimentaria en
los PBIDA

401.  El Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA) seguira prestando asistencia a
los paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos (PBIDA) en sus esfuerzos por mejorar la
seguridad alimentaria, tanto en el plano familiar como en el nacional. Recursos extrapresupuestatios
procedentes en gran medida de los presupuestos nacionales de los paises interesados permitiran
también ampliar el apoyo a paises que no sean PBIDA que deseen patticipar en el programa. Un
rasgo particular del PESA es el recurso a la Cooperacion Sur-Sur (CSS) como principal fuente de
asistencia técnica durante su ejecucion, lo que abre oportunidades a los paises en desatrollo para
compartir experiencias y conocimientos especializados en materia de agricultura y desarrollo rural (en
mayo de 2005 se habfan firmado 36 acuerdos de CSS, en el marco de los cuales estaban trabajando
700 expertos y técnicos de CSS con agricultores y pescadores sobre el terreno).

402.  El programa seguira desplazandose progresivamente del apoyo a las actividades piloto hacia
la asistencia a los gobiernos en la concepcién y ejecucion de programas nacionales amplios de
seguridad alimentaria. Las actividades también se ampliaran para que puedan abordar tanto las
dimensiones de produccién como las de acceso de la seguridad alimentaria y estar mejor orientadas
hacia las comunidades vulnerables mediante vinculos con el SICIAV. Al 31 de mayo de 2005, seis
paises ya habfan adoptado medidas para aplicar los programas nacionales de seguridad alimentaria, y
mas de 20 pafses estaban planeando adoptarlas, por lo que se crean nuevas demandas para la
Organizacién. La cuantfa de fondos totales movilizados ha aumentado de 3,5 millones de délares
EE.UU. iniciales (fondos exclusivamente de la FAO) a mas de 800 millones de ddlares EE.UU., de
los cuales mas de la mitad han sido asignados por los propios paises en desarrollo. Se enviaran
algunas misiones de formulacién, entre ellas el comienzo de actividades en cuatro nuevos paises (lo
que eleva el total a 1006), la ampliacién a nivel nacional de las actividades en favor de la seguridad
alimentaria en seis paises y dos nuevos acuerdos tripartitos de CSS.

403.  El PESA también facilita asistencia a las organizaciones econémicas regionales en la
formulacién y aplicacion de programas regionales para la seguridad alimentatia, los cuales, ademas de
apoyar a los programas nacionales, abordan también cuestiones regionales como la reforma
estructural, la armonizacién de las politicas, la supresioén de las barreras comerciales, la garantia de la
inocuidad de los alimentos y el control de las enfermedades transfronterizas de animales. A este
respecto, la Organizacién ha colaborado con 21 organizaciones econémicas regionales.

Hipétesis de crecimiento real

404.  En el Programa 2.5.1, la entidad 251 A6 podtria aplicar las recomendaciones formuladas por el
COAG y el COFO para que la FAO amplie sus actividades en la esfera de la bioenergfa. El
incremento de los recursos permititfa realizar mejores aportaciones a la Comision sobre el Desatrollo
Sostenible (CDS) de las Naciones Unidas y atender las peticiones regionales y nacionales de
orientacién técnica y normativa para evaluar, ordenar y utilizar los recursos bioenergéticos nacionales.
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405.  El Programa 2.5.2 reforzarfa las actividades normativas e incrementarfa su asistencia a las
politicas referentes a los efectos del VIH/SIDA y de otras enfermedades en la seguridad alimentaria
familiar y nacional. Desempefiaria una funcién mucho mas estratégica en los nuevos esfuerzos
conjuntos de programacion del sistema de las Naciones Unidas para contrarrestar la triple amenaza
causada por los efectos combinados de la inseguridad alimentaria, el VIH/SIDA y otras
enfermedades, con frecuencia relacionadas con esta tltima, y el debilitamiento de la gobernanza en el
Africa subsahariana. Ello incluye la utilizacién de las escuelas de campo y de la vida para agricultores
jovenes y adultos relativamente nuevas y unicas, que se dirigen a familias monopatentales o al
cuidado de un abuelo afectadas por el VIH/SIDA o a huérfanos a causa del VIH/SIDA,

respectivamente.

406.  En el Programa 2.5.3, el crecimiento real permitirfa una expansién del programa para
fomentar las capacidades de las autoridades en la concepcion y la aplicacion de las politicas y las
mejores practicas para la ADRS, incluido un analisis mas detallado de las cuestiones y la capacitacion
practica relacionadas con el disefio de politicas. Ello contribuitfa a la labor sobre los tres enfoques
programaticos de la ADRS, asi como al seguimiento de la Conferencia Internacional sobre Reforma
Agraria y Desarrollo Rural de 2006, que fueron aprobados por el COAG en 2005. Ademas, se
prestarfa apoyo al fomento de la capacidad de las organizaciones y cooperativas de productores
rurales con objeto de aumentar la eficiencia empresarial, los ingresos y los medios de subsistencia de
los hogares, ya que la capacidad actual esta gravemente limitada para atender las peticiones de los
Miembros en esta esfera.

407.  Elincremento en el Programa 2.5.6 se utilizarfa para ejecutar un programa adicional del
PESA y un acuerdo adicional de la Cooperacién Sur-Sur .

Efectos del crecimiento nominal cero

408.  En el marco del Programa 2.5.1, la labor correspondiente a la entidad 251A6: Apoyo a acuerdos
ambientales y promocion de la planificacion y ordenacion integradas del medio ambiente se reduciria
considerablemente. También se producirfa una pérdida de capacidad técnica en un ambito
fundamental de ventaja comparativa para la FAO, 251P1: Infraestructura y servicios de geoinformacion
ambiental, debido a la disminucién de los recursos destinados a mantener una tecnologia actualizada
para los Sistemas de Informacién Geografica (SIG) y la infraestructura de datos especiales de la FAO
destinada a los sistemas de alerta temprana.

409.  Ademids, la reduccién de los recursos afectaria seriamente al suministro de informacién y
asistencia técnica para el fomento de la capacidad en materia de biotecnologia y bioseguridad
(251A9). Se reducirfa el apoyo a las redes entre los organismos nacionales de investigacion y las partes
interesadas para el acceso a las tecnologfas adecuadas. Por dltimo, también se reducitfan la asistencia
técnica y el asesoramiento sobre la investigacién basada en la accién, iniciativa destinada a
incrementar la participacién de los agricultores en la investigacién, y los esfuerzos para integrar el
conocimiento tradicional en la ordenacién de los recursos naturales.

410.  En condiciones de CNC el Programa 2.5.2 tendrfa que recortar importantes actividades
regionales en un contexto de nuevas y crecientes demandas relacionadas con las consecuencias de la
epidemia de VIH/SIDA en la agticultura y la seguridad alimentaria. La pérdida de puestos en el
ambito del Programa de Comunicacién para el Desarrollo dificultarfa que en el marco del

Programa 2.5.2 se hiciera un seguimiento de la Mesa redonda de las Naciones Unidas sobre
comunicacion para el desarrollo organizada por la FAO en septiembre de 2004 y que se
copatrocinara el Congreso Mundial sobre Comunicacién para el Desarrollo (WCCD), que se
celebrara en marzo de 2006 en Roma. Ademas, el fomento de la capacidad, las actividades
normativas y de promocién sobre el tema, ya planificadas con asociados internacionales como la
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UNESCOs1, el IICA® y el Banco Mundial, asi como la consolidacién de asociaciones y el apoyo al
desarrollo de la juventud en el ambito nacional, se verian gravemente afectados.

411.  El Programa 2.5.3 perderia capacidad de personal para apoyar a los paises en la mejora del
acceso por parte de las poblaciones rurales pobres a la tierra y a otros recursos y servicios para el
desarrollo. La preparacion y el ensayo de materiales de politicas adecuados sobte sistemas sostenibles
y abordables para el acceso a la tierra y otros recursos naturales, y el desarrollo de metodologias para
unos mecanismos nacionales destinados a mejorar la seguridad en la tenencia de la tierra se verfan
gravemente restringidos en dos subregiones. La menor capacidad de personal en la Sede resultaria en
el recorte drastico del apoyo a las politicas y practicas en materia de ADRS, que sélo se llevarfan a la
practica si se pusieran a disposicion recursos extrapresupuestarios y se suprimiera el apoyo a la Red
sobre desarrollo rural y seguridad alimentaria del sistema de las Naciones Unidas, en el marco de la
entidad 253P1. Ademas, la menor capacidad de personal en las oficinas descentralizadas
practicamente eliminara el apoyo a la reestructuracion y el fomento de la capacidad de los
productores y las organizaciones basadas en la comunidad, asf como el apoyo en materia de politicas
y metodolégico a la reforma de los sistemas de extension agricola en esas regiones. Todo esto tendtia
un grave efecto acumulativo en los preparativos de la Conferencia Internacional sobre Reforma
Agraria y Desarrollo Rural y en su seguimiento.

412.  Lareduccién en el Programa 2.5.6 supondria una disminucién de los objetivos referentes a la
potenciacién del programa y al apoyo a los acuerdos de Cooperacién Sur-Sur.

Recursos extrapresupuestarios

413.  El Programa 2.5.1 se beneficiara de una cierta expansion de los recursos extrapresupuestarios
destinados a la Red mundial para la superficie terrestre (GLCN), la cartografia de la pobreza en apoyo
de los objetivos de desarrollo del Milenio, los sistemas de informacién ambiental y los instrumentos
para la seguridad alimentaria, y la elaboracion de una infraestructura de datos geoespaciales de las
Naciones Unidas y la FAO (GeoNetwork). Dado el interés en rdpido aumento por la bioenergfa, el
programa tratard de reforzar los limitados recursos del Programa Ordinario con medios
extrapresupuestarios para satisfacer las demandas correspondientes de los paises.

414.  Los recursos extrapresupuestarios también facilitaran asistencia a los paises en la mejora de la
sensibilidad del publico, la aplicacién de la biotecnologfa, el fortalecimiento de la capacidad en los
procedimientos de bioseguridad y la armonizaciéon de marcos. Se espera que durante el bienio
también reciba apoyo extrapresupuestario la labor relativa a la investigacion agricola, la politica y
planificacién de los recursos naturales, y el establecimiento de vinculos entre las instituciones de
investigacion y extension agricolas.

415.  El Programa 2.5.2 se beneficiard del proyecto en curso DIMITRA,® que presta apoyo a la
labor normativa en todas las entidades. El continuo perfeccionamiento y difusién del programa
ASEG, y los esfuerzos de la FAO para mitigar los efectos de la pandemia de VIH/SIDA en la
produccién agricola y la seguridad alimentaria de los hogares también pueden verse facilitados por el
acuerdo marco concertado con Noruega y, probablemente, por los fondos procedentes del Programa
de Cooperacién FAO/Gobietno de los Paises Bajos (FNPP). La continuacién de la labor
operacional en los paises estard respaldada por un apoyo extrapresupuestario, de ser posible mediante

1 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.
62 Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA).
63 Proyecto (FAO/Fundacion Rey Balduino) para la mujer rural y el desarrollo.

%4 Programa de analisis socioeconémico y de género.
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colaboracién interinstitucional, especialmente en el Africa oriental y meridional con el PMA vy el
UNICEF®, en particular para la capacitacion en ASEG vy la labor relacionada con el VIH/SIDA. Por
ultimo, los fondos extrapresupuestarios apoyaran el fomento de la capacidad en el marco del
programa Educacion para la poblacion rural y la sensibilizacién acerca de la aplicacion de la TIC a la
seguridad alimentaria.

416.  En el Programa 2.5.3, un proyecto interdepartamental financiado por donantes seguira
apoyando los métodos de aprendizaje institucionales destinados a fomentar medios de vida
sostenibles para la poblacion rural pobre, y la utilizacién de modelos de trabajo en los programas y
proyectos de la FAO sobre el terreno encaminados a mejorar los medios de vida (253A06). También
se espera la aportacion de recursos extrapresupuestarios para la aplicacion de la ADRS y para la
puesta en practica de la ADRS en las zonas de montafia (253A0). Se proporcionara apoyo de los
donantes para la preparacion de directrices sobre la informatizacioén de las cooperativas agticolas.
Actualmente la SDA estd ejecutando un proyecto financiado por el FMAM sobre la conservacion y la
ordenacion sostenible de los Sistemas ingeniosos del patrimonio agricola mundialmente importante

(SIPAMI).

417.  Como se recordd anteriormente, las actividades sobre el terreno en el marco del PESA se
realizan fundamentalmente gracias a los recursos extrapresupuestarios recibidos de donantes
bilaterales y multilaterales, instituciones financieras internacionales y los presupuestos nacionales de
los paises participantes. Africa, donde se esta ejecutando el PESA en 43 paises, y América Latina y el
Caribe, donde se esta ejecutando el PESA en 25 paises, son los principales beneficiarios de esta
financiacién extrapresupuestaria.

% Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
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Capitulo 3: Cooperacion y asociaciones

(montos en miles de délares EE.UU.)

Programa principal Programa de Labores Programa de Programa de Programa de Fondo
2004-05 Labores 2006-07 con Labores 2006-07 con Labores 2006-07 con fiduciario
CRC CNC CR
31 Asistencia para las politicas 29 653 32013 30 052 32297 14828
32 Apoyo a la inversién 55128 54 940 52173 57240 3903
33 Operaciones de campo 24 646 24 323 23 621 24323 0
34 Representantes de la FAO 82 247 82 556 81 853 86 506 0
35 Cooperacion con asociados 11 800 13 552 12191 13552 19661
externos
39 Administracién del 2288 2316 2279 2316 0
programa
Total 205 762 209 700 202 169 216 234 38 392
Cambio del Programa respecto del Programa de 3938 (3592) 10472
Labores 2004-05 a nivel de los capitulos
Cambio porcentual 1,9% (1,7%) 5,1%

Programa principal 3.1: Asistencia para las politicas

(montos en miles de délares EE.UU.)

Programa Programa de Programa de Programa de Programa de Fondo
Labores Labores 2006-07 Labores 2006-07  Labores 2006-07  fiduciario
2004-05 con CRC con CNC con CR
311 Coordinacién de la asistencia para 6 841 6962 6739 6962 11380

las politicas y desarrollo del
programa de campo

312 Asistencia para las politicas en las 14 511 17117 15787 17 147 0
distintas regiones

313 Asistencia juridica a los Estados 3539 3709 3520 3963 3448
Miembros

319 Administracién del programa 4762 4224 4 006 4224 0

Total 29 653 32013 30 052 32297 14828

Cambio del programa a partir del Programa de 2359 399 2 643

Labores 2004-05 a nivel del MP

Cambio porcentual 8,0% 1,3% 8,9%

Actividades sustantivas en condiciones de CRC

418. El Programa 3.1 se basa en la labor de analisis de las politicas normativas de las distintas
dependencias técnicas de la FAO y es ejecutado en su mayor parte por las Oficinas Regionales y
Subregionales. La ejecucion del Programa 3.1.3 incumbe a la Oficina Juridica. En 2006-2007, se
insistira sobre todo en establecer los fundamentos de un sélido conocimiento del sector agricola y
alimentario, incluidas las fuerzas motoras del cambio, asi como las principales oportunidades y
limitaciones. Ello permitird a la FAO orientar mejor su asesoramiento en materia de politicas y
estrategias y determinar los puntos de partida mas decisivos para el desarrollo del programa de
campo. En este contexto, la FAO establecera estrechos vinculos con los planes de desarrollo
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nacionales, los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP), asi como el UNDAFss,
Habida cuenta de la extensa patticipacion de los pafses en los acuerdos y tratados de integracion
regional, la asistencia para las politicas se extenderd ulteriormente a las organizaciones econémicas
regionales para asegurar la convergencia y armonizacion de las politicas, estrategias y prioridades de
desarrollo en los sectores pertenecientes al mandato de la FAO.

419.  El Programa principal se guiard por las recomendaciones del Grupo Interdepartamental de
Accién sobre Politicas, que reune a las dependencias técnicas y la Direccién de Asistencia para las
Politicas (TCA), asi como por las decisiones de los érganos rectores respecto de la funciéon que
desempefia la FAO en ayudar a los pafses a lograr un desarrollo sostenible, teniendo en cuenta los
ODM. De acuerdo con las recomendaciones del Comité del Programa, las entidades han sido objeto
de una racionalizacién progresiva y de fusiones en la medida de lo posible, con el fin de evitar la
fragmentacion y distribucién excesivamente pulverizada de los recursos. Por lo que respecta a la
asignacion de recursos, se efectuard un marcado cambio a favor del Programa 3.1.2: Asistencia para las
politicas en las distintas regiones, tanto de recursos asignados al personal como de los no asignados al
personal. En el marco del Programa 3.1.1, la mayor reasignacioén de recursos se destina a apoyar las
actividades de informacién y analisis regional y nacional del sector. Se han tenido en cuenta también
las conclusiones de los trabajos de autoevaluacion realizados en 2004.

420. Por lo que respecta a los aspectos tematicos, se prestara mayor atencion a los tres principales
sectores que se indican a continuacion, en materia de asesoramiento sobre politicas y estrategias:
politicas relacionadas con el comercio; competitividad e integracion regional; reforma de las politicas
a nivel general y sectorial. En cuanto a las actividades ‘centradas en los pafses’, cada dependencia
descentralizada realizard periédicamente estudios regionales y nacionales del sector. Ello permitira
determinar los sectores en que los servicios de asesoramiento aportan mayores beneficios y
perfeccionar progresivamente la Red de informacién sobre las Oficinas en los paises (COIN), asi
como las conexiones con el sistema de informaciéon de los paises en el marco del Sistema de
informacién sobre gestion del programa de campo (FPMIS).

Programa 3.1.1: Coordinacion de la asistencia para las politicas y desarrollo del
programa de campo

421.  Este programa comprende los objetivos siguientes: establecer lazos y adaptar la labor
normativa de los departamentos técnicos para su difusién por los grupos descentralizados de
asistencia para las politicas; elaborar materiales de capacitacion y asesoramiento sobre politicas;
participar directamente en el asesoramiento sobre politicas; crear capacidad y elaborar programas de
campo. Se prestard particular atencion a compartir los conocimientos entre las distintas regiones. El
programa continuara, entre otras cosas, a:

e mgjorar el enfoque hacia los paises asegurando la disponibilidad de los datos pertinentes
sobre su situacion y sus prioridades estratégicas por medio de un sistema de informacién
sobre los paises basado en Internet;

o prestar apoyo a las actividades de informacién y analisis regional y nacional del sector;

e asegurar la prestacion eficaz de asistencia técnica para cuestiones fundamentales relativas al
desarrollo agticola y la seguridad alimentaria (se han asignado recursos adicionales para esta
finalidad); y

e asegurar la prestacion eficaz, a los Miembros, de asesoramiento sobre politicas y de
creacion de capacidad, en particular mediante criterios interdisciplinarios.

% Marco de asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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Programa 3.1.2: Asistencia para las politicas en las distintas regiones

422.  Este programa abarca la labor de las subdirecciones y dependencias descentralizadas tanto de
asistencia para las politicas como de elaboracién de programas a los paises y las organizaciones
regionales. Desempefia una importante funcién en mantener la atencién centrada en los pafses en las
actividades de la FAO. Se realizan examenes y analisis de sectores y subsectores sobre determinadas
cuestiones normativas, con el fin de reforzar el asesoramiento y orientar mejor el programa de
campo.

423.  Atendiendo a la orientacién impartida en particular por el Comité del Programa de que
deberfa atribuirse la debida prioridad a mantener la capacidad de proporcionar asistencia para las
politicas en las regiones, se restableceran cinco puestos de categoria profesional en el marco del
Programa 3.1.2, y se aumentaran los recursos no destinados al personal para potenciar las
realizaciones de los grupos descentralizados, contrarrestando asi los recortes impuestos en el PLP
revisado de 2004-05. Las actividades de estos grupos tienen por objeto:
e mejorar la informacién y el analisis regional y nacional del sector, asi como seleccionar
mejor los destinatarios del asesoramiento sobre politicas y estrategias;
e adaptar de forma mas ajustada los criterios de desarrollo del programa de campo a las
nuevas modalidades de ayuda para el desatrollo; y
e armonizar la cooperacion interdepartamental con las oficinas de la FAO en los paises segin
vayan estableciendo acuerdos sobre sectores prioritarios de asistencia técnica y de
desarrollo del programa de campo.

Programa 3.1.3: Asistencia juridica a los Estados Miembros

424.  El Programa 3.1.3 est4 disefiado para mejorar el marco juridico e institucional del desarrollo
agricola y la ordenacién de los recursos naturales en los paises. Sus tres principales cauces de
funcionamiento son los siguientes: asesoramiento técnico para la formulacién de leyes y la reforma
juridica; produccion y difusioén de informacion juridica; y aportaciones juridicas a la labor normativa
interdepartamental, en particular mediante las esferas prioritarias para la accién interdisciplinaria
(EPAI) que abarcan los temas relativos a bioseguridad, biodiversidad, biotecnologfa, cambio
climatico, negociaciones comerciales multilaterales y agricultura organica. En condiciones de CRC,
tratara de atender las demandas prioritarias de los Miembros en materia de asesoramiento juridico,
asistencia para las politicas e informacion, incluso de los nuevos sectores de la legislacion alimentaria
y agricola, tales como la legislacion nacional relacionada con el ‘derecho a la alimentacion’.

Hipdtesis de crecimiento real

425.  El crecimiento real permitirfa proporcionar asistencia juridica adicional a los paises, sobre
todo a los més pequefios, para hacer frente a las tareas relativas a nuevos tratados, mecanismos de
integracion regional y desafios de globalizacion (3.1.3).

Efectos del crecimiento nominal cero

426.  La hipotesis de CNC obligatia a volver a los cortes presupuestarios drasticos realizados en el
PLP revisado de 2004-05. Ello impeditia recuperar una masa critica de personal de las subdirecciones
y dependencias descentralizadas; la subregion del Pacifico, por ejemplo, dispone solamente de un
funcionario destacado de la TCA. La capacidad de extensién de la FAO quedaria debilitada en el
momento preciso en que la comunidad internacional esta presionando para que se acelere la
realizacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y estd pidiendo reformas del sistema de las
Naciones Unidas para que se preste asistencia estratégica y en materia de politicas. Se limitarfa
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asimismo ulteriormente la capacidad de la TCA de sefialar sistematicamente a la atencién de los
departamentos técnicos las oportunidades del programa de campo.

Recursos extrapresupuestarios

427.  Se espera obtener recursos extrapresupuestarios sobre todo para apoyar la formulacion
detallada y movilizacién de fondos para proyectos y programas agricolas nacionales y subregionales
relacionados con la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa NEPAD). Se espera obtener
asimismo algunos fondos adicionales en apoyo de las actividades de capacitaciéon en linea sobre
politicas y planificacién. El Programa 3.1.3 se beneficia de los servicios de varios APO.

Programa principal 3.2: Apoyo a la inversion

(montos en miles de délares EE.UU.)

Programa Programade  Programa de Labores Programa de Labores Programa de Fondo
Labores 2004-05 2006-07 con CRC 2006-07 con CNC  Labores 2006-07 con fiduciario
CR

321 Programa de Cooperacién 35761 32 391 32699 32 391 0
FAO/Banco Mundial

322 Programa de apoyo a la 19 367 22 548 19 474 24 848 3903
inversion

Total 55 128 54 940 52173 57 240 3903

Cambio del programa a partir del Programa de (189) (2 955) 2111

Labores 2004-05 a nivel del MP

Cambio porcentual (0,3%) (5,4%) 3,8%

Actividades sustantivas en condiciones de CRC

428.  Este Programa principal tiene por objeto fomentar la inversion en la agricultura, el desarrollo
rural y la utilizacién sostenible de los recursos naturales. La Direccién del Centro de Inversiones
(TCI) seguird colaborando estrechamente con sus asociados internacionales y nacionales para recabar
recursos con el fin de invertirlos en la agricultura y el desatrollo rural, contribuyendo asi a invertir la
tendencia a la baja del dltimo decenio. El programa continda concentrandose sobre todo en la
asistencia (incluso de creacion de capacidad) para la preparacion de proyectos de inversion y de
cooperacion técnica complejos que se ajusten a las prioridades de los paises en desarrollo y en
transicion y que cumplan los criterios de financiacién de los organismos multilaterales de
financiacion, lo cual prevé la cooperacion con unas 20 instituciones importantes de financiaciéon e
instituciones afines. Como promedio, la TCI recupera el 54 por ciento del costo total de su apoyo a
las inversiones de instituciones de financiacién asociadas.

429.  La TCI colaborari con las instituciones internacionales de financiacién y los gobiernos
nacionales en su labor de diagndstico y analisis con miras a emprender programas de inversion
viables. En este contexto, se dara una orientacién rural mas sélida a actividades estratégicas
fundamentales, tales como las estrategias de asistencia a los paises (CAS) del Banco Mundial y los
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP), y se reforzara la capacidad de los
gobiernos de formular proyectos y programas de agricultura y desarrollo rural. La ‘regionalizacién’
de los servicios operacionales de la TICI facilitara la cooperaciéon con las instituciones asociadas de
financiacién y de donantes bilaterales.
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430.  La TCI apoyara asimismo los programas de la FAO en general, p. ¢j. mediante la
formulacién de programas nacionales ampliados para seguridad alimentaria, y proyectos de
recuperacién y reconstruccion después de las situaciones de emergencia, en colaboracién con el
TCOS y la TCE, respectivamente. Prevé ampliar las actividades encaminadas a movilizar
transferencias no consistentes en préstamos a paises: el ‘alivio de la carga de la deuda’ mediante la
prestacion de asistencia a los pafses conforme a la modalidad de canje de la deuda por desarrollo, el
apoyo a las perspectivas sectoriales (SWAps) en la agricultura, y la exploracién de opciones
respetuosas del medio ambiente para atraer recursos en relacién con el secuestro del carbono y otras
formas no tradicionales de asistencia para el desarrollo.

431.  Se ha retocado la estructura del programa en consonancia con el Plan a Plazo Medio
2006-2011, con objeto de simplificar la planificacion, el establecimiento de objetivos, y la supervisiéon
y presentacion de informes financieros. De acuerdo con el previsto fuerte aumento de la demanda
por parte del Banco Mundial, particularmente en Africa, una parte considerable de los recursos
globales del Programa principal continuara destinindose a mantener el acuerdo de distribucion de
gastos entre la FAO y este asociado fundamental. La transferencia de recursos del Programa 3.2.1 al

Programa 3.2.2 se debe al ajuste efectuado para reflejar el costo efectivo de las operaciones realizadas
en el marco de estos dos programas en el presente bienio. Se ha de sefialar que el nivel de actividades
emprendidas con las instituciones cooperadoras distintas del Banco Mundial se habia reducido en el
PLP 2004-05.

Hipotesis de crecimiento real

432, La TCI podria restablecer a su nivel precedente las actividades con las instituciones
cooperadoras en el marco del Programa 3.2.2. Ello significarfa ampliar la labor fuera de los asociados
esenciales como el FIDA, el PMA y el BAD y fomentar una mayor colaboracién con los bancos
regionales como el BAsD, el BlsD, el CAF, el BDC, etc.

Efectos del crecimiento nominal cero

433.  Las actividades con el Banco Mundial se mantendrfan a su nivel actual, de forma que no se
ponga en peligro el programa cooperativo que se determina mediante un acuerdo contractual firme.
No obstante, no se dispondria de la capacidad de responder a la demanda, por parte del Banco de
servicios complementarios en apoyo de su creciente programa de préstamos en el sector de la
agricultura y el desarrollo rural.

434.  El Programa 3.2.2 con instituciones cooperadoras distintas del Banco Mundial se reducirfa
muy considerablemente con respecto al nivel actual de las actividades del PAL El CNC entrafiarfa
reducciones en cuanto al nivel de cooperaciéon con los asociados principales (FIDA, PMA, y BAD) y
requerirfa congelar actividades con otras 19 instituciones cooperadoras, entre ellas el BAsD, el BIsD,
el BERD.
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Programa principal 3.3: Operaciones de campo

(montos en miles de délares EE.UU.)

Programa Programa de  Programa de Labores Programa de Labores Programa de Fondo
Labores 2004-05 2006-07 con CRC 2006-07 con CNC  Labores 2006-07 con fiduciario
CR

331 Operaciones de campo en 5056 3842 3663 3842 0
las distintas regiones

332 Apoyo central y actividades 4692 4510 4146 4510 0
especiales

333 Operaciones de emergencia 13 750 15259 15178 15259 0
y rehabilitacion

339 Administracién del 1148 711 634 711 0
programa

Total 24 646 24 323 23 621 24 323 0

Cambio del programa a partir del Programa de (323) (1 026) (323)

Labores 2004-05 a nivel del MP

Cambio porcentual (1,3%) (4,2%) (1,3%)

Actividades sustantivas en condiciones de CRC

435.  La organizacién del apoyo al programa de campo comprende la Direccién de Operaciones
de Campo (TCO) y la descentralizacion de la responsabilidad operativa de las Oficinas Regionales
(subdirecciones de operaciones) a las oficinas de la FAO en los paises y a los oficiales técnicos.

Dicha organizacién paso a ser plenamente operativa durante 2004-2005, reduciendo asi el costo del
apoyo al programa de campo y transfiriendo la ejecucion de los proyectos nacionales mas cerca de los
lugares donde tienen lugar las actividades.

436.  El Programa principal 3.3 seguira tratando de mejorar la informacién y la transparencia, y de
simplificar los procedimientos y procesos en todo el ciclo de los proyectos. Se prevé que serd objeto
de considerables medidas consecuentes a la Evaluacién Independiente de la Descentralizacion de la
FAQO, en particular por lo que respecta al disefio de procedimientos y estructuras eficientes y eficaces
en funcién de los costos para la ejecucién del programa de campo a nivel regional y de paises.

437.  En el Programa 3.3.1, las subdirecciones encargadas de las operaciones regionales (ROB)
aseguran la coordinacioén, el apoyo y la supervisiéon del programa de campo en la region,
desempefiando las siguientes funciones principales:

e proporcionar informacién analitica sobre el funcionamiento del programa de campo as{
como andlisis continuos sobre el funcionamiento efectivo y previsto (previsiones de
entrega y supervision de la cartera de proyectos);

. realizar proyectos nacionales en paises que no disponen de FAOR, asf como proyectos
regionales en el ambito de la regién; y

e prestar apoyo a los diversos responsables de presupuestos de proyectos en la regién
mediante una supervisién y capacitacion efectivas, asi como adoptar medidas preventivas
para hacer frente a los problemas que se plantean en la realizacion de los proyectos.

438.  El Programa 3.3.2 comprende, en particular, las actividades siguientes: la cooperacién
estrecha con las dependencias administrativas para simplificar los procedimientos y potenciar los
instrumentos de la tecnologia de la informacién (T1) a disposicion de las dependencias operativas,
incluidas las oficinas de los FAOR; la actualizacién de los procedimientos para la elaboracion, el
funcionamiento y la supervision de los programas de campo; el mantenimiento y perfeccionamiento
del Sistema de informacién sobre gestién del programa de campo (FPMIS); la supervision y
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presentacion de informes sobre el programa de campo, incluida la realizaciéon de examenes periédicos
o especiales y la elaboracién de respuestas a informes de comprobacion de cuentas; y mejoramiento
de la presentacion de informes a la administracién superior en la sede y las Oficinas Regionales. Se
continuara insistiendo en la capacitacion, en particular de los nuevos Representantes y demas
funcionarios que participan en el programa de campo, asi como en la identificacién de riesgos,
problemas o limitaciones que puedan derivar de los cambios en el entorno operacional, y también en
las visitas in situ a determinadas oficinas descentralizadas y proyectos.

439, El programa incluye otras actividades, tales como: la gestion general de la preparacion de
informes finales de los proyectos; el apoyo al Comité del Programa de Campo; la Secretaria del
Comité de Examen de Programas y Proyectos (PPRC); y la gestiéon de los programas de becas.

440. El Programa 3.3.3 abarca las actividades de la Direccién de Operaciones de Emergencia y
Rehabilitacién (TCE). En 2004, la TCE administré operaciones por un valor supetior a 270 millones
de ddlares EE.UU., a la vez que las actividades de emergencia y rehabilitacién de la FAO han
evolucionado de una funcién de distribucién de insumos a una gama mas amplia de prestacion de
asistencia para hacer frente a complejas situaciones de emergencia y programas de rehabilitacion.
Mediante la prestacion de asistencia directa en los paises, la estrategia general de la FAO es salvar,
restablecer y mejorar los medios de vida basados en la agricultura y la pesca, con el fin de reducir la
vulnerabilidad, aumentar la autosuficiencia y facilitar la terminacion de la ayuda alimentaria. El
programa da prioridad a los aspectos siguientes: 1) reunir y difundir informacién sobre los medios de
vida afectados y sobre la asistencia externa necesaria; 2) contribuir a la movilizacién de recursos en
respuesta a las crisis de emergencia; 3) reforzar las asociaciones con otros organismos de las Naciones
Unidas y con las ONG ¢%en particular en el marco del sistema de Coordinadores Residentes. Trata de
asegurar la participacién éptima de todas las dependencias interesadas de la FAO y que el didlogo
con los donantes se realice al nivel de adopcién de decisiones apropiado. Se ha introducido un
aumento en la reducida consignacién del Presupuesto Ordinario 3.3.3 para reforzar la capacidad de la
TCE de ocuparse de los programas de rehabilitacion.

Efectos del crecimiento nominal cero

441. En condiciones de CNC, setfa necesario reducir sustancialmente los recursos no destinados
al personal, poniendo en peligro la cohesion y coherencia del programa de campo en un entorno de
funcionamiento descentralizado. Aumentaria, por tanto, el riesgo de no observancia de las normas
basicas, sobre todo en las oficinas descentralizadas. Ello determinatfa un aumento de los gastos de
aplicaciéon de medidas correctivas y una reduccion del rendimiento en la realizacién del programa de
campo.

7 Organizacién no gubernamental.
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Programa principal 3.4: Representantes de la FAO

(montos en miles de délares EE.UU.)

Programa Programa de Labores Programa de Labores Programa de Labores Programa de Fondo
2004-05 2006-07 con CRC 2006-07 con CNC  Labores 2006-07 con fiduciario
CR
340 Representantes de la 82 247 82 556 81 853 86 506 0
FAO

Total 82 247 82 556 81 853 86 506 0

Cambio del programa a partir del Programa de 310 (394) 4260

Labores 2004-05 a nivel del MP

Cambio porcentual 0,4% (0,5%) 5,2%

Actividades sustantivas en condiciones de CRC

442.  Los Representantes de la FAO (FAOR) seguiran siendo el punto de contacto fundamental
con los respectivos gobiernos hospedantes, la sociedad civil y la comunidad de donantes en los paises
de su acreditacién. Ayudan a concentrar los conocimientos técnicos de la FAO en el lugar y el
momento en que mas se necesitan; supervisan los acontecimientos nacionales pertinentes a la
alimentacién y la agricultura; y encauzan y coordinan las actividades de cooperacion técnica de la
FAO. Los FAOR desempefian sus funciones bajo la vigilancia y supervisién generales de la OCD y
con el apoyo y orientacién funcionales de las dependencias técnicas, normativas, operacionales y
administrativas de la Sede y de las Oficinas Regionales y Subregionales.

443.  Las funciones de programacién iniciales de los FAOR estan incorporadas en las actividades
del equipo de las Naciones Unidas en los paises en el marco del Sistema de Coordinadores
Residentes, lo que comporta a menudo la participacion en los procesos de evaluacion comin del pafs
(CCA), el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) y de las
estrategias de reduccion de la pobreza, asi como el apoyo a las actividades destinadas a lograr los
objetivos de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién y los Objetivos de Desatrollo del Milenio. En
los paises afectados por situaciones de emergencia, la labor inicial de los FAOR es un componente de
los llamamientos unificados o de urgencia de las Naciones Unidas que contribuyen a las evaluaciones
de las necesidades para las intervenciones de emergencia. Tal como se ha recomendado en la
Evaluacién Independiente de la Descentralizacién de la FAO, en el bienio 2006-07 el proceso de
programacion por pafses se estructurard progresivamente en torno a marcos de prioridad nacionales a
plazo medio, que se vincularan estrechamente con los planes de desarrollo de los respectivos
gobiernos.

444,  Habida cuenta de que los donantes delegan una mayor responsabilidad en los paises respecto
de la aprobacién de los proyectos, los FAOR desempefian una funcién decisiva en la elaboracion del
programa de campo, prestando asistencia en las tareas de identificacién, formulacién y evaluacion
previa de proyectos, y movilizando recursos de las representaciones locales de los donantes. Los
FAOR tienen la responsabilidad operacional para los proyectos nacionales de cooperacioén técnica y
prestan apoyo a los proyectos nacionales con actividades en sus paises, y efectian aportaciones cada
vez mas importantes, bajo la responsabilidad general de la Direccién de Operaciones de Emergencia
y Rehabilitacién, a la ejecucion de proyectos de emergencia.

445.  Los FAOR comunican los mensajes y las politicas de la FAO en los paises, mantienen el
enlace con los medios de comunicacién y organizan actividades de promocion, tales como los
acontecimientos relacionados con el Dia Mundial de la Alimentacién y TeleFood y las alianzas
nacionales contra el hambre. Contribuyen asimismo a las actividades de promocién de las Naciones
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Unidas, facilitan la transferencia de informacién y conocimientos entre la FAO y los asociados en los
paises y aseguran un flujo bidireccional de datos e informacion entre la Organizacion y los paises.

446.  Enla hipétesis de CRC, se ha destinado para este programa principal una asignacién
adicional de 2,5 millones de délares EE.UU. que, junto con el previsto mejoramiento de la
recuperacion de ingresos por valor de 1 millén de délares EE.UU., contrarrestaran en parte los
graves efectos en la capacidad operacional de la red de FAOR tras la reduccién neta de 5,2 millones
de délares EE.UU. en el bienio 2004-05. Como consecuencia de la Evaluacién Independiente de la
Descentralizacion de la FAO se adoptaran medidas, de acuerdo con el presupuesto disponible, para
mejorar la entrega en funcién de los costos de los servicios de la FAO y reforzar las capacidades de la
red de FAOR, por ejemplo, mediante la conversién de puestos de Oficiales administrativos
internacionales en puestos de Oficiales administrativos nacionales (NAO). El aumento de la
asignacion de recursos para la red de los FAOR no aparece en los cuadros, debido a que se ha
efectuado una transferencia de 3,4 millones de délares EE.UU. en concepto de recursos de seguridad
al Capitulo 9 propuesto: Servicio de gastos de seguridad.

Hipotesis de crecimiento real

447.  El CR permitiria restablecer la capacidad de respuesta y de prestacion de servicios por los
Representantes de la FAO a un nivel mas sostenible. Permitirfa incorporar medidas consecuentes a la
evaluacién de la descentralizacién mediante, entre otras cosas: el potenciamiento del proceso de
programacion por paises de la FAO utilizando Marcos de prioridad nacionales a plazo medio y
reforzando la participacién de la FAO en las actividades de equipo de las Naciones Unidas en los
paises (p. ¢j. CCA/MANUD, DELP y ODM).

Efectos del crecimiento nominal cero

448.  Enla hipétesis de CNC, se ha protegido el Programa principal 3.4 para mantener la
capacidad de la red de los FAOR y permitir a ésta responder a la evaluacion de la descentralizacién.

Programa principal 3.5: Cooperacion con asociados externos

(montos en miles de délares EE.UU.)

Programa Programa de Programa de Programa de Programa de Fondo
Labores 2004-05 Labores 2006-07  Labores 2006-07  Labores 2006-07  fiduciario
con CRC con CNC con CR
351 Organismos multilaterales y 4994 5507 5175 5507 11645
bilaterales
352 Sensibilizacién y participacion de 5747 7012 6 106 7012 5124
la sociedad civil
353 Acuerdos de asociacién con los 1059 1034 910 1034 2892

Estados Miembros y apoyo a la
CEPD y la CTPD
Total 11 800 13 552 12 191 13552 19 661

Cambio del programa a partir del Programa de 1752 392 1752
Labores 2004-05 a nivel del MP

Cambio porcentual 14,9% 3,3% 14,9%
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Actividades sustantivas en condiciones de CRC

449.  Programa 3.5.1: Organismos multilaterales y bilaterales tiene por objeto ampliar y diversificar
ulteriormente la financiacién para el programa de campo, incluso mediante un didlogo constante y
dinamico con los asociados para el desarrollo. Asegura la cooperacion estrecha con las actividades
emprendidas en el marco del Programa 3.1.1 y con los grupos descentralizados de asistencia para las
politicas en el marco del Programa 3.1.2, para adecuar mejor el desarrollo del programa de campo a
los sectores fundamentales de conocimientos especializados de la FAO. El programa tratara de
adaptar las actividades de la FAO a las nuevas tendencias: descentralizacion de las instancias
decisorias por varios importantes donantes; creciente orientacién de la asistencia de donantes a lograr
los ODM y los DELP; deseo creciente de los asociados para el desatrollo de armonizar y concordar
los procedimientos; preferencia por una financiaciéon orientada a los programas que la financiacién
basaba en proyectos; buena disposicion a explorar modalidades de financiacién de multidonantes
(especialmente en Asia y en Africa); adopcién del apoyo al presupuesto general, enfoques sectoriales
(SWApPs) y “financiacion colectiva’. Se continuara promoviendo y apoyando el programa de los APO.

450.  El Programa 3.5.2 aborda componentes importantes de la estrategia de toda la Organizacién
sobre Awmpliacion de asociaciones y alianzas. Promueve un marco de toda la Organizacion para crear
asociaciones eficaces destinadas a orientar a las distintas dependencias de la FAO que se ocupan de
potenciar la cooperacién con diferentes asociados. El plan de accién conjunto FAO/sociedad civil y
sus objetivos fundamentales elaborados en el marco del seguimiento de la CMA: cnco asios después, asi
como el Foro paralelo ONG/OSC continuardn propotcionando otientacién a este programa. Se
atribuird particular importancia a la participacién de la sociedad civil en foros mundiales sobre
politicas y a su aportacion a los mismos, en particular a la Alianza Internacional contra el Hambre
(AICH), y conjuntamente con las Conferencias Regionales de la FAO y el Foro Especial del CSA en
2006.

451.  Se otorgard también la debida importancia a fomentar el didlogo y compartir la informacién
con asociados del sector privado, asi como a las oportunidades de movilizar el apoyo del sector
privado a determinados programas de la FAO. El Programa 3.5.2 continuara coordinando la
participacién de la FAO en el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD) y sus
distintos mecanismos de trabajo, y a promover la participacién de las administraciones locales de
paises desarrollados y en desarrollo como nuevos asociados en el sector del desarrollo rural y la
seguridad alimentaria.

452.  La Secretarfa de la AICH, que asegura la comunicacién y coordinacién entre los miembros
de la Alianza (FAO, FIDA, IPGRI, PMA®%, ONG internacionales, IPC® y Alianzas Nacionales), sera
reforzada mediante recursos transferidos del Programa 1.3.1 y apoyo extrapresupuestario. L.a AICH
establecera vinculos con los procesos de ejecucion en el marco de los objetivos de desarrollo del
Milenio y otras iniciativas internacionales para llamar la atencion sobre las reformas normativas y las
iniciativas programaticas destinadas a reducir el hambre. Con fondos de donantes y con la
colaboracién de los organismos que tienen su sede en Roma y los asociados internacionales, la AICH
emprendera campafias dindmicas de promocion de la sensibilizacién del publico con las alianzas
nacionales en los paises y en el mundo.

453.  El Programa 3.5.2 incluye también la coordinacién, planificacion y aplicacion de la
observancia del Dia Mundial de la Alimentacién y la campafia de TeleFood, la utilizacién de
Embajadores de la FAO y la promocién de la participacion en los paises y de la sociedad civil

% Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA); Instituto Internacional de Recursos Fitogenéticos IPGRI);
Programa Mundial de Alimentos (PMA).

0 Comité Internacional de Planificacién de las ONG/OSC para la soberania alimentaria.
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mediante la difusién de informacion. Las campafias de informacion en relacién con el DMA y
TeleFood, incluida la utilizacién de Embajadores de 1a FAO, se integraran mas plenamente para
sensibilizar al publico sobre la plaga del hambre y movilizar recursos para financiar microproyectos
destinados a ayudar a las comunidades pobres.

454, En el marco del Programa 3.5.3, la ejecucion de los programas de asociacion beneficia a los
Miembros en términos de creacion de capacidad y mayor efecto multiplicador de los limitados
recursos a disposicién de la FAO. La OCD continuara propotrcionando coordinacion central y apoyo
a la ¢jecucion de los programas de asociacion, teniendo en cuenta las necesidades de todas las partes
interesadas. Se buscaran medios innovadores para promover dichos programas con el fin de reforzar
al equipo de expertos y cientificos.

Efectos del crecimiento nominal cero

455.  El Programa 3.5.1 setfa objeto, entre otras cosas, de una reduccién de los recursos
disponibles para el Mecanismo de identificacién de proyectos, que sirve para formar la cartera del
programa de campo. El CNC frenarfa los progresos para adaptar las nuevas modalidades de
financiacion para la FAO, incluso en la modalidad cada vez mas popular de apoyo presupuestario
directo, y en la ampliacion del programa de fondos fiduciarios unilaterales (FFU).

456.  En el Programa 3.5.2, no se podria abordar la cuestién de las asociaciones estratégicas por
medio de una dependencia que se dedique exclusivamente a ello. Las actividades relacionadas con la
cooperacion con las ONG/OSC, el sector privado, el GNUD, el programa de coopetacién
descentralizada y la funcién de secretaria del Comité del Programa de Campo y del Grupo de
Coordinacién para Situaciones de Urgencia tendrfan que ser absorbidos por otras dependencias de la
Organizacién en el Departamento de Cooperacion Técnica. En el Programa 3.5.3, se limitarfa la
ejecucion de los programas de asociacion.

Programa principal 3.9: Administracion del programa

(montos en miles de délares EE.UU.)

Programa Programa de Labores Programa de Labores Programa de Labores Programa de Fondo
2004-05 2006-07 con CRC 2006-07 con CNC  Labores 2006-07 con fiduciario
CR
390 Administracién del 2288 2316 2279 2316 0
programa

Total 2288 2316 2279 2316 0

Cambio del programa a partir del Programa de 29 (8) 29

Labores 2004-05 a nivel del MP

Cambio porcentual 1,2% (0,4%) 1,2%

457.  Este Programa principal abarca la oficina directa del Subdirector General (TCD), incluida la
Dependencia de Coordinacién del Programa (TCDP).
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Capitulo 4: Programa de Cooperacion Técnica

(montos en miles de délares EE.UU.)

Programa principal Programa de Labores Programa de Labores Programa de Programa de Fondo
2004-05 2006-07 con CRC  Labores 2006-07 con Labores 2006-07 con fiduciario
CNC CR
41 Programa de Cooperacion 98 645 98 645 94 645 102 645 0
Técnica

42 Dependencia del PCT 4382 4 442 4423 4 542 0

Total 103 027 103 087 99 068 107 187 0

Cambio del Programa respecto del Programa de 59 (3 959) 4159

Labores 2004-05 a nivel de los capitulos

Cambio porcentual 0,1% (3,8%) 4,0%

Actividades sustantivas en condiciones de CRC

458.  El Programa de Cooperacién Técnica (PCT) ha sido sometido a un examen a través de un
proceso dirigido por el Comité del Programa de la FAO. Dicho examen ha sido de amplio alcance y
tiene por objeto reforzar los efectos y la eficacia general del Programa. El examen ha requerido
extensas consultas con partes interesadas fundamentales dentro y fuera de la Organizacién, incluidos
los gobiernos y los asociados internacionales para el desarrollo. Se espera que este examen determine
cambios sustanciales en el marco normativo y operacional del programa.

459. A reserva de la ratificacion de las propuestas correspondientes por el Comité y el Consejo,
los elementos para un PCT reforzado en el siguiente bienio serfan, entre otros, los siguientes:

e adoptar un nuevo enfoque estratégico, principalmente sobre los objetivos de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién (CMA), en consonancia con el Marco Estratégico de la
FAO y sus compromisos respecto de los procesos de los ODM, pero sin excluir los
proyectos relacionados con el mejoramiento de los suministros de bienes publicos
mundiales;

e reforzar el proceso de establecimiento de prioridades del PCT en los paises, involucrando a
los gobiernos, la FAO y otras partes interesadas, con el fin de determinar las mejores
oportunidades para utilizar los recursos del PCT, e integrandolas en los marcos de
prioridades nacionales a plazo medio que habran de establecerse en respuesta a la
Evaluacién Independiente de la Descentralizacion de la FAO;

e potenciar la funcién de los FAOR y de otras oficinas descentralizadas, mediante una
delegacion apropiada de responsabilidades;

e delegar plenas atribuciones en los FAOR para aprobar proyectos del Servicio del PCT por
un valor maximo de 100 000 ddlares EE.UU. en un bienio;

e aumentar de 400 000 a 500 000 délares EE.UU. el limite maximo del presupuesto para
todos los proyectos del PCT;

e mejorar las medidas respecto de los proyectos de asistencia de emergencia del PCT,
haciendo mayor hincapié en el suministro de asistencia técnica inmediata a los gobietnos,
asi como en los efectos catalizadores;

. establecer nuevas modalidades de presentacion y aprobacién de proyectos regionales e
interregionales por parte de los gobiernos y los érganos regionales establecidos;
. prestar mayor atencion a la evaluacion de los resultados y los efectos, en particular:

1) adoptar medidas para intensificar los efectos y mejorar la sostenibilidad; 2) desarrollar
instrumentos y metodologfas para evaluar mejor los efectos de los proyectos del PCT, su
aportacion a las prioridades sectoriales y nacionales y su capacidad de respuesta a las
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prioridades, a nivel de paises, del sistema de las Naciones Unidas y de otros asociados
internacionales para el desarrollo; y

e mejorar los procedimientos y directrices, en concreto: revisar las directrices del PCT para
responder a las decisiones finales de los 6rganos rectores; impartir capacitacion al personal
de la FAO en el disefio y la formulacién de proyectos; adoptar medidas ulteriores para
acelerar la aprobaciéon de proyectos; y mantener la maxima transparencia en la tramitacién
de solicitudes de proyectos del PCT.

460. A reserva de la decisién del Comité del Programa y del Consejo, se establecerfan nuevos
criterios para determinar la idoneidad de los paises miembros para la asistencia del PCT, asi como
nuevos criterios para determinar la aceptabilidad de las distintas solicitudes de la asistencia del PCT,
con el fin de asegurar que se adapten a las realidades del momento presente.

461.  En el bienio 2004-05, se aplicaron medidas para mejorar el rendimiento del Programa. En los
cambios introducidos en los procedimientos se tuvieron en cuenta las responsabilidades mayores de
los FAOR y de los titulares del presupuesto de los proyectos del PCT, asi como el personal de otras
oficinas descentralizadas de la FAO en todas las fases del ciclo de los proyectos del PCT, desde la
identificacién del proyecto hasta la terminacién del mismo. Se introdujeron otras medidas
respondiendo directamente a las preocupaciones expresadas por los 6rganos rectores de la FAO y el
Auditor Externo acerca de las tasas de aprobacion y la entrega de proyectos del PCT. Como
consecuencia de éstas y otras iniciativas en curso, destinadas a mejorar la eficiencia operativa, el
namero de aprobaciones y entregas de proyectos del PCT han alcanzado niveles sin precedentes.

462.  Hay que recordar que en la actualidad se aplica un proceso ya establecido que permite
evaluar de forma sistematica grupos tematicos de proyectos del PCT. Hasta la fecha, el Servicio de
Evaluacién ha realizado nueve evaluaciones, que abarcan proyectos en las siguientes esferas: control
de la calidad de los alimentos (1997); apicultura y sericicultura (1998); legislacién (1999); asistencia
sobre politicas (2000); sanidad animal (2001); operaciones de socorro de urgencia (2002) y
produccién de cultivos (2003); explotacion y utilizacién de los recursos pesqueros (2003); y
produccién, politicas e informacién pecuarias (2004).

463.  Cabe recordar también otros progresos importantes realizados:

e constante utilizacién creciente de conocimientos especializados de programas de asociacién
en proyectos del PCT;

e utilizacién creciente del PCT en apoyo al Programa Especial para la Seguridad Alimentaria
(PESA), incluso, mas recientemente, peticiones patra apoyar la potenciacion de programas
regionales y nacionales de seguridad alimentatia;

e simplificacién de los procedimientos para la aprobacién de proyectos del Servicio del PCT
por los FAOR, que refuercen la capacidad de proporcionar servicios técnicos a los
gobiernos en forma de consultorfas locales o nacionales, con el fin de ayudatles a resolver
problemas técnicos especificos; formulacién de ideas de proyectos para su financiacién con
recursos extrapresupuestarios y la realizaciéon de pequefios estudios sectoriales;

e simplificacién de los procedimientos para el reembolso de los servicios de apoyo técnico
suministrados por las direcciones técnicas de la FAO a los proyectos del PCT;

e mejoramiento de los métodos de trabajo para fomentar la colaboracién entre todas partes
interesadas (TCOT, FAORs, dependencias técnicas de la FAO y subdirecciones
operacionales) en las distintas fases del ciclo de proyectos del PCT (identificacion, analisis,
formulacion, evaluacion y finalizacion de la propuesta de proyecto).

464.  En el cuadro que figura a continuacién se muestra la evolucién de las asignaciones del PCT
por regiones entre 1994-95 y 2002-03. Las variaciones reflejan en gran parte el caracter de respuesta a
la demanda del PCT por regiones.
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Distribucion de las asignaciones del PCT por regiones (porcentaje)

Regién 1994-95 1996-97 1998-99 2000-01 2002-03
Africa 41,7 39,4 40,6 37,1 44,8
Asia y Pacifico 24,4 21,1 19,2 25,1 22,3
Europa 5,9 10,4 10,5 7,6 6,7
América Latina y el Caribe 18,2 18,5 18,8 18,7 16,4
Cercano Oriente 9,8 10,6 10,9 11,5 9,8

465. Bl PCT realiza importantes aportaciones a otras actividades del Programa Ordinario y
constituye un instrumento valioso para asegurar la sinergia entre las actividades normativas y
operacionales de la FAO. El grafico que figura a continuacién ilustra en qué forma las intervenciones
del PCT se relacionan con los principales sectores de actividad de la Organizacién (como se deduce
de las dependencias técnicas principales para proyectos).

Grafico 1: Recursos del PCT

Otros AGA
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466.  Ademis del llamamiento hecho para aumentar los recursos destinados al PCT en la

Resolucién 9/89 de la Conferencia, son varios los factores que apoyan el aumento de la consignacién
del PCT: 1) el aumento del nimero de Estados Miembros que cumplen los requisitos para recibir
asistencia, que afectan a la proporcién correspondiente a otras regiones; 2) el nivel sin precedentes
del nimero de solicitudes de asistencia técnica en el marco del PCT; 3) la complejidad creciente y el
cardcter multidisciplinario de los proyectos del PCT; y 4) la gran importancia del PCT para hacer
frente a los nuevos problemas y prioridades a que han de hacer frente los Miembros, tales como la
creacion de capacidad para las negociaciones comerciales o cuestiones relativas a la calidad e
inocuidad de los alimentos.

467.  Ademis, aumenta constantemente el nivel de la demanda de asistencia de emergencia (18,5
por ciento de la asignacion total del PCT de 2002-03), que compite con los recursos disponibles para
la asistencia no destinada a situaciones de emergencia. Se esta estudiando la posibilidad de que si,
segun la intencién, aumenta considerablemente el Fondo especial para actividades de emergencia y
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rehabilitacién (SFERA), el Fondo podria aliviar la presion que se ejerce sobre el PCT para proyectos
de emergencia y ello permitirfa asignar una proporciéon mayor de recursos del PCT a proyectos que
no son de emergencia.

468.  Estas diversas novedades han hecho aumentar el nimero de proyectos aprobados, de 430
proyectos en 1998-99 a 758 proyectos en 2002-03. Se reciben alrededor de
900-1 000 solicitudes de asistencia del PCT por bienio.

Hipdtesis de crecimiento real

469.  El aumento neto del 4 por ciento aumentarfa la capacidad del Capitulo 4 de atender las
solicitudes de los paises, incluidas las relativas a emergencias.

Efectos del crecimiento nominal cero

470.  La reduccién de recursos darfa lugar a una disminucién ulterior de la capacidad del PCT de
responder a las solicitudes de asistencia. No obstante, la reduccién es inferior a la tasa media
aplicable al CRC y, en consecuencia, aumentaria al 14 por ciento el porcentaje de participaciéon del
PCT en el presupuesto, en consonancia con la Resolucion 9/89 de la Conferencia.
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Capitulo 5: Servicios de apoyo

(montos en miles de délares EE.UU.)

Programa principal Programa de Programa de Programa de Programa de Fondo
Labores 2004-05 Labores 2006-07 con Labores 2006-07 con Labores 2006-07 con fiduciario
CRC CNC CR
51 Apoyo a la informacién y las 18 064 17 944 16 741 17 944 810
publicaciones

52 Administracién 48 402 46 983 44 165 47 999 0

Total 66 466 64 927 60 906 65 943 810

Cambio del Programa respecto del Programa de (1 539) (5 560) (523)

Labores 2004-05 a nivel de los capitulos

Cambio porcentual (2,3%) (8,4%) (0,8%)

Programa principal 5.1: Apoyo a la informacion y las

publicaciones
(montos en miles de délares EE.UU.)
Programa Programa de  Programa de Labores Programa de Labores Programa de Fondo
Labores 2004-05 2006-07 con CRC 2006-07 con CNC  Labores 2006-07 con fiduciario
CR
511 Apoyo a la informacién 16 487 16 677 15556 16 677 810
publica y las publicaciones
519 Administracién del programa 1577 1266 1185 1266 0
Total 18 064 17 944 16 741 17 944 810
Cambio del programa a partir del Programa de (121) (1323) (121)
Labores 2004-05 a nivel del MP
Cambio porcentual (0,7%) (7,3%) (0,7%)

Actividades sustantivas en condiciones de CRC

471.  Este programa principal abarca todas las actividades relacionadas con la comunicacién y
gestién de actividades de publicacién. Asegura un flujo constante de comunicacion a los Miembros
de la FAO, asi como comunicaciones proactivas con una amplia variedad de publicos. Es
fundamental para apoyar la estrategia para afrontar cuestiones intersectoriales de la Organizacion
Comuntcar los mensajes de la FAO. Se exponen a continuacién los aspectos mds destacados del trabajo
planificado en los sectores de comunicacién plutilingiie, politicas y apoyo en materia de
publicaciones, asi como informacién y difusién al publico en condiciones de CRC.

472.  El programa principal continuara prestando apoyo a la elaboracion de la estrategia y planes
de comunicacién bienales de la FAO, asi como de estrategias de comunicacién seleccionadas en
apoyo de programas y acontecimientos especificos. Abarcara asimismo la elaboracién de productos y
servicios plurilinglies de informacion, que son esenciales para los clientes internos en sus esfuerzos
pot incrementar la sensibilizacion y la comprension respecto de sus actividades, y fomentara el apoyo
entre los Miembros tanto para las actividades del Programa Ordinario como para las del programa de
campo. La Direccién de Informacion (GII) continuara realizando actividades de informacion de
elevada calidad: producciones audiovisuales de calidad profesional; materiales impresos, entre los que
cabe citar folletos, hojas informativas, carpetas, volantes y carteles; exposiciones y materiales de
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exposicion; gestién de una amplia coleccién de fotografias digitales que sirva para toda la
Organizacion; presentaciones multimedias; apoyo a la campafia de TeleFood; y disefio de sitios web.

473.  La GII seguira desempefiando la funcién integrada de gestién de la publicacién en todos los
medios de comunicacién, que comprende actividades operacionales, normativas y de asesoramiento,
con el fin de administrar el trabajo de publicaciones de la Organizacion y asegurar la salida puntual de
publicaciones plurilingiies de elevada calidad y gran relieve asi como el tratamiento apropiado de
otras categorias de productos de informacién. Los acuerdos de publicacién conjunta con editores
comerciales y académicos, asi como la publicacién de material de la FAO en idiomas no oficiales
también desempefian un papel en la funcién de difusion, al igual que las politicas de propiedad
intelectual y derechos de reproducciéon de la FAO.

474.  Lalabor en el sector de la informacién y difusion al pablico incrementara la sensibilidad y
comprension del publico respecto de los temas relacionados con el mandato de la FAO y fomentara
el apoyo y la voluntad politica para lograr los objetivos de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion
y los objetivos de desarrollo del Milenio. Se dirigira la atencién a determinados publicos importantes
a nivel nacional, regional y mundial mediante amplios servicios en medios de comunicacién
plurilingiies y campafias de divulgacién al publico. Los instrumentos esenciales en este amplio
esfuerzo son: comunicados de prensa en los idiomas oficiales; el sitio web dindmico de la sala de
prensa de la FAO en los idiomas oficiales; entrevistas, sesiones informativas y conferencias de
prensa; y la difusién de materiales de radio y television para las emisoras de radiodifusion. Se prestara
particular atencién a mejorar la difusién regional mediante el uso estratégico de los servicios externos.

Efectos del crecimiento nominal cero

475.  El crecimiento nominal cero reducirfa el alcance y la calidad de los servicios: disminuitia el
volumen del material producido por el sitio web de la sala de prensa de la FAO; se reducirfa el
nimero de comunicados de prensa emitidos anualmente y se impondrfa una longitud maxima de los
mismos.

476.  Con la reduccion del personal, la GII no podrfa mantener el nivel de calidad editorial y de
produccién de material de informacién en formato impreso y electrénico a niveles aceptables.

Programa principal 5.2: Administracion

(montos en miles de délares EE.UU.)

Programa Programa de Programa de Programa de Labores Programa de Fondo
Labores 2004-05 Labores 2006-07 con  2006-07 con CNC  Labores 2006-07 con fiduciario
CRC CR
521 Servicios financieros 20 813 21 790 20 134 21790 0
522 Servicios de sistemas y 2036 1883 1873 1883 0
tecnologias de la informacién
523 Servicios de recursos 18 848 18 539 17 457 19 555 0
humanos
529 Administracién del programa 6 704 4771 4700 4771 0
Total 48 402 46 983 44 165 47 999 0
Cambio del programa a partir del Programa de (1418) (4 237) (402)

Labores 2004-05 a nivel del MP
Cambio porcentual (2,9%) (8,8%) (0,8%)
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Actividades sustantivas en condiciones de CRC

477.  El Programa principal 5.2 comprende las consignaciones para los servicios financieros, de
sistemas de informacién y de recursos humanos, proporcionados por el Departamento de
Administracién y Finanzas (AF) y las Oficinas Regionales y Subregionales. Cubre asimismo la Oficina
del Subdirector General del AF (AFD), y la parte del costo general del Servicio de apoyo a la gestién
(MSS) que corresponde a la prestacién de servicios de gestion a las direcciones del AF. Atendiendo
la peticién del Comité de Finanzas, se han proporcionado recursos a la Direccién de Finanzas (AFF)
y se ha podido restablecer asf la financiacién de cinco puestos de servicios generales que se habian
eliminado en el PLP revisado de 2004-05. Otros sectores de riesgo se abordaran por conducto del
Grupo de Accién sobre Procesos Administrativos, para examinar y aplicar, segin proceda,
propuestas de simplificacién y remodelacion de los procesos administrativos, reorientando los
ahorros a sectores de mayor necesidad.

Programa 5.2.1: Servicios financieros

478.  La AFF administra un flujo de bienes muy superior a los mil millones de délares EE.UU.
cada afio. Procesa mas de 3 millones de asientos en las cuentas, muchas de las cuales bastante
complejas, con un volumen siempre creciente de actividades realizadas con cargo a fondos
estrapresupuestarios de la FAO. En el Programa 5.2.1, la AFF continuara manteniendo las cuentas de
la Organizacién a los niveles aceptados (las Normas de contabilidad de las Naciones Unidas y los
Principios contables generalmente aceptados) y facilitando informacién financiera precisa y oportuna
a todos los niveles de la Organizacién y a los 6rganos rectores. No obstante el mencionado
restablecimiento de cinco puestos de servicios generales, la plantilla de la AFF seguirfa siendo inferior
al minimo recomendado por los consultores independientes. Ello repercutiria negativamente en las
actividades de tramitacion de pagos diarios, devoluciones de cuentas de proyectos, cuentas por
cobrar del personal y otros recibos, as{ como la contabilidad de néminas.

Programa 5.2.2: Sistemas y tecnologias de la informacion

479.  La consignacién correspondiente al Programa 5.2.2 abarca solamente los costos directos de
gestion de la Direccion de Sistemas y Tecnologfas de la Informacion (AFI), con la excepcion del
Director y una secretaria, que se incluyen en la Administracion del programa. Los costos restantes de
los sistemas y tecnologias de la informacion se distribuyen entre los distintos programas que hacen
uso de la infraestructura y aplicaciones informatizadas de la TIC.

480.  Las prioridades en materia de servicios de sistemas y tecnologfas de la informacion se
determinan en gran medida en funcién de las demandas de todos los programas de 1la FAO. El
volumen de las solicitudes esta aumentando constantemente y deriva del uso mayor de tecnologia de
informacién y comunicaciones en las practicas empresariales de la FAO. Por ejemplo, la AFT se
encarga de la elaboracién y apoyo de una amplia variedad de sistemas administrativos, entre ellos los
sistemas financieros Oracle y el sistema de recursos humanos Oracle, que en 2006-07 sustituiran a los
sistemas de recursos humanos y de néminas del ordenador central subcontratado. La AFI presta
asimismo asistencia a iniciativas de aplicaciones informaticas, tales como el WAICENT, los SICIAV,
el FIGIS y el FORIS, en todos los cuales se utiliza extensamente la tecnologia basada en Internet.
Asegurar la infraestructura informatica necesaria para la FAO es también una de las principales
actividades de la Direccién.

481.  Se ha de sefialar ademas que el actual nivel de financiacién es ya inferior al que los
consultores externos consideran satisfactorio para atender la actual carga de trabajo y que ello expone
a la Organizacién a una insuficiente disponibilidad de servicios y a riesgos adicionales de seguridad de
la informacion.
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Programa 5.2.3: Servicios de recursos humanos

482.  El Programa 5.2.3 abarca la Direcciéon de Gestién de Recursos Humanos (AFH) y la
Dependencia Médica (AFDM). La AFH seguira abordando la amplia variedad de cuestiones de
gestién de recursos humanos, potenciando su funcién de asesoramiento y proporcionando también
apoyo a las oficinas descentralizadas. En este contexto, se seguira adoptando un enfoque mas
integrado con respecto a la planificacién y desarrollo de los recursos humanos. La plena aplicacién en
el préximo bienio de un nuevo Sistema de gestién de los recursos humanos (HRMS), basado en
aplicaciones de Oracle, constituye una importante labor que continuara sometiendo a considerables
solicitaciones a la Direccion. En el marco del sistema de las Naciones Unidas, la AFH continuara
participando en consultas entre organismos, especialmente en relacién con la Comision de
Administracién Publica Internacional (CAPI) y la Caja Comun de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas (CCPPNU), con el fin de mantener un enfoque comun sobre las cuestiones
relativas a la gestion de los recursos humanos.

483.  La AFH prestara apoyo a las actividades de toda la Organizacion, tales como: programas
especificos de contratacién (en particular para paises infrarrepresentados) y programas de
perfeccionamiento para profesionales jovenes; integracion de las cuestiones de género y diversidad en
la gestién de recursos humanos; y un programa progresivo de formacién de personal. Se
emprenderan actividades sobre la aplicaciéon de un marco de competencias que abarque todos los
aspectos de la gestién de recursos humanos, definicién de puestos, contratacion y seleccion, gestion
del rendimiento y perfeccionamiento del personal. Las competencias relativas a los puestos directivos
y de los FAOR se aplicaran durante el bienio.

484.  La Dependencia Médica desempefiard su mandato respecto de la salud del personal. Ademas
de las iniciativas ya realizadas (evaluacion ergonémica de las estaciones de trabajo, fisioterapia y
ampliacion de los servicios clinicos para viajes), se aplicaran programas preventivos basados en datos
del Sistema de informacién sobre salud ocupacional.

Programa 5.2.9: Administraciéon del programa

485.  El Programa 5.2.9 comprende la AFD, las oficinas de los directores y la parte de los costos
distribuidos del Servicio de Apoyo a la Gestién (MSS) correspondientes a servicios prestados al
Departamento AF. Los costos restantes del MSS se distribuyen entre los distintos programas de
gestion de los departamentos de la Sede a los que presta servicios el MSS. La notable reduccién de
recursos se debe al reequilibrio de esta distribucion en toda la estructura del programa. Hay que
recordar que el MSS facilita una amplia variedad de servicios de apoyo administrativo, asesoramiento
e informacion sobre gestion a los departamentos en materia de finanzas, presupuesto, compras-
incautacion, personal y viajes, de conformidad con las normas y reglamentos establecidos por la
Organizacion.

Hipétesis de crecimiento real

486.  El CR aceleraria los trabajos en tres sectores prioritarios de recursos humanos: 1) el
establecimiento de competencias de gestiéon y un plan de desarrollo complementario; 2) la ejecucion
del Plan de accién sobre contratacién de personal de paises infrarrepresentados™; y 3) el desarrollo y
mejoramiento de un sistema de gestion del rendimiento vinculado al modelo de planificacién de la
Organizacion.

0 FC 107/16.
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Efectos del crecimiento nominal cero

487.  Lareduccion general en la hipétesis de CNC para el Programa principal 5.2, incluidas las
asignaciones indirectas para el Fondo Comun para Informatica y los MSS, podtia equivaler a una
reducciéon potencial de unos 30 puestos. Los recortes continuos a lo largo de muchos bienios han
reducido la capacidad del Departamento hasta el punto de no poder proporcionar otra cosa que los
servicios basicos.

488.  El CNC debilitarfa gravemente los controles financieros internos de la Organizacion y
comprometetia la capacidad de producir cuentas exactas, puntuales y completas. Las reducciones
afectarfan también al Programa de auditorias locales en las oficinas exteriores, reduciéndose la
frecuencia de las comprobaciones de cuentas.

489.  Los efectos de un presupuesto de CNC se notarfan ampliamente en la AFI, es decir, en todas
las actividades relativas a los sistemas y tecnologias de informacion. La direccion tendria que reducir
considerablemente sus servicios de desarrollo de sistemas de informacién. Las horas-hombre del
Centro de ordenadores se reducirian de 90 horas cada semana a menos de 50, con los consiguientes
efectos perjudiciales en toda la Organizacién. Se limitarfa el mantenimiento del equipo de servidores
asi como la actualizacion de los programas informaticos. Tendrfan que reducirse asimismo los niveles
de servicio de la central telefénica, de los servicios de reuniones y conferencias, de las actividades de
sistemas de gestion, y de los servicios de asistencia a los usuarios de la AFI.

490.  Por lo que respecta a la AFH, muchos de los elementos del plan de accién sobre
contratacién (organizacion y participacién en misiones de contratacion, ferias universitarias de
trabajo, utilizacién creciente de Internet, etc.) no podtian realizarse en la hipotesis de CNC. Serfa
necesario también introducir reducciones en los servicios de gestion de puestos y de personal, lo que
determinarfa un aumento del tiempo necesario para tramitar las propuestas relativas a la plantilla y
una reducciéon de la frecuencia de las reuniones del Comité de Seleccion. No seria posible llevar a
cabo la racionalizacién prevista del Plan de indemnizacién al personal, incluida la gestién mejorada de
los procesos de desembolsos. El Servicio Médico se veria obligado a eliminar todos los programas de
prevencién y asesoramiento.

491.  La hipétesis de CNC requeriria que se redujeran los servicios proporcionados por el MSS.
Para poder mantener intactas las funciones basicas, tales como la prestacion de servicios al personal,
la tramitacién de viajes y transacciones financieras, el tnico sector que puede tomatse en
consideracién para fines de reduccion es el de la asistencia técnica a los usuarios de instrumentos de
informatica. Ello representatfa la eliminaciéon del apoyo fundamental a las dependencias en toda la
Organizacién cuando tropiecen con problemas o necesiten asesoramiento al ejecutar sus funciones
de titulares de presupuesto o de iniciadores de transacciones; la eliminacién de cursos de
capacitacién; la reduccién de pruebas de sistemas o de iniciacién de solicitudes de cambios de
sistemas; y ausencia de apoyo para los procesos de cierre de final de afio.
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Capitulo 6: Servicios comunes

(montos en miles de délares EE.UU.)

Programa principal Programa de Labores  Programa de Labores Programa de Labores Programa de Fondo
2004-05 2006-07 con CRC 2006-07 con CNC Labores 2006-07  fiduciario
con CR

60  Servicios comunes 52 486 46 398 42 880 46 398 0

Total 52 486 46 398 42 8380 46 398 0

Cambio del Programa respecto del Programa de (6 088) (9 606) (6 088)

Labores 2004-05 a nivel de los capitulos

Cambio porcentual (11,6%) (18,3%) (11,6%)

Actividades sustantivas en condiciones de CRC

492.  Bajo la gestion de la Direccién de Servicios Administrativos (AFES), este capitulo abarca los
costos de los servicios comunes, tales como los de correo y valija diplomatica, distribucién de
documentos, archivos y registros, compras, y mantenimiento de edificios. También cubre gastos
similares de los servicios comunes de las oficinas regionales y subregionales. Si bien la AFS seguird
ocupandose de la gestién de la proteccion del personal, la propiedad y los locales de la Sede, asi como
de la coordinacién correspondiente con las autoridades gubernamentales, se han transferido recursos
pot valor de 72 millones de délares EE.UU. al Capitulo 9, Gastos de seguridad.

493.  La AFS desempefia sus funciones en un clima de demandas de servicios de alto nivel, costos
crecientes de gestion y ampliacion de las instalaciones de la Sede, asi como de aumentos de los costos
de los servicios publicos (gas, agua, electricidad) y de aire acondicionado, que originan fuertes
presiones sobre los recursos.

494.  Las funciones de compras se han ampliado considerablemente, debido a las actividades
relacionadas con las situaciones de emergencia, y se prevé que continuara habiendo un alto nivel de
actividades. Hay escasez de personal en los sectores de apoyo para la supervision, los proveedores y
los registros, como consecuencia de la ampliacién de las actividades, que exponen potencialmente a la
Organizacion a condiciones de controles insuficientes. L.a AFS seguira prestando asistencia a las
oficinas descentralizadas en la ejecucion de las actividades de compra. Adoptara también una nueva
funcién de capacitacién y creacién de capacidad institucional, ayudando a los Estados Miembros
interesados a fortalecer su capacidad de compra en el marco de programas y proyectos importantes
financiados unilateralmente.

495.  Los servicios para los usuarios de documentos, registros centrales y comunicaciones seguiran
orientando sus esfuerzos al fortalecimiento del Sistema de Gestién de Registros Digitales, para que
pueda funcionar a través de todos los registros digitales en las redes locales y de amplio alcance de la
FAO. Estas iniciativas han dado lugar a una cierta reestructuracioén de los registros, y se han
planificado nuevos cambios para el siguiente bienio. Se trabajara también en el sector de la
automatizacion del proceso de distribucion de publicaciones, mediante la adopcién de nuevas
tecnologfas de imprenta y cambios en la contratacion exterior de servicios.

496.  El mantenimiento de los edificios incluye, en primer lugar, el costo de los servicios puiblicos
(gas, agua y electricidad) y de las necesidades permanentes de mantenimiento, tales como limpieza,
renovacion y restauracion. También comprende obras importantes de mantenimiento que se realizan
una sola vez en los edificios y las instalaciones técnicas auxiliares, si bien la consignacién
presupuestaria para obras importantes de mantenimiento y mejora de la infraestructura sigue siendo
insuficiente, tras diversas reducciones presupuestarias sucesivas. Se ha asignado una cantidad
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adicional de 1,7 millones de délares en el presupuesto para atender algunas necesidades de
mantenimiento. Al mismo tiempo, seguiran realizindose esfuerzos para obtener ahorros. Tal vez
quedan todavia considerables lagunas, que podrian crear dificultades. Para la mejora de la
infraestructura, se confia en la ayuda del Gobierno italiano, asi como de otros gobiernos y empresas
donantes.

Efectos del crecimiento nominal cero

497. Bl CNC entrafara graves deficiencias de mantenimiento que determinaran interrupciones de
servicios (p. ¢j. de aire acondicionado). Algunos ciclos de mantenimiento, que no se pudieron
respetar plenamente en el pasado, tendran que interrumpirse, con el riesgo de abreviar el ciclo de vida
del equipo y determinando elevados costos de capital a largo plazo para las sustituciones. Ademas, la
AFS tendria que reducir ulteriormente la frecuencia de las actividades de limpieza, con los
consiguientes riesgos sociales y de salud, aplicar una drastica reduccién en las mudanzas de oficinas,
eliminar la compra de nuevo mobiliario y tratar de obtener maximas recuperaciones de gastos en
todo tipo de circunstancias. Hsta incapacidad de la Organizacién de cumplir sus obligaciones
respecto del mantenimiento ordinario podtia poner una carga excesiva en el pais hospedante. Podria
poner también a la Organizacién en la situaciéon de no poder cumplir las normas basicas de sanidad e
inocuidad establecidas por la ley.
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Capitulo 7: Imprevistos
(montos en miles de délares EE.UU.)
Programa principal Programa de Labores 2004-05 Programa de Programa de Labores Programa de Fondo
Labores 2006-07 con ~ 2006-07 con CNC  Labores 2006-07 con fiduciario
CRC CR
70  Imprevistos 600 600 600 600 0
Total 600 600 600 600 0
Cambio del Programa respecto del Programa de 0 0 0
Labores 2004-05 a nivel de los capitulos
Cambio porcentual 0,0% 0,0% 0,0%

498.  La consignacién para imprevistos sigue invariada desde el PLP de 1980-81.
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Capitulo 8: Presupuestacion de capital

(montos en miles de délares EE.UU.)

Programa principal Programa de Labores Programa de Labores Programa de Labores Programa de Fondo
2004-05 2006-07 con CRC 2006-07 con CNC  Labores 2006-07 con fiduciario
CR
81 Servicio de gastos del 0 9 095 9095 13 195 0
capital
Total 0 9 095 9 095 13 195 0
Cambio del Programa respecto del Programa de 9 095 9095 13 195

Labores 2004-05 a nivel de los capitulos

499, Con la Resolucién 10/2003 la Conferencia estableci6 un Servicio de gastos de capital para
integrar la planificacién de los gastos de capital en el marco financiero y de presupuestacion de la
FAO. Design6 el Capitulo 8 del PLP a efectos de determinar y autorizar gastos de capital para el
periodo bienal abarcado por el Programa de Labores.

500.  Los planes de gastos de capital para 2006-07 por un total de 9 095 000 délares EE.UU. se
han recabado de los planes presentados en el Plan a Plazo Medio 2006-2011, proporcionandose un
desglose ulterior de las propuestas bajo el encabezamiento Proyectos de los Sistemas de informaciéon
administrativa. En el cuadro que figura a continuacién se presentan las propuestas de gastos de
capital junto con una descripcién de cada partida de gasto planificado. La necesidad de mantener un
realismo presupuestario ha excluido propuestas para otras inversiones fundamentales en
infraestructura institucional en la hipétesis de CRC, ya que no resultarfa viable financiarlas sino con
cuotas asignadas voluntarias adicionales.

Propuestas de gastos de capital para 2006-07 (en miles de dé6lares EE.UU.)

Entidad de programa Descripcion Costo de la partida Total
Programa 811 Servicios telefonicos 150
PE 811P1 Sistemas de PABX de las oficinas regionales y de la 150

Sede
Programa 812 Servicios de datos compartidos 1545
PE 812P1 Aplicaciones administrativas de la Organizacién 950
PE 812P3 Software Windows Server y licencias de acceso de 595
clientes para la Sede y las oficinas regionales
Programa 813 Apoyo de la Tl a las reuniones 1000
PE 813P1 Sistemas para las salas de reuniones de la Sede 1 000
Programa 814 Proyectos relativos a sistemas de informacion 6 400
administrativa
PE 814P1 Proyecto del Sistema de gestion de recursos humanos 5 800
(HRMS)
PE 814P2 Sistema de Contabilidad sobre el Terreno (FAS) 500
PE 814P4 Sistema de gestion de documentos electrénicos 100
Total de gastos de capital planificados en 2006-07 9 095

Programa 8.1.1: Servicios telefénicos

501.  El principal elemento de equipo que figura bajo este encabezamiento es la central de
conmutacién automatica privada (PABX) que sirve para el funcionamiento del servicio telefénico de
la Sede. Fue instalado en 1994, y necesitara ser sustituido para 2008-09, cuando se prevé que podra
seleccionarse una nueva generacién de PABX que utilice la tecnologfa de protocolo de transmision
de la voz por Internet (VolP). Se invertiran 150 000 ddlares EE.UU. en el bienio 2006-07, lo que
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permitira proceder por etapas en la transicion al sistema VoIP, de forma que pueda adquirir

experiencia con dicha tecnologia antes de realizar la inversién principal prevista para el bienio 2008-
09. Algunas de estas etapas se aplicaran en las Oficinas Regionales, donde los equipos de PABX son
mucho mas pequefios que los de la Sede y resultan, por tanto, mas idéneos como bancos de prueba.

502.  Los resultados que se esperan obtener de estas etapas intermedias consisten en que se
puedan contener los gastos de las llamadas telefénicas de voz en una Organizacién cada vez mas
descentralizada en que, de lo contrario, los costos de las comunicaciones continuatian aumentando
rapidamente.

Programa 8.1.2: Servicios de datos compartidos

503.  El hardware del servidor tiene un periodo econémico en la FAO de cuatro afios (un afio mas
que el perfodo normal en la industria). Se tiene previsto invertir 150 000 délares EE.UU. en el
préximo bienio y en los sucesivos para sustituir servidores anticuados que se utilizan para los
sistemas administrativos. Como promedio, ello representara la mitad de los recursos necesarios para
el servidor en este sector.

504.  La practica de sustituir periddica y sistematicamente servidores caducados permitira disponer
de una infraestructura de sistemas mas fiable y de mejor rendimiento, lo cual contribuird a mejorar la
entrega de setrvicios a las direcciones técnicas y las oficinas de la Organizacién.

505.  Ademas de los servidores para las aplicaciones administrativas de la Organizacion, la entidad
812P1 prevé también el mejoramiento del software para dichas aplicaciones administrativas de la
Organizacién. El paquete de software Atlas se introdujo en mayo de 1999 para administrar las
funciones de contabilidad e informacién sobre viajes de la Organizacién. Aunque se han aplicado
periédicamente medidas de mantenimiento para incorporar mejoras y funciones adicionales para la
FAQO, ello no se ha realizado al paso con los cambios de las necesidades operativas de la FAO. Se
necesitara una inversién de 800 000 délares EE.UU. para la sustitucion del sistema de viajes y el
potenciamiento de la infraestructura basica idénea para la capacidad y el crecimiento proyectados. La
nueva aplicacién abordara las necesidades operativas conforme a las mejores practicas para la
tramitacién de viajes y tendrd en cuenta las recomendaciones formuladas en la comprobacién interna
y externa de cuentas, en que se solicitan importantes cambios en el sistema actual Aprovechara las
nuevas tecnologfas y favorecera la simplificacién de las operaciones asi como la difusién de su uso.

506.  La entidad del Programa 812P3 se ocupa de los programas de servidores y de las licencias de
acceso de clientes. En muchos de sus equipos de servidores la FAO actualmente utiliza el software
Microsoft Windows 2000 Server, y para el correo electrénico Microsoft Exchange 2000. Ambos
sistemas quedaran excluidos de los servicios de apoyo del proveedor de la linea principal en 2000, lo
cual expondri a la Organizacién por lo que respecta a la funcionalidad, seguridad/ptivacidad, y
continuidad del servicio. Para evitar esto, la FAO invertira 595 000 ddlares EE.UU. con el fin de
adoptar nuevas versiones para algunos o todos los servidores que actualmente funcionan con
Windows y Exchange en 2006, aunque se espera que se adopten soluciones de cédigo abierto para
algunos tipos de trabajos actualmente realizados con Windows. El ordenador de cada cliente que
tiene acceso a un servidor que funciona con Windows dispone de una "licencia de acceso del cliente"
para poder hacerlo y si se mejora el software del servidor, hay que mejorar también éste.

507.  La consignacién presupuestaria cubrira el servidor y las licencias de acceso del cliente para
los usuarios de la Sede y de las Oficinas Regionales, la ayuda para la capacitacion del personal, la
capacitacién de los usuarios, asi como las actividades del proyecto involucradas en la migracién a las
versiones mas modetnas y/o las soluciones alternativas, incluida la comprobacion de compatibilidad.
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508.  Los beneficios que se esperan obtener de un programa permanente de seguir utilizando
versiones de software con servicios de apoyo conexos son la reduccién de la exposicién de la
Organizacién en términos de funcionalidad, seguridad/privacidad, y continuidad de los servicios.

Programa 8.1.3: Apoyo de la Tl a las reuniones

509.  Los sistemas de comunicacién de las salas de reuniones de la Sede incluyen equipo de
interpretacion simultanea (SIE) y hardware audiovisual. Después de las instalaciones iniciales,
financiadas por gobiernos patrocinadores, no ha habido asignaciones de fondos para la actualizacion
periédica o la sustitucion del equipo. La inversion importante de un millén de délares EE.UU.
permitira hacer una renovacioén general del equipo de las salas de reuniones y asegurara la
continuacién de setvicios audiovisuales y de SIE fiables.

Programa 8.1.4: Proyectos de sistemas de informacién administrativa

510.  La funcionalidad adicional que se proporcionard mediante el programa Oracle HRMS en la
entidad 814P1, por ejemplo en los sectores de desarrollo de competencias, contratacion electrénica y
gestion del rendimiento, asi como sustitucion de los sistemas de recursos humanos y de néminas del
ordenador central subcontratado, entrafia una funcién central en la futura gestién de los recursos
humanos. Es una empresa de gran envergadura que se encuentra a mitad de recorrido y que se
espera completar en el bienio 2006-07. Habida cuenta de la importancia atribuida por los érganos
rectores y la Secretarfa a la terminacién de este proyecto, se han afiadido 2,5 millones de délares
EE.UU. ala propuesta formulada en el RPLP para cubrir casi completamente la financiacién
necesatia. Para cubrir el déficit de un millén de doélares EE.UU. se seguira tratando de obtener
fondos mediante ahorros de gastos.

511.  El proyecto de sustitucion del Sistema de Contabilidad sobre el Terreno (FAS) en la entidad
814P2 tiene por objeto aplicar un sistema financiero que responda a las necesidades de las
Representaciones de la FAO. La clave para realizar esto consiste en proporcionar instrumentos e
informacién puntual para la gestién financiera y la adopcién de decisiones. Tanto la tecnologfa como
las necesidades operativas de las oficinas descentralizadas han evolucionado considerablemente en los
ultimos cinco afios, desde que se empez6 a aplicar el FAS. La necesidad de disponer de un sistema
que proporcione una funcionalidad mas idénea, solidez, seguridad, mejor presentacion de informes y
mayor flexibilidad esta corroborada por los auditores externos y los examenes internos, incluidos los
realizados bajo los auspicios del Comité del Programa de Campo. El nuevo sistema financiero se
basara en las normas industriales y se servira de la tecnologia moderna. Esta iniciativa se encuentra a
mitad de recorrido y se espera completar en el bienio 2006-07, para lo cual se han asignado

500 000 délares EE.UU.

512. En el marco de la entidad 814P4 se elaborara un sistema para mantener archivos electrénicos
de los documentos, reduciendo asi considerablemente el flujo de papel en la Organizacién e
introduciendo el uso de, por ejemplo, procedimientos de firma electrénicos en las transacciones
relacionadas con los recursos humanos. Determinarfa asimismo eficiencias por la facilidad de
archivacién y recuperacién de documentos. El Sistema de Gestién de Documentos Electrénicos
(EDMS) es un complemento util del HRMS, pero no es posible por el momento establecer su costo.
Se ha puesto a disposicion, por tanto, la cantidad de 100 000 délares EE.UU. para emprender un
estudio y preparar un analisis operativo de esta iniciativa.
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Hipotesis de crecimiento real

513.  Enla hipétesis de CR los proyectos del HRMS y el FAS recibirfan fondos adicionales para
proporcionar financiacién destinada a cubrir imprevistos en los proyectos y emprender actividades de
desarrollo ulteriores, y se asignarfan también recursos para actividades de desarrollo en el marco del
proyecto del EDMS.
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Capitulo 9: Gastos de seguridad

(montos en miles de délares EE.UU.)

Programa principal Programa de Labores  Programa de Labores Programa de Labores Programa de Fondo
2004-05 2006-07 con CRC 2006-07 con CNC  Labores 2006-07 con fiduciario
CR
91 Seguridad en la Sede 0 7 563 6929 7 563 0
92 Seguridad en los 0 12 435 2 501 12 435 0
paises
Total 0 19 999 9430 19999 0
Cambio del Programa respecto del Programa de 19999 9430 19 999

Labores 2004-05 a nivel de los capitulos

Actividades sustantivas en condiciones de CRC

514.  El Servicio de Gastos de Seguridad (SEF) proporciona la cobertura general de los gastos de
personal y de otro tipo, directamente relacionados con la seguridad de la FAO en la Sede y los paises.
El Servicio de Gastos de Seguridad mejoratia la gestion financiera dentro de un contexto basado en
los resultados y darfa la visibilidad necesaria a los esfuerzos de los Miembros y de la Organizacién
para asegurar un entorno de trabajo incélume y seguro. En el marco del SEF, se ha establecido el
Capitulo 9 del PLP para determinar y autorizar los gastos de seguridad, incluidos, entre otros, las
disposiciones y gastos de personal y de otro tipo en la Sede y los pafses. Segun se resume en la
seccion Propuesta relativa a un Servicio de gastos de seguridad, el presupuesto de seguridad para 2006-07 se
cifra en 19,4 millones de ddlares EE.UU.; 0,6 millones corresponden a la parte de este capitulo en el
apoyo a la gestién central y en los servicios de sistemas de informacion.

515.  El capitulo comprende dos programas principales y un total de tres programas y cinco
entidades programaticas.

Programa principal 9.1: Seguridad en la Sede

516.  El Programa 9.1.1: Servicios e Infraestructura de Seguridad de la Sede se ocupa de la proteccion de
las personas, la propiedad y los locales de la Sede, asi como de la correspondiente coordinacién con
las autoridades gubernamentales. Bajo la gestion directa de la Subdireccion de Seguridad y Transporte
de la AFS, abarca los aspectos siguientes: 1) la infraestructura de seguridad, tales como torniquetes en
la entrada y la construccién de areas exteriores de recepcion y logistica cuyo costo para el Programa
Ordinario se cifra en 200 000 délares EE.UU. en 2006-07, partiendo de la hipétesis de que el
gobierno hospedante realice una contribucion™; y 2) guardias de seguridad para los locales de la Sede,
a un costo bienal de 7 millones de ddélares EE.UU.

Programa principal 9.2: Seguridad en los paises

517.  El Programa 9.2.1: Disposiciones de seguridad administradas por la FAO para los lugares de destino en
los paises, dirigido por la OCD, se ocupa de la elaboracién y aplicacién de la politica de seguridad de la
FAO en los pafses, asi como de la aplicaciéon de las medidas de seguridad sobre el terreno en todos
los lugares de destino de la FAO. La Subdireccion de Seguridad en los Paises, recientemente

"t CL 128/13, parr. 109.
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establecida en la OCD, dispone de un presupuesto de 800 000 délares EE.UU. para el préoximo
bienio, incluido un Oficial superior de grado P-5, un Oficial del programa de grado P-3, y dos
funcionarios de Servicios Generales. Sus responsabilidades son:
e mantener el enlace con el UNDSS y la IASMN sobre cuestiones de politica de seguridad y
el sistema de gestion de la seguridad unificado de las Naciones Unidas;
e coordinar los servicios de capacitacion en materia de seguridad para el personal que viaje a
paises que son objeto de medidas de seguridad;
e integrar la informacién relacionada con la seguridad respecto del personal y el equipo en los
sistemas informatizados de la FAO;
. seguir de cerca la aplicacién de la politica de seguridad de la FAO en los pafses;
e coordinar el suministro de equipo de seguridad a las representaciones y las oficinas
regionales, subregionales y de enlace de la FAO; y
e coordinar el suministro de equipo y servicios de seguridad en el domicilio al personal de las
oficinas descentralizadas de la Organizacion.

518.  El Programa se ocupa también del equipo de seguridad en las oficinas descentralizadas y la
capacitacién del personal, de conformidad con las recomendaciones elaboradas por el sistema de
gestién de la seguridad unificado de las Naciones Unidas. Estas disposiciones, estimadas en 6,4
millones de délares EE.UU. para 2006-07 comprenden: proteccién perimetral, tales como
iluminacién y muros perimetrales; barreras/portones anticarro en las entradas para vehiculos;
detectores de metal; bunkers y habitaciones reforzadas; peliculas de seguridad en las ventanas;
suministro de energfa eléctrica de emergencia; sistemas GPS; equipo médico para traumas;
indumentaria de proteccién; equipo de telecomunicaciones (tales como teléfonos méviles
comunicados por satélite y equipo para centros de comunicacion); gastos generales de
funcionamiento para cabinas de radio de costos compartidos localmente y otros medios de
telecomunicacién, y vehiculos de campo con sistemas de comunicaciéon apropiados para su uso en
condiciones dificiles en situaciones de crisis o de alto riesgo. Ademas, se proporcionard una variedad
de equipo y servicios de seguridad en el domicilio al personal de campo de la FAO, por un costo
estimado de 700 000 délares EE.UU. durante el bienio.

519.  El Programa 9.2.2: Actividades conjuntas del sistema de las Naciones Unidas para mejorar la seguridad
del personal de campo y el personal vinculado a las actividades de campo, se ocupa de la participacién activa de la
FAO tanto en programas del sistema de gestion de la seguridad unificado de las Naciones Unidas
administrados centralmente como de los equipos de gestion de la seguridad en los paises. Comprende
la participacion de la FAO en la IASMN asi como la aportacién financiera de la Organizacion al
sistema de gestion de la seguridad unificado de las Naciones Unidas. La parte del Programa
Ordinario destinada a los costos compartidos de la FAO en el UNDSS se estima en 4,0 millones de
ddlares EE.UU. en 2006-07, y la parte para el seguro contra dafios causados por actos delictuosos se
estima en 300 000 dolares EE.UU.

Efectos del crecimiento nominal cero

520.  En el marco del nivel presupuestario de CNC, se propone que los gastos de seguridad de la
Organizacion se financien dentro de los limites del presupuesto aprobado al nivel de

2002-03 (es decir, de 8,8 millones de délares EE.UU.). Por consiguiente, 10,6 millones de délares
EE.UU. de los gastos de seguridad estimados para 2006-07 quedarian sin financiar, concretamente,
en el Programa Principal 9. 1, una parte de los servicios de guardias de la sede y mejoras de
infraestructura y, en el Programa Principal 9.2, disposiciones de seguridad para las oficinas
descentralizadas y una parte considerable de la aportacion de la Organizacion al sistema de gestion de
la seguridad unificado de las Naciones Unidas.
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Capitulo 10: Transferencia al Fondo de
Nivelacion de Impuestos

521.  El Fondo de Nivelacién de Impuestos se establecié el 1° de enero de 1972.

522.  De acuerdo con la practica seguida desde 1972-73, el presupuesto para 2006-07 se presenta
en cifras brutas, con la adicién al presupuesto total efectivo de trabajo de una consignacioén para
contribuciones del personal.

523.  Esta consignacién no tendra efecto alguno sobre las cuotas pagaderas por los Miembros que
no gravan con impuestos los emolumentos de los funcionarios de la FAO; la parte que les
corresponde en concepto de contribuciones del personal se reembolsa, deduciéndola por entero de
las cuotas pagaderas por esos Miembros.

524.  Los Miembros que gravan con impuestos los emolumentos de los funcionarios de la FAO
veran reducida la parte que les corresponde de la consignacién para contribuciones del personal en la
medida en que se considere necesario para atender las peticiones de reembolso del personal de la
Organizacién que haya pagado tales impuestos.

525. Lasuma de 83 043 000 délares EE.UU. prevista para 2006-07 representa la diferencia entre
el costo de los sueldos brutos y los sueldos netos, basandose, en lo que respecta a las categorias
profesional y superiores, en las escalas de sueldos aprobadas por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su 59° periodo de sesiones.

526.  Cuando la Conferencia haya decidido la escala de cuotas que regira para 2006-07 se indicara
la aplicacién de los créditos resultantes del Plan de Contribuciones del Personal frente a las cuotas de
los Miembros.
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ANEXO II: DIMENSIONES REGIONALES

Resumen de recursos regionales

(montos en miles de délares EE.UU.)
Programa principal Global Interregional  Africa Asiay el Cercano  Europa América Total
Pacifico Oriente Latina y el
Caribe

21 Sistemas de produccion 64911 54 626 107040 65932 155185 9866 22375 479936
agricola y de apoyo a la
agricultura

22 Politicas y desarrollode 77 134 9898 33068 14290 7045 5003 10447 156 884
la agricultura 'y la
alimentacién

23 Pesca 26228 41189 7423 6 444 3554 5318 7 186 97 343
24 Montes 17 741 2459 15675 18855 4391 5612 15 241 79974
25 Contribuciones al 33426 14549 57951 15798 7357 3808 43234 176123

desarrollo sostenible y
enfoques programdticos

especiales
31 Asistencia para las 10 369 3673 13112 5938 5767 2728 5539 47 125
politicas
Total 229 809 126 394 234 268 127 257 183 300 32335 104 021 1037 384
Introduccion
527.  Se recuerda que el Programa de Labores se presenta en el documento del PLP de forma

"unificada". Por tanto, las entidades son ejecutadas conjuntamente en la mayor parte de los casos por
los departamentos de la Sede y los correspondientes equipos destacados en las Oficinas Regionales o
Subregionales. Asi pues, muchas actividades implican la participacién de personal tanto de la sede
como de las oficinas descentralizadas.

528. Como se hizo en el PLP 2004-05, en este Anexo se ofrece una indicacion de las actividades
del programa de trabajo que tienen interés especial para cada regién. Abarca el Capitulo 2: Programas
técnicos y econdmicos y al Programa Principal 3.1: Asistencia para las politicas, independientemente de los
lugares, es decir, de si los insumos proceden de la Sede o de las oficinas descentralizadas. En aras de
la brevedad y para evitar una duplicacién innecesaria, las descripciones son deliberadamente
selectivas. Al comienzo de cada descripcion, se ofrece un panorama general de las principales
cuestiones de importancia para la region.

529.  Enlos cuadros resumidos se ofrece un desglose, por programas principales, de los recursos
estimados que se relacionan con la regién respectiva, tanto en el dmbito del Programa de Labores
como de los recursos extrapresupuestarios. Es de sefialar que, aunque las consignaciones indicadas en
las columnas “Oficinas Descentralizadas” reflejan las cantidades asignadas a las Oficinas Regionales y
Subregionales, las cantidades de la columna "Sede" son derivaciones estadisticas. Como la mayor
parte de la consignacion presupuestaria para las oficinas en los paises se asigna en el marco del
Programa Principal 3.4: Representantes de la FAO, no se refleja en los cuadros siguientes.
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Africa

Recursos para Africa
(montos en miles de délares EE.UU.)

Programa Ordinario Fondo fiduciario
Programa principal Sede Oficinas Total  Actividades de los Total
descentralizadas fondos
21 Sistemas de produccion agricola y de apoyoa 11310 6175 17 485 89 555 107 040
la agricultura
22 Politicas y desarrollo de la agricultura y la 9071 2724 11796 21272 33068
alimentacién
23 Pesca 4705 2719 7423 0 7423
24 Montes 5019 1815 6834 8841 15675
25 Contribuciones al desarrollo sostenible y 9218 2743 11 961 45990 57951
enfoques programaticos especiales
31 Asistencia para las politicas 1816 6925 8742 4370 13112
Total 41 138 23 101 64 240 170 028 234 268

Panorama General

530.  El problema principal de la region es la insuficiencia de los progresos en la lucha contra el
hambre y la malnutricién y en el logro de los objetivos de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion.
Es preciso esforzarse decididamente por subsanar deficiencias como las relacionadas con los
dispositivos institucionales, la formulacién de politicas y la informacion estadistica disponible. Las
principales prioridades tematicas de interés para la regién son, entre otras: sistemas sostenibles de
gestion de los recursos naturales (tierras y aguas, bosques, etc.); diversificacion y prestacion de
servicios eficaces al sector rural; apoyo para la elaboracién de politicas; creacién de capacidad,
diferenciacién de géneros; mitigacién de los efectos del VIH/SIDA; sistemas eficientes de recogida
de datos y desarrollo de redes entre los paises; y cooperacion e integracion regionales. La FAO tratara
de prestar atencién a éstas y otras prioridades regionales en su contribucion al Programa general para
el desarrollo de la agricultura en Africa (CAADP) que apoya la Nueva Alianza para el Desarrollo de
Africa NEPAD). La RAF intentara elaborar un marco estratégico regional, como lo hizo la RAP
para la region de Asia y el Pacifico.

Programa principal 2.1: Sistemas de produccion agricola y de apoyo a la agricultura
531.  Las principales actividades previstas son:

. la continuacién del apoyo al CAADP/NEPAD en relacién con el fomento del riego, la
ordenacioén de tierras y aguas, la mejora de la fertilidad de los suelos, la integracion entre
cultivos y ganaderfa, la agricultura de conservacién y el establecimiento de escuelas de
campo para agricultores;

e asesoramiento sobre programas de gestién y mejora de cultivos, en particular para la yuca, y
difusién del nuevo arroz para Africa (NERICA);

. apoyo a los paises en materia de recursos fitogenéticos y desarrollo de semillas;

e asistencia para la aplicacion del Convenio de Rétterdam y la ejecucion del proyecto
africano para la eliminacién de plaguicidas;

e establecimiento de redes de biotecnologfa, junto con actividades para fortalecer las
capacidades nacionales de fitomejoramiento;

o ejecucion del EMPRES, especialmente para combatir y evitar brotes de langosta del
desierto;

e apoyo a programas de lucha contra enfermedades de los animales; intensificacién de los
progresos del Programa Mundial de Erradicacién de la Peste Bovina (PMEPB) y de la
lucha contra la fiebre aftosa y la pleuroneumonia contagiosa bovina; colaboracién en la
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ejecucion del Programa contra la Tripanosomiasis Africana (PCTA) en apoyo, entre otras
cosas, de la Campana Panafricana de Erradicacién de la Mosca Tsetsé y la Tripanosomiasis
(PATTEC);

e asesoramiento a los paises sobre la elaboracién de politicas y creacién de instituciones para
fomentar la ganaderfa en favor de los pobres;

e apoyo a programas regionales sobre gestion sostenible de sistemas pastorales en tierras
secas;

o fortalecimiento de las capacidades de analisis y los sistemas de garantia de calidad,
aplicando las normas del Codex y buenas practicas agricolas para reducir los peligros contra
la inocuidad de los alimentos;

e mejora de la ordenacion de tierras y aguas, incluidos los recursos de aguas transfronterizos,
en la agricultura tanto de regadio como de secano;

. fortalecimiento de los sistemas de prestacién de servicios para finanzas rurales, suministro
de insumos agricolas, informacién sobre mercados y desarrollo de empresas agrarias y de
elaboracién de productos agricolas.

Programa principal 2.2: Politicas y desarrollo de la agricultura y la alimentacion
532.  Las principales actividades en beneficio de la regién son:

e cstudios sobre riesgos contra la inocuidad de los alimentos y enfermedades que pueden
transmitirse mediante el consumo de carne de animales silvestres;

e apoyo al plan de accién regional para mejorar la inocuidad de los alimentos en Africa,
aprobado por la Conferencia Regional FAO/OMS sobte Inocuidad de los Alimentos para
Africa;

e fortalecimiento de sistemas para obtener informacién exacta y oportuna sobre la incidencia,
naturaleza y causas de la inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad, como parte del
SICIAV;

. creacion de capacidad y métodos innovativos para la recogida, elaboracién y difusion de
datos, incluyendo el Programa plurinstitucional para la creacién de capacidad en relaciéon
con las estadisticas sobre alimentacién y agricultura en Africa;

e apoyo a los paises para el levantamiento de censos agropecuarios, utilizando el nuevo
método del Programa Mundial para el Censo Agropecuatio de 2010;

e creacion de capacidad para las negociaciones de la OMC y la aplicacién de los acuerdos
alcanzados;

e asistencia para la creacién en Africa de un mercado comun para los productos basicos
agricolas;

e manuales para los productores y exportadores sobre como exportar productos certificados
y estudios de mercados europeos de productos organicos y de comercio justo procedentes

del Africa del Oeste.

Programa principal 2.3: Pesca

533.  Laaplicacién del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable incluira evaluaciones del
impacto ambiental de las operaciones de pesca y acuicultura, a la vez que se fomenta la pesca
responsable, junto con el apoyo a servicios de compilacion de datos estadisticos a fin de obtener
informacion actualizada para el seguimiento de las poblaciones icticas explotadas.

534.  Los paises de la regién necesitan también mucha ayuda para planificar el desarrollo de la
pesca y la acuicultura con vistas a reducir las pérdidas posteriores a la captura mediante técnicas
mejoradas y para elevar los niveles de vida de las comunidades pesqueras artesanales, en cooperacion
estrecha con el Programa de medios de subsistencia pesqueros sostenibles que se ejecuta con apoyo
de los donantes en 25 paises del Africa del Oeste.

535.  El Comité de Pesca para el Atlantico Centro/Otiental (CPACO), el Comité de Pesca
Continental para Africa (CPCA), la Comisiéon de Pesca para el Océano Indico Sudoccidental
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(SWIOFC) y sus 6rganos auxiliares y grupos de trabajo continuaran recibiendo apoyo, en
colaboracién con otras instituciones y 6rganos pesqueros regionales (OPR) ajenos a la FAO. Se
integraran en la medida de lo posible los componentes de pesca en los programas de desarrollo
realizados en el ambito de la NEPAD.

Programa principal 2.4: Montes

536.  La FAO tratara de intensificar la funcién de los bosques para combatir la inseguridad
alimentaria y erradicar la pobreza. Facilitara asistencia para las politicas y asesoramiento técnico, y
promovera actividades de sensibilizacién con el fin de detener la deforestacion y la degradacion de
los recursos naturales. Los paises necesitaran también asistencia para la creacién de capacidad, la
mejora de la gobernancia mediante procesos de descentralizacion y transferencia de competencias, la
promocion de asociaciones con multiples interesados y la capitalizacién de los conocimientos
tradicionales. Se dara prioridad a la cooperacion y asociacion regionales con redes e iniciativas de
integracion regional y subregional.

Programa principal 2.5: Contribuciones al desarrollo sostenible y enfoques programaticos
especiales
537.  Las principales actividades de importancia para la region seran:

e fortalecimiento de los sistemas nacionales de recogida y analisis de datos para reflejar las
realidades diferenciadas por géneros de la produccién agricola y apoyar una planificacion
que tenga en cuenta el género;

e asistencia para el desarrollo de la bioenergfa e instrumentos para el seguimiento de los
cambios en la cubierta vegetal;

e apoyo para la reestructuracion de los Sistemas Nacionales de Investigacién Agraria a fin de
mejorar los vinculos entre los sistemas nacionales de investigacion, extension y educacion;

e asesoramiento sobre marcos nacionales de politica en materia de biotecnologia y
bioseguridad,;

e apoyo para la aplicacién en los ambitos nacional y regional de acuerdos multilaterales sobre
el medio ambiente y para la participacion de los pafses en iniciativas cientificas relacionadas
con cambios ambientales mundiales;

. apoyo a los gobiernos para que elaboren planes en respuesta a los efectos que causan el
VIH/SIDA y otras enfermedades en la seguridad alimentaria y nutricional;

e cnsayo de materiales de politica apropiados sobre el acceso a la tierra y de metodologfas
para ofrecer mayor seguridad en la tenencia de la tierra.

Programa principal 3.1: Asistencia para las politicas

538.  El establecimiento de una estrategia regional de ejecucién del programa de campo,
incluyendo una cartera de proyectos viable, sera uno de los principales objetivos en el contexto de la
NEPAD. Las esferas prioritarias en la asistencia para las politicas seran: la financiacién de la
agricultura y el comercio y la competitividad en el contexto de la integracion regional, incluyendo el
flujo de informacién necesatio para conseguir la competitividad en la produccién y el comercio.

539. Los grupos sobre politica de la RAF y la SAFR aplicaran los estudios realizados en el bienio
2004-05 acerca de las causas fundamentales de las hambrunas y las correspondientes medidas de
politica piblica necesarias, y examinaran los modos de volver a situar la agricultura y el desarrollo
rural en el centro de la recuperacién econdémica después de los conflictos.
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Asia y Pacifico

Recursos para Asia y el Pacifico
(montos en miles de délares EE.UU.)

Programa Ordinario Fondo fiduciario
Programa principal Sede Oficinas Total  Actividades de los Total
descentralizadas fondos
21 Sistemas de produccion agricolay de apoyoa 9 190 6744 15934 49998 65932
la agricultura
22 Politicas y desarrollo de la agricultura y la 7 650 2148 9798 4492 14290
alimentacién
23 Pesca 4261 1687 5947 497 6444
24 Montes 4013 1901 5914 12941 18855
25 Contribuciones al desarrollo sostenible y 4449 1796 6246 9552 15798
enfoques programaticos especiales
31 Asistencia para las politicas 1350 3640 4990 948 5938
Total 30913 17 916 48 829 78 428 127 257

Panorama General

540.  La RAP preparé un marco estratégico regional (MER) para conseguir la seguridad
alimentaria en Asia y el Pacifico (Towards a Food-secure Asia and Pacific), en el que se sefialan seis
prioridades tematicas principales para la region a largo plazo, a saber: 1) reestructuracion de la
agricultura en condiciones de comercio y mercado cambiantes; 2) gobernancia descentralizada en
apoyo del desarrollo sostenible; 3) reduccién de la vulnerabilidad a las catastrofes; 4) fomento de una
ordenacioén, conservacion y utilizacion sostenible de los recursos naturales eficaces y equitativas; 5)
fortalecimiento de la bioseguridad para la seguridad alimentaria y el comercio agrario; y 6) mitigacién
de la pobreza en sistemas de subsistencia basados en el arroz. Este MER fue presentado a las
instituciones colaboradoras y aprobado por la 27* Conferencia Regional para Asia y el Pacifico
celebrada en mayo de 2004 en Beijing. E1 MER, aunque no constituye un esquema exhaustivo para la
accion, ofrecera un instrumento util para formular actividades de interés para la region a plazos
mediano y corto. Entre las esferas fundamentales para la intervencién de la RAP con el apoyo de la
Sede, cabe sefialar el asesoramiento sobre politicas, la asistencia técnica y la creacion de capacidad, asi
como la promocion de redes regionales y asociaciones con otros interesados, en particular trabajando
en colaboracién estrecha con érganos econémicos regionales, como la ASEAN, SAARC y PIF.

Programa principal 2.1: Sistemas de produccién agricola y de apoyo a la agricultura
541.  Las principales actividades previstas son:

e creacion de capacidad y apoyo para la modernizaciéon de sistemas de riego y planificacién
estratégica para la ordenacién de los recursos hidricos rurales;

e promocién de una planificacién apropiada del uso de la tierra, del empleo eficaz de
fertilizantes y de tecnologfas de aprovechamiento integrado de los nutrientes;

o rehabilitacién de recursos de tierras y aguas afectados por emergencias, especialmente
después de inundaciones y sequias;

e desarrollo de sistemas de cultivos industriales y horticolas de gran valor y diversificacién de
la produccion de arroz;

. apoyo para la gestién y conservacion de los recursos zoogenéticos y fortalecimiento de los
programas nacionales de caracterizacién y mejoramiento de los recursos zoogenéticos y
fitogenéticos por medio de la biotecnologfa;

e apoyo a los paifses en la lucha contra las enfermedades transfronterizas de los animales,
haciendo hincapié¢ permanentemente en la lucha contra la peste aviar y la erradicacion de la
misma;
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. aplicacién de las normas elaboradas por el Codex, la Convencién Internacional de
Protecciéon Fitosanitaria (CIPF) y la Organizacion Internacional de Epizootias (OIE), asi
como, en su caso, de las normas regionales, en colaboracién con la Comisién de Proteccion
Vegetal para Asia y el Pacifico (APPPC) y la Comisién Regional de Produccién y Sanidad
Pecuarias para Asia y el Pacifico (APHCA);

e fortalecimiento de los sistemas fitosanitarios nacionales y apoyo para la ejecucion de
programas de MIP, haciendo hincapié en las escuelas de campo para agricultores;

e capacitacion y creacion de capacidad a nivel regional y nacional para prevenir y combatir
brotes de plagas transfronterizas de insectos de las plantas (mediante la aplicacién de
métodos de MIP en amplias zonas y el cumplimiento de las normas de la CIPF);

e desarrollo de instrumentos de apoyo a la adopcién de decisiones para facilitar la
formulacién y aplicacién de politicas regionales a fin de conseguir una produccién pecuaria
salubre y promover oportunidades de mercado para los agricultores;

. intervenciones de politica ganadera en favor de los pobres, especialmente en el Sur de Asia;

e apoyo a programas regionales sobre gestion sostenible de sistemas pastorales en tierras
secas;

e promocién de tecnologias de gestién poscosecha y elaboracién de productos agricolas
aplicadas a cultivos comerciales como los cereales, cultivos horticolas y de raices, asi como
a productos pecuarios;

. asesoramiento sobre estrategias de intensificacién y diversificacion de la agricultura, junto
con la prestacién de servicios eficientes de apoyo agricola, incluyendo la promocién de
sistemas viables de microfinanzas y finanzas rurales;

¢ mejora de la distribucion de los alimentos y desarrollo de la infraestructura conexa.

Programa principal 2.2: Politicas y desarrollo de la agricultura y la alimentacion
542.  Pueden destacarse las actividades siguientes:

e apoyo al SICIAV a nivel regional y en determinados paises con el fin de fortalecer las
estrategias nacionales de seguridad alimentaria;

. capacitacion y asesoramiento técnico y de politica acerca de planes, politicas y programas
de nutricién que afronten determinados problemas de subnutricién y malnutricién;

e apoyo a programas, redes y centros de excelencia regionales dedicados a la inocuidad de los
alimentos, segin lo recomendado por la Conferencia Regional FAO/OMS sobte Seguridad
Alimentaria para Asia y el Pacifico (mayo de 2004);

e cstudios sobre consumo de alimentos para promover dietas sanas, creacion de bases de
datos sobre composicion de los alimentos con fines multiples y promocién de la educacion
nutricional con vistas al consumo de alimentos sanos y nutritivos en cantidades
equilibradas;

e mejora de los sistemas regionales y nacionales de alerta, preparacién y mitigacion de las
emergencias alimentarias y catastrofes naturales;

e creacién de capacidad y asesoramiento para mejorar los sistemas regionales y nacionales de
informacién y estadisticas en el sector de la alimentacion y la agricultura;

e apoyo a los paises en la realizacién de censos agropecuarios utilizando el nuevo método del
Programa Mundial del Censo Agropecuario 2010;

e cstudio sobre la situacién de la agricultura y la seguridad alimentaria en la region,
incluyendo las tendencias del desarrollo, un andlisis de las politicas comerciales y el apoyo
para las negociaciones comerciales;

. asistencia para la aplicacién de las directrices voluntarias en apoyo de la aplicacion
progtesiva del derecho a una alimentacién suficiente, incluida la difusién de material de
promocioén y capacitacion.
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Programa principal 2.3: Pesca

543.

La FAO tendra que subsanar la insuficiencia continua de los sistemas de pesca y acuicultura

y fomentar la cooperacién entre los paises mediante:

servicios de asesoramiento para fortalecer los sistemas nacionales de estadisticas de pesca;
el intercambio de informacién regional y la armonizacién de las investigaciones pesqueras;
nuevos métodos de presentacion de informes sobre la situacién y las tendencias;

el fomento de la acuicultura tanto rural como comercial, prestando la debida intencién a las
asociaciones de piscicultores, la certificacién y la promocién de las mejores practicas de
gestion; la asistencia técnica para la acuicultura en pequefia escala y la gestién de los
recursos acudticos por medio de programas de alianzas;

asesoramiento técnico y creacién de capacidad para apoyar el establecimiento de marcos
juridicos y politicas que fomenten la gestién y cogestion de los recursos pesqueros basadas
en la comunidad y para facilitar el desarrollo institucional dentro de las comunidades
pesqueras en pequefla escala;

continuacién de la asistencia para la rehabilitacién de paises que sufrieron los efectos del
Tsunami y para el fortalecimiento de la capacidad de preparacion para afrontar las
catastrofes en la regién;

asesoramiento a asociaciones regionales sobre la concesion de créditos para empresas
pesqueras en pequefia y mediana escala;

la Comision de Pesca para Asia/Pacifico (CPAP), que es un foro consultivo regional para
examinar los nuevos problemas que se plantean en la regiéon y sus soluciones; apoyo a otros
6rganos pesqueros regionales de la FAO y a otros 6rganos ajenos a la FAO; y

de particular importancia para la subregion del Pacifico Sur, la asistencia para conseguir
sistemas eficaces de garantia de calidad de los alimentos de origen matino e inspeccién para
satisfacer los requisitos de los principales interlocutores comerciales internacionales, asi
como para el desarrollo sostenible de la pesca en pequena escala.

Programa principal 2.4: Montes

544.

Teniendo en cuenta el rapido desatrollo econémico y la transformacion registrados en el

mercado y el comercio, las actividades forestales de interés para la region seran principalmente:

comprender los problemas del comercio de productos forestales, incluidos los relacionados
con la certificacion forestal y los esfuerzos para combatir la extraccion ilegal y el
correspondiente comercio de productos forestales;

apoyo a la descentralizacién y transferencia de competencias del sector forestal en un
contexto de desarrollo sostenible y ordenacion eficaz de los recursos naturales;

reduccién de la vulnerabilidad a las catastrofes, junto con una rehabilitacion racional de los
bosques y ordenacién de las cuencas hidrograficas, asi como una comprension de la
relacién entre los bosques y el agua para reducir eficazmente las inundaciones;
fortalecimiento de la bioseguridad y lucha contra las amenazas que las especies invasoras
representan para los bosques y las especies de productos forestales;

reestructuracion y reorientacion de las instituciones forestales para adaptatlas a las
condiciones socioeconémicas rapidamente cambiantes.

Programa principal 2.5: Contribuciones al desarrollo sostenible y enfoques programaticos
especiales

545.

Pueden destacatse las actividades siguientes:

asistencia para el desarrollo de la bioenergfa y su aplicacién para cambiar la cubierta vegetal;
apoyo a la formulacion de estrategias para tecnologias de informaciéon y comunicacion
(TIC) y aplicaciéon de modalidades de TIC y educacién a distancia;

asesoramiento técnico para mejorar los sistemas nacionales de extension agraria,
incluyendo enfoques participativos y una prestacion de servicios mas eficaz para los
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agricultores pequefios y marginados y otros interesados, especialmente en contextos
descentralizados;

. apoyo a los gobiernos para responder a los efectos que el VIH/SIDA y otras enfermedades
de la pobreza causan en la seguridad alimentaria y nutricional;

e cstudios, publicaciones y reuniones y redes nacionales y regionales sobre programas que
han tenido éxito en materia de educacion rural, juventud rural y creaciéon de capacidad de
las campesinas y los grupos minoritarios, incluidas las personas discapacitadas;

e metodologfas para establecer mecanismos nacionales que proporcionen una mayor
seguridad en la tenencia de la tierra.

Programa principal 3.1: Asistencia para las politicas

546.  La asistencia para las politicas en los paises de la region se centrara, entre otras cosas en:
otros sistemas posibles de reestructuracién teniendo en cuenta las limitaciones institucionales y su
superacion; fortalecimiento de la capacidad para elaborar estrategias de desarrollo agricola; creacién
de capacidad para las negociaciones comerciales multilaterales relacionadas con la agricultura; y
talleres técnicos sobre nuevos problemas de politica que se plantean, asi como para intercambiar
experiencias entre los paises y extraer enseflanzas de ellas.

Europa

Recursos para Europa
(montos en miles de délares EE.UU.)

Programa Ordinario Fondo fiduciario
Programa principal Sede Oficinas Total  Actividades delos  Total
descentralizadas fondos
21 Sistemas de produccién agricola 'y de apoyoala 1789 1648 3437 6429 9866
agricultura
22 Politicas y desarrollo de la agricultura y la 3434 766 4200 803 5003
alimentacién
23 Pesca 1744 0 1744 3574 5318
24 Montes 2999 891 3889 1723 5612
25 Contribuciones al desarrollo sostenible y 1548 1464 3013 795 3808
enfoques programaticos especiales
31 Asistencia para las politicas 588 2140 2728 0 2728
Total 12103 6908 19 011 13 324 32 335

Panorama General

547.  Los acontecimientos registrados en el decenio anterior han tenido enormes consecuencias
sociales y econémicas y han dado lugar a un aumento sin precedentes de la pobreza en la region. En
los diez paises que se adhirieron a la Uniéon Europea (UE) en 2004, la preparacién para su adhesion
habia sido un factor catalizador de las reformas de politica y econémicas y estd ocurriendo algo
semejante en los pafses que son candidatos para su adhesién a la UE. Otros paises de la region
experimentaron un proceso de transicién mas lento y complicado hacia la economia de mercado. La
region tiene también una gran diversificacion en su ecologia, puesto que hay varios paises que
padecen sequias prolongadas e inundaciones frecuentes. La Conferencia Regional para Europa
determiné y aprobé algunas esferas fundamentales para la accién prioritaria, tales como la
revitalizacién del sector rural y el sostenimiento de los medios de subsistencia rurales en los paises
menos adelantados, asi como en los que estan realizando reformas para cumplir los requisitos de
acceso a la UE y programas de vecindad. Se prestara la debida atencion a las necesidades de los pafses
de los Balcanes, Caucaso, CEI y de Turquia. Se fomentaran enfoques regionales para afrontar
cuestiones interfronterizas, al tiempo que influirdn en los programas de trabajo los nuevos problemas
que se plantean, tales como la agricultura organica, la biotecnologia y la bioseguridad.
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Programa principal 2.1: Sistemas de produccion agricola y de apoyo a la agricultura
548.  Las principales actividades previstas son:

e promocién de sistemas de produccion de cultivos de valor elevado para determinados
entornos agroecolégicos y apoyo a actividades de generacion de ingresos fuera de la
explotacién agricola;

e mitigacién de las sequias e inundaciones con una ordenacién integrada de los recursos de
tierras y aguas, promocién de planes y politicas adecuados de ordenacion regional de
cuencas hidrograficas y modernizacién de los sistemas de riego a nivel nacional,
especialmente en relacién con la Directiva Marco en el Sector del Agua y la PAC de la UE;

. creacion de capacidad para la mejora de 1a fertilidad de los suelos, la utilizacion de
fertilizantes y la mitigacion de la degradacién de las tierras por medio de actividades de
capacitacion y talleres;

e apoyo a la creacién de capacidad nacional y regional para la vigilancia y diagnéstico de
enfermedades transfronterizas de los animales y la lucha contra las mismas;

e apoyo a programas nacionales de MIP, en particular en relacién con el proyecto regional
sobre estrategias de MIP para combatir el gusano de la raiz del maiz;

e creacién de capacidad de los sistemas nacionales fitosanitatios y de cuarentena de plantas
en el contexto de la CIPF;

e apoyo a los pafses de Europa oriental y sudoriental en la gestién de las enfermedades
transfronterizas de los animales, especialmente la fiebre aftosa, conforme a los acuerdos de
la CELFA;

e fortalecimiento de las capacidades analiticas y los sistemas de garantia de calidad aplicando
las normas del Codex y las buenas pricticas agricolas, para reducir los peligros contra la
inocuidad de los alimentos en la produccién de alimentos de valor elevado, p.¢j. frutas,
hortalizas y carne;

e apoyo a la sociedad civil y al sector privado para subsanar la insuficiencia de los servicios de
apoyo a los agricultores que vinculan a éstos con los mercados, y prestacioén de servicios de
finanzas rurales, informacién sobre el mercado y otros servicios a los empresarios rurales;

¢ Modernizacién de la manipulacién y elaboracién poscosecha y de la comercializacion de
productos agticolas.

Programa principal 2.2: Politicas y desarrollo de la agricultura y la alimentacion
549.  Las actividades abarcaran las esferas siguientes:

e cnlo relativo a la nutricién, se prestard atencion a la evaluacion de la composicion de los
alimentos, incluyendo el contenido de los alimentos tradicionales, para garantizar la calidad
de los alimentos y conseguir un equilibrio nutricional y para reducir el riesgo de
enfermedades relacionadas con la alimentaciéon (obesidad, sobrepeso y malnutricién), asi
como a la promocién de informacién sobre nutricién y la mejora de la educacion
nutricional,

. con respecto al analisis de la seguridad alimentatia, varios paises de la CEI se beneficiaran
de actividades de capacitacién sobre evaluacion de cuestiones de seguridad alimentaria y
nutricional y sobre elaboracién de estrategias;

e  en cuanto a la calidad e inocuidad de los alimentos, se satisfaran las necesidades de ayuda
para armonizar las normas y reglamentos sobre calidad e inocuidad de los alimentos con el
Codex Alimentarius, as{ como para comprender y cumplir los acuerdos de la OMC sobre
medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) y sobre obstaculos técnicos al comercio (OTC);

o por lo que respecta a la informacion y estadisticas sobre alimentacion y agricultura, se hard
principalmente hincapié en: la creacién de capacidad para la gestion de la informacion
agraria, especialmente en el contexto de la red subregional Agro Web; y

e modernizacién de los sistemas nacionales de estadisticas agrarias, incluyendo las nuevas
necesidades surgidas en la transicién de la economia planificada a la de mercado y/o de la
adhesion a la Unién Europea.
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Programa principal 2.3: Pesca

550.  La region se beneficiara en primer lugar de varios importantes proyectos de campo: p.¢j.
AdriaMed, COPEMED y MedSudMed. Aparte de esto, la FAO apoyard la modernizacién de la
acuicultura y la pesca (en particular, en Europa Oriental) y las mejoras del enfoque de ecosistemas en
la ordenacién pesquera.

551.  Se prestara asistencia a los PECO para promover el comercio, facilitar el acceso a los
mercados y mejorar los servicios de inspeccién para alcanzar los niveles exigidos por la UE. Se tratara
de hacer efectivo el Acuerdo de la Comisién General de Pesca del Mediterraneo (CGPM).
Continuara la labor emprendida por la CAEPC para fortalecer la acuicultura y la pesca comercial,
mediante acuerdos interactivos y flexibles entre las instituciones de la region. Se espera que continden
también las consultas especiales entre la FAO y la Comisién Europea sobre politicas y ordenacion
pesqueras y sobre otras cuestiones, asi como el apoyo a las actividades pesqueras de la OCDE y del
Consejo Internacional para la Exploracién del Mar (ICES).

Programa principal 2.4: Montes

552. En colaboraciéon con la CEPE de las Naciones Unidas, la FAO continuara tratando de
mejorar los conocimientos técnicos sobre gestion y comercializacion de los propietarios forestales
privados y las instituciones (asociaciones) privadas del sector forestal. Fomentara la creacion de
capacidad para resolver los problemas de proteccién y conservacion de los recursos forestales, la
consolidacion de las tierras forestales y la tenencia de las tierras y la diversificacién de los ingresos en
las zonas rurales. Se apoyara la inversion en el sector forestal de Europa oriental, asf como el acceso
al capital, la promocién de usos tradicionales y ecolégicos de la madera (construccién de viviendas y
dendroenergia) y la integracién de los PECO y paises de la CEI en el didlogo regional sobre politicas
del sector forestal.

Programa principal 2.5: Contribuciones al desarrollo sostenible y enfoques programaticos
especiales

553.  Seayudari a los paises en transicion a fortalecer sus sistemas institucionales de investigacién
para mejorar el acceso a la informacion; a integrar en sus programas de investigacion las necesidades
de los multiples interesados del sector rural; y a adoptar y desatrollar tecnologias apropiadas y la
aplicacién de la biotecnologfa basada en enfoques participativos y precautorios. Las principales
actividades previstas seran:

e apoyo a sistemas de investigacién, comunicacion e informacion agrarias, especialmente en
paises en transicion;

e promocién de los mensajes educativos sobre la adhesién a la UE en los PECO;

e creacion de capacidad para elaborar y aplicar reglamentos armonizados de bioseguridad en
la region, incluyendo directrices, actividades de capacitacién y consultas;

. evaluaciones de las necesidades en materia de biotecnologia y bioseguridad agricolas,
atendiendo a solicitudes de los paises;

e seguir facilitando los intercambios y las redes sobre investigaciones agrarias
multidisciplinarias y politicas de educacién e investigacion, integrando las necesidades de
los multiples interesados de la region;

e incorporacion de las cuestiones de género en todos los niveles mediante actividades
normativas y de promocioén sobre el terreno;

e asistencia para mejorar el acceso a la tierra mediante acuerdos de arrendamiento y
mercados de la tierra, organizaciones territoriales y financiacién de la descentralizacién de
los servicios rurales por medio de la tributacién agraria;

. fomento de tecnologfas asociadas con el desarrollo y la gestion de sistemas modernos de
informacion sobre la tierra;
e asistencia para reestructurar y/o fortalecer las instituciones rurales gubernamentales y de la

sociedad civil haciendo hincapié en las organizaciones de productotes y cooperativas.
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Programa principal 3.1: Asistencia para las politicas

554.  Enlo relativo a la adhesién a la UE, la FAO ayudara a los pafses por medio de estudios
sectoriales y actividades de creacién de capacidad en las etapas necesarias para alcanzar el nivel
comunitario en el desarrollo agricola y rural. Algunas de las esferas importantes para la prestacién de
asistencia a este respecto son las medidas de inocuidad de los alimentos, las politicas de desarrollo
rural y el asesoramiento para establecer instituciones de asistencia para la adhesiéon a la UE.

555. En cuanto a las oportunidades que ofrece el comercio agricola para elevar los ingresos
rurales, la FAO ofrecera asistencia para el cumplimiento de los procesos de certificacién y de las
normas de calidad e inocuidad de los alimentos, con vistas al acceso al mercado de la UE. Se facilitara
también apoyo para la armonizacién de las normas y reglamentos sobre calidad e inocuidad de los
alimentos con el Codex Alimentarius y para cumplir los requisitos de los acuerdos de la OMC sobre
MSF y OTC. La FAO ayudara también a los paises a crear mercados nicho, por ejemplo, mediante la
creacion de capacidad para la agricultura organica y su certificacion. Podra prestarse también
asesoramiento sobre el establecimiento de vinculos verticales para productos basicos agricolas de alta
calidad, sobre la creacién de asociaciones de comercializacién para esta finalidad y sobre la
introduccioén de cultivos de valor elevado.

América Latina / Caribe

Recursos para América Latina y el Caribe
(montos en miles de délares EE.UU.)

Programa Ordinatio Fondo fiduciario
Programa principal Sede Oficinas Total  Actividades de los Total
descentralizadas fondos

21 Sistemas de produccion agricola y de apoyoa 5580 3710 9290 13085 22375

la agricultura
22 Politicas y desarrollo de la agricultura y la 5115 2537 7652 2795 10447

alimentacién
23 Pesca 4 092 1524 5616 1570 7186
24 Montes 4 450 1950 6400 8841 15241
25 Contribuciones al desarrollo sostenible y 2589 2330 4919 38315 43234

enfoques programaticos especiales
31 Asistencia para las politicas 1131 3933 5065 474 5539
Total 22 957 15 984 38 941 65 080 104 021
Panorama General
556.  Con arreglo a las orientaciones de la Conferencia Regional y el analisis interno realizado en la
Oficina Regional, las principales prioridades tematicas seran:

. la seguridad alimentaria, especialmente en lo que respecta al acceso a los bienes;

e cl comercio agricola, especialmente los efectos de las negociaciones comerciales y los
posibles acuerdos en la agricultura familiar y las actividades no agricolas en zonas rurales;

e lagestion y conservacion de los recursos naturales, incluyendo la gestion integrada y
multidimensional de dichos recursos;

e lacreacion de capacidad para el desarrollo rural, incluso a nivel subnacional y municipal;

o las nuevas funciones de los gobiernos en el desarrollo;

o la solucién de los problemas de inocuidad de los alimentos;

e clestablecimiento de alianzas entre los sectores publico y privado.

557.  Estas prioridades tematicas son utiles para guiar la formulacion de actividades especificas,
incluidos los proyectos de campo, y para prestar apoyo a los seminarios organizados junto con las
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autoridades gubernamentales sobre las prioridades de los distintos paises en el sector de la
alimentacién y la agricultura.

Programa principal 2.1: Sistemas de produccion agricola y de apoyo a la agricultura
558.  Las principales actividades previstas son:

e transferencia de tecnologfas para la gestién integrada de la tierra, el agua y los nutrientes de
las plantas y programas para mejorar la eficiencia del agua de riego y la productividad del
agua en la agricultura de secano;

e creacién de capacidad para evaluar la degradacion de la calidad de las tierras y aguas y
mitigarla;

e fortalecimiento de los sistemas fitosanitarios nacionales en consonancia con la Convenciéon
Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF);

e claboracién de reglamentos nacionales sobre registro y uso de plaguicidas y gestion de
existencias de plaguicidas en desuso;

. creacion de capacidad en materia de fitomejoramiento y biotecnologfa;

e apoyo y coordinacién de programas de erradicacion de las enfermedades de dos
hemisferios: célera del cerdo y fiebre aftosa;

. apoyo a iniciativas de politica ganadera en favor de los pobres, especialmente en la
subregién Andina;

e fortalecimiento de las capacidades de analisis y los sistemas de garantia de calidad,
aplicando las normas del Codex y buenas practicas agricolas para reducir los peligros contra
la inocuidad de los alimentos;

e  fomento de programas de calidad ¢ inocuidad de los alimentos para agroindustrias en
pequefia escala y desarrollo de industrias de elaboracién basadas en los pequefios
productores y orientadas a la exportacion.

Programa principal 2.2: Politicas y desarrollo de la agricultura y la alimentacion
559.  La region recibird asistencia para:

e lacreacién de capacidad con vistas a mejorar los sistemas nacionales de control alimentario,
incluyendo la garantia de calidad para los laboratorios de analisis de alimentos;

e laarmonizacién de las normas y reglamentos alimentarios nacionales y la aplicacién de las
decisiones de la Conferencia Regional sobre Inocuidad de los Alimentos para América
Latina y el Caribe;

e la promocién de la educacion nutricional en las escuelas;

e laaplicacion de las directrices voluntarias para apoyar la realizaciéon progresiva del derecho
a una alimentacién adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional;

e lacreacién de capacidad para el analisis, la utilizacién y la difusion de datos;

e laparticipacion efectiva en las negociaciones comerciales internacionales y la aplicacién de
los acuerdos comerciales multilaterales, asi como la comprensién de los efectos de las
politicas de desarrollo agricola o rural;

e lagestion de la informacién agraria, en colaboraciéon con organismos regionales como el
IICA.

Programa principal 2.3: Pesca
560.  Enlo relativo a la pesca y acuicultura industriales, las actividades prioritarias se orientaran a:
e lacreacién de capacidad de las instituciones pesqueras para evitar la explotacion excesiva
dentro de sus respectivas zonas econémicas exclusivas (ZEE) por medio de la mejora de la
compilacién de informacién, la evaluacién de las poblaciones icticas, la ordenacion
pesquera y el control y aplicacién de la correspondiente legislacién, asi como mediante una
mejor distribucién de los beneficios; y
e la cooperacién con los gobiernos, y el apoyo a los mismos, en la aplicacién de los Planes de
Accién Internacionales aprobados por el COFI.
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561. En cuanto a la pesca y acuicultura en pequefia escala, la asistencia de la FAO se centrara en:
e la ordenacién de los recursos en grandes rios y zonas costeras para evitar la explotacion
excesiva ¢ incrementar los ingresos de los pescadores; y
e asegurar un mejor acceso de las comunidades pesqueras a los mercados, reducir las
pérdidas después de la captura y elevar el valor afiadido de los productos pesqueros
mediante una mejor manipulacién, acondicionamiento y elaboraciéon en pequefia escala en
los lugares de desembarque.

562.  La FAO seguira apoyando y promoviendo el fortalecimiento de la COPESCAL y la
COPACO vy sus 6rganos auxiliares, y cooperando activamente con OPR ajenos a la FAO de la region
(p-¢j. OLDEPESCA, OSPESCA, CPPS, CFRM).

Programa principal 2.4: Montes
563.  Las principales actividades se relacionaran con las siguientes prioridades regionales:
e programas forestales nacionales (administracion, instituciones y aspectos de politica);
e ordenacién integrada de cuencas hidrograficas (recursos hidricos, tierras y cubierta forestal
y aspectos sociales y servicios ambientales de los bosques);
. desarrollo forestal comunitario;
e cvaluaciones de los recursos forestales y estudios de perspectivas para la planificaciéon y
adopcion de decisiones;

o conservacion de la biodiversidad por medio de la conservaciéon de parques nacionales,
reservas biologicas, bosques nacionales, corredores biolégicos y otras areas de
conservacion;

o gestion de los incendios de tierras virgenes mediante la prevencion, el control y la lucha

contra los incendios forestales.

Programa principal 2.5: Contribuciones al desarrollo sostenible y enfoques programaticos

especiales
564.  Las principales esferas prioritarias para esta region son:
o la continuacién de la incorporacion de las cuestiones y preocupaciones de género en el
desarrollo rural sostenible y en los proyectos, programas y practicas de seguridad
alimentaria;

e asegurar que la adopciéon de decisiones, la planificaciéon y las politicas de los gobiernos
reflejen las repercusiones de la dinamica de poblaciones en el desarrollo rural y la seguridad
alimentaria familiar;

e cxamen critico de otras modalidades posibles de prestacion de servicios de asesoramiento
para la vulgarizacion;

e reestructuracién de instituciones gubernamentales y rurales de base comunitaria para
mejorar los medios de subsistencia de los pobres.

Programa principal 3.1: Asistencia para las politicas

565.  La asistencia para las politicas se centrara, entre otras cosas en: la evaluacién de la
competitividad del comercio libre en la agricultura; reformas de macropoliticas y politicas sectoriales;
financiacion del desarrollo agricola, incluyendo el fomento de politicas para la financiacién publica-
privada. Cuando sea el caso, la FAO hara hincapié en el desarrollo agricola y rural con un enfoque
regional/tertitorial/local. Se continuara creando capacidad pata la elaboracion de politicas y la
preparacion de planes y estrategias, principalmente con financiacién de donantes.

566.  En el plano subregional, se seguira prestando asistencia para las politicas a organizaciones
econdmicas regionales, como CARICOM, en aplicacién del Programa Especial Regional para la
Seguridad Alimentaria, as{ como a la Comunidad Andina (CAN), al Consejo Agropecuario
Centroamericano (CAC) y a MERCOSUR en cuestiones de comercio, competitividad e integracién
subregional.



Programa de Labores y Presupuesto 2006-07 145

Cercano Oriente

Recursos para el Cercano Oriente
(montos en miles de délares EE.UU.)

Programa Ordinario Fondo fiduciario
Programa principal Sede Oficinas Total  Actividades de los Total
descentralizadas fondos
21 Sistemas de produccion agricola y de apoyoa 4 562 4845 9407 145778 155185
la agricultura
22 Politicas y desarrollo de la agricultura y la 4023 1324 5347 1698 7045
alimentacién
23 Pesca 2 351 530 2881 673 3554
24 Montes 3 805 586 4 391 0 4391
25 Contribuciones al desarrollo sostenible y 2182 1225 3407 3950 7357
enfoques programaticos especiales
31 Asistencia para las politicas 1146 4146 5293 474 5767
Total 18 070 12 657 30 727 152 573 183 300

Panorama General

567.  Laregion del Cercano Oriente muestra una amplia variedad en lo que respecta a dotacioén de
recursos, ingresos y niveles de desarrollo. Muchos paises estin adoptando todavia reformas de
politica econémica y medidas de liberalizacién del comercio para elevar su competitividad y mejorar
la asignacién de sus limitados recursos. Varios paises han padecido también déficit de alimentos,
junto con la necesidad de incrementar las importaciones alimentarias; en algunos paises se padece
malnutricién y, en algunos casos, hay bolsas de hambre y hambrunas localizadas intermitentes.

568.  En estas condiciones, la Conferencia Regional de la FAO y las comisiones técnicas han
formulado recomendaciones relativas a las medidas prioritarias que han de adoptar los gobiernos
interesados y la FAO.

569.  Tales prioridades son: asesoramiento sobre politicas para la agricultura, el desarrollo rural y la
seguridad alimentaria; gestién de los recursos hidricos como factor predominante para la produccion
agricola y la seguridad alimentaria; poner remedio a la baja productividad de los actuales sistemas de
produccién agricola; creacion de capacidad nacional técnica y institucional; reduccion de las pérdidas
posteriores a las cosechas; fomento de programas activos de aforestacion y conservacién de tierras;
garantizar la sostenibilidad de los recursos pesqueros y mejorar la ordenacién pesquera; fomento de
las inversiones del sector privado y promocién de empresas de produccion agricola; interaccién
eficaz entre los paises para la cooperacion, el intercambio de experiencias y la financiacién de
proyectos nacionales y regionales con la participacion de fondos de desarrollo e instituciones
financieras situadas en la regién.

Programa principal 2.1: Sistemas de produccién agricola y de apoyo a la agricultura
570.  Las principales actividades previstas son:

e claboracién de estrategias innovadoras para la gestion de la oferta y demanda de agua,
aprovechando las posibilidades que oftrece el comercio de productos agticolas entre las
zonas deficitarias y las ricas en agua y la utilizacién inocua de recursos hidricos no
convencionales para el riego, tales como las aguas residuales, salobres o salinas tratadas;

. programas de fomento de tierras para mitigar los efectos de las sequias y rehabilitar tierras
degradadas;

o fortalecimiento de los sistemas fitosanitarios nacionales en consonancia con la Convencion
Internacional de Proteccidén Fitosanitaria;
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. apoyo a los sistemas nacionales de registro y gestion de plaguicidas, incluida la eliminacién

de éstos;

e lucha preventiva contra las enfermedades transfronterizas de las plantas, asi como contra la
langosta del desierto, por medio del EMPRES;

e coordinacién de programas regionales para la lucha contra las enfermedades

transfronterizas de los animales en el ambito del Control Progresivo de las Enfermedades
Transfronterizas de los Animales;

. identificaciéon de medidas prioritarias regionales para mejorar la gestion y conservacion de
los recursos zoogenéticos;
e desarrollo de agroindustrias, microempresas agrarias e instituciones de comercializacién;

e desarrollo de sistemas de garantia de calidad en la produccién y elaboracién de alimentos y
fomento de sistemas viables de microfinanzas.

Programa principal 2.2: Politicas y desarrollo de la agricultura y la alimentacion
571. La region necesitara:

e mecanismos apropiados para facilitar la comunicacién y el intercambio de experiencias
entre los paises sobre la vigilancia de enfermedades transmitidas por los alimentos, asi
como informacién sobre riesgos causados por los alimentos;

o un seguimiento sistematico de la seguridad alimentaria y la subnutricion, vigilando la
situacion a nivel familiar, nacional y regional, e incluso mediante el establecimiento y
mejoramiento del SICIAV a nivel nacional;

e asistencia en la aplicacion de las directrices voluntarias para apoyar la realizacién progresiva
del derecho a una alimentacion suficiente en el contexto de la seguridad alimentaria
nacional;

o por medio del informe regional sobre E/ estado de la alimentacion y la agricultura, la

determinacion de zonas criticas para la seguridad alimentaria con vistas a orientar mejor los
esfuerzos y reducir la vulnerabilidad;

e creacién de capacidad para las negociaciones de la OMC y la aplicacién de los acuerdos
alcanzados;

e amplio acceso a instrumentos y metodologfas para satisfacer necesidades especificas de
informacién en los ambitos regional y nacional, en el contexto del Programa para cerrar la
brecha digital en el medio rural, segun lo recomendado en la dltima Conferencia Regional
para el Cercano Oriente (2004).

Programa principal 2.3: Pesca
572.  La asistencia de la FAO se centrara mds especialmente en:

o la mejora de la compilacién, calidad y fiabilidad de las estadisticas de pesca;

e la promocién de la cooperacion regional y subregional, incluyendo la evaluaciéon y
ordenacién de poblaciones compartidas y el comercio intrarregional;

e cl fortalecimiento de las comisiones pesqueras regionales y subregionales, en particular la
COREPESCA, y el establecimiento de nuevos 6rganos pesqueros regionales, segin
proceda;

e lamecjora de los sistemas de calidad e inocuidad para cumplir los requisitos internacionales
y aumentar la eficacia de los sistemas de informacién sobre comercializacién;

e laaplicacién activa del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable y los
correspondientes Planes de Accién Internacionales, incluyendo la creacién de capacidad a
nivel nacional.

Programa principal 2.4: Montes

573.  El Cercano Oriente es una region con escasa cubierta forestal y las actividades prioritarias se
centrardn en la mejora de las practicas forestales e hidrolégicas para la ordenacion integrada de las
tierras boscosas, las estepas y los pastizales. Otras esferas principales de trabajo seran: el
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restablecimiento de arboles y arbustos en tierras degradadas y el fortalecimiento de la capacidad
institucional nacional.

Programa principal 2.5: Contribuciones al desarrollo sostenible y enfoques programaticos

especiales
574.  Las principales actividades previstas seran:
e apoyar la integracién de las campesinas en los proyectos y programas de desarrollo rural, en

los programas en curso de reforma agraria y en la conservaciéon de los recursos naturales;

. promover la investigacion y la aplicacién de tecnologias adecuadas pata productos
alimenticios perecederos, la aplicaciéon de la biotecnologfa y el reconocimiento de las
cuestiones de bioseguridad de los organismos modificados genéticamente;

e facilitar vinculos ¢ interacciones eficaces entre la investigacion, la extension y la educacion a
nivel nacional y regional;

. ayudar a reestructurar y/o fortalecer las instituciones rurales gubernamentales y de base
comunitaria para mejorar los medios de subsistencia de los pobres.

Programa principal 3.1: Asistencia para las politicas

575.  La asistencia para las politicas que se prestard a los Miembros, incluidos los pafses de Asia
central, continuara centrandose principalmente en cuestiones relacionadas con la utilizacién
sostenible del agua y los recursos naturales y con el comercio. En los paises que han padecido
catastrofes naturales y de origen humano, se apoyara el establecimiento de marcos institucionales y de
politica apropiados para la rehabilitacion de la agricultura y del sector rural. Se ayudara también a los
paises a actualizar sus estrategias y marcos de politica a nivel nacional y subregional y a promover el
intercambio de informacién, experiencias y enseflanzas entre los mismos paises, especialmente por
medio de la red sobre politicas agrarias establecida recientemente en la region (NENARNAP).
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ANEXO IlI: CUADROS PRESUPUESTARIOS
DETALLADOS POR PROGRAMAS

Programa de Labores y consignacion por entidad de programa a costos de 2004-05
(montos en miles de ddlares EE.UU.)
Programa Programa de Variaciones Programa de Cambios en Programa de
Labores del Programa  Labores el programa  Labores
2004-05 enCRC  2006-07con  -CR  2006-07 con
CRC CR
11110 Conferencia 1325 (1 325) 0 0 0
11120 Consejo 2 031 (2031) 0 0 0
11130 Comité de Finanzas 833 (833) 0 0 0
11140 Comité del Programa 669 (669) 0 0 0
11150 Comité de Asuntos Constitucionales y 110 (110) 0 0 0
Juridicos
11160 Otros comités del Consejo 133 (133) 0 0 0
11170 Conferencias regionales 1188 (1188) 0 0 0
11180 Reuniones de los Representantes Permanentes 525 (525) 0 0 0
11190 Disertacién en memoria de McDougall y 90 (90) 0 0 0
premios conmemorativos
111P1 Organizacién de los periodos de sesiones de 0 7 257 7 257 0 7257
la Conferencia y del Consejo y coordinacién
interdepartamental de los periodos de sesiones
de los érganos rectores
111P2  Correspondencia oficial 0 1607 1607 0 1607
111P3  Enlace con organizaciones 0 455 455 0 455
intergubernamentales
111P4 Conferencias regionales 0 1468 1468 0 1468
111 Conferencia y Consejo 6 904 3882 10786 0 10786
11210 Apoyo a los érganos rectores y relaciones con 4643 (4 643) 0 0 0
los gobiernos
11220 Servicios de programacién y documentacion 4030 (4 030) 0 0 0
de reuniones
112P1 Programacién de reuniones en la Sede y para 0 1663 1663 0 1663
el programa de campo
112P2 Prestacion y supervisién de servicios 0 2 540 2 540 0 2 540
lingtiisticos de la FAO
112 Servicios de conferencias 8674 4 471) 4 203 0 4203
11300 Servicios de protocolo 2270 (2270) 0 0 0
113P1 Contactos con los Estados Miembros de la 0 2 940 2 940 0 2 940
FAO vy con el pais anfitrion
113 Servicios de protocolo 2270 670 2 940 0 2 940
11910 Gestién del Departamento 1108 (1108) 0 0 0
11920 Gestion de las direcciones 641 (641) 0 0 0
119S1  Gestién del Departamento 0 632 632 0 632
119S2  Gestién de las direcciones 0 654 654 0 654
119  Administracion del programa 1750 (464) 1286 0 1286
11 Organos rectores 19 598 (382) 19215 0 19215
12100 Oficina del Director General 7735 145 7 881 0 7 881
121S9 Servicios de apoyo a la gestion 144 (13) 131 0 131
121 Oficina del Director General 7 879 132 8 012 0 8012
12220 Evaluacion 4127 (4127) 0 0 0
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(montos en miles de délares EE.UU.)

Programa Programa de Variaciones Programa de Cambios en Programa de
Labores del Programa  Labores el programa  Labores
2004-05 enCRC  2006-07con  -CR  2006-07 con
CRC CR
122A1 Proyecto del Sistema de apoyo a la 927 (154) 773 0 773
planificacién, la presentacién de informes
sobre la ejecucién y la evaluacién de
programas (PIRES)
122P1 Planificacién, programacion y 1845 64 1909 0 1909
presupuestacion
122P2 Ejecucién, apoyo y supervision del Programa 1407 786 2193 0 2193
122P3 Evaluacion 0 3909 3909 0 3909
122P4  Autoevaluacién 0 721 721 400 1121
12252 Enlaces externos 405 (83) 322 0 322
122S3  Formulacién de politicas 282 (282) 0 0 0
12259 Servicios de apoyo a la gestion 174 (11) 163 0 163
122 Planificacion, presupuestacion y evaluacion 9167 823 9 990 400 10390
de programas
12310 Auditoria interna 5465 (5 465) 0 0 0
12320 Auditoria externa 900 26 926 0 926
123P1 Auditoria interna, inspeccién y seguimiento 0 5 701 5701 0 5701
del sistema de control interno y gestion
financiera de la Organizacién
123S9 Servicios de apoyo a la gestion 106 (7) 100 0 100
123  Comprobacién de cuentas e inspeccion 6472 256 6728 0 6728
12400 Servicios juridicos 2 741 (2 741) 0 0 0
124P1 Servicios juridicos necesarios para la gestion 0 2793 2793 0 2793
de la Organizacién
124S9 Servicios de apoyo a la gestion 114 (7) 107 0 107
124 Servicios juridicos 2 855 45 2900 0 2900
12500 Coordinacién programdtica y operacional 1863 (1863) 0 0 0
125P1 Politica de descentralizacién y coordinacién 0 1866 1 866 0 1866
125  Coordinaciéon programatica y operacional 1863 3 1 866 0 1866
12 Politica, direccion y planificacion 28 236 1260 29496 400 29896
13110 Organizaciones del sistema de las Naciones 2812 (2 812) 0 0 0
Unidas
13130 Aportaciones a mecanismos de coordinacion 8 491 (6 243) 2248 0 2248
entre organismos
131P1 Relaciones exteriores y coordinacién 0 817 817 0 817
131P2  Asesoramiento estratégico sobre politicas 0 1647 1647 0 1647
relativas al sistema de las Naciones Unidas
131S9 Servicios de apoyo a la gestion 61 4) 57 0 57
131 Relaciones exteriores y coordinacion 11 363 (6 595) 4767 0 4767
13210 Naciones Unidas 5116 101 5218 0 5218
13220 América del Norte 3130 118 3248 0 3248
13230 Otras oficinas de enlace 2 781 6 2787 0 2787
132 Oficinas de enlace 11 027 225 11253 0 11253
13 Coordinacion externa y enlace 22 390 (6370) 16020 0 16020
1 Politica y direccién generales 70 224 (5493) 64731 400 65131
210A1 Intensificacion sostenible de sistemas de 630 (629) 1 0 1
produccién integrados
210A2 Promocién de la agricultura de conservacion 916 (916) 0 0 0
210A3 Aumento de la capacidad en materia de 0 1701 1701 83 1784

sistemas productivos sostenibles y buenas
practicas agricolas
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(montos en miles de délares EE.UU.)

Programa Programa de Variaciones Programa de Cambios en Programa de
Labores del Programa  Labores el programa  Labores
2004-05 enCRC  2006-07con  -CR  2006-07 con
CRC CR
210P1 Secretaria de la Comisién de Recursos 2115 (110) 2 004 0 2 004
Genéticos para la Alimentacién y la
Agricultura (CRGAA)
210S1  Comité de Agricultura (COAG) 576 (38) 538 0 538
210S2 Servicios técnicos para el fomento de 567 (57) 510 0 510
asociaciones y la mejora de la informacién
210S5 Apoyo central a las EPAI 592 647 1239 500 1739
210  Entidades de programa intradepartamentales 5395 598 5994 583 6577
para los sistemas de produccion agricola y de
apoyo a la agricultura
211A1 Utilizacién eficiente y conservacién del agua 2916 30 2945 300 3245
en la agricultura
211A2 Productividad de las tierras y suelos 2622 (16) 2 607 0 2 607
211A3 Politicas, planificacién y ordenacién 1489 (62) 1427 406 1833
integradas de las tierras y aguas y de la
nutricion de las plantas
211A5 Mejora de la calidad de las tierras y aguas 835 36 870 0 870
211P7 Sistemas de informacion, bases de datos y 1789 (51) 1738 0 1738
estadisticas sobre tierras y aguas
211P8 Gestion de los conocimientos y acuerdos de 1332 (48) 1284 0 1284
asociacion
211S1  Apoyo directo a los Estados Miembros y al 5778 (97) 5 681 0 5 681
programa de campo
211S2 Programa Internacional para la Investigacion 631 (32) 599 0 599
Tecnoldgica sobre Riego y Avenamiento
(IPTRID)
211 Recursos naturales 17 392 (240) 17 152 706 17 858
212A1 Cultivos y variedades alternativas para nuevas 1364 (1 364) 0 0 0
oportunidades
212A3 Estrategias y tecnologias para sistemas de 3 466 (3 466) 0 0 0
produccién sostenible de cultivos y pastos
212A4 EMPRES - Componente de plagas de las 1953 (1 953) 0 0 0
plantas
212A5 "Incorporacién del MIP" intensificando 2 369 1 2370 0 2370
procesos ecolégicos esenciales
212A8 Facilitar la adopcién de decisiones sobre 423 (423) 0 0 0
produccién y proteccién vegetal
212A9 Conservacion y utilizacién sostenible de los 2475 221 2 696 298 2994
recursos filogenéticos, en particular mediante
la biotecnologia, la bioinocuidad y el
desarrollo del sector de las semillas
212B1 Produccién y biodiversidad en los sistemas de 0 2439 2439 60 2499
cultivos y pastizales
212B2 Horticultura para mejorar los medios de vida 0 1833 1833 0 1833
212P1 Secretaria de la Convencién Internacional de 4356 615 4970 1172 6142
Proteccion Fitosanitaria (CIPF)
212P2 Manejo de plaguicidas 3321 5 3326 354 3680
212P3 Manejo de plagas migratorias 2010 29 2039 0 2039
212P4  Apoyo técnico al Tratado Internacional sobre 2961 163 3124 386 3510

los Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacién y la Agricultura
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(montos en miles de délares EE.UU.)
Programa Programa de Variaciones Programa de Cambios en Programa de
Labores del Programa  Labores el programa  Labores
2004-05 enCRC  2006-07con  -CR  2006-07 con
CRC CR
212P5 Apoyo a la formulacién de estrategias y 674 12 686 0 686
promocion de actividades especificas para el
fomento arrocero en los Estados Miembros de
la Comision Internacional del Arroz (CIA)
212P6 EMPRES - Componente de plagas de las 0 1949 1949 0 1949
plantas
212P7 Secretaria del Tratado Internacional sobre los 0 608 608 410 1018
Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y
la Agricultura
21251 Asesoramiento a los paises y apoyo al 2373 180 2 553 0 2 553
programa de campo
212 Cultivos 27 745 849 28594 2680 31274
213A3 Contribucién del ganado a la mitigacién de la 2198 (2 198) 0 0 0
pobreza
213A5 Desarrollo de la estrategia mundial para la 2082 (2 082) 0 0 0
gestion de recursos genéticos de animales de
granja
213A6 Gestion de la salud piblica veterinaria e 1506 (1 506) 0 0 0
inocuidad de los alimentos y piensos
213A7 EMPRES - Ganaderia 3107 (3107) 0 0 0
213A8 Tecnologias y sistemas para la utilizacion 2418 (2 418) 0 0 0
eficiente de los recursos naturales en la
produccién ganadera
213A9 Gestion ambiental de enfermedades 1057 (1057) 0 0 0
transmitidas por insectos
213B1 Analisis y desarrollo de la estrategia para el 1195 (1195) 0 0 0
sector ganadero
213B2 Analisis y formulaciéon de politicas para el 0 1306 1306 200 1506
sector ganadero
213B4 Salud publica veterinaria e inocuidad de los 0 1990 1990 190 2180
alimentos
213B5 Fomento ganadero y reduccién de la pobreza 0 3370 3370 0 3370
213B6 Interacciones entre la ganaderia y el medio 0 3 860 3 860 354 4214
ambiente
213P1 Informacion ganadera mundial 2 050 (363) 1687 0 1687
213P2 EMPRES - Control progresivo de las 0 3 600 3 600 200 3800
enfermedades transfronterizas de los animales
213S1 Asesoramiento a los Estados Miembros y 3246 (342) 2 904 0 2 904
apoyo al programa de campo
213 Ganaderia 18 859 (141) 18718 944 19 662
214A1 Potenciar los ingresos y los medios de vida de 2785 (978) 1807 0 1807
los pequenos agricultores mejorando sus
estrategias y aptitudes para una agricultura
orientada al mercado
214A2 Satisfaccion de las necesidades alimentarias 1423 (1423) 0 0 0
urbanas
214A3 Prestacion comercial sostenible de servicios 2105 (2 105) 0 0 0
de suministro de insumos, mecanizacién,
apoyo a la inversién y comercializacién
214A4 Potenciacién de la capacidad de las pequenas 2208 (563) 1645 0 1645

y medianas empresas de postproduccién
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(montos en miles de délares EE.UU.)

Programa Programa de Variaciones Programa de Cambios en Programa de
Labores del Programa  Labores el programa  Labores
2004-05 enCRC  2006-07con  -CR  2006-07 con
CRC CR
214A9 Aumento de la calidad e inocuidad de los 1351 (234) 1118 0 1118
alimentos mejorando los procesos de
manipulacién, elaboracién y comercializacién
en la cadena alimentaria
214B3 Potenciar los vinculos entre los agricultores y 0 2 380 2380 0 2380
el mercado
214B4 Apoyo institucional y normativo para fomentar 0 2319 2319 400 2719
agroindustrias competitivas
214P2 Servicios agricolas: Sistemas de datos e 1240 (278) 963 0 963
informacién
21451 Apoyo al programa de campo y servicios de 4792 415 5206 0 5206
asesoramiento a los paises
214  Sistemas de apoyo a la agricultura 15 905 (467) 15438 400 15838
215A1 Intensificacién sostenible de sistemas de 2142 (33) 2109 0 2109
produccion de cultivos mediante tecnologias y
creacién de capacidad
215A2 Intensificacion sostenible de sistemas de 1744 35 1779 235 2014
produccién ganadera mediante tecnologias y
creacién de capacidad
215P1 Aplicacién de buenas practicas agricolas para 1796 (107) 1689 203 1892
fortalecer el cumplimiento de las normas
internacionales sobre inocuidad alimentaria
215  Aplicaciones agricolas de los isotopos y la 5 682 (105) 5577 438 6 015
biotecnologia
219S1  Gestién del Departamento 3783 (206) 3577 0 3577
21952 Gestion de las direcciones 3525 44 3 569 0 3569
219S3  Gestion regional y subregional 4 641 1188 5829 0 5829
219  Administracion del programa 11 949 1026 12975 0 12975
21 Sistemas de produccién agricola y de apoyoa 102 927 1520 104 447 5751 110198
la agricultura
220A1 Informacion sobre la inseguridad y la 4383 (24) 4359 500 4 859
vulnerabilidad para una mejor orientacién de
las politicas (SICIAV)
220A3 Cambio demogréfico y urbanizacién: Efectos 0 156 156 0 156
en las pautas de consumo
220A4 Manejo de la nutricién en una economia 0 50 50 0 50
alimentaria en transformacion
220A5 Evolucién de las cadenas de valor de los 0 808 808 0 808
productos basicos y sus efectos en los
mercados, el comercio y la seguridad
alimentaria
220A6 Andlisis de los efectos de los cambios 0 391 391 0 391
estructurales de la economia alimentaria
220A8 Aplicacion de las Directrices sobre el derecho 0 534 534 0 534
a una alimentacién adecuada en el contexto
de la seguridad alimentaria nacional
220P1 Seguimiento y aplicacién de las 1524 (170) 1354 0 1354
recomendaciones de la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion y de los objetivos de
desarrollo del Milenio
220S1 Prestacion de servicios al Comité de Seguridad 696 6 702 0 702

Alimentaria Mundial
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(montos en miles de délares EE.UU.)

Programa Programa de Variaciones Programa de Cambios en Programa de
Labores del Programa  Labores el programa  Labores
2004-05 enCRC  2006-07con  -CR  2006-07 con
CRC CR
220  Entidades programaticas intradepartamentales 6 603 1751 8 354 500 8 854
para politicas y desarrollo de la agricultura y
la alimentacion
221A2 Mejora de la nutricién para el desarrollo 1808 (43) 1765 0 1765
sostenible.
221A4 Accién comunitaria para mejorar la seguridad 1071 (6) 1065 0 1065
alimentaria y la nutricién en los hogares
221A5 Ensefanza, comunicaciones y capacitacion 1436 52 1488 0 1488
sobre alimentacién y nutricién
221A6 Nutricion y seguridad alimentaria en los 723 (6) 718 0 718
hogares en situaciones de emergencia
221P1 Necesidades de nutrientes y evaluacion de la 1430 (6) 1424 0 1424
dieta para mejorar la calidad e inocuidad de
los alimentos
221P2 Programa Conjunto FAO/OMS sobre Normas 6 857 79 6936 769 7 705
Alimentarias (Codex Alimentarius).
221P5 Control de calidad de los alimentos y 2675 (34) 2 641 439 3 080
proteccién del consumidor
221P6 Evaluacién de la inocuidad de los alimentos 2947 (20) 2927 100 3027
221P7 Informacién publica sobre nutricion y calidad 164 (164) 0 0 0
e inocuidad de los alimentos
221P8 Calidad e inocuidad de los alimentos a lo 183 0 182 0 182
largo de toda la cadena alimentaria
221S1 Servicios de apoyo técnico a los Estados 1332 2 1334 0 1334
Miembros y al programa de campo
221 Nutricion y calidad e inocuidad de los 20 626 (146) 20 481 1308 21789
alimentos
222A2 Iniciativa FAO/Banco Mundial/USDA sobre 512 (512) 0 0 0
estadisticas agrarias en Africa
222A3 Sistema de la FAO para perfiles e informacién 290 10 300 0 300
cartografica por paises
222A4 Evaluacién sistematica y mejora de la calidad 4 4) 0 0 0
de los datos estadisticos
222A5 Sistema mundial de recursos de informacién 2435 (321) 2114 0 2114
sobre la agricultura (WAIR)
222A6 Programa interinstitucional de creacién de 0 341 341 0 341
capacidad en materia de estadisticas
alimentarias y agricolas en Africa
222P1 Estadisticas de recursos e ingresos agricolas y 3053 (262) 2790 100 2 890
seguridad alimentaria
222P2 Estadisticas de produccién y comercio 5214 (545) 4 669 100 4769
agricolas y hojas de balances de alimentos
222P3 Elaboracién de encuestas y estadisticas 1775 (117) 1658 20 1678
agricolas
222P5 Programa para mejorar la cobertura de 2013 9) 2 004 0 2 004
idiomas
222P6 Sistemas del WAICENT para la gestion y 5360 891 6 251 705 6956
difusién de la informacion de la Organizacién
222P7 Normas, reglas y procedimientos para mejorar 1332 (200) 1132 0 1132
el acceso a la informacién agricola
222P8 Facilitacion de la divulgacion del WAICENT 2532 44 2576 0 2576
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Programa Programa de Variaciones Programa de Cambios en Programa de
Labores del Programa  Labores el programa  Labores
2004-05 enCRC  2006-07con  -CR  2006-07 con
CRC CR
222P9 Mantenimiento y adquisicién de colecciones 5324 (548) 4776 0 4776
de informacién de la FAO y otros
proveedores, incluida la Biblioteca virtual
222Q1 Gestion de FAOSTAT/CountryStat y 0 1397 1397 580 1977
coordinacién de las estadisticas en la FAO
222S1 Servicios de apoyo técnico a los Estados 1751 (596) 1155 0 1155
Miembros y al programa de campo
222S2 Asistencia a los paises en la creacién de 2323 (364) 1959 0 1959
capacidad para la informacién sobre
agricultura y alimentacién mediante el
WAICENT.
222 Informacion sobre la alimentacién y la 33917 (796) 33 121 1505 34626
agricultura
223A2 Estudios sobre las perspectivas mundiales de 1463 (178) 1285 0 1285
la alimentacion y la agricultura
223P2 El estado mundial de la agricultura y la 1241 (34) 1207 0 1207
alimentacién
223P3 Evaluaciones de mercados de productos 1580 (172) 1408 0 1408
alimenticios basicos y sus efectos en la
seguridad alimentaria mundial
223P4 Proyecciones y analisis mundiales de 1094 (7) 1086 0 1086
productos bésicos
223P5 Evaluaciones de mercado e informes sobre 2278 (188) 2 090 0 2 090
seguridad alimentaria en relacién con
productos tropicales y horticolas y materias
primas
223P6 Sistema Mundial de Informacion y Alerta 6678 18 6 697 300 6997
sobre la Alimentacién y la Agricultura
223S1 Servicios de apoyo técnico a los Estados 784 (6) 778 0 778
Miembros y al programa de campo
223  Seguimiento, evaluacion y perspectivas de la 15119 (566) 14 553 300 14853
alimentacion y la agricultura
224A2 Apoyo a paises en desarrollo en materia de 1681 (1681) 0 0 0
politicas sobre productos basicos y comercio
para las negociaciones comerciales
224A4 Apoyo para la aplicacion de los resultados de 0 1504 1504 864 2 368
las negociaciones comerciales multilaterales
224P1 Analisis de politicas para la agricultura y la 1693 (59) 1634 0 1634
economia rural
224P2 Agricultura, desarrollo rural y pobreza: andlisis 1869 (1107) 762 250 1012
de sus vinculos reciprocos
224P3 Economia de los recursos naturales y 574 (6) 569 100 669
sostenibilidad del medio ambiente
224P4 Andlisis y basqueda de consenso sobre las 4247 (541) 3705 0 3705
nuevas cuestiones relacionadas con los
productos basicos y el comercio
224P5 Promocién de la diversificacion y la 1233 (14) 1218 0 1218
competitividad de los productos bésicos
agricolas
224P6 Andlisis de la politica de seguridad alimentaria 0 877 877 0 877
y evaluacién de sus efectos
224S1  Servicios de apoyo técnico a los Estados 1727 (58) 1 669 0 1669

Miembros y al programa de campo
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Labores del Programa  Labores el programa  Labores
2004-05 enCRC  2006-07con  -CR  2006-07 con
CRC CR
224  Politicas relativas a la agricultura, la 13 024 (1084) 11939 1214 13153
seguridad alimentaria y el comercio
229S1 Gestion del Departamento 4723 174 4897 0 4897
229S2  Gestion de las direcciones 4570 (47) 4523 0 4523
22953  Gestion regional y subregional 1966 64 2 030 0 2030
229  Administracion del programa 11 258 191 11449 0 11449
22 Politicas y desarrollo de la agricultura y la 100 547 (650) 99897 4827 104724
alimentacion
231A2 Apoyo a la Estrategia para mejorar la 1062 4) 1059 100 1159
informacion sobre la situacién y las tendencias
de la pesca de captura (Estrategia STP) por
medio del SSRP y otras asociaciones del FIGIS
231P1 Suministro de informacion y estadisticas sobre 5300 (44) 5256 50 5306
la pesca
231S1 Asesoramiento y apoyo técnico a los Estados 1211 23 1234 160 1394
Miembros y los érganos pesqueros regionales
231 Informacién sobre la pesca 7573 (24) 7 548 310 7 858
232A1 Promocién de la pesca continental y 1884 (31) 1853 0 1853
acuicultura responsables
232A2 Mayor contribucién de la acuicultura y la 917 3) 913 0 913
pesca continental a la seguridad alimentaria
232A3 ldentificacién y biodatos de los recursos 1031 ) 1028 125 1153
pesqueros marinos
232A4 Seguimiento e informacién sobre recursos 1484 4) 1481 125 1606
marinos mundiales y cambios ambientales y
ecolégicos pertinentes
232A5 Evaluacién de recursos y gestién de los 1255 (6) 1249 0 1249
recursos pesqueros
232P1 Seguimiento y andlisis estratégico mundial de 2399 (47) 2 352 250 2 602
la pesca continental y la acuicultura
23251 Asesoramiento sobre recursos marinos y 1522 387 1909 0 1909
medio ambiente
23252 Asesoramiento sobre el desarrollo de la pesca 1868 19 1887 0 1887
continental y la acuicultura
232 Recursos pesqueros y acuicultura 12 358 314 12672 500 13172
233A1 Reduccién de los descartes y del impacto 1438 (1438) 0 0 0
ambiental de la pesca
233A2 Desarrollo sostenible de la pesca en pequefia 1588 (1 588) 0 0 0
escala
233A3 Aumento de la produccién procedente de 653 (653) 0 0 0
recursos acuaticos poco utilizados y capturas
de bajo valor
233A4 Consumo, inocuidad y calidad de los 1261 (1261) 0 0 0
productos pesqueros
233A5 Fomento del comercio pesquero internacional 1946 (1 946) 0 0 0
233A6 Impacto ambiental de la pesca 0 1199 1199 0 1199
233A7 Aplicacién del SCV 0 739 739 102 841
233A8 Creacién de capacidad para el desarrollo de la 0 1432 1432 250 1682
pesca en pequefia escala
233A9 Mejor aprovechamiento del pescado para 0 885 885 0 885
consumo humano
233P1 Consumo, inocuidad y calidad de los 0 1198 1198 408 1 606

productos pesqueros
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Labores del Programa  Labores el programa  Labores
2004-05 enCRC  2006-07con  -CR  2006-07 con
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233P2 Fomento del comercio pesquero internacional 0 1 846 1846 0 1 846
233S1 Prestacion de apoyo técnico y orientacién a 2 996 (1 490) 1 500 0 1 500
los Estados Miembros y al programa de campo
de la FAO en el sector de la tecnologia
pesquera
233S2  Suministro de apoyo técnico y orientacién a 0 1195 1195 0 1195
los Estados Miembros y al programa de campo
de la FAO en el sector de la utilizacion y el
comercio de pescado
233  Explotacion y utilizacion de los recursos 9 882 110 9993 760 10 753
pesqueros
234A1 Coordinacién y seguimiento de la aplicacion 1209 (24) 1186 0 1186
del Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable
234A4 Promocién de la ordenacién de la pesca 1112 (76) 1037 0 1037
costera
234A5 Fomento de politicas nacionales/regionales 995 4) 991 0 991
apropiadas para el desarrollo sostenible de la
acuicultura
234P2 Analisis mundial de las tendencias 1530 (7) 1523 0 1523
econdmicas y sociales en la pesca y la
acuicultura
234P3  Analisis econémico y social de las politicas y 1846 (216) 1631 280 1911
ordenacién de la pesca y la acuicultura
234S1 Fomento y fortalecimiento de los érganos y 3 846 (6) 3840 235 4075
acuerdos pesqueros regionales
234S2  Apoyo directo a los paises en relacion con las 867 (187) 680 0 680
politicas y la ordenacion de la pesca
234  Politica pesquera 11 406 (519) 10887 515 11402
23951 Gestion del Departamento 2719 12 2731 0 2731
23952  Gestion de las direcciones 2278 (5) 2273 0 2273
23953 Gestion regional y subregional 1006 377 1383 0 1383
239  Administracion del programa 6 003 384 6 386 0 6 386
23 Pesca 47 223 264 47 487 2085 49572
241A1 Ordenacién sostenible de los bosques y tierras 1737 29 1765 208 1973
arboladas naturales
241A4 Conservacién en bosques y ecosistemas 1052 1 1053 0 1053
fragiles
241A5 Bosques plantados y drboles fuera de los 1196 17 1213 0 1213
bosques
241A7 Bosques y agua 908 4 912 125 1037
241A8 Bosques y cambio climéatico 501 2 503 135 638
241P1 Evaluacién y seguimiento de los recursos de 1511 35 1546 0 1546
bosques y tierras arboladas
241S1 Servicios de apoyo y asesoramiento técnico 2225 15 2 240 0 2 240
241 Recursos forestales 9131 102 9 233 468 9701
242A3 Estudios de perspectivas del sector forestal 1497 4 1 501 200 1701
242A4 Aspectos econémicos del sector forestal 1373 5 1378 180 1558
242P1 Informacién sobre productos forestales 2738 90 2 828 0 2 828
242P2 Utilizacién apropiada de productos forestales 1760 (22) 1739 225 1964
242S1 Apoyo a proyectos de campo y servicios de 1825 (10) 1816 0 1816
asesoramiento
242 Productos y economia forestales 9193 68 9 261 605 9 866
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243A3 Fortalecimiento de las capacidades 1954 (21) 1933 250 2183
institucionales nacionales
243A4 Politicas y sistemas de gobierno forestales 1081 12 1094 150 1244
243A5 Bosques, mitigacion de la pobreza y seguridad 664 7 671 0 671
alimentaria
243P4 Actividad forestal participativa y medios de 667 1 668 0 668
vida sostenibles
243S1 Interaccién con programas de campo y 1421 (3) 1418 0 1418
servicios de asesoramiento
243  Politica e instituciones forestales 5788 “4) 5784 400 6184
244A1 Procesos forestales internacionales 830 172 1002 0 1002
244P1 Informacion forestal 2459 60 2519 0 2519
244S1 Apoyo a dérganos estatutarios y enlace con las 2168 (415) 1753 0 1753
Oficinas Regionales
244 Informacion y enlaces sobre el sector forestal 5457 (183) 5274 0 5274
249S1  Gestion del Departamento 2 653 (45) 2 608 0 2 608
249S2  Gestion de las direcciones 1951 () 1949 0 1949
249S3  Gestion regional y subregional 1201 332 1534 0 1534
249  Administracion del programa 5 805 286 6 090 0 6 090
24 Montes 35 374 269 35643 1473 37116
251A1 Utilizacién integrada de la informacién para el 2389 (2 389) 0 0 0
desarrollo sostenible
251A2 Lajuventud en la agricultura, la seguridad 943 (943) 0 0 0
alimentaria y medios de subsistencia
sostenibles
251A3 Acuerdos de asociacién para mejorar la 872 (872) 0 0 0
aplicacion de la biotecnologia en la
agricultura
251A4 Desarrollo integrado y difusién de 3213 (3213) 0 0 0
conocimientos y tecnologia agrarios para la
seguridad alimentaria y el desarrollo
sostenible
251A5 Secretaria del Foro Mundial de Investigacion 95 (95) 0 0 0
Agropecuaria (FMIA)
251A6 Apoyo a acuerdos ambientales y promocién 1561 (298) 1263 169 1432
de la planificacién y ordenacién integradas
del medio ambiente
251A8 Informacion ambiental y sistemas de apoyo a 0 1396 1396 0 1396
las decisiones
251A9 Fortalecimiento de los sistemas de 0 2677 2677 0 2677
investigacion y las aplicaciones de la
biotecnologia
251P1 Infraestructura y servicios de geoinformacién 1452 (61) 1391 0 1391
ambiental
251P3 Tecnologias de informacién y comunicacién 2 201 (2 201) 0 0 0
en apoyo de sistemas de investigacion,
extension y ensefanza agrarias
251P4 Secretaria del Consejo Cientifico del GCIAI 5516 256 5772 0 5772
251S1 Servicios de apoyo técnico a los Estados 3347 (1 390) 1957 0 1957
Miembros, al programa de campo y a otras
actividades afines
251 Investigacion, gestion de los recursos 21 588 (7132) 14456 169 14 625

naturales y transferencia de tecnologia
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252A3 Género y gestion de los recursos naturales 1268 254 1522 0 1522
252A4 Analisis y mitigacion del impacto del 1194 (106) 1088 750 1838
VIH/SIDA sobre la seguridad alimentaria y el
desarrollo rural
252A5 Educacién para la poblacién rural 0 811 811 0 811
252P1 Promocién de los aspectos relativos al género 2382 329 2711 0 2711
y la poblacién, especialmente en las politicas,
la informacién y las estadisticas agricolas
252P2 Tecnologias de informacién y comunicacién 0 2286 2 286 0 2286
en apoyo de sistemas de investigacion,
extension y ensefanza agrarias
25251 Apoyo técnico a los Estados Miembros y 1215 1128 2343 0 2343
programa de campo
252 Género y poblacion 6 058 4702 10760 750 11510
253A1 Access 21: Creacién de instituciones sobre 1852 (1 852) 0 0 0
tenencia de la tierra para la seguridad
alimentaria y el desarrollo rural sostenible
253A2 Mejora de las instituciones y servicios rurales 2289 (2 289) 0 0 0
para fomentar la agricultura y el desarrollo
rural sostenibles y mejorar los medios de vida
253A4 Enfoques y métodos participativos para apoyar 1088 (1.088) 0 0 0
la agricultura y el desarrollo rural sostenibles
con el fin de mejorar los medios de vida y la
seguridad alimentaria
253A5 Sistemas sostenibles y asequibles, incluida la 0 2 095 2 095 0 2 095
seguridad de la tenencia, para el acceso a la
tierra y a otros recursos naturales
253A6 Mejora de las instituciones, la extension y los 0 4100 4100 770 4870
procesos participativos rurales para la
agricultura y el desarrollo rural sostenibles
(ADRS)
253P1 Gestidn y apoyo de la Red del sistema de las 261 1 263 0 263
Naciones Unidas sobre desarrollo rural y
seguridad alimentaria
253S1 Servicios de apoyo técnico sobre enfoques 3089 1366 4 455 0 4 455
participativos, desarrollo institucional y acceso
a recursos de tierras
253 Desarrollo rural 8580 2332 10912 770 11 682
256P1 Gestion y coordinacion 2257 4 2 260 0 2 260
256P2 Formulaciéon del PESA 1057 1 1058 0 1058
256P3 Ejecucién del PESA 8 331 (27) 8 304 400 8 704
256  Produccién de alimentos en apoyo de la 11 644 (22) 11622 400 12022
seguridad alimentaria en los PBIDA
25951 Gestion del Departamento 4216 (251) 3965 0 3965
25952  Gestion de las direcciones 2326 (24) 2 302 0 2302
259S3  Gestion regional y subregional 1963 737 2 700 0 2 700
259  Administracion del programa 8 505 462 8 967 0 8967
25 Contribuciones al desarrollo sostenible y 56 376 342 56718 2089 58807
enfoques programaticos especiales
2 Programas técnicos y econémicos 342 446 1744 344191 16225 360416
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Labores del Programa  Labores el programa  Labores
2004-05 enCRC  2006-07con  -CR  2006-07 con
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311A1 Desarrollo de la capacidad de la FAO para 349 115 464 0 464
proporcionar capacitacién en linea sobre
politicas y planificacién de la alimentacién, la
agricultura y el desarrollo rural
311P1 Coordinacién y armonizacién de la asistencia 1545 491 2035 0 2035
sobre politicas para las actividades
descentralizadas de difusién
311P2 Coordinacién de actividades de desarrollo del 1055 (1 055) 0 0 0
programa de campo
311P3  Apoyo a la creacién de capacidad en materia 957 (141) 816 0 816
de planificacién sobre politicas de
alimentacién, agricultura y desarrollo rural
311P4 Apoyo a las actividades de informacion y 1095 487 1581 0 1581
analisis regional y nacional del sector
311S2  Apoyo para servicios de asesoramiento en 1840 225 2 065 0 2 065
planficacién del desarrollo de politicas sobre
alimentacién, agricultura y desarrollo rural y el
analisis de tales politicas
311 Coordinacioén de la asistencia para las 6 841 122 6 962 0 6 962
politicas y desarrollo del programa de campo
312P1 Andlisis de la informacién nacional y regional 2056 563 2619 350 2969
del sector
312P2 Desarrollo del programa de campo 5779 480 6259 0 6259
312P3 Creacién de capacidad en materia de 4271 475 4 746 720 5466
planificacién sobre politicas de alimentacién,
agricultura y desarrollo rural
312S3 Prestacion de asesoramiento sobre politicas y 2 406 1087 3493 (1040 2 453
estrategia
312  Asistencia para las politicas en las distintas 14 511 2606 17117 30 17147
regiones
313A1 Apoyo al desarrollo de un marco 338 24 362 37 399
reglamentario para la alimentacién y la
agricultura
313P1 Compilacién y difusién de informacion 1256 (83) 1173 0 1173
juridica
313ST Asesoramiento técnico 1945 229 2174 217 2 391
313  Asistencia juridica a los Estados Miembros 3539 170 3709 254 3963
31952 Gestion de las direcciones 1177 (162) 1015 0 1015
319S3  Gestion regional y subregional 3585 (377) 3208 0 3208
319  Administracion del programa 4762 (538) 4 224 0 4 224
31 Asistencia para las politicas 29 653 2359 32013 284 32297
32110 Programa de Cooperacién FAO/Banco 32231 (322371) 0 0 0
Mundial
32190 Administracién del programa 3530 (3 530) 0 0 0
321S1 Programa de Cooperacién con el Banco 0 28 657 28 657 0 28657
Mundial
321S9 Programa de Cooperacién con el Banco 0 3734 3734 0 3734
Mundial - Control de calidad y administracién
del programa
321 Programa de Cooperaciéon FAO/Banco 35 761 (3370) 32391 0 32391
Mundial
32210 Programa de apoyo a la inversion 14 246 (14 246) 0 0 0
32290 Administracién del programa 5121 (5121) 0 0 0
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Labores del Programa  Labores el programa  Labores
2004-05 enCRC  2006-07con  -CR  2006-07 con
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32251 Banco Africano de Desarrollo 0 6731 6731 200 6931
32252 Fondo Internacional de Desarrollo Agricola 0 6716 6716 200 6916
322S3  Programa Mundial de Alimentos 0 2 081 2 081 200 2281
32254 Otras Instituciones Financieras Internacionales 0 1820 1820 1500 3320
322S5 Actividades bilaterales 0 904 904 200 1104
32256 Apoyo a las actividades de la FAO 0 904 904 0 904
32259 Programa de Apoyo a la Inversion - Control de 0 3392 3392 0 3392
calidad y administracién del programa
322  Programa de apoyo a la inversion 19 367 3181 22548 2300 24848
32 Apoyo a la inversion 55 128 (189) 54940 2300 57240
33110 Africa 733 (733) 0 0 0
33120 Asiay Pacifico 2 065 (2 065) 0 0 0
33130 América Latina y el Caribe 865 (865) 0 0 0
33140 Cercano Oriente y Africa del Norte 1036 (1036) 0 0 0
33150 Europay proyectos interregionales/mundiales 358 (358) 0 0 0
331P1 Coordinacién y seguimiento de las actividades 0 596 596 0 596
regionales del programa de campo en Africa
331P2 Coordinacién y seguimiento de las actividades 0 450 450 0 450
regionales del programa de campo en Asia
331P3 Coordinacién y seguimiento de las actividades 0 118 118 0 118
regionales del programa de campo en Europa
331P4 Coordinacién y seguimiento de las actividades 0 461 461 0 461
regionales del programa de campo en América
Latina y el Caribe
331P5 Coordinacién y seguimiento de las actividades 0 410 410 0 410
regionales del programa de campo en el
Cercano Oriente
331S1 Apoyo al programa de campo en Africa 0 (123) (123) 0 (123)
331S2 Apoyo al programa de campo en Asia 0 1112 1112 0 1112
331S3  Apoyo al programa de campo en Europa 0 351 351 0 351
33154 Apoyo al programa de campo en América 0 70 70 0 70
Latina y el Caribe
331S5 Apoyo al programa de campo en el Cercano 0 399 399 0 399
Oriente
331 Operaciones de campo en las distintas 5056 (1214) 3 842 0 3842
regiones
33200 Apoyo central y actividades especiales 4692 (4 692) 0 0 0
332A2 Mejora de la base de datos y de los 0 1491 1491 0 1491
instrumentos para la gestion y el seguimiento
institucionales y departamentales del
programa de campo
332P1 Coordinacion de las actividades del programa 0 996 996 0 996
de campo
332P2 Seguimiento de las actividades del programa 0 1318 1318 0 1318
de campo
332S1 Servicios externos relativos al programa de 0 705 705 0 705
campo
332  Apoyo central y actividades especiales 4 692 (181) 4510 0 4510
333P1 Desarrollo de la capacidad de la FAO para 10 646 (8 309) 2337 0 2337

formular y aplicar politicas y planteamientos
para la asistencia de emergencia, de
rehabilitacién y humanitaria
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333P2 Apoyo a los Estados Miembros y otros Estados 1 046 (1 040) 0 0 0
mediante el fomento de la formulacién y
aplicacion de politicas de rehabilitacién y
asistencia humanitaria
333P3 Movilizacién de recursos para programas de 2058 (2 058) 0 0 0
emergencia y rehabilitacién
33351 Gestion de operaciones de emergencia y 0 12922 12922 0 12922
rehabilitacién temprana y coordinacion de
programas post-conflicto
333  Operaciones de emergencia y rehabilitacion 13 750 1508 15259 0 15259
33900 Administracién del programa 1148 (1148) 0 0 0
33952 Gestion de las direcciones 0 711 711 0 711
339  Administracion del programa 1148 437) 711 0 711
33 Operaciones de campo 24 646 (323) 24323 0 24323
34000 Representantes de la FAO 80 009 (80 009) 0 0 0
340P2 Servicios de apoyo a la supervision, a las 0 15271 15271 0 15271
operaciones y a la gestién de las oficinas en
los paises
340S1 Apoyo al programa de campo 2238 (2 238) 0 0 0
340S2  Apoyo a las politicas y actividades nacionales 0 51364 51364 3950 55314
de desarrollo y humanitarias por parte de los
FAOR
340S3 Promocién y difusién de las actividades de la 0 15921 15921 0 15921
FAO en los paises
340 Representantes de la FAO 82 247 310 82556 3950 86506
34 Representantes de la FAO 82 247 310 82556 3950 86506
35100 Organismos multilaterales y bilaterales 4 994 (4 993) 0 0 0
351P1 Apoyo organizativo a la movilizacién de 0 3692 3692 0 3692
recursos
351S1 Peticiones a los asociados para la 0 1814 1814 0 1814
movilizacién de recursos
351 Organismos multilaterales y bilaterales 4 994 513 5507 0 5507
35210 Asociaciones con la sociedad civil incluidos el 2 366 (2 366) 0 0 0
sector privado y las ONG
35220 Campafas nacionales de sensibilizacién sobre 3 381 (3 381) 0 0 0
alimentos para todos y otros derechos
352P1 Marco institucional para unas asociaciones 0 1518 1518 0 1518
efectivas
35251 Intensificacion de la colaboracion de la FAO 0 1378 1378 0 1378
con asociados externos
35252 Mayor sensibilizacion y apoyo ante los 0 3516 3516 0 3516
objetivos de la FAO a través del Dia Mundial
de la Alimentacién, TeleFood y actividades
afines
35283 La Alianza Internacional contra el Hambre 0 600 600 0 600
352  Sensibilizacion y participacion de la sociedad 5747 1265 7 012 0 7 012
civil
35300 Acuerdos de cooperacién con los Estados 1059 (1 059) 0 0 0
Miembros/Apoyo a la CEPD y la CTPD
353P1 Coordinacién de programas de asociacién 0 1034 1034 0 1034
353  Acuerdos de asociacion con los Estados 1059 (25) 1034 0 1034
Miembros y apoyo a la CEPD y la CTPD
35 Cooperacién con asociados externos 11 800 1752 13552 0 13552
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(montos en miles de délares EE.UU.)

Programa Programa de Variaciones Programa de Cambios en Programa de
Labores del Programa  Labores el programa  Labores
2004-05 enCRC  2006-07con  -CR  2006-07 con
CRC CR
39000 Administracién del programa 2288 (2 288) 0 0 0
39051 Gestion del Departamento 0 2316 2316 0 2316
390  Administracion del programa 2 288 29 2 316 0 2 316
39 Administracion del programa 2 288 29 2 316 0 2316
3 Cooperacién y asociaciones 205 762 3938 209700 6534 216234
41000 Programa de Cooperacién Técnica 98 645 0 98645 4000 102 645
410  Programa de Cooperacion Técnica 98 645 0 98645 4 000 102 645
41 Programa de Cooperacién Técnica 98 645 0 98 645 4 000 102 645
42000 Dependencia del PCT 4382 (4 382) 0 0 0
420S1 Gestién, seguimiento y coordinacién del PCT 0 4 442 4 442 100 4 542
420 Dependencia del PCT 4 382 59 4 442 100 4 542
42 Dependencia del PCT 4 382 59 4 442 100 4 542
4 Programa de Cooperacién Técnica 103 027 59 103087 4100 107 187
51140 Politicas y apoyo en materia de publicaciones 4727 (4 727) 0 0 0
51150 Relaciones con los medios de difusién 11760 (11 760) 0 0 0
511P1 Comunicacién multilingtie 0 4248 4248 0 4248
511P2 Politicas y apoyo en materia de publicaciones 0 4777 4777 0 4777
511S1 Informacion pdblica y divulgacién 0 7 652 7 652 0 7 652
511 Apoyo a la informacién publica y las 16 487 190 16677 0 16677
publicaciones
51910 Gestion del Departamento 861 (861) 0 0 0
51920 Gestion de las direcciones 716 (716) 0 0 0
51951 Gestion del Departamento 0 542 542 0 542
51952 Gestion de las direcciones 0 725 725 0 725
519  Administracion del programa 1577 (311) 1266 0 1266
51 Apoyo a la informacién y las publicaciones 18 064 (121) 17944 0 17944
52130 Contabilidad e informes y control de cuentas 10766 (10 766) 0 0 0
centrales
52140 Cuentas por pagar y por cobrar 8457 (8 457) 0 0 0
52150 Operaciones de tesoreria 1591 (1591) 0 0 0
521P1 Contabilidad central y presentacién de 0 10754 10754 0 10754
informes financieros
521P2 Operaciones y sistemas financieros 0 9 253 9253 0 9253
521P3 Operaciones de tesoreria 0 1783 1783 0 1783
521 Servicios financieros 20 813 977 21790 0 21790
52200 Servicios de sistemas y tecnologias de la 2036 (2 036) 0 0 0
informacién
522P1 Coordinacién de Sly TIC 0 1883 1883 0 1883
522 Servicios de sistemas y tecnologias de la 2036 (153) 1 883 0 1883
informacion
52330 Servicios de asistencia médicosanitaria 3726 (3726) 0 0 0
52340 Politica y planificacién de personal 6189 (6 189) 0 0 0
52350 Fomento y servicios de la Organizacién 2742 (2 742) 0 0 0
52370 Seguridad social 1953 (1 953) 0 0 0
52380 Servicios de dotacién de personal 4238 (4 238) 0 0 0
523P1 Servicios de asistencia médicosanitaria 0 3649 3649 0 3649
523P2 Servicios juridicos y de politicas 0 3347 3347 0 3347
523P3 Planificacién y administracion de recursos 0 2533 2533 508 3041
humanos
523P4 Desarrollo organizativo y plantilla 0 4167 4167 508 4675
523P5 Servicios de perfeccionamiento del personal 0 3024 3024 0 3024
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Programa Programa de Variaciones Programa de Cambios en Programa de
Labores del Programa  Labores el programa  Labores
2004-05 enCRC  2006-07con  -CR  2006-07 con
CRC CR
523P6 Prestacion de servicios de seguridad social 0 1820 1820 0 1820
523  Servicios de recursos humanos 18 848 (309) 18539 1016 19555
52910 Gestion del Departamento 4 051 (4 051) 0 0 0
52920 Gestion de las direcciones 2 653 (2 653) 0 0 0
52951 Gestion del Departamento 0 2019 2019 0 2019
52952 Gestion de las direcciones 0 2752 2752 0 2752
529  Administracion del programa 6 704 (1934) 4771 0 4771
52 Administracién 48 402 (1418) 46983 1016 47999
5 Servicios de apoyo 66 466 (1539 64927 1016 65943
60010 Servicios para los usuarios de documentos, 10275 (10275) 0 0 0
registros centrales y comunicaciones
60020 Mantenimiento de edificios 22277 (22277) 0 0 0
60030 Adquisiciones 8 286 (8 286) 0 0 0
60040 Seguridad y transporte 9308 (9 308) 0 0 0
60090 Administracién del programa 2 340 (2 340) 0 0 0
600P1 Prestacién de servicios para los usuarios de 0 8 898 8 898 0 8898
documentos, registros centrales y
comunicaciones
600P2 Mantenimiento de edificios 0 25584 25584 0 25584
600P3 Adquisiciones 0 8326 8326 0 8326
600P4 Seguridad y transporte 0 1196 1196 0 1196
609S2  Gestion de las direcciones 0 2 395 2395 0 2395
600  Servicios comunes 52 486 (6 088) 46 398 0 46398
60 Servicios comunes 52 486 (6 088) 46 398 0 46398
6 Servicios comunes 52 486 (6 088) 46 398 0 46398
70000 Imprevistos 600 0 600 0 600
700 Imprevistos 600 0 600 0 600
70 Imprevistos 600 0 600 0 600
7 Imprevistos 600 0 600 0 600
811P1 Sistemas de PABX de las oficinas regionales y 0 150 150 0 150
de la Sede
811 Servicios telefénicos 0 150 150 0 150
812P1 Aplicaciones administrativas de la 0 950 950 0 950
Organizacién
812P3 Programas de servidores y licencias de acceso 0 595 595 0 595
de clientes para la Sede y las oficinas
regionales
812  Servicios de datos compartidos 0 1545 1545 0 1545
813P1 Apoyo de la Tl a las reuniones 0 1 000 1 000 0 1 000
813  Apoyo de la Tl a las reuniones 0 1000 1000 0 1000
814P1 Proyecto del Sistema de gestién de recursos 0 5 800 5 800 2 500 8 300
humanos (HRMS)
814P2 Sistema de Contabilidad sobre el Terreno 0 500 500 200 700
(FAS)
814P4 Sistema de gestién de documentos 0 100 100 1400 1500
electrénicos
814  Sistemas de informacion administrativa 0 6 400 6 400 4100 10500
81 Servicio de gastos del capital 0 9 095 9 095 4100 13195
8 Servicio de gastos del capital 0 9 095 9 095 4100 13195
911P1 Proteccién del personal, los activos y el 0 7 563 7 563 0 7 563
funcionamiento de la FAO en la Sede
911 Seguridad en la Sede 0 7 563 7 563 0 7 563
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(montos en miles de délares EE.UU.)

Programa Programa de Variaciones Programa de Cambios en Programa de
Labores del Programa  Labores el programa  Labores
2004-05 enCRC  2006-07con  -CR  2006-07 con
CRC CR
91 Seguridad en la Sede 0 7 563 7 563 0 7563
921P1 Proteccién del personal, los activos y las 0 7 046 7 046 0 7 046
operaciones en las oficinas sobre el terreno y
suministro de equipo de seguridad a las
Representaciones de la FAO
921P2 Suministro de equipo de seguridad a las 0 705 705 0 705
oficinas descentralizadas de la FAO distintas
de los FAOR
921 Disposiciones de seguridad administradas por 0 7 751 7 751 0 7 751
la FAO para las oficinas descentralizadas
922P1 Participacién de la FAO en iniciativas 0 279 279 0 279
conjuntas del sistema de las Naciones Unidas
para reforzar la seguridad sobre el terreno
922P2 Contribucion financiera de la FAO al sistema 0 4 405 4 405 0 4 405
unificado de gestién de la seguridad de las
Naciones Unidas
922  Actividades conjuntas del sistema de las 0 4 684 4 684 0 4 684
Naciones Unidas para mejorar la seguridad
del personal de campo y el personal
vinculado a las actividades de campo
92 Seguridad en los paises 0 12435 12435 0 12435
9 Servicio de gastos de seguridad 0 19999 19999 0 19999
Total 841 011 21716 862727 32375 895 102
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AGLINET
AGNU
AGORA
AGRIS
AGROVOC
AICH
AOS
APHCA
APO
APPPC
ASEAN
ASEG
ASMC
AUD
BAD
BAsD
BERD
BIsD
BPA
CAADP
CACJ
CAEPC
CAF

Siglas

Asociaciéon de Colaboracion en materia de Bosques
Agricultura y desarrollo rural sostenibles

Departamento de Administracién y Finanzas

Servicio de Apoyo a la Gestién

Direccién de Finanzas

Direccién de Gestion de Recursos Humanos

Direccién de Sistemas y Tecnologifas de la Informacion.
Direccién de Servicios Administrativos

Division Mixta FAO/OIEA de Técnicas Nucleates en la Agticultura y la
Alimentacién

Red mundial de bibliotecas agricolas

Asamblea General de las Naciones Unidas

Acceso a la investigacién mundial en linea sobre la agricultura
Sistema internacional de informacién sobre ciencias y tecnologia agricolas
Tesauro multilingtie de terminologia agricola

Alianza Internacional contra el Hambre

Apoyo administrativo y operacional

Comisién Regional de Produccién y Sanidad Pecuarias para Asia y el Pacifico
Profesional asociado

Comisiéon de Proteccion Vegetal para Asia y el Pacifico
Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental

Programa de andlisis socioeconémico y de género

Seguro médico después del cese en el servicio

Oficina del Inspector General

Banco Afticano de Desarrollo

Banco Asiético de Desatrollo

Banco Europeo de Reconstrucciéon y Desarrollo

Banco Islamico de Desarrollo

Buena Practica Agricola

Programa general para el desarrollo de la agricultura en Africa.
Comité de Asuntos Constitucionales y Juridicos

Comision Asesora Europea sobre Pesca Continental

Caja Andina de Fomento



168

Programa de Labores y Presupuesto 2006-07

CAPI
CARICOM
CAS

CBPP

CCA
CCRF
CDB

CDS

CEB

CEDEAO
CEI
CEPD

CF

CFS
CGPM
CICE
CIEM
CIPF
CITES

CL

CMDS
CMNUCC
CNC

COAG
COAIM
COFI
COIN

COoP
COPACO
COPESCAL
COREPESCA
CPACO
CPAP

Comisiéon de Administracién Publica Internacional
Secretaria de la Comunidad del Caribe

Estrategias de asistencia a los paises
Pleuroneumonia contagiosa bovina

Evaluacién conjunta sobre los pafses

Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable
Convenio sobre la Diversidad Biolégica

Comision sobre el Desarrollo Sostenible

Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la
coordinacion

Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental
Comunidad de Estados Independientes

Cooperaciéon econémica entre pafses en desarrollo

Comité de Finanzas

Peste porcina clasica

Comision General de Pesca del Mediterraneo

Centro internacional de calculos electronicos

Consejo Internacional para la Explotacién del Mar
Convencion Internacional de Proteccidén Fitosanitaria

Convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y
flora silvestres

Consejo de la FAO

Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Crecimiento nominal cero

Comité de Agricultura

Consulta sobre gestion de la informacién agraria
Comité de Pesca

Red de informacién sobre las Oficinas en los paises
Conferencia de las Partes

Comisién de Pesca para el Atlantico Centro-Occidental
Comision de Pesca Continental para América Latina
Comisién Regional de Pesca

Comité de Pesca para el Atlantico Centro-Oriental

Comisién de Pesca para Asia-Pacifico
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CPCA
CPPB
CPPS

CR

CRC
CRGAA
CRIC

CRS

CSA

CSS
DAD-IS
DCI
DELP
DFID
DIMITRA
DMA
DRM
ECA
ECOCROP
ECOSOC
ECTAD

EEB
EEP
EMPRES

EPAI

ERP

ESS

ETA
EUFMD
FAOR
FAOSTAT
FAS

FCPB

Comité de Pesca Continental para Africa
Comité de Problemas de Productos Basicos

Organizacién para la Conservacién, Proteccién y Aprovechamiento Optimo de
los Tunidos y Especies Afines en el Pacifico Oriental

Crecimiento real

Crecimiento real cero

Comision de Recursos Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura
Comité para el examen de la aplicacién del Convenio

Crecimiento real supetior

Comité de Seguridad Alimentaria Mundial

Cooperacién Sur-Sur

Sistema de Informacién sobre la Diversidad de los Animales Domésticos
Dependencia Comin de Inspeccion

Documento de estrategia de lucha contra la pobreza

Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido

Proyecto (FAO/Fundacién Rey Balduino) para la mujer rural y el desatrollo
Dia Mundial de la Alimentacion

Gestién del riesgo de catastrofes

Escuelas de campo para agricultores

Base de datos sobre necesidades ambientales de los cultivos

Consejo Econémico y Social (Naciones Unidas)

Centro de Emergencia para la Lucha contra las Enfermedades Transfronterizas
de los Animales

Encefalopatia espongiforme bovina
Enfoque de la ordenacién pesquera basado en el ecosistema

Sistema de prevencion de emergencia de plagas y enfermedades transfronterizas
de los animales y las plantas

Esferas prioritaria para la accién interdisciplinaria
Educacion para la poblacion rural

Direccién de Estadistica

Enfermedades transfronterizas de animales

Comisién Europea para la Lucha conra la Fiebre Aftosa
Representante de la FAO

Base de datos estadisticos sustantivos de la Organizacién
Sistema de Contabilidad sobre el Terreno

Fondo Comun para los Productos Basicos
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FGIA
FIDA
FIGIS
FMAM
FMD
FORIS
FPMIS
GCIAI
GIC

GIG

GII

GIL
GLCN
GLEWS
GLiPHA
GNUD
HORTIVAR
HPAI
HRMS
IASMN
IAWG
IEA
IICA
IMARK
INDNR
INFOCRIS

INPHO
IPGRI
IPPM
ISP
JEFCA
LEAD

LEG

Foro Global de Investigacion Agrocpecuaria

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Sistema Mundial de Informacion sobre la Pesca

Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Fiebre aftosa

Sistema de informacion forestal

Sistema de informacién sobre gestion del programa de campo
Grupo Consultivo sobre Investigacién Agricola Internacional
Direccién de Asuntos de la Conferencia y el Consejo y de Protocolo
Grupo Intergubernamental

Direccion de Informacion

Direccién de la Biblioteca y Sistemas de Documentacién

Red mundial para la superficie terrestre

Sistema de alerta temprana para las enfermedades tranfronterizas de los animales
Atlas Mundial de Produccién y Sanidad Pecuaria

Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Base de datos sobre el rendimiento de los cultivares en la horticultura
Influenza aviar altamente patégena

Sistema de gestion de los recursos humanos

Red Interinstitucional de Gestién de la Seguridad

Grupo de Trabajo Interinstitucional

Agencia Internacional de Energfa

Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA)
Repertorio de recursos para la gestién de la informaciéon

Ilegal, no declarada y no reglamentada (pesca)

Sistema internacional de informacién sobre contaminantes y residuos en los
alimentos

Red de informacién sobre operaciones poscosecha

Instituto Internacional de Recursos Fitogenéticos

Manejo integrado de productos y plagas

Programa de apoyo a la inversién

Comité Mixto FAO/OMS de Expertos en Aditivos Alimentarios

Livestock, Environment and Development (Ganaderfa, Medio Ambiente y
Desarrollo)

Oficina Juridica
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MANUD
MDL
MERCOSUR
MIP

MSF

MSU

NALO
NASO
NENARNAP
NEPAD
NERICA
NMSD
NMSO

OCD

OCDE
ODG
ODM

OIE

OIEA

OoIG

OIT
OLDEPESCA
OMC

OMS

ONG
ONUSIDA
OPR

OSC
OSPESCA
OTC

PAC

PAI

PAM
PATTEC

Marco de asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Mecanismo para un desarrollo limpio

Mercado Comun del Sur

Manejo integrado de plagas

Medidas sanitarias y fitosanitatias

Dependencia de Apoyo a la Gestion

Visiéon general de las legislaciones nacionales sobre acuicultura
Visién general del sector acuicola nacional

Red regional del Cercano Oriente y Africa del Norte para las politicas agrarias
Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa

Nuevo arroz para Africa

Normas minimas de seguridad de los domicilios

Normas minimas de seguridad operacional

Oficina de Coordinacién de las Actividades Normativas, Operacionales y
Descentralizadas

Otganizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
Oficina del Director General

Objetivo de desarrollo del Milenio

Organizacién Mundial de Sanidad Animal

Organismo Internacional de Energfa Atémica

Organizacion intergubernamental

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacién Latinoamericana de Desarrollo Pesquero
Organizacién Mundial del Comercio

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacién no gubernamental

Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
Organo pesquero regional

Organizacion de la Sociedad Civil

Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo Centroamericano
Obstaculos Técnicos al Comercio

Politica Agricola Comin (UE)

Plan de Accién Internacional

Plan de accién mundial

Campafia panafricana de erradicacién de la mosca tse-tsé y la tripanosomiasis



172 Programa de Labores y Presupuesto 2006-07

PBE Oficina del Programa, del Presupuesto y de Evaluacién

PBIDA Pafs de bajos ingresos y con déficit de alimentos

PC Comité del Programa

PCFR Paises con cubierta forestal reducida

PCTA Programa contra la Tripanosomiasis Africana

PECO Pafses de Europa Central y Oriental

PESA Programa Especial para la Seguridad Alimentaria

PFNM Productos forestales no maderables

PIF Foro de las Islas del Pacifico

PIRES Sistema de apoyo para la planificacion, la presentacion de informes sobre la

¢jecucion y la evaluacion del programa

PLP Programa de Labores y Presupuesto

PMA Programa Mundial de Alimentos

PMEPB Programa mundial de erradicacién de la peste bovina
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
PPM Plan a Plazo Medio

PPRC Comité de Examen de Programas y Proyectos

PS Planteamiento sectorial

RAF Oficina Regional para Africa

RAP Oficina Regional para Asia y el Pacifico

RFAA Recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura
RLC Oficina Regional para América Latina y el Caribe

RNE Oficina Regional para el Cercano Oriente

ROB Subdireccién Regional de Operaciones

RPLP Resumen del Programa de Labores y Presupuesto

SAARC Asociacién del Asia Meridional para la Cooperaciéon Regional
SACOI Estrategias para afrontar cuestiones intersectoriales de la Organizacion
SAD Asesores Especiales del Director General

SAFR Oficina Subregional para el Africa Austral y Otiental

SCV Seguimiento, control y vigilancia

SD Departamento de Desarrollo Sostenible

SDW Direccién de Género y Poblacién

SEF Servicio de gastos de seguridad

SFERA Fondo especial para actividades de emergencia y rehabilitacion
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SFLP
SICIAV

SIG
SIPAM
SIPAMI
SLB
SMIA

SNIA
SOFA
SOFI
SRA
SSRP
STF

SWIOFC
TC

TCA
TCDC
TCE
TCI
TCO
TCOS
TCOT
TCP
TIC

UE
UEMOA
UN/ECE
UNCCD

UNCTAD
UNDSS
UNESCO
UNFSA

Programa de medios de subsistencia pesqueros sostenibles

Sistemas de informacion y cartografia sobre la inseguridad alimentaria y la
vulnerabilidad

Sistema de informacién geografica

Sistema de informacién para el fomento de la acuicultura en el Mediterraneo
Sistemas ingeniosos del patrimonio agricola mundialmente importante
Sistema de seguimiento de buques

Sistema mundial de informacién y alerta temprana sobre la alimentacién y la
agricultura

Sistemas nacionales de investigaciones agronémicas
Estado mundial de la agricultura y la alimentacion
Estado de la inseguridad alimentaria en el mundo
Cuenta especial de reserva

Sistema de supervisién de los recursos pesqueros

Situaciéon tendencias de la pesca de captura (Estrategia para mejorar la
informacién sobre)

Comisién de Pesca para el Océano Indico Sudoccidental
Departamento de Cooperacion Técnica

Direccién de Asistencia para las Politicas

Cooperacion técnica entre paises en desarrollo
Direccién de Operaciones de Emergencia y Rehabilitacion
Centro de Inversiones

Direccién de Operaciones de Campo

Setvicio de Gestion y Coordinacion del PESA

Servicio del Programa de Cooperacion Técnica
Programa de Cooperacién Técnica

Tecnologia de la informacién y las comunicaciones
Unién Europea

Unién Econémica y Monetaria del Africa Occidental
Comisién Econémica para Europa

Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los
paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

Departamento de Seguridad y Vigilancia de las Naciones Unidas

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacioén, la Ciencia y la Cultura

Acuerdo de las Naciones Unidas sobre las Poblaciones de Peces
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UNICEF
UNOPS
WAICENT
WCCD
WCF

WEC

ZEE

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
Centro de informacién agraria mundial

Congreso Mundial sobre Comunicacién para el Desarrollo
Fondo de Operaciones

Consejo Mundial de la Energfa

Zonas econdémicas exclusivas









