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I.  INTRODUCCION

1. En este documento se examinan los procesos, resultados y realizaciones de la Conferencia
Internacional sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural (CIRADR), celebrada en Porto Alegre,
del 7 al 10 de marzo de 2006. Se destacan la Declaracién Final y los compromisos de la CIRADR
(Anexo 1) asi como las medidas de seguimiento iniciales adoptadas por la FAO, y se indican los
sectores sobre los que se solicita la orientacién del Consejo.

2. Inauguraron la Conferencia el Presidente en funciones del Brasil,

Excmo. Sr. José Alencar Gomes da Silva, y el Director General de la FAO. Asistieron a ella
aproximadamente 1 400 participantes. Estuvieron representados 92 Estados Miembros de las
Naciones Unidas, incluidos 25 ministros, 8 organismos de las Naciones Unidas, 6 organizaciones
intergubernamentales, y mas de 150 organizaciones de la sociedad civil.

3. La Conferencia fue dedicada a la memoria del Profesor Josué de Castro (1908-73),
eminente fisico, diplomético y académico, quien habia publicado en 1946 un libro sobre la
geografia del hambre y habia ocupado la Presidencia del Consejo de la FAO de 1951 a 1955.

II. ANTECEDENTES: DE LA CMRADR A LA CIRADR

4, Hace 27 aiios, se celebr6 en Roma (en julio de 1979) la Conferencia Mundial sobre
Reforma Agraria y Desarrollo Rural (CMRADR) y se adopté la Declaracién de Principios y
Programa de Accion, conocida como la "Carta del campesino". El mensaje principal de la
CMRADR, que refleja una propuesta general de accion nacional e internacional y marca un
importante hito en la lucha por erradicar el hambre y la pobreza, se ha resumido como sigue: El
crecimiento es necesario pero no suficiente; debe ser respaldado por la equidad y la
participacion popular.

5. No obstante los compromisos considerables contraidos tanto por los gobiernos nacionales
como por la comunidad internacional de realizar las actividades de seguimiento de la CMRADR
en el decenio de 1980 y comienzos del decenio de 1990, el interés decay6 a mediados del decenio
de 1990. Las razones fueron, en parte, la creciente carga de la deuda con que se enfrentaron
muchos paises en desarrollo, muchos de los cuales emprendieron actividades masivas de
reestructuracion del sector publico, y en consecuencia vinieron a carecer simplemente de los
recursos financieros y la capacidad institucional necesarios para apoyar programas de reforma
agraria y desarrollo rural en gran escala; en parte se debid también a los esfuerzos de las elites por
proteger sus propios intereses e impedir la introduccion y/o el fortalecimiento de medidas de
reforma genuinas. Otras de las razones fueron la falta de compromiso politico, ineficiencia
burocrética, insuficiente capacidad técnica, asi como débiles capacidades representativas y
directivas de los productores, los trabajadores y las organizaciones comunitarias rurales. En su
decision 1999/212 de 25 de marzo de 1999, el Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas (ECOSOC) decidié suspender su examen cuadrienal de la aplicacién de las decisiones de
la CMRADR e invit6 al Director General de la FAO a que le transmitiera, cada cuatro afios a
partir de 1999, un informe preparado para el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA)
sobre los progresos realizados en la aplicacion del Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion.

6. El nuevo énfasis que se ha venido dando al desarrollo sostenible y la seguridad
alimentaria desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
de 1992 y en las conferencias de las Naciones Unidas del decenio de 1990, incluida la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacidon de 1996, determiné un cambio paradigmético que destaco la
necesidad de responder a las amplias cuestiones intersectoriales relativas a los aspectos
econdmicos, sociales, sanitarios, de género, medioambientales, demogréficos e institucionales. La
Cumbre del Milenio sobre los objetivos de desarrollo del Milenio (ODM), y su reciente
seguimiento cinco afios después, fueron testigos de importantes compromisos politicos y pidieron
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que se realizaran renovados esfuerzos en la comunidad internacional, los gobiernos, la sociedad
civil y el sector privado para lograr los 8 ODM para 2015.

7. El creciente niimero de gobiernos democraticos en los paises en desarrollo y en Europa
central y oriental, sumado a la aplicacién de sistemas de gobierno descentralizados en todas las
regiones, estd favoreciendo el nacimiento de una sociedad civil més sélida y mejor equipada para
asociarse con los estados y el sector privado. Revisten particular importancia los nuevos
movimientos sociales que intervienen no solo en el dmbito nacional, sino también a nivel regional
y mundial, otorgando asi un poder e influencia mucho més eficaces a las coaliciones de los pobres
para reivindicar el acceso a las tierras y otros bienes de subsistencia, derechos juridicos y
politicos, y una discriminacién positiva (en favor de los pobres) en materia de politicas y servicios
de desarrollo. Al mismo tiempo, queda todavia mucho por hacer para reforzar las capacidades de
las instituciones comunitarias y los gobiernos locales, asi como de las organizaciones de
agricultores, de otros productores y trabajadores, de las cooperativas y las cdmaras de agricultura.

8. En junio de 2005, el Consejo de la FAO en su 128° periodo de sesiones aprobd por
unanimidad la propuesta de que la FAO convocara la Conferencia Internacional sobre Reforma
Agraria y Desarrollo Rural (CIRADR): nuevos desafios y opciones para revitalizar las
comunidades rurales, una vision para el futuro, como elemento decisivo del programa de la FAO
para cumplir los compromisos de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién de 1996, la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacidn: cinco afios después, la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible (CMDS) y los objetivos de desarrollo del Milenio (ODM). El Consejo considerd que
una conferencia de ese tipo contribuiria a movilizar a los gobiernos nacionales y la comunidad
internacional para apoyar los procesos de reforma agraria y desarrollo rural en curso, y a asegurar
derechos de tenencia y el acceso a las tierras y otros recursos naturales a la poblacion pobre. El
Consejo acogi6 con satisfaccion el generoso ofrecimiento del Gobierno del Brasil de hospedar la
Conferencia en Porto Alegre (Brasil).

9. La CIRADR proporcioné una oportunidad apropiada para sefalar a la atencion del mundo
el semblante rural del hambre y la pobreza y la necesidad de una nueva visién. Los objetivos de la
Conferencia eran:

- promover el entendimiento, el aprendizaje y el didlogo constructivo para abordar las
cuestiones relativas a la reforma agraria, el desarrollo rural sostenible, y la pobreza rural,
mediante la creacién de una plataforma duradera de seguimiento y evaluacién de las mejores
politicas y précticas y de los progresos en materia de reforma agraria y desarrollo rural;

- compartir experiencias, fomentando el reconocimiento, la buena voluntad, y medidas de
accion concretas por parte de la comunidad internacional, los gobiernos, las organizaciones de
productores, las organizaciones de la sociedad civil, y otros sectores, para mejorar la cooperacién
internacional y promover un acceso mds equitativo, transparente y responsable a las tierras y los
recursos naturales.

III. LA CONFERENCIA

Organizacion de la Conferencia

10. Se establecié un Comité Organizador Internacional que funcionara como Mesa de la
Conferencia. El Comité estuvo presidido por Filipinas e integrado por un representante de cada
grupo regional, observadores de la FAO, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y
el Comité Internacional ONG/OSC' de Planificacion (CIP). El Comité Organizador se reuni6
nueve veces de septiembre de 2005 a febrero de 2006 y proporciond orientacion general para el
proceso preparatorio técnico y organizativo, y su supervision, en cooperacion con la Secretaria

" ONG: organizaciones no gubernamentales; OSC: organizaciones de la sociedad civil.
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FAO-CIRADR, a través de su Secretario Ejecutivo. La Secretaria, que estuvo a cargo de la
Direccion de Desarrollo Rural del Departamento de Desarrollo Sostenible, se beneficié también
del apoyo de un Comité Técnico y de Politicas integrado por representantes de todas las
direcciones técnicas de la FAO y el FIDA. Una Secretaria Nacional Brasilefia se encargd de los
aspectos logisticos de la Conferencia, y dirigi6 las actividades preparatorias de la Conferencia en
Brasil. Una caracteristica innovadora fundamental de la Conferencia fue la preparacion tanto de
estudios monogréficos como de informes nacionales y el fomento de un didlogo muy eficaz entre
las organizaciones de la sociedad civil y los gobiernos, que se incorpord desde el comienzo en la
estructura de la Conferencia.

11. Los temas principales de la Conferencia se identificaron a través de un proceso de
consultas abierto, facilitado por la FAO, que involucré a una amplia variedad de asociados de
gobiernos, organismos de las Naciones Unidas, las OSC y otras partes interesadas. Se prepararon,
con la colaboracién de importantes expertos e instituciones, cinco documentos teméticos, a saber:

e Revitalizar la reforma agraria y el desarrollo rural en el programa internacional.

e Politicas y practicas para asegurar y mejorar el acceso a las tierras de la poblacién pobre
y promover la reforma agraria para mitigar la pobreza y hambre.

® Crear capacidad para mejorar el acceso a las tierras, el agua y los insumos y servicios
agricolas.

e Nuevas oportunidades para reforzar los sectores de los productores, los trabajadores y las
comunidades rurales - facilitando las posibilidades de eleccién de la poblacidn en
relacion con el desarrollo rural.

¢ [Lareforma agraria en el contexto de la soberania alimentaria, el derecho a la
alimentacion y la diversidad cultural: tierra, territorio y dignidad (preparado por una
organizacién de la sociedad civil).

Los proyectos de documentos teméaticos fueron objeto de debate antes de la celebracion de la
CIRADR en una conferencia electrénica moderada.

12. Se invit6 a los gobiernos a que presentaran informes nacionales con arreglo a un modelo
de presentacion de informes comun para facilitar la presentacion de informes a la Conferencia
sobre las mejores politicas y practicas y ensefanzas aprendidas. Se presentaron en total a la
Conferencia 40 informes nacionales: 18 de Africa; 6 de Asia; 8 de América Latina; 5 del
Cercano Oriente; y 3 de Europa (Anexo 2).

13. Con el fin de crear una base concreta de conocimientos y respaldar los debates de la
Conferencia, se prepararon 29 estudios monograficos (de los 35 iniciados) a cargo de las partes
interesadas nacionales, que se presentaron luego a la CIRADR: 10 de la Regi6n de Africa; 6 de la
Region de Asia y el Pacifico; 9 de la Region de América Latina y el Caribe; 3 de la Regién del
Cercano Oriente; y 1 de la Regién de Europa (Anexo 2).

14. Durante el proceso preparatorio de la CIRADR, se examinaron los proyectos de estudios
monogréficos en talleres nacionales a los que asistieron representantes de gobiernos y otras partes
interesadas y que fueron facilitados por la FAO. Este proceso ayudé a identificar las cuestiones y
los problemas mas salientes y contribuy6 a construir el acuerdo sobre las medidas de accién
prioritarias a nivel nacional entre las distintas partes interesadas, es decir, la sociedad civil,
ministros de gobiernos, donantes, y el sector privado y las organizaciones intergubernamentales.
El proceso contribuy6 también a la preparacion de algunos informes nacionales de los gobiernos
en que se reflejaron las opiniones y preocupaciones de la sociedad civil, proporcionando ejemplos
concretos y andlisis de los logros y los problemas en la ejecucién de los programas a nivel
comunitario y nacional. Se distribuyeron asimismo durante la Conferencia varios informes
técnicos preparados por la diversas direcciones técnicas y Oficinas Regionales asi como por
organizaciones asociadas.
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Participacion y resultados de la Conferencia

15. El Director General de la FAO, el Presidente del Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA), un representantes de organizaciones de la sociedad civil y el Ministro de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural del Brasil (en calidad de Presidente de la Conferencia)
dirigieron la palabra a la Plenaria. Treinta y nueve Jefes de delegacion y la Santa Sede presentaron
sus declaraciones ante la Plenaria sobre los progresos realizados en la reforma agraria y el
desarrollo rural. Los cinco documentos temdticos principales de la Conferencia fueron expuestos
ante la Plenaria por oradores eminentes. La Secretaria Ejecutiva de la CIRADR present6 un
documento de balance sobre la contribucién de la FAO a las buenas politicas y practicas en
materia de reforma agraria y desarrollo rural.

16. La Conferencia establecié dos comisiones técnicas que deliberaron sobre las conclusiones
de los documentos temdticos y los estudios monogréficos, presentando el correspondiente informe
a la Plenaria.

17. Se sostuvo un debate abierto entre 7 representantes de la sociedad civil y 7 representantes
de los gobiernos, incluidos ministros, en que se centro la atencidn en la reforma agraria como
elemento decisivo para lograr la seguridad alimentaria nacional y la eliminacién de la pobreza.
Todos reconocieron la importancia fundamental del didlogo abierto y la aplicacién de politicas
publicas eficaces para un acceso més equitativo a las tierras y los recursos como condicién para el
futuro desarrollo y la dignidad humana.

18. Tuvo lugar también un debate de un panel de expertos sobre reforma agraria, justicia
social y desarrollo sostenible en que participaron expertos eminentes de los gobiernos de
Indonesia, Niger, Filipinas y Ruanda; la sociedad civil nacional y movimientos sociales del Brasil,
Italia y Sudafrica; y representantes de una variedad de miembros de organizaciones de
investigacion de la sociedad civil y de ambito intergubernamental e internacional.

19. Se organizaron 27 sesiones temdticas especiales, como actos paralelos de la Conferencia,
a cargo de gobiernos, organizaciones internacionales (la FAO y el FIDA), ONG y redes de la
sociedad civil, con el fin de presentar y debatir temas especificos relacionados con la CIRADR .
La mayor parte de las sesiones teméticas formularon recomendaciones especificas para el
seguimiento de la CIRADR Yy los participantes se comprometieron a emprender actividades
relacionadas con los temas debatidos.

20. Se presentaron 15 propuestas de asociacion en la Feria de Asociaciones, seis de las cuales
ya se habian acordado, firmado o estaban en vias de hacerlo. La Feria de Asociaciones ofrecid la
oportunidad de exponer los progresos realizados en los proyectos en marcha y las iniciativas
conjuntas sobre reforma agraria y desarrollo rural. Constituyé asimismo una oportunidad para
anunciar y/o lanzar nuevos proyectos conjuntos orientados a la accidn en que se destacan los
procesos de didlogo entre los diversos asociados y partes interesadas sobre la reforma agraria y el
desarrollo rural, creando nuevas sinergias entre asociados, identificando nuevos asociados y
fuentes de financiacion, y favoreciendo la oportunidad de aprender de la experiencia mutua.

21. Se organizé un Foro paralelo de la sociedad civil sobre “Tierras, territorio y dignidad”
que mantuvo una interacciéon muy estrecha con la CIRADR vy atrajo a mas de 300 participantes de
la sociedad civil de 210 organizaciones y 66 paises. El resultado del Foro y la Declaracién de la
sociedad civil se remitieron a la CIRADR y se incluyeron como Anexo al informe de la
Conferencia.

22. La Conferencia de la CIRADR estuvo ampliamente atendida por los medios de
comunicacién. Mas de 70 medios de difusion diferentes de todo el mundo publicaron noticias y
comentarios acerca de la reunion. Los temas abarcados por los medios de difusién se orientaron
principalmente a los mensajes fundamentales que deseaba transmitir la FAQ, ilustrando una
estrategia de comunicacion lograda con éxito.
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23. El informe de la Conferencia, que fue presentado por el Relator General (Angola), fue
adoptado undnimemente por la Conferencia en su sesion de clausura. La Declaracion Final, que
habfia sido negociada en Roma y luego a lo largo de la Conferencia, fue presentada por el
Presidente del Comité de Redaccion (Filipinas) y adoptada por aclamacion.

IV. RESULTADOS DE LA CIRADR

24. La Conferencia refrendd firmemente la opinién de que la reforma agraria y el desarrollo
rural son decisivos para lograr las metas de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién y los
objetivos de desarrollo del Milenio relativos a la pobreza y el hambre y la ordenacién sostenible
de los recursos naturales. La reforma agraria y el desarrollo rural se consideraron esenciales para
contrarrestar los problemas reales de abandono y exclusion de las poblaciones rurales. Siguen
existiendo grandes disparidades en cuanto a la propiedad y el acceso a las tierras y otros recursos
naturales asi como a los servicios rurales, y a tal respecto varios Estados Miembros presentaron
informe de que la concentracion de la propiedad estaba aumentando. Se reconocié que el éxito de
las reformas agrarias y el desarrollo rural constituye un importante desafio, y a tal propésito
algunos Miembros presentaron informe de casos satisfactorios, y otros sefialaron situaciones de
dificultad. Ello reflejaba la gran diversidad de circunstancias y experiencias en cuanto a la
elaboracién y aplicacién de politicas de reforma agraria y desarrollo rural. Se convino
undnimemente en que queda todavia mucho por hacer en el programa de reforma agraria y
desarrollo rural y que las nuevas visiones y voluntad politica son decisivas para proporcionar un
acceso seguro y equitativo a las tierras y otros recursos naturales y garantizar un desarrollo rural
sostenible. Se reconoci6 a la FAO la funcién de organismo principal de las Naciones Unidas para
ayudar a los Estados Miembros a ejecutar las politicas y los programas de reforma agraria y
desarrollo rural y para reforzar las instituciones nacionales y las organizaciones de la sociedad
civil con miras a mejorar el acceso a las tierras y otros recursos naturales particularmente de los
grupos vulnerables y las mujeres del campo.

V. COMPROMISOS DE LA CIRADR

25. La Declaracién Final, adoptada por aclamacion, encarna el espiritu de la CIRADR 'y
establece los cinco compromisos que los gobiernos se propusieron aplicar en asociacién con la
sociedad civil, la FAO y otras organizaciones internacionales y nacionales (parr. 30 de la
Declaracidon Final). Los compromisos son:

Comprometemos nuestras acciones y apoyo a la implementacion de los principios de la
CIRADR, para lograr la nueva vision de la reforma agraria y del desarrollo rural, a
través de los siguientes puntos:

1. Desarrollaremos mecanismos apropiados a través de una plataforma duradera a nivel
global, regional, nacional y local para institucionalizar el didlogo social, la cooperacion
y el seguimiento y evaluacion de los avances en la reforma agraria y el desarrollo rural,
los cuales son fundamentales para promover la justicia social y el fortalecimiento de la
reforma agraria y del desarrollo rural ecologicamente sostenibles, mds centrados en los
pobres y respetuosos de la equidad de género.

2. Recomendaremos que el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) de la FAO en
estrecha colaboracion con su Comité de Agricultura, adopten las medidas apropiadas
para implementar la Declaracion de la CIRADR. A fin de dar seguimiento a la
implementacion de la Declaracion de la CIRADR, también recomendaremos que el CSA
adopte un conjunto de directrices adicionales para informar al respecto. Estos procesos
deberian incluir la participacion de la sociedad civil y de otros organismos de
Naciones Unidas que tienen que ver con la soberania alimentaria, la seguridad
alimentaria, la reforma agraria y el desarrollo rural.
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3. Apoyaremos iniciativas de asociacion internacionales sobre reforma agraria y desarrollo
rural en consonancia con la Declaracion de la CIRADR.

4. Proponemos que el didlogo con las diversas partes del Foro Especial a ser realizado
durante el 32° periodo de sesiones del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, a
celebrarse en septiembre de 20006, incluya un punto de agenda sobre reforma agraria 'y
desarrollo rural, como un mecanismo adicional de seguimiento de los resultados de la
CIRADR. Este serd un importante punto de agenda a ser discutido durante la revision de
medio término de los avances en la implementacion del Plan de Accion de la Cumbre
Mundial de la Alimentacion.

5. Recomendaremos que la 131° periodo de sesiones del Consejo de la FAO, a celebrarse en
noviembre de 2006, examine la posibilidad de establecer mecanismos adicionales de
seguimiento para dar asistencia a los paises en la implementacion de los resultados de la
CIRADR.

VI. ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO DE LA CIRADR A
CARGO DE LA FAO

26. La FAO se compromete a prestar plena asistencia a los Estados Miembros para lograr los
compromisos de la CIRADR. En consonancia con el cuarto compromiso, la FAO tiene previsto
promover el didlogo de multiples partes interesadas sobre la reforma agraria y el desarrollo rural
durante el Foro Especial que se celebre con ocasién del 32° periodo de sesiones del Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial (CSA), y presentar también un Documento de informacién sobre
la CIRADR al CSA.

27. La CIRADR pidi6 que se establecieran medidas apropiadas que incluyeran un conjunto de
directrices adicionales de presentacién de informes para poner en préictica la Declaracién de la
CIRADR. La ventaja comparativa de la FAO, que se basaba en su acervo de buenas politicas y
précticas en materia de reforma agraria y desarrollo rural, ilustraba los éxitos logrados en
proyectos que habian compartido y facilitado el intercambio de informacion, la capacitacién y la
educacion entre las partes interesadas en el desarrollo rural con objeto de revitalizar las zonas
rurales. La CIRADR contribuyé asimismo a reunir considerables conocimientos e informacion
mediante los debates de la plenaria y de las comisiones, los informes nacionales, los estudios
monogréficos y los documentos técnicos. Concluy6 que en el contexto de los cambios rdpidos y
de la devolucién de funciones y responsabilidades a las instituciones descentralizadas, y habida
cuenta de la funcién mejorada que desempefiaban la sociedad civil y las organizaciones de
agricultores y las asociaciones entre los sectores publico y privado en muchos paises, es necesario
tomar nota de los efectos de las actuales politicas agricolas y de desarrollo rural en la diversidad y
la dindmica de las zonas rurales en el marco de un enfoque integrado y territorial. Como tal, la
necesidad de identificar puntos de referencia tiles e indicadores de medicion ya existentes puede
contribuir al proceso de presentacion de informes y de seguimiento de la CIRADR.

28. En la Conferencia Regional de la FAO para América Latina y el Caribe (Caracas, abril de
2006) se debatieron modalidades para el seguimiento de la CIRADR, y se propuso, entre otras
cosas, el establecimiento de una iniciativa especial sobre reforma agraria y desarrollo rural. La
iniciativa podria contribuir a impulsar el desarrollo de la plataforma duradera de didlogo sobre la
reforma agraria y el desarrollo rural que fue creada durante la CIRADR, asi como en los distintos
paises, mediante la organizacion de talleres, la creacidn de capacidades, la prestacion de asistencia
técnica y la preparacion de directrices nacionales. Se ha establecido un grupo de trabajo mixto de
la CIRADR integrado por los asociados principales para debatir las modalidades de la preparacion
y aplicacién de esta iniciativa especial. El FIDA y el CIP han acordado ser los asociados
principales de la FAO en este Grupo de Trabajo Mixto, mientras que otras organizaciones, como
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el Centro de Desarrollo Rural Integrado para
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Asia y el Pacifico (CIRDAP) y la Unién Africana han expresado su interés en participar en el
mismo. La CIP ha presentado asimismo propuestas sobre la reforma agraria orientada a la
poblacién (RAOP) y en emprender actividades conjuntas sobre enfoques negociados para el
desarrollo territorial que miren a crear capacidades de organizaciones locales y basadas en la
comunidad, organizaciones de agricultores, cooperativas, y organizaciones populares.

29. La Secretaria de la CIRADR estd elaborando un sistema de seguimiento de las iniciativas
de asociacion que fueron lanzadas durante la CIRADR con el fin de facilitar el intercambio de
informacidn sobre buenas pricticas con respecto a las politicas y los programas nacionales de
reforma agraria y desarrollo rural. Este proceso contribuird a la gestion de los conocimientos y la
creacion de capacidad de los asociados que participan en las actividades de seguimiento de la
CIRADR vy a respaldar las prioridades como la agricultura familiar, los enfoques agroecolégicos,
la tenencia y la administracion de las tierras, la agricultura y el desarrollo rural sostenibles
(ADRS) y los trabajadores agricolas y rurales.

30. La FAO ayudard a los Estados Miembros a mantener viva la nueva vision de la CIRADR
mediante su promocién en los foros mundiales y la realizacién de debates y exdmenes regionales
y nacionales. La Organizacion tratard de reforzar sus asociaciones con los centros de reforma
agraria y desarrollo rural regionales: CIRDAP, el Centro de Desarrollo Rural Integrado para
Africa (CIRDAFRICA), el Centro Regional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural para el
Cercano Oriente (CARDNE) y otros asociados regionales para promover y aplicar el seguimiento
de la CIRADR, incluida la asistencia para reforzar y/o revitalizar estas organizaciones
internacionales, seglin convenga, para que puedan servir, en su caso, como observatorios
nacionales y regionales de los esfuerzos de reforma agraria y desarrollo rural.

VIL. ORIENTACION QUE SE SOLICITA DEL CONSEJO

31. Habida cuenta de los resultados y compromisos de la CIRADR, asi como del mandato
asignado a la FAO para su ejecucion, se solicita la aprobacion del Consejo de los aspectos
siguientes:

1) laelaboracién de una iniciativa especial sobre reforma agraria y desarrollo
rural como mecanismo concreto de actividad de seguimiento de la CIRADR
que permita recabar fondos para las actividades de seguimiento de la CIRADR
y refuercen los didlogos nacionales de las partes interesadas sobre las
cuestiones acordadas en la Declaracion de la CIRADR; la FAO puede
proporcionar asistencia técnica y normativa para facilitar la formulacién y
elaboracidén de plataformas de didlogo a nivel mundial, regional y nacional con
el fin de institucionalizar enfoques participativos, el didlogo social, la
cooperacion y la creacion de asociaciones entre los gobiernos, la sociedad
civil, los donantes y otros asociados en la reforma agraria y el desarrollo rural;
y

ii) la ampliacion y el perfeccionamiento de la base de datos sobre reforma agraria
y desarrollo rural, determinando indicadores de acceso a las tierras y otros
recursos naturales, asi como la elaboracién de un conjunto de directrices sobre
la presentacién de informes para uso de los gobiernos, la sociedad civil y las
organizaciones de las Naciones Unidas con objeto de supervisar la aplicacién
de las actividades de seguimiento de la CIRADR que deriven de los debates
sostenidos en el Foro especial sobre reforma agraria y desarrollo rural
celebrado con ocasién del 32° periodo de sesiones del Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial.
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ANEXO 1

DECLARACION DE LA CONFERENCIA

1. Nosotros, los Estados Miembros, congregados en la Conferencia Internacional sobre Reforma
Agraria y Desarrollo Rural (CIRADR) de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO), bajo la amable hospitalidad del Gobierno del Brasil,
creemos firmemente en el papel fundamental que tienen la reforma agraria y el desarrollo rural en
la promocién del desarrollo sostenible que incluye, infer alia, 1a realizacién de los derechos
humanos, la seguridad alimentarfa, la erradicacién de la pobreza y el fortalecimiento de la justicia
social sobre la base de los principios democréticos del derecho.

2. Evocamos los importantes resultados de la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y
Desarrollo Rural (CMRADR), en 1979, y de la Carta del Campesino, que enfatiz6 la necesidad
de implementar adecuadas estrategias nacionales para la reforma agraria y el desarrollo rural, al
igual que su integracidn con el conjunto de las estrategias nacionales de desarrollo.

3. Evocamos los pasos significativos emprendidos por todos los Paises Miembros de la FAO
hacia la adopcién de un conjunto de Directrices voluntarias en apoyo de la realizacién progresiva
del derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional que
constituyen un elemento esencial a considerar cuando se tiene que ver con la exigencia de
promover el desarrollo rural.

4. Recordamos el compromiso de cumplir con los objetivos de desarrollo convenidos en el &mbito
internacional y ratificados durante la Cumbre del Milenio y el 60° periodo de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en septiembre de 2005, es decir: erradicar la extrema
pobreza y el hambre, lograr la ensefianza primaria universal, promover la igualdad entre los
géneros y la autonomia de la mujer, reducir la mortalidad infantil, mejorar la salud materna,
combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades, garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente y lograr una alianza mundial para el desarrollo”.

Por tanto hemos adoptado la siguiente Declaracién:

5. Reconocemos que la inseguridad alimentaria, el hambre y la pobreza rural son generalmente el
resultado del desequilibrio que caracteriza el actual proceso de desarrollo que impide un acceso
mads amplio a la tierra, al agua y demds recursos naturales y otros bienes, de manera sostenible.

6. Reafirmamos que el acceso mas amplio, seguro y sostenible a la tierra, el agua y demads
recursos naturales relacionados con los medios de vida de las poblaciones rurales, especialmente,
inter alia, las mujeres, los grupos indigenas, marginados y vulnerables, son fundamentales para la
erradicacion del hambre y de la pobreza, contribuye al desarrollo sostenible y deberia por ello ser
parte integral de las politicas nacionales.

7. Reconocemos que las leyes deberian ser disefiadas y revisadas para garantizar que a las mujeres
rurales se los otorgue derechos iguales y completos sobre la tierra y otros recursos, incluso a
través del derecho a la herencia, y reformas administrativas asi como otras medidas necesarias
deberian ser tomadas para dar a las mujeres el mismo derecho que a los hombres al crédito,
capital, derecho laboral, documentos de identificacion legal, tecnologias apropiadas e igual acceso
a los mercados y a la informacién.

8. Tomamos nota que los conflictos surgidos por el control de estos recursos han sido a través del
tiempo causa principal de malestar social, inestabilidad politica y degradacién ambiental en
muchas partes del mundo.
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9. Tomamos nota de la necesidad de politicas y programas de desarrollo rural que garanticen una
mejor preparacion para incrementar la capacidad y responder en modo efectivo tanto a los
desastres naturales como a los causados por el hombre.

10. Reconocemos que muchas tendencias globales pueden influir en los modelos de desarrollo, en
particular los de desarrollo rural.

11. Reiteramos la importancia de la agricultura tradicional y familiar y otros sistemas de
produccién en pequeiia escala, al igual que el papel que juegan las comunidades rurales
tradicionales y los grupos indigenas en el fomento de la seguridad alimentaria y en la erradicacion
de la pobreza.

12. Reconocemos la necesidad de facilitar el incremento de la productividad agropecuaria
ambientalmente sostenible y del comercio equitativo, al igual que la necesidad de seguir con
atencion las negociaciones de la Agenda de Desarrollo Doha y de instrumentos operacionalmente
eficaces para un tratamiento especial y diferenciado, entre otros, para permitir que los paises en
desarrollo tengan en cuenta efectivamente sus exigencias de desarrollo, incluyendo la seguridad
alimentaria y el desarrollo rural.

13. Reiteramos que las politicas agropecuarias necesitan de un equilibrio entre los espacios
politicos nacionales y las disciplinas y compromisos internacionales. Por lo tanto, las politicas
agropecuarias son una herramienta importante para promover la reforma agraria, el crédito rural y
los seguros, la asistencia técnica y otras medidas relacionadas al logro de la seguridad alimentaria
y el desarrollo rural.

14. Reconocemos que las politicas y practicas para ampliar el acceso cierto a la tierra, al agua 'y
demds recursos naturales y el suministro de servicios rurales deberian ser revisadas para lograr el
completo respeto de los derechos y aspiraciones de la poblacién rural, mujeres y grupos
vulnerables, incluyendo comunidades rurales tradicionales e indigenas y aquellas dedicadas a
actividades forestales y a la pesca, ddndoles la capacidad para proteger sus derechos de acuerdo a
los marcos legales nacionales.

15. Enfatizamos, por tanto, que tales politicas y précticas deberian promover los derechos
econdmicos, sociales y culturales, en particular de mujeres y grupos vulnerables y marginados. En
este contexto las politicas e instituciones de reforma agraria y de desarrollo rural deberian
involucrar a los interesados en dichas politicas, incluyendo a aquellos que producen bajo sistemas
de tenencia de la tierra individual, comunal y colectivo, asi como comunidades pesqueras y
forestales, entre otras, en los procesos de toma de decisiones e implementacién respecto de temas
administrativos y judiciales destacados, de acuerdo a los marcos legales nacionales.

16. Subrayamos que las politicas, normas e instituciones de reforma agraria y desarrollo rural
deben responder a las exigencias y aspiraciones de la poblacién rural, tomando en cuenta las
cuestiones de género, los factores econémicos, sociales, culturales juridicos y ecoldgicos y, por lo
tanto, deberian implicar a todos los directos interesados en el proceso de toma de decisiones.

17. Reconocemos el importante papel que juegan la justicia social, el estado de derecho
democratico y un marco juridico adecuado en la reforma agraria y el desarrollo rural.

18. Reconocemos el papel decisivo del Estado en proporcionar oportunidades justas y equitativas
y en promover la seguridad econémica bdsica para hombres y mujeres como ciudadanos con
iguales derechos.

19. Estamos convencidos de la importancia de la igualdad incluyendo, infer alia, las cuestiones de
género y la inclusion social en el desarrollo rural sostenible, donde el didlogo, el intercambio de



10 CL 131/15

informacion, el fortalecimiento de capacidades y experiencia son elementos fundamentales para la
difusion de las politicas de reforma agraria y desarrollo rural de todo el mundo.

20. Reconocemos la importancia de establecer politicas justas, eficaces y participativas relativas a
la tierra y el agua, en el respeto de los compromisos internacionales pertinentes, especialmente
respecto de las mujeres y de los grupos vulnerables y marginados.

21. Reconocemos, por lo tanto, la necesidad de implementar sistemas administrativos que
conduzcan al establecimiento de registros, titulos y agrimensura de las propiedades de tierra
eficaces, el mejoramiento de las bases juridicas, institucionales y de mercado, incluyendo las
leyes que rigen la utilizacién del agua y el reconocimiento formal de los derechos de uso
consuetudinarios y comunales, de forma transparente, ejecutoria y acorde con los intereses de la
comunidad.

22. Reconocemos la importancia de mejorar el acceso equitativo a la financiacion, tanto para los
hombres como para las mujeres, mejorar los mecanismos de reduccién de los costos de
transaccion, incluidos los de transferencias de remesas, para movilizar recursos y facilitar su
contribucién orientada al fortalecimiento de las capacidades para el desarrollo rural.

23. Reconocemos la necesidad de contar con politicas, normas y servicios, en particular los
relacionados con la produccion rural y el comercio, la asistencia técnica, la financiacion, el
fortalecimiento de las capacidades, medidas en salud y educacidn, apoyo en infraestructura e
institucional que permitan obtener la mayor integracién posible de las 4reas rurales en los
esfuerzos nacionales para el desarrollo

24. Reconocemos la necesidad de mayores oportunidades de empleo e ingresos para la poblacién
rurales y el desarrollo de asociaciones de productores tanto de hombres como de mujeres,
organizaciones de la agricultura familiar y otros productores y trabajadores rurales, cooperativas y
demads organizaciones rurales.

25. Reconocemos que los Estados tienen la responsabilidad prioritaria de su propio desarrollo
econdmico y social que incluye las politicas nacionales para la implementacion de la reforma
agraria y de las estrategias de desarrollo rural. En este contexto, reconocemos el papel
fundamental que tiene la concertacidn entre gobiernos, sociedad civil y de las demas partes
interesadas para la implementacion sostenible de la reforma agraria y del desarrollo rural.

26. Reconocemos la necesidad de asegurar a las comunidades pesqueras, forestales y otras
comunidades especificas sus derechos de acceso a las dreas de pesca, bosques y otros ecosistemas
especificos dentro de un marco de manejo sostenible de los recursos naturales.

27. Reafirmamos que la reforma agraria y otros esfuerzos dirigidos a erradicar la pobreza rural
deberian tomar en cuenta la preservacion y conservacién de la tierra, el agua y otros recursos
naturales, y que no tenga como resultado la pérdida de esos recursos, en particular para los
pueblos indigenas, tales como los pastores y pueblos ndmadas, y tampoco en la pérdida y erosién
de sus culturas.

Vision de la CIRADR

28. Proponemos que las politicas de desarrollo rural, incluyendo aquellas sobre reforma agraria,
deberian ser més centradas en los pobres y sus organizaciones, socialmente orientadas,
participativas y respetuosas de la equidad de género, en el contexto de un desarrollo econémico,
social y ecol6gicamente sustentable. Deberian contribuir a la seguridad alimentaria y erradicacién
de la pobreza, basadas en derechos ciertos en el plano individual, comunal y colectivo, y en
igualdad, incluyendo, inter alia, empleo, especialmente para los trabajadores sin tierra,
fortaleciendo los mercados locales y nacionales, generacion de ingresos, en particular a través de
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la pequeia y mediana empresa, inclusion social y conservacion del medio ambiente y de los
bienes culturales de las dreas rurales, a través de una perspectiva de medios de vida sostenibles y
de la autonomia de los grupos rurales vulnerables. Estas politicas deberian ser aplicadas en un
contexto de pleno respeto de los derechos y aspiraciones de la poblacién rural, en especial de los
grupos marginados y vulnerables, dentro de los marcos juridicos nacionales y a través de un
didlogo efectivo.

Principios de la CIRADR

29. Convenimos en los siguientes principios:

¢ Didlogos nacionales incluyentes como mecanismos generales para garantizar un progreso
significativo en la reforma agraria y en el desarrollo rural.

e Aplicacién de una reforma agraria adecuada principalmente en las dreas con fuertes
disparidades sociales, pobreza e inseguridad alimentaria, como medio para ampliar el
acceso sostenible a la tierra, al agua y a los demds recursos naturales. Esto se deberia
lograr a través de un programa basado en politicas coherentes, éticas, participativas e
integradas, ademas de, entre otros, sistemas de asistencia técnica, financiamiento,
creacion de capacidad local, intervenciones en salud y en educacién, apoyo institucional
y en infraestructura dirigido a obtener un incremento generalizado en la eficiencia de los
sistemas productivos, optimizando la productividad agricola, incrementando las
oportunidades de empleo y bienestar de la poblacidon de manera tal que el desarrollo rural
sea verdaderamente efectivo y equitativo.

e Apoyar un enfoque participativo basado en los derechos econdmicos sociales y culturales
asi como en una buena gestion publica de la tierra, el agua, bosques y demds recursos
naturales dentro del contexto juridico nacional, centrandose en el desarrollo sostenible y
en la superacién de las desigualdades a fin de erradicar la pobreza y el hambre.

e Mayor apoyo a los paises en desarrollo, incluyendo el fortalecimiento de las capacidades
y la asistencia técnica adecuadas, a fin de garantizar el uso a pequefia escala de los
recursos naturales productivos, para la agricultura familiar y para otros pequefios
productores, en particular de poblacién rural, mujeres y grupos vulnerables tales como
pueblos indigenas, comunidades forestales y pesqueras, pastoriles, campesinos y
poblacidn sin tierra para asegurar la seguridad alimentaria y medios de vida sostenibles.

e Apoyar la investigacion aplicada, el desarrollo y la transferencia de tecnologia por parte
de organismos nacionales e internacionales de investigacion y servicios de extension,
para responder a las necesidades de las mujeres agricultoras, de la agricultura familiar y
tradicional y de los demds pequeios productores, al igual que de las comunidades rurales
tradicionales y grupos indigenas, en el contexto de sistemas sostenibles de produccién.

¢ Adopcién de politicas y programas para el desarrollo rural que promuevan la
descentralizacion, reforzando el nivel local, con especial énfasis en los pobres, a fin de
superar la exclusion social y las desigualdades y promover el desarrollo sostenible,
equidad de género y nuevas oportunidades econdmicas y de empleo.

¢ Promocién de mecanismos administrativos pricticos, sencillos y accesibles para
garantizar los derechos sobre la tierra, tomando particularmente en cuenta los grupos
marginados.

¢ Fortalecimiento del papel del Estado para que implemente y desarrolle politicas y
programas mads justos y centrados en la poblacién para garantizar la seguridad alimentaria
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y el bienestar de todos los ciudadanos, particularmente programas dirigidos a abordar el
impacto del VIH/SIDA y otras enfermedades en comunidades y dmbitos rurales.

e Apoyo al conocimiento y experiencias locales, garantizando la disponibilidad y acceso
efectivo por parte de la agricultura familiar y tradicional y demds sistemas de produccién
en pequeiia escala, al igual que las comunidades rurales tradicionales y los grupos
indigenas, a la informacién y tecnologia adecuadas en el drea de la produccion,
diversificacion de ingresos, fortalecimiento de los vinculos de mercado a todos los
niveles dando prioridad a los mercados locales y nacionales, a la promocidn de la alta
calidad y a los productos locales y tradicionales, y desarrollar medios para mantener y
rehabilitar los recursos naturales.

* Apoyo al aumento de las alianzas a nivel local, nacional, regional y global, de la
solidaridad internacional y apoyo a las organizaciones de pequeiios productores,
poblacion si tierras y trabajadores rurales, a fin de proporcionar una mas coherente
asistencia/asesorfa, inversiones e intercambios, y promover seguimiento y evaluacién
participativos del impacto de la reforma agraria y del desarrollo rural.

30. Comprometemos nuestras acciones y apoyo a la implementacion de los principios de la
CIRADR, para lograr la nueva vision de la reforma agraria y del desarrollo rural, a través de los
siguientes puntos:

1. Desarrollaremos mecanismos apropiados a través de una plataforma duradera a nivel global,
regional, nacional y local para institucionalizar el didlogo social, la cooperacidn y el seguimiento
y evaluacién de los avances en la reforma agraria y el desarrollo rural, los cuales son
fundamentales para promover la justicia social y el fortalecimiento de la reforma agraria y del
desarrollo rural ecolégicamente sostenibles, mds centrados en los pobres y respetuosos de la
equidad de género.

2. Recomendaremos que el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) de la FAO en
estrecha colaboracion con su Comité de Agricultura, adopten las medidas apropiadas para
implementar la Declaracién de la CIRADR. A fin de dar seguimiento a la implementacién de la
Declaracion de la CIRADR, también recomendaremos que el CSA adopte un conjunto de
directrices adicionales para informar al respecto. Estos procesos deberian incluir la participacién
de la sociedad civil y de otros organismos de Naciones Unidas que tienen que ver con la soberania
alimentaria, la seguridad alimentaria, la reforma agraria y el desarrollo rural.

3. Apoyaremos las iniciativas de alianzas a nivel internacional sobre reforma agraria y desarrollo
rural segin lo contemplado en la Declaracién de la CIRADR.

4. Proponemos que el didlogo con las diversas partes del Foro Especial a ser realizado durante la
327 sesién del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, a celebrarse en septiembre de 2006,
incluya un punto de agenda sobre reforma agraria y desarrollo rural, como un mecanismo
adicional de seguimiento de los resultados de la CIRADR. Este serd un importante punto de
agenda a ser discutido durante la revisién de medio término de los avances en la implementacién
del Plan de Accion de la Cumbre Mundial de la Alimentacién.

5. Recomendaremos que la 131° periodo de sesiones del Consejo de la FAO, a celebrarse en
noviembre de 2006, examine la posibilidad de establecer mecanismos adicionales de seguimiento
para dar asistencia a los paises en la implementacién de los resultados de la CIRADR.
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ANEXO 2

(40) informes nacionales presentados a la Conferencia por:

Africa (18): Angola, Benin, Burkina Faso, Camerin, Cote d'Ivoire, Kenya, Lesotho, Mali,
Mauritania, Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Reptblica Democratica del Congo, Sudéfrica,
Tanzania, Zambia y Zimbabwe;

Asia (6): Filipinas, Indonesia, Japon, Nepal, Republica Popular China y Tailandia;

América Latina (8): Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Paraguay, Perd,
Reptiblica Dominicana y Uruguay;

Cercano Oriente (5): Afganistan, Egipto, Emiratos Arabes Unidos; Marruecos y Ttnez;

Europa (3): Finlandia, Paises Bajos y Turquia.

(29) Estudios monograficos presentados a la Conferencia por:

Africa (10): Argelia, Etiopia, Ghana, Madagascar, Mozambique, Namibia, Niger, Rwanda,
Sudéfrica y Uganda;

Asia (6): Estudio monografico regional de Asia-Pacifico, Filipinas, India, Indonesia, Nepal y
Sri Lanka;

América Latina (9): Estudio monogriafico de la regién andina, Brasil, Chile (3 estudios
monogréficos) Colombia (2 estudios monograficos), Paraguay y Pert;

Cercano Oriente (3): Irdn, Libano y Siria;

Europa (1): Bosnia y Herzegovina.



