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l. INTRODUCCION - UNA PERSPECTIVA A LARGO PLAZO

1. La agricultura mundial, y también la pesca y la silvicultura, han alcanzado un notable
éxito a lo largo del ultimo medio siglo, pero hacen frente a serios retos ahora y en las préximas
décadas’. La proporcion de personas que padecen hambre ha disminuido a la mitad desde 1969-
71, el periodo mas temprano para el que se dispone de estimaciones. Se sigue avanzando en la
reduccidn de la proporcién de personas subnutridas, pero la cifra absoluta parece haberse
incrementado desde 1995-97.

2. El crecimiento de la agricultura contribuye directamente a la seguridad alimentaria, pero
también apoya la reduccion de la pobreza y actiia como un motor del crecimiento econdmico
general en buena parte del mundo en desarrollo. Sin embargo, el éxito del sector agricola a nivel
mundial no se ha repartido de manera uniforme en todas las regiones y paises, y parece haber
decaido desde principios del decenio de 1990. Muchos de los paises menos adelantados,
particularmente los situados en entornos de produccion marginal, siguen experimentando una
productividad agricola baja o estancada, déficit alimentarios crecientes y niveles cada vez
mayores de hambre y pobreza. El reto consiste en reavivar el crecimiento de la agricultura a
escala mundial y extenderlo a quienes han quedado atras.

II. PRODUCCIONY APROVECHAMIENTO DE LA
AGRICULTURA, LAPESCAY EL SECTOR FORESTAL

A. AGRICULTURA

3. El valor de la produccion agricola total (todos los cultivos y productos de la ganaderia
alimenticios y no alimenticios) casi se ha triplicado en términos reales desde 1961 (Figura 1), lo
que supone un incremento medio del 2,3 % anual, muy por encima del crecimiento demografico
(1,7 % anual). Gran parte de este crecimiento tuvo su origen en paises en desarrollo y también
refleja la proporcion creciente de productos basicos de alto valor, tales como los de la ganaderia 'y
la horticultura, en el valor total de produccion.

4. El valor afiadido per cépita de la agricultura mundial ha crecido a una tasa promedio del
0,4 % anual en términos reales desde 1961 (Figura 2). América Latina y el Asia Meridional han
tenido un crecimiento pequefio, mientras que el Asia Oriental y el Pacifico han més que duplicado
el valor afiadido agricola per capita durante las cuatro Gltimas décadas. El Africa Subsahariana es
la Unica regidn en la que el valor afiadido agricola per capita no ha atravesado por un crecimiento
constante, con una tendencia a la disminucion para el periodo y una variacion considerable a lo
largo del tiempo y entre paises (Figura 3).

5. La composicién de la produccién agricola ha cambiado considerablemente a lo largo de
los Gltimos 40 afios, ya que el rendimiento de los cereales, los cultivos oleaginosos, el azucar, las
hortalizas, los huevos y la carne crecieron mas que las tasas de crecimiento de la poblacion,
mientras que la produccion de leguminosas, raices y tubérculos cayd con respecto al total de la
poblacién.

6. La produccion total de carne se multiplicé por mas de cinco en los paises en desarrollo,
pasando de 27 millones de toneladas a 147 millones entre 1970 y 2005 (Figura 4) v, si bien el
ritmo del crecimiento esta disminuyendo, se espera que la demanda mundial de carne aumente
mas de un 50 % para el 2030. Satisfacer la demanda creciente de productos alimenticios de origen
animal, a la vez que se mantiene la base de recursos naturales y se afronta el cambio y la

L El presente informe se basa sobre todo en Wik, M., P. Pingali y S. Broca. 2007. Global agricultural performance: Past
trends and future prospects. Estudio de antecedentes para el Informe sobre el desarrollo mundial, 2008. Otras fuentes se
citan en el texto.
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vulnerabilidad del clima, es uno de los principales retos ante los que se encuentra la agricultura
mundial hoy en dia.

B. PRODUCCION Y UTILIZACION DE LA PESCA

7. La pesca desempefia un papel importante en la economia alimentaria mundial. Alrededor
de 42 millones de pescadores y piscicultores ganan su sustento con la pesca de capturay la
acuicultura. A nivel mundial, el pescado proporciona alrededor del 16 % de las proteinas animales
consumidas, con variaciones regionales desde un promedio del 22 % en Asia hasta
aproximadamente el 19 % en Africa y cerca del 7 % en América Latina y el Caribe.

8. El total de la produccion pesquera se ha mas que duplicado desde 1970 y, en 2005,
alcanzd los 141,4 millones de toneladas, de los que 93,3 procedentes de la pesca de captura 'y 48,1
de la acuicultura (Figuras 5-7). Aunque la produccién total de captura se ha mantenido
relativamente estable durante la Gltima década, el total de capturas marinas mostr6é una importante
caida de 1,8 millones de toneladas en 2005. La produccion acuicola mundial ha venido
aumentando rapidamente en los ltimos afios y representa en la actualidad el 34 % de la
produccién pesquera total. La mayor parte de la expansion ha tenido lugar en la region de Asia'y
el Pacifico (en particular en China), que representa mas del 90 % del volumen total de produccién
de la acuicultura.

9. Unas tres cuartas partes de la produccién pesquera mundial (108 millones de toneladas en
2005) son para consumo humano directo y el resto (33,4 millones de toneladas en 2005), todo
procedente de la pesca de captura, se destina a usos no alimentarios, fundamentalmente para
piensos de la ganaderia y la acuicultura. La contribucion de la acuicultura a la oferta total de
pescado destinado a usos alimentarios ha crecido considerablemente en los Gltimos afios, al
suponer ahora un 45 % a escala mundial (un 85 % en China 'y un 23 % en el resto del mundo).
Con el fin de satisfacer la demanda futura a los actuales niveles de consumo, se prevé que sera
necesario que la produccién procedente de la acuicultura tenga que alcanzar los 60 millones de
toneladas para el 2015. Cualquier aumento en el consumo requerira un crecimiento ain mas
rapido en la acuicultura.

C. SUPERFICIE, PRODUCCION Y UTILIZACION DE LA SILVICULTURA

10. De acuerdo con la Evaluacidn de los recursos forestales mundiales de 2005, el total de la
superficie forestal es ligeramente inferior a los 4.000 millones de hectareas. El ritmo anual de la
deforestacion durante el periodo 2000-2005 se estima en unos 13 millones de hectareas, pero
teniendo en cuenta la superficie repoblada y la expansion natural de los bosques, la pérdida neta
anual de bosques se sitta en unos 7,3 millones de hectareas. Esto supone una disminucion con
respecto a la pérdida anual de 8,9 millones de hectareas en el periodo 1990-2000.

11. La produccion mundial de madera en rollo ha crecido mas de un 40 % desde 1965 y en
2005 alcanzé la cifra estimada de 3 503 millones de metros cubicos (Figura 8). A escala mundial,
aproximadamente la mitad de la madera en rollo se utiliza con finalidades industriales (un 49 %
en 2005) y la mitad se quema como combustible (51 %). La inmensa mayoria de la madera
combustible se utiliza en paises en desarrollo, que en 2005 produjeron aproximadamente el 91 %
del total mundial de madera combustible, reflejando la importancia de la madera como fuente
primaria de energia para la mayor parte de los paises en desarrollo. Se espera que los costos
crecientes de los combustibles fésiles y el aumento de la preocupacion por el cambio climatico
eleven la demanda de madera como fuente de energia, tanto en los paises en desarrollo como en
los desarrollados.

12. En 2005, los paises en desarrollo produjeron 2.154 millones de metros cubicos, esto es, el
62 % del total de la produccion de madera en rollo (Figura 9). La produccion de madera
combustible supuso un 76 % de la madera en rollo y sigue creciendo cada afio. La produccion de
madera industrial en rollo de los paises en desarrollo disminuy6 un 7 % durante 1996-2001, pero
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desde 2003 alcanz6 un nivel historico y sigue creciendo (526 millones de metros cubicos en
2005), en parte debido al suministro creciente que procede de plantaciones forestales en
maduracion.

13. La produccion de madera en rollo en los paises desarrollados disminuyd
considerablemente a principios de la década de 1990 y, a pesar de crecer constantemente desde
2001, se mantiene muy por debajo de los niveles maximos de 1989-90 (Figura 10). La madera
industrial en rollo supone cerca de un 88 % de la utilizacion total de madera en rollo en los paises
desarrollados, mientras que la madera combustible es de importancia relativamente marginal. El
mantenimiento de una fuerte demanda industrial y el aumento de la demanda de madera para usos
energéticos, particularmente en Europa, sugiere que la extraccién de madera en rollo seguira
creciendo en el futuro préximo.

I11. CONSUMO

14. El mundo ha hecho grandes progresos en el incremento del consumo de alimentos per
capita desde un promedio de 2280 kcal/persona/dia a principios de la década de 1960 hasta las
2 800 kcal/persona/dia de hoy (Figura 11), correspondiendo los incrementos sobre todo a los
paises en desarrollo, dado que los desarrollados ya tenian unos niveles bastante elevados de
consumo alimentario per cépita. EI progreso general de los paises en desarrollo se ha visto
influido decisivamente por los importantes avances realizados en Asia oriental.

A DIVERSIFICACION DEL CONSUMO DE ALIMENTOS

15. Como reflejo e impulso de los cambios en la produccidn agricola anteriormente descritos,
las pautas dietéticas mundiales han cambiado considerablemente a lo largo de las Ultimas cuatro
décadas (Figura 12). Las dietas han pasado de los cultivos basicos como los cereales, las raices,
los tubérculos y las leguminosas a mas productos de la ganaderia, aceites vegetales, frutas y
hortalizas.

16. El crecimiento de los ingresos, los cambios de precios relativos, la urbanizacién y los
cambios en las preferencias de los consumidores han alterado las pautas dietéticas en los paises
desarrollados y en desarrollo. Cuando la gente tiene mas recursos que gastar, afiade mas variedad
y mas alimentos mas caros y de alto valor a sus dietas, aungue las respuestas difieren entre paises
en desarrollo y desarrollados. En los segundos, la mayoria de los consumidores ya puede
permitirse los alimentos que prefiere; cuando sus ingresos crecen, los cambios en la dieta y en las
compras de alimentos son, por tanto, relativamente pequefios.

17. Por otra parte, en los paises en desarrollo (Figura 13), los ingresos crecientes tienen un
efecto inmediato y pronunciado sobre las dietas, ya que las personas ajustan sus presupuestos para
incluir los alimentos de valor mas elevado. A medida que crecen los salarios, las personas
también estan dispuestas a pagar por mayores comodidades, lo que libera tiempo para actividades
generadoras de ingreso o esparcimiento. Piden mas alimentos elaborados con tiempos de
preparacion mas breves. Asi suele suceder cuando mas mujeres participan en el mercado laboral?.
Asimismo la disminucion real en los precios de los alimentos ha permitido a los consumidores
pobres el acceso a mejores dietas con los niveles de ingresos existentes.

18. La urbanizacion es otro factor importante que influye en las preferencias de los
consumidores. Los grandes mercados urbanos crean oportunidades para el establecimiento de
grandes cadenas de supermercados Yy atraen inversiones extranjeras y publicidad procedentes de
empresas multinacionales. Unido a la liberalizacién comercial y a la caida de los costos de
transporte, esta situacion hace que los alimentos no tradicionales sean mas accesibles para las
poblaciones urbanas.

2 pingali, P. 2007. Westernization of Asian diets and the transformation of food systems: Implications for research and
policy. Food Policy 32: 281-298.
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B. NUEVAS INQUIETUDES POR LA OBESIDAD EN LOS PAISES
EN DESARROLLO

19. El progreso en el incremento y la diversificacion del consumo de alimentos per capita ha
supuesto ventajas y desventajas en varios paises en desarrollo. Cuando los suministros de energia
dietética se elevan hasta 3 000 kcal/persona/dia, la correspondiente transicion de la dieta
comprende un gran incremento en el consumo de hidratos de carbono refinados y de grasas y
aceites elaborados. Esto, unido a un estilo de vida méas sedentario, tiene como resultado
generalmente un rapido crecimiento en los paises en desarrollo de las tasas de sobrepeso, obesidad
y de algunas enfermedades no transmisibles relacionadas con la dieta como la diabetes del tipo 2
y las enfermedades cardiacas. Resulta ahora corriente hallar exceso de peso u obesidad y
malnutricion juntos en los paises en desarrollo, incluso a veces en las mismas familias, padres
obesos y nifios malnutridos bajo el mismo techo.

20. En todo el mundo, 1 600 millones de adultos tienen sobrepeso y por lo menos 400
millones son obesos. Dos de cada tres personas con sobrepeso y obesas viven ahora en paises de
ingresos bajos y medios, estando la inmensa mayoria en mercados emergentes y economias en
transicion®. Los problemas de salud y las enfermedades que guardan relacién con la obesidad
tienden a aparecer conjuntamente con los relacionados con la subnutricion. Por tanto, muchos
paises se ven enfrentados a una “doble carga de malnutricion”, con el resultado de nuevos retos y
tensiones para sus sistemas de salud.

IV. COMERCIO, PRECIOS Y DIVERSIFICACION: DE
LA AGRICULTURA

A. COMERCIO

21. Desde principio de la década de 1960, el valor nominal de las exportaciones agricolas se
ha multiplicado por diez, mientras que la cuota del comercio agricola en el total del comercio ha
seguido una tendencia a la baja a largo plazo al caer de casi el 25 % a menos del 10 % en afios
recientes (Figura 14).

22. A lo largo de dicho periodo, el flujo neto de productos basicos agricolas entre paises
desarrollados y en desarrollado ha invertido su tendencia (Figura 15). A principios de la década de
1960, los paises en desarrollo tenian un excedente comercial agricola general de casi 7 000
millones de USD al afio. Sin embargo, a finales de la década de 1980, el excedente habia
desaparecido. Durante casi todos los afios 90 y a principios de la década siguiente, los paises en
desarrollo fueron importadores netos de productos agricolas. Sin el Brasil el déficit del resto del
mundo en desarrollo habria sido mucho mayor y habria crecido de 20 000 millones de USD en
2000 a 27 000 millones en 2004.

23. El cambio ha sido incluso méas pronunciado para los paises menos adelantados (PMA),
que durante el mismo periodo han pasado de ser exportadores netos a grandes importadores netos
de productos béasicos agricolas (Figura 16). A finales de la década de 1990, las importaciones de
los PMA duplicaban con creces sus exportaciones.

24. En otro tiempo, los productos alimenticios a base de cereales dominaron el comercio
agricola internacional. Sin embargo, en la actualidad la proporcién de cereales en el total de
importaciones agricolas ha caido por debajo del 50 % en los paises en desarrollo y por debajo de
un tercio en los paises desarrollados. Aunque la proporcién de importaciones de cereales ha

3 OMS (Organizacién Mundial de la Salud) 2006. Implementing the global strategy on diet, physical activity and health.
Diet and physical activity: global programming note 2006-2007. Ginebra, Suiza.

* Esta seccion se basa en FAO. 2004. El estado de los mercados de productos basicos agricolas, 2004 y FAO. 2006. El
estado de los mercados mundiales de productos basicos agricolas 2006.
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disminuido, tanto los paises desarrollados como los paises en desarrollo estan importando
mayores cantidades de alimentos de mayor valor y elaborados, en particular aceites comestibles,
productos de la ganaderia y frutas y hortalizas.

25. Alrededor de un 40 % (equivalente en peso vivo) de la produccién mundial de pescado
llega a los mercados internacionales con un valor de 78 400 millones de USD en 2005

(Figura 17). Los paises en desarrollo contribuyeron algo menos del 50 % en valor y un 57 % en
cantidad (equivalente en peso vivo) de las exportaciones mundiales, representando los primeros
nueve exportadores las dos terceras partes en valor del total correspondiente a los paises en
desarrollo. Los paises desarrollados absorbieron mas del 80 % del total de las importaciones
pesqueras, suponiendo el Japdn y los Estados Unidos conjuntamente un 32 % del total. Las
exportaciones netas acumuladas de productos pesqueros procedentes de los paises en desarrollo
(21 900 millones de délares EE.UU. en 2005) han pasado a ser mucho mayores que los ingresos
de exportacion procedentes de otros productos agricolas basicos como el café, las bananas y el
caucho.

B. PRECIOS

26. Las tendencias en los precios de los productos basicos agricolas a lo largo de los altimos
40 afios revelan algunos rasgos sorprendentes (Figura 18):

o Los precios reales de los productos basicos agricolas han caido considerablemente, casi
un 2 % anual, con respecto a los precios de todos los bienes manufacturados.

e Los precios reales han variado considerablemente en torno a una tendencia bajista a largo
plazo.

e Tanto las fluctuaciones como la caida a largo plazo han sido menos pronunciadas desde
mediados de la década de 1980.

o Los precios de los cereales y de las semillas oleaginosas han aumentado recientemente,
impulsados parcialmente por la mayor demanda de biocombustibles y también por
carencias en la produccion relacionadas con la meteorologia.

217. Varios factores han contribuido a estas tendencias. Las reformas en la politica comercial y
las mejoras en el transporte y la logistica han ayudado a mantener bajos los precios de las
mercancias, entre ellas los productos agricolas. Los progresos tecnolégicos han reducido los
costos y han posibilitado un incremento de la produccién, a determinados precios, con un ritmo
gue ha superado el crecimiento de la demanda a pesar de los incrementos en la demografia y los
ingresos. La liberalizacién comercial ha permitido que mas paises participen en los mercados
mundiales de productos basicos, reduciendo la importancia relativa de la situacion de la oferta en
un pais dado, mientras que los avances tecnoldgicos han reducido la vulnerabilidad de algunos
cultivos ante las influencias del clima.

28. Los subsidios a la produccidn y la exportacion en algunos paises desarrollados han
contribuido también a presionar a la baja los precios mundiales de muchos productos agricolas
cultivados en zonas templadas, reduciendo los ingresos por exportacion de paises en desarrollo
que exportan productos basicos como el algodon, el azlcar y el arroz.

29. Si bien los precios reales de todos los productos basicos agricolas han disminuido a lo
largo de los ultimos 40 afios, la tasa de disminucién ha variado de un producto basico a otro. Los
productos basicos tradicionales como las materias primas, las bebidas tropicales, los cultivos
oleaginosos y los cereales han experimentado la mayor variacion y la caida mas pronunciada.

30. Los incrementos recientes en los precios de los productos basicos han estado impulsados
por carencias en la produccion relacionadas con la meteorologia y otros factores, tales como la
aparicion de los biocombustibles liquidos como fuente importante de demanda de productos
béasicos agricolas. Sigue sin estar claro que esta situacion indique un nuevo paradigma para los
precios agricolas y, en tal caso, lo que ello podria significar para el desarrollo agricola, la
reduccion de la pobreza y la seguridad alimentaria.
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C. DIVERSIFICACION DEL COMERCIO

31. Algunos paises en desarrollo han aprovechado la variacion en las tendencias de precio y
demanda transfiriendo la produccidn y el comercio a los sectores no tradicionales de mayor valor.
Han sido principalmente los paises en desarrollo mas avanzados y mas prosperos los que han
conseguido esta evolucion. Los paises en desarrollo, con la excepcion de los PMA, han mas que
duplicado su proporcion de productos horticolas, carne y productos lacteos en sus exportaciones
agricolas, a la vez que reducian su cuota de bebidas tropicales y materias primas en las
exportaciones agricolas partiendo del 55 % a principios de la década de 1960 hasta cerca del 30 %
en 1999-2001.

32. Un analisis de los datos de la FAO indica que el comercio en algunas exportaciones
agricolas no tradicionales, entre las que se incluyen las frutas, hortalizas y determinados productos
de especialidad y elaborados (exceptuando el comercio de bananas y citricos) tiene actualmente
un valor superior a los 30 000 millones de USD anuales. Los paises en desarrollo mantuvieron
una proporcion del 56 % del comercio mundial de frutas y hortalizas no tradicionales en 2001. En
el mismo afio, también supusieron dos tercios del comercio de determinados productos especiales,
tales como los chiles, el jengibre y el ajo.

33. En muchos de estos productos, los paises en desarrollo han estado ganando en cuota de
mercado a expensas de los paises desarrollados. Asi sucede en particular con el comercio de
hortalizas y de productos especiales, en los que los paises en desarrollo han asumido la parte mas
notable del importante crecimiento del comercio mundial durante la Gltima década.

34. Sin embargo, este mercado no tradicional de exportaciones agricolas esta dominado solo
por unos pocos paises. Algunos de estos, como México, Chile, Argentina, Brasil y Costa Rica,

son grandes exportadores de mas de un producto. Otros paises son dominantes en el mercado de
un solo producto. Por ejemplo, Kenya para las judias verdes, Malasia para las frutas tropicales
menores, Tailandia para las frutas frescas menores y Zimbabwe para los guisantes verdes. Muchos
paises no tienen mas que una participacion muy limitada en el mercado de productos no
tradicionales.

35. Los PMA suponen solo un 0,5 % del comercio mundial de frutas y solo un 0,8 % del
comercio mundial de hortalizas. Por otro lado, incrementaron su dependencia de productos
tradicionales de exportacion como las materias primas y las bebidas tropicales para sus ingresos
por exportaciones agricolas del 59 al 72 % durante los Gltimos 40 afios.

36. Para los PMA los ingresos por exportaciones dejaron de crecer y el aumento de los
precios de importacidn erosiond aun mas su poder adquisitivo. Los ingresos reales por
exportaciones agricolas de los PMA cayeron mas de un 30 % en las tltimas dos décadas y
disminuyeron a la mitad durante los ultimos 40 afios (Figura 19).

V. LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA SE MANTIENE EN
MUCHAS PARTES DEL MUNDOs

37. La Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (CMA) establecio el objetivo de reducir el
namero de personas subnutridas en el mundo a la mitad para el 2015, tomando 1990-92 como
periodo de base. La meta de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) es reducir la
proporcién de personas subnutridas a la mitad durante el mismo periodo de tiempo.

38. La tendencia histdrica del incremento en la produccion de alimentos y del consumo per
capita como promedio mundial ha dado como resultado una reduccion de la proporcion® de

® Esta seccion se basa en FAQ. 2006. El Estado de la inseguridad alimentaria en el mundo 2006 y las estadisticas de
seguridad alimentaria actualizadas en el sitio web de la FAO.
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personas subnutridas en los paises en desarrollo, pasando del 37 % en 1969-71 al 17 % en
2002-2004 (Figura 20). La mayor parte de la reduccion se produjo en las primeras dos décadas de
este periodo; de hecho, desde el periodo de referencia 1990-92, la proporcién de subnutridos solo
ha disminuido en tres puntos porcentuales. EI nimero de subnutridos en el mundo en desarrollo
disminuy6 de los 960 millones en 1969-71 a los 830 millones en 2002-04, pero casi toda la
disminucidn tuvo lugar antes de 1990-92 y desde luego el nimero ha crecido desde 1995-97.

39. Desde 1990-92 el unico avance significativo hacia la reduccion del nimero de personas
subnutridas se ha concentrado en muy pocas subregiones, aungue muy pobladas: China, Asia
Sudoriental y América del Sur (Figuras 21a y 21b). En la India la incidencia del hambre
disminuy0 en cinco puntos porcentuales, pero la reduccién en el nimero de subnutridos fue
escasa por el crecimiento demogréafico. Al mismo tiempo, el nimero de subnutridos creci6 en el
resto del Asia Oriental (excepto China) e incluso méas en el resto del Asia Meridional (excepto la
India).

40. El Cercano Oriente, Africa del Norte, América Central, Asia Oriental (excepto China) y
Africa Central experimentaron un incremento tanto en el nimero como en la proporcion de
subnutridos desde 1990-92.

41, En el Africa Subsahariana, son notables los progresos recientes en la reduccion de la
incidencia de la subnutricion. Por primera vez en varias décadas, la proporcién de personas
subnutridas en la poblacién de la region disminuy6 considerablemente: del 35 % en 1990-92 al
32 % en 2001-03, después de haber llegado al 36 % en 1995-97. En Africa Occidental y Nigeria
se observé una disminucién en el nimero de subnutridos y en la incidencia del fendmeno. En
Africa Meridional y en Africa Oriental disminuyo la incidencia del fenémeno (pero no el nimero
de hambrientos). Por contraste, el Africa Central experimenté un fuerte crecimiento tanto en el
namero como en la incidencia de la subnutricion.

42. La reciente caida en la proporcion de subnutridos en el Africa Subsahariana constituye
una evolucién prometedora. A pesar de ello, la tarea que se le presenta a la regién sigue siendo
desalentadora. El Africa Subsahariana contabiliza un 25 % de los subnutridos en el mundo en
desarrollo y tiene la proporcion mas elevada (un tercio) de personas afectadas por hambre crénica.
En 14 paises de la region, el 35 % o més de la poblacidn se encontraba crénicamente subnutrido
en 2001-03. Desde 1990-92, el nimero de personas subnutridas crecié de 169 millones a

206 millones y solo en 15 de los 39 paises para los que se comunican datos se redujo el nimero de
los subnutridos.

43. Los esfuerzos para reducir el hambre en la regidn se han visto entorpecidos por desastres
naturales e inducidos por el hombre, como los conflictos que tuvieron lugar en la década de 1990
y la difusién del VIH/SIDA. De hecho, el incremento en el nimero de personas subnutridas desde
el periodo de referencia de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (CMA) fue impulsado
principalmente por cinco paises devastados por la guerra: Burundi, la Republica Democrética del
Congo, Eritrea, Liberia y Sierra Leona. Especialmente dramatico resultd el empeoramiento de la
inseguridad alimentaria en la Republica Democrética del Congo, donde el nimero de personas
subnutridas se triplico, pasando de 12 a 36 millones, y la incidencia aumentd del 31 al 72 % de la
poblacion.

44, Ademas de Ghana, que ya ha alcanzado la meta de la CMA de disminucién a la mitad del
namero de personas subnutridas, Angola, Benin, Chad, Congo, Etiopia, Guinea, Lesotho, Malawi,
Mauritania, Mozambique y Namibia también han reducido el nimero de subnutridos. Aunque las
explicaciones para el éxito eran diferentes de un pais a otro, la mayoria parece haber combinado
buenos resultados de crecimiento econémico con una importante expansion de la produccion
agricola y alimentaria per céapita.

® Una de las dos metas del primer Objetivo de Desarrollo del Milenio es reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la
proporcion de personas que padecen hambre.
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45, Existe una correlacion clara entre el ingreso per capita de los paises y la incidencia de la
subnutricidn en la poblacién (Figura 22). Muchos indicios confirman que el crecimiento
econdémico sostenido que conduce a una mayor productividad y prosperidad a nivel nacional dara
como resultado una reduccion del hambre. Pero los estudios comparativos de los paises en
desarrollo sugieren que el crecimiento econémico por si solo, en ausencia de medidas especificas
para combatir el hambre, tal vez deje atras a muchos hambrientos durante mucho tiempo,
particularmente en las zonas rurales.

46. Numerosos estudios han demostrado que los efectos del crecimiento econémico en la
reduccidon del hambre y la pobreza dependen tanto de la naturaleza del crecimiento como de su
escala y rapidez. Cerca del 70 % de los pobres en los paises en desarrollo vive en las zonas rurales
y depende de la agricultura para sus medios de vida, bien directamente, bien indirectamente. En
los paises mas pobres, el crecimiento agricola es la fuerza impulsora de la economia rural.
Especialmente en los paises con mayor inseguridad alimentaria, la agricultura es esencial para la
generacion de ingresos y de empleo. Por tanto, el crecimiento agricola es un factor critico en la
reduccion del hambre.

A TENDENCIAS FUTURAS PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

47. Las tendencias histdricas hacia un mayor consumo de alimentos per céapita a nivel

mundial y particularmente en los paises en desarrollo continuaran, de acuerdo con las hipotesis de
la FAOQ, en el futuro préximo, pero a un ritmo menor que en el pasado, ya que muchos paises se
acercan a niveles medios o altos. EI promedio de los paises en desarrollo tal vez aumente de las
actuales 2 650 kcal por persona y dia a las 3070 kcal para el 2050. Para mediados de siglo, mas
del 90 % de la poblacion mundial podria estar viviendo en paises con mas de 2 700 kcal diarias, lo
gue representa un incremento a partir del actual 51 % y desde apenas el 4 % hace tres décadas.
Como en el pasado, los grandes avances en China y en algunos otros paises muy poblados
seguirdn teniendo un peso importante en estas mejoras.

48. Sin embargo, es posible que no todos los paises alcancen unos niveles adecuados de
consumo de alimentos. Asi sucede especialmente con los paises que actualmente tienen altas tasas
de subnutricion, elevadas tasas de crecimiento demogréafico, escasas perspectivas de crecimiento
econémico rapido y a menudo pobres recursos agricolas. En la actualidad, 32 paises se encuentran
en esta categoria con una tasa media de subnutricion del 42 %. Se espera que la poblacién de estos
paises pobres crezca de los actuales 580 millones de personas a los 1 390 millones para el 2050 y
el consumo de alimentos podria, en hipétesis bastante optimistas, crecer de las actuales 2000
kcal/persona/dia a las 2 450 kcal en los proximos 30 afios. Esto seguiria sin ser suficiente para la
buena nutricion en varios de estos paises. De ahi la conclusion de que la reduccion de la
subnutricion tal vez resulte un proceso muy lento en estos paises.

49, A pesar de la lentitud en el avance de la reduccion en la incidencia de la subnutricién, las
proyecciones de la FAO si que conllevan mejoras generales importantes. En los paises en
desarrollo, el nimero de los bien alimentados podria crecer de los 3 900 millones en 1999/2001
(83 % de la poblacidn) a los 6 200 millones (93 %) en 2030 y a los 7 200 millones (96 %) para el
2050. El problema de la subnutricion tendera a disminuir en importancia tanto en nimeros
absolutos de los afectados como, todavia mas, en cuanto a proporcion de la poblacion.

VI. OPORTUNIDADES Y RETOS EN EL FUTURO

A. CONTINUACION DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO EN
LOS PAISES MAS POBRES

50. El crecimiento demografico mundial ha constituido la principal fuerza impulsora para el
crecimiento en la demanda y la produccion mundial de alimentos. La poblacion seguiré creciendo,
pero las proyecciones a mas largo plazo apuntan a que tal vez el crecimiento demografico se
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ralentice hacia la mitad de este siglo. Se espera que la poblacién mundial crezca de los actuales
6 700 millones a los 9 200 millones para el 2050'.

51. Se espera que casi todo este crecimiento tenga lugar en los paises en desarrollo y
especialmente en el grupo de los 50 paises menos desarrollados. Es posible que estos paises
todavia tengan niveles inadecuados de consumo en 2050 y, por tanto, existe un margen importante
para nuevos incrementos en la demanda de alimentos, incluso cuando el crecimiento demogréfico
se ralentice.

B. MENOR CRECIMIENTO EN LA PRODUCCION AGRICOLA®

52. Se espera que el crecimiento de la produccion agricola mundial caiga hasta el 1,5 % anual
durante las préximas tres décadas y un 0,9 % mas al afio en los 20 afios siguientes hasta 2050, en
comparacion con el 2,3 % anual desde 1961.

53. Se espera que todos los principales sectores de los productos basicos (con la excepcion de
los productos lacteos) participen en la desaceleracion del crecimiento agricola. El sector cerealero
ya ha estado en dicha tendencia bajista por algun tiempo y se espera que siga teniendo la menor
tasa de crecimiento entre los principales sectores de los productos basicos durante los proximos
50 afios.

C. LA BIOENERGIA

54. Los recientes precios elevados del petr6leo estan creando nuevos mercados para aquellos
productos agricolas que pueden emplearse como insumo para la produccién de biocarburantes. La
competitividad de los biocombustibles puede incrementarse mas si los ahorros de las emisiones de
gases de efecto invernadero resultantes de la sustitucién de la gasolina por etanol se monetizaran
en forma de créditos de carbono negociables (reducciones certificadas de las emisiones de gases
de efecto invernadero) a través del mecanismo para un desarrollo limpio en virtud de las
disposiciones del Protocolo de Kyoto. Si la agricultura pasara a convertirse en una fuente
principal de alimentacidn para la industria de los biocombustibles, esto tendria repercusiones
todavia desconocidas para la seguridad alimentaria y el medio ambiente. Este &mbito requiere un
analisis en profundidad con el fin de clarificar toda la gama de repercusiones para la seguridad
alimentaria y la mitigacion de la pobreza.

D. EL AGUA

55. La agricultura supone el 70 % de todos los usos de agua en el mundo y hasta el 95 % en
muchos paises en desarrollo, casi toda con destino al riego de cultivos. El uso per capita de agua
ha disminuido de cerca de 700 a 600 metros cubicos anuales desde 1980 y la productividad del
agua en la agricultura crecié en un 100 % como minimo entre 1961 y 2001°, pero el uso total del
agua sigue creciendo y se espera que continde creciendo debido al incremento demogréfico, la
expansion urbana y la industrializacion cada vez mayor.

56. En la actualidad, méas de 1 200 millones de personas viven en zonas de escasez fisica de
agua™y para el 2025 es posible que méas de 3 000 millones de personas experimenten estrés
hidrico. La diferencia entre el suministro disponible de agua y la demanda de agua esta creciendo

" Naciones Unidas. 2007. World Population Prospects: the 2006 revision. Aspectos destacados. Nueva York (EE.UU.),
Naciones Unidas.

8 Basado en FAOQ. 2006. World Agriculture Towards 2030/50: Interim Report. Roma.
° FAO. 2003. Descubrir el potencial del agua para la agricultura. Roma.

10 Comprehensive Assessment of Water Management in Agriculture. 2007. Water for food, water for life: a
comprehensive assessment of water management in agriculture. Londres, Earthscan y Colombo, Instituto Internacional
para el Manejo del Agua.
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en muchas partes del mundo, limitando la expansién futura del riego. En zonas donde el
suministro de agua ya es limitado, es posible que la escasez de agua constituya el obstaculo mas
grave para el desarrollo agricola, particularmente en las zonas propensas a la sequia'.

E. EL CAMBIO CLIMATICO

57. Siguen existiendo grandes incertidumbres sobre el momento, la manera y el lugar en que
el cambio climatico tendra repercusiones sobre la produccidn de la agricultura y la seguridad
alimentaria, pero en general se concuerda en que las repercusiones agricolas seran mas adversas
en las zonas tropicales que en las templadas®*. Las hipotesis basadas en modelos predicen
reducciones ligeras a moderadas en los posibles rendimientos de las cosechas. Aunque los efectos
adversos del cambio climatico recaeran desproporcionadamente en los pobres, las repercusiones
reales dependeran por lo menos tanto de las condiciones socioeconémicas como de los procesos
biofisicos de que se trate. Las politicas y las inversiones que apoyen el comercio, las practicas
agricolas sostenibles y el progreso tecnoldgico pueden ayudar a mitigar los efectos del cambio
climatico sobre la agricultura y la seguridad alimentaria a la vez que incrementan la capacidad de
las personas y de las sociedades para adaptarse®.

11 Evaluacion de los ecosistemas del milenio, 2005.

12 Stern, N. 2007. The economics of climate change: The Stern Review. Cambridge (Reino Unido) Cambridge
University Press.

¥ IPCC (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico). 2007. Summary for policymakers. In
Climate Change 2007: the physical science basis. Working Group | contribution to the Fourth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge (Reino Unido) Cambridge University Press.

Y FAOQ. 2006. World Agriculture Towards 2030/50: Interim Report. Roma.
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Figura 1. Produccién agricola total y per capita
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Figura 2. Tasa de crecimiento en el valor afiadido agricola per capita, por regiones
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Figura 3. Tasa de crecimiento de la produccion agricola per capita en el Africa Subsahariana,
1990-2004
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Figura 4. Produccién de carne en los paises en desarrollo
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Figura 5. Produccién pesquera total — capturas y acuicultura
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Figura 6. Produccién de la pesca de captura — maritima y continental
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Figura 7. Produccién pesquera de la acuicultura — el mundo y China
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Figura 8. Produccién mundial de madera en rollo para la industria y de madera para combustible
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Figura 9. Produccién de madera en rollo para la industria y de madera para combustible — paises en
desarrollo
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Figura 10. Produccion de madera en rollo para la industria y de madera para combustible — paises
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Figura 11. Consumo per capita de alimentos
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Figura 12. Cambio en la composicién del consumo de alimentos
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Figura 13. Consumo de diferentes productos béasicos alimenticios en los paises en desarrollo
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Figura 14. Exportaciones agricolas mundiales
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Figura 15. Exportaciones e importaciones agricolas en los paises en desarrollo
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Figura 16. Balanza comercial agricola de los paises menos adelantados
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Figura 17. Exportaciones e importaciones de productos pesqueros — paises desarrollados y en
desarrollo
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Figura 18. Precios de los productos bésicos agricolas
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Figura 19. Relaciones de intercambio en términos de ingreso para la agricultura
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Figura 20. Subnutricidn en los paises en desarrollo
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Figura 21a. Cambios en el nimero de subnutridos por subregiones desde 1990-92 y 2001-03
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Figura 21b. Cambios en la proporcion de subnutridos por subregiones desde 1990-92 y 2001-03
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Figura 22. PIB per céapita y subnutricién
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