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 موجز

 التبرعات في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة وأثرها 
 نفيذ البرامج وتعبئة المواردعلى استراتيجيات ت

JIU/REP/2007/1 

  :    الهدف

                                                                                                     تحليل الاتجاهات الراهنة في مجال التبرع لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة، وتحديد آثار هذه الاتجاهات على               
  .                                                                                         تنفيذ البرامج، والتوصية باتخاذ التدابير اللازمة للتخفيف من الآثار السلبية، وتحديد أفضل الممارسات

 ائج والاستنتاجاتأهم النت

                        أساليب التمويل واتجاهاته

                                    غير الأساسي بسرعة أكبر من التمويل       /                                       ، تـزايد التمويل من خارج الميزانية          ٢٠٠٥-    ٢٠٠٠             في الفـترة      �
                                                                                             الأساسي في معظم مؤسسات منظومة الأمم المتحدة، بالتزامن مع زيادة نسبة التمويل من خارج               /      العادي
  .     تمويل                   غير الأساسي في إجمالي ال /        الميزانية

                       الآثار على تنفيذ البرامج

                                                                                                         كان لاتجاهات التبرع بعض الآثار الإيجابية على تنفيذ البرامج، بما في ذلك تيسير نمو الأنشطة التنفيذية في                   �
  .                                                    ً إعطاء زخم تنافسي للكفاءة، لكنها طرحت تحديات كبيرة أيضاً                   العديد من المنظمات و

     وهذه   .                                             التنبؤ بالتبرع وأثره على استدامة تنفيذ البرامج                                            وكـان أحد الشواغل الرئيسية ضعف القدرة على     �
                                                                                                          المشكلة يمكن التخفيف منها إن كانت نسبة معينة من التبرع خاضعة لمقاييس التبرع التي يمكن التنبؤ بها،                 

       ، وهو      ٢٠٠٢                                                                                           كمـا هـي حال النموذج الذي اعتمده مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبيئة في عام                 
                                                 بيد أن تجربة الأطر التمويلية المتعددة السنوات         .             ً                      اعتباره مثالاً على الممارسة الأفضل                        النموذج الذي يمكن    

  .          ً               أقل تشجيعاً في بعض المنظمات

                                                    وهذا ينطوي على مظاهر ضعف كافية في تنفيذ البرامج،        .                                         وقـاعدة المـانحين ضيقة في جميع المنظمات         �
                                       ون الرئيسيون تبرعاتهم بدرجة كبيرة أو                                                                وكان هناك أثر سلبي واضح في الحالات التي خفض فيها المانح          

  .                 ً تراجعوا عنها تماماً

                                                                                                       وقلصت الشروط المقترنة بالتبرع مرونة التمويل وأعاقت أمانات المنظمات في جهودها الرامية إلى تنفيذ                �
                                                                         وهناك أدلة على أن التخصيص قد يفضي إلى تشويه أولويات البرامج، وهو أمر انشغل   .                 البرامج المكلفة بها

                                                                      ولحل هذه المشكلة، وضعت المنظمات أساليب تمويل مبتكرة، مثل التمويل            .            ً      لمفتشـون كـثيراً           لــه ا  
                          ويعد حسن التواصل بين أصحاب   .                                                                  المواضيعي والتمويل المجمع، والتي يمكن اعتبارها من أفضل الممارسات       

  .           ً     ً     ً   المصلحة عاملاً حاسماً أيضاً
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                                            ساسية، مما أثر في قدرتها على توفير خدمات                                    ً     ً                        وكانـت بعـض المنظمات تواجه نقصاً حاداً في الموارد الأ            �
  .                                                                      وفي حالات أخرى، كانت الموارد غير الأساسية تمول المهام الفنية الرئيسية والموظفين  .       أساسية

  .                ً       ً     ً                                 غير الأساسية دعماً إدارياً كبيراً، وهو ما يحتاج إلى تكاليف          /                                          ويتطلب تدبير الموارد الخارجة عن الميزانية       �
                الأساسية، وهو ما  /                                                        نوع من الدعم لتغطية هذه التكاليف بواسطة الموارد العادية                    ويوجد في معظم المنظمات

                                                                                                        يحـول المـوارد من الأنشطة التي صدر بها تكليف من الأجهزة التشريعية إلى الأنشطة ذات فائدة ثنائية                  
  .  عم                                                                                  وينبغي استعادة تكلفة دعم البرامج بالكامل، لذا ينبغي التعجيل بتنسيق سياسات تكلفة الد  .     أضيق

                 ديناميات التمويل

                                                                                                     تتنافس مؤسسات منظومة الأمم المتحدة على التبرعات، سواء فيما بينها أو بينها وبين كيانات أخرى                 �
                                                ً              وقد أعطى هذا التنافس دفعة للكفاءة، لكن هناك أيضاً تكاليف        .                                  مـثل المـنظمات غـير الحكومـية       

                            لى ما دون مستوى الاستعادة                                                               كمـا أن هـذا التنافس قد يخفض معدلات تكلفة الدعم إ             .          المعـاملات 
  .                                  الكاملة، وبذلك يشوه المزايا النسبية

                                                                                                   وواجهـت بعـض مؤسسات منظومة الأمم المتحدة تنامي المنافسة على الموارد، فسعت إلى زيادة تدفق                  �
                                                   ً               ً                                     الأموال من القطاع الخاص، لكن هذه الموارد ظلت تمثل عموماً نسبة ضئيلة جداً من التمويل الكلي من                 

  .       التبرعات

                                                                                                      وشملـت العقـبات التي تعترض جمع الأموال الفعلي عدم كفاية المعرفة في الأمانات بالأساليب والوسائل                  �
                                                                                                        الجديـدة للمسـاعدة، مـثل الصناديق العالمية وغيرها من شراكات القطاعين العام والخاص، أو العقبات                

 .                      ة وتدريب الموظفين المعنيين                                                                   السياساتية أمام الحصول على تلك الأدوات، والحاجة إلى مبادئ توجيهية مناسب
                                                                                                     واعتبرت كل من المنظمات والبلدان المانحة التنسيق والتعاون ونهج الشراكة عوامل رئيسية للنجاح في بيئة            �

  .              تمويلية تنافسية

                         استراتيجيات تعبئة الموارد

         آليات                                                                                               للمـنظمات عادة إجراءات ومبادئ توجيهية داخلية للتفاعل مع الحكومات المانحة وبعضها أنشأ              �
                                                              غير أن استراتيجيات تعبئة موارد القطاع الخاص التي اعتمدتها           .                                           رقابـة مماثلة فيما يتعلق بالقطاع الخاص      

                     ً               ً                                                                      الأجهزة التشريعية رسمياً تعد أكثر شيوعاً بين الصناديق والبرامج التي تعتمد بالكامل أو بشكل كبير على                
  .                                التبرعات، منها بين الوكالات المتخصصة

 ـ      �                        وبما أن التبرع آخذ في       .            ً     ً                                       نظمات تقدماً كبيراً في وضع استراتيجيات لتعبئة الموارد                            وأحـرزت بعـض الم
                                                                                                   الانتشـار في مـنظومة الأمم المتحدة، فإنه سيتبين لجميع المنظمات أن هناك ضرورة متزايدة لوضع تلك             

  .                                                     وللأجهزة التشريعية دور مهم في تشجيع هذه العمليات ودعمها  .             الاستراتيجيات

َ       لا مركزَة جمع          التبرعات     

                                                                                                   إن مـبادرات إصلاح الأمم المتحدة في العقد المنصرم، ومقررات الجمعية العامة في سياق الاستعراضات                 �
                                                                                          ً                السياساتية الشاملة للأنشطة التنفيذية من أجل التنمية التي تجري كل ثلاث سنوات، حولت الانتباه شيئاً               

  .     ً                     فشيئاً إلى العمليات القطرية
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َ                    ظمات، وكذلك الوكالات المانحة، تتخلى شيئاً فشيئاً عن مركزَة عمليات                                      وفي هـذا الإطار، أخذت المن       �        ً      ً                                     
  .                                                                                 التمويل وأنشطته، لكن ذلك قد يفضي إلى حالات قصور في الكفاءة مثل الازدواجية وعدم الاتساق

                                                                                                              وينبغي للرؤساء التنفيذيين أن يتأكدوا من أن استراتيجية تعبئة الموارد التي رسموها لمنظماتهم تشمل إنشاء                �
                                                                                                  كـيان مركزي للتنسيق وأن الصكوك الإدارية المناسبة بوضوح تحدد الأدوار والمسؤوليات وأي تفويض              

   .                            للسلطات تتعلق بتعبئة الموارد

                  التطلع إلى المستقبل

                                                                                 عـلى نطـاق المـنظومة الذي يعرض له هذا التقرير على الأهمية البالغة لوجود موارد              التحلـيل       شـدد    �
  .                                   ً     ً                           لتنبؤ بها من أجل تنفيذ البرامج تنفيذاً فعالاً في جميع مجالات عمل الأمم المتحدة                   أساسية كافية ويمكن ا /     عادية

                            ً                                                                        واتخـذ مخـتلف أصحاب المصلحة مؤخراً مبادرات تتعلق باتساق المساعدة الإنمائية وفعاليتها، والمبادئ                �
    ً         ورياً في عمل                           ً      وتعد قضايا التمويل عنصراً مح      .                                                       والممارسـة الجـيدة بخصوص المنح المقدمة للعمل الإنساني        

                    ، في مجالات التنمية                                     المعني بالاتساق على نطاق المنظومة                              الذي شكله الأمين العام و                            الفريق الرفيع المستوى    
                                                                         وينبغي للأمين العام الإسراع بعمليات الإصلاح الحالية التي ترمي إلى ضمان             .                            والمساعدة الإنسانية والبيئة  

  .              بؤ به بشكل أكبر                                       تمويل منظومة الأمم المتحدة على نحو يمكن التن

 توصيات لكي تنظر فيها الأجهزة التشريعية

                                                                         ً     ً       ً                 ينبغي للأجهزة التشريعية لكل صندوق أو برنامج تابع للأمم المتحدة أن تنشئ فريقاً عاملاً حكومياً                !
     ً                                                                  ً                         دولـياً لتقديم اقتراحات بشأن جدول التبرعات الإرشادي للموارد الأساسية، استناداً إلى النموذج             

  .                                                                 امج الأمم المتحدة للبيئة، لكي تنظر فيه الأجهزة التشريعية وتوافق عليه               الذي اعتمده برن

                                                                                                 ينبغي للأجهزة التشريعية لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة أن تطلب إلى رؤسائها التنفيذيين الإسراع              !
    مجلس                                                                           ً                       بـالعمل على تنسيق سياساتها الخاصة باستعادة تكاليف الدعم التي يجري تنفيذها حالياً برعاية               

  .                                                    الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق

                                                                                                   ينـبغي للأجهـزة التشـريعية لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة أن تطلب إلى رؤسائها التنفيذيين أن                 !
                                                                                                  يـتأكدوا مـن أن الاتفاقـات المـتفاوض بشـأنها مع آحاد البلدان المانحة بخصوص برامج الخبراء                  

                                                        ً      ً            يين المبتدئين تشمل عنصر تمويل للمرشحين من البلدان الممثلة تمثيلاً ناقصاً                         الموظفـين الفن   /         المعـاونين 
  .                  والبلدان غير الممثلة

                                                                                               ينـبغي للأجهزة التشريعية لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة التي لم تضع بعد استراتيجية مؤسسية               !
  .                  ريعية وتوافق عليها                                                                    لتعبئة الموارد أن تطلب إلى رؤسائها التنفيذيين لكي تنظر فيها الأجهزة التش
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  مقدمة-   ً أولا  

                                                                                                      في مـنظومة الأمـم المتحدة المتعددة الأطراف، تحدد جميع الدول الأولويات في برنامج العمل والميزانية                 - ١
        من خلال                                                                             بيد أنه يمكن توقع تمويل الأنشطة التي تسعى إلى اتباع الأولويات المكرسة               .                         المعـتمدين في كل منظمة    

                          ً       ً                                       ومع ذلك، تعد التبرعات مكوناً أساسياً في التمويل الكلي لمنظومة الأمم             .                                   الاشـتراكات المقررة للدول الأعضاء    
                                                           ومن أسباب تغير التوازن بين التمويل المقرر والتبرع حدوث           .                                                المتحدة، وقد تعاظمت أهميتها في السنوات الأخيرة      

                                                                الميزانيات العادية، والتحول إلى التنفيذ على الصعيد الوطني بواسطة                                         تطور في الولايات مع مرور الزمن، وانعدام نمو
  .                         برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

                                                                                                              وتبدي بعض الأوساط في منظومة الأمم المتحدة انشغالها لنمو التبرعات، وقد أدرج هذا التقرير في برنامج عمل                  - ٢
                 وعلاوة على ذلك،     .                                     ظمات المشاركة لبحث القضايا المعنية        ً                        رداً على طلبات بعض المن         ٢٠٠٥                              وحدة التفتيش المشتركة لعام     

                                                                                                                     أبرزت التقييمات التي أجرتها وحدة التفتيش المشتركة نفسها على الأساليب الإدارية لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة، في                
  .                                                                         ، الشروط المرتبطة بالتبرعات بوصفها قضية أساسية بالنسبة إلى العديد من المنظمات    ٢٠٠٤    عام 

                                                                                 ن الهدف من الاستعراض تحليل اتجاهات التبرع في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة، وتحديد آثار هذه    وكا - ٣
    كما   .                                                                                                           الاتجاهات على تنفيذ البرامج، والتوصية بالتدابير اللازمة للتخفيف من الآثار السلبية، وتحديد أفضل ممارسة             

  .                                       يستعرض التقرير استراتيجيات تعبئة الموارد

      وأرسل   .                                   ً      ً                         ً       ً            المتبعة لدى إعداد التقرير استعراضاً أولياً واستبيانات ومقابلات وتحليلاً متعمقاً                       وشملت المنهجية  - ٤
                                                                                                         استبيان مفصل إلى جميع المنظمات المشاركة، وأجرى المفتشون بعدئذ مقابلات مع موظفي الأمم المتحدة، ومعظم              

                           كما التمسوا آراء موظفي لجنة   .       الذرية                                                                 صناديقها وبرامجها، ومعظم الوكالات المتخصصة، والوكالة الدولية للطاقة 
  .                                                                      ً                                     المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، فضلاً عن آراء ممثلي البلدان المانحة الرئيسية

                   والتمست تعليقات من   .                                                                              وفي إطـار الاستعراض، قام المفتشون ببعثات إلى باريس وروما وفيينا ونيروبي ونيويورك   
  .                                                                    لمنظمات المشاركة على مسودة التقرير وأخذت في الاعتبار لدى استكمال التقرير ا

                                                                                  من النظام الأساسي لوحدة التفتيش المشتركة، استكمل هذا التقرير بعد تشاور             ٢-  ١١     ً            ووفقـاً للمادة     - ٥
  .           ُ                                                    المفتشين بحيث تُختبر استنتاجاته وتوصياته في ضوء الحكمة الجماعية للوحدة

                                                           ً                                 ل مع التقرير، وتنفيذ توصياته ورصده، يتضمن المرفق الثالث جدولاً يشير إلى ما إذا كان                             ولتيسير التعام  - ٦
                                   ويحدد الجدول التوصيات التي يعتبرها       .                                                                            الـتقرير قد قدم إلى المنظمات المعنية لتتخذ الإجراءات اللازمة أم للإعلام           
        ً                                ين، قراراً من الهيئة التشريعية أو الإدارية                                                               المفتشون وجيهة لكل منظمة، محددين ما إذا كانت تستلزم، في نظر المفتش

  .                                               للمنظمة أو إن كان يمكن للرئيس التنفيذي أن يطبقها

                                                                                                       ويرغـب المفتشون في أن يعربوا عن تقديرهم لجميع من ساعدهم على إعداد هذا التقرير، لا سيما من                   - ٧
  .                                                    شاركوا في المقابلات وتقاسموا، عن طواعية، معلوماتهم وخبراتهم
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 أساليب التمويل واتجاهاته -     ً ثانيا  

                                                                                                 تصـنف الاشـتراكات الـتي تتلقاها مؤسسات منظومة الأمم المتحدة إلى فئتين من الموارد، وإن كانت               - ٨
                                       وتستمد الأمم المتحدة والوكالات المتخصصة      .                                                              المصـطلحات والتعاريف والتغطية الحالية تختلف باختلاف المنظمة       

                   موارد الميزانية   - ً                                                   اً من دخلها من الاشتراكات المقررة للدول الأعضاء                                            ً           والوكالـة الدولية للطاقة الذرية جزءاً كبير      
             وبالنسبة إلى    .                                                                                           ويشار إلى التبرعات التي تتلقاها هذه المنظمات عادة على أنها موارد خارجة عن الميزانية               .          العاديـة 

                          ارد الأساسية والموارد غير                                                                                             المنظمات التي تعتمد على التبرعات في كل دخلها أو معظمه، من المعتاد التمييز بين المو              
                            والغرض من موارد الميزانية      .  )١ (                                                                           الأساسـية، وإن كان يمكن استعمال مصطلحات مختلفة في وثائق آحاد المنظمات           

    َّ                      وتوفَّر هذه الموارد بدون      .                                                                             الموارد الأساسية هو تمويل النفقات الأساسية لوجود المنظمة وولاياتها المؤسسية          /       العادية
                                 ، في حين أن الموارد الخارجة عن        "                   التبرعات غير المخصصة   "                         ويمكن مساواتها بمفهوم                                 شـروط تـتعلق باسـتعمالها     

ّ                      غـير الأساسية تسوّى عادة بمفهوم        /          الميزانـية                       ُ                    ولأغراض هذا التقرير، طُلب من المنظمات         ".                التبرعات المخصصة  "             
     ويرد   .            هذا الطلب                                     بشأن كلتا فئتي الموارد، وأجابت معظمها    ٢٠٠٥-    ٢٠٠٠                                 المشاركة أن تقدم بيانات عن الفترة 

  . )٢ (                                                                                 أدناه تحليل للاتجاهات الكلية في هذه الفترة، في حين يرد في المرفق الأول اتجاهات آحاد المنظمات

  الأمم المتحدة والصناديق والبرامج-ألف 

                                                                                             ينص ميثاق الأمم المتحدة على أن تنظر الجمعية العامة في ميزانية الهيئة وتصدق عليها وأن يتحمل الأعضاء  - ٩
                                       ولا يشير الميثاق إلى التبرع، لكن معظم برامج    ).   ١٧      المادة  (                                               فقات الهيئة حسب الأنصبة التي تقررها الجمعية العامة  ن

                                              ً                                                              أمانـة الأمـم المتحدة تمول بالتبرعات، على الأقل جزئياً، في حين أن الصناديق والبرامج وغيرها من الهيئات التي             
  .                    شبه كلي، بهذه الطريقة                             ً           أنشأتها الجمعية العامة تمول كلياً، أو بشكل 

                                                      

                                                                                 هو برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، واعتمد المصطلح للهيكل المشترك لميزانيات هذا             "       أساسية "                أصـل مفهـوم       ) ١ (
                                      انظر مقرر المجلس التنفيذي لليونيسيف        ).          اليونيسيف (                                                                        الـبرنامج وصندوق الأمم المتحدة للسكان ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة           

  .  ٩٢-  ٨٩          ، الفقرات A/60/74-E/2005/57   و ٢ /    ١٩٩٨
  .                                                                                       يشمل التحليل الموارد المستمدة من الاشتراكات المقررة والتبرعات؛ وقد استثني الدخل من مصادر أخرى  ) ٢ (
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 ١الرسم البياني 

 ٢٠٠٥-٢٠٠٢الأمم المتحدة، 
 )مليارات دولارات الولايات المتحدة الاسمية(

 

 

 

 

                                                 مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة                 بـيانات     :     المصدر
  . )٣ (             المعني بالتنسيق

                           واستعملت بدلها الإحصاءات التي   .          ت المطلوبة                                                          ولم تـتمكن أمانة الأمم المتحدة من إمداد المفتشين بالبيانا       -  ١٠
                                                                                                         مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق، لكن البيانات عن الموارد الخارجة عن                        أعدهـا   

                           وتوحي هذه السلسلة الزمنية    ).       أعلاه ١             الرسم البياني    (    ٢٠٠٢                                                        الميزانـية لم تكـن مـتوافرة إلا ابـتداء من عام             
        يعود      ٢٠٠٥                                                                                        باتجاه تصاعدي في الموارد الخارجة عن الميزانية، رغم أن سبب الارتفاع المفاجئ في عام                         القصـيرة   

     ً                                                                                        جزئياً إلى عوامل محددة مثل التصدي للكوارث الطبيعية وضعف الدولار الأمريكي الشديد مقابل عملات الجهات 
  .              المانحة الرئيسية

                                اليونيسيف وبرنامج الأمم المتحدة -                     صورة كلية من التبرعات    َّ                                   وتموَّل أهم صناديق الأمم المتحدة وبرامجها ب -  ١١
                                            وإزاء تجمد أو انخفاض الموارد الأساسية لهذه         .                                                                الإنمـائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان وبرنامج الأغذية العالمي        

          حقيق بشأن                                                                                          الصناديق والبرامج في التسعينات، أمرت الجمعية العامة مجالسها الإدارية باعتماد هدف محدد وقابل للت
                                  واستجابة لذلك، تم اعتماد الإطار       .  )٤ (                       ً                                                    مواردهـا الأساسية، مراعيةً العلاقة بين ترتيباتها البرنامجية وخططها المالية         

  .                       التمويلي المتعدد السنوات

                                                      

) ٣ (  A/61/203 :   الموارد العادية               ) ٢                                   ؛ الموارد الخارجة عن الميزانية، الجدول  ١        ، الجدول  )                        الميزانية العادية المعتمدة .  
  .  ١٢                     ، المرفق الأول، الفقرة    ٢٢٧ /  ٥٠   و ٦       الفقرة   ،    ٢٠٣ /  ٥٢                    قرارا الجمعية العامة   ) ٤ (
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 ٢الرسم البياني 

 ٢٠٠٤-٢٠٠٠أهم صناديق الأمم المتحدة وبرامجها، 
 )مليارات دولارات الولايات المتحدة الاسمية(

 

 

 

 

                                      وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق                               بيانات قدمها اليونيسيف      :     المصدر
                                         الأمم المتحدة للسكان وبرنامج الأغذية العالمي

                                                                      أعلاه الموارد الأساسية وغير الأساسية مجتمعة من التبرعات لتلك المنظمات الأربع  ٢                    ويرد في الرسم البياني  -  ١٢
         ، ورافقه     ٢٠٠٤   و    ٢٠٠٠                                       لتنازلي السابق في الموارد الأساسية بين عامي              وانحسر الاتجاه ا  .     ٢٠٠٤-    ٢٠٠٠         في الفترة 

           فقد ارتفع    .                                                                                                 اتجـاه تصاعدي قوي في الموارد غير الأساسية، مما يعكس تجدد اهتمام المانحين بتمويل هذه المنظمات               
                فترة إلى عوامل                                                               في المائة رغم أنه يمكن عزو بعض هذا النمو في هذه ال              ٥٨                                      إجمالي الموارد من جميع التبرعات بنحو       

                                في المائة بالترتيب، وارتفعت       ٦٧    و   ٣٤                                            وزادت الموارد الأساسية وغير الأساسية بنحو         .                        محـددة، كما جاء أعلاه    
  .         في المائة    ٧٦,٧     إلى     ٧٢,٥                                               بالتالي نسبة الموارد غير الأساسية في إجمالي الموارد من 

                                            موارد الميزانية العادية للأمم المتحدة، بما                                              ً                          وتـتلقى برامج أخرى تابعة للأمم المتحدة جزءاً من تمويلها من             -  ١٣
                                 ً     ً    ً                   ومع ذلك، فإن هذه الموارد تظل جزءاً ضئيلاً جداً من إجمالي             .                                                فـيها المخـدرات والجـريمة، واللاجئين، والبيئة       

                                ، ودون المستويات التي كانت متوقعة  ) ٢                       انظر المرفق الأول، الجدول  (                                          التمويل بالنسبة إلى معظم البرامج التي تلقتها 
   .  )٥ (        أول الأمر  في 

                                                      

                                                                                                    ينص النظام الداخلي لمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين على أن النفقات الإدارية للمفوضية تمول في إطار         ) ٥ (
       اللاجئين                                               النظام الداخلي لمفوضية الأمم المتحدة لشؤون        (                                                                       ميزانية الأمم المتحدة وأن جميع النفقات الأخرى تمول بواسطة التبرعات           

                              وبالمثل، نص قرار الجمعية العامة    ).   ٢٠        ، المادة     ١٩٥٠      ديسمبر  /            كانون الأول  ١٤         الصادر في   )  ٥- د (   ٤٢٨                         مرفق بقرار الجمعية العامة 
                                                                                                                                      المنشئ لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة على أن تمول الميزانية العادية للأمم المتحدة تكاليف مجلس الإدارة وأمانة صغيرة؛ أما التكاليف                   

        والجزء  ٣                     ، الجزء الثاني، الفقرة  )  ٢٧- د (    ٢٩٩٧                   قرار الجمعية العامة  (                     ً         ً                   خرى فيجب تغطيتها كلياً أو جزئياً من صندوق التبرعـات   الأ
   ). ١ (               الثالث، الفقرة 
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 ٣الرسم البياني 

 ٢٠٠٥-٢٠٠٠برامج مختارة تابعة للأمم المتحدة، 
 )مليارات دولارات الولايات المتحدة الاسمية(

 

 

 

 

                                الأمم المتحدة المعني بالمخدرات         مكتب                   بـيانات قدمهـا       :     المصدر
                                        ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين ووكالة        والجريمة 

                                 ة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في                         الأمم المتحدة الإنمائي  
  .                          وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة  )        الأونروا (           الشرق الأدنى 

                                                                        أعلاه الموارد الأساسية وغير الأساسية مجتمعة لمكتب الأمم المتحدة المعني            ٣                            ويوضـح الرسـم البـياني        -  ١٤
  )      ونروا  الأ (                   ين في الشرق الأدنى                                    غاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطيني                         وكالة الأمم المتحدة لإ    و                      بـالمخدرات والجـريمة   

                                     ولأغراض هذا التحليل، اعتبرت الموارد       .                                                                      ومفوضـية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة         
                                                                                                   المتلقاة من الميزانية العادية للأمم المتحدة غير المخصصة والتبرعات لأغراض عامة موارد أساسية، في حين أن الموارد 

                  في المائة بين عامي   ٦٢                                           وارتفع إجمالي الموارد المستمدة من التبرعات بنحو   .                    تشمل التبرعات المخصصة           غير الأساسية 
                                       في المائة على الترتيب، ونسبة الموارد غير   ٧٣   و  ٤٥                                        ، والمـوارد الأساسـية وغير الأساسية بنحو        ٢٠٠٥    و     ٢٠٠٠

  .         في المائة    ٦٣,٧     إلى     ٥٩,٥                          الأساسية إلى إجمالي الموارد من 

 الات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية الوك-باء 

                                                                                             من ميثاق الأمم المتحدة على أن تنظر الجمعية العامة في أي ترتيبات مالية أو ميزنية                  ١٧                تـنص المـادة      -  ١٥
                                                                                                         للوكـالات المتخصصة وتقرها وتدرس ميزانياتها الإدارية قصد تقديم توصيات، وهي أحكام تنعكس في اتفاقات               

                                                                 بيد أن أساليب التمويل الحالية للوكالات المتخصصة منصوص عليها           .                            المتحدة والوكالات المعنية                   العلاقة بين الأمم  
                                      وتنص الأنظمة الأساسية في معظم الحالات        .                           ومفصلة في لوائحها المالية     )                أو نصوص مشابهة   (                   في نظمها الأساسية    

                                   ى أساس المقياس الذي يحدده الجهاز                                                                                 عـلى أن توزع مصروفات الميزانيات المعتمدة المقدرة بين الدول الأعضاء عل           
       الهدايا  (                                                                                   وتتوقع النظم الأساسية لمعظم المنظمات بعض التمويل إضافة إلى الاشتراكات المقررة              .  )٦ (               التشريعي الأعلى 

                                                      

                                                                                        ً                    لكن الاتحاد الدولي للاتصالات والاتحاد البريدي العالمي والمنظمة العالمية للملكية الفكرية اعتمدت نظماً للتبرع                ) ٦ (
  .       ئ طوعية             تقوم على مباد
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                                            وبالنسبة إلى العديد من الوكالات المتخصصة،        .                        من كيانات عامة وخاصة     )                                 والـتركات والإعانـات والتبرعات    
                                                                                   للطاقة الذرية، كان من المعتاد أن تمول موارد الميزانية العادية البنية الأساسية الإدارية                               وكذلـك الوكالـة الدولية      

                                                                                                 والعمل الأساسي والمعياري، مع توجيه مبالغ محدودة من تلك الموارد إلى برامج التعاون التقني، وهي مجالات كانت 
  .          ً                            تعتمد كثيراً على موارد من خارج الميزانية

                   في معظمها، هو إقرار    ،              الأنظمة الأساسية      هدف                 يعتقد المفتشون أن  ،            بعض التبرعات      تقديم         الرغم من       وعلى -  ١٦
                                أن برامج العمل المعتمدة من الدول      بيد  .             للدول الأعضاء         ت المقررة                                         الميزانيات التي يتعين تمويلها بواسطة الاشتراكا

               لتنفيذها، وهو           المعتمدة            للميزانيات           بالنسبة                              قد تكون مفرطة في الطموح         ،                                 في عملية الميزانية البرنامجية     ،        الأعضـاء 
                                              الحاجة لتكملة موارد الميزانية العادية المستمدة         وما يؤكد  .  ت                                             وضع ساهم في تفاقمه سياسات عدم النمو في الميزانيا

                                                                    أن منظمات عدة، بما فيها منظمة العمل الدولية ومنظمة الصحة                  التبرعات             عن طريق          المقررة   ت                  مـن الاشـتراكا   
                                                                                                 تقديرات للموارد الخارجة عن الميزانية في مقترحاتها للميزانية البرنامجية، وهو ما جرت عليه                                   العالمـية، تدرج الآن   

  .                               العادة في الأمم المتحدة لسنوات عدة

 ٤الرسم البياني 

 ٢٠٠٥-٢٠٠٠الوكالات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية، 
 )مليارات دولارات الولايات المتحدة الإسمية(

 

 

 

 

 

  .                                                              بيانات مقدمة من الوكالات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية  :     المصدر

                                                                                 أعلاه موارد الميزانية العادية والموارد الخارجة عن الميزانية مجتمعة للوكالات            ٤                          ويوضـح الرسـم البياني       -  ١٧
                 ستمدة من التبرعات                      وارتفع إجمالي الموارد الم  .     ٢٠٠٥-    ٢٠٠٠                                                   المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية في الفترة    

     في    ٤٧    و   ١٢                                                                   ، وموارد الميزانية العادية والموارد الخارجة عن الميزانية بنحو              ٢٠٠٥    و     ٢٠٠٠                 في المائة بين       ٢٨      بنحو  
  .     ٢٠٠٥                                                                                                            المائة على الترتيب، وارتفعت نسبة الموارد الخارجة عن الميزانية إلى أكثر من نصف إجمالي الموارد في عام                  

                        وإضافة إلى ذلك، كان هناك   .                                             ير عوامل محددة في الاعتبار عند تفسير هذه البيانات                         وكما أشير أعلاه، يجب أخذ تأث
  .                                                              تفاوت شديد في تجارب مختلف الوكالات، وقد استعرضت في المرفق الأول أدناه
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  زيادة التبرعات وأثرها على تنفيذ البرامج-     ً ثالثا  

  الأثر الإيجابي لزيادة التبرعات على تنفيذ البرامج-ألف 

         الأنشطة    توسع

                                                                                                حـدث توسـع في أنشـطة العديد من مؤسسات منظومة الأمم المتحدة وتسارعت وتيرته في السنوات                  -  ١٨
                                 ً                                                                     وإذا كان العمل المعياري قد ظل مهماً، فقد حدث توسع كبير في الأنشطة التنفيذية في عدد كبير من                    .        الأخـيرة 
                                       ، إذ تضاعف إجمالي الميزانية أربع مرات منذ                                                  ففي الأمم المتحدة، تركزت هذه الزيادة علـى حفظ السلم  .      المجالات
            ً                                                                                لكـن حدث أيضاً نمو في الأنشطة التنفيذية في مجالات أخرى، مثل الإغاثة الإنسانية والعدالة                 .  )٧ (    ١٩٩٨       عـام   

                                          ويمكن ملاحظة اتجاهات مثيلة في العديد من         .                                                                   الجنائـية، وهـي أنشـطة مولت من الموارد الخارجة عن الميزانية           
  .                           وقد سهل التبرع نمو هذه الأنشطة  .                الوكالات المتخصصة

            حفز الكفاءة

                                                                                                      أدى عنصر عدم التيقن بشأن الحصول على التبرعات، وازدياد الاعتراف بالحاجة إلى التنافس على موارد                -  ١٩
                                                 ً  ولم يكن ممثلو البلدان المانحة وحدهم من اعتبر ذلك جانباً   .                                                مالية شحيحة، إلى جعل المنظمات أكثر دينامية وكفاءة

  . ً                                   ً  اً للتبرع، بل أمانات معظم المنظمات أيضاً     إيجابي

                                            القيمة التي يضيفها الموظفون المقدمون دون مقابل

               الموظفين الفنيين   /                                                                                    تقـدم بعض البلدان المانحة تبرعات على شكل موظفين دون مقابل مثل الخبراء المعاونين              -  ٢٠
                        ً     وكل المنظمات تعتبرهم مورداً      .  )٨ (   داد                                                                          المبـتدئين وخبراء التعاون التقني الذين تقبل خدماتهم على أساس عدم الس           

                                 الموظفون الفنيون المبتدئون يمكنهم في  /               فالخبراء المعاونون  .      ً                                              نفيسـاً، ليس فقط لأنهم يزيدون في الموارد من الموظفين     
      وكانت   .                                                                                      الغالب بث الحيوية والأفكار الجديدة، ويمكن للموظفين الذين لديهم خبرة أوسع أن يساهموا بخبرة محددة

                                                                                                                امج موفقة في الوكالات التقنية مثل الوكالة الدولية للطاقة الذرية ومنظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية                       هذه البر 
                                                    ً                                               حيث يوجد طلب على المهارات التقنية المتخصصة، لكنها أيضاً مهمة في البرامج الإنمائية والإنسانية،                )         اليونيدو (

  .               موظف فني مبتدئ   ١٠٠            ً      لديها حالياً نحو                                             مثل مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين التي يوجد

                                                      

) ٧ (  A/60/692 ٦- ٣          ، الفقرات .  
      التقني                                                                                                       فرقـت الأمم المتحدة بين الموظفين التقليديين المقدمين دون مقابل مثل الخبراء المعاونين وخبراء التعاون                  ) ٨ (

   ).A/51/688 (                                      الذين لا يمكن قبولهم إلا في حالات استثنائية   )            النوع الثاني (                            والموظفين المقدمين غير التقليديين   )           النوع الأول (
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  الأثر السلبي لزيادة التبرعات على تنفيذ البرامج-باء 

                      ضعف القدرة على التنبؤ

                                                                                                     يـتوقف تنفـيذ البرامج في إطار دورات البرمجة السنوية أو على مدى سنتين بشكل أساسي على تدفق                   -  ٢١
                                                          ة ينطوي على نوع من اليقين بشأن مستوى التمويل الذي                                                       فنظام التمويل القائم على الاشتراكات المقرر       .       الأموال

                                     وإضافة إلى ذلك، تلجأ المنظمات إلى حوافز   .                                                        يمكن لمنظمة من المنظمات أن تتوقع الحصول عليه في إطار زمني محدد
                                         ويمكن لضعف القدرة على التنبؤ بالتبرع، وعدم   .                                                    أو عقوبات أو كليهما لتحسين مستوى جمع الاشتراكات المقررة

                                                                                                               ود آليات مماثلة لتشجيع دفع ما تم التعهد به، أن يقوض تخطيط وتنفيذ البرامج والمشاريع على الأجلين القصير                    وج
                                                                                       والتنفيذ التدريجي للإدارة القائمة على النتائج في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة، مع              .                         والطويـل عـلى السواء    

  . )٩ (                                                  تركيزه على الأداء والمساءلة، هو الذي يؤكد هذه المعضلة

                                                                                          وتتأثر جميع المنظمات بعدم القدرة على التنبؤ والاستدامة، وبالخصوص تلك التي تعتمد على التبرع في كل  -  ٢٢
                                   ً                                 وحاولت بعض المنظمات حل المشكلة، جزئياً على الأقل، بأن اقترحت على الدول   .                          مواردها الأساسية أو معظمها

                                          فمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين على سبيل   .     ؤ بها                                              الأعضاء أن تخضع نسبة من التبرعات لمقاييس يمكن التنب
                             ً                                                من أجل إطار تمويلي أوسع نطاقاً، بما في ذلك نموذج لمستوى أساسي يبلغ                  ٢٠٠٣                               المثال قدمت اقتراحات في عام      

                    واستمد النموذج من     .  )١٠ (                                                                                    في المائـة كوسيلة لتوسيع قاعدة المانحين للمفوضية وسد النقص المزمن في التمويل               ٣٠
                                          َّ       ً          في المائة من الميزانية السنوية للمفوضية، مقدَّرة وفقاً لمتوسط   ٣٠                                         بيق جدول الأنصبة المقررة للأمم المتحدة نسبته   تط

               وكل الاشتراكات    .                                                                                              اشتراكات دولة من الدول على مدى السنوات العشر الماضية أو اشتراكها في آخر سنة مالية              
  .                              هاج نهج تدريجي بشأن النظام الجديد                                             المستندة إلى النموذج عبارة عن تبرعات، واقترح انت

                                                                                                      القرار بشأن تنفيذ الإجراءات المقترحة من مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين لم تتناول الجمعية                 وفي -  ٢٣
                النظام الأساسي   من    ٢٠   ّ                ذكّرت بالفقرة        ذلك،       من       ً وبدلاً  .         المائة  في    ٣٠                        المستوى الأساسي البالغ                      العامـة نمـوذج     

                              المفوضية وطلبت إلى الدول          لتمويل                                         جددت التأكيد على الصبغة التطوعية          كما  .  )١١ (     طبيقه                     للمفوضية ودعت إلى ت   
  . )١٢ (                                                         أن تساهم قدر استطاعتها في التمويل الكامل للميزانية المعتمدة

                                                      

                                                                                                     اعـترف بـأن المطابقة بين الموارد وأهداف المنظمة على الأجل الطويل عنصر أساسي في الإدارة القائمة على            ) ٩ (
  .  ٤٨-  ٤٠          ، الفقرات JIU/REP/2004/6     انظر   .        النتائج

 Strengthening the capacity of the Office of the United Nations High Commissioner for“       انظـر    )  ١٠ (

Refugees to carry out its mandate” (A/58/410), paras. 53-61.  
                                                                                                              تـنص المادة ذات الصلة في النظام الأساسي على تمويل النفقات الإدارية للمفوضية من ميزانية الأمم المتحدة                   )  ١١ (

   ).      أعلاه ٥            انظر الحاشية  (
  . ٨- ٧           ، الفقرتان    ١٥٣ /  ٥٨                   قرار الجمعية العامة   )  ١٢ (
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        ً    إرشادياً      ً جدولاً      ٢٠٠٢                                                                             العكس من ذلك، اعتمد مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبيئة في عام                    وعـلى  -  ٢٤
                                                                           س تجريبي في أول الأمر، بهدف رفع مستوى القدرة على التنبؤ بتدفق الموارد على صندوق             عـلى أسا    ،         للتـبرعات 

            إلى الصيغة     شارة     مع الإ                                                                 هذا النظام، ينبغي حساب التبرعات على أساس قدرة كل بلد على الدفع،     إطار    وفي  .       البيئة
   ).   ناه  أد   ١        الإطار     انظر (                            لميزانية العادية للأمم المتحدة              للاشتراكات في ا         التي وضعت 

                                                                                                            وأفـاد بـرنامج الأمـم المتحدة للبيئة بأهم النتائج المحققة من خلال مباشرة المرحلة التجريبية للجدول                  -  ٢٥
                                                                                                  الإرشـادي بوصفها عملية توسيع كبيرة لقاعدة المانحين، وتم تلقي مستوى أعلى من التبرعات لصندوق البيئة من     

                                وعلاوة على ذلك، تحسن الاستقرار       .                               ة انتقالية والبلدان النامية                                                         الـبلدان المتقدمة والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحل       
                كما كانت هناك     .                                                                                             المـالي لأن أغلبية مطلقة من البلدان على الأقل حافظت على مستوى تبرعاتها لصندوق البيئة              

   ول                                                                                                                 قـدرة أكـبر عـلى التنبؤ بالتبرعات لصندوق البيئة لأن أغلبية البلدان تبرعت بمبالغ تزيد عما جاء في الجد                   
  . )١٣ (                                   ً الإرشادي أو تعادله أو تقترب منه كثيراً

                                                                                                         وإذا كـان يـبدو أن جميع الدول الأعضاء لا توافق على جدول التبرعات الإرشادي لصندوق الأمم المتحدة                   -  ٢٦
  .                                                                                                                      للبيـئة، فإن النظام الجديد ساعد على تحسين القدرة على التنبؤ بالموارد ومدى كفايتها، على الأقل في المراحل الأولية              

                                                                         الدول الأعضاء للمنظمة بمشاركة المزيد من البلدان في النظام الجديد، بما فيها أقل   "      ملكية "                           مـا نجم عنه توسيع نطاق       ك
                                                                                                             وزيادة على ذلك، رحبت الجمعية العامة للأمم المتحدة بالتقدم المحرز في تنفيذ الأحكام المتعلقة بتعزيز دور                  .            ً  البلدان نمواً 

  . )١٤ ( ١ / ٧-                                   باء من التذييل بمقرر مجلس الإدارة دإ-                                ضعه المالي، كما يرد في الجزء الثالث                             برنامج الأمم المتحدة للبيئة وو

 ١الإطار 

 جدول التبرعات الإرشادي

               تقرير الفريق     ٢٠٠٢                                                                                       اعـتمد مجلـس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبيئة في دورته الاستثنائية السابعة عام              
    ١٥       المؤرخ    )  ١ / ٧-         المقرر دإ  (                                      ثليهم بشأن الإدارة البيئة الدولية                                                        الحكومـي الـدولي المفتوح العضوية للوزراء أو مم        

                                                                                      ومن بين ما وصى به الفريق اقتراحه وضع جدول تبرعات إرشادي لصندوق الأمم المتحدة                 ).     ٢٠٠٢       فبراير   /      شـباط 
        التذييل     من    )       باء -              الجزء الثالث    (                                                                                       للبيـئة قصد توسيع قاعدة التبرعات وتعزيز القدرة علـى التنبؤ بالتبرعات للصندوق             

   ). ١ / ٧-         بالمقرر دإ

  :                                            ويتوقع أن يأخذ الجدول الإرشادي في الحسبان ما يلي 

                                جدول الأنصبة المقررة للأمم المتحدة؛ "

           في المائة؛     ٠,٠٠١                         معدل حد أدنى إرشادي بنسبة  "

           في المائة؛  ٢٢                          معدل حد أعلى إرشادي بنسبة  "

                                                      

) ١٣  (  UNEP/GCSS.IX/INF/6, para. 21.  
  .  ١٢         ، الفقرة    ٢٢٦ /  ٥٩   و  ١٠         ، الفقرة    ١٨٩ /  ٦٠                    قرارا الجمعية العامة   )  ١٤ (



10 

       المائة؛    في     ٠,٠١                                   ً        معدل حد أعلى إرشادي لأقل البلدان نمواً بنسبة  "

                                              لبلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها       ا                                                        الظروف الاقتصادية والاجتماعية للدول الأعضاء، لا سيما         "
                بمرحلة انتقالية؛

  .                                      أن تزيد مستوى تبرعاتها فوق المستوى الراهن ب                            الأحكام التي تسمح لأي دولة عضو  "

                                 رشادية بخصوص المرحلتين النموذجيتين في                        وضع جداول التبرعات الإ        عند                               اعتبرت الأمور التالية مهمة      و 
  :    ٢٠٠٥-    ٢٠٠٤   و    ٢٠٠٣    عام 

                                                     الحفاظ على الطبيعة الطوعية للتبرعات المقدمة إلى الصندوق؛ "

                                                                                                   توسيع قاعدة المانحين ودعوة جميع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة إلى النظر في تقديم تبرعات منتظمة                 "
        لصندوق؛ ل       وكافية 

                     وى تبرعات مرتفع وكاف؛                     إبقاء البلدان على مست "

                                         جدول الأمم المتحدة ودون مستوياتها المرتفعة        ا يرد في                                            دعوة البلدان التي كانت وقتئذ تدفع مبالغ أدنى مم "
  .              ً  تبرعاتها تدريجياً        إلى زيادة        السابقة 

  .UNEP/GCSS.VII/6; UNEP/GCSS.IX/3  :     المصدر

                                              ية بوصفها وسيلة لتحسين القدرة على التنبؤ                         ً     ً                               ويدعـم المفتشـون دعماً كاملاً جداول التبرعات الإرشاد         -  ٢٧
    ومن   .    ؤكد                                                           الأمم المتحدة التي تواجه مشكلة التمويل الأساسي غير الم                      ؤسسات منظومة           كفايتها لم      بمدى              بـالموارد و  
  .                                                 الية تلك الهيئات في تحقيق أهدافها في مجال تنفيذ البرامج ع                         تنفيذ التوصية التالية ف   عزز           المتوقع أن ي

  ١         التوصية

    ً       ً      ً    عاملاً حكومياً دولياً              ً  نشئ فريقاً  ي            المتحدة أن                           أو برنامج تابع للأمم                                   لأجهزة التشريعية لكل صندوق             ينبغي ل 
             الذي اعتمده                 ً                الأساسية استناداً إلى النموذج                                                               لـتقديم اقتراحات بشأن جدول التبرعات الإرشادي للموارد         

  .                                 تنظر فيها الأجهزة التشريعية وتقرها    لكي                           برنامج الأمم المتحدة للبيئة 

                                                  هو تحديد الأهداف في ظل أطر تمويلية متعددة السنوات مثل  و                                     وهناك نهج آخر لتحسين القدرة على التنبؤ  -  ٢٨
                                                                                                  تلك التي اعتمدها اليونيسيف وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان، لكن النتائج كانت  

                                                      تعهدات المتعددة السنوات أصبحت أكثر قابلية للتنبؤ                                                    أشار صندوق الأمم المتحدة للسكان إلى أن ال            فقد    .        متفاوتة
                                 وأفاد اليونيسيف بأنه منذ أول       .                                               مع التحويلات وبالتالي إدارة التدفقات المالية            مشاكل                            بهـا، لكـن كانت هناك       

                   ، لم يلتزم بتقديم        ٢٠٠٠                                                        للإطار التمويلي المتعدد السنوات الذي جرى في عام                          لإعلان التبرعات         سنوي         اجـتماع 
          ات، وظلت   د     ً                  مانحاً ممن قطعوا تعه      ٦٠             مكون من                                 في المائة من بين معدل سنوي        ٢٢                   كثر من سنة سوى             تبرعات لأ 

                                               كانت الأطر التمويلية المتعددة السنوات فعالة                  أنه بينما                      ولاحظ الأمين العام      .                       ً       ً       القـدرة على التنبؤ شاغلاً أساسياً     



11 

 

                                       هداف على أساس متعدد السنوات وعززت                                             النقاط المرجعية المحددة للموارد بالأ       ها   ربط ب                أجهزة للتخطيط           بوصفها  
  . )١٥ (         الأساسية     تبرعات                                                                        المساءلة بالتالي، فإنها لم تتمكن بعد من ضمان توفر الكتلة الحرجة الكافية من ال

                                     فمفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق       .                       ً                                        وتتـبع منظمات أخرى أيضاً ترتيبات التمويل المتعدد السنوات         -  ٢٩
                                                                 ، على سبيل المثال، أبرمت اتفاقات شراكة مع مانحين عدة بشأن                   والأونروا           ة للبيئة                              الإنسان وصندوق الأمم المتحد   

                                                                          كما أن وكالات متخصصة عدة سلطت الضوء على مبادرات لضمان تعهدات أو              .                             الـتمويل المـتعدد السنوات    
  .             البنك الدولي                                                                                                أشـارت إلى الحاجة إلى اتفاقات تعاون طويلة الأجل مع المانحين الرئيسيين مثل الاتحاد الأوروبي و               

  .    ً     ً              أمراً مهماً في هذا المقام            في هذا الشأن                                                   واعتبر إعداد اتفاقات عامة أو نموذجية ومبادئ توجيهية 

              قابلية التأثر

         ن عشرة في  ع       يقل                                                                                أفـادت جميع المنظمات بأنها تلقت معظم التبرعات من عدد محدود من البلدان المانحة،          -  ٣٠
                      ة لتلك المنظمات التي     ي  ً                                                 ضاً من البلدان يوفر معظم موارد الميزانية العاد                  ً     ً       ومع أن عدداً قليلاً أي      .  )١٦ (             معظـم الحالات  

                  دخل الفرد فيها،    ب                  الفعلية للبلدان              الاشتراكات                                                                 الاشتراكات المقررة، فإن جداول الأنصبة المقررة، التي تربط           ى    تتلق
                   لأمم المتحدة للبيئة،  ا       لبرنامج                                وباستثناء جدول التبرعات الإرشادي   .                                      تساعد على ضمان أن يوزع العبء بالتساوي

  .                   فيما يتعلق بالتبرعات         بين المانحين                        تساعد على تحقيق التوازن                     لا توجد آليات موازية 

                        حالة فقدان مبالغ كبيرة في    وفي   .                          سحب مانح رئيسي دعمه      ذا                                           وكـل المـنظمات معرضة لفقدان التمويل إ        -  ٣١
                                                 قل بعض الآثار على الميزانية البرنامجية قصد دعم تنفيذ                           لدول الأعضاء المتبقية على الأ     تخفف ا                           موارد الميزانية العادية، قد 

     ويحدث   .                        ً                                                            وفي المنظمات التي تمول كلياً أو بشكل كبير من التبرعات، قد تكون الآثار على تنفيذ البرامج أشد  .       البرامج
  ح    مان    سحب          عندما                              ً صندوق الأمم المتحدة للسكان مؤخراً ل     حدث                                         ذلك بالخصوص عندما يتوقف التمويل فجأة، كما 

   مع                                                                                  واعتـبرت معظم المنظمات، بما فيها الوكالات المتخصصة، قاعدة المانحين لديها ضيقة للغاية،      .       تـبرعه          رئيسـي 
         ومن شأن    .              ً                                                             وكان ذلك أيضاً تقدير معظم ممثلي البلدان المانحة الذين قابلهم المفتشون            .             نفيذ البرامج                     احتمال أن يتأثر ت   

   ).      أعلاه ١              انظر التوصية (                    ى الحد من هذه المشكلة                                          اعتماد جداول التبرعات الإرشادية أن يساعد عل

         المرونة   نقص

      منظمة   لل                                                غير الأساسية على شروط تقيد مرونتها بالنسبة         /                                    معظـم الموارد الخارجة عن الميزانية              تـنطوي    -  ٣٢
   ا،                            أو لمناطق أو بلدان بعينه     / و                                                            ً            وهذه الأموال يخصصها المانحون لبرامج أو مشاريع قائمة أو معدة خصيصاً              .        المتلقية

                وقد تعكس درجة      ".     ثقيل /    شديد "    إلى    "     خفيف /   مرن "             من تخصيص     ،                       ً                          ويمكـن التميـيز بيـنها أيضـاً بطبيعة القيد         
                      ً                   وتحظى حقوق الإنسان حالياً بدعم قوي، ولم يكن   .                           دعم المانحين لمجال برنامجي معين              ً           التخصيص، جزئياً على الأقل،

            ، وهو تحسن       ٢٠٠٥                     ع لأي شروط في عام                                                                        نحـو ربـع موارد مفوضية حقوق الإنسان الخارجة عن الميزانية يخض           
  .    ٢٠٠٢                            في المائة فقط غير مخصصة في عام  ٧                   ملحوظ مقارنة بنسبة 

                                                      

) ١٥  (  A/60/83-E/2005/72, para. 22.  
  .                                                                                  ً حدث في السنوات الأخيرة نمو في التبرع من المانحين الجدد، لكن نسبته في المجموع لا تزال ضئيلة نسبياً  )  ١٦ (
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                الأغذية العالمي       فبرنامج  .              على التبرعات       المفروضة        الشروط                                   المنظمات صعوبات كثيرة في العمل مع         وتواجه -  ٣٣
       الموارد       تعبئة                 باستراتيجيته ل       الملحق         ا في المرفق           المقترنة به      والآثار                 في مجال التبرعات    ً شرطاً    ١٧      أحصى               على سبيل المثال 

                 هناك شروط أخرى                                  ً                                          كانت بعض هذه الشروط تتصل تحديداً بولاية برنامج الأغذية العالمي، ف               وإذا  .     ٢٠٠٠        لعـام   
                            برنامج الأغذية العالمي على     "                        ، شجع المجلس التنفيذي         ٢٠٠٥          ففي عام      ).      أدناه   ٢     طار     الإ     انظر (                  تطبق بصورة أشمل    

                                                                                         صيب أوفر من التبرعات المتعددة الأطراف التي يمكن التنبؤ بها والمقدمة في بداية السنة المالية للمانح            الحصول على ن
  . )١٧ ( "                                  دون أن ترتبط بها شروط بخصوص استعمالها

 ٢ طارالإ

  برنامج الأغذية العالميعلى بعض شروط المانحين آثار

 شرط المانح أثر الشرط

                   لى تأسيس قراراته                                        يقوض قدرة برنامج الأغذية العالمي ع     
    كما   .        تشغيلية /                                        في مجـال الشـراء على اعتبارات سعرية       

                                                  يسـبب مشـاكل في شـراء كميات ذات حجم أمثل           
                                                         للعملـيات، مما يجبر البرنامج على القيام بعمليات شراء         
                                                      مـتعددة، وهذا قد يتسبب في تأخر وصول الأغذية إلى          

  .         المستفيدين

  .     ن معين                                         يشترط المانح أن يشترى بتبرعه ما يلزم من مكا

                                        ً              ينبغي أن يكون برنامج الأغذية العالمي قادراً على أن يقرر 
          ولما كانت    .  ت       الإمدادا   ط                             بشـأن أنسب سلعة أساسية لخ     

                                                      الشـروط التشغيلية تتغير، فإن هذا الشرط قد يفضي إلى      
                                                       تكـرار التفاوض على التبرعات والتأخير لفترات طويلة        

 .       لإمدادات                                          لتوفير الأغذية لعمليات البرنامج وعند انقطاع ا

  .                                             المانح يفرض السلعة الأساسية التي يمكن شراؤها بماله

                                                       لضمان استيفاء شرط الاستعادة الكاملة للتكاليف، على       
                                                           بـرنامج الأغذيـة العالمي أن يعد تقارير مفصلة تتناول          

  .                             التمويل من هذه المصادر المتنوعة

                                                         يسـاهم المـانح في مصـادر ميزنية متنوعة لأن القيود           
                                         ع الاستعادة الكاملة للتكاليف من مصدر                     التشـريعية تمن  

  .    واحد

                                                       يقـوض حياد مساعدة برنامج الأغذية العالمي ويمكن أن         
                                                          تحرم المستفيدين من المساعدة الغذائية التي يعتبر البرنامج        

  .        أنها ملحة

                                                      التبرعات المتعددة الأطراف الموجهة يقتصر استعمالها على      
  .        اس ثنائي                                     مقاطعات محددة يدعمها المانح المعني على أس

                                                      يقـوض سـلطة برنامج الأغذية العالمي باختيار أنسب         
  .                          الشركاء المشرفين على التنفيذ

                  ً                                         قدم أحد المانحين تبرعاً لعملية خاصة وحدد الشركاء المشرفين         
  .         الشركاء                                     على التنفيذ والمبلغ الذي ينبغي دفعه إلى

                                                      

) ١٧  (  Decision 2005/EB.2/10; WFP/EB.2/2005/5-B.  
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 شرط المانح أثر الشرط

                                                        يقـوض حياد مساعدة برنامج الأغذية العالمي ويمنعه من         
        قد يحجب    .                             عدة حيـث تمس إليها الحاجة                   توفـير المسـا   

                                                         المسـاعدة الغذائـية عـن المساعدة المستفيدين الذي تم          
  .                                            تحديدهم على أساس أنهم يحتاجون إلى مساعدة البرنامج

                                                        اشترط أحد المانحين على البرنامج أن يوزع تبرعه مباشرة         
                                                     عـلى بعض المستفيدين في مناطق معينة وفي مستوطنات         

  .            يدعمها المانح

                                                اج التبرع إلى إعادة برمجة وينبغي تحديد مصادر                قـد يحت  
                  يؤدي إلى تأخر في      .                                      أخـرى لتلبـية المتطلبات التشغيلية     

  .                        وصول الغذاء إلى المستفيدين

  .                 ً                            يمكن أن يتأخر كثيراً تأكيد التبرع وتوافره بالتالي

  .              ، المرفق الثالثWFP/EB.3/2000/3-B   :       المصدر

                                                                        نية بالإدارة التابعة لمجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة                                              وأنشأت اللجنة الرفيعة المستوى المع     -  ٣٤
       ً     ً      ً                                                             ، فريقاً عاملاً معنياً بالآثار التي يحدثها التغير في العلاقة بين التمويل العادي والتبرع     ٢٠٠٤                     المعني بالتنسيق، في عام 

                               النيابة عن المجلس يوصي بأن تتخلى                                   ً         ً           واعـتمدت اللجنة في إثر تقريرها بياناً سياساتياً ب          .                         عـلى الإدارة والـبرامج    
                   ولا ينبغي للرؤساء     .                                                                                        مؤسسـات المنظومة عن التبرعات التي تقترن بها شروط تؤثر في الشراء وفي تعيين الموظفين              

  . )١٨ (                                                           التنفيذيين أن يمنحوا استثناءات إلا عند الضرورة وفي الحدود الدنيا

       وتقترن   .                                        للتمويل المواضيعي أو المجمع أو كليهما          ً                                               وسـعياً إلى تحسين المرونة، أطلقت المنظمات مبادرات          -  ٣٥
                                                                               َّ                                بالصـناديق المواضيعية قيود أقل، وهو ما يسمح بالتخطيط على أجل أطول في الوقت الذي تخفَّض فيه تكاليف                  

   ِ                                                                        وأبلِغ المفتشون بأنه تم احتواء الرد الأولي من جانب المانحين، عندما أنشئت هذه        .                                المعـاملات وترتفع فيه الكفاءة    
                       ، وتبين أنه فعال للغاية     ٢٠٠٤                                       ، لكن التمويل المواضيعي زاد بسرعة في عام     ٢٠٠٣                     يق في اليونيسيف في عام       الصناد

              وأنشأ برنامج    .     ٢٠٠٤                                                                                        في حـالات الطوارئ الواسعة النطاق مثل كارثة تسونامي في المحيط الهندي في نهاية عام                
                                              ديق استئمانية مواضيعية، وأبلغ البرنامج الأخير عن                                                   ً     الأمم المتحدة الإنمائي وبرنامج الأمم المتحدة للسكان أيضاً صنا

  .                                                                                      تجارب إيجابية مع تلك الصناديق بشأن السلع الأساسية المتصلة بالصحة الإنجابية والناسور التوليدي

                                                                                ً                    ومـن بين الوكالات المتخصصة، أبلغت منظمة العمل الدولية عن أن بعض المانحين ابتعدوا تدريجياً عن                 -  ٣٦
                                              ً                                   المشاريع إلى أولويات مواضيعية واسعة النطاق طبقاً لعدد من المعايير التي تمت المشاركة في                  التخصيص على مستوى

                 الجامعة مع مانحين    /                          بأن اتفاقاتها الاستراتيجية    )      الفاو (                                                 وأفـادت منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة          .        وضـعها 
              كما أن أساليب   .                   عض الأنشطة الرئيسية                            من حيث إن الأموال قدمت لدعم ب  "          ً أقل تخصيصاً "                   محددين يمكن اعتبارها 

     ً                                          ً                                  نسبياً تضمنت برامج شراكة استراتيجية أخذ بها مؤخراً مع المانحين تستهدف مجموعة              "          غير المخصص  "           الـتمويل   
  .                                               كبيرة من الأنشطة، علاوة على صندوق خاص لحالات الطوارئ

                                                      

) ١٨  (  CEB/2004/HLCM/R.3; E/2005/63, p. 23.  
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                     صندوق بلدان الشمال -          صندوق مجمع        ، أنشئ  )        اليونسكو (                                             وفي منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة  -  ٣٧
                                      واستحدثت منظمة الصحة العالمية آلية       .                        الذي كان مبادرة مهمة     "                التعليم للجميع  "                        في إطـار بـرنامج       -        الأوروبي  

                              للصناديق المجمعة سيستعمل لسد           مؤسسي                                                                      لتشـجيع المانحين على تقديم الأموال التي يمكن تجميعها، وأنشئ حساب            
     في    ٦٠                                                                                الصحة العالمية إلى التأكد من أن جميع مجالات العمل ستنعم بما لا يقل عن                           وسعت منظمة   .               فجوات التمويل 

                                             ، مع مراعاة الميزانية العادية والاشتراكات          ٢٠٠٦                 في نهاية عام         ٢٠٠٧-    ٢٠٠٦                                        المائـة من الأمن المالي لفترة السنتين        
  .                        رونة لسد الفجوات المتبقية                      من الموارد الكاملة الم                                            المحددة وغير المحددة المتاحة، ثم استعمال كمية ضئيلة

                                                                                                  يعترف المفتشون بأهمية المبادرات الجديدة بخصوص التمويل المواضيعي والتمويل المجمع في زيادة مرونة              و -  ٣٨
                                                 ويعتقدون أن أسلوبي التمويل هذين ينبغي أن         ،                                  غير الأساسية التي تتلقاها المنظمات     /                              المـوارد الخارجة عن الميزانية    

                                                              ومن المتوقع أن يعزز تنفيذ الوصية التالية فعالية المنظمات في تحقيق   .                     منظومة الأمم المتحدة                    يكونا ممارسة معتادة في
  .                          أهدافها في مجال تنفيذ البرامج

  ٢     وصية  ت  ال

                                                                                                      ينـبغي للرؤسـاء التنفـيذيين أن يضعوا، أو يواصلوا وضع، أساليب تمويل مرنة، مثل التمويل المواضيعي           
  .                     جهزة التشريعية وتقرها            تنظر فيها الأ      لكي               والتمويل المجمع،

                 الحكومات والجهات  و                                                          ، التقت هيئات عدة تعمل في مجال المساعدة الإنسانية، بما فيها ممثل    ٢٠٠٣       وفي عام  -  ٣٩
                                                 المبادئ والممارسات الجيدة في إطار مبادرة معروفة باسم                                                  المانحة المتعددة الأطراف ومؤسسات الأمم المتحدة، لإقرار

                                                                                   واعترف بالحاجة إلى ضمان وجود تمويل مرن وقابل للتنبؤ به لوكالات الأمم المتحدة               .  "                       المنح الإنسانية السليمة   "
                                                  ً                                             وصناديقها وبرامجها وللمنظمات الإنسانية الرئيسية، فضلاً عن الحاجة إلى استكشاف إمكانات الحد من التخصيص 

                             ذه المبادرة وأشادوا بالمانحين                            ويسلم المفتشون بأهمية ه      ).         أدناه   ٩١              انظر الفقرة    (                                واستحداث ترتيبات طويلة الأجل     
  .                    لتزاماتهم في هذا الصدد لا

                     تشويه أولويات البرامج

                                                                                                      كـان أحـد الشـواغل الرئيسية للمفتشين يتمثل في احتمال أن تتسبب التبرعات في تشويه أولويات                   -  ٤٠
           يات لا يكاد                                          وإذا كانوا يعترفون بأن خطر تشويه الولا      .                                مؤسسات منظومة الأمم المتحدة    -              بل ولايات    -        البرامج  

                              ً                                                 ًً                                يذكـر، لأن هذه الولايات واسعة جداً بشكل عام، فإن تشويه خطر أولويات البرامج يظل قائماًً، لأن بإمكان                  
                             وأعرب الأمين العام عن قلق مماثل   .                                                                المانحين التأثير في توازن البرامج التي نفذت بالفعل من خلال تخصيص التبرعات

                                                                      سواء على صعيد المنظومة ككل أو فيما يتعلق بزخم البرامج واتجاهات                                                    مؤداه أن مخاطر تشويه الأولويات كبيرة،       
                                                           تركيز الأنشطة التنفيذية حول مواضيع محددة تتطابق مع خيارات     "                    وقد تكون النتيجة      .                        المـنظمات كل على حدة    

  . )١٩ ( "                                                                                 المانحين أكثر من تطابقها مع الأولويات العامة للبرامج المحددة على الصعيدين الوطني أو الدولي

                                                      

) ١٩  (  A/60/83-E/2005/72, para.40.  
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                                                                                                      ولـيس من السهل قياس تشويه أولويات البرامج، لكن ثمة مؤشرات واضحة على التأثير الذي قد تحدثه                  -  ٤١
                                                                                                  تفضيلات المانحين، بما في ذلك الإفراط في تمويل البرامج أو نقص تمويلها في إطار الدورة البرنامجية، والأنصبة النسبية 

   ).         أدناه  ٣                            ترد بعض الأمثلة في الإطار       (                     المناطق والبلدان                                                         في التـبرع ككل لمختلف البرامج والبرامج الفرعية وشتى        
                                                                                               وأحد الأسباب الرئيسية لهذه الاختلالات هو أن الأموال، في البلدان المانحة، تتدفق من وكالات حكومية مختلفة لها 

  .                    ولايات وأولويات مختلفة

                     بين أولويات المنظمات                                                                              وفي مواجهـة هـذه الاخـتلالات، لا بد من رسم استراتيجيات لتعزيز التطابق              -  ٤٢
                                                                           وشددت المنظمات على التواصل والحوار المنتظم بين مختلف أصحاب المصلحة بوصفهما عاملين   .               وأولويات المانحين

             وكان من المهم   .                                                                                    رئيسيين في هذه العملية، سواء في أثناء اجتماعات مجالس الإدارة أو خارجها، في المقر وفي الميدان
  .                                       نحين بوصفهم مجموعة وليس مع كل واحد على حدة                        التحدث أكثر فأكثر مع الما

     ً                       مانحاً بشأن الحاجة إلى المزيد   ٢٠                                                              وأفادت منظمة الصحة العالمية بأن نقاشات مكثفة جرت بانتظام مع نحو  -  ٤٣
                        وتحسن التوازن في تنفيذ      .                                                                                         من المرونة وبأن العديد منهم استجابوا لها، لا سيما في المجالات التي تشتد فيها الحاجة              

  ،     ٢٠٠٧-    ٢٠٠٦                                                   ، ومن المتوقع تحقق المزيد من التقدم في الفترة              ٢٠٠٥-    ٢٠٠٤                                   يزانـية الـبرنامجية في الفـترة          الم
                                                                                                  باستعراض الأقران في عملية إعداد الميزانية، والمزيد من الرصد من أجل تقديم معلومات في الوقت المناسب إلى جميع 

                ً                                 طاقة الذرية أيضاً على أن المانحين لبرنامج الأمن                                   وأكدت الوكالة الدولية لل     .                                 أصـحاب المصلحة بشأن نمط الهبات     
                                   وكان من المهم إقامة علاقة تعاون        .                                                                         والسـلامة في المجال النووي استجابوا للإرشادات الخاصة بأولويات البرنامج         

  .                                                                                     منفتحة مع المانحين ووجود تفاعل استباقي، لضمان توزيع الأموال التي كانت أقرب ما يمكن للأولويات

                                                                           لفاو على ضرورة أن يكون جميع أصحاب المصلحة على علم ويأخذوا في الحسبان المعلومات            وشـددت ا   -  ٤٤
            التوجهات في    :                                                                   هذا الوعي الكبير وتشمل هذه التوعية الواسعة، على سبيل المثال           .                               المناسبة والتطورات السياساتية  

                                    الجديدة في بيئة المساعدة؛ والتركيز                                                                                  الوثائق الرئيسية مثل إطارها الاستراتيجي الطويل الأجل؛ والإلمام بالأساليب          
                                                                                                          المتزايد على تنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية في برامج الفاو المناسبة؛ وضرورة انعكاس القضايا الغذائية والزراعية في 

                                                   وكان ينبغي تقديم مساعدة فعالة لمن وضعوا مشاريع الفاو   .                                                ورقات استراتيجية الحد من الفقر على الصعيد القطري
  .                                                       ضمان الاتساق مع السياسات والأولويات التي أقرتها مجالس الإدارة    قصد 
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 ٣الإطار 
 تأثير ما يفضله المانحون على أولويات البرامج

                ً                      ً                أحدث التخصيص خللاً في التمويل الكلي، علماً بأن بعض الأنشطة   :                          مكتب منسق الشؤون الإنسانية /           الأمم المتحدة "
  .    ً          حاداً في التمويل                                 ً مولت بسخاء وبعضها الآخر يواجه نقصاً 

                                                                    َْ                             كلما كان حجم الموارد الأخرى المخصصة في إجمالي الموارد أكبر، كان اليونيسيف أمْيَل إلى أن يصبح                  :          اليونيسيف "
ٍ                    متعهداً بدلاً من أن يكون شريكاً، وكان تأثيره أضعف على رصد دخلٍ للأهداف الاستراتيجية                             ً                 ً    ً      .  

                                                  في المائة من الموارد المخصصة للبرامج على هدف           ٤٤           رفت نسبة      ُ  ، صُ     ٢٠٠٤        في عام     :                             برنامج الأمم المتحدة الإنمائي    "
                                  ، وكانت ضعف ما خصص لثاني أكبر        "                      تعزيز الحكم الديمقراطي   "                                              أساسـي مـن أصل خمسة أهداف أساسية، وهو          

   ".                                                       تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية والتخفيف من حدة الفقر البشري "                   الأهداف الأساسية وهو 
                                     السياسية في تخصيص المانحين لكل من       -                         تؤثر العوامل الجغرافية      :                     عني بالمخدرات والجريمة                          مكتـب الأمم المتحدة الم     "

  .       البلدان /                المشاريع والأقاليم
                                                                                  انتشرت الصناديق الاستئمانية؛ وابتعدت مخصصات هذه الصناديق بين البرامج الفرعية            :                             برنامج الأمم المتحدة للبيئة    "

                                               ً     ولا توجد آلية تضمن تخصيص الصناديق الاستئمانية طبقاً       .                  لصندوق البيئة                                         عـن الأولويات التي حددها مجلس الإدارة      
  .                               للأولويات وخطة العمل المتفق عليها

                ً                                             ً                                أحدث التخصيص خللاً بين الأموال المتلقاة وبرنامج العمل المعتمد، علماً بأن بعض البرامج قد                :                   موئل الأمم المتحدة   "
ِ                                    أفرِط في تمويلها والبعض الآخر تم تنفيذه جزئ   .  ً ياً  

                                                                                            يتعين على البرامج التشغيلية أن توفق بين نهج المنظمة وخبرتها من جهة واحتياجات وأولويات                :                      منظمة العمل الدولية   "
                                                                                          ً                      الدول الأطراف وما يفضله المانحون من جهة أخرى، وهو ما قد ينجم عنه اختلالات في تخصيص الموارد جغرافياً أو                   

                                                              ط في تمويله، فإن بعضها، مثل القضاء على عمل الأطفال، حظي بالتمويل                             وإذا لم يكن هناك مجال قد أفر    .         ً   مواضـيعياً 
  .                                                               بسهولة، لكن الحماية الاجتماعية والحوار الاجتماعي لم يمولا بنفس السهولة

                                                                                                        أدى الاتجـاه نحو تخصيص التبرعات، إضافة إلى تراكم التخفيضات في اعتمادات الميزانية العادية على مدى                  :        الفـاو  "
                                                                                                ة إلى وجود برنامج ميداني مغاير بعض الشيء، بتركيز العمل فيه بشدة على بعض المجالات، على                                 فـترات سنتين عد   

  .                                                                                               حساب طائفة واسعة من طلبات المساعدة الواردة من البلدان المتلقية في المجالات التقنية الصادر بشأنها تكليف
 ً     ً                                 لاً جيداً، مثل التوعية الوقائية بفيروس نقص                                                    لم تكن هناك أي برامج أفرط في تمويلها؛ وبعضها تلقى تموي   :           اليونسـكو  "

  .                              الإيدز، لكن ذلك لم يشمل كل الحالات /             المناعة البشري
                                              ً     ً                         كان الاعتماد شديد على التبرعات وتخصيصها يشكل تحدياً كبيراً في محاولة ضمان تنفيذ فعال   :                    منظمة الصحة العالمية "

                                                             مركزية في ستة مكاتب إقليمية، والحاجة إلى تأمين تمويل كاف                                                                   ومتوازن للميزانية البرنامجية، لا سيما بسبب البنية اللا       
                                                ، حققت الأموال المجمعة الهدف المحدد في الميزانية            ٢٠٠٣-    ٢٠٠٢            وفي الفترة     .                                   لكـل مكاتب المنظمة ومجالات العمل     

ِ             مجالاً من مجالات العمل، أفرِط في تمويل بع  ٣٥     ً                                                   عمومـاً، لكـن الأمـوال لم تكن تتطابق مع الأولويات؛ ففي            ضها،     ً                  
                 ً                 ، وعانى بعضها نقصاً في التمويل،       "                        التحصين وتطوير اللقاحات   "    ، و  "                                الاسـتعداد للطـوارئ ومواجهتها     "           لا سـيما    

                 ، لكن ظلت بعض        ٢٠٠٥-    ٢٠٠٤                        وتحسن الوضع في الفترة        ".           صحة المرأة  " و  "                   ً    جعل الحمل أكثر أمناً    "           وبالخصـوص   
  .              الاختلالات موجودة

  .   بلات                           الأجوبة على الاستبيان وفي المقا   :       المصدر
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                         تطبق بالتزامن مع دورة      "                            خطة رئيسية للتعاون التقني    "                                                   وقالـت مـنظمة العمل الدولية إنها تعتزم وضع           -  ٤٥
                    برامج العمل اللائق    "                                                      وتتكون من النتائج ذات الأولوية المستمدة من آحاد           "                                  الإطـار السياسـاتي الاسـتراتيجي      "

          ً       ً                             مانحين إطاراً مرجعياً متوسط الأجل يتم التعهد                       وستتيح الخطة لل    .                                     ومـا يتصل بها من احتياجات مالية        "          القطـرية 
ِ              بموجـبه عـلى أساس التفضيلات كل على حِدة         ُ               ً                                      وشُجع المانحون أيضاً على مطابقة دوراتهم المالية مع           .                                       الإطار  " 

                                                                                   قصد تعزيز اتساق البرامج الممولة من خارج الميزانية مع الأولويات والاستراتيجيات             "                         السياسـاتي الاسـتراتيجي   
                                                                                                رحت المنظمة إيجاد مجال لتبسيط الآليات المشتركة بين الوكالات للعمل مع المانحين في إطار عمليات                   واقت  .       العامة

  .               التنمية الوطنية

                                                                                                           وبالنسبة إلى المنظمة البحرية الدولية، يمكن التوفيق بين أولوياتها وأولويات المانحين لها عبر وضع اتفاقات                -  ٤٦
                       َّ                      ً                            التعاون التقني التي ستموَّل، وهي نقطة تنطبق أيضاً على العديد من                                                      شراكة لضمان الاتفاق المتبادل بشأن أنشطة     

  .                                              المنظمات التي وضعت أو تضع اتفاقات شراكة مع المانحين

                                                فالبعض أشار إلى أن حكوماتهم لا تعتبر التبرعات          .                                                 ولدى المناقشة مع ممثلي المانحين، ظهرت مواقف شتى        -  ٤٧
                                                                 وياتها، وإنما بوصفها طريقة للمساعدة على إنجاز هذه الأولويات،                                                       وسـيلة للـتأثير في سياسات المنظمات أو أول        

             بيد أن بعض     .                                                   ً      ً                                       وأشـاروا إلى أن التخصـيص قـد يسـتهدف البرامج الممولة تمويلاً ناقصاً أو الكوارث المفاجئة                
                                                                                                الحكومات ترى أن التخصيص يعبر بوضوح في واقع الأمر عن اهتمامها ببعض القضايا، مع التأكيد على أنه سيأتي

         ً                                                            وقيل أيضاً إن التخصيص قد يرتبط بتقييم المانحين للإدارة والأداء في             .                                           تمويل مستقر ومتعدد السنوات لهذه القضايا     
  .            مختلف المنظمات

                     ً                                                                        وأشار ممثلو المانحين أيضاً إلى أن الحاجة الملحة إلى تمويل الطوارئ الإنسانية، مثل الزلازل وكارثة تسونامي  -  ٤٨
                                                                             ل وجهة الأموال من أولويات أخرى، مثل البرامج الطويلة الأجل الرامية إلى                  ّ    قد تحوّ   ٤   ٢٠٠     عام                  في المحيط الهندي    

    في        عاجلة                         هذه العمليات عادة بنداءات      وتعزز   .                     وهو ما يسبب التشوهات                                    بناء القدرات على الحماية من الكوارث، 
  .             ل هذه الكوارث                          في الأمم المتحدة من أجل تموي       المسؤولين                  ً                  وسائط الإعلام، غالباً ما يقوم بها كبار 

                                                                 قضية تأثير ما يفضله المانحون على أولويات البرامج قضية معقدة               تعد                                     وكمـا يبين هذا التحليل الموجز،        -  ٤٩
                                              لكن إن استمرت الاتجاهات الراهنة، فإن نسبة         .                        ليس من اليسير حلها                                             ومـتعددة الجوانـب، ومـن البديهي أنه       

     وهذا   .                 في أولويات البرامج                خطر حدوث تشوهات         ما يعزز    هو  و                                          التبرعات إلى مجموع التمويل ستستمر في الازدياد، 
   ٢                                                                                                           يؤكـد على الحاجة إلى أساليب تمويل مرنة، مثل التمويل المواضيعي والتمويل المجمع، وهي موضوع التوصية                 

  .                                                                                                 كما يشدد المفتشون على الأهمية الحيوية للتواصل المنتظم والحوار المفتوح بين مختلف أصحاب المصلحة               .       أعـلاه 
  .                                                                                     المتوقع أن يعزز تنفيذ التوصية التالية فعالية المنظمات في تحقيق أهدافها في مجال تنفيذ البرامج    ومن 

  ٣        التوصية 

                                                                                                       ينـبغي للرؤساء التنفيذيين أن يستعرضوا سياسات وإجراءات منظماتهم التي توجه التفاعلات مع البلدان              
  .                         تجري على نحو منهجي ومنفتح                                                       المانحة ويراجعوها، عند الاقتضاء، للتأكد من أن تلك التفاعلات
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        الأساسية /                        غير الأساسي للأنشطة العادية /                      الدعم من خارج الميزانية

                       ً     ً          الأمم المتحدة تواجه نقصاً حاداً في             مؤسسات         أن بعض       غير           تعددية،    ال                   الأساسية هي جوهر     /               الموارد العادية  -  ٥٠
   غير  /                                   وتستعمل الموارد من خارج الميزانية      .                                               ما يؤثر على قدرتها على توفير خدمات أساسية            وهو                    الموارد الأساسية،   

  .                                            في بعض الحالات لسد الفجوات وتمويل الخدمات الأساسية         الأساسية

  ِّ               محدِّد أساسي لقدرة    هي    و ،                                                                    والمـوارد الأساسية هي حجر الزاوية في تمويل صناديق الأمم المتحدة وبرامجها    -  ٥١
                                         ً  نه لتوزيع الأموال غير الأساسية المخصصة توزيعاً                                         برنامج قوي على الموارد الأساسية شرط لا بد م    وضع  و  .        مكاتبها
                                                                                                      ففي كل من اليونيسيف وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تجاوز معدل نمو الموارد غير الأساسية معدل نمو                  .     ً   فعـالاً 

     لأول،               انظر المرفق ا   (                                                         ، وارتفعت نسبة الموارد غير الأساسية إلى مجموع الموارد              ٢٠٠٤-    ٢٠٠٠                              المـوارد الأساسية في الفترة      
  .                                                                                                وهذا يطرح مسائل الاستدامة لأن الموارد الأساسية وغير الأساسية لا يمكن استبدال إحداهما بالأخرى                ).         أدناه  ١       الجدول  

  .                                                                                        وقد تحدث صعوبات في الحفاظ على الهياكل البرنامجية والإدارية لدعم وتدبير التمويل غير الأساسي المتنامي

           إلى زيادة                     المعني بالمخدرات والجريمة              الأمم المتحدة     مكتب         لأساسية في                                و أدى انخفاض حاد في نسبة الموارد ا -  ٥٢
                             ؛ وكان من الضروري التماس                                                                                   الضـغط على البنية الأساسية وخفض عدد الموظفين في الخدمات الإدارية الرئيسية           

            دارة الوقت                     وبينت دراسة عن إ     .                                                                                 تبرعات مخصصة لمواصلة تطوير الإدارة القائمة على النتائج ودورة إدارة المشاريع          
                                                     عن جميع مكاتبه أن الموارد الخارجة عن الميزانية             ٢٠٠٤                                                              أجـراها مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة في عام           

                                        ً                       ً                                        كما يواجه برنامج الأمم المتحدة للبيئة نقصاً في التمويل الأساسي، علماً بأن التبرع لصندوق البيئة،                 .                      تدعم المهام الرئيسية  
                               ً                                                                       ويل أنشطة البرنامج، لا يزال عاجزاً عن تغطية الميزانية المعتمدة من مجلس الإدارة، مما يجبر البرنامج                                     وهـو أهم مصدر لتم    

  .                                                                       وتمول الموارد غير الأساسية مهام مواضيعية رئيسية ونسبة كبيرة من موظفي البرنامج  .                      على تقليص برنامج عمله

                                          الأساسية في بعض الحالات، مثل برنامج أمن                                                             وبالمـثل، تمول التبرعات في الوكالات المتخصصة الأنشطة          -  ٥٣
                                                            وتحدد الوكالة الدولية للطاقة الذرية الأنشطة الأساسية غير          .                                                  الطـيران الذي وضعته منظمة الطيران المدني الدولي       

                                                                                          ُ              الممولـة في الميزانية العادية التي تشتمل على أنشطة من المتوقع أن تمول من خارج الميزانية، وأنشطة لا يُرى كيف     
                                                                                                      وفي الوكالات حيث تنخفض نسبة موارد الميزانية العادية إلى مجموع الموارد، يتزايد الاحتمال بأن بعض                 .  ل    ستمو

  .      ً  بالغاً                               ً ويعتقد المفتشون أن ذلك يسبب قلقاً  .                                                                العمل الأساسي والمعياري على الأقل سيمول من موارد خارجة عن الميزانية

       ُ                                        ل الذي يُجرى كل ثلاث سنوات لسياسة الأنشطة                       الاستعراض الشام                                  وفي القـرارات المـتلاحقة بشأن        -  ٥٤
                         ً                      ، أكدت الجمعية العامة مجدداً أهمية الموارد الأساسية                                               التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية           التنفيذية

               ية زيادة كبيرة،                                 العادية لمنظومة الأمم المتحدة الإنمائ /            َ                                            ودعت البلدانَ المانحة إلى زيادة مساهماتها في الميزانيات الأساسية
  . )٢٠ (              ً                                                                     كما دعت بلداناً أخرى قادرة على فعل ذلك، وعند الاقتضاء، المساهمة على أساس متعدد السنوات

                                                      

  .             ، الجزاء الثاني   ٢٥٠ /  ٥٩               ، الجزء الثاني، و   ٢٠١ /  ٥٦             ، الجزء باء، و   ١٩٢ /  ٥٣                     قرارات الجمعية العامة   )  ٢٠ (
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           غير الأساسية /                                    الأساسية إلى الموارد الخارجة عن الميزانية /                       الدعم من الموارد العادية

    لقد   .    ً     ً                      رياً كبيراً يستوجب تحمل تكاليف                   ً       غير الأساسية دعماً إدا    /                                             تسـتلزم إدارة الموارد الخارجة عن الميزانية       -  ٥٥
ُ                                                                                                               دُرست قضية تكاليف الدعم في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة دراسة مكثفة، بما في ذلك في تقرير أصدرته وحدة                  

                                                                          ومن المعترف به على نطاق واسع أن هناك بعض الدعم لهذه التكاليف من               .  )٢١ (    ٢٠٠٢                            التفتـيش المشتركة في عام      
                                                                                    فقد لوحظ أن سياسات تكاليف الدعم لمعظم مؤسسات منظومة الأمم المتحدة تسمح بهذا               .  ة      الأساسي /               الموارد العادية 

                                                                         المـبدأ الأساسـي الذي تقوم عليه معظم معدلات تكاليف الدعم في الأمم             "             ً         ً                  الدعـم، تلمـيحاً أو تصـريحاً، وأن         
     ً      ً       ً     تعبيراً مالياً مناسباً عن     ...       ً   جزئياً                        تعتبر سداد تكلفة الدعم-                                          الصيغة الأصلية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي -       المتحدة 
                                                                                       وعلى الرغم من هذه الاعتبارات، يساور المفتشين القلق لأن هذا الدعم يحول مسار الموارد من البرامج   .  )٢٢ ( "       الشراكة

  .                                                                                       أو المشاريع أو الأنشطة الصادر بها تكليف من الأجهزة التشريعية إلى تلك التي لها نطاق أضيق وثنائي

     ً                                               نقصاً في اتساق سياسات وممارسات استعادة تكاليف            ٢٠٠٢                                 وحدة التفتيش المشتركة لعام                  وأبرز تقرير  -  ٥٦
                                                            واستجابة لتوصيات هذا التقرير، إضافة إلى مداولات اللجنة          .  )٢٣ (                                           الدعـم بـين مؤسسات منظومة الأمم المتحدة       

                                عنية بالمالية والميزانية التابعة                                                                                            الرفـيعة المستوى المعنية بالإدارة، أنشئ فريق عامل تقوده اليونسكو برعاية الشبكة الم            
  :                                           ووضع الفريق العامل التعاريف والمبادئ التالية  .                     لس الرؤساء التنفيذيين لمج

                                 ينبغي أن تتحملها المشاريع مباشرة؛  )                         مثل موظفي المشروع والمعدات (                 التكاليف المباشرة  "

         الأساسية؛ /                 من الموارد العادية             ينبغي أن تمول   )                  مثل الإدارة العليا (                            التكاليف غير المباشرة الثابتة  "

                      مثل الوحدات الإدارية    (                                        ً                                 التكالـيف غـير المباشرة المتغيرة، المعروفة أيضاً بتكاليف دعم البرامج             "
  .                           ينبغي أن تغطى في إطار المشروع  )                      الداعمة لأنشطة المشاريع

               دعم البرامج                                                  تشمل سياسات استعادة التكاليف كلا من تكاليف       "                        ً               وخلـص الفريق العامل مؤخراً إلى أن         -  ٥٧
                               من أجل إعداد تكاليف الموظفين                                                      كمـا أفـاد بأن التعاون جار لوضع منهجيات            .  )٢٤ ( "                      والتكالـيف المباشـرة   

                                                                                                     وأقرت اللجنة الرفيعة المستوى المعنية بالإدارة التابعة لمجلس الرؤساء التنفيذيين استنتاجات الفريق              .  )٢٥ (          المعـيارية 
                                                              ئية على الاستناد إلى هذه الاستنتاجات في عملها بشأن اتساق                                                          العـامل، ووافقـت مجموعـة الأمم المتحدة الإنما        

                      ً      ً                                           ويعتقد المفتشون اعتقاداً راسخاً بأن هناك حاجة ماسة إلى التعجيل بهذه           .                                     سياسـات اسـتعادة تكالـيف الدعم      

                                                      

) ٢١  (  JIU/REP/2002/3.  

  .  ١٥-  ١١                    المرجع نفسه، الفقرات   )  ٢٢ (
  .  ١١           والتوصية   ٦٥-  ٥٧                    المرجع نفسه، الفقرات   )  ٢٣ (
) ٢٤  (  CEB/2005/5, paras. 48-54.  

                                                             لتقنية لتطبيق مبادئ حساب التكلفة في أمانة الأمم المتحدة                                                       أجرى خبراء استشاريون دراسة جدوى للجوانب ا        )  ٢٥ (
   ).A/60/714 (                                                         وسيقدم تقرير شامل إلى الدورة الحادية والستين للجمعية العامة 
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       المالية                                               ً                                                   السياسات بين مؤسسات منظومة الأمم المتحدة، استناداً إلى استنتاجات الفريق العامل التابع للشبكة المعنية ب
                                                                    ومن المتوقع أن يفضي تنفيذ التوصية التالية إلى تحسين الإدارة عبر             .                                                والميزانية التي أنشأها مجلس الرؤساء التنفيذيين     

  .                          تطوير أفضل الممارسات ونشرها

  ٤        التوصية 

  ل                                                                                           ينبغي للأجهزة التشريعية لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة أن تطلب إلى رؤسائها التنفيذيين الإسراع بالعم
            مجلس الرؤساء                                                                   ً                  عـلى تنسـيق سياسـات الخاصة باستعادة تكاليف الدعم التي يجري تنفيذها حالياً برعاية       

  .                                            التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق

                       تكاليف مرتفعة للمعاملات

           ها متطلبات                                                                               قد تنطوي إدارة العديد من دورات وإجراءات المانحين على تكاليف معاملات مرتفعة، من بين -  ٥٨
                وتنطوي التبرعات    .                                                                                          مكلفـة بإعداد تقارير اشترطها مانحون معينون واعتبرتها المنظمات مشكلة في مناسبات عدة            

  .                                            ً                                 ً      ً   المخصصة بدورها على تكاليف إدارية مرتفعة نسبياً، لكن إعاقة هذه الهبات قد تحدث أثراً مثبطاً

            قضايا البرمجة

  .                                                        مر من أجل جمع الأموال قد يؤثر على قراراتها البرمجية                                                     أشـارت بعـض الأمانات إلى أن الضغط المست         -  ٥٩
                                    ً                                                                 فالبرامج التي تتناول مواضيع ملحة حالياً، مثل الدعم المقدم في مرحلة ما بعد النـزاع، قد يجلب التمويل على نحو 

        يزيد                                        وبالتالي فإن التنافس على الموارد قد       .                                                                     أسهل من مواضيع أخرى قد تتناسب أكثر مع أولويات برامج المنظمة          
                                                                       وهي قضية أخرى تتعلق بانتقائية التخصيص التي نجم عنها تجزئة تنفيذ             .                                       مـن احـتمال تشويه أولويات البرامج      

  .                                                                            البرامج، وهو ما اعتبرته اليونيدو مشكلة كبيرة في إطار جهودها لتنفيذ برامج متكاملة

                               تحويل الموارد إلى أنشطة جمع الأموال

   غير  /                                        فلما كانت نسبة الموارد الخارجة عن الميزانية  .                      د من أجل تعبئة الموارد                               يجـب على المنظمات أن تنفق الموار   -  ٦٠
ّ                                                              الأساسية إلى مجموعة الموارد تزداد، والتنافس على هذه الموارد يحتدّ، أصبح من اللازم تكريس المزيد من الوقت والجهد                                                                            

                                     تيجيات الراهنة لتعبئة الموارد، وهياكل                                                ويقدم المرفق الثاني لهذا التقرير لمحة عامة عن الاسترا  .                        لأنشـطة جمـع الأمـوال     
                                                             وجمع الأموال نشاط يقوم على كثافة استخدام اليد العاملة، ويجب أن    .                                            مؤسسـات مـنظومة الأمم المتحدة وإجراءاتها      

  .   َّ                                                                                             يوفَّر للهياكل التي تدعمه مهنيون ذوو خبرة وموظفو دعم مناسبون، يحولون الموارد من أنشطة البرامج والمشاريع

            ارد البشرية         قضايا المو

                                                                               َ                          يقـيد النظام الإداري للموظفين تمديد عقود الخبراء الذين يوظفون للعمل في المشاريع، وقد اعتَبرت ذلك                 -  ٦١
              واعتبرت منظمات   .      ً                                                                                مشـكلةً بالنسبة لتنفيذ برامج إحدى الوكالات التقنية التي توظف خبراء ذوي تخصصات دقيقة       

  .                                                       ً        ر الموارد الخارجة عن الميزانية قد تحبط المعنويات وتحدث آثاراً مثبطة                                                 أخرى أن الطبيعة المؤقتة لعقود الموظفين في إطا       
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ُ                                            كما قد تتضرر معنويات الموظفين بسبب استخدام الموظفين المقدمين دون مقابل إذا رُئي أن لهؤلاء الموظفين ميزة في                                                                                        
                        طبقت قواعد صارمة على                                 وأفادت معظم المنظمات بأنها       .                                                          عمليات التوظيف المقبلة سواء كانت تنافسية أو غير ذلك        

                        كما قد تحدث آثار مثبطة في   .                                                                                عملـيات التوظـيف المقبلة، لكن البعض اعترف بأن هؤلاء الموظفين لهم ميزة نسبية         
  .                                                                            الحالات التي تتاح فيها للموظفين المقدمين دون مقابل ظروف عمل أفضل من الموظفين الدائمين

                                                           ا الموارد البشرية هذه على تنفيذ البرامج، لكنها تظل مثار                                                    وليس من السهل تحديد الآثار التي تحدثها قضاي        -  ٦٢
                                           الموظفين الفنيين المبتدئين في معظم المنظمات       /                                            وساور المفتشين قلق بالغ لأن الخبراء المعاونين        .                   قلـق لمنظمات عدة   

              ن المتوقع أن     وم  .                                                                                                  لا يستخدمون إلا من البلدان المتقدمة، ويعتقدون أنه ينبغي أن يكون هناك تمثيل جغرافي متوازن              
  .        البرامج        الية تلك ع                         تنفيذ التوصية التالية ف   عزز ي

  ٥        التوصية 

                                                                                                          ينبغي للأجهزة التشريعية لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة أن تطلب إلى رؤسائها التنفيذيين أن يتأكدوا من               
           فين الفنيين      الموظ /                                                                                       أن الاتفاقـات المـتفاوض بشأنها مع آحاد البلدان المانحة بخصوص برامج الخبراء المعاونين             
  .                                              َّ       ً      ً                      المبتدئين تشمل عنصر تمويل للمرشحين من البلدان الممثَّلة تمثيلاً ناقصاً والبلدان غير الممثلة
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  دينامية التمويل-      ًرابعا 

  المواردعلى التنافس -ألف 

   ات                                                      هذه الموارد لا تزال قليلة مقارنة مع الطلب، وتتنافس مؤسس ف                            التمويل من التبرعات في تزايد،         لئن كان  -  ٦٣
   .                                                                                               منظومة الأمم المتحدة من أجل الحصول عليها، سواء فيما بينها أو مع كيانات أخرى مثل المنظمات غير الحكومية

   .              َ    من مزايا مقارنَة  بها                          لفرادى الولايات وما يتصل     الخاص                           على عدة عوامل، منها الطابع           ا التنافس   هذ    حدة      توقف  ت و
                     الات محددة كانت تتنافس  بح                        قنية أو صناديق أو برامج                                              وأفادت معظم المنظمات، سواء كانت وكالات متخصصة ت

                     ومن الأمثلة الشائعة         متماثلة؛                                                                      فيها مع مؤسسات أخرى من منظومة الأمم المتحدة لتمويل أنشطة في مجالات برنامجية 
     أن      مؤداه                                 وكان ثمة توافق في الآراء بين المنظمات   .      الإيدز /                                                  ذلك الأنشطة المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشري         على
                                                على تحسين تنفيذ البرامج والإبلاغ للحفاظ على                                                   ً          مفيد بشكل عام، وتسليم بالحاجة إلى العمل دوماً               التنافس   ا  هذ

  .                                         ثقة المانحين، وهو رأي أعرب عنه المانحون أنفسهم

                                                                                                وأكدت بعض مؤسسات منظومة الأمم المتحدة تنامي منافسة قطاع المنظمات غير الحكومية في السنوات               -  ٦٤
                  التي أضيفت إليها      ،                     نصف الكرة الشمالي     من                         المنظمات غير الحكومية          كبريات                سيما من جانب               اضية، ولا          العشر الم 
        منافسة            ما يجعلها                التمويل الحكومي  من            هذه المنظمات               ويمكن أن تجتذب  .                   من نصف الكرة الجنوبي       منظمات        ً مؤخراً

                                    تخدم مفوضية الأمم المتحدة السامية        وتس  .                    البرامج الإنسانية        مجال        سيما في                 القطري، ولا        الصعيد                 مباشـرة عـلى     
                                                                                                       لشؤون اللاجئين بصورة تقليدية منظمات غير حكومية كوكالات تنفيذية، لكن بعض هذه المنظمات أصبح الآن               

ّ                                      يُموّل مباشرة من المانحين، وانخفضت نسبة           في       ً   حاداً                          ً     للوكالات التنفيذية انخفاضاً      تها         ميزاني                         ما تخصصه المفوضية من    ُ  
                                                                              عتبر أحد البلدان المانحة أن المنظمات غير الحكومية أكثر كفاءة وفعالية وأقل بيروقراطية  ي و  .  ة                  السنوات العشر الأخير

       انحين لا          باقي الم                                              من تبرعاته عن طريق هذه المنظمات، لكن          ً اً      هام  ً اً      جزء    قدم                                    من مؤسسات منظومة الأمم المتحدة، و     
  .         هذا الرأي                   يشاطرونه بالضرورة

                                                        ، فإن بعض المنظمات أشارت إلى التكاليف المترتبة على                  ً    به عموماً    ً ماً  َّ سلَّ  ُ   مُ      ً   أمراً        التنافس                   ولئن كانت مزايا     -  ٦٥
  ص             ُ   ّ   ذلك، عندما تُخصّ        إضافة إلى و  .                          المبذولة من أجل جمع الأموال                                      ً   الجهـود المستهلكة للوقت وغير المثمرة أحياناً 

                   دم ملاءمة القواعد                                                                                  عملية تنافسية لتقديم العروض، قد ينشأ عدد من الصعوبات الأخرى، منها ع                    عن طريق         الموارد  
           وترى منظمة   .            ً  المحددة مسبقاً       والشروط      الية،   الم       تقنية و  ال       قترحات   الم              الزمني لإعداد      الإطار                          القانونـية والمالية، وضيق  

                عمليات المنافسة                  مشاركتها في        أمام                 بعض المعوقات       تضع                                                          العمـل الدولية، على سبيل المثال، أن هذه الاعتبارات          
   .  )٢٦ (                                                        ا المصارف الإنمائية، والاتحاد الأوروبي، والوكالات المانحة الثنائية               المشاريع التي تموله ب         المتعلقة

 

                                                      

) ٢٦  (  GB.291/TC/1 ٤-  ١٥         ، الفقرة .  
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                      وتستخدم مؤسسات منظومة   .                        ه صلة بمعدلات تكاليف الدعم ـ                                  أثر سلبي آخر للتنافس على الموارد ل    هناك و -  ٦٦
      في حين   و  .  )٢٧ ( ر  صف و             في المائة      ١٣      يبلغ                                                                          الأمم المتحدة عدة معدلات لتكاليف الدعم، تتراوح عادة بين معدل قياسي            

        وتوزيع                       والترتيبات التمويلية                            بتنوع الأنشطة البرنامجية       الات              العديد من الح             المعدلات في                   هذا التعدد في            تـبرير          يمكـن   
                   ً غير أساسية هو أيضاً /                   خارجة عن الميزانية     قليلة                                   فمن الواضح أن التنافس على موارد                          وبكثافة العمل فيها،             التكالـيف 

        بشأن      ٢٠٠٢                                                     وكان تقرير وحدة التفتيش المشتركة الصادر في عام           .         ف الدعم                               عوامـل تحديد معدلات تكالي          أحـد 
    على              غير الأساسية    /                                                                 أن تنافس الوكالات المتخصصة على الموارد الخارجة عن الميزانية                خلص إلى                      تكالـيف الدعم قد     

  .              أسواق منفصلة                 ما تعمل في                             ً       إلى أن هذه الوكالات غالباً           ً  ، نظراً       ً   نسبياً                              ً       معدلات تكاليف الدعم كان محدوداً           أسـاس 
                                                                        مة الأمم المتحدة التي لها ولايات متماثلة أو متداخلة في مجالات من قبيل            و                                       لكـن التـنافس أقوى بين مؤسسات منظ       

  . )٢٨ (                                                                                          التنمية أو المساعدة الإنسانية؛ وفي هذه الحالات من المرجح أكثر أن يتأثر المانحون بمعدلات تكاليف الدعم

          أن معدلات                ما يدل على                                               س التكاليف على نطاق المنظومة، ليس ثمة                   ممارسة لقيا      ً                   ونظـراً إلى عدم وجود       -  ٦٧
             لكن المانحين قد   .                                                             التي تطبقها بعض مؤسسات منظومة الأمم المتحدة ترتبط بكفاءة أعلى                       ً تكاليف الدعم الأقل نسبياً

                يما يتصل بجهود                                                                          على الكفاءة، ولا ينبغي التقليل من أهمية الميزة المقارنة لذلك ف            ً اً                            يعتـبرون المعدلات الأقل مؤشر    
                                                                        وفي هذا الصدد، اعتبرت ممارسة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي المتمثلة في             .                                           تعبئة الموارد التي تبذلها المنظمات المعنية     

                             برنامج الإنمائي الفنية مصدر قلق   ال                                  كجزء من تكلفة مدخلات ونفقات مشاريع       لدعم   ل         المباشرة  غير       تكاليف   ال      إدماج 
  . )٢٩ (                البرنامج الإنمائي            بما يخدم مصلحة                للمزايا المقارنة        ً مشوهاً       يبدو      ذلك    لأن ،   خاص

  التمويل المقدم من القطاع الخاص-باء 

                                                                                          لـيس تعـامل منظومة الأمم المتحدة مع القطاع الخاص ظاهرة جديدة، لكن برزت مبادرات جديدة في        -  ٦٨
                              ة وغير ذلك من الشراكات بين                                الصناديق والمؤسسات العالمي               ازدياد عدد                        تمثلت في أمور منها                      السـنوات الأخيرة،    

                                                                                   إلى ما تواجهه مؤسسات منظومة الأمم المتحدة من منافسة متزايدة على الموارد،                  ً ونظراً  .                      القطاعين العام والخاص  
  .                                                        فقد سعى بعضها إلى زيادة تدفق الأموال المقدمة من القطاع الخاص

                                                      

                                                                                                     للاطـلاع على استعراض لمعدلات تكاليف الدعم الخارجة عن الميزانية التي تطبقها مؤسسات منظومة الأمم                 )  ٢٧ (
  .  ١٣-  ١٢           ، الصفحتان JIU/REP/2002/3       انظر        المتحدة،

  .  ٥٦     إلى   ٥٣                       المرجع نفسه، الفقرات من   )  ٢٨ (
  . ٧           والتوصية   ٤٢   و  ٤١                     المرجع نفسه، الفقرتان   )  ٢٩ (
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 ١الجدول 

 :والأفرادالتمويل المقدم من القطاع الخاص والمنظمات غير الحكومية 
 مؤسسات منتقاة من منظومة الأمم المتحدة

خاص ـع الــدمة من القطـالموارد المق
والمنظمات غير الحكومية والأفراد كنسبة 

 )أ(إلى الموارد الإجمالية
 )في المائة(

الوكالات المتخصصة والوكالة 
 الدولية للطاقة الذرية

 

خاص ـاع الــالموارد المقدمة من القط
 الحكومية والأفراد كنسبة والمنظمات غير

 )أ(إلى الموارد الإجمالية
 )في المائة(

صناديق وبرامج الأمم 
 المتحدة

٢٠٠٠ ٢٠٠٥   ٢٠٠٠ ٢٠٠٥  

                          منظمة الأمم المتحدة للطفولة     ٣٦,٤  ) ب (    ٣٢,٩                     منظمة العمل الدولية    ٠,٤    ٠,٨

                               مـنظمة الأمم المتحدة للتربية         ١,٧    ٣,١
                والعلم والثقافة

ــتحدة          صــندوق الأ    ٤,٣    ٢,٢  ــم الم              م
      لسكان       ل

                     برنامج الأغذية العالمي    ٠,٣    ٠,٩                     منظمة الصحة العالمية  ) ج (    ٢١,٦     ١١,٤

                          مكتـب الأمم المتحدة المعني        ٠,٩    ١,٥                     الاتحاد الدولي للاتصالات    ٣,٣    ٧,٨
                  بالمخدرات والجريمة    

                               مـنظمة الأمم المتحدة للتنمية         ٠,٩    ١,٨
         الصناعية

ــتحدة    ٢,٠    ٢,٧  ــم الم ــية الأم                         مفوض
                       السامية لشؤون اللاجئين    

        الأونروا    ٠,٥    ٣,٤                               الوكالة الدولية للطاقة الذرية    ٠,٨    ١,٧

  .                       بيانات مقدمة من المنظمات   :     المصدر

   .                                                              المقررة والتبرعات، لكنها تستثني الإيرادات المتأتية من مصادر أخرى           الاشتراكات                   تشمل الموارد الإجمالية  ) أ (  
  .    ٢٠٠٤  ) ب (  

  .                           العينية المقبوضة مرة واحدة            تشمل المساهمات  ) ج ( 
                                                                                                البيانات المقدمة من المنظمات بشأن مساهمات القطاع الخاص والمنظمات غير الحكومية والأفراد في              ُ  ّ    تُبيّن -  ٦٩

             ملموسة بشكل                   منها اتجاهات         تستشف                                                تفاوتات من سنة لأخرى في معظم الحالات، ولا              ٢٠٠٥-    ٢٠٠٠        الفترة  
                                          من التمويل الإجمالي المتأتي من المساهمات           ً   جداً      ً   صغيراً           ً  وارد عنصراً                                   وفي معظـم المنظمات، تظل هذه الم        .       واضـح 

                                       حيث تستمد ثلث إيراداتها السنوية من         ،                                        الاستثناء من بين الصناديق والبرامج             اليونسكو       تظـل  و  .  ) ١         الجـدول    (
      وكالات                                                ومنظمة الصحة العالمية هي الوحيدة من بين ال         .                                                         الأمـوال الـتي تجمعها اللجان الوطنية السبع والثلاثون        

  .      الأفراد /                  المنظمات غير الحكومية /                         مبالغ كبيرة من القطاع الخاص      بتلقي                   المتخصصة التي أفادت 

                                                                                          وإذا كانـت معظـم المنظمات قد أقرت بالإمكانات التي يتيحها القطاع الخاص كمصدر للتمويل، فإن       -  ٧٠
         وأفراد   ات                 وال من المانحين لمؤسس                                                                   بعضها أشار إلى الحاجة إلى تحديد سياسة ملائمة ووضع أدوات مناسبة لتلقي الأم

  .              من القطاع الخاص
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  معوقات فعالية جمع الأموال-جيم 

  .           جمع الأموال    في           لفعالية         تحقيق ا    ً اً       حالي                   العوامل التي تعيق                                                 سعى المفتشون إلى استطلاع آراء الأمانات بشأن         -  ٧١
            عدم كفاية     منها              واسم المشتركة،             برزت بعض الق       إلا أنه                          إلى عوامل خاصة بمنظماتها،                                 وفي حـين أشار العديد منها       

                                                                                  والأدوات الجديدة لتقديم المعونة، مثل الصناديق العالمية وغيرها من الشراكات بين                  بالأساليب                    معـرفة الأمانـات     
                                                                                                      القطـاعين العام الخاص، أو معوقات السياسات العامة التي تعرقل الوصول إلى هذه الأدوات، والحاجة إلى مبادئ        

                   إمكانات مؤسسات        إبراز        عدم                               ً      ومما يعيق جمع الأموال هناك أيضاً       .                   يب الموظفين المعنيين                          توجيهية وجيهة وإلى تدر   
        المتعلقة         القصور     ُ                                وذُكر أن مرد ذلك هو جوانب         ؛           قيمة مضافة  ب         بالإسهام                                         مـنظومة الأمـم المـتحدة فيما يتعلق         

                     اعتقادها بأن ثمة                            وأعربت بعض الأمانات عن     .                             العلاقات العامة والتسويق               على صعيد                         بالاتصـالات، بما في ذلك    
ُ    نُهُج                   بأن الشركاء يتبعون             لدى المانحين      ً راسخاً       ً تصوراً                                                       غير منسقة وبوجود ازدواجية وانعدام للكفاءة، الأمر الذي  ً اًُ 

          فتراتها                                        شروط المانحين، ودورات الميزانيات المتسمة بقصر ب              معوقات أخرى     تعلق  وت  .               على جمع الأموال          ً   يؤثـر سلبياً 
  .            عابية المحدودة ي                                               الواقعية، والإجراءات البيروقراطية، والقدرة الاست           ، والآجال غير     الجامد         وبطابعها 

  الشراكات- دال

       فمنظمة   .                                                                                          اعتـبرت المنظمات أن التنسيق والتعاون ونهج الشراكة عوامل رئيسية في بيئة التمويل التنافسية      -  ٧٢
                         عمل الأمم المتحدة للمساعدة        إطار   مع                                                    أفادت بأنها تقوم بصورة متزايدة بتنسيق برمجتها                        ً         العمـل الدولـية مـثلاً     

                                                                                                   الإنمائية، وورقات استراتيجية الحد من الفقر، وأنها تتوقع في المستقبل أن تشارك في الجهود المشتركة لجمع الأموال، 
                                                              وسعت منظمة الأغذية والزراعة إلى الانضمام إلى شراكات مع المؤسسات      .                                سـيما عـلى الصـعيد القطري          ولا

                                                                    لتنفيذ أنشطة لها أثر عالمي وأقاليمي وإقليمي ودون إقليمي، مثل                            كسياسة عامة،   ، ة                          الأخرى لمنظومة الأمم المتحد   
       وأشارت    .                                  للموارد والشراكات الاستراتيجية                             ً    وأنشأ البرنامج الإنمائي مكتباً      . ر  يو            نفلونزا الط  إ                      تلك المتعلقة بمكافحة    

               التعاون بين                     ً    الإيدز قد عززت أيضاً    /                                                                       سيف إلى أن مسائل فنية مثل تلك المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشري            ي     اليون
   .     الإيدز /                                                                            سيما بين الجهات الراعية لبرنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشري             الوكالات، ولا

ّ                     آليات من قبيل إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية قد حسّنت من              ت                                   وتـرى بعض المنظمات أنه إذا كان                                                                
   .                               لا يزال بالإمكان عمل أكثر من ذلك                                   لى الصعيد القطري في السنوات الأخيرة، ف             تنسيق البرمجة ع

             سيما في مجال                                                                                            وتـولي البلدان المانحة أهمية كبرى للتنسيق فيما بين مؤسسات منظومة الأمم المتحدة، ولا              -  ٧٣
      وشددت   .          مر أساسي                                                                                             الأنشـطة الإنسـانية، كما أشار بعضها إلى أن التعاون مع المنظمات غير الحكومية المحلية أ               

  .                                                                               البلدان المانحة والمنظمات كلاهما على الحاجة إلى تطوير شراكات فيما بين مختلف أصحاب المصلحة
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  استراتيجيات تعبئة الموارد-      ًخامسا 

                                                                                         إن تعزيز الوضع المالي لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة أمر يشغل مجالس إدارة مختلف المنظمات وأماناتها،  -  ٧٤
                                                                                        رؤساء التنفيذيون بتقديم تقارير منتظمة بشأن تدابير تحسين مستويات التمويل، سواء فيما يتعلق                     حيـث يقـوم ال    

                                   والمنظمات ملتزمة بالسعي إلى إيجاد سبل   .                                                المقررة أو التبرعات المعلنة، أو بجمع أموال إضافية         الاشتراكات       بتحصيل 
                                   اتيجيات لتعبئة الموارد من أجل إرشاد                                                                  جديـدة لزيادة مواردها وبعضها ماض في وضع أو تحديث سياسات واستر      

                                                         هذه الاستراتيجيات لتعزيز قدرة المنظمات على تنفيذ ولاياتها عن      تصمم  و  .                              هـذه الجهود على نحو أكثر منهجية 
                وإمكانية توقع       المالي                                                                                     طـريق زيادة التمويل المحصل سواء من المصادر التقليدية أو غير التقليدية، وتحسين الاستقرار     

  .                                  استخدام تقنيات مبتكرة لجمع الأموال      وتشجيع                يع قاعدة المانحين،             الموارد، وتوس

                                                                                                      وتـرد في المرفق الثاني لمحة عامة عن استراتيجيات وهياكل وممارسات تعبئة الموارد في مؤسسات منظومة                 -  ٧٥
    عام          بشكل                                واستنتج المفتشون أن المنظمات     .                                                                  الأمم المتحدة، ويجري استعراض بعضها بمزيد من التفصيل فيما يلي         

                                 وأن بعضها وضع آليات مماثلة       ،                                                                          مـبادئ توجيهية وإجراءات داخلية تتعلق بالتعامل مع الحكومات المانحة                تتـبع 
       الهيئات            ً     معتمدة رسمياً من                      تعبئة الموارد المؤسسية  ل            استراتيجيات      وجود     لكن   .              بالقطاع الخاص         المـتعلقة          مراقـبة    لل

                    أو بنسبة كبيرة على                            ً اديق والبرامج التي تعتمد كلياً                         ، كما هو متوقع، في الصن              ً    أكثر شيوعاً             هـو أمـر                التشـريعية   
  .                       منه في الوكالات المتخصصة       التبرعات

  استراتيجيات تعبئة الموارد-ألف 

 صناديق وبرامج مختارة

                                                                    اعتمادها تدابير في منتصف التسعينات لإعادة تشكيل الأمم المتحدة             عند                                كانت الجمعية العامة قد أقرت       -  ٧٦
                                                                                   الاقتصادي والاجتماعي والميادين المتصلة بهما بالحاجة إلى زيادة موارد الأنشطة التنفيذية من                   وتنشيطها في الميدانين

              أنه ينبغي             ً  وذكرت أيضاً   .  )   ٢٢٧ /  ٥٠        القرار   (                                                                  أجل التنمية زيادة كبيرة على أساس يمكن توقعه ومستمر ومضمون           
                                    والطوعي وأن تقوم على المنح، وأن تكون                                                                 أن تتوافر في الأنشطة التنفيذية خصائص أساسية تتمثل في طابعها العالمي 

                 ودعيت مجالس إدارة   .                                                        عن قدرتها على تلبية احتياجات البلدان النامية بطريقة مرنة ً  لاً                          حيادية ومتعددة الأطراف، فض
                                                                                      برنامج الإنمائي، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، وبرنامج الأغذية العالمي بناء على ذلك إلى اعتماد   ال   ، و        اليونسكو
       وتم وضع   .  )٣٠ (                                         إلى احتياجاتها البرنامجية وولاياتها الخاصة                                                 ً       دد وواقعي فيما يتعلق بالموارد الأساسية، استناداً            هدف مح 

  .                                          استراتيجيات تمويلية واعتمادها على هذا الأساس

ُ                     وعُرضـت استراتيجية     -  ٧٧                                                                المتعلقة بتعبئة الموارد بصورة واضحة في وثيقة استراتيجية             ١٩٩٨         لعام           اليونسكو 
                                                                                                  فـق عليها المجلس التنفيذي للمنظمة، حيث ركزت هذه الوثيقة على زيادة الموارد الأساسية وتحسين                           شـاملة، وا  

                                                      

                       ، الفقرة الرابعة من       ٢٠٣ /  ٥٢            وقرارها     ١٢    و  ٤    و  ١                          ، المرفق الأول، الفقرات        ٢٢٧ /  ٥٠                        قـرار الجمعية العامة     )  ٣٠ (
  . ٦                 الديباجة والفقرة 
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ُ                                توقعها، وزيادة تقاسم الأعباء، وعلى مسائل تمويلية إضافية، منها النُهُج المواضيعية والمتعددة الأقطار و    . )٣١ (     الإبلاغ                                                              ُ 
                                                    ب إلى المكاتب القطرية أن تضع استراتيجيات وطنية          ُ  وطُل  .                                           القطاع الخاص، وأنشطة المكاتب الميدانية       من        الأموال  

   .                                                               لجمع الأموال تتعلق بالتمويل الإضافي، كجزء من عمليات التخطيط القطرية

          النهج                                                لمراعاة التوجه الحالي في بيئة التمويل، مثل           ٢٠٠٦                                             وجـرى تحديث استراتيجية اليونيسيف في عام         -  ٧٨
                                                              ة، والتمويل القائم على المنح، والدعم المباشر للميزانيات،                                                        اللامركـزي، ونمـو الشـراكات والمؤسسات العالمي       

 ُ  ّ    وتُقّر    .                                                                                                    والإصلاح والمواءمة على صعيد الأمم المتحدة، بما في ذلك آليات رصد الأموال عن طريق البرمجة المشتركة               
ُ                                                الاسـتراتيجية الجديـدة بالنُهُج الجديدة، وتغير ملامح التعاون الإنمائي                      ل المساعدة،                              والأولويات الوطنية في مجا     ،                      ُ 

  .                                          قدرات الموظفين ذات الصلة على الصعيد القطري      ومسألة

          ً  ، أهدافاً   ٢٣ /  ٩٨                         مقرر المجلس التنفيذي         حدده       حسبما                 لبرنامج الإنمائي،    ل                                واعـتمدت استراتيجية التمويل      -  ٧٩
        زيادة       من أجل    ئج،                                                                   متعدد السنوات يتضمن الأهداف البرنامجية والموارد والميزانية والنتا           ً   تمويلياً                    ً   تمويلية سنوية وإطاراً  

           دورة مدتها      ً   وفقاً ل                                                      البلدان الأعضاء على الإعلان عن تبرعاتها الأساسية                       الاستراتيجية    شجع ت و  .                  المـوارد الأساسية  
                           الإطار التمويلي المتعدد         يتكون و  .                                                                               ثـلاث سـنوات، بالنسبة للبلدان التي يتيسر لها ذلك، وعن مواعيد مدفوعاتها            

     ويجمع   .                                              إطار النتائج الاستراتيجية وإطار الموارد المتكامل           عنصرين، هما     من                        ، عـلى نحو ما تطور الآن،          السـنوات 
                                  ، المتعلقة بالبرامج ودعم البرامج            الأساسية           أو غير           الأساسية                                    جميع مصادر التمويل، سواء الموارد          بين                  الإطـار الثاني    

  . )٣٢ (                                                  والتنظيم والإدارة ودعم الأنشطة التنفيذية للأمم المتحدة

                       للموارد غير الأساسية في                             ً ، أجرى البرنامج الإنمائي تقييماً ) ٢ /  ٩٨      المقرر  (            لس التنفيذي             على طلب المج     ً وبناءً -  ٨٠
                                  وبشكل عام، سوف تتبع استراتيجية       . )٣٣ (                                                          وشمل التقييم توصية باعتماد نهج متمايز في تعبئة الموارد          .     ٢٠٠١       عـام   

                                    غير ثوابت الاستراتيجية من قطر إلى                                                                                      تعبئة الموارد مبادئ مبينة بوضوح، لكن على الصعيد الميداني من المرجح أن تت            
             تحديد مصادر      يكتسي                             وكجزء من الاستراتيجية العامة،   .                                                      قطـر، بمـا يراعي اختلاف الظروف القطرية والإقليمية       

         ومن شأن    .                                                                      تعزيز الشراكات مع الوكالات الثنائية والمتعددة الأطراف الرئيسية                   نفـس أهمية                        الـتمويل الناشـئة     
           ويتعين على    .                                          الاتفاقات المماثلة على الصعيد القطري                          ً     مع المانحين أن تسهل كثيراً                                    الاتفاقـات العالمـية الواضحة      

         ت هناك       ، كان      ً وأخيراً  .                               للأولويات الإنمائية الرئيسية                                                         ً          البرنامج الإنمائي أن يلتزم على نحو واضح بتعبئة الموارد دعماً         
                                  ائي بقدر كبير، مع التركيز على                                                                                   حاجـة إلى رفع مستوى كفاءات ومهارات أفرقة المكاتب القطرية للبرنامج الإنم           

                                                                                     والكفاءات الفنية والتقنية في المجالات المواضيعية ذات الأولوية، والريادة وتنظيم            ،                                توجـه قائم على تحقيق النتائج     

                                                      

) ٣١  (  E/ICEF/1999/5.  
  .DP/2003/32  ،  "    ٢٠٠٧-    ٢٠٠٤                         لي الثاني المتعدد السنوات،             الإطار التموي "  )  ٣٢ (
) ٣٣  (  " Evaluation of non-core resources"  يونيه  /                                                         ، مكتـب التقييم التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، حزيران      

  .DP/2001/CRP.12                                        ، وثيقة مقدمة إلى المجلس التنفيذي تحت الرمز  ٤- ٩       ، الجزء     ٢٠٠١
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                                             الاستراتيجية الموصى بها لتعبئة الموارد، واكتفى                                           ً     ولم يعـتمد المجلـس التنفيذي للبرنامج الإنمائي رسمياً    .         المشـاريع 
  . )٣٤ (    ٢٠٠٢                                 بالتقرير المتعلق بالتقييم في عام    ً لماً         بالإحاطة ع

                           استجابة لقراري الجمعية        ١٩٩٩                                                                           وقام برنامج الأغذية العالمي باستعراض استراتيجياته لجمع الأموال في عام            -  ٨١
     وسعت   .                                                                             ، واستنتاجات فريقه العامل المعني بالموارد وسياسات التمويل الطويلة الأجل            ٢٠٣ /  ٥٢    و    ٢٢٧ /  ٥٠        العامة  

                                             إلى تحسين توقع الموارد بتشجيع المانحين على            ٢٠٠٠                                                         ية تعبئة الموارد التي اعتمدها المجلس التنفيذي في عام                    اسـتراتيج 
                                                                                                                   الإعـلان عن تعهدات مبدئية متعددة السنوات، على أساس التزاماتهم بموجب اتفاقية المعونة الغذائية، وبالسعي إلى                

           وكان الهدف    .  )٣٥ (                                            إتاحة تقديرات للموارد السنوية المتوقعة                                                          إبرام اتفاقات موحدة مع فرادى الحكومات المانحة بهدف       
             تحسين تأمين            مع إتاحة                                                                                         المـتوخى من تدابير تعزيز المساهمات المتعددة الأطراف وتقليص الشروط هو تحسين المرونة،              

                 العام ببرنامج                                      أهمية القطاع الخاص في إذكاء الوعي      ب  ُ     وأُقر    .                                                           المـوارد بـزيادة تقاسم الأعباء فيما بين المانحين الحاليين         
   ُ                                                                         واقتُرحت تدابير لتناول مسألة تمويل التنمية، والتصدي للطوارئ، بما فيها            .                                      الأغذية العالمي، وكمصدر لموارد جديدة    

  .              بشأن المشاريع      ومتسقة                                                ، والإجراءات الداخلية، من قبيل تقديم تقارير موحدة  "      المنسية "        الطوارئ 

                                             من التدابير لتحسين قدراته في مجال تعبئة                      ً   ة العالمي مزيداً                       ، اتخذ برنامج الأغذي       ٢٠٠٥-    ٢٠٠٠            وفي الفترة    -  ٨٢
             ً  واعتمد أيضاً   .                                                                                               المـوارد، بما في ذلك تطبيق اللامركزية في بعض الأنشطة بهدف تعزيز العلاقات مع أوساط مانحيه               

                       وفيما يتعلق بالحكومات     .  )٣٦ (                                                                          اسـتراتيجية لإشراك حكومات وكيانات خاصة أخرى بهدف توسيع قاعدة مانحيه          
                                                                                               نحة المحتملة التي ليست لها القدرة على تحمل شرط الاسترداد الكامل للتكاليف، لكنها تلبي بعض معايير الأهلية،    الما
                                        بإطار التعاون مع المانحين من القطاع الخاص          ً واسترشاداً  .                           شكل ترتيبات متنوعة للتوأمة    على        مساعدة      تقديم      قترح  ُُ يُُ

ُ          الذي حدده الاتفاق العالمي للأمم المتحدة، وُضع                           تقوم على تلبية                    من القطاع الخاص                                ت استراتيجية للجهات المانحة                                          
  .                                             الطلب وعلى أساس احتياجات برنامج الغذاء العالمي

  ،    ٢٢٧ /  ٥٠                                 تلبية لقرار الجمعية العامة                                                                     ً          وجاء وضع استراتيجية تعبئة الموارد لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة أيضاً          -  ٨٣
                                    وكانت أهداف الاستراتيجية هي تحقيق       .     ٢٠٠٠-    ١٩٩٧           في الفترة                                                    ومقـررات مـتعددة للهيئة التشريعية للبرنامج        

                           ، وتوسيع قاعدة المانحين في      ه       توقع               زيادة إمكانية                                          برنامج التقليدية وزيادة هذا التمويل و       ال                             الاسـتقرار لـتمويل أنشطة      
           ة إلى تعبئة                    وشملت التدابير الرامي  .  )٣٧ (                                                                  القطاعـات الحكومـية وغير الحكومية، وتحفيز مبادرات مبتكرة لجمع الأموال   

     من                        ً لتلبية أنصبة محددة مسبقاً      مجتمعة                                                                        أموال إضافية من المصادر التقليدية تشجيع الالتزامات الجماعية من جانب بلدان 
  .                                                                                             والتخطيط الاستراتيجي للشراكات المالية والبرنامجية مع آليات التمويل الإقليمية والعالمية                عتمدة،                      الميزانية البرنامجية الم  

 ـ                                                                        بالمبادئ التوجيهية التي أصدرها الأمين العام فيما يتعلق بالتعاون                                     ً     من القطاع الخاص بالتقيد تماماً                 جمع الأموال    ت    وس
ّ      ً   التجارية، لكن أُقرّ أيضاً        المؤسسات                       بين الأمم المتحدة وأوساط  ُ                                  بالحاجة إلى نُهُج مبتكرة في هذا القطاع التنافسي               ُ   ُ           .  

                                                      

) ٣٤  (  DP/2003/2.  
) ٣٥  (  WFP/EB.3/2000/13 ؛  WFP/EB.3/2000/3-B.  
) ٣٦  (  WFP/EB.3/2004/15؛   WFP/EB.3/2004/4-C.  
) ٣٧  (  UNEP/GC.21/7/Add.1.  
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                   وكالات متخصصة مختارة

                   وحددت الاستراتيجية    .     ٢٠٠٤                                                ل الدولية استراتيجية لتعبئة الموارد في عام                                      اعتمد مجلس إدارة منظمة العم     -  ٨٤
                                                                                                             بعـض التحديات، منها الحاجة إلى توسيع نطاق قاعدة الموارد المقدمة من المانحين وتعزيزها، والسعي إلى تحسين                 

                    تعاون التقني الطويلة                              ومثلت كفالة استمرارية جهود ال  .                                                     التوازن القطاعي والجغرافي على صعيد أنشطة التعاون التقني
         ومن أجل    .  )٣٨ (                                                                                        الأجل مسألة أخرى مطروحة، بالإضافة إلى ارتفاع تكاليف معاملات الإجراءات الخاصة بالمانحين           

                                                                                                 معالجة هذه التحديات، تسعى منظمة العمل الدولية إلى إبرام اتفاقات شراكة مع عدد أكبر من المانحين على أساس 
   ُ         ً  ويُنظر أيضاً  .                                                            القرارات يتماشيان مع دوراتها البرنامجية وأولوياتها الاستراتيجية                              تمويل متعدد السنوات وآليات لاتخاذ

                      على الصعيد المحلي من   ين                                                                                        في تحسين دور المكاتب الميدانية لمنظمة العمل الدولية، عن طريق التفاوض مع ممثلي المانح             
                              الدولية خطوات لتحسين آلياتها                                                       ومن أجل تنفيذ الاستراتيجية، تتخذ منظمة العمل          .                              أجـل تعبـئة موارد إضافية     

                                     لت في التقرير المقدم إلى دورة عام        ّ صّ                                                                  ُ                الداخلـية لتعبـئة الموارد، كما تركز على عدد من العناصر الرئيسية التي فُ             
  . )٣٩ (       الدولي            لمؤتمر العمل    ٢٠٠٦

       عام                                                          مشاورات داخلية، بوضع إطار شامل لتعبئة الموارد في                على إثر                                       وقامت أمانة منظمة الصحة العالمية،       -  ٨٥
      لمكاتب         لخدمة ا          تنسيق ودعم          إتاحة                                                          ج جديدة، بما فيها إنشاء دائرة لتعبئة الموارد تتولى         ُ هُ                 ُ    ، تضمن التوصية بنُ       ٢٠٠٥

           ويقوم فريق   .  )٤٠ (                                                                       مستويات المنظمة من أجل تمكينهم من التعامل بفعالية أكبر مع المانحين                      عـلى جميع            والموظفـين 
                                                            إلى دائرة تعبئة الموارد وبتحديد الأهداف والغايات، في حين                                             ف من مديرين كبار بتقديم الإرشاد         ؤل            استشـاري م  

                تدابير لتحسين      ُ         ً   واقتُرحت أيضاً   .                                                                           تدريب بشأن تعبئة الموارد وبناء القدرات إلى مجموعة كبيرة من الموظفين              َّ    يقـدَّم 
           بئة الموارد                                                                                         تعبئة الموارد على الصعيد القطري، بما في ذلك زيادة تفويض الصلاحيات للممثلين القطريين، وإدراج تع

                                           وضع استراتيجية مؤسسية واضحة للاتصالات                 ً  ويعتزم أيضاً   .                                                كهـدف من أهداف استراتيجيات التعاون القطري      
        لإجراء                              ً ويتيح إطار تعبئة الموارد أساساً  .       سنتين      ً       تدريجياً في ظرف       لتنفيذ  ا                                    والدعوة، وآليات جديدة للتمويل، ويخطط 

     عن     ً وفضلاً  .                                            واستراتيجيات لتعبئة الموارد على صعيد المنظمة                                          المزيد من المشاورات وإمكانية وضع سياسات عامة
                                                                                                ذلك، شاركت منظمة الصحة العالمية في مناقشات موسعة مع مانحيها من الدول الأعضاء لتشجيع مواءمة وتنسيق   

  .           المتصلة بذلك                         ، وتبسيط الشروط الإدارية     عتمدة                   لميزانية البرامج الم            ً المساهمات وفقاً

                    في وضع استراتيجيات      ً  هائلاً                 ً بعض المنظمات تقدماً      أحرزت                       ستعراض المقتضب السابق،                وكما يتبين من الا -  ٨٦
                                                                                   ومـع تزايد انتشار الاعتماد على التمويل من التبرعات في منظومة الأمم المتحدة، ستجد جميع      .                   لتعبـئة المـوارد   

                    ً   ئات التشريعية دوراً                         ويرى المفتشون أن للهي     .              أمر ضروري   ت           الاستراتيجيا                                       المنظمات بصورة متزايدة أن وضع هذه       

                                                      

) ٣٨  (  GB.291/TC/1الجزء الثاني    ٢٠٠٤      نوفمبر  /             ، تشرين الثاني ،            .  
) ٣٩  (  "The role of the ILO in technical cooperation" ،٢٠٠٦                                            ، مؤتمر العمل الدولي، الدورة الخامسة والتسعون     ،  

  .                           التقرير السادس، الجزء الثالث
) ٤٠  (  " "Resource Mobilization Framework٢٠٠٥      ديسمبر  /                                 ، منظمة الصحة العالمية، كانون الأول    .  
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                      فعالية تحقيق المنظمات      سيحسن                                    ، ويعتقدون أن تنفيذ التوصية التالية  ا     ودعمه           ه العمليات       هـذ        بلـورة       في       ً   حاسمـاً 
  .                             لأهدافها المتعلقة بتنفيذ البرامج

  ٦        التوصية 

           الموارد                                                                                         التشريعية لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة التي لم تضع بعد استراتيجية مؤسسية لتعبئة                     للأجهزة      ينبغي
  .       عليها      وتوافق          التشريعية                      لكي تنظر فيها الأجهزة                وضع استراتيجية              التنفيذيين   ئها         إلى رؤسا       أن تطلب

  النهج اللامركزي في جمع الأموال-باء 

                                                                                            أدت مـبادرات إصـلاح الأمـم المـتحدة في العقد الأخير، ومقررات الجمعية العامة المتخذة في سياق           -  ٨٧
                                                                          ث سنوات لسياسات الأنشطة التنفيذية المتعلقة بالتنمية، إلى توجيه الاهتمام بصورة                           الاستعراضات الشاملة كل ثلا  

                                                   وثمة سعي إلى تحقيق المزيد من التواؤم عن طريق نظام الأمم   .                                              متزايدة نحو العمليات التي تجري على الصعيد القطري
                                لمتحدة للمساعدة الإنمائية، وخطط                                                                                المـتحدة للمنسقين المقيمين، والتقييمات القطرية الموحدة، وأطر عمل الأمم ا          

 ُ                                  وتُبذل جهود مماثلة في المجال الإنساني عن   .                                        التشديد على أوجه تكامل واندماج البرامج        جانب                         التنمية الوطنية، إلى    
        وفي هذا    .     ١٩٩٤                                                                                                 طـريق مكتـب تنسيق الشؤون الإنسانية، وعملية النداءات الموحدة التي بدأ العمل بها في عام                 

                                                                                       ت منظومة الأمم المتحدة، والوكالات المانحة بصورة متزايدة على عمليات وأنشطة تمويلية                                 السياق، تعتمد مؤسسا  
      إجمالي                 في المائة من       ١٥       نحو        تعادل         نسبة                            ً     ، بلغت الأموال المعبأة محلياً                               ً     ففي منظمة العمل الدولية مثلاً      .         مركـزية    لا

  .    ٢٠٠٤              في المائة في عام     ٢٥                              ، وازدادت هذه النسبة لتبلغ نحو     ٢٠٠٢                         تمويل التعاون التقني في عام 

                                                                                                    وكمـا يـرد في المرفق الثاني، يقوم معظم مؤسسات منظومة الأمم المتحدة بجمع الأموال على الصعيد                  -  ٨٨
  .                                                                                   أن تقوم الإدارات التقنية في مختلف الوكالات بإجراء اتصالات مباشرة مع المانحين                                   ً    القطري، ومن المألوف أيضاً   

ُ                               لكـن تعدد النُهُج قد لا يكون بالضرورة                   ترتب عليه   ت                                                           أفضل خيار من حيث الأولويات البرنامجية للمنظمة، وقد                     ُ 
                              ويتضمن الدليل الشامل للمفوضية   .                                                                  أوجه قصور من قبيل الازدواجية، والافتقار إلى التوحيد، وحالات سوء الفهم

            ئة الموارد،                                                                                                     السـامية لشـؤون اللاجئين الخاص بالمكاتب الميدانية، الذي يتناول مسألة العلاقات مع المانحين وتعب              
                                             التنسيق في أنشطة جمع الأموال بين المكاتب           عدم                                                              دراسـات حـالات إفرادية لتوضيح المشاكل التي قد تنشأ من            
                    تنسيق تعبئة الموارد                     المنظمات بالحاجة إلى  ّ قرّ  ُ وتُ  .                                                         والمقر، وما قد يترتب على ذلك من آثار على العلاقات مع المانحين

  .                                                             فتشون أن تنفيذ التوصية التالية سيحسن كفاءة أنشطة تعبئة الموارد         ويعتقد الم  .                  لتفادي هذه المشاكل  ا      مركزي

  ٧        التوصية 

         وجود       نظماتهم لم                                                                                            ينبغي أن يكفل الرؤساء التنفيذيون أن تشمل استراتيجية تعبئة الموارد التي يجري وضعها              
         الموارد                                                            َّ                          كـيان للتنسـيق المركزي وأن تحدد الأدوار والمسؤوليات وأي سلطات مفوَّضة فيما يتصل بتعبئة    

  .                                          بصورة واضحة عن طريق الأدوات الإدارية المناسبة
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 فاقلآ ا-     ً سادسا  

                                                                          خيارات وطرائق تمويل الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية التي تضطلع بها            "                                       ذكـر الأمين العام في تقريره المعنون         -  ٨٩
                    أهم عائق يواجه أداء   ]    يمثل [         د البرامج                                                   عدم كفاية الموارد الأساسية اللازمة للإدارة وإعدا       "       أن    "                          مـنظومة الأمـم المـتحدة     

                                                                                               ويبرز التحليل على نطاق المنظومة الذي يقدمه المفتشون في هذا التقرير الأهمية الكبرى لتوافر                .  )٤١ ( "                     الكـيانات الإنمائـية   
     بل    حسب   ف             مجال التنمية   في                                                                             الأساسية بصورة مناسبة ويمكن توقعها فيما يتعلق بالتنفيذ الفعال للبرامج لا          /                   المـوارد العاديـة   

  .                             في كافة مجالات عمل الأمم المتحدة    ً أيضاً

 ـ  ُ وتُ -  ٩٠   ،     ٢٠٠٣     فبراير /                                             في إعلان روما بشأن المواءمة الصادر في شباط        و  .  ير ي                   بالحاجة إلى التغ                         ً     المبادرات المتخذة مؤخراً    ّ رِّ   قِ
        منها                   ً   ن الشريكة، إدراكاً                                                                                              المؤسسات الإنمائية المتعددة الأطراف والثنائية والمؤسسات المالية المتعددة الأطراف، والبلدا                 أبـرزت 

                                                                                                                            لضـرورة إدخـال تحسينات على فعالية التنمية، الأهمية الكبرى لاتباع نهج قطري يشدد على إمساك البلدان بزمام المبادرة،                   
                                      وفي إعلان باريس بشأن فعالية المعونة        .                                 عن مختلف طرائق تقديم المعونة                                                 ً       والقيادة من جانب الحكومات، وبناء القدرات، فضلاً      

                                                                                                    ، قرر الوزراء المعنيون بتعزيز التنمية في البلدان المتقدمة والنامية، ورؤساء المؤسسات الإنمائية                 ٢٠٠٥      مارس   /       في آذار           الصـادر   
                                                                                                                                  المـتعددة الأطـراف والثنائـية اتخاذ تدابير بالغة الأثر لإصلاح الأساليب المتبعة في تقديم وإدارة المعونة، واتفقوا على اعتماد                    

   .                             يق النتائج، والمساءلة المتبادلة ق    ، وتح        والتوافق                                         من حيث الإمساك بزمام المبادرة، والمواءمة،                        مؤشرات لرصد التقدم المحرز

                         ، مبادئ المنح الإنسانية        ٢٠٠٣                                                                             وفي مجـال المسـاعدة الإنسـانية، أيدت مختلف الكيانات، في ستكهولم في عام                -  ٩١
                                              مسألة التمويل المقدم من المانحين، والإدارة            الجيدة                   وتناولت الممارسات     .  )       أعلاه   ٣٩                انظـر الفقرة       (                   والممارسـة الجـيدة   

                                                                                                            ً                 والمحاسبة، بما في ذلك الإقرار بأن الاحتياجات المتغيرة في سياق الأزمات الإنسانية تتطلب استجابة دينامية ومرنة، والتزاماً                
                    ذلك من المنظمات                                                                     والمرونة في تمويل وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها وغير               التوقع                               بـالعمل على كفالة إمكانية      

  .                 الإنسانية الرئيسية

                رفيع المستوى          ً  ، فريقاً     ٢٠٠٦       فبراير   /                             ، أنشأ الأمين العام في شباط         ٢٠٠٥                                             واستجابة لنتائج مؤتمر القمة العالمي لعام        -  ٩٢
        مجالات                                                                                                                     لاستطلاع الكيفية التي يمكن بها لمنظومة الأمم المتحدة أن تعمل بمزيد من التناسق والفعالية على الصعيد العالمي في                 

                                    المتمثلة في زيادة إمكانية توقع تمويل        المتشعبة       المسألة  "                            وتضمنت ولاية الفريق العامل     .                                         التنمـية والمسـاعدة الإنسانية والبيئة     
                                 وأجرى الفريق مشاورات مع مختلف       .  )٤٢ ( "   ...                                                وأثر ذلك على النظم القائمة والإصلاح المقترح          ...                       منظومة الأمم المتحدة    

      تتعلق                                            ، استعرض فيها الحالة الراهنة وخيارات متنوعة  "                     التمويل مقابل النتائج "                     ذلك مشاورة بشأن                         أصحاب المصلحة، بما في   
        ً   محورياً                                                                       ً             ة الأمين العام المتمثلة في إنشاء الفريق وكفالة أن تكون مسائل التمويل عنصراً             ر                    ويشيد المفتشون بمباد    .  )٤٣ (      لتمويل  با

                                                      

) ٤١  (  A/60/83-E/2005/72 ٢٠         ، الفقرة  .  
) ٤٢  (  http://www.un.org/events/panel/html/page2.html.  
) ٤٣  (  http://www.un.org/events/panel/html/page3.html.  
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                                                              ى تسريع عمليات الإصلاح الجارية التي ترمي إلى ضمان إمكانية                                                     وهـم يحثون الأمين العام على العمل عل         . )٤٤ (         في عملـه  
  .                                       أفضل لتوقع التمويل في منظومة الأمم المتحدة

      الأهمية  "     على     ،      ٢٠٠٥                              مؤتمر القمة العالمي لعام           نتائج                                                         وأكد رؤساء الدول والحكومات من جديد، عند اعتمادهم ل         -  ٩٣
     ويحدو   .  )٤٥ ( "           لأمم المتحدة  ا                        الأساسي الذي تقوم به          الدور   "                ، وشددوا على   "                         نظام فعال متعدد الأطراف            لوجـود             الحـيوية   

                                       مناسبة ويمكن توقعها ومضمونة لدعم            أساسية /                      إتاحة موارد عادية       المجدد            التأكيد      هذا          أن يكفل      في                         المفتشـين أمـل صادق      
  .                                              النظام المتعدد الأطراف للأمم المتحدة في الأجل الطويل

                                                      

  .                          ت النهائية على هذا التقرير                                             صدر تقرير الفريق الرفيع المستوى وقت وضع اللمسا  )  ٤٤ (
  . ٦         ، الفقرة  ١ /  ٦٠                       انظر قرار الجمعية العام   )  ٤٥ (
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 المرفق الأول

  )١(٢٠٠٥-٢٠٠٠، الاتجاهات في مجال التمويل

                                 ، بما في ذلك تراجع قيمة دولار                 الراهنة                                                                في جميع المنظمات، تؤثر عوامل محددة على نسب النمو في الفترة           - ١
  .                                                                       الولايات المتحدة مقابل العملات الأخرى، وتمويل عمليات التصدي للكوارث الطبيعية

                                    مكاتب الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها

                                                                            درجة كبيرة على التمويل من الموارد الخارجة عن الميزانية، حيث لم تتجاوز                                        تعـتمد الشؤون الإنسانية ب     - ٢
                                                                                                                       الموارد المتأتية من الميزانية العادية للأمم المتحدة في ميزانية مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية في عام                 

                            ن الإنسانية زيادة حادة في عام                                     التبرعات المقدمة إلى مكتب تنسيق الشؤو       وازدادت  .          في المائة  ١١             ما نسبته       ٢٠٠٥
   .                                            إلى استجابات المانحين للتصدي للكوارث الطبيعية                 ً ، ويعود ذلك جزئياً    ٢٠٠٣                مقارنة مع عام     ٢٠٠٤

       ٢٠٠٠                       في المائة بين عامي        ٩٠                                                                       وازدادت المـوارد الإجمالية لمفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان بنسبة            - ٣
              في المائة على    ١٠٠           في المائة و  ٧٠                                         ة والموارد الخارجة عن الميزانية بنسبة                                            ، وازدادت مـوارد الميزانية العادي         ٢٠٠٥ و

                                 وعلى إثر توصية مؤتمر قمة عام        .     ٢٠٠٥        في عام            الإجمالية                                                              التوالي، ومثلت الموارد الخارجة عن الميزانية ثلثي الموارد         
  .       سنوات                                                                     ، قررت الجمعية العامة مضاعفة تمويل الميزانية العادية للمفوضية على مدى خمس    ٢٠٠٥

 ١الجدول 

 أهم صناديق وبرامج الأمم المتحدة

ة ــير الأساسيـالموارد غ
 كنسبة من الموارد الإجمالية

 )في المائة(

 معدل نمو الموارد الأساسية وغير الأساسية
٢٠٠٥-٢٠٠٠ 

 )في المائة(

 

  الموارد الأساسية الموارد غير الأساسية ٢٠٠٠ ٢٠٠٥

                    الأمم المتحدة للطفولة      منظمة  )أ(٣٥,٥ ١٠١,٧ ٤٩,٧ ٥٩,٦

                          برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ٣٢,٨ ٩٦,٩ ٧١,٣ ٧٨,٦
                         صندوق الأمم المتحدة للسكان ٣٦,٩ ٣٥,٤ ٣٥,٨ ٣٥,٥
                     برنامج الأغذية العالمي ١١,٦ ٦٣,٣ ٩٨,٩ ٩٩,٣

  ق                                                                                  بـيانات مقدمـة من منظمة الأمم المتحدة للطفولة، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وصندو     :     المصدر
  .                                    المتحدة للسكان، وبرنامج الأغذية العالمي      الأمم

  .    ٢٠٠٤                                   البيانات بالخط المائل هي بيانات لعام   ) أ ( 

                                                      

                                              المقررة والتبرعات؛ وتستثنى الإيرادات المتأتية من          الاشتراكات                                      يتـناول التحلـيل الموارد المستمدة من      ) ١ (
  .          مصادر أخرى
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      بقليل        الثلث                                                                                         في صندوق الأمم المتحدة للسكان، ازدادت الموارد الأساسية وغير الأساسية بنسبة تتجاوز              و - ٤
              وشهد البرنامج     .          المساهمات     مجموع                                             ، وظلت المساهمات غير الأساسية تمثل نحو ثلث           ٢٠٠٥    و     ٢٠٠٠            بـين عامي    

                                                                                                           الإنمائي واليونيسيف معدلات نمو مماثلة في الموارد الأساسية، لكن المساهمات غير الأساسية ازدادت بوتيرة تعادل               
                  المساهمات بصورة       مجموع                                                               المساهمات الأساسية، وازدادت نسبة المساهمات غير الأساسية إلى            نمو         وتيرة        أمثال   ة   ثلاث

                                             واليونيسيف هي المنظمة الوحيدة من بين هذه          .             في المنظمتين                          في المائة على التوالي      ٦٠           في المائة و      ٧٩               حـادة لتبلغ    
                                                               من التبرعات من مصادر القطاع الخاص؛ وقد ازداد هذا التمويل بنسبة   ها         من تمويل ً اً     كبير                      ً المنظمات التي تستمد قدراً

  .    ٢٠٠٥   و    ٢٠٠٠                  في المائة بين عامي   ٥٠     تفوق 

                                                                                    فقط من موارد برنامج الأغذية العالمي باعتبارها مساهمات مالية متعددة الأطراف                ً   جداً            نسبة قليلة       تقدم   و - ٥
      أو                                      ً        مساهمات متعددة الأطراف مخصصة تقدم نقداً            إنها      ، أي     مخصصة                              ؛ أما الموارد الباقية فهي       )      أساسية   (    مخصصة    غير  
           ، فإن نمو       ٢٠٠٥    و     ٢٠٠٠    مي           بين عا        ً متقلباً                                         وإذا كان مستوى نوعي الموارد قد كان           .             شكل خدمات        على  و أ      ً عيناً

  .    َّ   الموجَّهة                                             كان أبطأ بكثير من نمو المساهمات المتعددة الأطراف       المخصصة            الأطراف غير  ة                      المساهمات النقدية المتعدد

 ٢الجدول 

 برامج مختارة للأمم المتحدة

الموارد غير الأساسية 
نسبة إلى الموارد ك

 الإجمالية

 )في المائة(

موارد الميزانية العادية 
نسبة إلى ك المتحدة للأمم

 الموارد الإجمالية

 )في المائة(

 معدل نمو الموارد الأساسية وغير الأساسية

٢٠٠٥-٢٠٠٠ 

 )في المائة(

 

٢٠٠٠     ٢٠٠٥     ٢٠٠٠     ٢٠٠٥ 
وارد ـالم
ير ــغ

 الأساسية

الموارد 
الأساسية 

 )أ(الإجمالية 

الموارد 
الأساسية 
 الأخرى

الموارد المتأتية 
من الميزانية 

العادية للأمم 
 المتحدة

 

                           مكتـب الأمم المتحدة المعني      ٦١,٥ ٥,٥ ٢٩,٥ ١١١,٣ ١٤,٢ ١٢,٥ ٦٦,٩ ٧٦,٦
                بالمخدرات والجريمة

                         مفوضــية الأمــم المــتحدة  ٩٦,٤ ٧٠,٥ ٧٣,٩ ٥٢,٠ ٢,٧ ٣,٤ ٧٩,٦ ٧٧,٣
                     السامية لشؤون اللاجئين

        الأونروا ٤٨,٤ ٤١,١ ٤١,٥ ١١٩,٢ ٣,٦ ٣,٤ ٢٣,٦ ٣٢,٤

                          برنامج الأمم المتحدة للبيئة ٢٠,٥ ٨,٩ ٩,٧ ٥٦,٣ ٤,٣ ٤,١ ٣٧,١ ٤٥,٧

  ،         والأونروا                                                                                                                بيانات مقدمة من مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، ومفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين،                  :     المصدر
  .                          وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة

  .                                              لميزانية العادية للأمم المتحدة وموارد أساسية أخرى                     الموارد المتأتية من ا         الإجمالية                      يشمل نمو الموارد الأساسية  ) أ ( 

          إلى أساس         ً واستناداً   .                                 وضع برنامج موحد للمخدرات والجريمة    ٢٠٠٣                              ونتج عن إعادة هيكلة جرت في عام  - ٦
                                                                                      موارد مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة المتأتية من الميزانية العادية للأمم المتحدة       ازدادت          موحد، فقد 

                    وازدادت الموارد غير      .                                            ، لكنها تراجعت كنسبة إلى الموارد الإجمالية          ٢٠٠٥    و     ٢٠٠٠                       في المائة بين عامي        ٦٢      بنحو  
                                                                  أمثال نمو إجمالي الموارد الأساسية، حيث عرفت نسبة الموارد غير                              ما يقرب من أربعة                              الأساسـية بوتـيرة تعادل      
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                           ل تراجع نسبة الأموال المخصصة    ّ ومثّ   .         في المائة  ٧٧       ائة إلى       في الم  ٦٧                                        الأساسية إلى إجمالي الموارد زيادة حادة من نحو 
    في            بصفة خاصة                                             واجهه مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة                                      ً للأغراض العامة وعدم إمكانية توقعها تحدياً

  ا                                                        وكانت الحاجة إلى ضمان الحصول على تبرعات مضمونة ويمكن توقعه     .                                       تنفـيذه برنامج المخدرات الموكول إليه     
  . )٢ (      ً  مؤخراً         ارة المكتب                                             لتمويل هذا البرنامج موضوع قرارات اتخذتها هيئة إد

                                                                                                ويـنص الـنظام الأساسـي لمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين على أن تخصص النفقات الإدارية                 - ٧
             التمويل من   اد       وفي حين ز    ).      أعلاه ٥          ، والحاشية   ١٣            انظر الفقرة  (                                               للمفوضية من موارد الميزانية العادية للأمم المتحدة 

                    في المائة من الموارد  ٤                    ، فقد ظل يمثل أقل من     ٢٠٠٥   و    ٢٠٠٠          بين عامي                ً  في المائة تقريباً  ٩٦                     هذا المصدر بنسبة تبلغ 
            الإجمالية                               إلى ازدياد الموارد الأساسية         ً ونظراً   .                                                      ، وتلبى نسبة كبيرة من النفقات الإدارية من التبرعات            ٢٠٠٥        في عام            الإجمالية  

   .              ً قد تراجعت قليلاً        الإجمالية                                                                               وارد غير الأساسية في هذه الفترة، فإن نسبة الموارد غير الأساسية إلى الموارد                               بوتيرة تفوق نمو الم   
       ٢٠٠٠                                                                                        جمع الأموال من القطاع الخاص الموارد المتأتية من هذا القطاع في الفترة بين عامي                         مـبادرات                 وقـد ضـاعفت     

  .         في المائة ٣                   جدا وبلغت أقل من       منخفضة    ظلت            الإجمالية                               ، لكن نسبة هذه الأموال إلى الموارد    ٢٠٠٥ و

                                                                                     موارد من الميزانية العادية للأمم المتحدة لتمويل تشغيل موظفيها الدوليين، لكن                   الأونروا                 وتـتلقى وكالة     - ٨
                             ويتوقف الجزء الأكبر من الميزانية   .     ٢٠٠٥                                     في المائة من مجموع الموارد في عام        ٤                 تمثل أقل من      ت                  تلـك الموارد كان   

                                          وتنفذ الأنشطة الأساسية للوكالة بالاعتماد        .                                                        وكالة وجميع مشاريعها وميزانياتها للطوارئ على التبرعات                 العادية لل 
    جميع     تعد  و   .           لهذا الغرض         مخصصة تصرف                                    وبشكل عام، يساهم المانحون بأموال غير  ؛                              على أموال من ميزانيتها العادية

  ،                       نحو المزيد من التخصيص            اتجاه               ، كان هناك       ً عموماً و   ،              مساهمات مخصصة                                       المساهمات في المشاريع وأنشطة الطوارئ      
       ٢٠٠٠                       في المائة بين عامي        ٣٢                 في المائة إلى       ٢٤    من           الإجمالية                                                      وازدادت نسـبة المـوارد غير الأساسية إلى الموارد          

  .                       م يشمل الوكالة بقدر كبير ـ                             ، على الرغم من أن هذا النمو ل    ٢٠٠٥ و

                                                      دة لتمويل تكاليف هيئة إدارة برنامج الأمم المتحدة                                                           وتخصـص اعتمادات من الميزانية العادية للأمم المتح        - ٩
                                           إلى ازدياد التمويل من التبرعات، سواء            ً ونظراً    ).       أعلاه  ٥           ، الحاشية     ١٣                انظـر الفقرة     (                            للبيـئة وأمانـة صـغيرة       

                                        مقدمة إلى عدد متزايد من الصناديق           مخصصة                                          مقدمة إلى صندوق البيئة أو كمساهمات            مخصصة               كمسـاهمات غير    
   ٤                       قد تراجعت لتبلغ نحو              الإجمالية                                        العادية للأمم المتحدة إلى الموارد          نية                                   نسبة الموارد المتأتية من الميزا                    الائتمانية، فإن 

                                                ، نمت الموارد غير الأساسية بوتيرة أسرع من نمو             ٢٠٠٥    و     ٢٠٠٠                      وفي الفترة بين عامي       .     ٢٠٠٥                    في المائـة في عام      
     في    ٤٦                 في المائة إلى       ٣٧           من نحو              الإجمالية                 اسية إلى الموارد                          نسبة الموارد غير الأس         فزادت   ،            الإجمالية                الموارد الأساسية 

  .                                                                  عزى في جزء منه إلى عوامل محددة، بما في ذلك تمويل اتفاقيتي روتردام وستكهولم ي         الازدياد   ا      لكن هذ  .     المائة

                                                إيرادات مخصصة لأنشطة أساسية موكولة إليه،                                                       ً       ويتلقى برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية أيضاً       -  ١٠
           الإجمالية      يرادات  الإ             في المائة من   ٢٠       نسبة  ت     ، كان    ٢٠٠٤       وفي عام    .                                          وذلك من موارد الميزانية العادية للأمم المتحدة

                                                      

  . ٣ /  ٤٨    و  ٩ /  ٤٦                      لجنة المخدرات، القراران   ) ٢ (
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       ؛ أما   )                                        في المائة كتبرعات أساسية لأغراض عامة        ١١                                         في المائة كموارد الميزانية العادية و       ٩   (    مخصصة              لـبرنامج غير     ل
  . )٣ (                  ددة في بلدان بعينها          لمشاريع مح    مخصصة                           النسبة الباقية فمثلت تبرعات 

                                               الوكالات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية

                                                                      الاستعراض، تفاوتت التبرعات من سنة إلى أخرى في معظم الوكالات، وبالتالي فإن           التي يشملها         في الفترة  -  ١١
  .                                                                     معدلات النمو قد تكون متأثرة بعوامل محددة في كل سنة، وينبغي تحليلها بعناية

 ٣الجدول 

  والوكالة الدولية للطاقة الذرية)أ(الوكالات المتخصصة

الموارد الخارجة عن الميزانية 
 كنسبة إلى الموارد الإجمالية

 )في المائة(

 )ب(٢٠٠٥-٢٠٠٠ النمو، معدل

 )في المائة(
 

الموارد الخارجة  ٢٠٠٠ ٢٠٠٥
 عن الميزانية

موارد الميزانية 
  العادية

          ل الدولية          منظمة العم ١٣,٣ ٣٦,٢ ٣٥,٧ ٤٠,٠

                      منظمة الأغذية والزراعة ١٦,٩ ٢,١ ٤٩,٧ ٤٦,٣

                                          منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة ١٢,٠ ٧٠,٦ ٤٢,٩ ٥٣,٣

                    منظمة الصحة العالمية ١,٠ ٥٣,٨ ٦٠,٣ ٦٩,٨

                    الاتحاد الدولي للاتصالات ٤,٤- ٥,٤- ١١,١ ١١,٠

                            المنظمة العالمية للأرصاد الجوية ٠,٨ ٧,٠ ٢٥,٧ ٢٦,٨

                       المنظمة البحرية الدولية ٤٣,٩ ٦٢,٧ ٢١,٧ ٢٣,٨

                                   منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية ٤٧,٧ ١٥١,٥ ٥١,١ ٦٤,١

                      منظمة السياحة العالمية ٥٦,٩ ١٠٢,٦ ٦,٥ ٨,٢

                              الوكالة الدولية للطاقة الذرية ٢٨,١ ٤٥,٧ ٢٧,٨ ٣٠,٤

  .                ية للطاقة الذرية                                              بيانات مقدمة من الوكالات المتخصصة والوكالة الدول   :     المصدر

                                                                                          باسـتثناء منظمة الطيران المدني الدولي، والمنظمة العالمية للملكية الفكرية، اللتين تحصلان              ) أ ( 
  .                                      على جزء كبير من إيراداتهما من مصادر أخرى

                أسعار الصرف      حسب                                                               بـيانات بعملات غير دولار الولايات المتحدة، محولة إلى الدولار             ) ب ( 
  .             بمعدلات الصرف                             ً  من نسب النمو هذه متأثرة ضمناً ً اً                 ؛ وبالتالي فإن بعض                     التشغيلية للأمم المتحدة

                                                      

  .  ٣٣         ، الصفحة     ٢٠٠٥             نات البشرية،                                          التقرير السنوي لبرنامج الأمم المتحدة للمستوط  ) ٣ (
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                                                                                                            وتتلقى منظمة العمل الدولية تبرعات من البلدان الأعضاء ومنظمات شريكة، تقدم في معظمها في إطار برامج                 -  ١٢
      ٢٠٠٥    و     ٢٠٠٠      عامي                                                    ، فقد ازدادت الموارد الخارجة عن الميزانية بين                 التقلبات           ورغم بعض      .                          أو مشاريع التعاون التقني   

                                 نسبة الموارد الخارجة عن الميزانية      وشهدت           في المائة؛   ١٣                                                     في المائة، مقابل ازدياد موارد الميزانية العادية بنحو    ٣٦        بـنحو   
  .                      لبرامج أو مشاريع محددة    مخصصة                   وكانت معظم التبرعات    .         في المائة  ٤٠                  زيادة طفيفة لتبلغ         الإجمالية           إلى الموارد 

         تقلبات      وحدثت   .                                                                  قدمة إلى منظمة الأغذية والزراعة بالتعاون التقني الممول من المانحين                         وتتصل التبرعات الم   -  ١٣
             ويعزى النمو     .               ً     في المائة تقريباً    ٢                                                                                     طفيفة في الموارد الخارجة عن الميزانية في الفترة موضع النظر، وبلغت نسبة النمو              

                   الطوارئ والاتفاقات        حالات         مة في                               بالأساس إلى المساعدة المقد        ٢٠٠٥    و     ٢٠٠٤                                 الـذي شهدته الفترة بين عامي       
    ظلت                    عدة فترات سنتين،     ل                       للميزانية العادية            منعدم                وفي ظل نمو اسمي      .                                           المـتعلقة بالصـناديق الاسئتمانية الأحادية     

                في المائة من      ١٧     هذه                                    ، ومثلت الزيادة في فترة السنتين           ٢٠٠٥-    ٢٠٠٤                                    المقررة ثابتة إلى غاية الفترة                  الاشـتراكات 
      بين        ً   طفيفاً       ً تراجعاً         الإجمالية                                                           وتراجعت نسبة الموارد الخارجة عن الميزانية إلى الموارد            .         ضع النظر      مو                   الزيادة في الفترة  

  .    مخصصة                   وكانت معظم التبرعات   .     ٢٠٠٥   و    ٢٠٠٠     عامي 

                                             في جل فترات السنتين الأخيرة، وزادت نسبة                                                          ً          وكـان النمو الاسمي في الميزانية العادية لليونسكو منعدماً         -  ١٤
                   ، لتبلغ أكثر من        ٢٠٠٥    و     ٢٠٠٠                          نقاط مئوية بين عامي        ١٠      بنحو           الإجمالية                        الميزانية إلى الموارد                        الموارد الخارجة عن    

                                                                                                      لكن نمو الموارد الخارجة عن الميزانية شهد تقلبات قوية في هذه الفترة، ما يبين تأثير عوامل محددة                    .             في المائـة     ٥٠
   .                                  كذلك برنامج النفط مقابل الغذاء                                                                           مـثل تخصـيص اعتمادات كبرى لصندوق استئماني ذاتي في أحد البلدان، و            

  .                                                لبرامج أو مشاريع محددة أو لبلدان أو مناطق بعينها    مخصصة                   وكانت معظم التبرعات 

                     المقررة والتبرعات،            الاشتراكات       بين                     ً             التوازن المتغير كبيراً بشكل خاص                                    منظمة الصحة العالمية، كان        وفي -  ١٥
            في موارد                              ً      ، مقابل نمو يكاد يكون منعدماً           ً   واضحاً         ً   تصاعدياً  ً اً    اتجاه  )      الإضافي (                                      وشـهد التمويل الخارج عن الميزانية       

                في المائة من      ٧٢     ب                   نسبة تقدر       تأتي        ، حيث       ٢٠٠٧-    ٢٠٠٦              في الفترة                         ً    وبدا هذا الاتجاه متواصلاً      .                   الميزانـية العادية  
       إلى حد                                جميع مجالات العمل التقنية            وتعتمد   .                                                                 ميزانية البرامج من مصادر التبرعات، وهي أعلى نسبة على الإطلاق         

     مخصص                     ، أي أن استخدامه      "    ً محدداً "                             من التمويل من التبرعات                     ً     في المائة تقريباً     ٨٠      وكان     .                     كـبير عـلى التبرعات    
                                                                   أن هذه الأموال المخصصة عبئت في العديد من الحالات من أجل مجالات عمل بعينها     ً  علماً                     لمجالات وأنشطة بعينها، 

      مستوى      على        خصصة    الم               الأموال غير                   وكان يتم تجميع     .                                                      وكانـت تمثل استجابات لتوقعات منظمة الصحة العالمية       
  .                                                      المستوى التنظيمي، بحسب درجة المرونة التي يسمح بها كل مانح  أو                    الإدارة أو مجال العمل 

                       ، في ظل اتجاه تصاعدي           ً   سريعاً                                                           ً             صـعيد منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية، شهدت التبرعات نمواً            وفي -  ١٦
    في   ٦٤                                                                  نتين، وازدادت نسبة الموارد الخارجة عن الميزانية إلى مجموع الموارد لتناهز  س  ال      فترات    من               واضح طوال ثلاث 

                                                                                                                وكان النمو الحقيقي للميزانية العادية منعدما طيلة عدة فترات سنتين في المنظمة؛ وتأثر نمو موارد الميزانية                   .       المائـة 
        ثلاثة         ً    استناداً إلى                          اون التقني من التبرعات                     تمول أنشطة التع   و  .                                   في المائة بتقلبات معدلات الصرف       ٤٨        البالغ           العادية

                                                                         ، أي الطاقة والبيئة، في إطار تعاون وثيق مع مرفق البيئة العالمية                                                       ً       مواضيع رئيسية ذات أولوية، ينفذ أوسعها نطاقاً      
         لمشاريع     مخصصة                          ً وكانت جميع التبرعات تقريباً   .                 لأكبر من هذا النشاط ا                                     وبروتوكول مونتريال، اللذين يمولان الجزء 

   .                  ددة في بلدان بعينها مح
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                اتجاه تصاعدي       يلاحظ                                                                           الوكـالات الأصغر، اتسمت التبرعات خلال الفترة المستعرضة بتقلبها؛ ولم              وفي -  ١٧
          ا أثر على  مم                                                        وكانت التقلبات حادة بصفة خاصة في المنظمة البحرية الدولية،    .                                 واضح إلا في منظمة السياحة العالمية  

                                                                  سيما في السياقات التي تسعى فيها المنظمة إلى الحصول على أموال                   ا، ولا                                          تنفـيذ بـرامج التعاون التقني في وقته       
                             بالكامل في كل من منظمة          مخصصة                 جميع التبرعات     ت    وكان  .                  مواردها الخاصة         لاستكمال                         خارجـة عـن الميزانية      

                 لملكية الفكرية،                                                                                                  الطـيران المدني الدولي، والمنظمة البحرية الدولية، والاتحاد الدولي للاتصالات، والمنظمة العالمية ل            
  .                                                              بقدر كبير في الاتحاد البريدي العالمي، والمنظمة العالمية للأرصاد الجوية    مخصصة                              ومنظمة السياحة العالمية، وكانت 

  ل             ِّ  المقررة، وتموِّ         الاشتراكات                        أكبر نسبة من تمويلها من              بصورة تقليدية                                     وتتلقى الوكالة الدولية للطاقة الذرية  -  ١٨
                             موارد الميزانية العادية                 وفي حين أن    .                                                  انية برامج التعاون التقني وبعض الأنشطة المشتركة                                المـوارد الخارجة عن الميز    

                                                                             قد تزايدت أهمية التمويل من التبرعات خلال العقد الماضي، وذلك في ضوء نمو حقيقي منعدم  ف                 لا تزال هي الأوفر، 
                               في إنشاء برنامج جديد للسلامة             تمثل       ٢٠٠٢                          وحدث تغير ملحوظ في عام        .     ٢٠٠٤                                 في الميزانـية العادية حتى عام       

   .         في المائة  ٩٠                                                           والأمن في المجال النووي، يمول من موارد خارجة عن الميزانية في حدود 
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 المرفق الثاني

 الاستراتيجيات والممارسات الحالية :تعبئة الموارد

  استراتيجية تعبئة الموارد الهياكل والممارسات الحالية لتعبئة الموارد

                       تحدة وصناديقها وبرامجها             مكاتب الأمم الم

                                        أداة لتعبئة الموارد، تبين الأولويات                                    ً       خطـة الإدارة الاستراتيجية هي أيضاً     
      وتعمل    .                                                                والاحتياجات من الموارد، سواء العادية أو الخارجة عن الميزانية        

                سيما على صعيد                                                        وحـدة تعبئة الموارد كجهة تنسيق لجمع الأموال، لا        
                             عمل السنوية للوحدة الأهداف                     وتحـدد خطـة ال       .                    الأنشـطة الميدانـية   

      وتعمل    .                                                            والأنشـطة التمويلية المحددة وتكمل خطة الإدارة الاستراتيجية       
                                ب الفنية وتجري اتصالات منتظمة      َ عَ                               ُ       الوحدة في إطار تعاون وثيق مع الشُ      

                                     ب الفنية متطلباتها إلى الوحدة التي       َ عَ         ُ  وتوجه الشُ    .                        مـع البعـثات الدائمة    
                                   ضاء؛ ولا تقوم الشعب الفنية بجمع                                    تجري اتصالات بالمانحين حسب الاقت    

  .             الأموال مباشرة

               وثيقة داخلية،     ( "                     اسـتراتيجية التمويل   "
ــاً )    ١٩٩٩ ــت لاحق ــاً           ً     ؛ عدل        ً    وفق

                                  للأولويـات، وسـيجري تطويرها في      
                                       سياق خطة الإدارة الاستراتيجية للفترة     

٢٠٠٧-    ٢٠٠٦    .  
                     مفوضية الأمم المتحدة   

            لحقوق الإنسان

                          خمس وحدات لجمع الأموال                                            تحـت إشـراف المديـر التنفيذي، تتولى       
                   تنسيق العلاقات مع    (                    مكتب تمويل البرامج      :                            مسؤولية تنفيذ الاستراتيجية  

                                                  ، وشعبة القطاع الخاص، والمكتب الإقليمي في جنيف         )              الحكومات المانحة 
          ونظرا إلى    .                         ، وفرعا بروكسل وطوكيو    )                              تنسـيق تمويل اللجان الوطنية     (

                  يشاركون في جمع        نظمة     الم                                               البنـية اللامركـزية لليونيسـيف، فإن ممثلي       
                                                    جهـات التمثـيل الحكومـية والقطاع الخاص على              مـن           الأمـوال   

  .             الصعيد القطري

   "                                     استراتيجية اليونيسيف لتعبئة الموارد    "
) E/ICEF/1999/5(  ومقــرر المجلــس ،                 

            وكـان وضع     .  ٨ /    ١٩٩٩            التنفـيذي   
        في عام                       ً        اسـتراتيجية جديـدة جاريـاً    

                              مع التوجه الراهن للبيئة           ً   تماشياً     ٢٠٠٦
  .    يلية     التمو

          اليونيسيف

           من أجل       ٢٠٠٠                                                    أنشئ مكتب الموارد والشراكات الاستراتيجية في عام        
  ة  ي                سيما قدرته المؤسس                      البرنامج الإنمائي، لا  في                               تعزيـز وظيفة تعبئة الموارد      

                                   وتعبأ الموارد على المستوى المؤسسي        .                              عـلى بـناء شـراكات جديدة      
  .                والإقليمي والقطري

      لمتحدة                                  استراتيجية تمويل برنامج الأمم ا     "
                            ، مقـرر المجلـس التنفيذي       "        الإنمـائي 

                          إطــار الــتمويل المــتعدد  "   ، و  ٢٣ /  ٩٨
                           ، مقـرر المجلـس التنفيذي      "         السـنوات 

                                 ، اللذان أكدهما المجلس التنفيذي      ١ /  ٩٩
  . ٩ /    ٢٠٠٢        في مقرره 

                       بـرنامج الأمم المتحدة    
       الإنمائي

                                         ُ                            يجـري وضع استراتيجية رسمية لتعبئة الموارد؛ وطُلب إلى جميع المكاتب           
                                                                  ية أن تعـد استراتيجية لجمع الأموال من أجل برامجها القطرية،                  القطـر 

       وستوكل    .                                                       بحيـث تندرج تلك الاستراتيجية في الاستراتيجية المؤسسية       
                                                                    مسـؤولية تنفيذ الاستراتيجية إلى عدة وحدات، وسيضطلع فرع تعبئة          

  .                       الموارد بدور جهة التنسيق

                                  اسـتراتيجية تمويـل صندوق الأمم       "
        المجلس           ، مقـرر   "                  المـتحدة للسـكان   

ــيذي  ــمل و   ؛  ٢٤ /  ٩٨            التنفـ          تشـ
                           وضع إطار تمويلي متعدد                الاستراتيجية
                     اسـتوجب مقرر المجلس       .         السـنوات 
         تطوير          مواصـلة    ٩ /    ٢٠٠٠            التنفـيذي   

                                        استراتيجية تعبئة الموارد لصندوق الأمم     
  .             المتحدة للسكان

       المتحدة       الأمم         صندوق  
       للسكان



40 

  استراتيجية تعبئة الموارد الهياكل والممارسات الحالية لتعبئة الموارد

  )    تابع   (                                   مكاتب الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها

       ؛ ومنذ             إلى حد بعيد        مركزية     عملية  ل  ا              ، كان جمع الأمو     ٢٠٠١    ام          قـبل ع  
                                           اللامركزي، وشمل ذلك مكاتب العلاقات مع               النهج       ، طبق     ٢٠٠٢     عام  

     مكتب                                                              المـانحين مـثل الولايـات المتحدة والمفوضية الأوروبية، وتعزيز      
                  وأنشئت إدارة جمع      .                                                الـيابان، وإنشاء مكاتب جديدة في عواصم أخرى       

           أحد نواب                     ، التي تخضع لإشراف         ٢٠٠٣        في عام                       الأمـوال والاتصالات    
                             تعنى بالعلاقات مع المانحين،         جهات                            تنفـيذي وتتألف من أربع        ال       ديـر     الم

  .                                   وكبار المانحين، والقطاع الخاص، والاتصالات

                                        استراتيجية حشد الموارد لبرنامج الأغذية      "
ــالمي   ،  )WFP/EB.3/2000/3-B   ( "         العـ

                               بصيغتها المعدلة بموجب مقرر              المعـتمدة 
ــيذي   المج   . EB./2/2000                  لـــس التنفـ
                                    الشراكات الجديدة لمواجهة الاحتياجات     "

                              توسيع قاعدة الجهات المانحة     -            المـتزايدة   
ــبرنامج   ) WFP/EB.3/2004/4-C   ( "          للـ

                              بموجب مقرر المجلس التنفيذي              المعـتمدة 
2004/EB.3/4.  

                     برنامج الأغذية العالمي

        لتنسيق،                                                                يضـطلع قسـم التمويل المشترك والشراكات بوظيفة الريادة وا         
                                                                      لكـن يمكـن لجميع الوحدات أن تقوم بجمع الأموال، بما فيها المكاتب             

       لممثلين  ل                    الطلبات المقدمة               يتعين إحالة                        وعلى الصعيد الميداني،       .          الميدانـية 
                                                                    المحلـيين للحكومات المانحة إلى العواصم، كما يجري تنسيقها من جانب           

      لأهداف                         وتحدد خطة عمل القسم ا       .                                 قسـم التمويل المشترك والشراكات    
  .                                                            والنتائج المتوخاة، مع التأكيد على توسيع قاعدة المانحين والشراكات

 Fund Raising, Policy "             تشكل الوثيقة 

and Procedures" )    ــات            سياســ
      توجيه    ) (                        وإجـراءات جمـع الأموال    

  ) UNODC/MI/6/Rev.1, 2004       إداري، 
  .             للاستراتيجية                 ً ووثائق أخرى أساساً

                   مكتب الأمم المتحدة   
ــالمخ ــني ب      درات              المع

       والجريمة

                                                                 تضـطلع دائـرة العلاقات مع المانحين وتعبئة الموارد، ضمن شعبة           
                                                                   العلاقـات الخارجية، بمجال عمل واسع فيما يتعلق بتعبئة الموارد،          

            العمليات         إطار                                                 وللمـثلين في عواصم البلدان المانحة، والممثلين في       
                                        مكاتب الاتصال أيضا أدوار ومسؤوليات محددة /                 الميدانية، والمكاتب

              وتضطلع دائرة    .     ٢٠٠٣                                            تـنص عليها وثيقة داخلية صادرة في عام         
                                                                 القطاع الخاص والشؤون العامة بالريادة في مجال جمع الأموال على          

   .                                               صعيد القطاع الخاص، كما تقدم مبادئ توجيهية داخلية

                 المبادئ التوجيهية  "                       الوثيقـتان المعنونتان   
                                         لـتوفير موارد الميزانية الموحدة لمفوضية      

                       تحدة الســامية لشــؤون            الأمــم المــ
                              المقرر المتعلق بتعبئة الموارد     "    و  "      اللاجئين

           مؤتمر إعلان     :                         من أجل الميزانية الموحدة   
ــبرعات   ،  )EC/50/SC/CRP.23 (  ،  "         الت

                                  اعتمدتهما اللجنة التنفيذية في             اللـتان 
  .    ٢٠٠٠    عام 

                                    يـندرج الاتفـاق بشـأن استراتيجية     
                                 جديـدة لجمع الأموال ضمن أهداف      

         الــنداء    (    ٢٠٠٦                    الأداء الإداري لعــام 
   ).    ٢٠٠٦            العالمي لعام 

              الأمم المتحدة         مفوضية  
ــؤون   ــامية لش                    الس

       اللاجئين

                                                                       سـتكون إدارة العلاقات الخارجية مسؤولة عن تنفيذ استراتيجية تعبئة          
               ويندرج الاتصال     .                                                        المـوارد عـند اعتماد صيغتها الرسمية والموافقة عليها        

           ام وإدارة                                                         المباشـر بالمـانحين بالأسـاس ضمن اختصاصات المفوض الع         
       على       يظلون                                                 ً           العلاقـات الخارجـية، لكن مديري المكاتب الميدانية أيضاً        

   .                لقواعد واضحة                          َّ                ً            اتصـال وثـيق مع المانحين ويشجَّعون على ذلك وفقاً         
                                                                 وأنشـئت وحـدة مكلفـة بجمع الأموال من المنظمات غير الحكومية            

  .                                والقطاع الخاص، ومن المنطقة العربية

          للفترة                                   في إطار عملية التطوير التنظيمي    
                        ، تقوم إدارة العلاقات        ٢٠٠٩-    ٢٠٠٦

                      بصياغة استراتيجية                ً      الخارجـية حالـياً   
        الأونروا  .             لتعبئة الموارد
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  )    تابع   (                                   مكاتب الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها

                                                                     تضـطلع وحدة تعبئة الموارد بمسؤولية تنسيق الأنشطة، والعمل بصورة          
َ                    مباشـرة إلى جانـب المانحين وجميع الشُعَب، تحت إش           ُ                  راف نائب المدير                               

                                                          تتضمن الاستراتيجية تفويض مبادرات جمع الأموال إلى طائفة         و .        التنفيذي
َ                                 أوسـع مـن الموظفين، بمن فيهم مديرو الشُعَب والمديرون الإقليميون            ُ                                 .   

                 المانحين لتعبئة           في أوساط                 مع نظرائهم           ً   مباشراً                   ً     ويجـري الموظفون اتصالاً   
                       لمقدمة، وتختار المشاريع                                                     المـوارد، وتنسق وحدة تعبئة الموارد المقترحات ا       

  .                  حسب الأولويات المحددة

                                     مشـروع اسـتراتيجية تعبئة الموارد       "
    "                         لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة

) UNEP/GC.21/7/Add.1 كـــانون ،           
ــمبر  /    الأول ــتمد  )    ٢٠٠٠        ديس            ، المع

    ٣٢ /  ٢١                           بموجـب مقرر مجلس الإدارة      
  .    ٢٠٠١      في عام 

                       بـرنامج الأمم المتحدة    
       للبيئة

                                            تنسيق لتعبئة الموارد وهم مخولون صلاحية                               يعمـل المديـرون كجهات    
                                                    والمهمة الرئيسية لنائب المدير التنفيذي هي إعادة          .                    الـتفاوض مع المانحين   

                                                                       تنشـيط إدارة مؤسسة الأمم المتحدة للموئل والمستوطنات البشرية، التي          
                                            بعمل شعبة تمويل المستوطنات البشرية المنشأة في       ً  وثيقاً             ً      ترتـبط ارتـباطاً   

  .    ٢٠٠٤    عام 

                                  العمـل بشأن تحسين استراتيجية           بـدأ 
                                المانحين، التي سيقودها النائب          حشـد 

                                     الجديـد لـلمدير التنفيذي المعين في       
             ، تحت قيادة       ٢٠٠٦       يناير   /            كانون الثاني 
  .              المدير التنفيذي

          المتحدة      الأمم          بـرنامج 
         البشرية              للمسـتوطنات 

  )                 موئل الأمـم المتحدة (

َ     ويتاح لفرادى الشُعَب      . ة                                                تضطلع دائرة التعاون التقني بتنفيذ الاستراتيجي       ُ                
                                                                       والفـروع والأقسـام والموظفين العاملين في مجال التعاون التقني إمكانية          
                                                                    الاتصال مباشرة بالمانحين، لكن بعض المانحين يفضلون التعامل مع كيان          

    ).                   دائرة التعاون التقني (     موحد 

                                        تـرد اسـتراتيجية تعبـئة الموارد في        
  .                        استراتيجية التعاون التقني

) TD/B/50/14 (Vol. I).(   
         الأونكتاد

                                               الوكالات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية

   .                                                                     تضطلع إدارة التعاون الإنمائي والشراكات بمسؤولية تنفيذ الاستراتيجية       
                 زيادة وتحسين برامج    :        ما يلي    ً   سعياً إلى                            وأعـدت خطـة عمـل داخلية     

            ية؛ وتعزيز                                                               الشـراكات مـع الوكالات المانحة؛ وزيادة تعبئة الموارد المحل         
                                    الخاص؛ والاستجابة للفرص التنافسية؛     /                              الشـراكات مع القطاعين العام    

  .                      وتطوير النواتج وتهيئتها

   "                    الاستراتيجية والتنفيذ  :          حشد الموارد "
) GB.291/TC/1, sect. II(  ؛ طلــب إلى           

        بموجب                               المكتـب تنفـيذ الاستراتيجية    
       في عام          الصادر                         مقـرر مجلـس الإدارة      

٢٠٠٤    )   GB.291/PV.(   

              العمل الدولية       منظمة

       مواصلة                                                             تعبـئة الموارد مسؤولية مؤسسية، ويشجع جميع الموظفين على          
            على المستوى     (    الفني                        وتضطلع إدارة التعاون       .               فعلي مع المانحين    ال         الحـوار 

                                                               وممـثلو مـنظمة الأغذية والزراعة في البلدان المعنية بإجراء            )         المركـزي 
    ).              دود مبلغ محدد      في ح  (                                                 المفاوضـات الرسمـية وبإبرام اتفاقات التمويل        

                                                                               وتقـوم دائرة تطوير البرامج الميدانية بتنسيق التمويل الخارج عن الميزانية          
                                                                     من المصادر المتعددة الأطراف والثنائية من أجل المشاريع والبرامج              المحصل

                                              وتقـوم وحدة محددة كذلك بتنسيق الحصول على           .                 الطويلـة الأجـل   
                    وتقوم شعبة عمليات      .                                              التمويل من القطاع الخاص ومن السلطات المحلية      

                                                                           الطـوارئ وإعادة التأهيل بتنسيق وإدارة تعبئة الموارد من أجل مشاريع           
                                وتشارك المكاتب الميدانية بصورة       .                                    وبـرامج الطـوارئ وإعادة التأهيل     

              المانحين على     مع       مباشر           على نحو         تعمل       ما                                ً     متزايدة في تعبئة الموارد، وكثيراً    
         ل بصورة            ات التموي        قرار                       حيـث يتخذ المزيد من                         الصـعيد القطـري،     

  .               المستوى الميداني            لا مركزية على

                                      لا توجد استراتيجية رسمية شاملة على      
                                    المستوى المؤسسي العام، لكن في ضوء      
                                  الإصلاحات الجارية في الأمم المتحدة،     
                                        يعتزم وضع استراتيجية من هذا القبيل      

  .                في المستقبل القريب

                                      ويجري وضع استراتيجية لتعبئة الموارد     
                      منظمة الأغذية والزراعة  .             مليات الطارئة          من أجل الع
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  )    تابع   (                                              الوكالات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية

     دليل    .                                     أنشطة اليونسكو الخارجة عن الميزانية     "                            تعـرض الوثـيقة المعنونة      
 (UNESO’s extrabudgetary activities. A practical  )     ٢٠٠٤ (     عملي 

guide (      الممارسات التي تنظم الأنشطة                                    السياسـات العامة والإجراءات و                            
                          وتضطلع شعبة التعاون مع       .                                           الممولـة من المساهمات الخارجة عن الميزانية      

                                                                       مصـادر التمويل الخارج عن الميزانية بدور الوسيط بين مديري البرامج           
                المشاريع الاتصال   /                   ويمكن لمديري البرامج     .                  المـيدان والمـانحين    /         في المقـر  

                                     على جميع الهبات ينبغي أن تتم على                                          مباشـرة بالمـانحين، لكن الموافقة       
   .             المستوى المركزي

                                   يقـوم المديـر العـام باستعراض       
  .                   الاستراتيجية المقترحة

         اليونسكو

 ـ   .               ن لتعبئة الموارد ا                       موقع أو جهة اتصال رسمي      لا يوجد                          د استراتيجية رسمية على            لا توج
  .           نطاق المنظمة

   دني  ـ          الطيران الم        منظمة  
      الدولي

                                        سيق الموارد ورصد الأداء بتنسيق تعبئة                                   تقـوم إدارة التخطـيط وتن     
        المقر       أفرقة                                                         الموارد على المستوى المؤسسي، وتتعاون بصورة وثيقة مع         

                                          آلية فريق تعبئة الموارد على الصعيد               عن طريق                      والمكاتـب الإقليمية    
         كالمعتاد                                           الإدارات والموظفون التقنيون الرئيسيون               وأقامت  .        العـالمي 

                          تملين، لكن يجري تعزيز النهج                                 اتصـالات مباشـرة مـع المانحين المح    
    يعد  و    ).                الحسابات المؤسسية  /                         مـبادرة تجمـيع التمويل     (          المؤسسـي   

                                        فيما يتعلق بالقطاع الخاص والمؤسسات       ً اً      هام                   ً   الاتصال المباشر عاملاً  
  .                   والمنظمات غير الحكومية

            إطار تعبئة   "                         تتضمن الوثيقة المعنونة    
 (Resource Mobilization   "      الموارد

Framework) (   ــيقة ــية،        وث             داخل
                  لإجراء مشاورات        ً أساساً  )     ٢٠٠٥

ــات    ــع سياس ــرى ووض                          أخ
  .                          واستراتيجيات لتعبئة الموارد

                    منظمة الصحة العالمية

َ                                                   تجري الشُعَب المعنية اتصالات مباشرة من أجل تمويل مشاريع محددة،   ُ       
  .                            سيما مشاريع التعاون والتنمية   لا

                    الاتحاد البريدي العالمي  .                      لم تحدد استراتيجية واضحة

      مع               وإقامة علاقات                                               وحدة الشراكات والتعزيز بتعبئة الموارد،          تختص
  .                 الشركاء، والمتابعة

                     الاتحاد الدولي للاتصالات   .                    توجد استراتيجية رسمية

                                                                  للحصـول على تبرعات لتمويل أنشطة مدرجة في الميزانية العادية،          
َ    الشُعَب /              يمكـن للإدارات    ُ                                        الأفراد الاتصال بالمانحين بصورة مباشرة؛      /  

                                                            علق بالتعاون التقني، تقوم إدارة أنشطة التعاون الإقليمي                     وفـيما يـت   
  .                                   والتقني بالاتصال بالمانحين والتفاوض معهم

      ٢٠٠٤                             أنشئت لجنة التوجيه في عام      
                                 مـن أجل تطوير وتنفيذ سياسات      

   .                               واستراتيجية عامة لتعبئة الموارد
                        المنظمة العالمية للأرصاد   

      الجوية

                             تعاون التقني مسؤولية تنفيذ                                              تـتولى لجـنة الـتعاون التقني وشعبة ال        
                                                 يمكن لمديري البرامج إجراء اتصال مباشر بالمانحين،           و  .             الاسـتراتيجية 

                                                                 وتنسـق شـعبة التعاون التقني تعبئة الموارد وتخضع لإشراف مجلس           
  .      الإدارة

                                    استراتيجية التمويل وتعبئة الموارد     "
  ، TC 46/4   ( "                 في الأجـل الطويـل  

١٩٩٨    .(   

  .                          تجري صياغة استراتيجية جديدة

        الدولية               المنظمة البحرية 
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  )    تابع   (                                              الوكالات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية

                                                                            يجـوز لمديري البرامج في المنظمة العالمية للملكية الفكرية أن يبادروا إلى            
                لكن قسم تعبئة      .                    للحصول على تمويل                                ً     إجراء اتصال مباشر بالمانحين سعياً    

                                    لقطاع تنسيق العلاقات الخارجية، هو                                            الموارد الخارجة عن الميزانية، التابع      
                     الخارجة عن الميزانية                     المتعلقة بالموارد                                    المسؤول عن تحديد الفرص الجديدة      

  .                                          المتاحة للمنظمة وتنسيقها على الصعيد الداخلي

ــترة   ــية الف ــرنامج وميزان ــأ ب                                      أنش
                          وظـيفة تعبئة الموارد         ٢٠٠٧-    ٢٠٠٦

            تيجية أكثر   ا                        بهدف صياغة وتنفيذ استر   
                        ال تعبئة الموارد الخارجة         في مج            اسـتباقية 
  .           عن الميزانية

                         المنظمة العالمية للملكية   
        الفكرية

                                                                           يضطلع الفريق المعني بالشراكات الاستراتيجية وتعبئة الموارد بوظيفة تعبئة         
                        وتضطلع المكاتب القطرية      .                                         المـوارد وتنسـيقها على الصعيد المركزي      

                  عبئة الموارد على                                                             والمكاتـب التقنـية وأفرقة البرامج المتكاملة بمسؤولية ت        
                                                                       المسـتوى اللامركـزي، عـلى الرغم من أن الخطوات النهائية المتعلقة            

                                       ً      وتمثل الشراكات على الصعيد القطري عنصراً        .                       بالاتفاقات تجري في المقر   
   .                   في نهج تعبئة الموارد     ً محورياً

  .                 استراتيجية رسمية      لا توجد

                                دعـا المدير العام إلى إنشاء فرقة        قـد    و
           ئة الأموال                              عمـل خاصـة معنـية بتعب      

  .                           ويجري إعداد ورقة في هذا الصدد

        الأمـــم           مـــنظمة
ــية   ــتحدة للتنم                     الم

         الصناعية

    صال  ت                      سيما فيما يتعلق بالا                                                تقـع مسـؤولية تنفـيذ الاستراتيجية، ولا       
                          برنامج السياحة المستدامة    /                                             بالمـانحين، عـلى دائـرة الـتعاون الـتقني         

  .                                الحد من الفقر، والممثلين الإقليميين-

                           ية لتعبئة الموارد، لكنها                  توجد استراتيج 
                      منظمة السياحة العالمية  .      مكتوبة     ليست 

                           وتطبق قواعد تتعلق بقبول       .                                        ثمـة إجـراءات داخلية لالتماس التبرعات      
    ).    ٢٠٠٤  ، INFCIRC/370/Rev.2 (        التبرعات 

            البرنامج      إعداد                                                        وفي إطـار بـرنامج التعاون التقني، يجري خلال عملية           
                  وفي بعض الحالات، يمكن    .    مولة                                   تحديـد المشـاريع أو الأنشـطة غير الم    

                                                                        للموظف المعني بإدارة البرنامج، بالتعاون مع نظيره المعني بالبرنامج على          
                                                                     المسـتوى القطـري، أن يحدد مصادر التمويل؛ وإلا، تقوم شعبة دعم            

   وفي    .                       بالاضطلاع بتعبئة الموارد    )                      إدارة التعاون التقني   (                  وتنسـيق البرامج    
           ة مباشرة،   ي                    من النووي استراتيج                                        مجـال الأمـن النووي، ينفذ مكتب الأ       

                   وفيما يتعلق ببرنامج    .ُ                                          تُجـرى في سـياقها اجتماعات دورية مع المانحين   
                                                                     العمـل مـن أجـل علاج السرطان، يتولى المكتب المعني بهذا البرنامج             

  .     المانحين ب        الاتصال

  . ة                     لا توجد استراتيجية رسمي

                                         ثمـة اقتراح لإيجاد إطار لتعبئة الموارد        و
  .               الصحة العالمية               مماثل لإطار منظمة

                         الوكالة الدولية للطاقة   
       الذرية
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 الدورة الثانية والستون
  من جدول الأعمال١٣٤ و ١٢٣ و ٥٩البنود 

 الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية
 تعزيز منظومة الأمم المتحدة
  وحدة التفتيش المشتركة

اسـتراتيجيات  أثرها على    و التبرعات في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة       
 تعبئة الموارد وتنفيذ البرامج 

 
 ين العاممذكرة من الأم  

يتشرف الأمين العام بـأن يحيـل طيـه، لنظـر الجمعيـة العامـة، تعليقاتـه وتعليقـات مجلـس                      
ــذيين   ــم المتحــدة   الرؤســاء التنفي ــة الأم ــيش     في منظوم ــر وحــدة التفت ــى تقري ــسيق عل ــني بالتن المع

وأثرهـا علـى اسـتراتيجيات      التبرعات في مؤسسات منظومة الأمم المتحـدة ”: المشتركة المعنون
 .A/62/546) (“ذ البرامج وتعبئة المواردتنفي
 

 موجز 
التبرعــات في مؤســسات منظومــة ”: يتنــاول تقريــر وحــدة التفتــيش المــشتركة المعنــون  

، A/62/546) (“وأثرهـــا علـــى اســـتراتيجيات تنفيـــذ الـــبرامج وتعبئـــة المـــوارد الأمـــم المتحـــدة 
  .على تنفيذ البرامجالاتجاهات الراهنة في مجال التبرع ويحدد آثار هذه الاتجاهات 

 هذا التقرير وجهـات نظـر مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة بـشأن التوصـيات           ويبين 
وقــد وحــدت وجهــات نظــر المنظومــة علــى  . الــتي وردت في تقريــر وحــدة التفتــيش المــشتركة 

أســاس المعلومــات الــتي قدمتــها المؤســسات الأعــضاء في مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين في منظومــة 
وبصفة عامة، يوافق أعـضاء المجلـس علـى التوصـيات الـواردة في              . تحدة المعني بالتنسيق  الأمم الم 
 .، ويشيرون إلى الطبيعة الشاملة للتحليل المتضمن فيه وحدة التفتيش المشتركةتقرير
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 مقدمة - أولاً 
التبرعات في مؤسسات منظومـة الأمـم       ” وحدة التفتيش المشتركة المعنون      يتناول تقرير  - ١
 المـسائل المرتبطـة بالتمويـل مـن     “وأثرها على استراتيجيات تنفيذ البرامج وتعبئة المـوارد  حدةالمت

غـير الأساسـي، بمـا في ذلـك الاتجاهـات الراهنـة وأفـضل الممارسـات                 التمويل  خارج الميزانية أو    
واستناداً إلى استقصاءات ومقـابلات أجرتهـا الوحـدة،     .وأثر تلك الاتجاهات على تنفيذ البرامج  

المحتملـة  الـسلبية   والإيجابية   ويتناول الآثار    ،يشير التقرير إلى تزايد التبرعات في السنوات الأخيرة       
الـتي  (وتعالج خمـس توصـيات مـن أصـل توصـيات التقريـر الـسبع         .على تنفيذ البرامجالنمو لهذا 

 الـتي  تلـك المـشاغل،   ) الأجهزة التشريعية والرؤساء التنفيـذيين اتخـاذ إجـراءات بـشأنها          طلب من   
ينـتج عـن ذلـك      قـد   تتضمن ضعف القدرة على التنبؤ بتلك الموارد وقلة المرونة المرتبطة بها ومـا              

ويحلـــل التقريـــر المـــسائل المرتبطـــة بالتمويـــل مـــن التبرعـــات   .مـــن تـــشويه لأولويـــات الـــبرامج
 .والاستراتيجيات التي طبقتها المؤسسات في إدارة عملية تعبئة الموارد

 
 عامةتعليقات  - ثانياً 

ــة بالمعلومــات     أشــارت  - ٢ ــر الوحــدة يقــدم لمحــة عامــة شــاملة غني المؤســسات إلى أن تقري
لمسائل والتحديات الرئيسية التي يتعين على مؤسـسات الأمـم المتحـدة مواجهتـها فيمـا يتعلـق                 ل

ــر الوحــدة      ــتي وردت في تقري ــاً التوصــيات ال ــد عموم ــات، وهــي تؤي وتلاحــظ بعــض   .بالتبرع
 الأمـم المتحـدة     وكـالات بالنـسبة لجميـع     عامـا    التنفيذي حاول أن يكـون       المؤسسات أن الموجز  

 .الوكـالات وبالتالي لم يـسلط الـضوء علـى أفـضل الممارسـات الموجـودة أصـلاً في بعـض تلـك                      
أن فــرادى الــبرامج يــبين أن واقــع الأمــر هــو  أن المــوجز لا ، إضــافة لــذلكت،كمــا أنهــا لاحظــ

في وأوجـه نجاحهـا    كـبير في قـدراتها      ر بينـها تفـاوت      يمكن أن يظه ـ  والإدارات داخل المؤسسات    
ويمكن لهذا الأمر أن يؤثر على قدرة المؤسسة على تنفيذ برامجها بسبب التفـاوت   .جمع الأموال

كـبير  وعلاوة علـى ذلـك، أعـرب عديـد           .الواحدةفي حجم التبرعات فيما بين برامج المؤسسة        
وصـيات للعمليـات والجهـود القائمـة في         من المؤسسات عن رضاها بشأن تجسيد العديـد مـن الت          

 .هذا المجال
 

 تعليقات محددة على التوصيات  - ثالثاً 
 

 ١توصية وحدة التفتيش المشتركة رقم 
ينبغـي للأجهــزة التـشريعية لكــل صـندوق وبرنــامج تـابع للأمــم المتحـدة أن تنــشئ       

رشـادي للمـوارد    فريقاً عاملاً حكومياً دولياً لتقديم اقتراحـات بـشأن جـدول التبرعـات الإ             
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الأساسية، استناداً إلى النموذج الذي اعتمده برنامج الأمم المتحدة للبيئة، لكـي تنظـر فيـه                
 .الأجهزة التشريعية وتوافق عليه

وبينمـا أشـار الـبعض       .لم يؤيد أعضاء مجلس الرؤسـاء التنفيـذيين عمومـاً هـذه التوصـية              - ٣
القـــدرة علـــى التنبـــؤ بالتمويـــل  يعـــزز يمكـــن أن جـــدول التبرعـــات الإرشـــادي المقتـــرح أنإلى 

 .“مناسـب للجميـع   ” بشأن تطبيق نهج واحـد       كبيرةواستدامته، أعرب آخرون عن تحفظاتهم ال     
مؤسسات عديـدة إلى أن هـذا النـهج قـد جـرى مناقـشته داخليـاً ورفـض، أو أعطـت                      أشارت  و

مـن أن   مقلقه ـ عـن  ربـوا وأع. بالنتيجـة المرجـوة  ولم يأت هذا النهج أمثلة عن حالات طبق فيها      
لقاسم المشترك الأدنى، وأن خطورة الجـدول       إلى حدود ا  برعات  يؤدي هذا النهج إلى خفض الت     

الإرشــادي تكمــن في إعطــاء المــانحين الــذين يقــدمون تبرعــات تتجــاوز الحــد الأقــصى للجــدول 
 .الإرشادي حجة لتخفيض تبرعاتهم

 
 ٢توصية وحدة التفتيش المشتركة رقم 

يذيين أن يضعوا، أو يواصلوا وضع، أساليب تمويل مرنة، مثـل  ينبغي للرؤساء التنف  
 .وتقرهاالتمويل المواضيعي والتمويل المجمع، لكي تنظر فيها الأجهزة التشريعية 

 أعضاء مجلس الرؤساء التنفيذيين هذه التوصية، ولكنهم شددوا علـى ضـرورة أن              يؤيد - ٤
 وعلـى ضـرورة   ،دئ العامة الـتي تحكـم المؤسـسة   مع المبالها تتوافق هذه الحلول والهياكل المرافقة    

ومــع  .جمع بهــذه الأســاليب تحديــداً واضــحاًـتحديــد المــسؤوليات المتعلقــة بــإدارة المــوارد الــتي تُــ
ذلك، أشاروا إلى أن البحث عن وسائل تمويل أكثر مرونة، مثل التمويـل المواضـيعي والتمويـل                  

ت عـدة منظمـات إلى تطبيقـات ناجحــة    المجمـع، هـو بالتأكيـد خيـار يـستحق الاهتمـام، وأشـار       
 .لتلك الاستراتيجيات

 
 ٣توصية وحدة التفتيش المشتركة رقم 

ينبغي للرؤساء التنفيذيين أن يـستعرضوا سياسـات وإجـراءات مؤسـساتهم الحاليـة              
التي توجه التفاعلات مع البلدان المانحـة ويراجعوهـا، عنـد الاقتـضاء، للتأكـد مـن أن تلـك               

 .لى نحو منهجي ومنفتحالتفاعلات تجري ع
 إلى أن   ، وأشـارت  ذه التوصـية  عـن دعمهـا له ـ    مؤسسات منظومة الأمم المتحدة     أعربت   - ٥

الالتــزام المنــهجي والــشفافية في العلاقــات مــع البلــدان المانحــة عنــصر حاســم في تطبيــق المــساءلة  
ت وأشــار العديــد مــن المؤســسات إلى أنهــا قامــت فعــلاً باســتعراض للــسياسا         .وبنــاء الثقــة 

والإجراءات لتضمن إجراء التفاعلات مع البلدان المانحة على نحو منهجي ومنفـتح، وأنهـا تقـوم                
 .بتحديث تلك الإجراءات حسب الاقتضاء
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 ٤توصية وحدة التفتيش المشتركة رقم 
ينبغي للأجهزة التشريعية لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة أن تطلـب إلى رؤسـائها              

علـى تنـسيق سياسـاتها المتعلقـة باسـتعادة تكـاليف الـدعم الـتي                التنفيذيين الإسـراع بالعمـل      
منظومــة الأمــم المتحــدة المعــني  في يجــري تنفيــذها حاليــاً برعايــة مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين  

 .بالتنسيق
أشارت المؤسسات إلى أهمية تنسيق الـسياسات المتعلقـة باسـتعادة تكـاليف الـدعم الـتي            - ٦

 .منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيقفي لس الرؤساء التنفيذيين يجري تنفيذها حالياً برعاية مج

 وأقرت بضرورة اتساق السياسات المتعلقة باستعادة تكاليف الدعم فيمـا بـين جميـع مؤسـسات               
 وعلــى المــستوى الفــردي، أقــرت المؤســسات بــضرورة البرهنــة علــى فعاليــة التكلفــة    المنظومــة،

لتكاليف المباشـرة وغـير المباشـرة باسـتخدام هيكـل ميزانيـة          التشغيلية من خلال تقييد ا     كفاءةوال
وأشارت بعض المؤسسات إلى أنهـا في طـور إعـادة تنـسيق هياكـل ميزانياتهـا الأساسـية               .شفاف

مـــن خـــلال اســـتخدام تعـــاريف وتطبيـــق مبـــادئ متعـــارف عليهـــا تظهـــر التكـــاليف المباشـــرة  
ولـــذا، فـــإن  . غـــير المباشـــرة المـــتغيرةوالتكـــاليف) الإداريـــة(والتكـــاليف غـــير المباشـــرة الثابتـــة 

 .المؤسسات تدعم هذه التوصية
 

 ٥توصية وحدة التفتيش المشتركة رقم 
ينبغي للأجهزة التشريعية لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة أن تطلـب إلى رؤسـائها              

ــشأنها مــع      ــات المتفــاوض ب ــذيين أن يتأكــدوا مــن أن الاتفاق ــدان المانحــة  كــل مــن  التنفي البل
الموظفين الفنيين المبتدئين تشمل عنـصر تمويـل للمرشـحين          /رامج الخبراء المعاونين  بخصوص ب 

 .من البلدان الممثلة تمثيلاً ناقصاً والبلدان غير الممثلة
 عموماً عن تأييـدهم وتقـديرهم لـروح هـذه التوصـية،             ونأعرب أعضاء المجلس التنفيذي    - ٧

 جهد يبذل لتوفير تمويل لمرشـحي البلـدان   مع أن بعضهم اقترح استهداف البلدان النامية في أي        
وعــلاوة علــى  .الممثلــة تمثــيلاً ناقــصاً والبلــدان غــير الممثلــة في بــرامج المــوظفين الفنــيين المبتــدئين 

ذلك، أشارت المؤسسات إلى أنها تدعم برامج الموظفين الفنيين المبتدئين، وأنها تنتهز أي فرصـة               
يـل مـواطني البلـدان الممثلـة تمثـيلاً ناقـصاً والبلـدان غـير           سانحة لتشجيع المانحين على النظـر في تمو       

ــاً مــن جانــب       .الممثلــة وإضــافة لــذلك، أشــارت إلى أن هــذه المــسألة قــد جــرى تناولهــا جماعي
ولاحظـت   .وكالات الأمم المتحدة في اجتماعها الأخير الذي يعقد مرة كل سنتين مع المـانحين 

ضـغوطات سياسـية   فـإنهم يواجهـون     عـاطفهم،   أنه على الرغم مـن إعـراب معظـم المـانحين عـن ت             
ــامج الهــام     ــة تمــنعهم مــن الاســتثمار في هــذا البرن ــة داخلي وأخــيراً، بينــت المؤســسات أن   .ومالي
 .التوصية قد لا تحتاج لمناقشة على مستوى الجهاز التشريعي
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 ٦توصية وحدة التفتيش المشتركة رقم 
تحــدة الــتي لم تــضع بعــد   ينبغــي للأجهــزة التــشريعية لمؤســسات منظومــة الأمــم الم    

استراتيجية مؤسـسية لتعبئـة المـوارد أن تطلـب إلى رؤسـائها التنفيـذيين وضـعها لكـي تنظـر            
 .فيها الأجهزة التشريعية وتوافق عليها

 علـى الـرغم مـن أن بعـضها تـساءل عـن قيمتـها،           ،أيد معظم المؤسسات هـذه التوصـية       - ٨
 أنهــا مدرجــة أصــلاً في الخطــة الاســتراتيجية فوثــائق الالتــزام بالتمويــل الحاليــة تكفــي وخــصوصاً

اســتراتيجية مؤســسية ”ومــع ذلــك، بينــت بعــض المؤســسات أن الــدعوة لوضــع   .للمؤســسات
 بــصيغتها الحاليــة، لا تــوفر بالــضرورة، في حــد ذاتهــا، حــلاً لأي نقــص حــاد في “لتعبئــة المــوارد

كن التنبؤ بها، فإن تمويل الهياكـل  ففي حين أن التبرعات بطبيعتها لا يم .موارد الميزانية الأساسية
الأساسية يعتمد بصورة مباشرة على الكفاءة الإدارية والشفافية في الميزانيـة وعلـى فعاليـة إدارة                

 .المؤسسة بصورة عامة
 

 ٧توصية وحدة التفتيش المشتركة رقم 
ا ينبغي للرؤساء التنفيذيين أن يتأكدوا من أن استراتيجية تعبئة الموارد الـتي رسموه ـ             

ــة المناســبة تحــدد        ــصكوك الإداري ــسيق وأن ال ــان مركــزي للتن ــشاء كي ــشمل إن لمنظمــاتهم ت
 .بوضوح الأدوار والمسؤوليات وأي تفويض للسلطات فيما يتعلق بتعبئة الموارد

أبدت مؤسسات المنظومة اتفاقها مع هذه التوصية ولاحظت أن وجود هيئة مركزيـة،              - ٩
 .لأمــوال هــو أمــر حاســم في التواصــل مــع المــانحينعلــى مــستوى مناســب، تنــسق عمليــة جمــع ا

وأن  ،وأشارت إلى أن هذه هي الطريقة الوحيدة لضمان ضبط الجودة والحفاظ على المـصداقية             
ذلك لا يمنع إنشاء نظام غير مركزي لجمـع الأمـوال، عـن طريـق المكاتـب الميدانيـة علـى سـبيل          

 .ع نظام مناسب للضوابط والمـوازين     ، ومع ذلك يجب وض    )عمليات محلية لجمع الأموال   (المثال  
 .ؤسسات إلى أنها قد وضعت فعلاً العديد من مثل هذه العمليات والهياكلكثير من الموأشار 

 




