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JIU/REP/2007/1: Las contribuciones voluntarias en las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas

Su repercusion en la ejecucion de los programas y las estrategias
de movilizacion de recursos

Observaciones del Director General de la FAO

2. Puesto que la FAO suscribe, en términos generales, las observaciones sobre este informe
formuladas por la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la
coordinacion (que se presentan en el documento adjunto de la Asamblea General de las Naciones
Unidas A/62/546/Add. 1), a efectos de evitar duplicaciones las observaciones del Director
General se limitan a proporcionar las aclaraciones necesarias desde la perspectiva de la FAO (p.
ej. en los casos en que las observaciones de la Junta no reflejan opiniones unanimes o casi
undnimes) o aportar informacién adicional de referencia.

3. En particular, vale la pena sefialar que la FAO se encuentra entre aquellas organizaciones
que ya han avanzado bastante en la adopcién de medidas concretas en el espiritu de las
recomendaciones 2 y 3. Asimismo la Organizacion participa activamente en debates entre
organismos con el prop6sito de armonizar lo mas posible las politicas en materia de reembolso de
gastos de apoyo, tal como se menciona en relaciéon con la Recomendacion 4.

4, Por tltimo cabe destacar que en el informe de la Evaluacion Externa Independiente (EEI)
de la FAO que examiné la Conferencia en su dltimo periodo de sesiones se otorga la debida
atencion a la necesidad de esfuerzos eficaces de movilizacién de recursos. Los Miembros de la
Organizacidn se estdn dedicando activamente a examinar el seguimiento de la EEI, y en particular
la formulacién de una estrategia coherente de movilizacion de recursos y las disposiciones
institucionales que puedan requerirse al respecto, por medio de un comité de la Conferencia
establecido especialmente para tal fin.
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RESUMEN

Las contribuciones voluntarias en las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas: su repercusion en la ejecucion de los
programas y las estrategias de movilizacion de recursos

JIU/REP/2007/1

Objetivo:

Analizar las tendencias recientes en la financiacion voluntaria de las

organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, determinar la repercusion de esas
tendencias en la ejecucion de los programas, recomendar medidas para paliar el
impacto negativo y determinar las mejores practicas.

Principales resultados y conclusiones

Modalidades y tendencias de la financiacion

En el periodo 2000-2005, la financiacidon extrapresupuestaria o complementaria
aumento con mayor rapidez que la financiacion ordinaria o basica en la mayor parte de
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, con el consiguiente incremento
de la proporcidon de financiacidén extrapresupuestaria o complementaria dentro de la
financiacion total.

Repercusion en la ejecucion de los programas

Estas tendencias de la financiacién voluntaria han tenido algunos efectos positivos en
la ejecucion de los programas, por ejemplo facilitando el aumento de las actividades
operacionales en muchas organizaciones y fomentado la eficacia por motivos de
competitividad, pero también han planteado considerables problemas.

Una de las principales preocupaciones ha sido la imposibilidad de predecir la
financiacion voluntaria y su repercusion en la ejecucion sostenible de los programas.
Este problema puede paliarse si parte de la financiacidon voluntaria esta sujeta a escalas
de cuotas previsibles, como ocurre con el modelo adoptado por el Consejo de
Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) en 2002, que puede considerarse un buen ejemplo de practica idonea.
Sin embargo, en algunas organizaciones la experiencia con un marco de financiacion
multianual ha sido menos alentadora.

La base de donantes de contribuciones voluntarias es restringida en todas las
organizaciones. Por este motivo, la ejecucion de los programas es inherentemente
vulnerable y ha habido un claro impacto negativo en los casos en que donantes
importantes han reducido enormemente o interrumpido por completo su contribucion.
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Las condiciones impuestas a las contribuciones voluntarias han reducido la flexibilidad
de la financiacion y frenado los esfuerzos de las secretarias de las organizaciones por
ejecutar los programas de sus mandatos. Hay indicios de que la financiacion para fines
especificos puede provocar una distorsion de las prioridades de los programas, lo que
preocupa mucho a los inspectores. Para solucionar este problema, las organizaciones
han adoptado modalidades innovadoras de financiacion, como la financiacion tematica
y la financiacion comun, que pueden considerarse también practicas idoneas. También
son cruciales las buenas comunicaciones entre las partes interesadas.

Algunas organizaciones han tenido una escasez critica de recursos basicos, que ha
afectado su capacidad para prestar servicios esenciales. En algunos casos, se han
utilizado recursos complementarios para financiar funciones sustantivas y personal
esencial.

La gestion de los recursos extrapresupuestarios o complementarios requiere un
considerable apoyo administrativo y entrafia costos. En la mayoria de organizaciones
estos gastos de apoyo se subvencionan en parte con recursos ordinarios o basicos,
transfiriendo recursos de actividades encomendadas por organos legislativos a otras
actividades de interés bilateral mas restringido. Los gastos de apoyo a los programas
deberian recuperarse plenamente y para ello hay que acelerar la labor de armonizacion
de las politicas de gastos de apoyo.

Dinamica de la financiacion

Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas compiten para conseguir fondos
voluntarios, entre si y también con otras entidades, como las organizaciones no
gubernamentales. Esta competencia ha sido un estimulo para una mayor eficacia, pero
también entrafia costos de transaccion. Ademas, la competencia puede hacer descender
las tasas de gastos de apoyo hasta un nivel en que ya no son integramente recuperables,
distorsionando asi las ventajas comparativas.

Frente a esta creciente competencia para conseguir recursos, algunas organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas han intentado aumentar los flujos de fondos
procedentes del sector privado, pero en general esos recursos sélo representan una
minima parte del total de contribuciones voluntarias.

Algunas de las limitaciones existentes para una recaudacion eficaz de fondos son el
desconocimiento por parte de las secretarias de las nuevas modalidades e instrumentos
de ayuda, como los fondos mundiales y otras asociaciones entre el sector publico y el
privado, o las restricciones normativas para acceder a esos instrumentos, y la necesidad
de directrices pertinentes y de una formacién adecuada para el personal interesado.

Tanto las organizaciones como los paises donantes consideraban que la coordinacion,
la colaboracion y la asociacion eran factores clave para tener éxito en la competencia
por conseguir financiacion.




Estrategias de movilizacion de recursos

Las organizaciones suelen tener directrices y procedimientos internos para
interrelacionarse con los gobiernos donantes y algunas han establecido mecanismos de
control similares con respecto al sector privado. Sin embargo, las estrategias
institucionales de movilizacién de recursos oficialmente aprobadas por los d6rganos
legislativos son mas comunes entre los fondos y los programas que dependen
integramente o en gran medida de la financiacion voluntaria que entre los organismos
especializados.

Algunas organizaciones han realizado considerables progresos en la preparacion de
estrategias para la movilizacion de recursos. Al ser cada vez mas frecuente la
financiacion voluntaria en el sistema de las Naciones Unidas, todas las organizaciones
se veran en la necesidad de preparar tales estrategias. Los organos legislativos tienen
una importante funcidon que desempefiar impulsando y apoyando estas iniciativas.

Recaudacion de fondos descentralizada

Las iniciativas de reforma de las Naciones Unidas del ultimo decenio, y las decisiones
adoptadas por la Asamblea General en el contexto de la revision trienal amplia de la
politica relativa a las actividades operacionales para el desarrollo, tienden a prestar
cada vez mas atencion a las operaciones a nivel nacional.

En estas circunstancias, las organizaciones, al igual que los organismos donantes,
descentralizan cada vez mas los procedimientos y actividades de financiacion, pero esto
puede provocar deficiencias, como duplicacion de actividades y falta de uniformidad.

Los jefes ejecutivos deberian procurar que la estrategia de movilizacion de recursos
que se prepare para sus respectivas organizaciones prevea una entidad coordinadora
centralizada y que en los instrumentos administrativos apropiados se especifiquen
claramente las funciones, las responsabilidades y todas las competencias delegadas
para la movilizacion de recursos.

Mirando hacia el futuro

En el analisis realizado en todo el sistema que se presenta en este informe se ha
destacado la importancia fundamental de contar con recursos ordinarios o basicos
suficientes y previsibles para la ejecucion eficaz de los programas en todas las esferas
de accion de las Naciones Unidas.

Diversas partes interesadas han adoptado recientemente iniciativas para armonizar o
hacer mas efectiva la ayuda al desarrollo, asi como principios y buenas practicas para
las donaciones con fines humanitarios. Las cuestiones de financiacién constituyen un
elemento central de la labor del Grupo de Alto Nivel del Secretario General sobre la
coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas en lo que respecta al desarrollo,
la asistencia humanitaria y el medio ambiente. EI Secretario General deberia acelerar
los actuales procesos de reforma con miras a lograr una financiacion mas previsible del
sistema de las Naciones Unidas.
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Recomendaciones que se presentan al examen de los 6rganos legislativos

Los organos legislativos de cada uno de los fondos y programas de las Naciones
Unidas deberian establecer un grupo de trabajo intergubernamental para que
preparara propuestas acerca de una escala indicativa de contribuciones
voluntarias a los recursos basicos, sobre la base del modelo adoptado por el
PNUMA, a fin de presentarlas al examen y aprobacion de los 6rganos legislativos.

Los organos legislativos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
deberian pedir a sus respectivos jefes ejecutivos que aceleraran la labor de
armonizacion de las politicas de recuperacion de los gastos de apoyo que
actualmente se esta realizando bajo los auspicios de la Junta de los jefes ejecutivos
del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion (JJE).

Los organos legislativos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
deberian pedir a sus respectivos jefes ejecutivos que se aseguraran de que en los
acuerdos negociados con los paises donantes para llevar a cabo programas de
expertos asociados o funcionarios subalternos se incluyera un componente para la
financiacion de candidatos de paises no representados o infrarrepresentados.

Los organos legislativos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
que todavia no lo hayan hecho deberian pedir a sus respectivos jefes ejecutivos
que prepararan una estrategia institucional de movilizacion de recursos a fin de
presentarla al examen y aprobacion de los 6rganos legislativos.
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I. INTRODUCCION

1. En el sistema multilateral de las Naciones Unidas, todos los Estados Miembros deciden
colectivamente las prioridades del programa de trabajo y presupuesto de cada organizacion.
Por consiguiente, cabria esperar que las actividades realizadas con arreglo a las prioridades asi
fijadas se financiaran mediante las cuotas prorrateadas de los Estados Miembros. Con todo, las
contribuciones voluntarias constituyen una parte significativa de la financiaciéon general del
sistema de las Naciones Unidas y han ido adquiriendo una importancia creciente en los ultimos
afios. La evolucion de los mandatos a lo largo del tiempo, el crecimiento nulo de los
presupuestos ordinarios y la preferencia dada a la ejecucion nacional por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) son algunas de las razones por las que se ha
alterado el equilibrio entre cuotas prorrateadas y financiacion voluntaria.

2. En muchos ambitos del sistema de las Naciones Unidas existe cierta preocupacion por el
aumento de las contribuciones voluntarias, y el presente informe se incluy6 en el programa de
trabajo de la Dependencia Comun de Inspeccion (DCI) para 2005 en respuesta a la solicitud de
algunas de sus organizaciones participantes de que se examinaran estas cuestiones. Ademas, en
las evaluaciones de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas realizadas por la
propia administracion de la DCI se sefialo, en 2004, que la condicionalidad de la financiacion
voluntaria era una cuestion importante para varias organizaciones.

3.  El examen tenia por objeto analizar las tendencias recientes en la financiacion voluntaria
de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, determinar la repercusion de esas
tendencias en la ejecucion de los programas, recomendar medidas para paliar el impacto
negativo y determinar las mejores practicas. En el informe también se examinan las estrategias
de movilizacion de recursos.

4.  Para preparar el informe se ha seguido una metodologia basada en un examen preliminar,
cuestionarios, entrevistas y un analisis a fondo. Se envid un cuestionario detallado a todas las
organizaciones participantes y los inspectores luego mantuvieron entrevistas con funcionarios de
las Naciones Unidas, la mayor parte de esos fondos y programas, la mayoria de los organismos
especializados y el Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA). También recabaron
las opiniones de funcionarios del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), asi como de representantes de los principales
paises donantes. Como parte del examen, los inspectores llevaron a cabo misiones en Nairobi,
Nueva York, Paris, Roma y Viena. También se solicitaron observaciones de las organizaciones
participantes acerca del proyecto de informe, que se tuvieron en cuenta al ultimarlo.

5. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 11 de los estatutos de la DCI, el presente
informe se ha ultimado tras celebrar consultas entre los inspectores a fin de someter sus
conclusiones y recomendaciones al juicio colectivo de la Dependencia.

6. Para facilitar el manejo del informe, y la aplicacion y el seguimiento de las
recomendaciones, en el anexo III figura un cuadro en el que se indica si el informe se presenta a
las organizaciones en cuestion para que tomen medidas o bien a titulo informativo. En el cuadro
se sefialan las recomendaciones que los inspectores consideran de interés para cada organizacion
y se especifica si, a juicio de los inspectores, es necesaria alguna decision del 6rgano legislativo
o rector de la organizacion o si puede ser aplicada por su jefe ejecutivo.

7. Los inspectores desean expresar su reconocimiento a cuantos les ayudaron en la
preparacion del presente informe y en particular a quienes participaron en las entrevistas y
aportaron sus conocimientos y experiencia.



Il. MODALIDADES Y TENDENCIAS DE LA FINANCIACION

8.  Las contribuciones recibidas por las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
suelen clasificarse en dos grupos, aunque la terminologia, las definiciones y el contenido real
varian de una organizacion a otra. Las Naciones Unidas, los organismos especializados y el
OIEA obtienen gran parte de sus ingresos de las cuotas prorrateadas de los Estados Miembros:
recursos presupuestarios ordinarios.  Las contribuciones voluntarias que reciben estas
organizaciones suelen denominarse recursos extrapresupuestarios. En las organizaciones en que
las contribuciones voluntarias representan la totalidad o la mayor parte de sus ingresos, es
frecuente distinguir entre recursos basicos y complementarios, aunque puede utilizarse otra
terminologia en los documentos de las diversas organizaciones'. El presupuesto ordinario o los
recursos basicos sirven para financiar gastos fundamentales para la existencia de una
organizacion y sus mandatos institucionales. Esos recursos se facilitan sin imponer condiciones
acerca de su utilizacién y corresponden al concepto de "contribuciones para fines generales",
mientras que los recursos extrapresupuestarios o complementarios suelen ser mas bien
"contribuciones para fines especificos". A los efectos del presente informe, se pidid a las
organizaciones participantes que facilitaran datos sobre ambas categorias de recursos para el
periodo 2000-2005, y en su mayor parte respondieron a esta solicitud. A continuacion se
analizan las tendencias generales registradas durante ese periodo y en el anexo I se indican las
correspondientes a las diversas organizaciones’.

A. Naciones Unidas, fondos y programas

9.  Enla Carta de las Naciones Unidas se dice que la Asamblea General examinara y aprobara
el presupuesto de la Organizacion y que los Miembros sufragaran los gastos de la Organizacion
en la proporcion que determine la Asamblea General (Art. 17). En la Carta no se menciona la
financiacién voluntaria, pero la mayoria de los programas de la Secretaria de las Naciones
Unidas se financian al menos en parte mediante contribuciones voluntarias, mientras que los
fondos, programas y otros Organos establecidos por la Asamblea General se financian en su
totalidad o casi de esta manera.

10. La Secretaria de las Naciones Unidas no pudo facilitar a los inspectores los datos
solicitados. Se utilizaron en cambio estadisticas preparadas por la Junta de los jefes ejecutivos
del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion, pero solo se dispuso de datos sobre los
recursos presupuestarios a partir de 2002 (véase el grafico 1 infra). Durante este breve periodo
puede percibirse una tendencia al aumento de los recursos extrapresupuestarios, aunque el fuerte
incremento registrado en 2005 era atribuible en parte a factores especificos, como la respuesta a
los desastres naturales y la considerable depreciacion del dolar de los Estados Unidos con
respecto a las monedas de importantes paises donantes.

' El concepto de "bésico" se originé en el PNUD vy el término fue adoptado en la estructura comun de los
presupuestos del PNUD, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP) y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Véanse la decision 1998/2 de la Junta Ejecutiva del
UNICEF y el documento A/60/74-E/2005/57, parrs. 89 a 92.

? El anlisis tiene en cuenta los recursos procedentes de cuotas prorrateadas y contribuciones voluntarias;
se excluyen los ingresos de otras fuentes.



Grafico 1
Naciones Unidas, 2002-2005

(En miles de millones de délares nominales de los EE.UU.)
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Fuente: Datos de la junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones
Unidas para la coordinacion’.

11. Los principales fondos y programas de las Naciones Unidas -el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), el
Programa Mundial de Alimentos (PMA) y el PNUD- se financian integramente mediante
contribuciones voluntarias. En vista del estancamiento o la disminucion de los recursos basicos
de esos fondos y programas durante los afios noventa, la Asamblea General dio instrucciones a
sus organos rectores para que fijaran un objetivo especifico y factible para sus recursos basicos,
teniendo en cuenta la relacién entre sus programas y sus planes financieros®. La respuesta
consistio en la adopcion de marcos de financiacion multianuales.

12.  En el grafico 2 infra figuran los recursos bésicos y complementarios combinados de las
contribuciones a estas cuatro organizaciones durante el periodo 2000-2004. La anterior
tendencia descendente de los recursos basicos se invirtio entre 2000 y 2004 y ademas se registrod
una fuerte alza de los recursos complementarios, debido al renovado interés de los donantes por
estas organizaciones. Los recursos totales de todas las contribuciones aumentaron alrededor de
un 58%, aunque parte del crecimiento durante este periodo puede atribuirse a factores
especificos, como ya se sefiald anteriormente. Los recursos bdasicos y complementarios
aumentaron en un 34 y un 67% respectivamente, y la proporcion de recursos complementarios
dentro del total de recursos paso asi del 72,5 al 76,7%.

3 A/61/203: recursos ordinarios (presupuesto ordinario aprobado), cuadro 1; recursos extrapresupuestarios,
cuadro 2.

4 Resoluciones de la Asamblea General 52/203, parr. 6, y 50/227, anexo I, parr. 12.



Grafico 2
Principales fondos y programas de las Naciones Unidas, 2000-2004

(En miles de millones de délares nominales de los EE.UU.)
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Fuente: Datos facilitados por el FNUAP, el PMA, el PNUD y el UNICEF.

13. Otros programas de las Naciones Unidas reciben parte de sus fondos de los recursos del
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, por ejemplo los que se ocupan de los
estupefacientes y la delincuencia, los refugiados y el medio ambiente. Sin embargo, esos
recursos siguen representando una parte muy pequefia de la financiacion general de la mayoria
de los programas que los reciben (véase el anexo I, cuadro 2), y estdn por debajo de los niveles
previstos en un principio”.

14. El grafico 3 muestra los recursos basicos y complementarios combinados de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y Delito (ONUDD), el Organismo de Obras Publicas y
Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS),
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). A los efectos del
presente analisis, los recursos recibidos del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y los
fondos voluntarios para fines generales se consideraron recursos basicos mientras que
los recursos ~ complementarios eran las  contribuciones  voluntarias para  fines

3 El Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
prevé que los gastos administrativos de la Oficina sean financiados con cargo al presupuesto de las
Naciones Unidas y que todos los demas gastos sean sufragados mediante contribuciones voluntarias
(Estatuto del ACNUR anexo a la resolucion 428 (V) de la Asamblea General, de 14 de diciembre
de 1950, art. 20). De manera analoga, en la resolucion de la Asamblea General por la que se estableci6 el
PNUMA se decidio que los costos de los servicios del Consejo de Administracion y de una reducida
secretaria fuesen sufragados con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas; otros costos se
financiarian en su totalidad o en parte mediante un fondo voluntario (resolucion 2997 (XXVII) de la
Asamblea General, sec. II, parr. 3, y sec. IIl, parr. 1).



especificos. Los recursos totales procedentes de contribuciones aumentaron alrededor de
un 62% entre 2000 y 2005, los recursos basicos y complementarios se incrementaron
aproximadamente un 45 y un 73%, respectivamente, y la proporcion de recursos
complementarios dentro del total paso6 del 59,5 al 63,7%.

Grifico 3
Algunos programas de las Naciones Unidas, 2000-2005

(En miles de millones de délares nominales de los EE.UU.)
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Fuente: Datos proporcionados por el ACNUR, la ONUDD, el OOPS y el PNUMA.

B. Organismos especializados y Organismo Internacional
de Energia Atomica

15. Enel Articulo 17 de la Carta de las Naciones Unidas se establece que la Asamblea General
considerard y aprobara los arreglos financieros y presupuestarios de los organismos
especializados y examinard los presupuestos administrativos de tales organismos con el fin de
hacer recomendaciones; estas disposiciones se reflejan en las relaciones entre las Naciones
Unidas y los organismos en cuestion. Sin embargo, las modalidades efectivas de financiacion de
los organismos especializados se indican en sus constituciones (o textos equivalentes) y se
detallan en sus reglamentos financieros. En la mayoria de los casos, las constituciones prevén
que los gastos correspondientes a las estimaciones presupuestarias aprobadas se prorrateen entre
los Estados Miembros con arreglo a una escala fijada por el 6rgano legislativo supremo®.
Ademas de las cuotas prorrateadas, las constituciones de la mayor parte de las organizaciones
prevén donaciones (regalos, legados, subvenciones, contribuciones voluntarias) de entidades
publicas o privadas. En muchos de los organismos especializados, y también en el OIEA, los
recursos del presupuesto ordinario han financiado tradicionalmente la infraestructura

® La Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) y la Unioén Postal Universal (UPU) han adoptado, sin embargo, sistemas de
contribuciones voluntarias.



administrativa y la labor normativa basica, y tan s6lo una parte limitada de esos recursos se ha
destinado a programas de cooperacion técnica, que han dependido sobre todo de recursos
extrapresupuestarios.

16. No obstante esté prevista cierta financiacion voluntaria, los inspectores estiman que, en su
mayor parte, la intencioén de las constituciones era que los presupuestos aprobados se financiaran
con las cuotas prorrateadas de los Estados Miembros. En la presupuestacion por programas, sin
embargo, los programas de trabajo aprobados por los Estados Miembros pueden ser demasiado
ambiciosos en comparacion con los presupuestos aprobados para su ejecucion, situacion que se
ha visto y se ve agravada por las politicas de crecimiento presupuestario nulo. La consiguiente
necesidad de suplementar los recursos del presupuesto ordinario procedentes de cuotas
prorrateadas con otras contribuciones voluntarias se pone de manifiesto por el hecho de que
varias organizaciones, como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), incluyen ahora estimaciones de los recursos extrapresupuestarios en
sus proyectos de presupuesto por programas, tal como llevan haciéndolo las Naciones Unidas
durante muchos anos.

17. En el grafico 4 pueden verse los recursos del presupuesto ordinario y los recursos
extrapresupuestarios combinados de los organismos especializados y el OIEA durante el
periodo 2000-2005. Los recursos totales procedentes de contribuciones aumentaron en un 28%
entre 2000 y 2005, el presupuesto ordinario y los recursos extrapresupuestarios se incrementaron
aproximadamente un 12 y un 47%, respectivamente, y los recursos extrapresupuestarios
aumentaron hasta llegar a ser algo mas de la mitad de los recursos totales en 2005. Como se
sefalé anteriormente, al interpretar esos datos debe tenerse en cuenta la influencia de factores
especificos. Ademas, habia muchas diferencias en las experiencias de los distintos organismos,
que se examinan en el anexo I infra.

Grafico 4
Los organismos especializados y el OIEA, 2000-2005

(En miles de millones de dolares nominales de los EE.UU.)
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Fuente: Datos facilitados por los organismos especializados y el OIEA.



III. AUMENTO DE LAS CONTRIBUCIONES VOLUNTARIAS: SU
REPERCUSION EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

A. Repercusion positiva del aumento de las contribuciones
voluntarias en la ejecucion de los programas

Expansion de las actividades

18. Durante los ultimos afios se ha acelerado la expansion de las actividades de muchas
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Si bien la labor normativa sigue siendo
importante, se ha registrado una gran expansion de las actividades operacionales en muy
diversos campos. En las Naciones Unidas este aumento se ha centrado en el mantenimiento de la
paz, cuyo presupuesto total se ha cuadruplicado desde 19987. Pero también se han incrementado
las actividades operacionales en otros ambitos, como el socorro humanitario y la justicia penal,
que se han financiado con recursos extrapresupuestarios. Pueden observarse tendencias
similares en muchos de los organismos especializados. La financiacion voluntaria ha facilitado
el aumento de tales actividades.

Un estimulo para la eficacia

19. La incertidumbre de la financiacion voluntaria y el creciente reconocimiento de la
necesidad de competir para conseguir los escasos fondos disponibles han dado un mayor
dinamismo y eficacia a las organizaciones. No s6lo los representantes de los paises donantes,
sino también las secretarias de muchas organizaciones, consideraban que éste era un aspecto
positivo de las contribuciones voluntarias.

Valor afiadido por el personal proporcionado gratuitamente

20. Algunos paises donantes hacen contribuciones voluntarias sustanciales en forma de
personal proporcionado gratuitamente, como los expertos asociados, los funcionarios subalternos
del cuadro orgénico y los expertos en cooperacion técnica cuyos servicios se aceptan en calidad
de préstamos no reembolsables®. Todas las organizaciones los consideran un recurso valioso y
no so6lo porque incrementan la dotacion de personal. Los expertos asociados y los funcionarios
subalternos aportan a menudo vitalidad e ideas nuevas, y el personal mas experimentado puede
contribuir con sus conocimientos especializados. Estos programas han tenido éxito en los
organismos técnicos como el OIEA y la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI), donde se necesitan conocimientos técnicos especializados, pero también
son importantes en los programas humanitarios y de desarrollo, como el ACNUR, que
actualmente dispone de unos 100 funcionarios subalternos del cuadro orgénico.

7 A/60/692, parrs. 3 a 6.

¥ Las Naciones Unidas distinguen entre personal gratuito tradicional, como los expertos asociados y los
expertos en cooperacion técnica (tipo 1) y el personal gratuito no tradicional (tipo II) que so6lo puede
aceptarse con caracter excepcional (A/51/688).



B. Repercusion negativa del aumento de las contribuciones
voluntarias en la ejecucion de los programas

Falta de previsibilidad

21. La ejecucion de los programas en ciclos anuales o bienales depende fundamentalmente de
la recepcion de fondos. Un sistema de financiacion basado en cuotas prorrateadas permite
conocer con bastante certeza el nivel de fondos con que podrd contar una organizacién en un
determinado periodo. Ademds, las organizaciones pueden recurrir a incentivos o sanciones para
mejorar el nivel de recaudacion de las cuotas. La falta de previsibilidad tipica de la financiacion
voluntaria y la inexistencia de mecanismos equivalentes para estimular el pago de promesas
pueden ir en detrimento de la planificacion y ejecucion de los programas y proyectos tanto a
corto como a largo plazo. La introduccion gradual en las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas de una gestion basada en los resultados, que hace hincapié en la eficacia y la
rendicién de cuentas, pone de relieve este dilema’.

22. La falta de previsibilidad y sostenibilidad afecta a todas las organizaciones, pero sobre todo
a las que dependen de la financiacion voluntaria para conseguir todos o casi todos sus recursos
basicos. Algunas organizaciones han intentado resolver el problema, al menos en parte,
proponiendo a los Estados Miembros que una proporcion de los fondos voluntarios esté sujeta a
escalas de contribuciones previsibles. El ACNUR, por ejemplo, propuso en 2003 un marco de
financiacién mas amplio, con un modelo de un nivel de base del 30% a fin de ampliar la base de
donantes del ACNUR y resolver el déficit cronico de financiacion'®. Este modelo se derivaba de
la aplicacion de la escala de cuotas de las Naciones Unidas al 30% del presupuesto anual del
ACNUR, ponderada segun el promedio de contribuciones de un Estado en los diez tltimos afios
o su contribucion en el Ultimo ejercicio financiero. Todas las contribuciones basadas en este
modelo serian de caracter voluntario y se proponia un enfoque gradual del nuevo sistema.

23. En su resolucion sobre la aplicacion de las medidas propuestas por el ACNUR, la
Asamblea General no se refiri6 al modelo propuesto de un nivel de base del 30%. En cambio,
record el parrafo 20 del Estatuto de la Oficina y pidi6 que se aplicara''. También reafirmé que
la financiacion del ACNUR seguia siendo de caracter voluntario y pidi6é que los Estados, dentro
de sus posibilidades, contribuyesen a financiar integramente el presupuesto aprobado'?.

® Se ha reconocido que uno de los componentes basicos de la gestion basada en los resultados es lograr
una correspondencia entre los recursos disponibles y los objetivos a largo plazo de la organizacion.
Véase el documento JIU/REP/2004/6, parrs. 40 a 48.

'"'Véase "Fortalecimiento de la capacidad de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados para el cumplimiento de su mandato" (A/58/410), parrs. 53 a 61.

""El articulo pertinente del Estatuto prevé que los gastos administrativos de la Oficina se sufraguen con
cargo al presupuesto de las Naciones Unidas (véase la nota 5 supra).

"2 Resolucion 58/153 de la Asamblea General, parrs. 7y 8.



24. En cambio, el Consejo de Administracion del PNUMA aprob6é en 2002 una escala
indicativa de contribuciones voluntarias, en un principio con caracter experimental, con el fin de
hacer mas previsible la afluencia de recursos al Fondo para el Medio Ambiente. Segln este
sistema, las contribuciones debian calcularse segun la capacidad de pago de cada pais, con
referencia a la formula elaborada para las contribuciones al presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas (véase el recuadro 1 infra).

Recuadro 1
Escala indicativa de contribuciones voluntarias

En el séptimo periodo extraordinario de sesiones de 2002, el Consejo de Administracion del
PNUMA aprobo el informe del Grupo Intergubernamental de composicion abierta de ministros o
sus representantes sobre gobernanza ambiental a nivel internacional (decision SS.VII/1, de 15 de
febrero de 2002). Entre sus recomendaciones, el Grupo Intergubernamental propuso la elaboracion
de una escala indicativa de contribuciones voluntarias para el Fondo para el Medio Ambiente a fin
de ampliar la base de las contribuciones y hacer mas previsible la financiaciéon voluntaria del
Fondo (seccion I11.B del apéndice de la decision SS.VII/1).

Esa escala indicativa tendria en cuenta lo siguiente:

Q La escala de cuotas de las Naciones Unidas;

0 Una tasa minima indicativa del 0,001%;

0 Una tasa maxima indicativa del 22%;

0 Una tasa maxima indicativa para los paises menos adelantados del 0,01%;

O Las circunstancias econémicas y sociales de los Estados Miembros, en particular las de
los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion;

0 Disposiciones para que cualquier Estado Miembro que esté en situacion de hacerlo
aumente su nivel de contribuciones con respecto al nivel actual.

Al elaborar las escalas indicativas de contribuciones voluntarias para las fases
experimentales de 2003 y 2004-2005, se consideraron importantes los factores siguientes:

O Mantener el caracter voluntario de las contribuciones al Fondo;

0 Ampliar la base de donantes e invitar a todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas a considerar la posibilidad de hacer contribuciones regulares y suficientes al
Fondo;

O Mantener contribuciones elevadas y suficientes de los paises;

0 Invitar a los paises que en ese momento estaban pagando contribuciones inferiores a las
fijadas en la escala de las Naciones Unidas e inferiores a sus anteriores y elevados
niveles a que aumentaran gradualmente sus contribuciones.

Fuente: UNEP/GCSS.VII/6; UNEP/GCSS.IX/3.
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25.  ElI PNUMA comunicé que los principales resultados conseguidos mediante la introduccion
de la fase experimental de dicha escala indicativa fueron una considerable ampliacion de la base
de donantes y un aumento de los pagos voluntarios al Fondo para el Medio Ambiente
procedentes de paises desarrollados, paises con economias en transicion y paises en desarrollo.
Ademas, mejoro6 la estabilidad financiera, ya que la mayoria absoluta de paises mantuvieron por
lo menos el nivel de sus contribuciones voluntarias al Fondo para el Medio Ambiente. También
fueron mas previsibles las contribuciones voluntarias al Fondo para el Medio Ambiente, ya que
la mayoria de los paises pagaron cantidades superiores, iguales o muy cercanas a las previstas en
la escala indicativa voluntaria™.

26. Si bien al parecer no todos los Estados Miembros estuvieron a favor de la escala indicativa
voluntaria del PNUMA, el nuevo sistema ha contribuido a que los recursos fuesen mas
previsibles y su cuantia més adecuada, al menos en las fases iniciales. También ha suscitado un
interés mas directo de los Estados Miembros por la organizacién y una mayor participacion de
los paises en el nuevo sistema, incluidos paises menos adelantados. Ademads, la Asamblea
General de las Naciones Unidas ha acogido con satisfaccion los avances realizados en la
aplicacion de lo dispuesto acerca del fortalecimiento de la funcidn y la situacion financiera del
PNUMA, que figura en la seccion III.B del apéndice de la decision SS.VII/1 del Consejo de
Administracion'.

27. Los inspectores apoyan plenamente las escalas indicativas de contribuciones voluntarias
como medio para hacer mas previsibles y adecuados los recursos de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas cuya financiacion basica es incierta. Se espera que la aplicacion
de la recomendacion siguiente permita a esas organizaciones ejecutar con mayor eficacia sus
programas.

Recomendacion 1

Los organos legislativos de cada uno de los fondos y programas de las Naciones
Unidas deberian establecer un grupo de trabajo intergubernamental para que
preparara propuestas acerca de una escala indicativa de contribuciones voluntarias a
los recursos basicos, sobre la base del modelo adoptado por el PNUMA, a fin de
presentarlas al examen y aprobacion de los organos legislativos.

28. Otra manera de aumentar la previsibilidad es fijando objetivos dentro de marcos de
financiacién multianuales como los adoptados por el UNICEF, el PNUD y el FNUAP, pero los
resultados han sido desiguales. El FNUAP senal6é que las promesas plurianuales eran ahora mas
previsibles, pero que habia problemas con las transferencias y, por ende, con la gestion del flujo
de caja. El UNICEF comunicé que, desde que se hicieron las primeras promesas de contribucion
en un marco de financiacion multianuales en 2000, tan solo el 22% de un promedio anual
de 60 donantes se habian comprometido a aportar contribuciones durante mas de un afo, y la

" UNEP/GCSS.IX/INF/6, parr. 21.

' Resoluciones de la Asamblea General 60/189, parr. 10, y 59/226, parr. 12.
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previsibilidad seguia siendo una preocupacion fundamental. El Secretario General ha observado
que, si bien los marcos de financiacion multianuales han sido eficaces como medios de
planificacion, al establecer vinculos entre parametros y objetivos de recursos sobre una base
multianual y logrando asi una mejor rendicién de cuentas, todavia no han podido garantizar una
masa critica suficiente de contribuciones basicas'®.

29. Otras organizaciones pretenden también establecer sistemas de financiacion multianuales.
La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), el PNUMA y el OOPS, por ejemplo, han concertado acuerdos con varios donantes
para recibir financiacion durante varios afios. Algunos organismos especializados también
destacaron iniciativas para conseguir promesas de contribucion para varios afios o bien
subrayaron la necesidad de mantener acuerdos de cooperacién a largo plazo con donantes
fundamentales, como la Union Europea y el Banco Mundial. A este respecto, se considerd
importante preparar acuerdos generales o modelos y las directrices consiguientes.

Vulnerabilidad

30. Todas las organizaciones dijeron que recibian la mayor parte de la financiacion voluntaria
de un numero limitado de paises donantes, en muchos casos inferior a diez'®. Si bien un namero
de paises igualmente reducido proporciona la mayor parte de los recursos del presupuesto
ordinario de las organizaciones que reciben cuotas prorrateadas, las escalas de cuotas, que
establecen una relacion entre las contribuciones efectivas de los paises y su renta per capita,
ayudan a que la carga se comparta de manera razonablemente equitativa. A excepcion de la
escala indicativa de contribuciones voluntarias del PNUMA, no existen mecanismos paralelos
que ayuden a distribuir con equidad las contribuciones voluntarias entre los donantes.

31. Todas las organizaciones estan expuestas a perder fondos si un importante contribuyente
retira su apoyo. Si se trata de una pérdida significativa de recursos del presupuesto ordinario, es
posible que los otros Estados Miembros puedan paliar al menos parte del impacto en el
presupuesto por programas a fin de apoyar su ejecucion. En organizaciones financiadas en su
totalidad o en gran parte mediante contribuciones voluntarias, la repercusion en la ejecucion de
los programas puede ser mas grave. Asi ocurre en particular cuando la financiacion se
interrumpe de manera abrupta, como pudo comprobar recientemente el FNUAP cuando un
importante donante retird su financiaciéon. La mayoria de las organizaciones, en particular los
organismos especializados, consideraban demasiado restringida su base de donantes, lo que hacia
que la ejecucion de los programas fuese intrinsecamente vulnerable. Esa también era la opinion
de la mayor parte de los representantes de los paises donantes con quienes se entrevistaron los
inspectores. La adopcion de escalas indicativas de contribuciones voluntarias deberia servir para
paliar este problema (véase la recomendacion 1 supra).

'S A/60/83-E/2005/72, parr. 22.

' En los ultimos afios se habia registrado un aumento de las contribuciones voluntarias de paises
emergentes, pero se trataba todavia de una parte relativamente pequena del total.
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Falta de flexibilidad

32. La mayor parte de los recursos extrapresupuestarios o complementarios se aportan con
condiciones, lo que resta flexibilidad a la organizacion que los recibe. Los donantes asignan
estos fondos a determinados programas o proyectos o a regiones o paises especificos, y segun el
tipo de restriccion puede establecerse otra distincion entre condicionalidad "suave o ligera" y
bien "dura o estricta". La intensidad de la restriccion puede reflejar, al menos en parte, el apoyo
del donante a un determinado sector programatico. Los derechos humanos gozan actualmente de
mucho apoyo, y alrededor de una cuarta parte de los recursos extrapresupuestarios del ACNUR
no estaban sujetos a ninguna condicion en 2005, lo que suponia una clara mejora con respecto
a 2002, en que esa proporcion fue de tan soélo el 7%.

33. Las organizaciones deben afrontar un cimulo de dificultades al trabajar respetando las
condiciones impuestas a las contribuciones. El PMA, por ejemplo, documentd 17 condiciones
fijadas por los donantes y sus correspondientes efectos en un anexo a su estrategia de
movilizacion de recursos de 2000. Si bien algunas condiciones son propias del mandato del
PMA, otras tienen una aplicacion mas general (véase el recuadro 2 infra). En 2005 la Junta
Ejecutiva "alent6 al PMA a que procurara obtener una mayor proporcion de contribuciones
multilaterales y predecibles, que se aportaran a principios del afio fiscal del donante, sin imponer
condiciones de uso""”.

Recuadro 2

Efecto de determinadas condiciones de los donantes en el PMA

Condicion del donante

Efecto

El donante exige que su contribucion sea
adquirida en un determinado lugar.

Reduce la capacidad del PMA para decidir sus
compras por motivos operacionales o segun los
precios. También crea problemas para adquirir
cantidades idoneas para las operaciones, lo que
a su vez obliga al PMA a efectuar multiples
compras, y eso puede retrasar la llegada de los
alimentos a los beneficiarios.

El donante decide qué producto puede
adquirirse con sus fondos.

El PMA deberia poder decidir el producto mas
apropiado para el proyecto. Como las
necesidades operacionales cambian, esta
condicion puede obligar a renegociar las
contribuciones, causar largos retrasos en el
suministro de alimentos a las operaciones del
PMA e interrumpir la cadena de distribucion.

'7 Decision 2005/EB.2/10; WEP/EB.2/2005/5-B.
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Condicion del donante Efecto

El donante aporta contribuciones de diversas | A fin de lograr la recuperacion integra de los
fuentes presupuestarias, ya que restricciones | costos, el PMA debe preparar informes
legislativas le impiden recuperar integramente | detallados que expliquen la financiaciéon con
los costos de una sola fuente. cargo a esas diversas fuentes.

El uso de contribuciones multilaterales directas | Atenta contra la neutralidad de la ayuda del
se limita a determinadas provincias que | PMA y puede negar ayuda alimentaria a
cuentan con el apoyo bilateral del donante. beneficiarios que, segun el PMA, la necesitan.

Un donante hizo una contribucion a una | Resta autoridad al PMA para elegir a los socios
operacion especial y decidio quiénes debian ser | mas apropiados para la ejecucion.

los asociados en la ejecucion y la suma que
debia pagarseles.

Un donante pidi6 al PMA que distribuyera | Atenta contra la neutralidad de la ayuda del
directamente su contribucion entre determinados | PMA y le impide prestar asistencia donde se
beneficiarios de determinadas regiones y | requiere con mayor urgencia. Puede negarse
poblaciones apoyadas por el donante. ayuda alimentaria del PMA a beneficiarios que
la necesitan.

Puede haber grandes demoras en la confirmacion | Puede que sea preciso reprogramar la
de la contribucion y su disponibilidad. contribucién y encontrar otros recursos para
satisfacer las necesidades operacionales.
Provoca demoras en la entrega de alimentos a
los beneficiarios.

Fuente: WFP/EB.3/2000/3-B, anexo II1.

34. El Comité de Alto Nivel sobre Gestion de la JJE establecié en 2004 un grupo de trabajo
sobre la repercusion en la gestion y en los programas de los cambios en la relacion entre fondos
ordinarios y contribuciones voluntarias. Tras la presentacion del informe del grupo, el Comité
de Alto Nivel aprobd una declaracion en nombre de la JJE en la que recomendaba que las
organizaciones del sistema renunciaran a las contribuciones voluntarias vinculadas a condiciones
relativas a la adquisicion de bienes y servicios y la contratacion de personal. Los jefes ejecutivos
tan solo debian admitir excepciones cuando las circunstancias lo justificasen y en un numero

minimo de casos'®.

35. En un intento de conseguir mayor flexibilidad, las organizaciones han emprendido
iniciativas de financiacion tematica o financiacion conjunta. Los fondos tematicos tienen menos
restricciones y permiten una planificacion a mas largo plazo, al tiempo que reducen los costos de
transaccion y fomentan la eficiencia. Se inform6 a los inspectores de que, cuando se
introdujeron estas iniciativas en el UNICEF en 2003, la respuesta inicial de los donantes fue
discreta, pero la financiacion tematica aumentd rapidamente en 2004 y ha resultado ser
especialmente eficaz en las emergencias en gran escala, como la catastrofe del tsunami ocurrida

'® CEB/2004/HLCM/R.3; E/2005/63, pag. 26.
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en el océano Indico a finales de 2004. El PNUD y el FNUAP han establecido también fondos
fiduciarios tematicos y el FNUAP dijo haber tenido experiencias positivas con esos fondos en la
compra de productos para la salud reproductiva y el tratamiento de la fistula obstétrica.

36. Entre los organismos especializados, la OIT comunicé que algunos donantes ya no
asignaban fondos a proyectos especificos sino para unas prioridades temadticas generales con
arreglo a una serie de criterios fijados de mutuo acuerdo. La Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) indicd que sus acuerdos estratégicos o
globales con determinados donantes podian calificarse de "menos especificos", ya que los fondos
se facilitaban en apoyo de determinadas actividades basicas. Algunas modalidades de
financiacién relativamente "poco especificas" eran por ejemplo los recién introducidos
programas de asociacion estratégica con los donantes, que abarcaban una mayor variedad de
actividades, asi como un fondo especial para emergencias.

37. En la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) se habia establecido un fondo comun -el Fondo Noérdico- destinado al programa
Educacion para Todos, que ha sido una iniciativa importante. La OMS ha introducido un
mecanismo para alentar a los donantes a proporcionar fondos que puedan ponerse en comun y se
ha establecido una cuenta institucional para esos fondos comunes que se utilizara para cubrir los
déficit de financiacion. La OMS queria asegurarse de que para el final de 2006 todas las areas de
trabajo tuvieran por lo menos una seguridad financiera del 60% en el bienio 2006-2007, teniendo
en cuenta el presupuesto ordinario y las contribuciones disponibles para fines generales y
especificos, y utilizando luego una pequena cantidad de recursos con plena flexibilidad para
cubrir los huecos restantes.

38. Los inspectores reconocen la importancia de las nuevas iniciativas de financiacion tematica
y financiacion conjunta para manejar con mayor flexibilidad los recursos extrapresupustarios o
complementarios que reciben las organizaciones y estiman que esos tipos de financiacion
deberian ser practica habitual en el sistema de las Naciones Unidas. Se espera que la aplicacion
de la recomendacion siguiente permita a las organizaciones ejecutar con mayor eficacia sus
programas.

Recomendacion 2

Los jefes ejecutivos deberian empezar a preparar, o seguir preparando,
modalidades de financiacion flexibles, como la financiacion tematica y la financiacion
comun, para presentarlas al examen y aprobacion de los 6rganos legislativos.

39. En 2003 diversas partes interesadas en las tareas de asistencia humanitaria, incluidos
representantes de gobiernos y donantes multilaterales, asi como instituciones de las Naciones
Unidas, se reunieron para aprobar los "Principios y Buenas Practicas en la Donacion
Humanitaria". Se reconoci6 la necesidad de lograr una financiacion previsible y flexible de los
organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas y otras importantes organizaciones
humanitarias, asi como de estudiar las posibilidades de reducir las contribuciones para fines
especificos y de introducir acuerdos de financiacion a largo plazo (véase el parrafo 91 infra).
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Los inspectores reconocen la importancia de esta iniciativa y elogian a los donantes por los
compromisos contraidos al respecto.

Distorsion de las prioridades de los programas

40. Un importante motivo de preocupacion para los inspectores es la posibilidad de que las
contribuciones voluntarias distorsionen las prioridades de los programas, o incluso los mandatos,
de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Aun admitiendo que el riesgo de
distorsion de los mandatos es insignificante, ya que esos mandatos son por lo general muy
amplios, si es posible una distorsion de las prioridades de los programas, puesto que los donantes
pueden influir en el equilibrio de los programas que se ejecutan asignando contribuciones a
determinados fines especificos. El Secretario General ha expresado también su preocupacion
porque el riesgo de distorsion de las prioridades es elevado, tanto en el conjunto del sistema
como en la tendencia de los programas y la orientacion de las diversas organizaciones.
El resultado puede ser "una concentracion de las actividades operacionales en temas particulares
que corresponden mas a las preferencias de los donantes que a las prioridades programaticas
generales definidas en los planos nacional e internacional""’.

41. La distorsiéon de las prioridades de los programas no es facil de medir, pero hay indicios
claros de la influencia que pueden ejercer las preferencias de los donantes, por ejemplo en el
mayor o menor nivel de financiacion de los programas dentro del ciclo de programacion, y la
proporcion de financiacion voluntaria en los diferentes programas y subprogramas y las diversas
regiones y paises (pueden verse algunos ejemplos en el recuadro 3 infra). Una de las causas
basicas de esos desequilibrios es que en los paises donantes los fondos proceden de diferentes
organismos publicos, que tienen distintos mandatos y prioridades.

42. Ante esos desequilibrios, es necesario preparar estrategias para hacer mas compatibles las
prioridades de las organizaciones con las de los donantes. Las organizaciones hicieron hincapié
en la buena comunicacion y los didlogos periddicos entre las diversas partes interesadas en el
proceso, tanto en las reuniones de organos rectores como fuera de ellas, en la sede y sobre el
terreno. Era importante dirigirse cada vez mas a los donantes en su conjunto y no a titulo
individual.

43. La OMS inform6é de que se celebraban regularmente intensas conversaciones con
unos 20 donantes acerca de la necesidad de una mayor flexibilidad y de que muchos habian
respondido de manera positiva, en particular a las cuestiones mas apremiantes. Se habia logrado
una ejecucion mas equilibrada del presupuesto por programas en 2004-2005 y se esperaban
nuevos progresos en 2006-2007, con un examen inter pares del proceso de preparacion del
presupuesto, y una supervision mas estricta para facilitar puntualmente informacion a todas las
partes interesadas acerca de las pautas que seguian las donaciones. El OIEA también subrayo
que los donantes al programa sobre seguridad nuclear se atenian a las prioridades del programa.
Era importante establecer una relacion de franca cooperacion con los donantes y una interaccion
ya desde el principio para que la distribucion de los fondos se ajustara al maximo a las
prioridades fijadas.

¥ A/60/83-E/2005/72, parr. 40.
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44. La FAO hizo hincapié¢ en la necesidad de que todas las partes interesadas conocieran y
tuvieran en cuenta toda la informacion y los cambios normativos pertinentes. Entre otras cosas
debian tomar en consideracion: las orientaciones contenidas en documentos fundamentales
como el Marco Estratégico a largo plazo, las nuevas modalidades de asistencia; la mayor
prioridad asignada al logro de los objetivos de desarrollo del Milenio en los programas
pertinentes de la FAO; y la necesaria incidencia de las cuestiones relacionadas con la
alimentacion y la agricultura en los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza a nivel
nacional. Era preciso ayudar activamente a los encargados de formular los proyectos de la FAO
para que pudieran garantizar la coherencia con las politicas y prioridades generales aprobadas
por los organos rectores.

45. La OIT expreso su intencion de preparar un plan maestro para la cooperacion técnica, que
se ejecutaria paralelamente al ciclo del marco de politicas y estrategias y consistiria en los
resultados prioritarios de los programas de trabajo decente por pais y las consiguientes
necesidades de financiacion. El plan ofreceria a los donantes un marco de referencia a plazo
medio para prometer contribuciones segun sus preferencias individuales. También se alentaria a
los donantes a que ajustaran sus ciclos de financiacion al marco de politicas y estrategias a fin de
armonizar los programas extrapresupuestarios con las prioridades y estrategias generales.
La OIT sugiri6 que habia margen para racionalizar los mecanismos institucionales de
colaboracion con los donantes en el marco de los procesos nacionales de desarrollo.

Recuadro 3
Influencia de las preferencias de los donantes en las prioridades de los programas

0 Naciones Unidas/Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios. Las contribuciones
para fines especificos han creado un desequilibrio en la financiacién general, ya que algunas
actividades cuentan con abundantes recursos mientras que otras padecen una grave falta de
fondos.

0 UNICEF. Cuanto mayor es el componente de los recursos totales asignado a fines especificos,
mayor es la tendencia del UNICEF a convertirse en un contratista en vez de ser un asociado, y
menor la influencia que ejerce sobre la asignacion de los fondos recibidos para objetivos
estratégicos.

o PNUD. En 2004, el 44% de los recursos asignados con fines especificos se destinaron al logro
de uno de los cinco objetivos basicos: el fomento de la gestion democratica de los asuntos
publicos, porcentaje que era el doble del percibido por el segundo objetivo basico en orden de
importancia: lograr los objetivos de desarrollo del Milenio y reducir la pobreza humana.

0 Oficina contra la Droga y el Delito. Hay factores geopoliticos que influyen en la asignacion
especifica de fondos de los donantes a determinados proyectos y regiones o paises.

o PNUMA. Ha habido una proliferacion de fondos fiduciarios; la asignacion de estos fondos
entre los subprogramas se ha apartado de las prioridades fijadas por el Consejo de
Administracion para el Fondo para el Medio Ambiente. No hay ningin mecanismo que
garantice que los fondos fiduciarios se asignen de conformidad con el plan de trabajo y las
prioridades acordadas.
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0 ONU-Habitat. Las contribuciones para fines especificos han creado un desequilibrio entre los
fondos recibidos y el programa de trabajo aprobado, ya que algunos programas tienen una
financiacion excesiva y otros s6lo pueden ejecutarse en parte.

0 OIT. Los programas operacionales tenian que conciliar el enfoque y la experiencia de la OIT
con las necesidades y prioridades de las partes interesadas y las preferencias de los donantes,
por lo que podian crearse desequilibrios geograficos o tematicos en la asignacion de los
recursos. Si bien ningln programa tenia exceso de financiacion, algunos, como el Programa
Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil eran mas faciles de financiar, mientras
que otros, como la Proteccion Social y el Dialogo Social tenian mas dificultades.

o FAO. La tendencia de las contribuciones voluntarias a asignarse con fines especificos, junto
con los recortes acumulados en las asignaciones con cargo al presupuesto ordinario durante
varios bienios, habian provocado cierto desequilibrio en el programa de campo, ya que las
actividades estaban muy concentradas en determinados d&mbitos en detrimento de las multiples
necesidades de asistencia de los paises receptores en determinados ambitos técnicos incluidos
en el mandato de la Organizacion.

0 UNESCO. Ningin programa tenia exceso de financiacion; algunos estaban razonablemente
bien financiados, como la educacién preventiva contra el VIH/SIDA, pero no era asi en todos
los casos.

0 OMS. El hecho de depender enormemente de las contribuciones voluntarias que se aportaban
para fines especificos constituia un importante problema al intentar ejecutar de manera eficaz y
equilibrada el presupuesto por programas, sobre todo en vista de la estructura descentralizada
de seis oficinas regionales, y la necesidad de conseguir fondos suficientes para todas las
oficinas y areas de trabajo de la OMS. En 2002-2003, los fondos recaudados alcanzaron el
objetivo presupuestario fijado, pero no se ajustaron a las prioridades establecidas; de las 35
areas de trabajo, algunas tuvieron exceso de financiacion, en particular la Preparacion y
Respuesta frente a Emergencias, y la Inmunizaciéon y Desarrollo de Vacunas, y otras no
percibieron fondos suficientes, en particular Reducir los Riesgos del Embarazo y la Salud de la
Muyjer. La situacion mejord en 2004-2005, pero seguia habiendo desequilibrios.

Fuente: Respuestas al cuestionario y las entrevistas.

46. Para la Organizacion Maritima Internacional (OMI), era posible hacer compatibles sus
prioridades con las de los donantes mediante acuerdos de asociacion que garantizaran que las
actividades de cooperacion técnica se financiasen de comun acuerdo, un sistema que también
podia ser valido para las numerosas organizaciones que han establecido o estan preparando
acuerdos de asociacion con los donantes.

47. En conversaciones con representantes de los donantes se manifestaron diferentes
posiciones. Algunos sefialaron que sus gobiernos no consideraban las contribuciones voluntarias
como un medio para influir en las politicas o las prioridades de las organizaciones sino mas bien
para ayudar a poner en practica esas prioridades, e indicaron que las asignaciones para fines
especificos podian destinarse a programas con falta de financiacion o a asistencia en caso de
desastres repentinos. Para otros gobiernos, sin embargo, los fondos asignados con fines
especificos reflejaban claramente su interés por determinadas cuestiones, pero con la seguridad
de que se dispondria de una financiacioén estable y plurianual para abordarlas. También se
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afirmd que la financiacion para fines especificos podia depender de la idea que el donante se
hacia de la gestion y el funcionamiento de las diversas organizaciones.

48. Representantes de los donantes también sefialaron que la urgente necesidad de financiar
ayuda humanitaria de emergencia, por ejemplo en caso de terremotos o de desastres como el
tsunami ocurrido en el océano Indico en 2004, podia obligar a transferir fondos de otras
prioridades, como los programas a mas largo plazo para fomentar la capacidad de proteccion en
casos de desastre, creando de este modo distorsiones. En tales situaciones solian influir también
los llamamientos urgentes lanzados en los medios de comunicaciéon, a menudo por altos
funcionarios de las Naciones Unidas, para la financiacion del socorro en casos de desastre.

49. Como puede verse por este breve andlisis, la cuestion de la influencia de las preferencias
de los donantes en las prioridades de los programas es compleja y presenta muchas facetas, y
evidentemente no tiene solucién facil. Pero si se mantienen las tendencias actuales, la
proporcion de contribuciones voluntarias dentro de la financiacion total seguird aumentando, con
el consiguiente riesgo de distorsion de las prioridades de los programas. De ahi la necesidad de
unas modalidades de financiacion flexibles, como la financiacion tematica y la financiacion
comun, que constituyen el tema de la recomendacion 2 supra. Los inspectores hacen también
hincapié en la importancia vital de mantener una comunicacion regular y un didlogo franco entre
las diversas partes interesadas. Se espera que la aplicacion de la recomendacidon siguiente
permita a las organizaciones ejecutar con mayor eficacia sus programas.

Recomendacion 3

Los jefes ejecutivos deberian examinar las politicas y procedimientos vigentes
de sus respectivas organizaciones que regulan la interaccion con los paises donantes y
revisarlas, si procede, para que esa interaccion se efectie de manera sistematica y
abierta.

Apoyo extrapresupuestario o complementario a las actividades ordinarias o basicas

50. Los recursos ordinarios o basicos son la esencia del multilateralismo, pero algunas
organizaciones de las Naciones Unidas deben afrontar un déficit critico de recursos basicos que
afecta su capacidad para prestar servicios esenciales. En algunos casos, se utilizan recursos
extrapresupuestarios o complementarios para colmar algunas lagunas y financiar servicios
basicos.

51. Los recursos basicos son la columna vertebral de la financiacion de los fondos y programas
de las Naciones Unidas y un factor determinante de la capacidad de sus oficinas. Un programa
solido basado en recursos basicos es condicion indispensable para el despliegue eficaz de fondos
complementarios para fines especificos. Tanto en el UNICEF como en el PNUD, los recursos
complementarios aumentaron con mayor rapidez que los basicos durante el periodo 2000-2004 y
también se incrementaron como parte proporcional de los recursos totales (véase el anexo I,
cuadro 1 infra). Esto plantea problemas de sostenibilidad, ya que los recursos basicos y los
complementarios no suelen ser intercambiables. Puede haber dificultades para mantener las
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estructuras programadticas y administrativas de apoyo y gestion de una cantidad cada vez mayor
de fondos complementarios.

52.  En la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD), un fuerte
descenso de la proporcion de recursos basicos ha intensificado la presion sobre la infraestructura
y ha dejado servicios administrativos esenciales infradotados de personal; ha sido necesario
obtener contribuciones para fines especificos a fin de proseguir con la gestion basada en los
resultados y el ciclo de gestion de los proyectos. Un estudio sobre la gestion del tiempo llevado
a cabo por la ONUDD en 2004 en todas sus oficinas reveld que se utilizaban recursos
extrapresupuestarios para financiar funciones basicas. El PNUMA padece también escasez de
financiacion bésica, ya que las contribuciones al Fondo para el Medio Ambiente, principal fuente
de financiacion de las actividades del PNUMA, siguen siendo inferiores al presupuesto aprobado
por su 6rgano rector, lo que obliga al PNUMA a reducir su programa de trabajo. Se emplean
recursos complementarios para financiar funciones sustantivas fundamentales y una gran parte
del personal del Programa.

53. De manera analoga, en los organismos especializados, las contribuciones voluntarias se
emplean para financiar actividades basicas en algunos casos, como el programa de seguridad de
la aviacion de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI). El OIEA encuentra
actividades basicas sin financiar en el presupuesto ordinario, entre las que figuran actividades
que debian financiarse con fondos extrapresupuestarios, y actividades para las cuales no hay
actualmente financiacion prevista. En esos organismos en los que estan disminuyendo los
recursos del presupuesto ordinarios como proporcion de los recursos totales, es cada vez mas
probable que al menos algunos trabajos basicos de cardcter normativo tengan que financiarse
mediante recursos extrapresupuestarios. Los inspectores estiman que €sta es una cuestion muy
preocupante.

54. En sucesivas resoluciones sobre la revision trienal de la politica relativa a las actividades
operacionales para el desarrollo en el sistema de las Naciones Unidas, la Asamblea General ha
reiterado la importancia de los recursos basicos e instado a los paises donantes, y a otros paises
que estén en condiciones de hacerlo, a que aumenten sustancialmente sus contribuciones a los
presupuestos basicos u ordinarios del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas y, siempre
que sea posible, efectien contribuciones multianuales®.

Subvencion de los recursos extrapresupuestarios o complementarios con cargo a recursos
ordinarios o basicos

55. La administracion de los recursos extrapresupuestarios o complementarios requiere un
apoyo administrativo sustancial que entrafa costos. La cuestion de los gastos de apoyo en las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas ha sido objeto de amplios estudios, como el
informe publicado por la DCI en 2002*'. Se ha reconocido en general que se produce una cierta
subvencion de esos costos con cargo a los recursos ordinarios o basicos. De hecho se ha
observado que las politicas en materia de gastos de apoyo que siguen a la mayor parte de

¥ Resoluciones de la Asamblea General 53/192, sec. B; 56/201, sec. 11 y 59/250, sec. II.

2L JIU/REP/2002/3.
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organizaciones del sistema de las Naciones Unidas permiten esta subvencion, implicita o
explicitamente, y que "el principio basico en que se basa la mayoria de las tasas de los gastos de
apoyo de las Naciones Unidas -la formula original de PNUD- es que el reembolso parcial de los
gastos de apoyo... constituye una expresion financiera apropiada de principios de
coparticipacion"*2. No obstante estas consideraciones, los inspectores expresan su preocupacion
porque esa subvencion transfiere recursos de los programas, proyectos o actividades
encomendados por los organos legislativos a otras actividades de un interés bilateral mas
restringido.

56. En el informe de la DCI de 2002 se puso de relieve la falta de armonizacion de las politicas
y practicas de recuperacion de los gastos de apoyo entre las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas®. En respuesta a las recomendaciones de ese informe, y a las deliberaciones
del Comité de Alto Nivel sobre Gestion, se establecid un grupo de trabajo dirigido por la
UNESCO bajo los auspicios de la Red de Presupuesto y Finanzas de la JJE. El grupo de trabajo
ha establecido las siguientes definiciones y principios:

o Los gastos directos (por ejemplo, personal y equipo de los proyectos) deberian cargarse
directamente a los proyectos;

a Los gastos indirectos fijos (por ejemplo, el personal administrativo superior) deberian
financiarse mediante recursos ordinarios o basicos;

o Los gastos indirectos variables, conocidos también como gastos de apoyo a los
programas (por ejemplo, las dependencias administrativas que prestan apoyo a
actividades de los proyectos) deberian recuperarse de los proyectos.

57. El grupo de trabajo llegd hace poco a la conclusion de que las politicas de recuperacion de
costos deberian abarcar tanto los gastos de apoyo a los programas como los gastos directos y que
ambos tipos de gastos deberian recuperarse integramente de los proyectos extrapresupuestarios™.
También se informd de que se estaba trabajando en colaboracion para preparar metodologias que
permitieran calcular los gastos de personal estandar®. El Comité de Alto Nivel sobre Gestion de
la JJE ha apoyado las conclusiones del grupo de trabajo, y el Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo ha acordado tomar como base esas conclusiones en su propio trabajo sobre la
armonizacion de las politicas de recuperacion de gastos de apoyo. Los inspectores estan
firmemente convencidos de que hay una necesidad urgente de acelerar la armonizacion de las
politicas de recuperacion de gastos de apoyo entre las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, sobre la base de las conclusiones del grupo de trabajo de la Red de Presupuesto y

2 Ibid., parrs. 11 a 15.

2 Ibid., parrs. 57 a 65 y recomendacion 11.

24 CEB/2005/5, parrs. 48 a 54.

25 Unos consultores han emprendido un estudio de la viabilidad técnica de aplicar principios de

contabilidad de costos en la Secretaria de las Naciones Unidas y se presentara un informe mas amplio a la
Asamblea General en su sexagésimo primer periodo de sesiones (A/60/714).
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Finanzas de la JJE. Se prevé que la aplicacion de la recomendacion siguiente supondra una
mejora de la gestion gracias al desarrollo y la difusion de la mejor practica disponible.

Recomendacion 4

Los organos legislativos de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas deberian pedir a sus respectivos jefes ejecutivos que aceleraran la labor de
armonizacion de las politicas de recuperacion de los gastos de apoyo que actualmente
se esta realizando bajo los auspicios de la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de
las Naciones Unidas para la coordinacion (JJE).

Costos de transaccion elevados

58. La gestion de muchos ciclos y procedimientos distintos de los donantes puede acarrear
costos de transaccion elevados. Las organizaciones estimaron a menudo que, entre otras cosas,
constituian un problema las gravosas exigencias de presentacion de informes de determinados
donantes. Las pequefias contribuciones para fines especificos también entrafian unos costos
administrativos relativamente altos, pero tratar de rehusar esas donaciones podria tener un efecto
disuasorio.

Cuestiones de programacion

59. Algunas secretarias indicaron que la presion constante a que estdn sometidas para recaudar
fondos podria influir en sus decisiones de programacion. Programas sobre temas que
actualmente estan en el candelero, como la ayuda en situaciones posteriores a conflictos, pueden
atraer financiacion con mucha facilidad que otros temas que podrian encajar mejor en las
prioridades programdticas de la organizacion. De este modo la competencia para recaudar
recursos puede aumentar el riesgo de distorsion de las prioridades de los programas. Otra
cuestion tenia que ver con la selectividad de las asignaciones especificas, que provocaba una
fragmentacion en la ejecucion de los programas, algo que preocupaba en especial a la ONUDI en
sus intentos por ejecutar programas integrados.

Transferencia de recursos a actividades de recaudacion de fondos

60. Las organizaciones deben gastar recursos para recaudarlos. A medida que aumenta el
volumen de recursos extrapresupuestarios o complementarios como proporcion del total y se
intensifica la competencia para conseguir dichos recursos, es cada vez mas necesario dedicar
mas tiempo y esfuerzos a las actividades de recaudacion de fondos. En el anexo II del presente
informe figura un resumen de las estrategias, estructuras y procedimientos actuales de
movilizacion de recursos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.
La recaudacion de fondos es una actividad que requiere mucho trabajo y personal y las
estructuras en que se basa deben estar dotadas de profesionales con experiencia y de personal de
apoyo adecuado, con lo que se transfieren recursos de las actividades de los programas y los
proyectos.
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Cuestiones de recursos humanos

61. En el reglamento del personal de las Naciones Unidas se limita la prorroga de los contratos
de expertos empleados para trabajar en proyectos, y uno de los organismos técnicos que
contrataba a expertos muy especializados considerd que eso constituia un problema para la
ejecucion de los programas. Otras organizaciones estimaron que el caricter temporal de los
contratos del personal financiado mediante fondos extrapresupuestarios podia afectar su moral y
tener efectos disuasorios. La moral del personal también podia verse afectada negativamente por
el empleo de personal gratuito si se veia que ese personal gozaba de alguna ventaja en una
posterior contratacion, ya fuese por concurso ya fuese segun otros criterios. La mayoria de las
organizaciones informaron de que aplicaban reglas estrictas en caso de posterior contratacion de
ese personal, pero algunas reconocieron que podia tener alguna ventaja comparativa. También
podia tener efectos disuasorios el hecho de que en algunos casos el personal proporcionado
gratuitamente disfrutara de condiciones de empleo mas favorables que el personal ordinario.

62. No es facil determinar la repercusion que estas cuestiones de recursos humanos tienen en la
ejecucion de los programas, pero preocupan a varias organizaciones. Los inspectores han
expresado su especial preocupacion por el hecho de que, en la mayoria de las organizaciones, los
expertos asociados y los funcionarios subalternos del cuadro organico proceden exclusivamente
de paises desarrollados, y estiman que deberia haber una representacion geografica mas
equilibrada. Se espera que la aplicacion de la recomendacion siguiente aumente la eficacia de
€s0s programas.

Recomendacion 5

Los organos legislativos de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas deberian pedir a sus respectivos jefes ejecutivos que se aseguraran de que en
los acuerdos negociados con los paises donantes para llevar a cabo programas de
expertos asociados o funcionarios subalternos se incluyera un componente para la
financiacion de candidatos de paises no representados o infrarrepresentados.
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IV. DINAMICA DE LA FINANCIACION
A. La competencia por los recursos

63. Aunque la financiacién voluntaria va en aumento, esos recursos siguen siendo escasos en
comparacion con la demanda y las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas compiten
por ellos, entre si y también con otras entidades, como las organizaciones no gubernamentales
(ONG). La intensidad de esta competencia depende de varios factores, como la singularidad de
cada mandato y las consiguientes ventajas comparativas. La mayor parte de las organizaciones,
sean organismos técnicos especializados, fondos o programas, informaron acerca de casos
concretos en los que se encontraron en competencia con otras organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas para obtener financiacion para actividades en esferas programaticas similares,
por ejemplo la lucha contra el VIH/SIDA. Las organizaciones coincidieron en que por lo general
esa competencia era sana y reconocieron que era necesario esforzarse constantemente por
mejorar la ejecucion de los programas y la presentacion de informes a fin de mantener la
confianza establecida con los donantes, opinidon que éstos también comparten.

64. Algunas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas hicieron hincapié¢ en el
aumento de la competencia del sector de las ONG en los diez ultimos anos, en particular las
ONG mas importantes del hemisferio norte y, mas recientemente, del hemisferio sur. Las ONG
lograban captar una cantidad considerable de fondos de los gobiernos, por lo que representaban
una competencia directa a nivel nacional, en particular en los programas humanitarios.
El ACNUR, por ejemplo, solia utilizar a las ONG como organismos de ejecucion, pero algunas
de ellas ahora recibian financiacion directamente de los donantes y la proporcion del presupuesto
del ACNUR destinada a los organismos de ejecucion habia disminuido drasticamente en los diez
ultimos afios. Un pais donante consideraba que las ONG eran mas eficientes y eficaces y menos
burocraticas que las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, y canalizaba la mayor
parte de su financiacion voluntaria por conducto de las ONG, pero no todos los demés donantes
compartian esta opinion.

65. Aunque en general se reconocian los beneficios de la competencia, algunas organizaciones
sefialaron los costos que suponian los esfuerzos prolongados y no siempre fructiferos para
recaudar fondos. Ademas, en los casos en que los recursos se asignaban por licitacion, podian
presentarse varias otras dificultades, como la incompatibilidad de las normas juridicas y
financieras, la brevedad de los plazos para elaborar propuestas técnicas y financieras, y la
posibilidad de que las condiciones estuvieran fijadas de antemano. La OIT, por ejemplo,
manifestd que factores de ese tipo limitaban su participaciéon en licitaciones para proyectos
financiados por los bancos de desarrollo, la Unién Europea y los organismos donantes
bilaterales?.

66. Otro efecto negativo de la competencia por los recursos esta relacionado con los niveles de
los gastos de apoyo. Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas utilizan multiples
tasas de gastos de apoyo, que se sitiian entre el nivel estandar del 13 y 0%>’. Aunque en muchos

6 GB.291/TC/1, parr. 15.4.

?7 Para un examen de las tasas de gastos de apoyo de actividades extrapresupuestarias aplicadas por ocho
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, véase el documento JIU/REP/2002/3, pags. 14 a 16.
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casos esta multiplicidad de tasas se justifica por la diversidad de las actividades de los programas
y el grado de utilizacion de mano de obra que suponen, los arreglos de financiacién y las
estructuras de los gastos, es evidente que la competencia por los escasos recursos
extrapresupuestarios o complementarios disponibles también es un factor determinante del nivel
de los gastos de apoyo. En el informe de la DCI de 2002 sobre los gastos de apoyo se indicaba
que la competencia entre los organismos especializados por los recursos extrapresupuestarios o
complementarios basada en las tasas de gastos de apoyo era relativamente limitada, pues estos
organismos solian operar en mercados distintos. La competencia era mayor, sin embargo, entre
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas con mandatos analogos o duplicados en
ambitos como el desarrollo o la ayuda humanitaria; en esos casos, era mas frecuente que los
donantes se vieran influenciados por el nivel de los gastos de apoyo’®.

67. A falta de una evaluacion de los gastos en todo el sistema, no hay datos que indiquen una
correlacion entre las tasas de gastos de apoyo relativamente mds bajas que utilizan algunas
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y una mayor eficacia. Sin embargo, los
donantes pueden considerar que unas tasas mas bajas son un indicador de eficacia y no se debe
subestimar la ventaja comparativa que ello supone para una organizacion que busca captar
recursos. A este respecto, la practica del PNUD, consistente en consignar los gastos de apoyo
indirectos como parte de los insumos y desembolsos sustantivos de sus proyectos, ha sido motivo
de particular preocupacion, pues pareceria distorsionar las ventajas comparativas a favor
del PNUD.

B. Financiacion procedente del sector privado

68. La colaboracion del sistema de las Naciones Unidas con el sector privado no es un
fendmeno nuevo, pero han surgido iniciativas nuevas en los ultimos afios, como la proliferacion
de fondos y fundaciones mundiales y otras alianzas entre el sector publico y el sector privado.
Frente a la creciente competencia por los recursos, algunas organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas han intentado incrementar las corrientes de fondos procedentes del sector
privado.

69. Los datos proporcionados por las organizaciones sobre las contribuciones del sector
privado, ONG vy particulares, correspondientes al periodo 2000-2005, reflejan que en la mayor
parte de los casos se producian fluctuaciones de un afio a otro y no podian distinguirse unas
tendencias claras. En la mayoria de las organizaciones, estos recursos siguen siendo un
componente muy pequefio de la financiacion total procedente de contribuciones (cuadro 1).
Entre los fondos y programas, el UNICEF sigue siendo la excepcion, pues alrededor de la tercera
parte de sus ingresos anuales provienen de las recaudaciones de sus 37 comités nacionales.
Entre los organismos especializados, s6lo la OMS consiguié una financiacién significativa
procedente del sector privado, ONG o particulares.

2 Ibid., parrs. 53 a 56.

? Ibid., parrs. 41 y 42 y recomendacién 7.
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Cuadro 1

Financiacion del sector privado, organizaciones no gubernamentales y particulares;
algunas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas

Recursos provenientes del Recursos provenientes del
Fondos y sector privado, ONG y Organismos sector privado, ONG y
programas de las | particulares, en porcentaje especializados | particulares, en porcentaje
Naciones Unidas de los recursos totales” y OIEA de los recursos totales”
2000 2005 2000 2005
UNICEF 36,4 32,9 OIT 0,4 0,8
FNUAP 4,3 2,2 UNESCO 1,7 3,1
PMA 0,3 0,9 OMS 21,6 11,4
ONUDD 0,9 1,5 UIT 3,3 7,8
ACNUR 2,0 2,7 ONUDI 0,9 1,8
OOPS 0,5 34 OIEA 0,8 1,7

Fuente: Datos facilitados por las organizaciones.

* Los recursos totales comprenden las cuotas prorrateadas y las contribuciones voluntarias, pero no los
ingresos procedentes de otras fuentes.

" 2004.

‘ Refleja la recepcion excepcional de contribuciones en especie.

70. Aunque la mayoria de las organizaciones reconocieron las posibilidades del sector privado
como fuente de financiacion, algunas sefialaron la necesidad de adoptar una politica adecuada y
dotarse de los instrumentos necesarios para recibir fondos procedentes de empresas y
particulares del sector privado.

C. Factores que restan eficacia a la recaudacion de fondos

71.  Los inspectores recogieron las opiniones de las secretarias sobre las limitaciones existentes
para una recaudacion eficaz de fondos. Aunque muchas sefialaron factores propios de sus
organizaciones, se pusieron de manifiesto algunos puntos comunes, como el desconocimiento
por parte de las secretarias de las nuevas modalidades e instrumentos de ayuda, como los fondos
mundiales y otras asociaciones entre el sector publico y el privado, o las restricciones normativas
para acceder a esos instrumentos y la necesidad de directrices pertinentes y de una formacion
adecuada para el personal interesado. Otro factor que entorpecia la recaudacion de fondos era el
que no se lograra demostrar las posibilidades de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas para crear valor anadido, lo cual se atribuia a deficiencias de comunicacion, en particular
en la gestién de las relaciones publicas y las actividades de promocion. Algunas secretarias
indicaron que muchos de los donantes consideraban que no habia coordinacidon entre los
enfoques adoptados por los asociados, lo cual se traducia en redundancias e ineficacia y
repercutia negativamente en la recaudacion de fondos. Entre las demds limitaciones indicadas
cabe mencionar las condiciones impuestas por los donantes, los ciclos presupuestarios breves y
rigidos y los plazos poco realistas, los tramites burocraticos y una escasa capacidad de absorcion.
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D. Asociaciones

72. La coordinacion, la colaboracion y la asociacion eran, a juicio de las organizaciones,
factores clave en la competencia por la financiacion. La OIT, por ejemplo, indicé que
coordinaba cada vez mas su programacion en el contexto del Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) y de los documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza y que tenia previsto tomar parte en iniciativas conjuntas de recaudacion de
fondos, en particular a nivel nacional. La FAO tenia por norma intentar asociarse con otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para llevar a cabo actividades de alcance
mundial, interregional, regional o subregional, como la lucha contra la gripe aviar. El PNUD
indico que habia establecido una Direccién de Recursos y de Alianzas Estratégicas. El UNICEF
indicé que en cuestiones sustanciales como el VIH/SIDA también se habia intensificado la
colaboracion entre organismos, en particular entre los copatrocinadores del Programa Conjunto
de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA). Algunas organizaciones opinaron que,
aunque algunos mecanismos como el MANUD habian mejorado la coordinaciéon de la
programacion a nivel nacional en los tltimos afios, todavia quedaba mucho por hacer.

73. Los paises donantes daban mucha importancia a la coordinacion entre las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas, en particular en la esfera de las actividades humanitarias, y
algunos indicaron que la colaboracién con las ONG locales era esencial. Tanto los paises
donantes como las propias organizaciones hicieron hincapié¢ en la necesidad de establecer
alianzas entre las diferentes partes interesadas.
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V. ESTRATEGIAS DE MOVILIZACION DE RECURSOS

74. El reforzamiento de la situacion financiera de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas es un objetivo tanto de los organos rectores como de las secretarias de las
organizaciones respectivas, y los jefes ejecutivos regularmente presentan informes sobre las
medidas adoptadas para mejorar los niveles de financiacion, ya sea mediante la recaudacion de
cuotas prorrateadas o contribuciones prometidas, ya sea consiguiendo fondos adicionales.
Las organizaciones se han propuesto encontrar nuevas formas de aumentar sus recursos y
algunas estan preparando o actualizando politicas y estrategias de movilizacion de recursos para
proceder de manera mas sistematica. FEsas estrategias estan concebidas para reforzar la
capacidad de las organizaciones de cumplir sus mandatos aumentando la financiacion procedente
tanto de fuentes tradicionales como de otras fuentes, mejorando su estabilidad y previsibilidad,
ampliando la base de donantes y fomentando el uso de técnicas innovadoras de recaudacion de
fondos.

75. El anexo II contiene un panorama general de las estrategias, estructuras y practicas de
movilizacion de recursos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y mas
adelante se examinan algunas de ellas mas detenidamente. Los inspectores constataron que las
organizaciones suelen tener directrices y procedimientos internos para interrelacionarse con los
gobiernos donantes y que algunas han creado mecanismos de control andlogos con respecto al
sector privado. Sin embargo, como era de esperar, las estrategias de movilizacion de recursos
procedentes del sector empresarial oficialmente adoptadas por los organos legislativos son mas
comunes entre los fondos y programas que dependen integramente o en gran medida de la
financiacion voluntaria que entre los organismos especializados.

A. Estrategias de movilizacion de recursos
Algunos fondos y programas

76. A mediados de los afios noventa, al adoptar medidas de reestructuracion y revitalizacion de
las Naciones Unidas en las esferas econdmica, social y esferas conexas, la Asamblea General
reconocidé la necesidad de incrementar considerablemente los recursos destinados a las
actividades operacionales para el desarrollo en forma previsible, continua y segura
(resolucidon 50/227). También indicé que los rasgos fundamentales de dichas actividades
operacionales debian ser su caracter universal, voluntario y de donacién, su neutralidad y
multilateralismo y su capacidad de atender con flexibilidad a las necesidades de los paises en
desarrollo. En consecuencia, inst6 a los érganos rectores del UNICEF, el PNUD, el FNUAP y
el PMA a que adoptaran un objetivo especifico y realista en materia de recursos basicos, basado
en las necesidades derivadas de sus programas y de los mandatos especificos de cada uno de
ellos®. Se elaboraron y adoptaron estrategias de financiacion acordes con esas orientaciones.

77. La estrategia de movilizacion de recursos del UNICEF de 1998 se expuso claramente en un
documento exhaustivo, aprobado por su Junta Ejecutiva, en el que se hacia hincapié en la
necesidad de aumentar la cuantia y la previsibilidad de los recursos, lograr una mayor reparticion

3 Resoluciones de la Asamblea General 50/227, parrafos 1, 4 y 12 del anexo I, y 52/203, cuarto parrafo
del preambulo y parrafo 6.
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de la carga y otros asuntos relacionados con la financiacion complementaria, como los
planteamientos tematicos o multinacionales y la presentacion de informes®'. También se
indicaron las principales iniciativas que podia emprender la secretaria con el fin de apoyar la
estrategia, como tareas de comunicacion, recaudacion de fondos del sector privado y actividades
en las oficinas exteriores. Se pidio a las oficinas en los diferentes paises que elaboraran
estrategias de recaudacion de fondos para obtener financiacion complementaria, como parte de
los procesos de planificacion para cada pais.

78. La estrategia del UNICEF fue actualizada en 2006 en consonancia con las tendencias
actuales de la financiacion, como la descentralizacion, la proliferacion de las alianzas y
fundaciones mundiales, la financiaciéon mediante donaciones, el apoyo directo a los presupuestos
y la reforma y armonizacion de las Naciones Unidas, que entrafian entre otras cosas la creacion
de mecanismos para traspasar fondos por medio de la programaciéon conjunta. La nueva
estrategia reconocera los nuevos planteamientos, el caracter cambiante de la cooperacion para el
desarrollo y las prioridades nacionales para recibir ayuda, asi como la correspondiente capacidad
del personal de cada pais.

79. La estrategia de financiacion del PNUD, tal como se describe en la decision 98/23 de su
Junta Ejecutiva, adopt6 objetivos anuales de financiacién y un marco de financiacion multianual
que integra los objetivos, los recursos, el presupuesto y los resultados de los programas, con el
objetivo de incrementar los recursos basicos. Mediante este marco se alienta a los Estados
miembros a que anuncien sus contribuciones voluntarias basicas con arreglo a un ciclo de tres
anos, si es que estan en condiciones de hacerlo, junto con sus calendarios de pago. El marco de
financiaciéon multianual ha evolucionado y actualmente tiene dos componentes: el marco de
resultados estratégicos y el marco integrado de recursos. Este Gltimo retne todas las fuentes de
financiacion, tanto de recursos basicos como de recursos complementarios, correspondientes a
los programas, el apoyo, la gestion y administracion de los programas y el apoyo a las
actividades operacionales de las Naciones Unidas®*.

80. En 2001, a peticion de su Junta Ejecutiva (decision 98/2), el PNUD emprendié una
evaluacion de todos los recursos complementarios. La evaluacion incluy6 la recomendacion de
que se adoptara un planteamiento diferenciado de la movilizacién de recursos™. En general, la
estrategia de movilizacion de recursos habria de atenerse a principios claramente establecidos,
pero era probable que en las oficinas sobre el terreno los pormenores de la estrategia variaran de
un pais a otro, en funcion de las circunstancias propias de cada pais y region. Como parte de la
estrategia general, hallar nuevas fuentes de financiacién era tan esencial como reforzar las
alianzas con los principales organismos bilaterales y multilaterales. Concertando acuerdos
mundiales con los donantes se facilitarian considerablemente acuerdos analogos a nivel nacional.
Ademas, el PNUD deberia proponerse claramente movilizar recursos en funcion de las
prioridades del desarrollo.  Por tltimo, era preciso actualizar considerablemente las

' E/ICEF/1999/5.
32 "Segundo marco de financiacion multianual, 2004-2007", DP/2003/32.

3 "Evaluacion de los recursos no bésicos del PNUD", Oficina de evaluacion del PNUD, junio de 2001,
parr. 9.4, presentada a la Junta Ejecutiva con la signatura DP/2001/CRP.12.
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competencias y conocimientos de los equipos de las oficinas del PNUD en los distintos paises,
concentrandose en el logro de resultados, en las competencias sustantivas y técnicas
correspondientes a las esferas tematicas prioritarias y en la capacidad de liderazgo y la iniciativa
empresarial. La Junta Ejecutiva del PNUD no ha adoptado oficialmente la estrategia de
movilize;gi(')n de recursos recomendada, limitandose a tomar nota del informe de evaluacion
en 20027,

81. En 1999, el PMA examind sus estrategias de recaudacion de fondos atendiendo a las
resoluciones 50/227 y 52/203 de la Asamblea General, asi como a las conclusiones de su propio
grupo de trabajo sobre politicas de recursos y financiaciéon a largo plazo. La estrategia de
movilizacion de recursos adoptada por la Junta Ejecutiva en 2000 estaba encaminada a aumentar
la previsibilidad de la financiacion alentando a los donantes a que hicieran promesas indicativas
multianuales, sobre la base de sus obligaciones dimanantes del Convenio sobre la Ayuda
Alimentaria y buscando estipular acuerdos modelo con el gobierno de cada pais donante a fin de
facilitar una estimacion de los recursos anuales previstos®. Las medidas adoptadas para
promover las contribuciones multilaterales y para suavizar las condiciones impuestas estaban
encaminadas a aumentar la flexibilidad, mientras que la seguridad de los recursos podria
incrementarse con una mayor reparticion de las cargas entre los donantes nuevos y los ya
existentes. Se reconoci6 la importancia del sector privado para concienciar al publico acerca
del PMA y como fuente de recursos nuevos. Se propusieron diferentes medidas para lograr
financiacion para el desarrollo y capacidad de respuesta en caso de emergencia, incluidas las
emergencias "olvidadas", asi como para los procedimientos internos, como la simplificacion y
normalizacién de los informes de los proyectos.

82. En el periodo 2000-2005, el PMA adopt6 otras medidas para aumentar su capacidad de
movilizacion de recursos, como la descentralizacion de algunas actividades, con miras a
fortalecer las relaciones con el conjunto de sus donantes. También adoptd una estrategia para
lograr la participacion de otros gobiernos e instituciones privadas a fin de ampliar su base de
donantes®. Para los gobiernos donantes potenciales sin capacidad de recuperacién total de los
costos, pero que reunieran ciertos requisitos para participar, se propuso una asistencia en forma
de acuerdos de hermanamiento. Guidndose por el marco de cooperacion con donantes del sector
privado establecido en el Pacto Mundial de las Naciones Unidas, se elabor6é una estrategia de
relaciéon con los donantes privados impulsada por la demanda y basada en las necesidades
del PMA.

83. La elaboracion de la estrategia de movilizacion de recursos del PNUMA también respondia
a la resolucion 50/227 de la Asamblea General, asi como a diversas decisiones adoptadas por su
organo legislativo en el periodo 1997-2000. Los objetivos de la estrategia consistian en
estabilizar la financiacion de las actividades del PNUMA procedente de fuentes tradicionales,
incrementar su cuantia y previsibilidad, ampliar la base de donantes del sector gubernamental y

3 DP/2003/2.
3 WFP/EB.3/2000/13; WFP/EB.3/2000/3-B.

3 WFP/EB.3/2004/15; WFP/EB.3/2004/4-C.
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del no gubernamental y estimular la creatividad en la recaudacion de fondos®’. Las medidas
adoptadas para movilizar fondos adicionales procedentes de fuentes tradicionales consistian en
instar a grupos de paises a comprometerse colectivamente y garantizar que sus contribuciones
voluntarias alcanzaran determinados porcentajes del presupuesto por programas aprobado y
concertar alianzas estratégicas tanto financieras como programaticas con mecanismos regionales
y mundiales de financiacion. La recaudacion de fondos del sector privado se realizaria aplicando
estrictamente directrices trazadas por el Secretario General acerca de la cooperacion entre las
Naciones Unidas y el mundo empresarial, pero también se reconocié la necesidad de adoptar
planteamientos innovadores en este sector competitivo.

Algunos organismos especializados

84. En 2004, el Consejo de Administracion de la OIT adopto una estrategia de movilizacion de
recursos. Enla estrategia se individualizaron determinados desafios, como la necesidad de
ampliar y consolidar la base de donantes y conseguir un mayor equilibrio sectorial y geografico
en las actividades de cooperacion técnica. Asegurar la continuidad a largo plazo de las labores
de cooperacion técnica fue otro de los asuntos abordados, asi como los elevados gastos de
transaccion que entrafian los procedimientos aplicados en funcion de los donantes®. Para hacer
frente a esas dificultades, la OIT busca concertar acuerdos de asociacion con un namero
creciente de donantes sobre la base de mecanismos plurianuales de financiacion y de adopcion
de decisiones, compatibles con los ciclos de programacion y las prioridades estratégicas de
la OIT. También se prevé ampliar el papel que desempenan las oficinas exteriores de la OIT,
negociando con representantes de los donantes en el plano local para movilizar recursos
adicionales. Para poner en practica su estrategia, la OIT esta adoptando medidas para mejorar
sus mecanismos internos de movilizacion de recursos y se ha concentrado en varios elementos
clave expuestos en un informe presentado a la Conferencia Internacional del Trabajo en su
reunion de 2006

85. En 2005, tras organizar consultas internas, la secretaria de la OMS elabor6 un marco
amplio de movilizacion de recursos, en el que se recomendaban nuevos planteamientos, como la
creacion de un servicio de movilizacion de recursos que cumpliera funciones de coordinacion y
apoyo orientadas a prestar servicios a las oficinas y al personal de cada nivel de la Organizacion
con el fin de permitirles una mejor interrelacién con los donantes®’. Un grupo consultivo de
directivos de alto nivel se encargaria de orientar al servicio de movilizacion de recursos y fijar
objetivos y metas, y gran parte del personal recibiria formacién en materia de movilizacion de
recursos y fortalecimiento de la capacidad. También se propusieron medidas para mejorar la
movilizacion de recursos en los diferentes paises, como una mayor delegacion de autoridad en
los representantes en los paises y la incorporacion de la movilizacién de recursos como uno de
los objetivos de las estrategias de cooperacion en los paises. También se prevén una estrategia

7 UNEP/GC.21/7/Add.1.
¥ GB.291/TC/1, noviembre de 2004, parte II.

¥ "La funcion de la OIT en la cooperacion técnica", Conferencia Internacional del
Trabajo, 95 reunion, 2006, informe VI, parte III.

4 "Resource Mobilization Framework", OMS, diciembre de 2005.
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institucional clara de comunicaciéon y promocion y nuevos mecanismos de financiacion, asi
como una ejecucion por etapas en un periodo de dos afios. El marco de movilizacion de recursos
sirve de base para futuras consultas y la posterior formulacién de politicas y estrategias de
movilizacion de recursos para toda la Organizacion. Ademas, la OMS ha participado en
extensos debates con sus Estados miembros donantes para fomentar la armonizacion y alineacion
de las contribuciones de conformidad con el presupuesto por programas aprobado, asi como la
simplificacion de los requisitos para una gestion asociada.

86. Como se desprende de la breve resefia anterior, algunas organizaciones han alcanzado
progresos considerables en la elaboracion de estrategias de movilizacion de recursos. Con la
creciente generalizacion de la financiacion voluntaria en el sistema de las Naciones Unidas,
todas las organizaciones se veran en la necesidad de adoptar tales estrategias. Los inspectores
opinan que los organos legislativos desempeiian un papel fundamental en el fomento y el apoyo
de esos procesos, y estiman que la aplicacion de la siguiente recomendacion permitird a las
organizaciones ejecutar con mayor eficacia sus programas.

Recomendacion 6

Los organos legislativos de las organizaciones de las Naciones Unidas que
todavia no lo hayan hecho deberian pedir a sus respectivos jefes ejecutivos que
prepararan una estrategia institucional de movilizacion de recursos a fin de
presentarla al examen y aprobacion de los 6rganos legislativos.

B. Recaudacion de fondos descentralizada

87. Las iniciativas de reforma de las Naciones Unidas del ultimo decenio y las decisiones
adoptadas por la Asamblea General en el contexto de la revision trienal amplia de la politica
relativa a las actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas,
tienden a prestar cada vez mas atencidn a las operaciones a nivel nacional. Se busca lograr una
mayor armonizacioén por medio del sistema de coordinadores residentes de las Naciones Unidas,
el sistema de evaluacion comun para los paises y los Marcos de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, asi como los planes nacionales de desarrollo, haciendo hincapié en la
complementariedad y la integracion de los programas. Se estdn realizando esfuerzos analogos en
la esfera humanitaria por medio de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(OCAH) y el procedimiento de llamamientos unificados que se inici6 en 1994. En este contexto,
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, al igual que los organismos donantes,
estan descentralizando cada vez mas sus procedimientos y actividades de financiacion. En la
OIT, por ejemplo, en 2002 los fondos movilizados localmente representaban alrededor
del 15% de la financiacion total de la cooperacion técnica, mientras que en 2004 habian
aumentado al 25%.

88. Como se muestra en el anexo II, la mayor parte de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas recaudan fondos a nivel nacional y también es frecuente que los departamentos
técnicos de diferentes organismos entablen contactos directos con los donantes. Sin embargo,
esa multiplicidad de enfoques no siempre es optima desde el punto de vista de las prioridades
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programaticas de la organizacion y podria provocar otras deficiencias como duplicacion de
actividades, falta de uniformidad y malentendidos. En la guia exhaustiva del ACNUR para las
oficinas en los paises sobre las relaciones con los donantes y la movilizacion de recursos se
recurre a estudios de casos para ilustrar los problemas que pueden plantearse por falta de
coordinacion en las actividades de recaudacion de fondos entre las oficinas en los paises y la
sede, y las repercusiones que ello puede tener en las relaciones con los donantes.
Las organizaciones reconocen la necesidad de una coordinacidn centralizada de la movilizacion
de recursos para evitar esos problemas. Los inspectores consideran que la aplicacion de la
siguiente recomendacion hard mas eficaces las actividades de movilizacion de recursos.

Recomendacion 7

Los jefes ejecutivos deberian procurar que la estrategia de movilizacion de
recursos que se prepare para sus respectivas organizaciones prevea una entidad
coordinadora centralizada y que en los instrumentos administrativos apropiados se
especifiquen claramente las funciones, las responsabilidades y todas las competencias
delegadas para la movilizacion de recursos.
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VI. DE CARA AL FUTURO

89. En su informe titulado "Opciones y modalidades de financiaciéon de las actividades
operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas", el Secretario General ha
declarado que "la insuficiencia de recursos basicos tanto para fines administrativos como para la
elaboracion de programas constituye la limitacion principal que afecta el desempeio de las
entidades dedicadas al desarrollo"*'. En el analisis realizado en todo el sistema presentado por
los inspectores en este informe se ha destacado la importancia fundamental de contar con
recursos ordinarios o basicos suficientes y previsibles para la ejecucion eficaz de los programas,
no soélo en lo que respecta al desarrollo, sino en todas las esferas de accion de las
Naciones Unidas.

90. Iniciativas recientes reconocen la necesidad de cambiar. En la Declaracion de Roma sobre
la armonizacion de febrero de 2003, las instituciones multilaterales y bilaterales de desarrollo y
las instituciones financieras multilaterales, asi como los paises asociados, reconociendo la
necesidad de un desarrollo mas eficaz, destacaron la importancia de un plan nacional que hiciera
hincapi¢ en el protagonismo de los paises y en el liderazgo de los gobiernos; incluyera
actividades de fortalecimiento de la capacidad y reconociera diversas modalidades de ayuda.
En la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo de marzo de 2005, los
ministros de paises desarrollados y en desarrollo, responsables de fomentar el desarrollo, y los
directivos de instituciones de desarrollo multilaterales y bilaterales, se declararon resueltos a
emprender acciones de largo alcance con vistas a reformar las formas en las que suministraban y
gestionaban la ayuda, conviniendo en utilizar indicadores para medir el progreso desde el punto
de vista de la apropiacion, la armonizacion, la alineacion, los resultados y la mutua
responsabilidad.

91. En la esfera de la ayuda humanitaria, en 2003 diferentes organismos y entidades hicieron
suyos en Estocolmo los Principios y Buenas Practicas en la Donacion Humanitaria (véase el
parrafo 39, supra). Las buenas practicas abarcaban la financiacion, gestion y responsabilidad de
los donantes y reconocian la necesidad de dar una respuesta dinamica y flexible a las necesidades
cambiantes en las crisis humanitarias, asi como de esforzarse por asegurar una financiacion
previsible y flexible a los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas y otras
organizaciones humanitarias importantes.

92. En febrero de 2006, en respuesta al Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, el
Secretario General establecio un grupo de alto nivel encargado de estudiar las formas en las que
el sistema de las Naciones Unidas pudiera trabajar de forma mas coherente y eficaz a nivel
mundial en las esferas del desarrollo, la asistencia humanitaria y el medio ambiente. El mandato
del grupo abarcaba "la cuestion general de una financiacion mas previsible del sistema de las
Naciones Unidas [...] y su impacto sobre los sistemas actuales y la reforma propuesta [...]"**.
El grupo ha organizado consultas con los diferentes interesados, en particular una reunion sobre
la financiacion orientada al logro de resultados, en la que examind la situacion actual y diferentes

1 A/60/83-E/2005/72, parr. 20.

2 http://www.un.org/spanish/events/panel/html/page2.html.
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opciones de financiacion®’. Los inspectores encomian al Secretario General por haber tomado la
iniciativa de establecer el grupo y por haber logrado que los asuntos relativos a la financiacion
constituyeran un elemento central de su labor**. Los inspectores instan al Secretario General a
que agilice las reformas en curso, encaminadas a aumentar la previsibilidad de la financiacion
del sistema de las Naciones Unidas.

93. Los Jefes de Estado y de Gobierno, al aprobar el Documento Final de la Cumbre Mundial
de 2005, reafirmaron "la vital importancia de contar con un sistema multilateral eficaz" y
subrayaron "la funcion central de las Naciones Unidas"*. Los inspectores tienen la sincera
esperanza de que esta reafirmacion anuncie aportaciones de fondos ordinarios o basicos
suficientes, previsibles y estables para sustentar el sistema multilateral de las Naciones Unidas a
largo plazo.

 http://www.un.org/spanish/events/panel/html/page3.html.

* El informe del grupo de alto nivel se publico al concluir la redaccion del presente informe.

5 Véase la resolucion 60/1 de la Asamblea General, parr. 6.
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Anexo I
TENDENCIAS DE LA FINANCIACI()N, 2000-2005'

1. En todas las organizaciones, determinados factores han repercutido en las tasas de
crecimiento observadas durante este periodo, en particular la depreciacion del ddlar de los
Estados Unidos con respecto a otras monedas y la financiacion de las respuestas a los desastres
naturales.

Oficinas, fondos y programas de las Naciones Unidas

2.  Los asuntos humanitarios dependen considerablemente de la financiacion
extrapresupuestaria: en 2005 sélo el 11% del presupuesto total de la OCAH se financiaba con
fondos ordinarios de las Naciones Unidas. Las contribuciones voluntarias a la OCAH
aumentaron bruscamente en 2004 con respecto a 2003, en parte por las reacciones de los
donantes frente a los desastres naturales.

3. Los recursos totales del ACNUDH se incrementaron en un 90% entre 2000 y 2005, con un
aumento de los recursos presupuestarios ordinarios y extrapresupuestarios del 70 y del 100%
respectivamente; en 2005 los recursos extrapresupuestarios representaban dos terceras partes del
total. Cumpliendo la recomendacion de la Cumbre Mundial de 2005, la Asamblea General
decidié duplicar la financiacion del presupuesto ordinario del ACNUDH en un periodo de
cinco afos.

Cuadro 1

Principales fondos y programas de las Naciones Unidas

Tasa de crecimiento de los recursos .
‘. . Recursos complementarios como
basicos y complementarios 2000-2005 .
. porcentaje de los recursos totales
(porcentaje)
Basicos Complementarios 2000 2005
UNICEF 35,5* 101,7 49,7 59,6
PNUD 32,8 96,9 71,3 78,6
FNUAP 36,9 35,4 35,8 35,5
PMA 11,6 63,3 98,9 99,3

Fuente: Datos proporcionados por el UNICEF, el PNUD, el FNUAP y el PMA.
* Los datos en cursivas corresponden a 2004.
4.  En el FNUAP, tanto los recursos basicos como los complementarios se incrementaron en

poco mas de un tercio entre 2000 y 2005 y las contribuciones complementarias siguieron siendo
alrededor de una tercera parte de las contribuciones totales. Los recursos basicos del PNUD

' El presente anélisis abarca los recursos procedentes de las cuotas prorrateadas y las contribuciones
voluntarias; no se incluyen los ingresos procedentes de otras fuentes.
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y el UNICEF presentaron tasas de crecimiento similares, pero las contribuciones
complementarias se incrementaron tres veces mas que las bésicas, es decir que el porcentaje de
las contribuciones totales correspondiente a contribuciones complementarias aumentd
bruscamente, llegando a un 79 y un 60%, respectivamente. De estas organizaciones, solo el

UNICEF recibe una financiacion voluntaria de fuentes del sector privado, que se incrementd mas
del 50% entre 2000 y 2005.

5. So6lo una pequefia proporcion de los recursos del PMA se reciben en forma de
contribuciones multilaterales (basicas) en efectivo para fines generales; el resto se asigna a fines
especificos y estd constituido por aportaciones multilaterales dirigidas, que se perciben en
efectivo o en especie, en forma de bienes y servicios. Aunque el nivel de ambos tipos de
recursos vario entre 2000 y 2005, el incremento de las contribuciones en efectivo para fines
generales fue mucho mas lento que el de las contribuciones multilaterales dirigidas.

Cuadro 2

Algunos programas de las Naciones Unidas

Recursos del
Tasa de crecimiento de los recursos basicos pl:eSUPUCStO Recursos .
. ordinario de las complementarios
y los recursos complementarios 2000-2005 . . .
. Naciones Unidas | como porcentaje de
(porcentaje) .
como porcentaje de | los recursos totales
los recursos totales
Recursos Otros Total Recursos
presupuesto | recursos | recursos . 2000 2005 2000 2005
o I, . . a | complementarios
ordinario basicos | basicos
ONUDD 61,5 5,5 29,5 111,3 14,2 12,5 66,9 76,6
ACNUR 96,4 70,5 73,9 52,0 2,7 34 79,6 77,3
OOPS 48,4 41,1 41,5 119,2 3,6 34 23,6 32,4
PNUMA 20,5 8,9 9,7 56,3 4,3 4,1 37,1 45,7

Fuente: Datos proporcionados por la ONUDD, el ACNUR, el OOPS y el PNUMA.

* El total de los recursos basicos comprende tanto los recursos del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas
como otros recursos basicos.

6.  Tras la reestructuracion emprendida en 2003, se cred un programa consolidado para las
drogas y el delito. En total, los recursos del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas se
incrementaron en un 62% entre 2000 y 2005 en la ONUDD, pero disminuyeron en porcentaje de
los recursos totales. Los recursos complementarios aumentaron casi cuatro veces mas que los
recursos basicos totales, es decir que la proporcion de los recursos complementarios en los
recursos totales pasd bruscamente de alrededor del 67 al 77%. Por la disminucion de la
importancia relativa de los fondos destinados a fines generales y por su imprevisibilidad, se ha
dificultado considerablemente la ejecucion del programa sobre estupefacientes encomendado a la
ONUDD. La necesidad de conseguir una financiacion voluntaria segura y previsible para este
programa ha sido objeto de resoluciones recientes de su 6rgano rector?.

? Comisién de Estupefacientes, resoluciones 46/9 y 48/3.
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7. El Estatuto del ACNUR prevé que los gastos administrativos de la Oficina se sufraguen
con argo a los recursos del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas (véase la nota 5,
parrafo 13, supra). Aunque la financiacion procedente de esta fuente aumentd alrededor
del 96% entre 2000 y 2005, no superd el 4% de los recursos totales en 2005 y un porcentaje
considerable de los gastos administrativos se financid con contribuciones voluntarias. El total de
los recursos basicos aumenté en mayor medida que los recursos complementarios durante este
periodo, por lo que el porcentaje de los recursos totales correspondiente a los recursos
complementarios disminuy¢ ligeramente. Gracias a las iniciativas de recaudacion de fondos del
sector privado se duplicaron los recursos procedentes de este sector entre 2000 y 2005, pero su
porcentaje de los recursos totales fue minimo y no superd el 3%.

8. ElI OOPS recibe recursos del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas para financiar a
su personal de contratacidon internacional, pero en 2005 estos recursos no alcanzaban al 4% del
total. La mayor parte del presupuesto ordinario del OOPS y todos sus proyectos y presupuestos
de emergencia dependen de contribuciones voluntarias. Las actividades basicas del OOPS se
financian con fondos de su presupuesto ordinario y por lo general los donantes aportan esos
fondos destinados a fines generales. Todas las contribuciones para proyectos y actividades de
emergencia estan destinadas a fines especificos y en general se ha acentuado la tendencia a la
especificidad, asi pues, la proporcion de recursos complementarios dentro de los recursos totales
paso6 de alrededor del 24 al 32% entre 2000 y 2005, pero esta evolucion afecta poco al OOPS.

9.  Esta prevista la financiacion de los gastos del 6rgano rector del PNUMA y de una pequefia
secretaria con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas (véase la nota 5 del
parrafo 13, supra). Como la financiacion voluntaria se ha incrementado, tanto las contribuciones
para fines generales destinadas al Fondo para el Medio Ambiente como las aportaciones para
fines especificos destinadas a un numero creciente de fondos fiduciarios, en 2005 el porcentaje
de los recursos totales correspondiente a los recursos del presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas ha disminuido, al 4% aproximadamente. En el periodo 2000-2005, los recursos
complementarios aumentaron con mayor rapidez que el total de recursos basicos, de manera que
el porcentaje de recursos complementarios dentro del total pasé de alrededor del 37 al 46%.
Sin embargo, parte de este incremento se puede atribuir a determinados factores, como la
financiacion destinada a la aplicacion de los Convenios de Estocolmo y de Rotterdam.

10. Para realizar las actividades basicas previstas en su mandato el Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Hébitat) también recibe ingresos procedentes
del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. En 2004, el 20% de los ingresos totales
fueron para fines generales (constituyendo los recursos del presupuesto ordinario y las
contribuciones basicas voluntarias para fines generales el 9 y el 11%, respectivamente) y el
resto (:30nsisti(') en contribuciones voluntarias asignadas a proyectos especificos en determinados
paises”.

Los organismos especializados y el OIEA

11.  En el periodo que se examina, las contribuciones voluntarias variaron de un afio a otro en
la mayoria de los organismos, por lo que las tasas de crecimiento podrian estar sujetas a la
influencia de factores propios de cada afio y deben interpretarse con prudencia.

3 UN-HABITAT Annual Report 2005, pag. 33.
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Cuadro 3

Los organismos especializados® y el OIEA

Tasa de crecimiento, 2000-2005" Recursos extrapresupuestarios como
(porcentaje) porcentaje de los recursos totales
Recursos del Recursos
presupuesto . 2000 2005
o . extrapresupuestarios
ordinario

OIT 13,3 36,2 35,7 40,0
FAO 16,9 2,1 49,7 46,3
UNESCO 12,0 70,6 42,9 53,3
OMS 1,0 53,8 60,3 69,8
UIT -4,4 -5,4 11,1 11,0
OMM 0,8 7,0 25,7 26,8
OMI 43.9 62,7 21,7 23,8
ONUDI 47,7 151,5 51,1 64,1
OMT 56,9 102,6 6,5 8,2
OIEA 28,1 45,7 27,8 30,4

Fuente: Datos proporcionados por los organismos especializados y el OIEA.
* No estan comprendidas la OACI ni la OMPI, cuyos ingresos proceden en gran parte de otras fuentes.

> Los datos expresados en monedas distintas del dolar de los EE.UU. se convirtieron a dolares de los
EE.UU. utilizando los tipos de cambio operacionales de las Naciones Unidas y, por lo tanto, algunas de
estas tasas de crecimiento reflejan el cambio entre monedas.

12. La OIT recibe contribuciones voluntarias de los paises miembros y de organizaciones
asociadas, destinadas en su mayor parte a programas o proyectos de cooperacion técnica.
Con algunas variaciones, los recursos extrapresupuestarios aumentaron alrededor de un 36%
entre 2000 y 2005, mientras que los recursos del presupuesto ordinario aumentaron en un 13%
aproximadamente y la proporcion de recursos extrapresupuestarios dentro de los recursos totales
subio ligeramente, llegando al 40%. La mayoria de las contribuciones voluntarias iban asignadas
a programas o proyectos especificos.

13. Las contribuciones voluntarias a la FAO corresponden a la cooperacion técnica financiada
por los donantes. Hubo leves fluctuaciones en los recursos extrapresupuestarios durante el
periodo que se examina, con una tasa de crecimiento de alrededor del 2%. EI incremento
observado en 2004-2005 se debi6 principalmente a la prestacion de ayuda para emergencias y a
la concertacion de acuerdos de fondos fiduciarios unilaterales. Durante varios bienios el
crecimiento nominal del presupuesto ordinario fue nulo, por lo que las cuotas prorrateadas no
variaron hasta el bienio 2004-2005, correspondiendo el aumento de ese bienio al 17% del
incremento de todo el periodo. La proporcion de recursos extrapresupuestarios en los recursos
totales disminuy6 ligeramente entre 2000 y 2005. La mayoria de las contribuciones voluntarias
eran para fines especificos.
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14. La UNESCO ha registrado un crecimiento nominal nulo en su presupuesto ordinario en la
mayor parte de los bienios recientes, y la proporciéon de recursos extrapresupuestarios con
respecto al total de los recursos se incrementd unos diez puntos porcentuales entre 2000 y 2005,
superando el 50%. Sin embargo, hubo grandes variaciones en el incremento de los recursos
extrapresupuestarios en este periodo, lo cual es en parte el reflejo de determinados factores,
como los cuantiosos recursos que se asignaron al fondo fiduciario de autobeneficio de un pais en
particular o el programa petroleo por alimentos. Todas las contribuciones voluntarias estaban
dirigidas a programas o proyectos, paises o regiones especificos.

15. En la OMS, la proporcion entre las cuotas prorrateadas y las contribuciones voluntarias ha
experimentado variaciones particularmente acusadas y se ha observado una clara tendencia al
alza de la financiacion (complementaria) extrapresupuestaria, mientras que el crecimiento de los
recursos del presupuesto ordinario ha sido practicamente nulo. Estaba previsto que esta
tendencia continuara en el bienio 2006-2007 y se estimaba que las contribuciones voluntarias
llegarian a constituir el 72% del presupuesto por programas, nivel sin precedentes. Todas las
areas técnicas de trabajo de la Organizacion dependian en gran medida de las contribuciones
voluntarias. Alrededor del 80% de la financiacion voluntaria era de caracter "especifico", es
decir destinada a determinadas esferas y actividades, aunque en muchos casos esos fondos
asignados a fines especificos habian sido captados por determinadas areas de trabajo de la
Organizacién y constituian una respuesta de los donantes a las expectativas de la OMS.
Los fondos no asignados a fines especificos se integraron a nivel de departamento, area de
trabajo u organizacion, segun el grado de flexibilidad permitido por cada donante.

16. Enla ONUDI se ha observado un rapido incremento de las contribuciones voluntarias, con
una clara tendencia al alza durante tres bienios, y el porcentaje de los recursos totales
correspondiente a recursos extrapresupuestarios aumentd a cerca del 64%. EI crecimiento real
del presupuesto ordinario de la ONUDI fue nulo durante varios bienios; el incremento del 48%
que registraron los recursos del presupuesto ordinario fue el resultado de las variaciones de los
tipos de cambio. Las actividades de cooperacion técnica financiadas con las contribuciones
voluntarias se organizan en torno a tres temas prioritarios principales, siendo la energia y el
medio ambiente el mas importante de los tres; en este ambito las actividades se realizan en
estrecha colaboraciéon con el Fondo para el Medio Ambiente Mundial y el Protocolo de
Montreal, que ademas las financian en gran medida. Casi todas las contribuciones voluntarias
estaban destinadas a proyectos especificos en paises concretos.

17. Entre los organismos mas pequefios, las contribuciones voluntarias oscilaron durante el
periodo que se examina y so6lo en el caso de la Organizacion Mundial del Turismo (OMT) se
pudo observar claramente una tendencia al alza. Las fluctuaciones fueron particularmente
grandes para la OMI, lo cual afectdo la puntualidad de la ejecucion de los programas de
cooperacion técnica, en particular en los casos en que la OMI buscaba captar fondos
extrapresupuestarios como complemento de sus propios recursos. Las contribuciones voluntarias
estaban en su totalidad destinadas a fines especificos en la OACI, la OMI, la Unién Internacional
de Telecomunicaciones (UIT), la Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y la
OMT, y en gran parte en la Union Postal Universal (UPU) y la Organizacion Meteorologica
Mundial (OMM).
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18. Tradicionalmente, la mayor parte de la financiaciéon del OIEA procede de las cuotas
prorrateadas y los recursos extrapresupuestarios financian el programa de cooperacion técnica y
ciertas actividades conjuntas. Aunque siguen predominando los recursos del presupuesto
ordinario, la financiacion voluntaria ha cobrado importancia en el Gltimo decenio, mientras que
hasta 2004 el crecimiento real del presupuesto ordinario fue nulo. Un cambio digno de mencion
es el establecimiento en 2002 de un nuevo programa de seguridad nuclear, que se financia en
un 90% con fondos extrapresupuestarios.
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Anexo I1

ESTRATEGIAS Y PRACTICAS ACTUALES DE
MOVILIZACION DE RECURSOS

Estrategia de movilizacion
de recursos

Estructuras y practicas actuales

Oficinas, fondos y programas de las Naciones Unidas

ACNUDH

Documento sobre la estrategia de
financiacion ("A Funding Stra-
tegy", documento interno, 1999);
posteriormente fue enmendado en
funciéon de las prioridades y se
seguira modificando en el contexto
del plan estratégico de gestion para
2006-2007.

El plan estratégico de gestion también es
un instrumento de movilizacion de recursos,
que fija las prioridades y los recursos necesarios,
tanto ordinarios como extrapresupuestarios. La
Dependencia de Movilizacion de Recursos (DMR)
es el centro de coordinacion de las actividades de
recaudacion de fondos, incluidas las que se realizan
en el terreno. En el plan anual de trabajo de la DMR
se fijan objetivos y actividades de financiacion
como complemento del plan estratégico de gestion.
La DMR trabaja en estrecha colaboracion con
las divisiones sustantivas y mantiene contactos
regulares con las misiones permanentes. Las
divisiones sustantivas comunican sus necesidades a
la DMR, la cual se las plantea a los donantes, segin
convenga; las divisiones sustantivas no recaudan
fondos directamente.

UNICEF

"La estrategia de movilizacion de
recursos del UNICEF" (E/ICEF/1999/5),
decision 1999/8 de la Junta Ejecutiva.
En 2006 estaba en preparacion una
estrategia nueva ajustada a las
tendencias actuales de la financiacion.

Bajo la supervision de la Directora Ejecutiva,
cinco dependencias de recaudacion de fondos se
encargan de la ejecucion de la estrategia: la
Oficina de Financiacién de Programas (encargada
de coordinar las relaciones con los gobiernos
donantes), la Division del Sector Privado, la
oficina regional de Ginebra (encargada de
coordinar la financiacion de los comités
nacionales) y las dependencias de Bruselas y
Tokio. Debido a la estructura descentralizada del
UNICEF, sus representantes se encargan de la
captacion de fondos del sector estatal y el sector
privado en cada pais.

PNUD

La estrategia de financiacion del
PNUD figura en la decision 98/23
de la Junta Ejecutiva, y el "Marco
de financiacion multianual" se esta-
blece en la decision 99/1 de la
Junta Ejecutiva; ambos fueron
reafirmados por la decision 2002/9
de la Junta Ejecutiva.

En 2002 se establecio la Direccion de Recursos y
Alianzas Estratégicas con el fin de reforzar la fun-
cion de movilizacion de recursos del PNUD, y en
particular su capacidad institucional de concertar
nuevas alianzas. Se busca movilizar recursos a
nivel institucional, regional y nacional.
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FNUAP

La estrategia de financiacion del
FNUAP, decision 98/24 de la Junta
Ejecutiva, abarca la elaboracion
de un marco de financiacién
multianual. En su decision 2000/9
la Junta Ejecutiva solicitd que
se siguiera desarrollando dicha
estrategia.

Se esta elaborando una estrategia oficial de
movilizacion de recursos y se ha pedido a todas
las oficinas en los diferentes paises que elaboren
un proyecto de estrategia de recaudacion de
fondos para su propio programa que luego se
incorporard en la estrategia institucional. Varias
dependencias estardn a cargo de la aplicacion de la
estrategia pero la Division de Movilizacion de
Recursos sera el centro de coordinacion.

PMA

"Una estrategia de movilizacion de
recursos para el Programa Mundial de
Alimentos" (WFP/EB.3/2000/3-B),
cuya version enmendada  fue
aprobada por la decision 2000/EB.3/2
de la Junta Ejecutiva. "Nuevas
asociaciones para responder a las
nuevas necesidades - Ampliacion de
la base de donantes del PMA"
(WFP/EB.3/2004/4-C), aprobado por
la decision 2004/EB.3/4 de la Junta
Ejecutiva.

Antes de 2001, la recaudacién de fondos estaba
muy centralizada, desde 2002 se ha descentrali-
zado, en particular en las oficinas de relaciones
con donantes como los Estados Unidos o la
Comision Europea, se ha fortalecido la oficina del
Japon y se han establecido nuevos despachos
en otras capitales. En 2003 se establecio el
Departamento de Recaudacion de Fondos y
Comunicaciones que informa a un director
gjecutivo adjunto y esta integrado por cinco
dependencias que se ocupan de las relaciones con
los donantes, los donantes principales, el sector
privado y las comunicaciones.

ONUDD

Un documento sobre politicas y
procedimientos de recaudacion de
fondos ("Fund Raising, Policy
and Procedures", Management
Instructions, UNODC/MI/6/Rev.1,
2004) y otros documentos internos
sirven de base para la estrategia.

La Seccion de Cofinanciacion y Asociaciones
cumple funciones de direccién y coordinacion,
pero todas las divisiones, incluidas las oficinas
en los paises, pueden captar fondos. A nivel local,
las solicitudes dirigidas a los representantes
locales de los gobiernos donantes deben
transmitirse a las capitales y también pasar por la
Seccién de Cofinanciacion y Asociaciones. En el
plan de trabajo de la seccion se fijan objetivos y se
prevén resultados, haciendo hincapié en la
ampliacion de la base de donantes y las
asociaciones.

ACNUR

"Principios rectores aplicables a la
provision de recursos para el presu-
puesto unificado del ACNUR" y
"Decision sobre la movilizacion de
recursos para un presupuesto
unificado: la Conferencia sobre
Promesas de  Contribuciones"
(EC/50/SC/CRP.23), aprobados por
el Comité Ejecutivo en 2000. Una
de las metas para 2006 es acordar
una nueva estrategia de recaudacion
de fondos (Llamamiento mundial
para 2006).

En la Division de Relaciones Exteriores, el Servi-
cio de relaciones con los donantes y movilizacion
de recursos se encarga de toda una serie de activi-
dades de captacion de recursos, pero los represen-
tantes en las capitales de los donantes, los repre-
sentantes en las operaciones sobre el terreno y las
oficinas o despachos también tienen funciones y
responsabilidades claramente definidas, que figu-
ran en un documento interno de 2003. El Servicio
del sector privado y de asuntos publicos dirige la
recaudacion de fondos del sector privado y ade-
mas da directrices internas.
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OOPS

En el marco del proceso de desa-
rrollo institucional para 2006-2009,
el Departamento de Relaciones
Exteriores esta elaborando una
estrategia de movilizacion de recursos.

El Departamento de Relaciones Exteriores tendra
a su cargo la aplicacion de la estrategia de
movilizacion de recursos una vez que se haya
finalizado y aprobado. El contacto directo
con los donantes incumbe principalmente al
Comisionado General y al Departamento de
Relaciones Exteriores, pero, ateniéndose a normas
claras, los directores de las oficinas sobre el terreno
también mantienen contactos estrechos con los
donantes y se los alienta a hacerlo. Se ha
establecido una division especialmente dedicada a
recaudar fondos de ONG y del sector privado, asi
como de la region arabe.

PNUMA

"Proyecto de estrategia de moviliza-
cion de recursos del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio
Ambiente" (UNEP/GC.21/7/Add.1,
diciembre de 2000), aprobado en 2001
por el Consejo de Administracion en
su decision 21/32.

La Dependencia de Movilizacion de Recursos se
encarga de coordinar las actividades, trabajando
directamente con los donantes y todas las divisio-
nes y bajo la supervision del Director Ejecutivo
Adjunto. En la estrategia se contempla la posibili-
dad de delegar las iniciativas de recaudacion de
fondos en un conjunto mas amplio de miembros
del personal, incluidos los directores de division
y los directores regionales. Los funcionarios
del cuadro orgéanico se ponen directamente en
contacto con los donantes para movilizar recursos,
pero la Dependencia de Movilizacion de Recursos
coordina las propuestas recibidas y los proyectos
se seleccionan de acuerdo con las prioridades
establecidas.

ONU-Habitat

Se ha empezado a trabajar en
la elaboracion de una mejor estrate-
gia de movilizacion de los donantes
que sera dirigida por la nueva
Directora Ejecutiva Adjunta nom-
brada en 2006, bajo la supervision
del Director Ejecutivo.

Los directores cumplen funciones de coordinacion
de la movilizacion de recursos y estan facultados
para negociar con los donantes. La tarea principal
de la Directora Ejecutiva Adjunta consiste en
revitalizar y supervisar la gestion de la Fundacion
de las Naciones Unidas para el Habitat y los
Asentamientos Humanos, que estd basada en la
Division de Financiacion de los Asentamientos
Humanos, creada en 2004.

UNCTAD

La estrategia de movilizacion
de recursos forma parte de la
Estrategia de Cooperacion Técnica
(TD/B/50/14 (vol. I)).

El Servicio de Cooperacion Técnica se encarga de
aplicar la estrategia. Las diferentes divisiones,
subdivisiones, secciones y miembros del personal
que participan en la cooperacidon técnica pueden
contactar directamente a los donantes, pero algu-
nos de éstos prefieren tratar con una entidad Gnica
(el Servicio de Cooperacion Técnica).
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Los organismo

s especializados y el OIEA

OIT

"Movilizacion de recursos: Estrategia
y aplicacion” (GB.291/TC/1, parte 11);
en una decision adoptada en 2004, el
Consejo de Administracion solicitd a
la Oficina que pusiera en practica la
estrategia (GB.291/PV).

El Departamento de Asociaciones y Cooperacion
para el Desarrollo (PARDEV) se encarga de la
puesta en practica de la estrategia. Se ha elaborado
un programa interno de trabajo sobre la base de
programas encaminados a incrementar y mejorar
las asociaciones con los organismos donantes, una
mayor movilizacion de recursos locales, la promo-
cion de asociaciones entre el sector publico y el
privado, la competitividad para el aprovecha-
miento de oportunidades, y la preparacion y
presentacion adecuada.

FAO

No existe una estrategia global
oficial a nivel institucional, pero en
vista de las reformas en curso en
las Naciones Unidas, esta previsto
elaborar una estrategia en un futuro
proximo.

Se esta preparando una estrategia
de movilizaciéon de recursos para
operaciones de emergencia.

La movilizacién de recursos es tarea de toda la
institucion y se alienta a todos los funcionarios
a que mantengan un didlogo activo con los
donantes. Las negociaciones oficiales y la
concertacion de acuerdos de financiacion estan a
cargo del Departamento de Cooperacion Técnica
(a nivel central) y los representantes de la FAO
en los paises interesados (hasta un determinado
monto). El Servicio de Desarrollo del Programa de
Campo coordina la financiacion extrapresupuestaria
proveniente de fuentes multilaterales y bilaterales
para proyectos y programas de desarrollo a largo
plazo. Una dependencia aparte se encarga de la
financiacion procedente del sector privado y de las
autoridades locales. La Direccion de Operaciones
de Emergencia y Rehabilitacion estd a cargo de
la coordinacion y la gestion de la movilizacion
de recursos para proyectos y programas de
emergencia. Las oficinas de campo participan
cada vez mas en la movilizacion de recursos y es
frecuente que entren directamente en contacto con
los donantes a nivel nacional, pues se esta
descentralizando cada vez mas la adopcion de
decisiones sobre financiacion.

UNESCO

La estrategia propuesta esta siendo
examinada por el Director General

En el documento titulado "Actividades extrapresu-
puestarias de la UNESCO: guia practica
("UNESCO'’s extrabudgetary activities. A practical
guide") (2004), se presentan las politicas, los
procedimientos y las practicas por las que se
rigen las actividades financiadas con cargo a
contribuciones extrapresupuestarias. La Division
de Cooperacion con Fuentes de Financiacion
Extrapresupuestaria sirve de enlace entre los
administradores de programas en la sede o sobre
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el terreno y los donantes. Los administradores
de programas y proyectos pueden ponerse
directamente en contacto con los donantes, pero
todas las donaciones tienen que ser aprobadas
centralmente.

OACI

No tiene una estrategia oficial para
toda la Organizacion.

No tiene un lugar ni un centro de coordinacion
oficiales para la movilizacion de recursos.

OMS

El documento titulado "Marco
para la movilizacién de recursos"
(documento interno de 2005) sirve
de base para las posteriores consul-
tas y la formulacion de politicas
y estrategias de movilizacién de
Tecursos.

El Departamento de Planificacion, Coordinacion
de Recursos y Monitoreo del Desempefio coordina
la movilizacion de recursos a nivel institucional,
en estrecha colaboracion con los grupos organicos
de la sede y las oficinas regionales, por medio del
equipo de movilizacion de recursos a nivel mun-
dial. Lo habitual es que los departamentos y el
personal técnico clave mantengan estrechos
contactos directos con los posibles donantes, pero
se esta reforzando el enfoque institucional
(iniciativa de financiacion comun y cuenta
institucional). El contacto directo es importante
para el sector privado, las fundaciones y las ONG.

UPU

No se ha definido ninguna estrategia
clara.

Con el fin de financiar determinados proyectos,
principalmente proyectos de cooperacion y
desarrollo, las divisiones responsables de dichos
proyectos establecen contactos directos con los
donantes.

UIT

Existe una estrategia oficial.

La Dependencia de Asociaciones y Promocion
se ocupa de la movilizacion de recursos, de las
relaciones con los asociados y del seguimiento.

OMM

En 2004, se establecié un Comité
Directivo encargado de formular y
poner en practica las politicas y
estrategias generales de moviliza-
cion de recursos.

Para recaudar contribuciones voluntarias destina-
das a la financiacion de actividades previstas en el
presupuesto ordinario, los departamentos, divisio-
nes o funcionarios pueden establecer contactos
directos con los donantes; en el caso de la coope-
racion técnica, el Departamento de Cooperacion
para el Desarrollo y Actividades Regionales se
encarga de contactar a los donantes y de negociar
con ellos.

OMI

Estrategia de largo plazo para la
financiacion y la movilizacion de
recursos (TC 46/4, 1998).

Se esta formulando una nueva
estrategia.

El Comité de Cooperacion Técnica y la Division
de Cooperacion Técnica se encargan de la puesta
en practica de la estrategia. Los directores de los
programas pueden contactar directamente a los
donantes, pero la Division de Cooperacion
Técnica coordina la movilizacion de recursos e
informa al 6rgano rector.
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OMPI

En el programa y presupuesto para
2006/07 se establecid la funcion de
movilizacién de recursos con el fin
de formular y poner en practica una
estrategia mas dinamica de moviliza-
cion de recursos extrapresupuestarios.

Todos los administradores de programas de la
OMPI pueden contactar directamente a los donantes
para obtener financiacion. Sin embargo, la Seccién
de Recursos Extrapresupuestarios, dependiente
del Sector de Coordinacion de las Relaciones
Exteriores, se encarga de encontrar y aprovechar
nuevas fuentes de recursos extrapresupuestarios
para la Organizacion y de llevar a cabo la
coordinacion interna correspondiente.

ONUDI

No tiene estrategia oficial. El
Director General ha hecho un
llamamiento para que se establezca
un grupo especial de trabajo para la
movilizacion de fondos y se esta
elaborando un documento sobre el
asunto.

La funcidn central de movilizacion y coordinacion
de recursos incumbe al grupo encargado del
partenariado estratégico y la movilizacion de
recursos. La responsabilidad descentralizada de
la movilizacion de recursos corresponde a las
oficinas en los paises, las oficinas técnicas y los
equipos de programas integrados, aunque los
acuerdos se ultiman en la sede. Las asociaciones
a nivel nacional son fundamentales para la
movilizacion de recursos.

OMT

Existe una estrategia de moviliza-
cion de recursos, pero no por escrito.

La puesta en practica de la estrategia, incluido
el contacto directo con los donantes, es de
incumbencia del programa ST-EP (Turismo
Sostenible-Eliminacion de la Pobreza) del
Servicio de Cooperacion Técnica y de los
representantes regionales.

OIEA

No tiene estrategia institucional
oficial. Existe una propuesta de
crear un marco de movilizacion de
recursos similar al de la OMS.

Existen procedimientos internos para solicitar
contribuciones voluntarias. Hay normas relativas
a la aceptacion de contribuciones voluntarias
(INFCIRC/370/Rev.2, 2004). Para el programa
de cooperacion técnica, durante el proceso de
formulaciéon de los programas se determinan
cuales son los proyectos o actividades que no
tienen financiacion. En algunos casos, el
funcionario administrador de un programa, en
colaboracion con la contraparte del proyecto en el
pais, estd en condiciones de encontrar fuentes de
financiacion; de no ser asi, se solicita a la Division
de Apoyo y Coordinacion del Programa del
Departamento de Cooperaciéon Técnica que se
encargue de la movilizacion de recursos. En lo que
a la seguridad nuclear se refiere, la Oficina de
Seguridad Fisica Nuclear pone directamente en
practica una estrategia propia, lo que supone
celebrar reuniones periddicas con los donantes.
En lo que respecta al Programa de accion para la
terapia del cancer, la oficina de dicho programa se
encarga de las relaciones con los donantes.
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Actividades operacionales para el desarrollo
Fortalecimiento del sistema de las Naciones Unidas

Dependencia Comun de I nspeccién

L as contribuciones voluntarias en las or ganizaciones
del sistema de las Naciones Unidas. su repercusion
en lagecucion delos programasy las estrategias de
movilizacion de recur sos

Nota del Secretario General

El Secretario General tiene el honor de transmitir por la presente, para su
examen por la Asamblea General, sus observaciones y las de la Junta de los Jefes
Ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacién (JJE) sobre el
informe de la Dependencia Comin de Inspeccion titulado “Las contribuciones
voluntarias en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas: su repercusion
en la ejecucion de los programas y las estrategias de movilizacion de recursos”
(A/62/546).
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Resumen

El informe de la Dependencia Comin de Inspeccion del sistema de las
Naciones Unidas titulado “Las contribuciones voluntarias en las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas: su repercusion en la gjecucién de los programas y
las estrategias de movilizacién de recursos’ (A/62/546) analiza las tendencias
recientes en la financiacion voluntariay sus efectos en la ejecucién de los programas.

El presente informe consigna las opiniones de las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas sobre las recomendaciones formuladas en el informe de la
Dependencia Comun de Inspeccion. Las opiniones del sistema se han unificado sobre
la base de las contribuciones aportadas por las organizaciones miembros de la Junta
de los Jefes Ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion
(JJE). Los miembros de la JJE en general coinciden con las recomendaciones de la
Dependencia Comun de Inspeccién y sefialan el caracter exhaustivo del andlisis que
las sustenta.

08-20699
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I ntroduccion

1. El informe de la Dependencia Comin de Inspeccién titulado “Las
contribuciones voluntarias en las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas: su repercusiéon en la ejecucion de los programas y las estrategias de
movilizacion de recursos’ examina las cuestiones relacionadas con la financiacion
“extrapresupuestaria’ 0 no basica, e incluye las Ultimas tendencias, las mejores
précticas y la “repercusion de esas tendencias en la gjecuciéon de los programas’.
Sobre la base de los estudios y entrevistas llevados a cabo por la Dependencia
Comun de Inspeccidn, el informe toma nota de que esas contribuciones voluntarias
han crecido en los Ultimos afios, y examina las repercusiones, tanto positivas como
negativas, que este crecimiento puede tener en la g ecucion de los programas. Cinco
de las siete recomendaciones que figuran en el informe (para la adopcidon de
medidas por parte de los jefes de érganos legislativos y € ecutivos) abordan estas
preocupaciones, que incluyen la falta de previsibilidad de esos recursos, la falta de
flexibilidad asociada con esos fondos y la posibilidad de que pueda producirse una
distorsion de las prioridades del programa. El informe analiza las cuestiones
asociadas con la financiaciéon voluntaria y las estrategias que han utilizados las
organi zaciones para gestionar este proceso de movilizacién de recursos.

Observaciones generales

2. Las organizaciones indican que el informe de la Dependencia Comun de
Inspeccion ofrece un panorama instructivo y exhaustivo de las principales
cuestiones y problemas que se plantean a las organizaciones de las Naciones Unidas
en relacion con las contribuciones voluntarias y, en general, esas organizaciones
manifiestan apoyo a las recomendaciones formuladas en el informe. Algunas
sefialan que en el resumen se trata por igual a todos los organismos de las Naciones
Unidasy por consiguiente no se destacan las mejores précticas que ya estan en vigor
en algunos de esos organismos. Ademas, observan que el resumen no reflgja el
hecho de que, dentro de las organizaciones, cada uno de los programas y
departamentos puede mostrar variaciones importantes en su capacidad y en sus
logros en materia de obtencion de fondos. Ello puede influir en la capacidad de una
organizacion para ejecutar sus programas, debido a la distribucion desequilibrada de
las contribuciones en la organizacion en su conjunto. Ademas, un gran numero de
organizaciones expresd su satisfaccion de que muchas de las recomendaciones
reflejen los procesos y esfuerzos en curso en esa esfera.

Observaciones especificas sobre las recomendaciones
dela Dependencia Comun de I nspeccion

Recomendacion 1

L os rganos legislativos de cada uno de los fondos y programas de las Naciones
Unidas deberian establecer un grupo de trabajo intergubernamental para que
preparara propuestas acerca de una escala indicativa de contribuciones
voluntarias a los recursos béasicos, sobre la base del modelo adoptado por el
Programa de las Naciones Unidas para e Medio Ambiente, a fin de
presentarlas al examen y aprobacion de los 6r ganos legislativos.
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3.  Los miembros de la JJE en general no apoyan esta recomendacion. Al mismo
tiempo que algunos observan que la escala indicativa de contribuciones voluntarias
podria mejorar la previsibilidad y sostenibilidad de la financiacién, otros expresan
graves reservas en cuanto a la aplicacion de un enfoque Unico para todos los casos.
Varias organizaciones indican que ese enfoque ha sido examinado en el plano
interno y ha sido rechazado, o presentan eemplos en que este enfogue se puso a
prueba, con muy poco éxito. Manifiestan preocupacion por €l riesgo de llevar a las
contribuciones voluntarias a un minimo comdn denominador, y como uno de los
peligros indican que la escala indicativa puede ofrecer a los donantes que superen la
escala un pretexto para disminuir su contribucion.

Recomendacioén 2

Los jefes ejecutivos deberian empezar a preparar, o seguir preparando,
modalidades de financiacion flexibles, como la financiacién tematica y la
financiacion comun, para presentarlas al examen y aprobacion de los 6rganos
legislativos.

4.  Los miembros de la JJE apoyan esta recomendacion, pero insisten en que esas
soluciones y las estructuras correspondientes deben ajustarse a los principios
generales de gobernanza de la organizacion, y que es preciso definir claramente las
responsabilidades relativas a la gestion de los recursos generados de esta manera.
Sin embargo, observan que la blsqueda de modalidades de financiacién mas
flexibles, tales como la financiacion temética y la financiaciéon comun, es en efecto
una opcion digna de estudio. Varias organizaciones indican que han aplicado
satisfactoriamente esas estrategias.

Recomendacioén 3

L os jefes g ecutivos deberian examinar las politicas y procedimientos vigentes
de sus respectivas organizaciones que regulan la interaccion con los paises
donantesy revisarlas, si procede, para que esa interaccion se efectlie de manera
sistematicay abierta.

5. Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas apoyan esta
recomendacion y observan que la participacion sistemética y transparente en las
relaciones con los paises donantes son un elemento fundamental parala rendicién de
cuentas y la creacion de confianza. Muchas organizaciones indican que ya examinan
las politicas y procedimientos para cerciorarse de que las interacciones con los
paises donantes se llevan a cabo de manera sistemética y abierta, y que esos
procedimientos se actualizan cada vez que es necesario.

Recomendacion 4

Los organos legislativos de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas deberian pedir a sus respectivos jefes g ecutivos que aceleraran la labor
de armonizacion de las politicas de recuperacion de los gastos de apoyo que
actualmente se esti realizando bajo los auspicios de la Junta de los Jefes
Ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas par a la coordinacion.

6. Las organizaciones sefiadlan la importancia de la labor de armonizacién de las
politicas de recuperacion de los gastos de apoyo que actualmente se esta realizando
bajo los auspicios de la Junta de los Jefes Ejecutivos del sistema de las Naciones
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Unidas para la Coordinacion. Reconocen la necesidad de dar cierta coherencia a las
politicas de recuperacion de los gastos de apoyo en todo €l sistema e,
individualmente, las organizaciones reconocen la necesidad de demostrar una
eficiencia de costes y eficacia operacional imputando |os gastos directos e indirectos
a través de una estructura de presupuesto transparente. Algunas organizaciones
indican que estdn en proceso de regjustar las estructuras del presupuesto basico
mediante la aplicacion de definiciones y principios establecidos para reflejar los
gastos directos, los gastos indirectos fijos (gestion) y los gastos indirectos variables.
Por consiguiente, las organizaciones apoyan esta recomendacion.

Recomendacién 5

Los drganos legislativos de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas deberian pedir a sus respectivos jefes g ecutivos que se aseguraran de
qgue en los acuerdos negociados con los paises donantes para llevar a cabo
programas de expertos asociados o funcionarios subalternos se incluyera un
componente para la financiacién de candidatos de paises no representados o
infrarrepresentados.

7. Los miembros de la JJE en general apoyan esta recomendacion y expresan
agradecimiento por su espiritu, aunque algunos sefialan que todo esfuerzo por
prestar financiacion a candidatos de funcionario subalterno del cuadro organico de
paises no representados o infrarrepresentados deberia apuntar a los paises en
desarrollo. Asimismo, las organizaciones indican que apoyan el programa de
funcionarios subalternos y aprovechan todas las oportunidades para alentar a sus
donantes a que consideren el nombramiento de nacionales de paises no
representados e infrarrepresentados. Ademéas, sefialan que esa cuestion ya ha sido
abordada colectivamente por los organismos de las Naciones Unidas en su reciente
reunion bienal con los donantes. Observan que, aunque la mayoria de los donantes
estan de acuerdo, hacen frente a presiones internas de tipo politico y financiero que
les impiden invertir en este importante programa. Por ultimo, las organizaciones
indican que puede que no sea necesario examinar la recomendacion a nivel de
organo legislativo.

Recomendacién 6

Los drganos legislativos de las organizaciones de las Naciones Unidas que
todavia no lo hayan hecho deberian pedir a sus respectivos jefes g ecutivos que
prepararan una estrategia institucional de movilizacion de recursos a fin de
presentarla al examen y aprobacion de los 6rganos legislativos.

8. Lamayoria de las organizaciones apoyan esta recomendacion, aungque algunas
ponen en tela de juicio su conveniencia, ya que los actuales documentos de
compromiso de financiacién deberian bastar, especialmente porque ya estan
incorporados en el plan estratégico de la organizacion. Sin embargo, algunas
organizaciones sefialan que, en el texto actual, la exhortacion a la preparacion de
una “estrategia institucional de movilizacion de recursos’ de por si no aporta
necesariamente la solucion para un déficit critico en los recursos del presupuesto
basico. Mientras que la financiacion voluntaria, intrinsecamente, conlleva una falta
de previsibilidad, la financiacion para la infraestructura basica depende
directamente de la eficiencia administrativa, la transparencia presupuestaria y la
eficacia general de la gestion de la organizacion.



A/62/546/Add.1

Recomendacién 7

Los jefes gecutivos deberian procurar que la estrategia de movilizacién de
recur sos que se prepare para sus respectivas or ganizaciones prevea una entidad
coordinadora centralizada y que en los instrumentos administrativos
apropiados se especifiquen claramente las funciones, las responsabilidades y
todas las competencias delegadas para la movilizacién de recur sos.

9. Las organizaciones del sistema coinciden con esa recomendacion y sefialan
que la coordinacion de la recaudacion de fondos a través de una entidad central, en
el nivel adecuado, es fundamental para encauzar las comunicaciones a los donantes.
Observan que esa es la Unica manera de mantener el control de calidad y la
credibilidad. Ello no excluye un sistema descentralizado de recaudacion de fondos,
por ejemplo, a través de las oficinas exteriores (actividades locales de obtencion de
fondos), aunque sera preciso establecer un mecanismo adecuado de pesos Yy
contrapesos. Un gran ndamero de organizaciones indica que ya han establecido
muchos de estos procesos y estructuras.
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