2011
C2011/4

Informe sobre
la evaluaciéon
del programa







C2011/4
Mayo de 2011

37.° periodo de sesiones
de la Conferencia
25 de junio — 2 de julio de 2011

2011

Informe sobre
la evaluacion
del programa

Organizacion de las
Naciones Unidas
para la Agricultura
y la Alimentacion
Roma, 2011



Las denominaciones empleadas en esta publicacién y la forma en que aparecen presentados los
datos que contiene no implican, de parte de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion, juicio alguno sobre la condicién juridica o nivel de desarrollo de paises,
territorios, ciudades o zonas, o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacién de sus fronteras o
limites.

Todos los derechos reservados. Se autoriza la reproduccién y difusién de material contenido en este
producto informativo para fines educativos u otros fines no comerciales sin previa autorizacion escrita
de los titulares de los derechos de autor, siempre que se especifique claramente la fuente. Se prohibe
la reproduccién del material contenido en este producto informativo para reventa u otros fines
comerciales sin previa autorizacion escrita de los titulares de los derechos de autor. Las peticiones
para obtener tal autorizacion deberan dirigirse al Jefe del Servicio de Gestion de las Publicaciones de
la Direccién de Informacion de la FAO, Viale delle Terme di Caracalla, 00153Roma, Italia, o por
correo electronico copyright@fao.org

© FAO 2011

Producido por la Dependencia de Impresion interna de la FAO



Péginas

L INrOAUCCION ..ottt ettt 1
II.  Evaluacion en la FAO: (ItIMOS @VANCES .......covuuiiiiiiiiieiieiieeiieeeeiee e 1
Acuerdos institucionales y en materia de ODErNANZA. .................cccccovcueiieeiiiiiieieeee e 1
Evaluacion de las actividades financiadas con recursos extrapreSupuestarios ................cccoccucercvenevennnnn. 1
Refuerzo de la evaluacion de las actividades de emergencia y rehabilitacion......................cccocceevvevven.ne. 2
Procesos y metodologias de eValUQCION ...................c.cccooeiiiiiiiiiiieiieie e 2

III.  Extraccion de enseflanzas comunes de las evaluaciones ...........ccceeeeeiieenienicenieiieenieans 3
IV. Colaboracion del sistema de las Naciones Unidas en las evaluaciones...........c.ccceceeueenee. 6
V.  Elprograma de evaluacion de 1a Organizacion ............c.cceceeeeveevuenienensieneeneenieseeneenne 7
Evaluaciones de programas realizadas en 2010-2011 ............cccccoooeiiiiiiiiiiiiiieee e 7
Principales evaluaciones que finalizaran en 2011 y previstas para 2012-13.........cc.ccooeeicieoiinooiiiennne. 9

VI. Resumenes informativos de las principales evaluaciones ...........cccceceeevveenieeiieeneeeneenne. 9

Anexo 1: Evaluaciones de programas y proyectos de desarrollo financiados con cargo a
recursos extrapresupuestarios entre enero de 2010 y marzo de 2011






C2011/4 1

L. Introduccion
1. El Informe de evaluacion del programa 2011 consta de cuatro secciones principales:

a) Ultimos avances registrados en la evaluacion dirigidos a incrementar la cobertura de las
actividades financiadas de manera voluntaria, reforzar la evaluacion de las intervenciones de
emergencia y rehabilitacion y mejorar tanto el seguimiento de las evaluaciones como el
acceso a los productos de evaluacion.

b) Una nueva seccion dedicada a las lecciones comunes extraidas de las evaluaciones realizadas
durante el bienio.

c) Colaboracion con el sistema de las Naciones Unidas en cuestiones relativas a la evaluacion.

d) El programa de evaluacion de la Organizacion, que incluye una lista de los productos de
evaluacion en el bienio en curso 2010-11 y el plan de trabajo de las principales evaluaciones
programadas para el proximo bienio.

e) Restimenes informativos de las principales evaluaciones llevadas a cabo durante el bienio y
presentados a los 6rganos rectores. En los resuimenes informativos se presenta una sinopsis de
la respuesta de la Administracion a la evaluacion, asi como las conclusiones extraidas por el
Comité del Programa, ademas de la propia evaluacion. En cada resumen informativo se
remite a la documentacion completa disponible en el sitio web sobre la evaluacion.

II.  Evaluacion en la FAO: ultimos avances
Acuerdos institucionales y en materia de gobernanza

2. La Carta de la Oficina de Evaluacion de la FAO, solicitada como parte del Plan inmediato de
accion (PIA), fue aprobada por el Consejo en su 139.° periodo de sesiones, celebrado en mayo de
2010, tras ser refrendada por el Comité del Programa, y ha sido incorporada a los Textos
Fundamentales. Dicha Carta estipulaba una politica general de evaluacion para la FAO.

3. En junio de 2010 se publicé un Boletin del Director General (DGB 2010/20) concerniente al
Comité de Evaluacion (Interna) para informar a los Estados Miembros acerca de la nueva estructura
organica que entr6 en vigor en el presente bienio. Ambos Directores Generales Adjuntos son
miembros permanentes del Comité, que esta presidido por el Asesor Juridico. En el boletin

DGB 2010/20 también se anunciaron los nuevos miembros de turno del Comité para el bienio 2010-11
(el Subdirector General del Departamento de Agricultura y Proteccion del Consumidor [ADG/AG], el
Subdirector General del Departamento de Desarrollo Econdmico y Social [ADG/ES] y el Subdirector
General y Representante Regional de la Oficina Regional para Africa [ADG/RAF]). Los miembros de
turno ejercen sus funciones durante mandatos de dos afios.

Evaluacion de las actividades financiadas con recursos extrapresupuestarios

4, En su 103.° periodo de sesiones, celebrado en abril de 2010, el Comité del Programa expreso
su preocupacion sobre el nimero de proyectos de la FAO que no contenian consignaciones
presupuestarias para la evaluacion independiente. En su informe, el Comité subrayo que la decision
del Consejo adoptada en junio de 2007 debia ser respetada por los donantes y puesta en su
conocimiento, en caso necesario, por la Secretaria de la FAO. El Comité pidi6 a la FAO que lo
informase acerca de la ejecucion de la decision del Consejo, lo que se hara en el periodo de sesiones
de octubre de 2011.

5. Para ejecutar plenamente la decision tomada por el Consejo en junio de 2007, el Departamento
de Cooperacion Técnica emitio una circular del Programa de campo (FP 2011/01) en marzo de 2011,
por la que se creaba oficialmente el fondo fiduciario para la evaluacion de la cooperacion técnica para
el desarrollo solicitado en la decision del Consejo, el cual se empleara para realizar evaluaciones
estratégicas y tematicas en zonas donde se lleva a cabo un amplio componente del Programa de
campo. La cuantia de las lineas presupuestarias para la evaluacion incluidas en dicho fondo fiduciario
es igual a la cuantia establecida en el fondo fiduciario para la evaluacion de actividades de emergencia



2 Cc2011/4

y rehabilitacion, creado en 2007. La circular del Programa de campo especifica que las evaluaciones
financiadas con cargo al fondo fiduciario para la evaluacion de la cooperacion técnica para el
desarrollo seran aprobadas por el Comité del Programa como parte de su examen periddico del
programa de trabajo progresivo de la Oficina de Evaluacion.

6. En consonancia con la decision del Consejo, la circular FP 2011/01 establece que todos los
proyectos cuyo presupuesto supere los 4 millones de USD, o los proyectos de menor envergadura si
existen requisitos particulares, deben incluir una consignacion suficiente para realizar al menos una
evaluacion independiente durante su periodo de ejecucion. Dicha consignacion suficiente debe cubrir
el costo al completo de la evaluacion o evaluaciones previstas para el proyecto.

7. La circular también establecio la inclusion de una linea presupuestaria especifica para hacer
frente a los gastos de evaluacion en las actividades financiadas mediante recursos
extrapresupuestarios. Ello permitira identificar claramente los recursos para la evaluacion incluidos en
las actividades financiadas con recursos extrapresupuestarios y, asi, se facilitaran la planificacion y la
organizacion de las evaluaciones.

Refuerzo de la evaluacion de las actividades de emergencia y rehabilitacion

8. Desde la creacion del fondo fiduciario para la evaluacion de actividades de emergencia y
rehabilitacion en 2007 se han realizado unas 15 evaluaciones con cargo a €1, entre las que cabe
destacar varias evaluaciones de la respuesta de la FAO a las emergencias graves, varias evaluaciones
nacionales donde las actividades de la FAO estaban dominadas por las iniciativas de emergencia y
rehabilitacion y una evaluacion institucional centrada en cuestiones relativas a las actividades de
emergencia de la FAO (La evaluacion de la capacidad operacional de la FAO en las emergencias).
Hasta hace poco los criterios empleados para realizar una evaluacion de las actividades de emergencia
y rehabilitacion eran: 1) un volumen de operaciones superior a 5 millones de USD; ii) la percepcion de
que la respuesta de emergencia presentaba caracteristicas o problemas concretos y que la evaluacion
daria lugar a ensefianzas generales; y iii) la existencia de una peticion concreta de la Administracion o
el Comité del Programa. Dado el incremento notable de las operaciones de emergencia registrado en
los ultimos afios, y con vistas a mejorar la eficacia de las evaluaciones, se considerd que habia que
modificar estos criterios. Los nuevos criterios incluyen las siguientes consideraciones: 1) para fines de
rendicion de cuentas, los programas de gran envergadura en respuesta a una amenaza alimentaria y
agricola (con un volumen superior a 10 millones de USD) seran evaluados con caracter prioritario;

ii) el programa de evaluaciones de las actividades de emergencia y rehabilitacion deberia garantizar la
cobertura notable de las actividades realizadas en relacion con el objetivo estratégico I, que incluye la
mayor parte de las intervenciones de la FAO en materia de emergencia y rehabilitacion; iii) deberian
evaluarse los enfoques innovadores o los nuevos ambitos de trabajo de la Organizacion para extraer
las ensefianzas pertinentes; iv) deberia alcanzarse una cobertura equilibrada de los paises en la medida
de lo posible; y v) deberia tenerse en cuenta el interés mostrado por los donantes en los temas de
evaluacion a la hora de formular la propuesta de programa de trabajo. Ademas, en vista de la creciente
importancia del Comité del Programa en el régimen de evaluacion de la FAO, y para adecuar el
proceso de planificacion de las evaluaciones de las actividades de emergencia y rehabilitacion al
proceso de otras evaluaciones importantes, el Comité del Programa aprobaré el programa de
evaluaciones de las actividades de emergencia y rehabilitacion como parte de su examen del plan de
trabajo progresivo de la Oficina de Evaluacion en materia de evaluaciones, considerando la necesidad
de permitir cierta flexibilidad para hacer frente a crisis imprevistas que puedan surgir tras el debate
con el Comité del Programa.

Procesos y metodologias de evaluacion

9. La Oficina de Evaluacion ha creado varios instrumentos para mejorar sus procesos y
metodologias como parte de su esfuerzo continuado por reforzar la rendicion de cuentas y por
aprender a partir de las evaluaciones.
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Seguimiento mas riguroso de las evaluaciones

10. El Comité del Programa ha solicitado que se preste una mayor atencion al seguimiento de las
evaluaciones. Concretamente, en su 103.° periodo de sesiones pidid que se especificasen en todos los
informes de seguimiento de las evaluaciones las repercusiones en materia de programas y politicas
surgidas de la aplicacion de las recomendaciones formuladas en las evaluaciones. En su 106.° periodo
de sesiones, al examinar la Evaluacion de la Oficina Regional y las oficinas subregionales de la FAO
para el Cercano Oriente, solicitd que se incluyeran los comentarios de la Oficina de Evaluacion en los
informes de seguimiento de las evaluaciones.

11. En la actualidad los informes de seguimiento son elaborados por el personal de direccion de
proyectos y programas responsables de la aplicacion de las recomendaciones de la evaluacion
acordadas. La Oficina de Evaluacion realiza una comprobacion de la garantia de la calidad para
cerciorarse de que las medidas de seguimiento comunicadas abordan de manera especifica y clara las
medidas que se habian acordado o que, por el contrario, se indican las razones de que tales medidas no
se hayan puesto en practica. Ademas, en el caso de las evaluaciones y respuestas de la Administracion
que han sido presentadas al Comité del Programa, el Comité de Evaluacion (Interna) también da su
visto bueno a los informes de seguimiento.

12. Se ha sugerido, asimismo, que la Oficina de Evaluacion podria verificar la aplicacion de las
recomendaciones de la evaluacion, y presentar informes al respecto, como medio para garantizar
ulteriormente la exactitud de los informes de seguimiento. Si bien tal verificacion contribuiria a
alcanzar tal objetivo, requeriria una cantidad considerable de recursos adicionales por parte de la
Oficina de Evaluacion. Es probable que tales evaluaciones exigiesen visitas de campo para ser exactas
y el costo que ello supondria constituiria un porcentaje considerable del costo de la propia evaluacion.
Por ello, por el momento la mejora del seguimiento de las evaluaciones dependera de las medidas de
autopresentacion de informes y de garantia de calidad de la Oficina de Evaluacion y del Comité de
Evaluacién (Interna).

Acceso mejorado a los productos de evaluacién de la FAO

13. Hace ya tiempo que los informes de evaluacion, las respuestas de la Administracion y los
informes de seguimiento de la FAO estan disponibles al publico. No obstante, la Oficina de
Evaluacion constatd que no resultaba facil acceder a los productos de evaluacion mediante el sitio de
Internet sobre la evaluacion de la FAO. Por ello, se ha realizado un esfuerzo considerable durante el
bienio por mejorar el sitio web, garantizar la exactitud y la integridad del material disponible, mejorar
los sistemas de gestion internos de la Oficina y mejorar la funcion de busqueda, todo ello con el fin de
mejorar la accesibilidad y la facilidad de uso de los materiales de evaluacion para los interesados de la
FAOQ, los Estados Miembros y el publico en general. Se esperaba hacer disponible al ptblico el nuevo
sitio web en abril de 2011.

III. Extraccion de enseiianzas comunes de las evaluaciones

14. Como parte de las medidas tomadas para mejorar el aprendizaje de la Organizacion a partir de
las evaluaciones, y para ayudar a los 6rganos rectores en sus deliberaciones, el Informe de evaluacion
del programa 2011 incluye un analisis de las principales cuestiones comunes que han emanado de las
evaluaciones mas importantes realizadas durante el bienio 2010-11. En el analisis también se incluyen
los ambitos preocupantes y el interés expresado por el Comité del Programa en sus deliberaciones
sobre las evaluaciones que le han sido presentadas.

15. Se abordaron temas relativos a la descentralizacion en varias de las principales evaluaciones
realizadas durante el bienio, tales como las evaluaciones de la programacion por paises, de la creacion
de capacidad en Africa y de las oficinas de la FAO en el Cercano Oriente y en todas las evaluaciones
por paises.

16. Un tema importante en muchas evaluaciones fue la necesidad de reforzar la labor de la FAO
en el &mbito nacional. Esta ha sido una cuestion recurrente y es especialmente notable tras la
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aprobacion de la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo y el Programa de
Accion de Accra, que incidieron en la importante funcion desempefiada por los paises en sus procesos
de desarrollo. En la evaluacion de las oficinas de la FAO en el Cercano Oriente se sefiald la necesidad
primordial de participar en la elaboracion de estrategias sectoriales y en cuestiones relativas a las
politicas, tareas para las cuales las Representaciones de la FAO en la regién no estan bien dotadas'. En
la evaluacion se recomendo reforzar la capacidad de las Representaciones de la FAO, tanto
internamente como mediante la busqueda de los recursos técnicos necesarios proximos al pais, en el
ambito subregional. Se realizé una recomendacion similar en cuanto al refuerzo de las capacidades en
Africa’,

17. Otra cuestion relacionada con la descentralizacion era la necesidad de que las oficinas de la
FAO en los paises participasen mas eficazmente en la determinacion de las prioridades y actividades,
como asi lo esperan los paises y lo hacen muchas otras organizaciones. No obstante, las evaluaciones
han apuntado las limitaciones a las que se enfrenta la FAO para hacerlo. Por ejemplo, la evaluacion de
la programacion de la FAO por paises sefial6 las dificultades a las que se enfrentan las
Representaciones de la FAO a la hora de ayudar a elaborar los marcos de prioridades nacionales, tales
como la carencia de capacidad y de vision estratégica’. Al igual que la evaluacion del Cercano
Oriente, en la evaluacion de la programacion por paises se indicod que seria conveniente disponer de
recursos regionales o subregionales para respaldar el proceso de programacion por paises. Las
necesidades relativas al apoyo a la FAO o a su refuerzo en el ambito nacional también han sido un
tema recurrente en las evaluaciones por paises. En la sintesis de las evaluaciones realizadas en el
Brasil y la India se sefial6d que las oficinas en los paises no suelen participar en el disefio y la ejecucion
de las actividades regionales*. Como resultado, se desaprovecho la oportunidad de crear sinergias entre
ellas y las iniciativas del ambito nacional. En la evaluacion se recomend¢ la participacion sistematica
de las Representaciones de la FAO en los proyectos regionales, interregionales y mundiales
pertinentes.

18. El Comité del Programa realiz6 varias recomendaciones relativas a cuestiones concernientes a
la descentralizacion, por ejemplo que se considerasen las funciones y el funcionamiento de las oficinas
regionales, subregionales y nacionales en las directrices de la programacion por paises’, instando a la
FAO a que incrementase su presencia y su liderazgo en el plano nacional® e incidiendo en la
importancia de contar con una politica de contratacion apropiada, una politica de rotacion eficaz, una
capacitacion adecuada y una combinacion de competencias apropiada en el personal, especialmente
los Representantes de la FAO'.

19. Otra cuestion recurrente en las evaluaciones realizadas durante 2010-11 ha sido la necesidad
de crear y fomentar acuerdos de asociacion en las actividades de la FAO, teniendo en cuenta el trabajo
desempefiado por los asociados en el desarrollo y la ventaja comparativa de la FAO en situaciones
concretas. Este fue el principal tema tratado en la Evaluacion tematica conjunta sobre el apoyo de la
FAO y el PMA a los sistemas de informacién para la seguridad alimentaria®. En la evaluacién se
constatd una colaboracion mayor de lo previsto entre la FAO y el PMA en este &mbito. No obstante, se
determinaron varias oportunidades para mejorar la colaboracion y la cooperacion entre ambos
organismos. Un resultado ha sido que las dos organizaciones han creado una estrategia conjunta
basada en sus ventajas comparativas que abarca el intercambio de informacion, la colaboracion en la
creacion de instrumentos, el apoyo a los sistemas de informacion para la seguridad alimentaria y
cuestiones de comunicacion y promocion conjuntas. A pesar de ello, la Evaluacion de las actividades
de 1a FAO relativas al desarrollo de la capacidad en Africa, en la que se tratan las cuestiones relativas

"PC 106/5-FC 138/22, parr. 197.
2 PC 104/5, parr. 288.

3 PC 104/4, parrs. 186-190.

*PC 106/6, parr. 58.

> CL 140/8, parr. 18.

5 CL 140/8, parr. 21.

" CL 141/8, parr. 15.

¥ PC 103/8, parr. 36.
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a las alianzas de manera exhaustiva’, fue menos positiva en sus conclusiones. En esta evaluacion se
constatd que en la mayoria de los casos, las alianzas, si existian, eran el resultado de relaciones entre
individuos, y no entre instituciones. En algunos casos la eficacia de la FAO como asociado se vio
perjudicada por una toma de decisiones lenta y unos procedimientos burocraticos engorrosos. En la
evaluacion se recomendé que se prestase atencion, especialmente en el caso de las oficinas
descentralizadas y las Representaciones de la FAO, de manera especifica al refuerzo de las alianzas en
las actividades de fomento de la capacidad realizadas en Africa.

20. Varias evaluaciones examinadas durante el bienio se ocuparon de las actividades de respuesta
a las emergencias y rehabilitacion de la FAO. Entre ellas se incluyeron la Segunda evaluacion en
tiempo real de la labor de la FAO relativa a la influenza aviar altamente patogena, la Evaluacion de la
capacidad operacional de la FAO en las emergencias y la Evaluacion de la eficacia de la FAO en tres
paises en los que se habia registrado un conflicto o que se encontraban en transicion (Republica
Democratica del Congo, Sudan y Tayikistan). Las actividades de emergencia también recibieron
atencion en otras evaluaciones, como la realizada sobre la programacion por paises. Una cuestion
importante incluida en algunas de estas evaluaciones', y de la que ya se ha hecho eco el Comité del
Programa'', es que ciertos tipos de emergencias son bastante previsibles y, en ciertos casos,
recurrentes. De acuerdo con ello, y con vistas a mejorar la eficiencia y la eficacia, es necesario reforzar
la capacidad de planificacion de las emergencias en el plano nacional. En la sintesis de las
evaluaciones realizadas en los paises se examin6 en mayor profundidad la cuestion de la conexion, es
decir, el vinculo existente entre la respuesta de emergencia, la rehabilitacion o reconstruccion y el
desarrollo. En ella se recomendd que los marcos de programacion por paises reflejasen una coherencia
global y una mayor continuidad entre actividades de emergencia, rehabilitacion y desarrollo,
seleccionando mejor las poblaciones y las areas donde resultaria necesario continuar con las
intervenciones de emergencia y rehabilitacion e incrementando las sinergias entre las diferentes
actividades, ademas de elaborar cierta promocion para la transicion'.

21. La necesidad de mejorar las estrategias de comunicacion se identifico en las principales
evaluaciones, como la Evaluacion tematica conjunta sobre el apoyo de la FAO y el PMA a los
sistemas de informacion para la seguridad alimentaria y la Evaluacion de las actividades de la FAO
relativas al desarrollo de la capacidad en Africa. En la primera se determind que un factor
determinante de la reduccion de la eficacia de los sistemas de informacion para la seguridad
alimentaria en la toma de decisiones fundamentadas era la mala comunicacion de los productos
relativos a tales sistemas, ya que solian difundirse ampliamente sin seguir unos criterios adecuados
sobre por qué, a quién y como comunicar la informaciéon'. En la segunda se sefial6 el vinculo
existente entre la distribucion deficiente de los productos normativos de la FAO en Africay la
ausencia de estrategias adecuadas para una region donde la infraestructura de las comunicaciones es
insuficiente en muchas zonas'*. El Comité del Programa trato las estrategias de comunicacién en sus
recomendaciones relativas a ambas evaluaciones, donde sefialo su importancia' y la necesidad de

, . . . . , . . 16
buscar maneras mas eficaces de producir y difundir el material técnico pertinente .

22. Las cuestiones de género fueron un ambito de preocupacion notable en las recomendaciones
del Comité del Programa, que subrayo6 la necesidad de considerar las cuestiones de género en todas las
evaluaciones'’. Las directrices de la FAO sobre evaluacion, incluidas las relativas a la garantia de la
calidad, abordaran a partir de ahora la inclusion de las cuestiones de género en los informes de
evaluacion. El Comité del Programa también sefald que las cuestiones de género no se habian

? PC 104/5, parrs. 34-38.
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3 PC 103/8, parr. 24.

" PC 104/4, parr. 237.
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abordado suficientemente en varios programas que habian sido objeto de evaluacion'®. Ademas, al
considerar el plan de trabajo de la Oficina de Evaluacion en su 103.° periodo de sesiones, inst6 a
realizar una evaluacion exhaustiva del trabajo de la FAO en materia de género y desarrollo. Los
resultados de tal evaluacion y la respuesta de la Administracion correspondiente seran examinados por
el Comité del Programa en octubre de 2011.

IV. Colaboracion del sistema de las Naciones Unidas en las evaluaciones

23. Durante el bienio 2010-11 la FAO ha continuado trabajando estrechamente con las otras
oficinas de evaluacion del sistema de las Naciones Unidas a través del Grupo de las Naciones Unidas
sobre Evaluacion (UNEG). Ha continuado, asimismo, participando en la Red para un aprendizaje
activo sobre rendicion de cuentas y resultados de la accion humanitaria (ALNAP), que retine a
evaluadores tanto de organismos gubernamentales de asistencia humanitaria como de organizaciones
no gubernamentales.

24, El UNEG trabaja en gran medida mediante grupos de accion voluntarios sobre temas de
interés comun con el fin de difundir y armonizar los métodos de evaluacion y las mejores practicas en
los organismos miembros. En la asamblea general anual de 2010 se disolvieron algunos grupos de
accion mientras que otros se reconstituyeron, en reflejo de las prioridades acordadas por los miembros.
Entre los principales ambitos prioritarios se encontraban la armonizacion de las practicas de
evaluacion en el plano nacional y el fomento de la capacidad de evaluacion.

25. El UNEG continuo sus actividades en 2010 con el analisis de la evaluabilidad de la iniciativa
Unidos en la accion en lo que respecta a los ocho paises piloto'””. Se creé un Grupo Intergubernamental
de Garantia de Calidad con jefes del UNEG y evaluadores externos, la mayoria de ellos de unidades de
evaluacion bilaterales, con el fin de analizar los informes de evaluacion iniciales y finales
correspondientes a seis ejercicios de evaluacion liderados por paises®, en el que también participo la
FAO. Dicho grupo ha elaborado un documento sobre las ensefianzas extraidas a partir del proceso de
evaluacion liderado por los paises que fue presentado en su asamblea general anual de marzo de 2011.

26. Durante el periodo 2010-11, la Oficina de Evaluacion de la FAO ha realizado importantes
contribuciones a los siguientes grupos de accion del UNEG vy otras iniciativas:

e Evaluacion de la funcion evaluadora. Este grupo de accion tiene como mision determinar las
buenas practicas y ofrecer orientacion sobre la evaluacion de las funciones evaluadoras. Se
presta especial atencion a la modalidad de examen por especialistas con el objetivo de reforzar
la responsabilidad de las Naciones Unidas en estos procesos. La Oficina de Evaluacion
copreside el Grupo de accion conjunto del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) y el UNEG sobre el
examen por especialistas de las funciones evaluadoras de las organizaciones internacionales.
Ademas, ha entablado contactos con el grupo de accion en cuanto a las disposiciones relativas
al primer examen por especialistas de la funcion evaluadora de la FAO, que se llevara a cabo
en 2012 segun lo dispuesto en el PIA.

e Armonizacién de la evaluacién. Desde 2010 este grupo de accion ha elaborado orientaciones
en forma de pregunta y respuesta en respaldo del proceso de evaluacion del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), y ha trabajado en la
identificacion de las mejores practicas para la realizacion de evaluaciones conjuntas entre
organismos.

e Derechos humanos e igualdad entre ambos sexos. Este grupo de accion puso a prueba y
finaliz6 un manual sobre la integracion de los recursos humanos y la igualdad entre ambos
sexos en las evaluaciones para su aprobacion en la asamblea general anual del UNEG de
marzo de 2011. Algunos de los casos de prueba incluidos en el manual procedieron de las
evaluaciones de la Oficina de Evaluacion.

'S CL 139/4, parrs. 34 y 40; CL 140/8, parrs. 18, ap. b) y 21.
" Albania, Cabo Verde, Mozambique, Pakistan, Rwanda, la Reptiblica Unida de Tanzania, Uruguay y Viet Nam.
% Albania, Mozambique, Rwanda, la Republica Unida de Tanzania, Uruguay y Viet Nam.
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e Evaluacion de las repercusiones. El grupo de accion trabajé en la elaboracion de materiales
de orientacion para la evaluacion de las repercusiones en el sistema de las Naciones Unidas,
varios de los cuales se finalizaran, previsiblemente, en 2011. La experiencia de la Oficina de
Evaluacién en este ambito en el contexto de las evaluaciones por paises ha contribuido
notablemente a este trabajo.

o Lista de consultores del UNEG. Esta lista, valida para todo el sistema, incluira la propia lista
de la Oficina de Evaluacion, elaborada a lo largo de varios afos, y facilitara el acceso a
evaluadores cualificados por parte de todos los organismos de las Naciones Unidas.

27. La Oficina de Evaluacion continud participando en la ALNAP para conseguir una mayor
coordinacion y, en particular, para mejorar y sistematizar la evaluacion de la ayuda humanitaria. Ello
incluy6 la participacion en varios talleres en 2010, tales como la reunioén conjunta
OCDE/UNEG/ALNAP sobre el refuerzo de la coordinacion de las evaluaciones en el contexto de la
respuesta internacional al terremoto de Haiti y el taller técnico liderado por la ALNAP sobre la mejora
de la evaluacion humanitaria.

28. La Oficina de Evaluacion participo en comités rectores interinstitucionales encargados de la
evaluacion en tiempo real de intervenciones de asistencia humanitaria de gran importancia, tales como
las relativas al terremoto de Haiti y las inundaciones del Pakistan. También ha contribuido
considerablemente a la evaluacion, liderada por la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanos de
las Naciones Unidas (OCAH), del Fondo Central para la Accion en Casos de Emergencia (CERF) que
se esta realizando en 2011 mediante, entre otras cosas, una evaluacion de las intervenciones de la FAO
financiadas con cargo al CERF. Los resultados de esta evaluacion se presentaron al Comité del
Programa en su 106.° periodo de sesiones, celebrado en marzo de 2011.

29. Ademas, durante el bienio la Oficina de Evaluacion particip6 en evaluaciones
interinstitucionales tanto con la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), en proyectos conjuntos en Iraq, como con el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), en la evaluacion del Programa de evaluacion de la degradacion de tierras
secas (LADA).

V.  El programa de evaluacion de la Organizacion
Evaluaciones de programas realizadas en 2010-2011

30. Todos los informes de evaluacion, las respuestas de la Administracion y los informes de
seguimiento a dichas respuestas pueden encontrarse en el sitio web sobre la evaluacion de la FAO.
Dicho sitio web se renové en 2010-11 mediante la mejora de su presentacion y su apariencia, asi como
la busqueda de documentos.

31. Evaluaciones sometidas al examen de los 6rganos rectores. Desde la publicacion del
Informe de evaluacion del programa 2009 (C 2009/4) se han presentado a los drganos rectores, por
conducto del Comité del Programa, las siguientes evaluaciones principales. Sus resimenes
informativos de evaluacion respectivos se adjuntan al presente documento:

a) Evaluacion de la capacidad operacional de la FAO en las emergencias (resumen
informativo de evaluacion n.° 18).

b) Evaluacion tematica conjunta sobre el apoyo de la FAO y el PMA a los sistemas de
informacion para la seguridad alimentaria (resumen informativo de evaluacion n.° 19).

¢) Evaluacion de la funcién y el trabajo de la FAO en relacion con el agua (resumen
informativo de evaluacion n.° 20).

d) Evaluacion estratégica de la programacion de la FAO por paises (resumen informativo de
evaluacion n.° 21).

e) Evaluacion de las actividades de la FAO relacionadas con el desarrollo de la capacidad en
Africa (resumen informativo de evaluacion n.° 22).

f) Segunda evaluacion en tiempo real de la labor de la FAO sobre influenza aviar altamente
patogena (IAAP) (resumen informativo de evaluacion n.° 23).
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g) Eficacia de la FAO en el nivel nacional: Sintesis de las evaluaciones (resumen informativo
de evaluacion n.° 24).

h) Evaluacion de la Oficina Regional y la oficina subregional de la FAO para el Cercano
Oriente (resumen informativo de evaluacion n.° 25).

32. Evaluaciones de proyectos. En el anexo I se ofrece un cuadro en el que se resumen las
evaluaciones de proyectos a titulo individual realizadas por misiones independientes durante 2010 y
hasta marzo de 2011, asi como aquellas que se prevé finalizar en 2011. A continuacion se indican las
evaluaciones en las que particip6 directamente personal de la Oficina de Evaluacion hasta marzo de
2011.

Proyectos de desarrollo:

a) Fomento de la capacidad para profesionales sudafricanos en el &mbito de la agricultura y
la seguridad alimentaria (GCP/RAF/412/SAF), finalizado en agosto de 2010.

b) Apoyo a la agricultura de conservacion para favorecer la agricultura sostenible y el
desarrollo rural - Fase I (GCP/RAF/413/GER), finalizado en marzo de 2011.

c) Gestion pesquera en Uruguay (UTF/URU/025/URU), finalizado en abril de 2011.

Proyectos de emergencia y rehabilitacion:

a) Restauracion de la capacidad productiva y la seguridad alimentaria de los agricultores y
pescadores mas vulnerables afectados por el ciclon Nargis (OSRO/MY A/902/SWE),
finalizado en mayo de 2010.

b) Programa de recuperacion de la capacidad productiva del Sudan (GCP/SUD/622/MUL y
GCP/SUD/623/MUL), finalizado en julio de 2010.

c) Apoyo a la coordinacién de las operaciones agricolas de urgencia, respaldo de los medios
de vida y reinsercion de las familias vulnerables y las comunidades victimas del conflicto
en Cote d'Ivoire (OSRO/IVC/903/SWE), finalizado en octubre de 2010.

d) Apoyo a la rehabilitacion de la acuicultura en distritos gravemente afectados por las
inundaciones de agosto de 2008 (OSRO/LAQO/802/SWE), finalizado en octubre de 2010.

e) Apoyo a las familias agricolas mas vulnerables para proteger sus medios de vida 'y
restaurar la produccion agricola (OSRO/KYR/901/SWE), finalizado en octubre de 2010.

f) Mejora de la seguridad alimentaria y los medios de vida de los pequefios productores
mediante la provision de extension e insumos (OSRO/ZIM/903/SWE), finalizado en
noviembre de 2010.

33. Evaluacién de la eficacia de la FAO en los distintos paises. Estas evaluaciones examinan la
pertinencia, los resultados y las consecuencias de la totalidad del trabajo realizado por la FAO en cada
pais. Posteriormente se presentan, para su examen, informes de sintesis al Comité del Programa en los
que se tratan tipos similares de paises. Asi, se present6 un informe de sintesis sobre los grandes paises
en rapido desarrollo (la India y Brasil) al Comité del Programa en su 107.° periodo extraordinario de
sesiones en mayo de 2011. En el proximo Informe de evaluacion del programa se incluird un resumen
informativo de esta evaluacion en el que se recogeran las reacciones del Comité del Programa. Las
evaluaciones por paises realizadas en el bienio 2010-11 son las siguientes:

a) Evaluacion de los programas y la cooperacion de la FAO en Etiopia en 2005-2010
(finalizada en enero de 2011).
b) Evaluacion de la cooperacion de la FAO en Brasil en 2002-2010 (finalizada en febrero de

2011).
c) Evaluacion de la cooperacion de la FAO en Zimbabwe en 2006-2010 (finalizada en mayo
de 2011).
d) Evaluacion de la cooperacion de la FAO en Haiti en 2006-2010 (finalizara en octubre de
2011).
34. Se presentara un informe de sintesis de las evaluaciones por paises de Etiopia, Zimbabwe y

Haiti al Comité del Programa en mayo de 2012.
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Principales evaluaciones que finalizaran en 2011 y previstas para 2012-13

35. Informes que se someten al examen del Comité del Programa. En su 103.° periodo de
sesiones, celebrado en mayo de 2010, el Comité del Programa aprobo un plan de trabajo progresivo
para la Oficina de Evaluacion. El Comité asignd la maxima prioridad a las siguientes evaluaciones,
iniciadas en 2010 y a comienzos de 2011:

a) Evaluacion de la funcidn y las actividades de la FAO en relacion con la nutricion (se
presentara al Comité del Programa en octubre de 2011).

b) Evaluacion de la funcion y las actividades de la FAO en relacion con las cuestiones de
género y el desarrollo (se presentard al Comité del Programa en octubre de 2011).

c) Evaluacion de la funcion y las actividades de la FAO en relacion con la tenencia de la
tierra y el acceso a ella (se presentara al Comité del Programa en mayo de 2012).

d) Evaluacion de la funcion y las actividades de la FAO en materia de politicas (se
presentara al Comité del Programa en mayo de 2012).

36. Han comenzado los trabajos preliminares de otras dos evaluaciones a las que el Comité del
Programa otorgd la maxima prioridad para su inicio en 2011, a saber:

a) Evaluacion de las actividades de la FAO en materia de ordenacion sostenible de los
bosques y los arboles.

b) Evaluacion de las actividades de la FAO en materia de fomento de la capacidad en apoyo
de la aplicacion del Codigo de Conducta para la Pesca Responsable.

37. En su 108.° periodo de sesiones, que se celebrara en octubre de 2011, el Comité del Programa
examinard un nuevo plan de trabajo progresivo para la Oficina de Evaluacion que incluira propuestas
de evaluaciones tematicas y estratégicas que comenzarian en 2012 y en los afios posteriores.

38. Evaluaciones por paises. En su 103.° periodo de sesiones, el Comité del Programa establecio
que se llevasen a cabo evaluaciones en:

i)  grandes paises en rapido desarrollo;
ii) paises con programas de emergencias y rehabilitacion de gran envergadura;
iii) paises de ingresos medios.

39. A la hora de seleccionar los paises en los que realizar tales evaluaciones se presta la atencion
adecuada al equilibrio regional.

40. El informe de sintesis correspondiente a los grandes paises en rapido desarrollo (la India y
Brasil) se present6 al Comité del Programa en marzo de 2011, mientras que el correspondiente a los
paises con programas de emergencias y rehabilitacion de gran envergadura (Etiopia, Zimbabwe y
Haiti) se presentara al Comité del Programa en mayo de 2012.Las evaluaciones de los paises de
ingresos medios se realizaran en el bienio 2012-13.

VI. Resumenes informativos de las principales evaluaciones

Resumen informativo de evaluacion n.° 18: Evaluacion de la capacidad operacional de la FAO en las
emergencias.

Resumen informativo de evaluacion n.° 19: Evaluacion tematica conjunta sobre el apoyo de la FAO y
el PMA a los sistemas de informacion para la seguridad alimentaria.

Resumen informativo de evaluacion n.° 20: Evaluacion de la funcion y el trabajo de la FAO en
relacion con el agua.

Resumen informativo de evaluacion n.° 21: Evaluacion estratégica de la programacion de la FAO por
paises.
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Resumen informativo de evaluacion n.° 22: Evaluacion de las actividades de la FAO relacionadas con
el desarrollo de la capacidad en Africa.

Resumen informativo de evaluacion n.° 23: Segunda evaluacion en tiempo real de la labor de la FAO
sobre influenza aviar altamente patégena (IAAP).

Resumen informativo de evaluacion n.° 24: Eficacia de la FAO en el nivel nacional: Sintesis de las
evaluaciones.

Resumen informativo de evaluacion n.° 25: Evaluacion de la Oficina Regional y la oficina subregional
de la FAO para el Cercano Oriente.
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Evaluacion de la capacidad
operacional de la FAO en las
emergencias

Capacidad a actuacion en situaciones de emergencia constituye el Objetivo Estratégico | de la
operacional en las Organizacion: mejora de la preparacién y respuesta eficaz ante las amenazas y las
‘ . mergencias alimentarias y agricolas. Las operaciones de emergencia representan
emergencias genc v i ke
Y actualmente mds de una cuarta parte del gasto total de la Organizacién vy se financian
‘ casi exclusivamente con recursos extrapresupuestarios. En junio de 2007 el Consejo de

la FAO pidié que se realizara una evaluacién de los procesos para analizar las limitaciones
relacionadas con la gestién, la administracion y las operaciones de la Organizacion que
afectan al desempefio de las operaciones de emergencia. Contrariamente a la amplia
mayorfa de las evaluaciones de la FAO, que se centran en la relevancia, la eficacia

y el impacto que tiene la Organizacidn, esta evaluacion se ocupa de los procesos
operacionales y de su eficacia, y constituye tanto un estudio sobre la gestion como una

evaluacion.
Resultados, as operaciones de emergencia son mds previsibles de lo que se suele suponery
conclusiones y pueden llevarse a cabo durante periodos extensos de una década o mayores.

uando corresponda, el programa de emergencia debe coordinarse estrechamente

recomendaciones

con las prioridades de desarrollo y el programa de la FAO contenido en el Marco
nacional de prioridades a medio plazo (MNPMP) v, para ello, es fundamental que la
Division de Operaciones de Emergencia y Rehabilitacién (TCE) y el Representante

de la FAO (FAOR) trabajen de manera integrada en la planificacion vy la movilizacién

de recursos. También requiere que las operaciones de emergencia se disefien en su
conjunto de manera que conduzcan naturalmente a la rehabilitacion y el desarrollo y se
transfiera posteriormente la responsabilidad de las operaciones al FAOR Las operaciones
de emergencia deben examinarse y ajustarse periddicamente y deben sustentarse
mediante una estrategia general de intervencién para cada tipo de emergencia.

a financiacién del trabajo de planificacidn y preparacion en el dmbito nacional
es una limitacién de gran calado, especialmente para las nuevas emergencias. Es
ecesario incrementar considerablemente la disponibilidad y el uso de fondos del

componente dedicado a los trabajos de preparacion en el dmbito nacional del Fondo
especial para actividades de emergencia y rehabilitacion (SFERA). La financiacidn anticipada
del SFERA debe ampliarse mds alld de los proyectos a titulo individual para que, si se
produce una emergencia grave que se espera que vaya a atraer muchos fondos de
donantes, se puedan avanzar fondos inmediatamente para el conjunto del programa. El
SFERA debe dividirse en fondos independientes para cada uno de los tres componentes
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Resultados,

conclusiones y
recomendaciones

existentes (un fondo rotatorio para proporcionar financiacion
anticipada a proyectos, financiacion para las misiones de
evaluacién vy las unidades de coordinacion de emergencia

y la financiacién del programa). Se debe dotar de mucha

mas flexibilidad a los subfondos del SFERA (es decir, los
fondos fiduciarios individuales de varios donantes) de la que
disponen en la actualidad en relacién con todas las operaciones
principales de emergencia, con la finalidad de fomentar la
financiacion comun/del programa por parte de los donantes y
facilitar la gestion.

Se debe desarrollar la financiacion comdn de los recursos
humanos, las compras, etc. para mejorar la gestion del
programa, con inclusién de los recursos humanos y las
compras. Este tipo de financiacion permite la consolidacién, la
continuidad v la utilizacién mas eficaz y flexible de los recursos.
Por ejemplo, en el drea de los recursos humanos, el fondo
comun contratarfa al personal y los diferentes proyectos
contratarfan a su vez los servicios del personal a dicho fondo.
Se debe asignar una pequefia parte de los costos de apoyo
administrativo y operacional (AAQO) a la reposicion de los
fondos comunes, con inclusion de las funciones de planificacién
y financiacién anticipada del SFERA.

El apoyo administrativo y operacional y los servicios de apoyo
técnico (SAT) son de cardcter extrapresupuestario y se deben
gestionar como fondos fiduciarios, o bien se debe poner en
marcha un mecanismo para arrastrar fondos a partir del bienio
2012-13. Asi se facilitardn las operaciones, tal y como ha
convenido en principio el Comité de Finanzas. La Organizacién
necesita una politica clara sobre los niveles de financiacién

de los SAT en proyectos de emergencia que debe ser
comprendida por los donantes.

Se deben introducir cambios en la gobermnanza intema de
los sistemas operacionales, administrativos y financieros y el
apoyo conexo de las tecnologias de la informacion (Tl), a fin

de asegurar el desarrollo y la gestidn integrados y amplios del
sistema. El apoyo necesario puede proceder de la Unidad de
Mejora de las Operaciones y de los cambios previstos de la
gobemanza de las Tl.

Es necesaria una descentralizacién mucho mayor de las
operaciones de TCE. Se debe adoptar un modelo flexible que
tome en consideracion el volumen total de las operaciones de
la FAQO en el pafs, y no solo las operaciones de emergencia. Se
debe dar prioridad al destacamento de oficiales de operaciones
a las operaciones de emergencia més importantes que
constituyen el 60 % de la cartera de TCE. En los paises en los
que existe suficiente capacidad, las operaciones de emergencia
de menor tamafio deben ser gestionadas por el FAOR. Se
deben diferenciar las delegaciones de autoridad en funcién

de las capacidades. Asimismo, cabe sefialar que se puede
conceder autoridad al coordinador de emergencia o al oficial
de operaciones, no solo al FAOR.

El apoyo técnico vy las aprobaciones deben orientarse mds
hacia la globalidad del programa, la planificacidn v la revisidn,
en vez de hacia acciones individuales, como las aprobaciones
de pequefios proyectos, las compras y los recursos humanos.
Se debe elaborar un conjunto amplio de herramientas de
apoyo a la toma de decisiones técnicas. Se debe utilizar mas la
especializacién técnica de TCE (tanto en la Sede como en el
terreno), que, ademas, debe informar del trabajo técnico a las
unidades técnicas que corresponda.

El proyecto de curso de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP), la descentralizacién
que se estd produciendo de las operaciones de emergencia

y la necesidad de aplicar un sistema de gestién del programa
de campo integrado, multifuncional y basado en los resultados
exigen que se analicen las necesidades y se tome en
consideracién la globalidad de la arquitectura del sistema actual,
incluyendo la priorizacion de la mejora de la planificacién y la
gestion del programa para las operaciones de emergencia y



Resultados,
conclusiones y

recomendaciones

las capacidades en el terreno. Se debe formular una solucién
integrada a medio plazo con arreglo a lo expuesto.

En los préximos afios se deben seguir mejorando los sistemas
en las plataformas actuales de software. Se presentaron
recomendaciones para ello y para mantener la flexibilidad del
disefo del sistema y asi avanzar de tal manera que las mejoras
futuras y la integracion no queden afectadas por los principales
proyectos actuales.

La FAO debe desarrollar un cuadro orgénico bdsico de
personal para las emergencias con un contratista competitivo
y flexible de recursos humanos, al mismo tiempo que se evita
la creacidn de obligaciones financieras, juridicas o morales
mas alld de dicho cuadro basico. El personal del cuadro basico
debe estar sujeto a una politica de rotacién hacia las oficinas
exteriores.

Financiacién comin de los recursos humanos: probablemente, el
mayor obstdculo a la gestién de los recursos humanos en el
contexto de las operaciones de emergencia lo constituye el
hecho de que los recursos humanos en el terreno se financian
en gran parte a través de proyectos individuales. Ello dificulta
la planificacién y el mantenimiento de los recursos humanos
para los programas Yy reduce los costos de las transacciones
multiples. Se debe crear un fondo fiduciario comun.

El desarrollo de los recursos humanos es una prioridad,
especialmente para el personal bdsico. Una necesidad actual de
cardcter urgente es la formacién en materia de planificacién y
sobre las posibilidades de aplicar una gestién del programa y
unas operaciones mds consolidadas y eficientes a través de los
procesos de la FAQ vy los sistemas de TI. El personal no bdsico
de pafses en los que se desarrollan operaciones de emergencia
de mayor duracién necesita recibir formacion bdsica para
desempefiar sus tareas operacionales, principalmente sobre los
procedimientos Y los sistemas de la FAO, y el personal de la
categorfa profesional debe ser formado acerca de las politicas

de la Organizacidn. Los Representantes de la FAO en paises
sujetos a un riesgo considerable de padecer situaciones de
emergencia deberdn demostrar su competencia en el drea de
las operaciones de emergencia.

Las compras supusieron el 57 % de los gastos de emergencia
de la FAO en el periodo 2004-07. La preparacién de las
compras Yy el cumplimiento de los plazos de entrega son
probablemente las dreas en las que mds se debe mejorar. Para
cada operacion de emergencia importante debe formularse
un plan inicial de adquisiciones para la totalidad del programa
que se debena actualizar todos los afios. Debe incluir una
investigacion de mercado sobre los posibles proveedores
locales. Para las situaciones de emergencia mds graves, se debe
contar con especialistas de compras en la planificacién inicial

y la planificacién posterior. Asimismo, la FAO debe intentar
no participar en operaciones de compra para la siguiente
temporada de plantacién cuando este objetivo no sea realista,
tal y como se ha sefialado en muchas evaluaciones. El Servicio
de Compras debe hacer mayor hincapié en la funcion de
apoyo a la planificacién vy las operaciones, y debe delegar

mas autoridad. Es necesario diferenciar en mayor medida las
delegaciones de autoridad. Ademds, es necesario ajustar el
equilibrio de los criterios de eficacia de las compras, otorgando
menor importancia a los precios y teniendo en cuenta las
caracteristicas especificas de las situaciones de emergencia.

La manera de reforzar el desarrollo nacional y de emprender,
a la vez, procesos de compra requiere una labor normativa
urgente. Se debe elaborar un instrumento de la FAO para
abordar la compra flexible de servicios y bienes del sector
privado nacional de pequefia y media escala con un objetivo
subordinado de creacién de capacidad que contribuya a lograr
servicios sostenibles para agricultores y pescadores. La FAO
también debe asegurarse de que sus compras no trastornen
innecesariamente los nuevos mercados locales.
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Respuesta de la

o o a Administracion aceptd, aunque con cierta cautela respecto algunas, casi todas las
Administracion a la recomendaciones formuladas por la evaluacion y tomd nota con satisfaccion de
evaluacion algunas que ya se estaban aplicando. La Administracion se mostré de acuerdo en
gran medida con las conclusiones, subrayd que serd necesario proseguir los esfuerzos
para dar cumplimiento a muchas de las recomendaciones y destacé que en la respuesta

a una emergencia, los donantes siguen favoreciendo todavia la financiacion de medidas
de impacto inmediato, tales como el suministro de semillas y herramientas.

Conclusiones de los

| Comité del Programa aprecié la >
== calidad y la claridad de la evaluacion, Organos rectores de
y reconocio la dificultad de trabajar la FAO (Comlté del

en situaciones posteriores a conflictos, Programa)
asf como la importancia de integrar las

dimensiones politicas y practicas al analizar
la complejidad de las situaciones y la funcion
que la FAO puede razonablemente desempefiar. El Comité considerd que algunas de
las recomendaciones no eran del todo realistas, debido en particular a que demasiadas
tenfan repercusiones de financiacién que la Organizacién no estaba en condiciones de
atender. En los mecanismos institucionales a plazo mds largo para reforzar este dmbito
de trabajo deberfan tenerse en cuenta modelos de financiacion voluntaria, ya que casi
toda la labor de emergencia y rehabilitacion de la FAO se financia mediante el apoyo
extrapresupuestario.

Se sefiald también que la Organizacién habia mejorado considerablemente sus
actividades en el Gran Cuerno de Africa, lo que comprendia un planteamiento mds
estratégico a través de la elaboracién de planes de accidn, el despliegue sistemdtico
de coordinadores de emergencia, asociaciones activas con ONG y un compromiso
claro de abordar las cuestiones transfronterizas. Deberfa insistirse mayormente en la
consolidacién v la sostenibilidad de los resuftados, la preparacion y los mecanismos de
redes de proteccidn dirigidos a abordar la pobreza y la vulnerabilidad crdnicas, ya que
algunos de los paises estan avanzando hacia la rehabilitacién vy el desarrollo. Si la FAO
debe diversificar y ampliar su trabajo y debe proporcionar apoyo técnico oportuno, serd
necesario disponer de conocimientos técnicos especializados en la regidn.
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Organizacion de las Naciones Unidas e eva l I < I O n
para la Agricultura y la Alimentacion

Evaluacion tematica conjunta
sobre el apoyo de la FAO

y el PMA a los sistemas de
informacion para la seguridad
alimentaria

Sistemas de informacion espués de una serie de sequias y hambrunas a lo largo de un decenio, en la
para la seguridadw Conferencia Mundial sobre la Alimentacién de 1974 se llegd a la conclusion

de que los sistemas vigentes de seguimiento e informacion eran insuficientes.

alimentaria 2002-2008
de la FAO y el PMA

Diferentes organismos crearon nuevos sistemas de informacién para la seguridad
alimentaria (SISA), como el Sistema mundial de informacion y alerta sobre la alimentacion

y la agricuttura (SMIA) de la FAQ. Tras las mltiples operaciones de ayuda alimentaria
de emergencia que tuvieron que llevarse a cabo durante los decenios de 1980 y 1990,
la Cumbre Mundial de la Alimentacion de 1996 alenté a la FAO a que encabezara

un proceso interinstitucional en el seno de las Naciones Unidas para crear sistemas

de informacién que permitieran hacer un seguimiento mds eficaz de la inseguridad
alimentaria y la vulnerabilidad. Como respuesta, se emprendid la iniciativa de creacién de
sistemas de informacion y cartografia sobre la inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad
(SICIAV). Trece anos después, la inseguridad alimentaria sigue siendo un importante
motivo de preocupacion, al estar ademds vinculada con factores cada vez mds complejos,
como, por ejemplo, el cambio climdtico, la urbanizacidn acelerada, las pandemias y la
inestabilidad de los precios mundiales de los alimentos. Todo ello ha creado dificultades
sin precedentes y ha confirmado la constante necesidad de contar con unos SISA mas
sélidos.

Si bien se han evaluado proyectos y programas especificos a lo largo de los afios, adn no
se habfa evaluado el sector de los SISA como asunto estratégico de gran importancia. Asf,
a peticién del Comité del Programa de la FAO y con el asentimiento de la Junta Ejecutiva
del PMA, los dos organismos emprendieron durante 2008 una evaluacion conjunta e
independiente del apoyo de la FAO y del PMA a los SISA.

conclusiones

manera valiosa al establecimiento de los sistemas mejorados de informacién para la
seguridad alimentaria que precisan los gobiermnos nacionales, los donantes, la FAO,

Resultados y Pertinencia Por lo general, el apoyo de la FAO y el PMA a los SISA contribuye de

el PMA, otros organismos de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales
internacionales, si bien el nivel de conocimiento y comprension de dichas necesidades
sigue siendo desigual. El liderazgo ejercido tanto por la FAO como por el PMA a nivel
internacional en materia de desarrollo conceptual, orientacion técnica y apoyo general a
la creacion v el funcionamiento de los SISA ha sido decisivo para la forma y la existencia
de dichos sistemas en general, ya se trate de sistemas con una sola funcién, de estructuras
con una cobertura limitada o bien de sistemas integrados de alcance mundial.
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Resultados y
conclusiones

ficiencia La estructura organizativa y los mandatos de
=== a FAQ vy el PMA influyen considerablemente en la
eficacia del respaldo que dan a los SISA. El PMA, por
su parte, y en apoyo de su mandato de asistencia alimentaria,

ha creado a nivel interno un SISA institucional dnico y eficaz,
basado en su método de VAM. La FAQO, con su mandato
mucho mds amplio v su doble funcién de facilitar informacién
para la seguridad alimentaria a escala mundial y fomentar las
capacidades nacionales y regionales en esta esfera, ha prestado
un apoyo mucho mds fragmentado a los SISA. Entre las diversas
actividades relacionadas con dichos sistemas, la comunicacion
sigue siendo la mds problematica, debido principalmente a

la falta de un planteamiento estratégico y a la insuficiente
comprension de los procesos de adopcidn de decisiones, que
deberfan fundamentarse en dichos sistemas.

ficacia Los productos de los SISA de la FAO y el PMA
== estdn Mds actualizados, son mds accesibles y mds
racionales desde el punto de vista analitico y facilitan mas
informacion que en el pasado. Ademds, estos sistemas se basan

cada vez mds en las asociaciones y el consenso. Sin embargo,

sigue manifestandose cierta preocupacion de que los SISA

no aborden en medida suficiente importantes aspectos de la

seguridad alimentaria, en particular, la nutricion, la temética de
género y los problemas urbanos.

epercusion En la evaluacion se confirman las
conclusiones de numerosos estudios anteriores de que
uchos de los productos generados por los SISA que

reciben apoyo de la FAO y el PMA se utilizan para adoptar
decisiones en situaciones de emergencia y de crisis humanitaria.
Resulta mucho mas dificil encontrar una vinculacion causal
entre dichos productos y las decisiones en materia de politicas
o intervenciones de desarrollo, si bien algunos de dichos
productos se citan con frecuencia para justificar decisiones
adoptadas en materia de inversiones en la esfera del desarrollo.
Por lo general, dado que no se tiene un conocimiento
suficiente de los procesos de adopcidn de decisiones de las
partes interesadas, la mayoria de los productos de los SISA no
se aprovechan al méximo, en particular en lo relativo a la labor
de desarrollo.

ostenibilidad El equipo de evaluacién no ha encontrado
ningdn SISA nacional que siga funcionando plenamente
después de que se acabe la financiacién externa. Ha
llegado a la conclusién de que, cuando dichos sistemas
estdn concebidos para atender a un tiempo las necesidades
nacionales y las de los donantes, con frecuencia no
representan una prioridad en materia de financiacion para los
gobiernos nacionales de paises de bajos ingresos. Asi, pues,
la sostenibilidad de dichos sistemas no debe considerarse
como un factor vinculado exclusivamente con el sentido
de apropiacién nacional y el nivel de financiacién del pafs.
De hecho, tanto los donantes como los organismos de las
Naciones Unidas y las ONG internacionales tienen interés en
que estos sistemas nacionales sigan funcionando bien.

omplementariedad y cooperacién. En la evaluacion

se llega a la conclusién de que la colaboracion entre

la FAO y el PMA es mds estrecha de lo esperado en
algunas cuestiones relacionadas con los SISA, lo que contradice
la impresién habitual de que estos dos organismos tienen
tendencia a competir en lugar de cooperar. No obstante, es
posible fortalecer en gran medida su complementariedad y
colaboracion en materia de apoyo a los SISA.

[~ n la evaluacion se ratifican las conclusiones formuladas
== en el reciente documento de politica preparado

b CONjUNtamente por la FAO, el PMA y el FIDA que se
titula “Orientaciones para la colaboracion entre los organismos

con sede en Roma’ sobre la importancia de la cooperacién
encaminada a producir informacién sobre seguridad alimentaria
y las ventajas comparativas de los asociados.

Las recomendaciones de la evaluacién van dirigidas a la
direccién superior de la FAO y del PMA 'y a sus drganos
rectores. La aplicacion de algunas de estas recomendaciones
tendrd consecuencias de cardcter financiero, por lo cual los dos
organismos tendrdn que establecer en consecuencia un orden
de prioridades. Resumen informativo de evaluacion n.° 19:



Recomendaciones

B | a2 FAO y el PMA deben formular, cada cual por su parte,
estrategias propias para orientar sus diversas actividades
en matenia de SISA en los niveles nacional, regional y
mundial, sobre la base de objetivos generales determinados
conjuntamente y que incluyan medios y planes para su
ejecucion. En estas estrategias debe establecerse una clara
distincion entre el apoyo a los SISA —como, por ejemplo, la
creacién de modelos, métodos e instrumentos, desarrollo de la
capacidad y asesoramiento técnico— vy la aplicacién directa de
dichos sistemas. Los drganos rectores de los dos organismos
deben encargarse de velar por que se preparen y se apliquen
estrategias y planes operativos institucionales bien coordinados.

B |a FAO y el PMA deben formular una estrategia conjunta
en matenia de SISA basada en sus ventajas comparativas
comprobadas. De esta forma se complementarian las
estrategias en materia de SISA de los dos organismos y
deberfan incluirse planes operacionales para prestar apoyo
complementario y conjunto a los SISA. El seguimiento del
proceso de formulacidn de dicha estrategia comun debe correr
a cargo de los érganos rectores de los dos organismos, cuyo
papel decisivo como partes interesadas debe reconocerse. La
estrategia conjunta FAO/PMA en esta esfera debe comprender
los elementos siguientes: actividades de sensibilizacién y
promocidn; una estrategia de movilizacion de inversiones
para la realizacién de diagndsticos conjuntos de la seguridad
alimentaria con miras a fortalecer las capacidades de los SISA
nacionales y mundiales; y orientaciones para la integracion de la
labor realizada por la FAO y el PMA en materia de informacién
sobre seguridad alimentaria y de este tipo de actividad en
general en los marcos de coordinacién y armonizacion.

B | a2 FAO y el PMA deben mantener y fortalecer conjuntamente
el papel de primer plano que desempefian en materia de SISA.
Ambos organismos deben invertir conjuntamente en mantener
y fortalecer —y, en el caso de la FAO, retomar en gran
medida— su liderazgo en materia de creacion y aplicacién de
SISA, sobre la base del andlisis de sus ventajas comparativas y
de las decisiones de politica adoptadas durante la formulacién
de las estrategias relativas a dichos sistemas. Entre otras
prioridades, la FAO vy el PMA deben organizar conjuntamente
un grupo oficioso de multiples partes interesadas que se centre
en promover la creacién de SISA. Ello deberfa realizarse de
acuerdo con el SICIAV original, pero bajo la direccidn conjunta
de la FAO y el PMA, con una nueva estructura y un nuevo
nombre.

B La FAO y el PMA deben promover SISA que respondan
a las necesidades detectadas, velando por que los SISA

cuenten en todos los niveles con las capacidades técnicas
necesarias para facilitar los tipos de informacion y andlisis

que precisan los encargados de la adopcién de decisiones

para afrontar las amenazas actuales y futuras a la seguridad
alimentaria. Para ello, la FAO y el PMA deberfan: realizar
andlisis estratégicos periddicos (preferentemente conjuntos)

de las necesidades de los futuros, actuales y potenciales
responsables de adoptar decisiones en materia de informacién
para la seguridad alimentaria, prestando una atencién especial a
potenciales amenazas futuras a la seguridad alimentaria; abogar
conjuntamente por la concertacion de un acuerdo sobre un
conjunto basico de indicadores para medir de forma integrada la
seguridad alimentaria, que incluye la nutricién.

El apoyo a los SISA debe fomentar, a escala nacional, la creacion
de asociaciones duraderas entre todas las partes interesadas

en dichos sistemas. Al procurar lograr la “sostenibilidad” de los
SISA nacionales, la FAO y el PMA deben, cada cual por su parte,
presionar a los asociados en la financiacion para que revisen la
habitual definicion de sostenibilidad, que supone la continuidad
de los beneficios en el marco de una gestidn y una financiacién
exclusivamente nacionales. En el caso de los SISA, los donantes
y los otros asociados no prestan Unicamente apoyo sino que
utilizan la informacién generada, con lo cual la definicién de
“sostenibilidad” deberfa reformularse para indicar la *“continuidad
de los beneficios en el marco de una financiacién y una
asociacion a largo plazo entre todas las partes interesadas.”

La FAO y el PMA deben fortalecer la aplicacién de estrategias
de comunicacién en la esfera de los SISA basadas en una
comprension auténtica de los procesos de adopcion de
decisiones en materia de seguridad alimentaria. Ambos
organismos deben velar, cada cual por su parte, para que todas
sus actividades en materia de informacion para la seguridad
alimentaria se mantengan centradas en fundamentar la adopcién
de decisiones. Ademds, deben preverse mecanismos de
retroinformacion sistematica.

La FAO y el PMA deben cooperar para formular una estrategia
conjunta de comunicacién y promocion en la esfera de los

SISA. La labor de promocidn debe procurar promover la toma
de conciencia sobre la utilidad de sistemas complementarios

de informacion para la seguridad alimentaria que ofrezcan una
informacién exhaustiva sobre dicha seguridad, que comprenda,
entre otros, aspectos relativos al género, la nutricién y las zonas
urbanas. Deben adoptarse medidas especiales para promocionar
la utilidad de los sistemas de informacién para fines de desarrollo
(ademds de los usos para actividades humanitarias).



Resumen Informativo 19

Respuesta de la

e o a FAO y el PMA elaboraron una respuesta conjunta de la Administracion a la
Administracion a la evaluacion, que se presentd ante los érganos rectores de ambos organismos. Se

(.4
evaluacion aceptaron todas las recomendaciones y se propuso un plan de ejecucién detallado.
Ambos organismos reconocieron la importancia del cardcter interinstitucional no sélo
de la evaluacion sino también de las recomendaciones, lo que ejerce una mayor presion

sobre los organismos para que colaboren estrechamente en el dmbito de los SISA en el
futuro.

Conclusiones de los

[ | Comité elogid la calidad del informe >
== e evaluacion, observando que Organos rectores de
b cra la primera evaluacion realizada la FAO (Comlté del

conjuntamente por la FAO y el PMA. El Programa)
Comité valord favorablemente el nimero

reducido de recomendaciones presentadas
en el informe, todas ellas orientadas y dtiles
para el trabajo futuro. Se acogié con agrado la respuesta de la Administracion y se
convino en el planteamiento general sugerido en la respuesta. El Comité tomd nota de
la importancia de la informacién sobre seguridad alimentaria para la reforma del CFS e
insté a que se produzca una estrecha colaboracién con el CFS en la aplicacion de las

recomendaciones de la evaluacion.

Se aprobd el principio de un trabajo conjunto continuo entre la FAO y el PMA en
relacién con la informacién sobre seguridad alimentaria y se subrayd la importancia de los
sistemas adecuados de evaluacién de la seguridad alimentaria no sdlo en situaciones de
emergencia, sino también en contextos de desarrollo.

La sostenibilidad es una cuestion importante. El Comité hizo hincapié en que la
propiedad de los sistemas deberfa desarrollarse con la participacion de todas las partes
interesadas pertinentes, especialmente de los Estados Miembros; que era deseable
la financiacion a largo plazo, con las consiguientes actividades de promocion con
los donantes, y que era necesario elaborar estrategias de retirada claras durante la
preparacion de las intervenciones.

Asimismo se subrayd la importancia de una comunicacion eficaz en el desarrollo de
los sistemas de informacion sobre seguridad alimentaria. Por Ultimo, el Comité sefialé
que no se habfa prestado la suficiente atencion a las cuestiones de género, nutricion
y seguridad alimentaria urbana en la mayorfa de los sistemas de informacién sobre
seguridad alimentaria y afirmd que estas consideraciones debenfan recibir mayor atencién
en el trabajo futuro.
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de evaluacion 20

Evaluacién de la funcién
y el trabajo de la FAO en

relacion con el agua.

Resultados y

conclusiones

Evaluacion de la funcion y el trabajo
de la FAO en relacion con el agua

urante la dltima década, los érganos rectores de la FAO han debatido
a menudo cuestiones relacionadas con el agua en la agricultura, dada su

importancia capital. El Comité del Programa, en su 100.° periodo de sesiones,
aprobd una evaluacion de “las actividades de la FAO relacionadas con el agua, ya que
habfa constituido un importante tema de debate en el Comité del Consejo encargado de
la EEI".

La labor de la FAO relacionada con el agua se basa en la Unidad de Fomento y Gestién
de las Aguas (la NRLW), que forma parte de la Divisién de Tierras y Aguas (NRL) en

el Departamento de Recursos Naturales de la Organizacién. Ademds, el “agua” es un
aspecto importante de la labor de varias otras unidades de la FAQO. La evaluacién analizé
las actividades de la FAO relativas al agua que se llevaron a cabo desde 2004 hasta 2009.

| andlisis confirmd que el agua es un aspecto significativo de muchas de las
== actividades de la FAQO, incluyendo las relacionadas con la mejora de la seguridad
b alimentaria a nivel local y mundial; las actividades relativas al sector forestal y la

pesca; el establecimiento de normas y estdndares intemacionales para la inocuidad del
agua; la planificacion y el disefio de inversiones; y las operaciones de emergencia cuya
prioridad es la restauracién de los servicios hidricos. Incluso cuando no hay conexion
directa aparente con el agua, por ejemplo, al mejorar la cadena de actividades desde el
terreno del agricultor hasta los productos de consumo comercializados, hay implicaciones
importantes para el beneficio productivo del uso del agua en la agricultura para la
sociedad.

A nivel mundial, la FAO ha desempefiado un papel importante en el debate sobre

“la escasez de agua” en el marco de los temas relativos al cambio climdtico v el
aumento de las necesidades mundiales de alimentos. La FAO tiene una gran visibilidad
en las conferencias internacionales y los foros regionales y nacionales relacionados

con el agua, y la Organizacion goza de un sélido reconocimiento y aprecio por parte

de las organizaciones internacionales homdlogas. Su colaboracién en las principales
publicaciones mundiales, asi como en el trabajo a nivel de pais es apreciada y de buena
calidad técnica. La presidencia de la ONU-Agua ha contribuido sin duda a la credibilidad
y la visibilidad de la FAO entre las organizaciones homdlogas.
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Resultados y
conclusiones

La asistencia prestada por la FAO a los planificadores

y administradores a nivel nacional, y su apoyo en los

aspectos legales, entre otras en cuestiones transfronterizas
internacionales, ha sido fundamental y deberfa continuar.

De forma idéntica, su labor normativa y operacional

de modernizacion y gestién de los sistemas de riego, la
productividad del agua, la ordenacion de recursos hidricos,
desde las aguas subterrdneas hasta la captacion de aguas
pluviales y la ordenacidn de aguas y tierras, fue muy pertinente
y eficaz en buena medida. Se lograron resultados positivos,
sobre todo en el plano normativo, en las dreas de la calidad
del agua, la interfaz entre la ordenacion del agua dulce y la
acuicultura, la ordenacién de cuencas hidrogréficas y, si se
dispone de recursos y se establecen asociaciones apropiadas,
y existen posibilidades de conseguir buenos resultados en

los trabajos relativos a la interaccidn entre la agricultura y los
humedales asi como a la contaminacién del agua derivada de la
agricultura.

La FAO se ha forjado un nombre como proveedor de
informacién y conocimientos y existe una gran demanda para
que preste su apoyo al refuerzo de la capacidad. La calidad
de muchas de sus publicaciones es buena. AQUASTAT, la
Unica base de datos existente sobre recursos hidricos, es
ampliamente conocida y utilizada. Sin embargo, la escasa
incorporacion de la experiencia de campo en nuevos
productos, la falta de planificacion estratégica para la
elaboracién de productos normativos, y la falta de atencién
prestada a las dificultades de los Estados Miembros para

acceder a los productos de la FAO contribuyen a reducir la
importancia de la funcién que la Organizacién desempefia con
sus productos y conocimientos.

La evaluacién constaté que la FAO es la Unica institucion

con un mandato explicito para trabajar a nivel mundial y
nacional en la interfaz entre alimentacién, agricultura y agua. La
Organizacion deberfa aprovechar el conjunto de conocimientos
institucionales y su trabajo sobre el terreno para obtener una
serie de mensajes y enfoques que constituyan un “‘enfoque

de la FAO" en cuestiones relativas al agua que figuren dentro
de su mandato. Esto implicarfa la adopcién de un enfoque
coherente para determinar las limitaciones y prioridades en el
sector del agua, aprovechando las contribuciones de la FAO a
las conferencias mundiales relativas al agua, sus conocimientos
analiticos y basados en la informacion que posee en la Sede, y
su amplia gama de operaciones de campo.

Con esta diversidad de partes interesadas y actividades dentro
de la Organizacion, la necesidad de coordinacién es evidente.
Aunqgue implique un costo en términos de tiempo y recursos,
esta coordinacion deberfa aportar un gran valor afiadido. La
reforma de la FAO en curso ofrece oportunidades de mejora,
pero tal vez ello no sea suficiente de por si. La evaluacion
considerd que era necesario un cambio importante de atencién
y enfoque, v establecer un mecanismo de apoyo formal —una
Plataforma del agua de la FAO— que sustente la promocion
de la visidn estratégica de la FAO para el agua y una mayor
eficacia operativa.



Recomendaciones

B | 3 Evaluacién propuso la creacidn de una Plataforma

del agua de la FAO a modo de mecanismo oficial de
coordinacién interma y proporciond orientacion sobre la

puesta en marcha y el funcionamiento de esta plataforma.

Se recomendd la adopcién de una declaracion de
objetivos renovada, que sirviese como piedra angular de
la Plataforma del agua. Asimismo, bajo la direccion del
Subdirector General del Departamento de Gestion de
Recursos Naturales y Medio Ambiente, debfa elaborarse
una estrategia en materia de aguas que definiese la
Plataforma del agua y describiese los objetivos de la FAO
en este sector.

Un tema dominante de esta evaluacién ha sido la
insuficiencia de los recursos para satisfacer la demanda;
se recomendd un aumento sustancial de los recursos
humanos de la Organizacion. Se destacaron dreas de
trabajo, iniciativas y proyectos que exigen una atencion
adicional. Las alianzas pueden ayudar, y deberfan
fomentarse, pero para mejorar los efectos de la labor de
la FAO a nivel local, regional y mundial en la seguridad
alimentaria también se considerd que era fundamental
maximizar la complementariedad entre las unidades y los
diferentes niveles de la Organizacion que trabajan en el
sector del agua.

En el drea de los productos normativos, la Evaluacion
formuld una serie de recomendaciones. Deberfa
elaborarse una estrategia para la distribucién y difusién
de publicaciones y productos normativos a fin de facilitar
el conocimiento vy el acceso. Asimismo, la Division de
Tierras y Aguas deberia preparar una estrategia cuatrienal
de publicaciones, destinada a reducir su ndmero y a
hacer frente a las deficiencias prioritarias. Se destacaron
los dmbitos en los que era mds necesaria la orientacion
(la elaboracion de politicas, la recogida de agua de lluvia,
etc.) asf como los temas en los que era recomendable la

colaboracién de forma interna y externa con otras partes
interesadas.

El drea de elaboracidn de politicas y estrategias en el
sector del agua exige una atencién especial para satisfacer
la demanda creciente de los Estados Miembros. La
Organizacion deberfa abogar por acuerdos institucionales
que permitan la intervencién de todos los ministerios
pertinentes a nivel nacional. Se deberfa prestar especial
atencidn a la capacidad de riego de los pequefios
agricultores y sus necesidades de apoyo especifico en el
ambito técnico, juridico y de la extensidn.

En el sector del agua, la Evaluacién recomendd que
se utilizase la modalidad del PCT en el sector del agua
en apoyo de los procesos nacionales de formulacién
de politicas y estrategias asi como de refuerzo de la
capacidad.

B Asimismo, la Evaluacién formuld una serie de

recomendaciones a la FAO con respecto a los
procedimientos que van mas alld del sector del agua. Asf,
se recomendd que: el mecanismo de evaluacion de
proyectos y programas garantizase el fortalecimiento de
los disefios del proyecto de modo que se incorporasen
las perspectivas de género e inclusion social; el
mecanismo del grupo de accién de proyectos se aplicase
sistemdticamente y durante el ciclo completo de todos
los proyectos, en particular cuando los proyectos fuesen
multidisciplinarios; se revisaran los mecanismos vy tarifas
comerciales intermos, para crear incentivos para la
colaboracién; y se desarrollasen procedimientos para la
ejecucion nacional de proyectos y herramientas eficientes
y eficaces para la supervision y el seguimiento de
proyectos, después de la ejecucion financiera.
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Respuesta de la

e o a Administracién aceptd, en su totalidad o en parte, 34 recomendaciones y

Administracion a la rechazé una porque va se estaba aplicando. En general, la Administracién destacd
evaluacion la profundidad y el alcance de la labor de la FAO en relacion con la seguridad

alimentaria y la gestién del agua para usos agricolas en todos los departamentos, lo

que confirma la importancia del agua para la alimentacién y la agricuftura. Asimismo,
reconocié el papel Unico que desempefia la FAO en la gestidn de agua para usos
agricolas, tanto en el sistema de las Naciones Unidas como entre otras organizaciones
internacionales. Se considerd que Plataforma del agua era un mecanismo importante de
coordinacién destinado a fomentar una mayor eficacia en las actividades para responder
a las necesidades de los Estados Miembros, una vision institucional del agua y una
coherencia y cohesion globales en la forma en que la FAO trabaja en el dmbito del agua
entre los departamentos y entre la Sede v las oficinas descentralizadas.

Conclusiones de los
organos rectores de

| Comité acogié con agrado el informe

==/ reconocié que el tema era complejo, o
aunque observé que en el futuro las la FAO (Comité del

evaluaciones deberfan equilibrar la cobertura Programa)
regional y establecer prioridades de forma

mas clara en las recomendaciones.

Se aprobd el establecimiento de la Plataforma del agua y se afirmd que su creacion

se iniciara inmediatamente, con la participacién tanto la Sede como las oficinas
descentralizadas. Una tarea fundamental de la Plataforma del agua es la elaboracion

de una estrategia del agua para la FAO; se considerd que era urgente desarrollar la
estrategia para permitir la evaluacion de las necesidades de recursos en la elaboracion
del PTP 2012-13. Asimismo, en las tareas de la Plataforma, deben mejorar los vinculos
entre los proyectos de campo v los aspectos normativos en la labor que lleva a cabo
la FAO en relacidn con el agua y deberia asegurarse el apoyo adecuado al respecto.
Con ello deberfa reforzarse la cooperacién con asociados externos vy las actividades de
cooperacion técnica debenfan constituir una parte integrante del trabajo de la Plataforma.
El Comité expresé su deseo de examinar el trabajo de la FAO en relacion con el agua
una vez establecida la Plataforma del agua.

Cuestiones como por ejemplo el medio ambiente y la igualdad de género exigen una
mayor atencion y, debido a sus posibles consecuencias en la seguridad alimentaria,
deberfa hacerse hincapié en los problemas de aguas transfronterizas. En el sector del
agua, los PCT deberfan concentrarse en el desarrollo de politicas o la creacién de
capacidad.
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Programacion de la FAO

por paises

Resultados y

conclusiones

Evaluacion estratégica de la
Programacion de la FAO por
paises

a reciente Programacion de la FAO por paises se inicié oficialmente en 2006,
cuando se publicaron las Directrices para los Marcos nacionales de prioridades a
edio plazo (MNPMP). Con arreglo a la reforma actual, la FAO ha elaborado un

modelo de gestién basada en los resultados para el organismo y preparado el nuevo
Marco estratégico 2010-20 y los documentos asociados (el Plan a plazo medio v el
Programa de trabajo y presupuesto). En el Plan inmediato de accién para la renovacién
de la FAO (PIA) para la aplicacién de la Evaluacién externa independiente (EE) se
estipula que el MNPMP constituye uno de los principales instrumentos en la elaboracion
del Marco estratégico. En este nuevo contexto, era necesario volver a examinar los
objetivos de la Programacién de la FAO por paises en general, y del mecanismo del
MNPMP como su instrumento fundamental.

El objetivo de la presente evaluacion es extraer ensefianzas de los resultados muy
dispares de los primeros MNPMP, combinarios con un estudio detallado de las
implicaciones de las reformas -en particular en materia de descentralizacion- y del nuevo
sistema de planificacién y programacidn, asi como realizar recomendaciones para la
elaboracién y aplicacion futuras de una programacién de la FAO por paises efectiva.

[ sta evaluacion se ha realizado en un momento en que la FAO experimentaba
== profundos cambios institucionales que afectan directamente a la necesidad y las
caracteristicas deseadas de la Programacién por paises, y a las responsabilidades y
funciones que distintas unidades de la Organizacién deberdn asumir. Se trataba, pues, de
una evaluacion de cara al futuro, centrada principalmente en la forma en que deberdn
emprenderse las actividades de la Programacion por paises en el nuevo entorno de la
FAQ “posterior a la reforma’, caracterizado por una descentralizacién mucho mas sélida
y un nuevo sistema de planificacién, programacién y rendicién de cuentas para toda la

Organizacion.

El personal de la FAQ vy los funcionarios gubernamentales creen que el MNPMP es un
instrumento necesario y Util para aumentar la eficacia del programa de campo de la
FAO. Es, ademds, un elemento central del nuevo sistema de planificacién, programacion
y rendicién de cuentas de la FAO junto con otros elementos de la Programacion por
paises.

La calidad y los efectos de los MNPMP que se elaboraron fueron muy vaniables y en
muchos casos no se ajustaron a los niveles deseables. La necesidad de corregir esta
deficiencia es especialmente importante ya que la Programacién por paises forma parte
del nuevo sistema de programacion, por lo que se espera poder documentar las futuras
ediciones del Plan a plazo medio y del Marco estratégico de la FAO, incorporando
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en ellos las dreas de trabajo prioritarias que los paises han
acordado con la FAQO a nivel nacional.

Ademas, la Programacién de la FAO por paises deberd ser
reforzada y adaptada teniendo en cuenta la rdpida evolucién
del proceso de reforma de las Naciones Unidas vy los cambios
que derivan de las Declaraciones de Paris y de Accra sobre

la eficacia de la ayuda. En consecuencia, la flexibilidad y la
capacidad de adaptacién deberdn considerarse atributos
importantes del sistema de programacion.

Las actuales capacidades institucionales de la FAO para aplicar
un sistema de planificacién y programacion estructurado no son
solidas. Mientras se refuerzan estas capacidades, las demandas
del nuevo sistema de programacion sobre la institucion

en su conjunto deberdn mantenerse a un nivel razonable.
Sobrecargando las actuales capacidades institucionales se
pondrd en peligro la aplicacion satisfactoria del nuevo sistema.
Esta aplicacién requerird importantes cambios organizativos,
entre ellos una nueva definicion de las responsabilidades vy un
aumento considerable de las capacidades de varias unidades
de la Organizacion que estdn directamente relacionadas con
las actividades de programacion por paises, asi como nuevas
oportunidades de movilizacién de recursos.

Hasta ahora la Programacion por paises se ha asociado casi
exclusivamente con la elaboracién de los MNPMP. En el
contexto del nuevo sistema de programacién de la FAO
para toda la Organizacidn, la Programacion por paises debe
reconocerse como un proceso pluridimensional con tres
componentes principales: a) la elaboracion de las prioridades
nacionales por los gobiernos, b) el marco nacional de
programacion formulado conjuntamente por la FAO y el
gobiemo (el actual MNPMP) y c) el plan nacional de trabajo
de la FAO que, a partir de 2012, incluird los resuttados de las
unidades en los paises asi como los proyectos y actividades que
contribuyen a dichos resuttados de las unidades.

El sistema de programacién y rendicién de cuentas de la FAO
para toda la Organizacion se encuentra en las fases finales

de elaboracién y aplicacion. La programacion por paises es

un componente importante de este sistema general y debe
integrarse plenamente en él. En las directrices que se estan
elaborando casi simultdneamente para abarcar diferentes partes
de la programacién por paises debe reconocerse plenamente
esta nueva situacion. Deberdn ajustarse también otros procesos
institucionales para que la Programacién por paises pueda
constituir un componente sustantivo del proceso por el que se

determinan los objetivos estratégicos y el Plan a plazo medio
de la FAQ.

La Administracién y los érganos rectores de la FAO apoyan

la plena participacién en los procesos de coordinacion de las
Naciones Unidas y del MANUD. La programacién de la FAO
por paises debe adaptarse a la naturaleza evolutiva de los
procesos de programacién de las Naciones Unidas y optimizar
su participacién y cooperacion en el dmbito de la familia de
organizaciones de las Naciones Unidas. No obstante, dada la
importancia de la Programacion por paises en el marco del
sistema general de programacién y rendicién de cuentas de la
FAO para toda la Organizacién, deberfa mantenerse como un
proceso institucional auténomo de la FAO.

El equipo de evaluacién analizé atentamente las diferentes
opiniones existentes en relacion con la naturaleza y el
contenido de la Programacidn de la FAO por paises. Si bien

se necesita flexibilidad para adaptarse a las circunstancias
particulares de cada pais, hay principios generales que deberian
orientar los procesos y el contenido de los dos documentos
principales que deben prepararse en el proceso: el Marco de
programacién de la FAO por paises (el MNPMP) y el Plan de
trabajo por paises. Ademds, los procesos por los que se elabora
y acuerda el MNPMP con el gobiemo deberfan seguir un ciclo
bien planificado y deberfan ser flexibles pero abiertos a todas
las posibilidades. Ello quiere decir también que la programacién
de actividades de emergencia debe constituir parte integrante
de la Programacion por paises.

La Programacion por paises constituye una parte central

del nuevo sistema de programacion de la FAO para toda la
Organizacion. En el nuevo contexto, deberdn definirse nuevas
y diferentes responsabilidades institucionales. Ademas, para
atender los nuevos requisitos con relacién a los plazos, la
calidad y la normalizacién se requerirdn recursos humanos y
financieros adicionales y mds flexibles, para la formulacién y la
aplicacion de los Programas por paises.

La programacion por paises es un instrumento importante
para la movilizacién de recursos a nivel nacional sobre todo
como mecanismo de organizacion para el didlogo y la creacion
de asociaciones con instituciones gubernamentales. Ademds,
puede constituir un elemento importante para la elaboracion
de estrategias regionales y de la Organizacion para la
movilizacién de recursos. A las oficinas regionales (OR) deberfa
asigndrseles una funcién importante en este proceso.



Recomendaciones

B Ef trabajo que se estd realizando actualmente para

determinar las nuevas directrices relativas a los diferentes
componentes de las actividades de programacién por
paises deberia tener como resultado un Unico documento
de “Directrices para la programacion por paises”. Deberfan
ser ratificadas por un drgano rector de la FAO a fin

de conferir la fuerza necesaria a la OR y las oficinas

en los distintos paises con objeto de organizary llevar

a cabo todo el proceso de programacion, desde la
estrategia al plan de trabajo. Para que la Programacién
por paises pueda contribuir eficazmente a la labor de
establecimiento de prioridades para toda la Organizacién,
los drganos rectores de la FAO, conjuntamente con

la Administracién, deberfan asegurar que el calendario
del ciclo de conferencias regionales es el adecuado, de
modo que las decisiones adoptadas a nivel regional (que
incluyen los intereses nacionales) puedan servir como
aportaciones para el proceso de adopcidn de decisiones
en la Conferencia mundial.

La FAO deberfa hacer todo lo posible para integrarse
plenamente en el proceso de programacioén de las
Naciones Unidas por paises. Sin embargo, habida cuenta
de que el componente del MNPMP de la Programacién
por paises satisface varios de los objetivos fundamentales
de la FAO mds alld del dmbito de las actividades a nivel
nacional, la FAO deberfa conservar y reforzar sus propios
procedimientos independientes de programacion por
paises, manteniéndolos armonizados con los procesos
de programacién de las Naciones Unidas por paises y
sensibles a estos. El ciclo de preparacién de los MNPMP
deberia armonizarse con el ciclo de planificacion del pais
anfitrién, y por tanto también con el nuevo ciclo del
MANUD.

B Todos los proyectos vy actividades de asistencia técnica

que se incluyan en el Plan de trabajo por paises deben
armonizarse con las dreas prioritarias seleccionadas

en el MNPMP. En el Plan de trabajo por paises podrd
incluirse una “ventana” para dar cabida a: a) prioridades
emergentes en esferas en que la FAO desempefia una
importante funcidn de promocion, b) actividades que
contribuyan a los productos institucionales que forman
parte del PPM (p. e]. las estadisticas), y c) las actividades
previstas para la ejecucion del mandato mundial de la
FAO (p. €j. la vigilancia de tratados y convenciones).

Todas las actividades comprendidas en el Plan de trabajo
para un pais deberdn ser examinadas y aprobadas

por el FACR v la aplicacion deberd realizarse bajo su
responsabilidad de coordinacion.

El MNPMP deberd incluir los resultados esperados con

el mayor grado de detalle posible y no incluir productos.
En el futuro, deberdn incluirse cifras indicativas de los
recursos necesarios para lograr los resuttados esperados,
asi como las consignaciones presupuestarias especificas
que la FAO y el pafis anfitridn estdn dispuestos a realizar
ex ante para la ejecucién de las actividades en las esferas
prioritarias seleccionadas para los dos afios siguientes. En
2012-13 habrd que realizar un reducido nimero de casos
experimentales para fines de aprendizaje y ensayo.

Las OR u oficinas subregionales (OSR) deberfan asumir la
responsabilidad principal de la organizacidn del apoyo, la
supervision v la garantfa de la calidad de las actividades de
programacion por paises. Por ello, los recursos humanos y
financieros de las OR deberdn ser suficientes para permitir
que las OR(o sus OSR) desempefien adecuadamente
estas responsabilidades.

En el nuevo contexto institucional de programacién para
toda la Organizacion, la evaluacién determind que no
parecia necesario el sistema de normas especiales utilizado
en el Programa de Cooperacién Técnica (PCT). Més bien, los
fondos actuales del PCT y cualesquiera otros fondos del
Programa ordinario (PO) disponibles para las actividades
realizadas en los paises deberfan administrarse con arreglo
a las normas y procedimientos establecidos en el sistema
de programacién para toda la Organizacion.

La FAO deberfa elaborar una estrategia de movilizacién

de recursos para toda la Organizacién. El principal objetivo
de esta estrategia deberfa ser la obtencién de fondos
para la ejecucidn de los programas que se centran en la
“labor normativa dirigida por los paises”, es decir, la labor
normativa que responda a las prioridades que derivan de
la Programacién por paises. Las OR deberfan elaborar una
estrategia dindmica de movilizacién de recursos para las
actividades regionales, pero la elaboracién de los MNPMP
no deberfa estar excesivamente influenciada por posibles
intereses y prioridades de los donantes en cada pais.
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Respuesta de la

e o a Administracién acepté plenamente |6 de las 20 recomendaciones, aceptd en
Administracion a la parte dos, rechazd una y sugirié aplazar otra. En particular, la Administracién estuvo

evaluacion de acuerdo con el cardcter integrado del proceso de programacién por paises con
sus tres componentes propuestos.

La Administracion tomd nota de que las modificaciones del calendario de las
conferencias regionales (recomendacién 5) se remiten a los Miembros. Se sugirié que se
aplazara la medida sobre la recomendacién 5, en espera de que se realizara la evaluacion
del funcionamiento relativo a las reformas de la gobemanza en los proximos dos bienios.
La Administracion no aceptd la recomendacion relativa a la eliminacion de las normas

del PCT vy la asignacion de dichos recursos por medio de la Programacion por paises, ya
que considerd que la prestacion de apoyo del PO al MNPMP se aborda con arreglo a los
actuales criterios del PCT.

Conclusiones de los
organos rectores de

| Comité del Programa valord

= positivamente la evaluacion y pidié que
en el perfodo de sesiones de octubre la FAO (Com“:é del
de 201 | se presentara un documento sobre Programa)
Directrices para la programacién por paises
que deberfa centrarse en las politicas y
principios relacionados con la programacién

por paises, y recomendd que al preparar las Directrices para la programacion por paises

se considerasen atentamente los vinculos con el proyecto del Plan inmediato de accion
(PIA) sobre la descentralizacion y, en especial, el papel v el funcionamiento de las oficinas
regionales, subregionales y en los paises. Pidié que se aclarase cémo se reflejarfa la
dotacion financiera en el marco de programacion por paises y que se determinasen los
siguientes pasos en relacién con la integracion de las actividades de emergencia en dicho
marco. Asimismo, recomendd que los drganos rectores competentes mantuvieran en
examen el calendario de las conferencias regionales y volvieran a estudiar la cuestién en
el futuro, cuando se hubiera adquirido una cierta experiencia con el nuevo calendario de
reuniones de los érganos rectores. Por Ultimo, el Comité recomendd un enfoque gradual
para la integracién del PCT en el marco general de programacién por paises y que se
aprovechara esta oportunidad para que las conferencias regionales examinaran esta
cuestion y formularan recomendaciones en 2012,



€A Nota

o 7/
Organizacion de las Naciones Unidas e eva l I < I O n
para la Agricultura y la Alimentacion

Evaluacion de las actividades
de la FAO relacionadas con el
desarrollo de la capacidad en
Africa

Actividades de la N la Declaracién de Parfs y el Programa de accidon de Accra se reconocid que la
FAO relacionadas con = |imitada capacidad era uno de los principales obstéculos para el desarrollo en Africa

el desarrollo de l1a Ly se destacd la necesidad de que la asistencia para el desarrollo se coordinara
capacidad en Africa

mejory fuera dirigida por los africanos. Ello hace preciso modificar el planteamiento del

desarrollo y pone de relieve especialmente la importancia del desarrollo de la capacidad
(DO).

En su perfodo de sesiones de octubre de 2008, el Comité del Programa de la FAO
selecciond la labor de la FAO en relacién con el DC en Africa como una de las esferas
que serfa prioritario evaluar. La evaluacién, que se llevé a cabo entre junio y diciembre de
2009, utilizé diversas herramientas para recopilar datos. Como parte de dicha evaluacién
se realizé un andlisis en profundidad del trabajo de la FAO en materia de DC por medio
de seis estudios de casos relativos a otros tantos paises: Burkina Faso, Ghana, Kenya,
Malawi, Tanzanfa y Uganda. Asimismo se elabord un inventario de las actividades de DC
en los paises, que abarcé los 48 paises del Africa Subsahariana.

Resultados y | DC forma parte del mandato bdsico de la FAO, tal como se sefiala explicitamente
conclusiones = cn el Marco estratégico para 2010-19. De conformidad con el mandato de
b [a Organizacién, el DC de la FAO se centra en la seguridad alimentaria, la

reduccidn de la pobreza rural y la ordenacidn sostenible de los recursos naturales. La
FAQO ha participado activamente en el DC en el marco de distintos departamentos y
divisiones. No obstante, la interpretacion del DC vy el reconocimiento de su funcién
varfan dentro de la Organizacién, y muchos equiparan el DC a las actividades puntuales
de capacitacion individual. El DC es un proceso y exige mejorar el rendimiento de las
personas Y las organizaciones. Para ser eficaz, debe ocuparse también de que exista un
entomo favorable (politicas, normas, valores y legislacidn) a fin de velar por la existencia
de incentivos para mejorar la capacidad con miras a hacer frente a estas cuestiones y
adaptarse a circunstancias cambiantes.

Los resuftados de la FAO en materia de DC en Africa han sido mixtos. La mayoria

de las intervenciones son pertinentes y muchas de ellas han sido eficaces, pero

pocas han resultado sostenibles. La evaluacién puso de manifiesto diversos éxitos,
principalmente en los casos en los que la FAO habia realizado con continuidad a lo largo
del tiempo actividades relativas a las tres dimensiones del DC, especialmente respecto
de la proteccion fitosanitaria, las estadisticas vy, crecientemente, las enfermedades
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transfronterizas de los animales. Esta actividad continua durante
periodos prolongados vy en relacidn con todas las dimensiones
permite establecer una masa critica de aptitudes, una memoria
institucional v las polfticas, normas, valores y estructuras
necesarios para respaldar el trabajo en esas esferas. La FAO
ha logrado también un éxito ampliamente reconocido en la
integracién del DC en proyectos piloto de ensayo de nuevas
tecnologias usando enfoques de DC eficaces, tales como las
escuelas de campo para agricultores (ECA). Se han encontrado
asimismo algunos buenos ejemplos de asistencia en materia
de politicas que ha reforzado de manera eficaz y sostenible la
capacidad de andlisis y aplicacién de polfticas en Burkina Faso,
Mozambique y Zanzibar, entre otros lugares.

Varios factores han contribuido a dicha eficacia: evaluacion

de las necesidades y el contexto y una planificacion adecuada
de la participacidn; una consideracion apropiada del entomo
favorable, incluidos los vinculos y los desafios institucionales;
planificacién e intervencién a largo plazo junto con un
seguimiento apropiado; el uso de consuttores nacionales con
un sdlido respaldo de la FAQG; v la participacidn a lo largo del
tiempo mediante proyectos sucesivos.

No obstante, pese a que muchas de las intervenciones

fueron eficaces y pertinentes, la evaluacién demostrd que las
actividades de la FAQ relativas al DC son, en su mayor parte,
insostenibles. Se presta muy poca atencion a la sostenibilidad y
demasiada a los resultados y las realizaciones inmediatos. Esta
situacion resulta evidente en los calendarios y las modalidades
de los proyectos, en la falta de comprension por el personal
de la FAO de la importancia del proceso de DC, en la poca
importancia que se presta a la institucionalizacién de las
actividades para el DC y al fomento de la voluntad politica

de mantenerias y, por ultimo, en la limitada motivacion y
oportunidad para la realizacién de actividades complementarias

y para el seguimiento y evaluacion por parte del personal de la
FAO.

Las actividades de la FAO relativas al DC abarcan
practicamente toda la labor que la Organizacion lleva a cabo. La
FAO es considerada una importante fuente de conocimiento y
alrededor de la mitad de los proyectos de campo (incluidos los
que se enmarcan en el Programa de emergencia) ejecutados
por la Organizacién durante el perfodo comprendido entre
2000 y 2008 inclufan un componente significativo de DC.

La labor de la FAQO se ha centrado en gran medida en las
personas, y principalmente en la transferencia de aptitudes
técnicas. Algunos proyectos se han ocupado de manera

mds especifica de la capacidad de las organizaciones o del
entorno favorable. Cada vez mds, se espera que la FAO
ayude a los paises a establecer el programa de agricultura,
pesca Y actividad forestal asi como a actuar como enlace

con los donantes. La Organizacién ha prestado considerable
asistencia a los gobiernos con objeto de elaborar polfticas
alimentarias y de armonizar las reglamentaciones v politicas
relativas a la proteccidn fitosanitaria, la inocuidad de los
alimentos, las enfermedades transfronterizas de los animales,
la pesca y la actividad forestal con las normas y convenciones
internacionales. Las intervenciones de la FAO abarcaron las tres
dimensiones del DC tan solo en unos pocos casos concretos,
en los que la FAQO llevé a cabo actividades constantes y
continuas durante un perfodo prolongado.

La evaluacién mostrd que las oficinas regionales y subregionales
necesitan que se refuerce su propia capacidad y requieren mds
recursos y un mejor acceso a los conocimientos especializados
de la Sede, a fin de promover el DC en Africa. En el dmbito
nacional, la FAO carece de la capacidad necesaria para asumir
la funcién que le corresponde en los numerosos comités
establecidos a fin de determinar las prioridades, coordinar

las actividades de los donantes y facilitar la interaccidn entre
gobiernos y donantes y con otras partes interesadas. La
evaluacion considera que la FAO perderd tanto pertinencia
como oportunidades a menos que consiga reforzar de modo
significativo la capacidad efectiva en Africa.

De acuerdo con el espiritu del Programa de accién de Accra
y con objeto de ayudar a afrontar las limitaciones de la
capacidad para ejecutar proyectos y hacer frente a las nuevas
necesidades que plantean los sistemas descentralizados, la FAO
deberfa reforzar la capacidad enddgena, y debenfa alentdrsela

a establecer asociaciones mas eficaces. El establecimiento

de prioridades en materia de DC en el dmbito de un marco
estratégico, como los marcos nacionales de prioridades a
medio plazo (MNPMP), deberfa tener en cuenta el contexto
del pafs, la ventaja comparativa de la propia FAO con vistas a
hacer frente a las necesidades nacionales y las posibilidades de
asociacién con organismos locales, regionales e internacionales,
incluidas universidades e institutos de investigacion.La
evaluacion concluye que se requiere un cambio fundamental
del enfoque de DC aplicado por la FAO con objeto de

hacer mayor hincapié en el proceso, el establecimiento

de asociaciones y el entorno favorable, y ofrece algunas
recomendaciones en apoyo de este cambio.



comendaciones

B Se recomendd que el Grupo interdepartamental de

trabajo sobre creacién de capacidad tomara medidas para
fomentar un entendimiento conceptual comun del DC y
de la funcién de la FAO a ese respecto entre el personal y
los socios de la Organizacién.

La Administracién superior y el Grupo interdepartamental

de trabgjo: La Administracion superior, con la orientacién
del Grupo interdepartamental de trabajo, deberfa integrar
el DC en los mandatos, los programas de trabajo y las
descripciones de los puestos de todo el personal de
programacién pertinente. Ademds deberia examinar y
revisar cuando sea necesario los sistemas de la FAO a fin
de aumentar la eficacia y sostenibilidad de las iniciativas
de DC. El Grupo interdepartamental de trabajo y la
Administracion superior deberfan preparar y aplicar
directrices para los proyectos y los programas que hagan
hincapié en prdcticas efectivas de DC, como enfoques
participativos que fomentan el control por los interesados,
la sostenibilidad y las asociaciones.

B | a Administracion superior de la FAO deberfa velar por

que el personal, en particular el personal de las oficinas

descentralizadas y los Representantes de la FAO, preste
mayor atencidn a las asociaciones en sus actividades de
DC en Africa.

El personal de la FAO, y en particular los Representantes
de la FAO, deberfa dedicar mayor atencion a facilitar el
desarrollo de la capacidad nacional para el andlisis y la
aplicacién de politicas. Se deberia conceder prioridad a

la mejora, la documentacién y la difusién de iniciativas,
métodos vy productos normativos acertados en materia de
DC.

La Administracién superior de la FAO deberfa tomar
medidas inmediatas para mejorar la distribucidn y adopcién
de los productos de la FAO para el DC en Africa.

Se recomienda que la FAO invierta mds recursos en la
capacidad de sus oficinas descentralizadas en Africa para
participar de manera significativa en el desarrollo de las
capacidades en los sectores agricola, forestal y pesquero
y para responder a las nuevas demandas de los Estados
Miembros de Africa.
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Respuesta de la

e o a Administracién de la FAO aprecio el proceso y la metodologfa de evaluacién

Administracion a la y aceptd plenamente seis de las nueve recomendaciones y parcialmente las
evaluacion otras tres. La Administracion reconocié que serd necesario asignar o reorientar

recursos para conseguir aplicar todas las recomendaciones y que serd preciso adoptar un

enfoque gradual a lo largo de los proximos afios. La Administracion otorgard prioridad
a las actividades que puedan realizarse rdpidamente y concederd mas tiempo para las
recomendaciones que exigen un andlisis mds detallado o una aplicacion gradual. Las
posibles consecuencias econdmicas se cuantificaran para que puedan considerarse en la
preparacion del Programa de trabajo y presupuesto (PTP) para 2012-13.

Conclusiones de los
organos rectores de

| Comité del Programa expresd
== su satisfaccion con respecto al
Informe de evaluacidn y la Respuesta la FAO (Com“:é del
de la Administracién. La FAO deberfa Programa)
potenciar las actividades de DC en Africa,
tanto en términos de eficacia como de
eficiencia. Como parte de la estrategia
general de desarrollo de la capacidad, la FAO deberfa: garantizar la sostenibilidad vy el

seguimiento eficaz de las actividades; asegurar que las cuestiones de género se tomen
en consideracidn en la labor de DC; buscar activamente oportunidades para establecer
asociaciones y para la cooperacion Sur-Sur; y reforzar la capacidad de las organizaciones
de productores.

Se deberfa determinar cudles son los métodos mas eficaces para producir y divulgar

la informacién técnica en Africa. Se deberfa examinar atentamente la funcién del DC
de las oficinas descentralizadas en Africa como parte del proceso de descentralizacién.
Se debenrfa prestar especial atencion a las actividades con un impacto a largo plazo
encaminadas a fortalecer la capacidad de las instituciones en Africa, en particular la
produccién y difusion de informacién técnica.

Se debenfa revisar la funcién del Programa de Cooperacién Técnica (PCT) en el
desarrollo de la capacidad y se deberfa usar el PCT de manera mds estratégica para el
seguimiento, entre otras cosas, teniendo en cuenta que el desarrollo de la capacidad en
Africa podria requerir apoyo y recursos extrapresupuestarios a largo plazo.
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Labor de la FAO
sobre influenza aviar

altamente patégena

Metodologia

Segunda evaluacion en
tiempo real de la labor de Ia
FAO sobre influenza aviar
altamente patégena

| programa mundial de la FAO sobre la IAAP se inicié en 2004, después de la
=== publicacion de informes sobre brotes del virus HSN| en Asia sudoriental. Tras
b UNa oleada de brotes de IAAP en muchas regiones del mundo, se ha producido

una reduccion progresiva del nimero de paises afectados. Sin embargo, la enfermedad
persiste tenazmente en algunas dreas de Asia y Africa. Desde que se llevé a cabo una
primera evaluacién en tiempo real en 2007, han surgido nuevos riesgos de influenza aviar
(especialmente el virus HINI). Por consiguiente, en vista de esta dindmica, fue necesario
evaluar la pertinencia y eficacia de las medidas de preparacién y respuesta permanentes a
través de una Segunda evaluacion en tiempo real (ETR2) de la labor de la FAO relativa a
la IAAP, que se centrd principalmente en la asistencia prestada en los pafses.

a ETR2 se llevé a cabo en tres fases. Estas comprendieron una fase preparatoria
que incluyd la compilacion y sintesis de informacidn de base en los dmbitos
acional y programdtico, una evaluacion independiente de la mayor iniciativa de

la FAO relativa a la IAAP (el programa de Vigilancia participativa de la enfermedad vy su
respuesta ante ella, en Indonesia), y una serie de misiones a la Sede de la FAO, Estados
Miembros y las oficinas regionales y subregionales. Las Ultimas misiones se realizaron en
dos etapas, primero en Africa y posteriormente en Asia, e incluyeron la celebracién de
talleres regionales para partes interesadas al final de cada misién regional.

En el informe de iniciacidn, el equipo de la ETR2 elabord un marco para la evaluacién y
proporciond detalles sobre los criterios para analizar la pertinencia, eficiencia y eficacia de
la contribucién de la FAO a programas nacionales de preparacion y respuesta. El marco,
que se amplié como consecuencia de las interacciones sobre el terreno del equipo de la
ETR2, se apoya en seis pilares, que se consideran fundamentales para cualquier programa
de preparacién vy respuesta:

a) elaboracién de politicas y coordinacién de programas;

b) mecanismos de vigilancia de enfermedades;

c) diagndstico de enfermedades, diagndstico diferencial y caracterizacidn de
infecciones;

d) control y erradicaciéon de enfermedades;

e) sintesis, andlisis, presentacion y utilizacién de datos epidemioldgicos;

f) prevencion de enfermedades.

Seguidamente, el equipo de la ETR2 evalud los logros de los programas nacionales
de la FAO en lo que respecta a los hitos incluidos en la Estrategia mundial de la FAO, y
analizé las repercusiones mas generales de las medidas de preparacion y respuesta en
la capacidad mds amplia de vigilancia de las enfermedades, v en la preparacién para la
pandemia. Finalmente, el equipo analizd las implicaciones para las demds aspiraciones de
los paises estudiados relativas a la agricultura, la ganaderia y la reduccidn de la pobreza.
Resumen informativo de evaluacién n.° 23:
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Resultados y
conclusiones

a ETR2 considerd que se ha logrado un importante
avance en los mecanismos de preparacion y respuesta
dirigidos a la IAAP en el dmbito nacional. Este progreso
se ha producido en distintos niveles, incluyendo la mejora de
la planificacidn vy elaboracidn de politicas, la mejora tanto de
las comunicaciones como de la colaboracién entre asociados
nacionales e internacionales, una mayor capacidad en los
servicios de campo de las autoridades veterinarias, una mayor
capacidad de laboratorio y, en muchos casos, un aumento de la
credibilidad de los servicios ganaderos nacionales. En la mayorfa
de los casos, estas mejoras han ido acompafiadas también por
la reduccién de la cifra de brotes de IAAP en el sector avicola,
y del nimero de infecciones en humanos.

La principal deficiencia ha sido la oportunidad perdida para
afiadir un mayor valor estratégico a muchos de los enfoques
de preparacion e intervencion que la FAO ha apoyado en los
distintos paises. La Organizacion podria haber aprovechado

en mayor grado su ventaja comparativa como érgano
internacional que cuenta con una gran experiencia y un amplio

reconocimiento en su labor relativa a la IAAP en contextos
distintos y con un conjunto muy variado de conocimientos
técnicos. Ademads, en varios paises se ha considerado que la
FAQO aplica un enfoque monodisciplinario bastante limitado de
la respuesta a la IAAP en el plano nacional. Los mecanismos
internacionales de respuesta ante las enfermedades, incluyendo
la iniciativa “Un mundo, salud compartida” (OWOH), exigen
de forma creciente enfoques muttidisciplinarios amplios, y la
FAO dispone de la capacidad inherente para ofrecerlos.

La ETR2 concluyd que la FAO ha demostrado tener la
capacidad y la experiencia necesarias para ofrecer un liderazgo
sdlido para ayudar a los paises en la preparacion y respuesta
ante la gripe aviar y deberfa continuar trabajando en este
ambito para asegurar que los importantes logros alcanzados
hasta ahora no se pierdan. Estos logros deberfan formar parte
de los constantes esfuerzos para controlar la IAAP y extender
los beneficios de las inversiones realizadas a otras dreas de
mejora de la sanidad animal y el bienestar humano.



Recomendaciones

B |3 ETR2 presentd a la FAO cinco recomendaciones

de cardcter amplio y 33 recomendaciones especificas.
Las recomendaciones de cardcter amplio se resumen a
continuacion:

El desarrollo de un enfoque multidisciplinario mds integrado
para programas de dmbito internacional, regional y
nacional: se recomienda que la FAO adopte, desde

una perspectiva central, regional y nacional, un enfoque
multidisciplinario mds consistente para las respuestas a la
IAAPy, en definitiva, para todas las actividades del Centro
de Emergencia para la Lucha contra las Enfermedades
Transfronterizas de los Animales (ECTAD). Este enfoque
deberfa basarse en la confianza mutua, el reconocimiento
y la participacién de las diversas disciplinas de la economifa
agricola, la epidemiologfa, las ciencias de laboratorio, las
comunicaciones, etc. que forman parte de las aportaciones
adecuadas para una organizacién importante de las
Naciones Unidas y que redundan en unas interrelaciones
inmensamente mas sdlidas (como por ejemplo, proyectos,
publicaciones o actos conjuntos) con unidades pertinentes
de la FAO.

El desarrollo de una interrelacion clara y consistente entre
respuestas de emergencia y de desarrollo ante la IAAP:

se recomienda que la FAQ intensifique la interrelacion
entre las respuestas de emergencia y los programas de
desarrollo en el &mbito nacional, para asegurar que exista
una armonizacién eficaz de las respuestas de emergencia
ante la IAAP y las aspiraciones de desarrollo a largo plazo
de los gobiernos en el sector de la sanidad pecuaria.

El aprovechamiento de la capacidad creada en la lucha
contra la IAAP para atender programas mds amplios de
prevencidn e intervencidn en situaciones de emergencia
para otras enfermedades prioritarias del ganado: se
recomienda que la FAO intente urgentemente ampliar la
variedad de efectos de la capacidad creada recientemente
para la IAAP, a fin de que abarquen un conjunto mads
amplio de otras enfermedades del ganado prioritarias
para los gobiernos de cada pais. Esto exigird que la

FAO coopere en un nivel distinto con sus Estados
Miembros y asociados en el desarrollo, para aprovechar
conjuntamente los considerables beneficios que pueden
lograrse mediante un enfoque de este tipo.

B Actualizacion periddica de estrategias, enfoques

y protocolos a partir de resultados y efectos: se
recomienda que la FAO haga un mayor hincapié en
extraer ensefianzas de su participacién durante cinco
afos en la preparacion y respuesta ante la IAAP, y

en utilizar este aprendizaje para examinar y actualizar
periddicamente, en la medida adecuada, sus estrategias,
enfoques y procedimientos operativos en el dmbito
nacional. Esto deberfa realizarse tomando especialmente
en consideracién en qué grado se han cumplido los
resultados vy logros definibles, con el fin de aprovechar
este tipo de aprendizaje para estrategias de alcance
mundial y regional.

Participacidn activa con los sectores avicolas privados en los
paises afectados: se recomienda que la FAO adopte una
funcion mucho mds dindmica al ayudar a los gobiernos a
colaborar de forma mds eficaz con los sectores avicolas
privados en los distintos niveles. Esta cooperacién deberfa
buscar la mejora de la eficacia y la credibilidad de los
programas de preparacién y respuesta ante la IAAP. En
particular, se recomendd que:

a) la FAQ intensifique la base técnica de las unidades del
ECTAD qgue operan en paises donde la enfermedad es
endémica, con expertos intemacionales que dispongan
de unos conocimientos y una experiencia sélidos en
empresas avicolas comerciales, para asesorar y guiar

el disefo vy la ejecucion de iniciativas de preparacion y
respuesta;

b) la FAO apoye la puesta en marcha o el fortalecimiento
de la representacion de pequefios y medianos
productores y comerciantes avicolas, con el objeto

de fortalecer los intereses de pequefios y medianos
empresarios del sector, y facilitar unos vinculos mds
sdlidos de estos con el gobierno, y con las empresas

que producen a escala mas industrial. Esta ambiciosa
recomendacion se considera esencial si la FAO desea
aprovechar plenamente su papel de drbitro imparcial, su
responsabilidad para mejorar la eficacia en el control de
la IAAP v su necesidad de ayudar a las empresas avicolas
como instrumentos para un crecimiento y una seguridad
alimentaria sostenibles e inclusivos.
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Respuesta de la

o o a Administracién aceptd de forma integra 29 recomendaciones y de forma parcial
Administracion a la cuatro recomendaciones. Ademas, la Administracion propuso un conjunto de 9|

evaluacion medidas que deberdn aplicarse hasta 2015, con un mayor esfuerzo por apoyar la
labor en el dmbito regional y nacional, en consonancia con los objetivos estratégicos B e .
Estas medidas se organizan segun los seis pilares definidos por el equipo de la evaluacion
como marco analitico para la evaluacién.

Conclusiones de los
oérganos rectores de

| Comité del Programa acogié con
== satisfaccion la calidad y profesionalidad
del Informe de evaluacion y de la la FAO (c°m|té del
respuesta de la Administracidn. Solicitd que Programa)
se presentara al Comité durante su siguiente
periodo de reuniones (marzo de 201 1)

un plan de trabajo por etapas de acuerdo
con las prioridades para el periodo 201 |-15. El plan consiste en prestar una atencion
especial a las propuestas para el perfodo inmediato que contengan informacion sobre

el sistema de tres pilares del presupuesto integrado, a saber, la financiacion actual, las
necesidades futuras de recursos y las afternativas posibles para su financiacién, incluida la
promocién del dmbito prioritario de repercusion relativo a las amenazas transfronterizas
a la produccion, la salud y el medio ambiente (APR-EMPRES). Ademas, el plan deberfa
destacar la ventaja comparativa de la FAQO y adoptar un planteamiento multidisciplinario
amplio basado en la labor realizada respecto de la IAAP. En el plan debfan considerarse
los siguientes aspectos: i) cuestiones relativas a la sostenibilidad; ii) control nacional

y perspectivas regionales; i) participacion del sector privado, incluido el papel de
intermediario imparcial que puede desempefiar la FAQ; iv) enfoque basado en el riesgo;
V) la transicidn de las actividades de emergencia a las de desarrollo; vi) oportunidades de
asociacion, incluida la cooperacién con los gobiermos nacionales.




Nota

o 7/
Organizacion de las Naciones Unidas e eva l I ‘ I O n
para la Agricultura y la Alimentacion

Eficacia de la FAO en el nivel
nacional: Sintesis de las
evaluaciones

> | presente informe se elabord como sintesis de tres evaluaciones de paises
Paises en los que se ha === cn |os que se ha registrado un conflicto y pafses en transicién con programas
regiStfadO un conflicto b de emergencias y rehabilitacion de gran envergadura; el objetivo de dichas
Y paises en transicion evaluaciones consistia en determinar la eficacia de la FAO en el dmbito nacional en la
(Repab“ca Democratica Republica Democrdtica del Congo, Sudén y Tayikistan.
del Congo, Sudan y
Tayikistan

Una caracteristica comun en la historia reciente de estos tres paises han sido los efectos
catastrdficos sobre el desarrollo de afios de conflictos civiles, con algunas diferencias
significativas entre la situacion postconflicto y en transicién de Tayikistan, v la situacién

frdgil e inestable que permanece en algunas regiones de la Republica Democrdtica del

Congo y Sudan.
Resultados y ™n conjunto, las intervenciones de la FAO en la Republica Democrdtica del Congo,
conclusiones == Suddn y Tayikistan se consideraron pertinentes para las necesidades del pais y de
b SUS poOblaciones. Sin embargo, existen diferentes lagunas, algunas comunes con

respecto a la labor de la FAO en el dmbito nacional y otras especificas de cada pafs, que
se sefialan en las evaluaciones.

La distribucién de semillas y herramientas de emergencia se llevd a cabo con demasiada
uniformidad, incluso en Tayikistdn, donde se cuestiond la pertinencia de su continuacion.
Faltd con frecuencia sostenibilidad en las intervenciones, aunque se reconoce que
numerosas intervenciones no estaban destinadas a la sostenibilidad, puesto que
respondian a necesidades de emergencia a corto plazo.

En los tres pafses, el perfodo de evaluacién estuvo marcado por el intenso didlogo y
los esfuerzos de la comunidad internacional, los gobiernos y los agentes locales para dar
forma a la recuperacién v la reconstruccidn, en particular en lo que respecta a los marcos
legales y normativos. El apoyo de la FAQO a este respecto ha sido irregular en todos los
paises, en funcién de la disponibilidad de expertos de la Organizacidn en el pais y de la
presencia y los perfiles del Coordinador de emergencia y del Representante de la FAQO.

En los dmbitos cruciales de la reforma agraria y la gobemanza de la tierra, la ordenacidn
de recursos naturales y las actividades forestales, la Organizacién no buscd lo suficiente
las oportunidades de crear polfticas y estrategias para el futuro. Aunque esto no debe
atribuirse Unicamente a la FAO, puesto que en ocasiones escased la participacion de
los paises donantes y beneficiarios, la Organizacion deberfa ser mds proactiva en la
promocién de las dreas donde dispone de una clara ventaja comparativa.

No existia una visién armonizada y unificada de la labor de la FAO en el nivel nacional.
La Organizacién requiere una vision multidimensional a largo plazo que refleje el llamado
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Resultados y
conclusiones

contiguum, (socorro, rehabilitacion y desarrollo) para satisfacer
las necesidades inmediatas e imperiosas a corto plazo de la
poblacién vulnerable y con mayor inseguridad alimentaria, las
necesidades de reconstruccion a medio plazo, y los objetivos
de desarrollo a largo plazo, a fin de lograr la mayor eficacia y
efecto posible en la escena nacional.

El desarrollo de la capacidad en este contexto supuso un
desafio. Si bien se realizaron algunos esfuerzos en los tres
paises, el programa mds considerable fue el de Sudan, donde
dos grandes proyectos de creacion de capacidad representaron
un tercio del total de la cartera de la FAQO. Los esfuerzos
recientes para crear capacidades institucionales, en particular
en el dmbito estatal en cuanto a prestacion de servicios
gubernamentales, fueron significativos, aunque es demasiado
pronto para valorario.

En cada uno de estos paises se hallan buenos ejemplos de
intercambio de informacién y difusion de buenas prdcticas. Sin
embargo, se reconoce que es importante continuar mejorando
en este aspecto. La ausencia de una difusion adecuada del
aprendizaje y del conocimiento acumulado tiene repercusiones
negativas para la extension de las intervenciones desde el
nivel de proyecto individual hasta programas y politicas.

Debe hacerse mucho mds para que los servicios y productos
normativos sean accesibles, pertinentes v Utiles para aquellos
paises que no estdn bien equipados, o que no disponen de
experiencia para acceder a esta informacién y adaptaria.

La funcién nacional de la FAO engloba la comunicacién y la
promocidn ante los gobiernos y la sociedad civil acerca de
cuestiones relacionadas con su mandato. La credibilidad de
la Organizacion depende de su capacidad de sensibilizar,
de comunicar con eficacia y de difundir productos de
conocimiento e informacion técnica. Su eficacia en la
movilizacién de recursos también depende de factores
externos, como la voluntad del gobierno y la confianza de

los donantes. En los tres paises, todas las partes reconocen
sin duda la funcién esencial de la agricultura para abordar
los problemas de inseguridad alimentaria y el crecimiento
econdémico.

La capacidad de la FAQ de participar y coordinar de forma
activa asociaciones en el nivel nacional depende, hasta cierto
punto, del entorno en que opere, incluso de la cohesién
entre los organismos de las Naciones Unidas, bajo la direccién
del Coordinador residente y del Coordinador de asuntos
humanitarios v, en lineas generales, de la capacidad de los
posibles asociados de invertir también en el desarrollo de
asociaciones. Sin embardo, y tal como se ha mencionado

en las sintesis anteriores de evaluaciones por paises, la
representacion de la FAO en el pais es igualmente importante,
puesto que la oficina es practicamente responsable por sf
misma del establecimiento de asociaciones. En situaciones

de reconstruccion postconflicto, aumenta la demanda de
coordinacién y asociacion para la definicién de marcos
macropolfticos y de la funcidn de la comunidad de ayuda. Esto
supone una gran presién para los recursos humanos de la
Organizacion y, como consecuencia, para el establecimiento
de prioridades. A su vez, también requiere la continuidad

de los participantes. En los tres paises, la coordinacion vy las
asociaciones han supuesto un reto, en especial durante los
periodos en que el cargo de Representante de la FAO ha
estado vacante o, en el caso de Tayikistan, por la elevada
rotacién del cargo de Coordinador de emergencia.

La capacidad nacional de la FAO en la Republica Democrdtica
del Congo, Sudén y Tayikistdn no fue constante a lo largo del
tiempo. Las prolongadas ausencias de Representantes de la
FAO contribuyeron a la falta de gestion y de vision y estrategia
institucional claras. Ademds, a causa de las grandes carteras

de emergencia, con frecuencia falté continuidad, puesto que
la mayor parte del personal depende de la financiacién de

los proyectos. Surgieron problemas con la prestacién de
servicios, en la Republica Democrdtica del Congo y Sudan en
particular, vinculados con problemas de adquisicidn, aunque
posteriormente se han realizado algunas mejoras significativas.



Recomendaciones

B El informe de sintesis formuld cuatro recomendaciones a
partir de los problemas comunes identificados en las tres
evaluaciones:

B Conclusién y/o revisién del Marco nacional de prioridades
a medio plazo de la FAO: el NMPMP debe reflejar una
coherencia global, mediante un modelo contiguum
paralelo al objetivo estratégico | de la FAO “Mejora de
la preparacion y respuesta eficaz ante las amenazas y
las emergencias alimentarias y agricolas”. También debe
presentar una mayor continuidad entre las actividades
de emergencia y rehabilitacién vy las de desarrollo,
determinando mejor las poblaciones y las dreas donde
resultania necesario continuar con las intervenciones
en situaciones de emergencia y rehabilitacidn e
incrementando las sinergias entre las diferentes
actividades, ademds de elaborar cierta promocion para la

transicién. Otros elementos que deben tenerse en cuenta

engloban la ventaja comparativa de la FAO en cuanto
a apoyo legislativo y politico y el andlisis v la divulgacién
de informacién sobre seguridad alimentaria. El MNPMP
de la Organizacion debe ser realista ante su capacidad
operacional y debe tener en cuenta las estrategias y los
planes gubernamentales.

B fortalecimiento de la presencia de la FAO en el nivel
nacional: a fin de aumentar la funcién estratégica de la
FAQ y mejorar su capacidad de gestién de la cartera
de proyectos, deberfa mantenerse la presencia de la
Organizacion en los niveles de gobernanza adecuados

(nacional, estatal o provincial). Ademds, los puestos

de Representante de la FAO no deben permanecer
vacantes durante periodos de tiempo prolongados. A su
vez, también debe garantizarse la presencia residencial

y a tiempo completo de la Organizacién dentro del

pais, en especial en aquellos paises con una gran cartera
extrapresupuestaria.

Coordinacidn interna y entre organizaciones: Con el fin de
mejorar la eficacia y la capacidad operacional y técnica de
la FAO, el personal de la Organizacién debe coordinarse
y colaborar con mds eficacia en todos los niveles, primero
en el nivel nacional entre el personal de emergencia y las
Representaciones, y también entre el personal del pafs y
las sedes. Las sedes v las oficinas descentralizadas deben
prestar rapidamente su apoyo a quienes lo soliciten.

B Asistencia juridica y en materia de politicas: la Organizacion

debe aprovechar su ventaja comparativa con el fin de
orientar y prestar apoyo a los gobiemos en la tarea de
formular estrategias, politicas y legislacion. Concretamente,
en contextos de paises en los que se ha registrado un
conflicto y paises en transicién, no deben desperdiciarse
las oportunidades de contribuir a crear politicas nacionales
en dreas como la tenencia de la tierra, la actividad forestal,
la ordenacién de los recursos naturales, la sanidad animal,
etc. Teniendo en cuenta la impredecibilidad del apoyo de
los donantes, la FAO debe adoptar un papel proactivo en
la promocidn de la asistencia en estos campos.
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Respuesta de la

Administracion a la
evaluacion

a Administracién de la FAO agradecio el informe de sintesis y aceptd las cuatro
recomendaciones, poniendo de manifiesto que muchas de las acciones que deben
llevarse a cabo implican a diferentes unidades orgénicas, hecho que subraya el
contiguum de accién simultdnea en los frentes de emergencia/rehabilitacion y desarrollo.

Ademids, existen vinculos claros con las acciones en seguimiento de las recomendaciones
formuladas en La evaluacién de la capacidad operacional de la FAO en las emergencias.
La Administracién reconocid la necesidad urgente de revisar no sélo los riesgos
operacionales sino también los riesgos financieros que afronta la FAO al operar

en entornos complejos vy de garantizar que las politicas y los procedimientos de la
Organizacion resulten apropiados y aborden dichos riesgos. La Administracién reconocié
asimismo la importancia y los desafios de la vinculacién de socorro, rehabilitacion

y desarrollo y estd adoptando medidas para diversificar los enfoques técnicos y
operacionales en dichas intervenciones.

Conclusiones de los
organos rectores de

| Comité del Programa examind y

== expreso su satisfaccién con respecto o
al Informe de evaluacion y la respuesta la FAO (Comlte del

de la Administracion. Recomendd que se Programa)
aplicaran con rapidez las recomendaciones

del informe de sintesis cuyo objetivo

consiste en garantizar la ausencia de

problemas en la vinculacién entre rehabilitacion y desarrollo, mediante entre otras
cosas: el fortalecimiento del liderazgo vy la presencia de la FAO en el dmbito nacional;

la buena coordinacion entre la FAO vy el resto de los actores; la promocién de las
condiciones que facilitan la sostenibilidad de las intervenciones; y la consideracion de las
cuestiones de género. En relacion con este tema, el Comité expresd su acuerdo con las
recomendaciones presentadas en el informe El estado de la inseguridad alimentaria en el
mundo, “La inseguridad alimentaria en crisis prolongadas” (SOFI 2010), en la forma en
que fueron aprobadas por el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CFS) durante su
36° periodo de sesiones.
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Evaluacion de la Oficina
Regional y la oficina
subregional de la FAO

para el Cercano Oriente

Resultados y

conclusiones

La Oficina Regional y la oficina
subregional de la FAO para el
Cercano Oriente

[ n su perfodo de sesiones de octubre de 2008 el Comité del Programa de la
== FAQO examind el plan de evaluaciones progresivo y expresé su “apoyo para una

b eValuacion de la Oficina Regional v la oficina subregional en el Cercano Oriente”
como una prioridad que habfa de realizarse durante el perfodo 2009-10.

La Oficina Regional para el Cercano Oriente en El Cairo (RNE) y la Oficina Subregional
para Africa del Norte (SNE) en Tunez de la FAO son las que prestan servicios
principalmente al sector de la alimentacidn v la agricuttura en la regidn. Debido al
establecimiento de una nueva Oficina Subregional para los Paises del Golfo y el Yemen
(SNG) en Abu Dhabi y a la creacién de un Equipo Muttidisciplinario para el Cercano
Oriente Oriental (SNO) en El Cairo, asf como a la aprobacién y la ejecucion en curso
del Plan inmediato de accién (PIA), se modificd el ambito de evaluacion para prestar una
atencion considerable a los efectos del proceso de reforma en curso en el nivel de las
oficinas descentralizadas de manera mas amplia, incluidas las oficinas de la FAO en los
paises (FAOR).

[ n conjunto, las intervenciones de la FAO en la Republica Democrdtica del Congo,
=== Suddn y Tayikistdn se consideraron pertinentes para las necesidades del pafs y de

b SUS pODlaciones. Sin embargo, existen diferentes lagunas, algunas comunes con
respecto a la labor de la FAO en el dmbito nacional y otras especfficas de cada pais, que
se sefalan en las evaluaciones.

La distribucidn de semillas y herramientas de emergencia se llevd a cabo con demasiada
uniformidad, incluso en Tayikistan, donde se cuestiond la pertinencia de su continuacion.
Falté con frecuencia sostenibilidad en las intervenciones, aunque se reconoce que
numerosas intervenciones no estaban destinadas a la sostenibilidad, puesto que
respondfan a necesidades de emergencia a corto plazo.

En los tres paises, el perfodo de evaluacion estuvo marcado por el intenso didlogo vy
los esfuerzos de la comunidad internacional, los gobiemnos y los agentes locales para dar
forma a la recuperacién y la reconstruccién, en particular en lo que respecta a los marcos
legales y normativos. El apoyo de la FAO a este respecto ha sido irregular en todos los
paises, en funcion de la disponibilidad de expertos de la Organizacidn en el pais y de la
presencia y los perfiles del Coordinador de emergencia y del Representante de la FAO.

En los dmbitos cruciales de la reforma agraria y la gobernanza de la tierra, la ordenacion
de recursos naturales y las actividades forestales, la Organizacion no buscé lo suficiente
las oportunidades de crear politicas y estrategias para el futuro. Aunque esto no debe
atribuirse Unicamente a la FAQO, puesto que en ocasiones escased la participacion de
los paises donantes y beneficiarios, la Organizacién debenfa ser mds proactiva en la
promocién de las dreas donde dispone de una clara ventaja comparativa.
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Resultados y
conclusiones

De las visitas a los paises y los andlisis realizados en el marco de
la evaluacion se obtuvieron cinco resultados generales.

El equipo de evaluacién observé que los conocimientos técnicos
de la FAO (transmitidos desde la Sede, la RNE o la SNE)
gozaban de amplio reconocimiento y se consideraba en general
que proporcionaban un sello de buena calidad. Se expresd

el maximo aprecio por la calidad de la cooperacidn técnica

de la FAO en los paises que disponfan de una capacidad ya
establecida para planificar y aplicar sus propias estrategias

y programas. No obstante, se conviene en general en que

la FAO ha perdido su ventaja comparativa en varias dreas
temdticas y como organismo de ejecucion en la regién.

Los procesos de establecimiento de prioridades y de programacion
de la FAO durante el perfodo objeto de examen no se
tradujeron en una clara priorizacidn de las actividades para la
region del Cercano Oriente o en una clara delimitacién de
tareas a nivel regional y subregional. La RNE, la SNE y las FAOR
han centrado en gran parte su atencidn en elaborar y ejecutar
en general proyectos de pequefia envergadura (en su mayor
parte proyectos del Programa de Cooperacién Técnica) en una
amplia variedad de dreas temdticas, mds que en las prioridades
acordadas o la estrategia o las cuestiones de politica del sector
agricola, que son objeto de una demanda muy elevada en toda
la regidn.

La RNE y la SNE experimentaron graves restricciones de recursos
durante el perfodo objeto de examen. Si bien esta situacién se
ha abordado en parte en el bienio 2010-1 |, con la asignacién
de recursos adicionales para las oficinas subregionales, las
FAOR no se han beneficiado de este reciente flujo de recursos,
ya que se encuentran en una situacion de grave escasez de
recursos.

La justificacién para la nueva estructura orgdnica en el Cercano
Oriente con tres niveles no siempre se ha entendido bien
dentro y fuera de la FAQO. El equipo de evaluacion llegd a

la conclusidn de que la nueva estructura cuenta con una

base sdlida, pero es necesario mejorar su aplicacién y la
gestién del cambio y, en algunos casos, requiere también un
perfeccionamiento.

Se observd la necesidad de racionalizar la presencia de la
FAO en la regidn. La ubicacién de tres oficinas en el mismo
lugar (EI Cairo) ha disminuido la eficiencia y la transparencia
en la gestidn de las oficinas descentralizadas. El hecho de
que el personal desempefiara varias funciones diversas al
mismo tiempo dio lugar a una situacién de pesadas cargas de
trabajo, de confusidn y, a veces, de conflictos de intereses.
Las condiciones de trabajo v la situacion del personal técnico
y administrativo en los pafses no favorecieron un elevado
rendimiento, especialmente en comparacion con otros
organismos de las Naciones Unidas.

Las cuestiones y los resultados resumidos anteriormente
determinaron varias consecuencias negativas para la FAO. El
equipo de evaluacion constatd que la visibilidad vy la credibilidad
de la FAO han disminuido en la region del Cercano Oriente.
Otros organismos de desarrollo han acaparado gran parte de
la histdrica ventaja comparativa de la FAO en dreas como la
seguridad alimentaria, el desarrollo agricola y el asesoramiento
sobre polticas. La funcién promotora y de movilizacion de
recursos de la FAO en apoyo del sector alimentario y agricola
es ahora mucho menos competitiva (y por tanto menos
satisfactoria) que antes.

El equipo de evaluacion llegé a la conclusién de que era
necesario reorganizar urgentemente y mas a fondo la estructura
institucional de la FAO en el Cercano Oriente, y mejorar incluso
la aplicacion de la reforma en curso. Si bien las nuevas lineas

de rendicién de cuentas han contribuido a lograr una mayor
integracion en la regién, queda adn mucho por hacer para que
la RNE desempefie una funcion de liderazgo para asegurar que
los tres niveles funcionen en forma coordinada en la regién.
Esta labor comprende la tarea de definir mejor las funciones de
cada nivel, determinar mds detalladamente las responsabilidades
(de conformidad con las prioridades regionales, subregionales

y nacionales) y fomentar sinergias y la coordinacién entre los
tres niveles y con la Sede. Esto presupone también un cambio
respecto a la forma en que la Sede ha venido ocupdndose de
las oficinas descentralizadas en el Cercano Oriente, asf como la
realizacion de un esfuerzo adicional considerable para movilizar
el apoyo de gestién del cambio de parte de los mecanismos de
reforma del PIA para la regién.



Recomendaciones

B E| equipo de evaluacién formuld 12 recomendaciones

estratégicas y propuso 40 recomendaciones operativas
de aplicacion urgente. Tres de las recomendaciones
estratégicas se centraron en mejorar la capacidad de las
oficinas de la FAO en los paises de realizar sus mandatos;
cuatro abordaron cuestiones subregionales y regionales
relacionadas con los mandatos y el rendimiento de las
oficinas subregionales y regionales; vy las cinco restantes se
referfan a cuestiones generales transversales que afectaban
a la mayorfa o a la totalidad de los niveles de las oficinas
de la regién. A continuacion se presenta un resumen de
dichas recomendaciones.

Oficinas de la FAO en los paises. Deberfa dotarse a las
FAOR de los instrumentos y recursos necesarios para
convertirse en la “cara” de la FAO a nivel nacional.
Deberfa reforzarse el cargo de Representante de la FAO
como oficial jefe de la FAO para cualquier actividad
emprendida en el pais. Deberfa racionalizarse la presencia
de la FAO en los paises.

Oficina Regional para el Cercano Oriente y oficinas
subregionales. Las oficinas subregionales deberfan
convertirse efectivamente en el primer punto de
contacto para las FAOR vy actuar estrictamente como

centros técnicos. Ademds, deberfan convertirse en
equipos técnicos multidisciplinarios subregionales (EMS)
sin funciones administrativas con respecto a las FAOR.

La funcién de la RNE deberfa evolucionar para reflejar

la orientacion relativa a las oficinas subregionales antes
mencionada. La RNE deberfa someterse a un proceso de
reestructuracién como parte de la reorganizacién de la
estructura institucional de la FAO en la region.

El equipo de evaluacién recomendd que se aclarase

la cuestion de la cobertura y la denominacion de las
oficinas sobre el terreno en el Cercano Oriente, asi
como que se mejorase la administracion y gestion de

los recursos financieros y humanos en toda la region.
Recomendd, asimismo, que se racionalizase el trabajo
técnico de la FAO en la region y se centrase cada vez mds
la atencién en las prioridades regionales, subregionales

y nacionales refrendadas por los Estados Miembros.
lgualmente, recomendd que se abordasen urgentemente
las cuestiones estructurales que afectan a la eficiencia y la
eficacia de los trabajos técnicos y que se crease un fondo
fiduciario regional destinado a apoyar la reorganizacion
de la estructura institucional de la FAO en el Cercano
Oriente.
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Respuesta de la

Administracion a la
evaluacion

a Administracién de la FAO acogié con satisfaccion la evaluacién y aceptd nueve
de las |2 recomendaciones, aceptd en parte una y considerd que dos de las
recomendaciones estaban dirigidas a los Estados Miembros de la FAO. Considerd
que las recomendaciones formuladas en la evaluacién proporcionaban una buena base

para determinar un programa acordado del cambio para la labor de la FAO en la regién
del Cercano Oriente y Africa del Norte.

Conclusiones de los
organos rectores de

| Comité del Programa aprecio la

== calidad de la evaluacién, que considerd o
dtil e importante. Se mostrd satisfecho la FAO (Comlte del

por el amplio proceso de consulta con las Programa)
partes interesadas, que era parte integrante

de la metodologfa de la evaluacién, y exhortd

a que las recomendaciones que pudieran

aplicarse sin mds consultas fueran tratadas con cardcter prioritario por la Administracion
de la FAO.

Subrayd, asimismo, la importancia de una politica de contratacion apropiada, una

politica de rotacién eficaz, una capacitacién adecuada y una combinacién apropiada de
capacidades para el personal de la FAO en la regién, especialmente los representantes de
la Organizacion, dada la funcién clave desempefiada por estos Ultimos en el trabajo de la
FAO. Refrendd la propuesta de un fondo fiduciario regional para fines relacionados con
los programas, aunque afirmé que las actividades basicas de la FAO debian financiarse
con cargo a la consignacion neta. Alentd el didlogo con las partes interesadas nacionales
y con otros organismos de las Naciones Unidas sobre las posibles maneras de mejorar el
rendimiento de la FAO en los paises, asi como para lograr una mayor implicacién y una
mayor notoriedad de la FAQ.

Tomd nota de que el Plan de accidn se presentarfa a la Conferencia Regional para

el Cercano Oriente y recomendd que en la siguiente Conferencia se presentase un
documento sobre la armonizacion entre la propia Conferencia y la Oficina Regional

para el Cercano Oriente. Recomendd, asimismo, que los resultados de la evaluacion se
tuvieran en cuenta en la ejecucién del Programa de trabajo y presupuesto v la vision de la
descentralizacién de la FAQO.

El Comité recomendd también que se llevaran a cabo evaluaciones similares en otras
regiones y que dichas evaluaciones se realizaran de forma consultiva, asi como que se
hiciera mds hincapié en la elaboracién de informes de seguimiento de las evaluaciones, o
que incluirfa observaciones de la Oficina de Evaluacion sobre los informes de seguimiento
presentados al Comité del Programa.
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Anexo 1: Evaluaciones de programas y proyectos de desarrollo financiados con
cargo a recursos extrapresupuestarios entre enero de 2010 y marzo de 2011

EVALUACIONES PREVISTAS DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE DESARROLLO FINANCIADOS CON
CARGO A RECURSOS EXTRAPRESUPUESTARIOS ENTRE ABRIL Y DICIEMBRE DE 2011

Proyectos evaluados

EP/GLO/502/GEF Evaluacion de la degradacién de tierras secas

GCP/GLO/234/EC Apoyo técnico e institucional para la elaboracion de un enfoque
interinstitucional mundial de la clasificacion de la seguridad alimentaria
tomando como base la Clasificacion integrada de la seguridad
alimentaria y la fase humanitaria - Fase ||

GCP/INT/988/JPN Fortalecimiento del seguimiento, la evaluacién y la presentacion de
informes sobre la ordenacién forestal sostenible en Asia

Evaluaciones de proyectos previstas

GCP/GLO/198/GER Apoyo a la seguridad alimentaria y reduccion de la pobreza en Kenya
y la Republica Unida de Tanzania mediante un sistema de
conservacion del patrimonio agricola importante en el plano mundial

GCP/GLO/208/BMG CountrySTAT para el Africa subsahariana - Acceso mejorado a
estadisticas nacionales de calidad sobre alimentacion y agricultura en
17 paises del Africa subsahariana

GCP/GLO/194/MUL Fortalecimiento de la ordenacion de los recursos forestales y mejora
de su contribucion al desarrollo sostenible, el uso de la tierra y los
medios de vida (Seguimiento y evaluacion de los bosques nacionales
de la Republica Unida de Tanzania)

GTES/INT/907/ITA Contencion de las enfermedades transfronterizas de los animales en
paises de Asia central

Proyectos evaluados

Ambito GCP /RAF/009/NET Programa subregional de formacion participativa sobre la gestion

regional integrada de la produccién y las plagas de los cultivos a través de las
escuelas de campo para agricultores en Benin, Burkina Faso, Mali y
Senegal

Ambito GCP /RAF/412/SAF Fomento de la capacidad para profesionales sudafricanos en el ambito

regional de la agricultura y la seguridad alimentaria

Ambito GCP /RAF/413/GER Apoyo a la agricultura de conservacion para favorecer la agricultura

regional sostenible y el desarrollo rural - Fase Il

Ambito OSRO/RAF/907/EC Consolidacion de la Clasificacién integrada de la seguridad alimentaria

regional y la fase humanitaria en el volatil contexto humanitario de la region de

Africa central y oriental
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Ambito
regional

Chad

Rep. Dem.
del Congo
Mozambique

Cote d’lvoire

Liberia

Sudan

Sudan

Zimbabwe

Cote d’lvoire

Cote d’lvoire

Evaluaciones de proyectos previstas

Ambito
regional

Swazilandia

Angola

Kenya

Sudan

Sudan

Somalia

OSRO/RAF/908/SWE

GCP /CHD/028/EC
GCP /DRC/033/BEL

GCP /MOZ/078/ITA

OSRO/IVC/903/SWE

OSRO/LIR/903/SWE

OSRO/SUD/622/MUL

OSRO/SUD/623/MUL

OSRO/ZIM/903/SWE

UTF /IVC/027/IVC

UTF /IVC/028/IVC

GCP /RAF/441/GER

GCP /SWAJ/016/EC
GCP /ANG/033/SPA

OSRO/KEN/002/SWE

OSRO/SUD/620/MUL

OSRO/SUD/621/MUL

OSRO/SOM/810/EC

Apoyo a las actividades de coordinacién del Grupo subregional de
accion para el seguimiento de la seguridad alimentaria y las
operaciones de emergencia y rehabilitacion en Africa occidental, y
refuerzo de los medios de vida sostenibles de las familias vulnerables

Sistema de informacién sobre la seguridad alimentaria

Proyecto de desarrollo y de puesta en practica de las actividades
forestales comunitarias en la Republica Democratica del Congo

Desarrollo de las pesquerias costeras en las provincias de Gaza e
Inhambane

Apoyo a la coordinacion de las operaciones agricolas de urgencia,
respaldo de los medios de vida y reinsercion de las familias
vulnerables y las comunidades victimas del conflicto en Cbte d'lvoire

Apoyo de urgencia a la produccion de alimentos y la generacion de
ingresos para 5 000 habitantes urbanos y periurbanos vulnerables
ante el encarecimiento de los alimentos en cinco condados

Programa de recuperacién de la capacidad productiva del Sudan -
Componente de creacion de capacidad en el Sudan septentrional

Programa de recuperacién de la capacidad productiva del Sudan -
Componente de creacion de capacidad en el Sudan meridional

Mejora de la seguridad alimentaria y los medios de vida de los
pequefios productores mediante la provision de extensién e insumos

Apoyo institucional al sector del desarrollo rural para salir de la crisis
en Cote d'lvoire

Proyecto de apoyo institucional y multisectorial del Banco Africano de
Desarrollo para la salida de la crisis: apoyo a las organizaciones de
base encargadas de la prestacion de apoyo a los grupos vulnerables

Mejora de la contribucion de los productos forestales no madereros a
la reduccién de la pobreza y la seguridad alimentaria en los paises de
Africa central

Proyecto de desarrollo agricola en Swazilandia

Programa especial de seguridad alimentaria en Angola - Proyecto de
capacitacién de comunidades y pequefios productores sobre
seguridad alimentaria y mejora de los medios de subsistencia

Mejora de los medios de vida en determinadas comunidades
afectadas por la sequia en Kenya

Programa de capacidad institucional del Sudan: informacion relativa a
la seguridad alimentaria para la accién en el Sudan septentrional

Programa de capacidad institucional del Sudan: informacion relativa a
la seguridad alimentaria para la accién

Rehabilitacién agricola y diversificacion de los sistemas de riego de
alto potencial en Somalia meridional



C2011/4

Proyectos evaluados

Afganistan GCP /AFG/050/GER  Apoyo a la seguridad alimentaria, la nutricién y los medios de vida de
las familias en el Afganistan

Afganistan GCP /AFG/056/GER Refuerzo de la coordinacion y la capacidad para la programacién
integrada de la seguridad alimentaria y los medios de vida en el

Afganistan

Indonesia OSRO/INS/601/ARC  Rehabilitacion y desarrollo sostenible de las pesquerias y la
acuicultura afectadas por el tsunami en la provincia de Aceh
(Indonesia)

Rep. Dem. OSRO/LAO/802/SWE Apoyo a la rehabilitacién de la acuicultura en distritos gravemente

Pop. Lao afectados por las inundaciones de agosto de 2008

Myanmar OSRO/MYA/902/SWE Restauracion de la capacidad productiva y la seguridad alimentaria de
los agricultores y pescadores mas vulnerables afectados por el ciclén
Nargis

Evaluaciones de proyectos previstas

Myanmar GCP /MYA/009/EC Prestacion de apoyo para conseguir una agricultura y unos medios de
vida rurales sostenibles en el estado de Rakhine septentrional de
Myanmar

Ambito GCP /RAS/218/JPN Programa regional para la agricultura participativa e integrada, el

regional desarrollo forestal y pesquero para la rehabilitacion a largo plazo y el
desarrollo en las zonas afectadas por el tsunami

Ambito GCP /RAS/247/EC Apoyo al Programa de la Unién Europea relativo a la vinculacién de la

regional informacion y la toma de decisiones para mejorar la seguridad

alimentaria de determinados paises de la subregion del Gran Mekong

Pakistan OSRO/PAK/701/SWE Proyecto de asistencia a la Autoridad de Reconstruccion y
Rehabilitacién tras el Terremoto y sus asociados para restaurar los
medios de vida en las zonas afectadas por el terremoto del Pakistan

Proyectos evaluados

Kirguistan OSRO/KYR/901/SWE Apoyo a las familias agricolas més vulnerables para proteger sus
medios de vida y restaurar la produccién agricola

Proyectos evaluados

Haiti UTF /HAI/023/HAI Plan de accién a corto plazo de apoyo a la produccién de alimentos en
Haiti
Uruguay UTF /JURU/025/URU Gestion pesquera en Uruguay

Evaluaciones de proyectos previstas

Ambito GCP /RLA/169/SPA Programa regional para reforzar los impactos de las politicas publicas
regional en la erradicacion del hambre y la desnutricion cronica infantil
Ambito GTFS/RLA/141/ITA Fomento de la seguridad alimentaria en el Foro del Caribe

regional (CARIFORUM) y la Comunidad del Caribe (CARICOM)



C2011/4

Proyecto evaluado

Ambito GTFS/REM/O70/ITA Programa regional de manejo integrado de plagas en los paises de
regional Oriente Medio
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