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大  会  
 

第 三 十 七 届 会 议  

2011 年 6 月 25 日－7 月 2 日，罗马  

宣布全球根除牛瘟 

 

内容提要 

所有国家和领土都提供了详细证据，表明世界已根除牛瘟。这一信息已

得到世界动物卫生组织的证实，并通过粮农组织/世界动物卫生组织全球根除

牛瘟委员会通报粮农组织和世界动物卫生组织的领导机构。 

因此，大会以决议形式通过一项《关于全球根除牛瘟和采取后续措施，

维持世界无牛瘟状态的声明》的条件已经成熟。这项声明的内容与世界动物

卫生组织2011年5月22日至27日世界代表大会所通过的一项声明相似。这项

决议承认全球取得的这项杰出成就，强调保管好实验室现有牛瘟病毒和疫苗

或其安全销毁的重要性。提交大会通过的这项声明载于C 2011/LIM/12号文件。

建议大会采取的行动： 

请大会： 

1. 通过发表《关于全球根除牛瘟和采取后续措施，维持世界无牛瘟状态的

声明》的决议； 

2. 要求粮农组织为维持世界无牛瘟状态采取后续措施； 

3. 敦促全体成员承担起保障世界无牛瘟状态的义务和责任。 
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I. 引言 

1. 根除牛瘟是过去一个世纪来，通过国家、区域和国际计划争取实现的一项

重大目标，也是粮农组织于1945年成立时的目标之一。20世纪初，三大洲（非

洲、亚洲和欧洲）普遍发生牛瘟，造成无数奶牛、水牛及野生动物品种死亡，人

民丧失资产、生计和抵御饥荒的能力。 

2. 牛瘟的最后一次爆发是在2001年，最后一次使用疫苗是2006年。 

3. 亚洲、非洲和中东进行了大量的牛瘟侦查和普遍的血清监测，但没有找到

牛瘟病毒传播的任何证据。 

4. 因此，2010年10月15日，粮农组织总干事宣布粮农组织全球牛瘟根除计划

的实地执行活动结束，这项计划是1994年在跨界动植物病虫害紧急预防系统内制

定的。世界动物卫生组织采取了同样的措施和作出了同样的决定。 

5. 值得注意的是世界动物卫生组织在2011年5月22日至27日举行的世界代表大

会第七十九届年会通过的第18/2011号决议，承认世界无牛瘟病毒传播状态，为病

毒隔离和其余病毒库存的安全管理确定了需要采取的技术性后续行动。提交本届

大会通过的决议反映了世界动物卫生组织通过的决议内容，并根据粮农组织的具

体情形做了某些调整。 

II. 牛瘟根除运动和计划的执行 

6. 粮农组织在成立后的一年内，在联合王国伦敦召开了有关动物卫生的第一

次国际会议（1946年），探讨本组织如何才能最佳地帮助协调为遏制重大牲畜疾

病，尤其是那些跨界牲畜疾病而作出的努力。牛瘟列于该名单之首，自从那时以

来，一直是本组织活动和计划的一个主要成分。 

7. 亚洲，在20世纪50年代和60年代，非洲从60年代至1976年开展了重要的防

治运动，使这一疾病基本得到控制。然而，由于执行活动和结构性后续行动不

力，非洲撒哈拉以南地区牛瘟再次抬头，普遍传播，从1986年起不得不重新开展

防治活动1。20世纪90年代初，由于区域和国际协调一致作出努力，宣布无牛瘟的

国家数量增加。 

8. 粮农组织与其他机构及其成员合作，在总部和实地召开了技术会议，讨论

更加有效的牛瘟疫苗研制问题，制定疫病预防、检测和控制战略，并向各国提供

                                                 
1  CL 85/REP。  
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指导，以便最终根除牛瘟。人们普遍认同，区域性协调牛瘟防治运动，是可持续

控制这一疾病的根本方法，而孤立的国家行动只能使疫情得到暂时的缓解。 

9. 在1983年6月的第八十三届会议上2，粮农组织理事会批准了农业委员会提出

的有关需要制定和实施动物卫生行动（包括根除牛瘟）的国家和国际战略。会议

对牛瘟在非洲、近东和亚洲的再次发生表示特别关注。理事会还要求粮农组织向

非洲国家提供援助，以便对牛瘟进行防控，并通过世界卫生组织、非洲统一组织

和欧洲经济共同体为新近提议开展的泛非牛瘟根除运动提供支持。 

10. 泛非牛瘟根除运动之后，又开展了南亚牛瘟根除运动、西亚牛瘟根除运

动、泛非家畜流行病防治计划同，成立了索马里生态系统牛瘟根除协调单位，其

他还采取了一系列举措。理事会在1994年11月的第一O七届会议上注意到正在为

加强粮农组织对全球牛瘟根除运动的支持而开展的活动，并表示赞赏向非洲若干

国家提供与防控牛瘟重大传染风险有关的紧急援助3。 

11. 全球牛瘟根除计划于1994年制定，成为一项全球性协调和伙伴关系安排。

该计划作为跨界动植物病虫害紧急预防系统的一部分，为在世界范围内逐步、有

序和在规定时限内根除牛瘟奠定了一个框架4。全球牛瘟根除计划把2010年定为根

除牛瘟的预期最终期限。 

12. 粮农组织 /国际原子能机构粮食和农业核技术联合司，在向发展中国家介绍

和加强其诊断能力方面发挥了根本作用，最初的重点是对牛瘟的诊断以及把酶联

免疫吸附测定法（ELISA）作为适当的技术。诊断技术范围后得到扩大，尤其是

采用聚合酶联反应法（PCR）来检测和描述病原体。联合司的活动与这项计划的

支持密切协调，从而使实验室诊断能力的引进，与满足疾病防控需要直接相关5。 

13. 全球牛瘟根除计划的目标按照1994年的预期于2010年得以实现。随着其直

接实地活动的终止，该计划的注意力现将需要转向通过安全保管和销毁各研究或

诊断设施可能持有的剩余疫苗库存或病毒样本，维持世界无牛瘟状态。同样需要

采取行动制定一项根除后战略，为病毒隔离和剩余病毒库存安全管理确定所需的

政策和技术后续行动，从而巩固根除运动取得的成果。还要从圆满开展的牛瘟根

除运动中吸取教训，以便更加有效地应对其他重大跨界动物疾病。 

                                                 
2  CL 83/REP，第 98-106 段；CL 84/REP，第 65-70 段。  
3  CL 107，第 105 和 106 段。  
4  CL 106，第 22、26 和 41.1.b 段。  
5  C 2001/INF/23，跨界动植物病虫害紧急预防系统评价报告，第 24 段。  
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III. 粮农组织/世界动物卫生组织 
全球根除牛瘟联合委员会的成立 

14. 为彻底明确牛瘟已经得到根除需要开展一项独立审查，就象1980年世界卫

生大会宣布根除天花所采用的过程那样。粮农组织和世界动物卫生组织于2009年6

月同意成立宣布全球根除牛瘟联合委员会。该联合委员会的主要职能，是就现有

的证据向粮农组织和世界卫生组织总干事提出建议，审查和监督宣布根除牛瘟的

过程。 

15. 粮农组织/世界动物卫生组织联合委员会最终认为： 

a) 牛瘟作为一种随意传播的病毒病已经从世界上消灭； 

b) 实验室持有的剧毒或毒性减弱的牛瘟病毒，构成了对全球牛瘟疫病状

态的一种潜在威胁。 

16. 粮农组织 /世界动物卫生组织联合委员会草拟了有关建议，并提议起草一项

决议提交粮农组织和世界动物卫生组织各自的最高领导机构通过。此外，粮农组

织/世界动物卫生组织联合委员会为牛瘟病毒的隔离或安全保管制定了准则。 

17. 2010年5月22日至27日举行的世界动物卫生组织世界代表大会通过了一项关

于《宣布全球根除牛瘟和采取后续行动，维持世界无牛瘟状态》的声明。本届大

会将通过的声明载于C 2011/LIM/12号文件。 

 

 


