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总干事在商品问题委员会上的开幕辞 

2012 年 5 月 28 日 

 

斯里兰卡常驻副代表、商品委员会主席 Gothami Indikadahena 女士， 

各位部长、大使和常驻代表阁下， 

尊敬的各位代表， 

民间社会、私营部门和各国际商品机构的代表， 

粮农组织和联合国其他组织的各位同事， 

诸位阁下，女士们、先生们： 

 

欢迎诸位莅临粮农组织，参加商品问题委员会第六十九届会议。 

商品委是粮农组织历史最为悠久的技术委员会，早在 1950 年就召开了其第一

届会议，现在依旧是审议市场和政策动向及研究解决新问题的一个独具特色的全球

论坛。商品委在今天的重要意义不亚于以往。 

2011 年，低收入缺粮国的食品进口费用突破了 2 120 亿美元；而这些国家位于

最易受到收入和价格冲击影响的国家之列。 

低收入缺粮国的总人口接近 30 亿。而依赖粮食进口和受到国际粮食市场走势影

响的人口数量比这一数字还要高。 

因此，对于消费者和生产者、进口国和出口国而言，国际市场和贸易在实现粮

食安全方面发挥着重要作用。 

这正是近年来市场波动加剧之所以令人担忧的原因所在。2010 年的波动幅度已

达到上世纪 90 年代初水平的约两倍。 

高价格会增加贫困消费者的经济负担但生产者可能从中得益，而大幅波动却会

对两者都带来负面后果。 

简而言之，价格波动可能使脆弱人群陷入饥饿。 

对农民而言，价格波动会增加农业生产所固有的不确定性并影响投资积极性。 

MD987/Ch. 
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今天，高粮价是对全世界贫困消费者的一个威胁。但就在不久以前，农产品低

价格还曾经破坏着发展中国家众多小规模经营者务农的经济可持续性。 

就在 2006 年以前，扣除通货膨胀因素，全球食品总体价格在之前三十年期间

下降了近一半。 

在这一背景下，由于国际市场粮食价格低廉且供应充足，且各国政府出于结构

性改革的需要，许多发展中国家对农业产业的重视程度大为下降，尤其是在其中较

为贫困的国家。 

近期粮价大幅上涨改变了这一局面。价格上涨和波动幅度高是由若干因素造成

的，包括供给冲击、库存水平低、能源价格上涨、过度投机、某些国家为应对粮食

危机而实行的贸易限制措施以及全球需求增长等。 

在所有这些因素当中，过度投机的作用引发的争议无疑最多。 

从一个极端看，有研究者认为投机对价格没有影响或影响极小。从另一个极端

看，有研究者认为在国际市场对食品类商品进行赌博的不乏其人。 

我们所探讨的并不是价格发现和期货市场正常运行意义上的投机行为。我们所

探讨的是衍生品金融市场中的过度投机，这些投机活动加大了价格波动幅度和速

度。 

这场辩论由来已久。在 1929 年股市崩盘和上世纪 30 年代经济大萧条之后，美

国政府就试图对无节制投机的负面效应加以限制。 

粮食价格波动势必继续占据国际议事日程的重要地位，也将继续是粮农组织研

究分析和政策建议工作的一个高度优先问题。 

去年，在粮农组织和经济合作与发展组织（经合组织）的协调下出台了各国际

组织就粮价波动应对措施问题致 20 国集团的报告并在每个区域都举办了政策研讨

会。粮农组织还对多米尼加共和国费尔南德斯总统的倡议给予了支持，该倡议促成

通过了有关“应对粮食及有关金融和大宗商品市场价格过度波动问题”的联合国决

议。 

上周我与墨西哥外交部长 Patricia Espinosa 女士进行了会晤，该国现为 20 国集

团主席国。她认为我们需要有促进粮食生产的全球性机制，也要对金融投机加以监

管，防止此类扭曲作用的发生。她还请求粮农组织在这一问题上加大工作力度。 
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关于这一课题还需要更深入的研究，但目前已逐渐形成这样一个共识，即农产

品市场的金融化夸大了农产品价格的走势。因此需要采取某些形式的监管措施，避

免其继续放大国际衍生品市场的价格波动。 

与前几十年相比，不久的将来价格很可能仍将维持在相对较高的平台，预计高

波动的局面也将持续。 

这是粮农组织正在开展的战略思考进程中确定的全球性趋势之一；这一战略思

考进程目的是对本组织的战略方向和未来的优先重点进行调整。 

这是一个参与式进程。1 月份我上任伊始即开始与成员国、全体员工和外部专

家以及合作伙伴进行了有关磋商。第一步是查明影响当今世界格局和粮农组织职责

领域的重大趋势。 

共十一项趋势已经查明。这些趋势包括粮食需求不断增长、粮价上涨且波幅加

大、对自然资源的竞争不断加剧、气候变化及脆弱性提高等。 

我们从这些趋势中总结出七项挑战，其中包括消除粮食不安全；向可持续粮食

生产和消费转型；提高农村人口生计水平和适应力；以及确保更为公平和更具包容

性的粮食和农业系统并加强各级治理机制等。 

我们在粮农组织各领导机构的不同会议上对“战略思考进程”进行了探讨。我

们已经收到了所有五个粮农组织区域会议和农业委员会的意见和建议并得到了它们

的大力支持。我期望诸位对这些全球性趋势和挑战提出宝贵意见。今后几周有关讨

论还将继续，包括在 6 月中旬召开的下届粮农组织理事会。 

女士们、先生们 

在本次会议上，诸位将讨论多个内容丰富的议程，其中就包括本委员会的改革

议题。对于改进其职能发挥和强化其在全球有关农产品市场、贸易和有关政策事务

中核心地位的工作，我给予全力支持。 

本委员会将利用这个机会对区域贸易问题和协定方面的重要进展进行审议。在

这一方面，将举办一次题为“加强非洲区域内部贸易”的专题活动。 

深化区域一体化好处不少，但也面临诸多挑战。例如非洲区域内部贸易目前仅

占到该区域贸易总量的 10%。 

本委员会也将听取有关粮农组织在过去两年中在农业和粮食安全领域与 20 国集

团接洽情况的报告。还将向诸位通报我们对实施“农产品市场信息系统”的支持及

有关进展情况。 
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在本次会议上，诸位将对农产品市场的短期和中期前景进行审议。 

如诸位所知，2012 年已被联合国确定为“国际合作社年”。 

我谨荣幸地告知诸位，哥斯达黎加共和国总统劳拉·钦奇利亚阁下将参加明天

上午举办的一项特别活动。该活动与本委员会对小规模经营者融入市场问题的关注

十分契合，这一问题也是诸位的会议议题之一。 

市场融合有助于粮食安全。世界赤贫人口中至少有 70%生活在农村，其中多数

为小规模温饱型农民，很多情况下农业出产仅够生存。改善获取符合其需要的技术

和市场渠道就能使他们突破温饱型农业的束缚并有助于缩小众多小规模经营者存在

的生产力差距。 

不应再把小规模经营者视为饥饿问题的一部分。他们是饥饿问题解决方案的重

要组成部分，而且在推动可持续农业和自然资源管理方面发挥着关键作用。 

另外，联合国可持续发展会议“里约+20”会议还有不到一个月就要召开了，

让我们牢记并再次重申，饥饿和营养不良问题不根除，可持续发展就无法实现。 

“里约+20”会议是探索粮食安全与可持续发展这两个议程之间进一步融合并

确保实现上述目标的绝佳机会。这两者都需要朝着提高生产和消费模式可持续性的

方向进行变革。 

同时我们应该谨记，向可持续未来的转型还需要对全球粮食和农业治理进行根

本性变革，还需要安排必要资金推动向更可持续的生产系统转型。谁来为此支付账

单是一个重要问题。 

这种转型确切需要多大投入目前尚不清楚。但根据联合国环境规划署的初步估

算，这一投入数额巨大。 

在以往，相对贫困者支付了转型成本的较大一部分却仅享有收益的较小一部

分。这种不公平状况必须得到改变。 

尊敬的各位代表、女士们、先生们，诸位对各项议题的讨论将有助于指导粮农

组织的优先重点设定工作，特别是在商品市场和贸易方面。我谨祝愿会议富有建设

性并圆满成功，并期待诸位会议讨论取得丰硕成果。谢谢。 

 

 


