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ACTIVIDADES DE LA SUBDIVISION DEL DERECHO PARA EL
DESARROLLO (DOCUMENTO INFORMATIVO)

I.  INTRODUCCION

1. La finalidad del presente documento es proporcionar informacién al Comité de Asuntos
Constitucionales y Juridicos (CCLM) acerca de la Subdivision del Derecho para el Desarrollo (LEGN)
de la Oficina Juridica y de Etica y presentar su funcion potencial en el contexto del nuevo Marco
estratégico. Este documento contiene una descripcién general de la labor técnica y sobre el terreno que
lleva a cabo la LEGN y en él se expone el modo en que contribuiré previsiblemente a la consecucion
de los objetivos indicados en el nuevo Marco estratégico y en el Programa de trabajo y presupuesto
(PTP) de la FAO para 2014-15. En particular, se informa sobre el mandato y las perspectivas de la
LEGN y se incluye un resumen de los antecedentes, sus objetivos basicos, las actividades que realiza 'y
algunas de las que ha llevado a cabo con éxito recientemente y las responsabilidades que asumira
proximamente en la puesta en préctica del Marco estratégico de la FAO. Dado que el CCLM se ocupa
de asuntos juridicos, es conveniente informarlo acerca de las actividades de la Subdivision.

II. DESCRIPCION GENERAL DE LA SUBDIVISION DEL DERECHO
PARA EL DESARROLLO

Antecedentes

2. La LEGN, una de las tres subdivisiones que componen la Oficina Juridica y de Etica (LEG),
es la Unica del sistema de las Naciones Unidas que proporciona asesoramiento juridico e informacion
programaticos a los Estados Miembros sobre los marcos juridicos para la ordenacion sostenible de la
agricultura y los recursos naturales.

Obijetivos bésicos, actividades y logros recientes de la Subdivision del Derecho para el Desarrollo
de laFAO

3. En consonancia con la descripcion de funciones recogida en la Seccién 107.3.3 del Manual
Administrativo, el mandato de la LEGN consiste en prestar asistencia juridica en todas las esferas del

Es posible acceder a este documento utilizando el cédigo de respuesta rapida impreso en esta
pagina. Esta es una iniciativa de la FAO para minimizar su impacto ambiental y promover
comunicaciones mas verdes. Pueden consultarse mas documentos en el sitio www.fao.org.
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&mbito de actividad de la FAO'. La LEGN colabora estrechamente con los Miembros, asi como con
los especialistas técnicos y las oficinas descentralizadas de la Organizacion, y ha adquirido una amplia
experiencia de colaboracion en actividades multidisciplinarias y multisectoriales con una gran
variedad de asociados.

Prestacion de asistencia y apoyo juridicos en esferas pertenecientes al mandato de la FAO
4. La LEGN presta asesoramiento juridico y legal en las siguientes esferas:

e La proteccion fitosanitaria y la produccion vegetal, la sanidad y la produccién animales y la
inocuidad alimentaria (incluida, entre otras cosas, la aplicacion de la Convencidn Internacional
de Proteccion Fitosanitaria [CIPF], el Codigo internacional de conducta para el manejo de
plaguicidas y las normas establecidas por la Comision del Codex Alimentarius y la
Organizacion Mundial de Sanidad Animal), la produccion de cultivos extensivos, las semillas
y los insumos agricolas, la proteccion del consumidor, los piensos, la identificacién y la
rastreabilidad de los animales asi como los fa&rmacos veterinarios.

e El desarrollo de los agronegocios, con inclusion de la aplicacion de los Principios para
mantener la inversion agricola responsable, la agricultura familiar, la contratacion publica, las
asociaciones entre el sector pablico y el privado, la agricultura contractual y las finanzas
agricolas.

e Lapescay laacuicultura, incluida la aplicacion de instrumentos internacionales de caracter
vinculante, como la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, y otros de
carécter voluntario, como el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO.

e Laseguridad alimentaria y la proteccién y el desarrollo sociales, incluida, entre otras cosas, la
aplicacién de las Directrices voluntarias de la FAO en apoyo de la realizacién progresiva del
derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional y de
las normas laborales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en cuestiones de
género en el ambito agricola, el desarrollo rural, la proteccién de grupos vulnerables y los
derechos de las comunidades indigenas.

e Laactividad forestal, la biodiversidad y la ordenacion de los recursos naturales (incluido el
control del comercio ilegal de madera), los productos forestales no madereros, los incendios
forestales, los derechos sobre el carbono y la agrosilvicultura.

e Lagestion del uso de la tierra y la ordenacion territorial, la tenencia y el registro de tierras, la
adquisicion de terrenos a gran escala y, en particular, los aspectos juridicos relativos a la
aplicacion de las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la
tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional.

5. Los servicios juridicos prestados por la LEGN incluyen la prestacion de apoyo en la
evaluacion y la redaccion de leyes, asi como la contribucidn al desarrollo y la aplicacion de directrices
mundiales y al establecimiento de normas.

Recopilacion, traduccion y difusion de informacion juridica

6. La LEGN mantiene las bases de datos FAOLEX?, FISHLEX®, WATERLEX"y TRATADOS
SOBRE AGUA?®, que proporcionan acceso gratuito en Internet a recopilaciones integrales de

! “La [Subdivisién] asesora a la Organizacion y sus Miembros acerca de los medios juridicos e institucionales
para promover y regular el desarrollo nacional y la cooperacidn internacional en el sector de la alimentacién y la
agricultura a través de actividades de reforma de la legislacidn, investigaciones juridicas, la recopilacion de datos
y el fomento de la capacidad en las esferas de las tierras, las aguas, la pesca, las plantas, los animales, la
alimentacion, la actividad forestal, la flora y fauna silvestres, la biodiversidad y el medio ambiente, asi como
acerca de otros asuntos relacionados con la alimentacion y la agricultura (comercio, biotecnologia, etc.)”
(Seccién 107.3.31 del Manual Administrativo de la FAO).

? http://faolex.fao.org/

? http://faolex.fao.org/fishery/index.htm

* http://faolex.fao.org/waterlex/index.htm

% http://faolex.fao.org/watertreaties_spa/index.htm



http://faolex.fao.org/
http://faolex.fao.org/fishery/index.htm
http://faolex.fao.org/waterlex/index.htm
http://faolex.fao.org/watertreaties_spa/index.htm
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informacidn sobre disposiciones legislativas y reglamentarias nacionales e internacionales. El alcance
de la informacion disponible a través de estas bases de dates es considerable®.

7. FAOLEX, la principal base de datos de la LEG, es un recurso en el que se relinen leyes y
reglamentos nacionales sobre alimentacion, agricultura y recursos naturales renovables. FISHLEX y
WATERLEX proporcionan datos sobre medidas legislativas y reglamentarias relacionadas con los
requisitos establecidos por los Estados riberefios en lo concerniente a la pesca practicada por
embarcaciones extranjeras y a los recursos hidricos, respectivamente. La base de datos TRATADOS
SOBRE AGUA presenta textos de tratados y acuerdos bilaterales y multilaterales sobre el desarrollo
y la ordenacion de rios y lagos y recursos hidricos subterraneos.

8. Ademas, con arreglo al acuerdo firmado por la FAO, la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), los datos de FAOLEX se estan integrando en la base de datos en Internet ECOLEX. La
LEGN gestiona esta base de datos conjuntamente con la UICN y el PNUMA vy el recurso informativo
mixto resultante es la mayor plataforma sobre legislacion ambiental existente en el mundo, en la que
ya se pueden consultar mas de 100 000 referencias en Internet.

9. La LEGN también aporta sus conocimientos especializados sobre gestién y desarrollo de
bases de datos a otras unidades de la Organizacion. Asi, por ejemplo, ha colaborado con el
Departamento de Pesca y Acuicultura (F1) en la elaboracién de PORTLEX?, base de datos sobre
medidas del Estado rector del puerto para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada
y no reglamentada (INDNR). También ha colaborado con el Sistema Mundial de Informacién sobre la
Pesca (FIGIS) y el Fl en el establecimiento y la actualizacion de la base de datos de fichas descriptivas
sobre la vision general de la legislacion acuicola nacional (NALO).

Publicaciones

10. La LEGN desempefia una funcion determinante en la provision de informacion sobre las
mejores practicas legislativas en materia de alimentacion y agricultura y de ordenacion de los recursos
naturales, asi como en la elaboracion de herramientas para los responsables de la aprobacion de
legislacién y las politicas en esferas pertenecientes al mandato de la FAO. En este sentido, publica
periédicamente manuales y directrices en la serie de Estudios legislativos de la FAO y ocasionalmente
documentos en la serie de Estudios legislativos en linea de la FAO. En estas publicaciones se suelen
identificar las tendencias y las mejores préacticas en la legislacion, se ofrecen analisis y opciones de
redaccion y se subrayan las principales cuestiones juridicas en cada subsector agricola’. La LEGN
también contribuye a publicaciones externas que tratan esferas pertenecientes al mandato de la FAO™.

% Por ejemplo, cada afio se afiaden a FAOLEX alrededor de 8 000 entradas nuevas y actualizaciones.

" http://faolex.fao.org/watertreaties_spa/index.htm

® http://www.fao.org/fishery/psm/collection/es

® Por ejemplo, en 2012 la LEGN publicé Organic Agriculture and the Law (La agricultura organica y la
legislacion) (Estudio legislativo n.° 107 de la FAQ), en el que se determinan las tendencias de la legislacién
sobre agricultura organica y se explican las diferentes cuestiones juridicas relativas a la produccion agricola
organica. En la actualidad se esta sometiendo a una revision por homologos un nuevo estudio legislativo titulado
Regulatory Frameworks for Warehouse Receipt Finance - Comparative Legal Analysis (Marcos normativos para
la financiacién avalada por certificados de depdsito: analisis juridico comparativo).

10 Recientemente la LEGN ha redactado un capitulo titulado “International legal frameworks for food labeling
and consumer rights” (Marcos juridicos internacionales para el etiquetado de los alimentos y los derechos de los
consumidores) para el libro Innovations in food labeling (Innovaciones en el etiquetado de alimentos) de

J. Albert (ed.), publicado en 2010 por CRC Press. También ha elaborado un capitulo sobre la gobernanza de los
océanos titulado “Integrative Policy and Legal Instruments, Approaches and Tools: Fisheries and Biodiversity
Conservation” (Instrumentos, enfoques e instrumentos juridicos y sobre politicas integradores: la pesca y la
conservacion de la biodiversidad) para el libro Governance for Fisheries and Marine Conservation (Gobernanza
para la pesca y la conservacion marina), que se publicara a finales de 2013.



http://faolex.fao.org/watertreaties_spa/index.htm
http://www.fao.org/fishery/psm/collection/es
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11.

Ademas, la LEGN publica y difunde por medios electronicos un boletin bianual en el que

ofrece una descripcion general de sus actividades™.

Los casos de éxito mas recientes de la LEGN

12.

En respuesta a la demanda, la LEGN colabora anualmente con las unidades técnicas de la

FAO, los Estados Miembros, los donantes y otros asociados en un nimero considerable de programas
y proyectos que prestan asistencia juridica en los &mbitos mundial, regional y nacional. A
continuacion se presenta una muestra de las intervenciones recientes que ha llevado a cabo
satisfactoriamente la LEGN en el desempefio de su mandato:

Contribucion a la redaccidon y la aprobacion por el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial
en mayo de 2012 de las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia
de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional.
Prestacion de apoyo técnico en la elaboracion de la Ley marco regional sobre el derecho a la
alimentacion y la seguridad y la soberania alimentarias, aprobada en noviembre de 2012 por el
Parlamento latinoamericano (Parlatino), por conducto de la Iniciativa América Latinay el
Caribe sin Hambre y el equipo sobre el derecho a la alimentacién. Esta Ley marco reconoce el
derecho a la alimentacién y constituye un consenso entre los paises de América Latina en
cuanto al tipo de legislacion y disposiciones sustantivas que se pueden elaborar para
incorporar un enfoque basado en los derechos humanos en los marcos juridicos nacionales
sobre seguridad alimentaria y nutricion.

Apoyo para la aprobacion y la aplicacion del Acuerdo sobre medidas del Estado rector del
puerto destinadas a prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada, incluida la prestacion de asesoramiento sobre la aplicacion de este Acuerdo y la
integracion de las medidas del Estado rector del puerto en los marcos juridicos nacionales.
Prestacion de apoyo juridico a la Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental
(CEDEAO), la Unién Econémica y Monetaria del Africa Occidental (UEMAO) y el Comité
Permanente Interestatal para la Lucha contra la Sequia en el Sahel (CILSS), que resultd en una
decision politica, la movilizacion de fondos y un plan de accidn para armonizar el marco
juridico relativo al manejo de plaguicidas en 19 paises del Africa occidental.

Redaccidn de una Ley sobre produccion, sanidad y bienestar animal, una Ley sobre mataderos
e inspeccion de la carne y una Ley sobre piensos, asi como un Reglamento sobre mataderos y
un Reglamento sobre la inspeccidn de la carne en Suriname, y enmienda de la Ley de
profesiones veterinarias por parte de un equipo interdisciplinario compuesto por seis
veterinarios, tres juristas y cinco especialistas en zootecnia, mediante un proceso de
deliberacion.

En colaboracion con otras divisiones técnicas de la FAQ, en particular el Departamento de
Pesca y Acuicultura, prestacion de apoyo general y asesoramiento juridico para la formulacion
y posterior ejecucion de tres proyectos mundiales financiados por el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial concernientes a la ordenacion y la conservacion de los recursos pesqueros
en zonas situadas fuera de la jurisdiccién nacional.

Prestacion de asistencia técnica al Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao en el
marco de su Mecanismo para el Desarrollo del Comercio con el fin de reforzar la legislacion
nacional relativa a las medidas sanitarias y fitosanitarias para la adhesion del pais a la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), lo que supuso la elaboracion de 15 normas
nuevas.

La LEGN y el nuevo Marco estratégico de la FAO de cara al futuro

13.

El nuevo Marco estratégico hace uso de una gran parte de las competencias y los

conocimientos técnicos de la LEGN y se prevé que le brinde la oportunidad de examinar sus
actividades y métodos de trabajo para garantizar que estos son plenamente adecuados para ejecutar el
mandato general de la Organizacion de manera eficiente y eficaz. En el Apéndice se presenta un

1 El nimero mas reciente se publicé en junio de 2013
(http://www.fao.org/fileadmin/user upload/legal/docs/devlaw3.pdf).



http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/legal/docs/devlaw3.pdf

CCLM 97/11 5

panorama general de las actividades en curso y en cartera por area técnica, region y unidades
colaboradoras.

14, El nuevo Marco estratégico de la FAO presenta la vision, los objetivos estratégicos y los
logros deseados de la Organizacidn en relacion con los objetivos estratégicos (OE) en cuanto a la
erradicacion del hambre y el desarrollo agricola. El futuro programa de trabajo de la LEGN se
elaborara en consonancia con estos objetivos estratégicos. Se considera que la contribucion de la
LEGN sera particularmente importante para los siguientes elementos de los objetivos estratégicos,
como se refleja en los logros de la Organizacion (LO) vy las realizaciones de la misma:

e OEL, LO1, Realizacién 1.2: Los Estados Miembros y sus asociados en el desarrollo formulan
compromisos politicos explicitos en forma de [...] marcos juridicos para erradicar el hambre,
la inseguridad alimentaria y la malnutricion y asignan los recursos precisos al efecto.

e OE 1, LO3: Los Estados Miembros y sus asociados en el desarrollo formulan, aplican,
supervisan y evallan [...] legislacion para erradicar la inseguridad alimentaria y la
malnutricion.

e OE 2,L02: Los interesados de los Estados Miembros refuerzan la gobernanza ([...] las leyes
gue son necesarias para apoyar a los productores y a los gestores de recursos) en el proceso
hacia una mayor sostenibilidad de los sistemas de produccion del sector agricola.

e OE2, LO3: Las partes interesadas elaboran, adoptan y aplican mecanismos internacionales de
gobernanza y los instrumentos conexos (normas, directrices, recomendaciones, etc.)
necesarios para mejorar y aumentar la oferta de bienes y servicios en los sistemas de
produccién del sector agricola de una forma sostenible.

e OE3, LO2, Realizacion 2.2: Se proporciona apoyo en materia de politicas para ampliar la
aplicacién de las normas laborales internacionales a las zonas rurales, y en particular para
reforzar los marcos juridicos con el fin de conseguir el empleo rural digno.

e OE3, LO3, Realizacion 3.1: Se proporciona asesoramiento sobre politicas, desarrollo de la
capacidad y promocidn para mejorar los sistemas de proteccion social con el fin de fomentar
un desarrollo rural sostenible y equitativo, la reduccién de la pobreza y la seguridad
alimentaria y nutricional y se presta apoyo para reforzar los marcos juridicos para la
proteccion social y la elaboracion de estudios juridicos sobre aspectos reglamentarios de la
proteccidn social, como la legislacién internacional pertinente, la aplicacién de un enfoque
basado en los derechos humanos y los vinculos con la produccion agricola, de aplicacion
mundial y mediante estudios nacionales.

e OE4, LOL: Las politicas, los marcos normativos y los bienes publicos hacen que los sistemas
alimentarios, agricolas y forestales sean mas integradores y eficientes.

e OE4, LO3: Los acuerdos y mecanismos internacionales promueven mercados integradores y
eficientes.

e OE5, LO1: Los paises y regiones cuentan con sistemas juridicos [...] y marcos reguladores
para la gestion de desastres y riesgos de crisis en relacion con la agricultura, la alimentacién y
la nutricion.

15. En el Marco estratégico también se establecen siete funciones basicas mediante el desempefio
de las cuales se ejecutara el trabajo llevado a cabo en relacion con cada objetivo estratégico. Habida
cuenta de su mandato, su competencia y sus conocimientos técnicos, se prevé que las actividades de la
LEGN contribuyan directamente al desempefio de al menos cinco de estas funciones basicas, a saber:

e Facilitar y apoyar a los paises en la elaboracién y aplicacién de instrumentos normativos y de
establecimiento de normas, como acuerdos internacionales, cddigos de conducta, normas
técnicas y demas. Los servicios de asesoramiento juridico de la LEGN contribuiran a la
elaboracion y la aplicacion de instrumentos normativos y de establecimiento de normas.

e Reunir, analizar, controlar y mejorar el acceso a datos e informacion en esferas relacionadas
con el mandato de la FAO. Las actividades de la LEGN en el contexto de FAOLEX, asi como
sus publicaciones, son pertinentes en este sentido.

e Facilitar, promover y apoyar el diadlogo sobre politicas en los planos mundial, regional y
nacional. El apoyo de la LEGN al dialogo sobre politicas en el plano nacional en relacién con
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la reforma legislativa respaldara el desempefio de esta funcion bésica por parte de la
Organizacion.

e Asesorar y prestar apoyo en el fortalecimiento de la capacidad a nivel nacional y regional con
objeto de preparar, aplicar, supervisar y evaluar politicas, inversiones y programas sobre la
base de hechos comprobados. La LEGN lleva a cabo y mejoraré sus actividades de desarrollo
de la capacidad acerca de cuestiones juridicas, como la imparticion de capacitacion en el
trabajo y la celebracion de talleres, asi como la provision de orientacion sobre marcos
reglamentarios y legislativos.

e Asesorar y prestar asistencia para las actividades que abarquen, difundan y mejoren la
asimilacion de conocimientos, tecnologias y buenas précticas en las esferas del mandato de la
FAO. La labor de la LEGN de respaldo de la elaboracién y aplicacién de normas y requisitos
internacionales y sus actividades de promocion de las mejores practicas legislativas mejoraran
la capacidad de la Organizacion de desempefar esta funcidn basica.

16. El Marco estratégico hace hincapié en enfoques multisectoriales y multidisciplinarios a la hora
de proporcionar los productos y prestar los servicios que contribuyen a alcanzar las metas de mayor
nivel establecidas en los cinco objetivos estratégicos. Este ha sido el modo de trabajo y
funcionamiento de la LEGN desde su creacion debido al caracter transversal de su labor y del apoyo
que presta a todas las esferas técnicas pertenecientes al mandato de la FAO. El equipo de juristas de la
LEGN, procedentes de diferentes jurisdicciones, colabora con las divisiones de la FAO y con diversos
asociados externos, como los organismos de las Naciones Unidas, las organizaciones de la sociedad
civil y los interesados publicos y privados del &mbito nacional. Al elaborar su futuro programa de
trabajo, la LEGN se basara en las ensefianzas aprendidas en el pasado y aprovechara las oportunidades
gue se deriven de la mayor atencién prestada al enfoque multisectorial y multidisciplinario a la hora de
planear sus actividades en el futuro.

III. MEDIDAS QUE SE PROPONEN AL COMITE

17. Se invita al CCLM a examinar el presente documento y a formular las observaciones al
respecto que considere oportunas.



CCLM 97/11 7

APENDICE: ACTIVIDADES DE ASISTENCIA TECNICA EN CURSO Y EN CARTERA
DE LA LEGN

1. Los datos que se presentan a continuacion reflejan las actividades en curso y programadas de
asistencia juridica en forma de evaluacidn juridica o redaccién de documentos juridicos o legales a
nivel nacional o regional. Dichos datos no tienen en cuenta otras actividades de la LEGN, tales
como seminarios de capacitacion o sensibilizacion.

2. Enlaactualidad la LEGN presta apoyo juridico respecto de 167 actividades en relacién con sus
areas fundamentales (Figura 1) en 105 Estados Miembros (Figura 2). Financiadas con cargo al
presupuesto ordinario de la FAO a través de proyectos de cooperacion técnica o por los donantes
asociados, estas actividades se han iniciado en respuesta a unas 87 solicitudes de asistencia técnica
de los Estados Miembros. Estas solicitudes se han formulado por un Estado Miembro o a través de
6rganos regionales, tales como las comunidades econdémicas regionales, en nombre de sus
miembros®?. Cabe sefialar que una solicitud de asistencia puede requerir la prestacion de apoyo
juridico en varias areas técnicas.

3. Tal como seilustra en la Figura 3, la LEGN ha llevado a cabo actividades en colaboracion con
una o0 mas unidades técnicas de la Sede y funcionarios de las oficinas regionales o subregionales
de la FAO.

Figura 1 — Actividades de asistencia juridica en curso y en cartera de la LEGN, por &rea técnica

Otras areas (agricultura
familiar, agricultura

contractual ...) 4
[ 1L I T

Seguridad alimentaria,

derecho a la alimentacion, \
proteccion social7

Tierras 6

\

Actividad forestal 27

Proteccion
fitosanitaria 14

f/////

Semillas y recursos
fitogenéticos 16

Inocuidad alimentaria 12

Figura 2 — Actividades de asistencia juridica en curso y en cartera de la LEGN, por region

12 por ejemplo, en el caso del TCP/SAP/3404 “Estrategias y fortalecimiento de la capacidad de los pequefios
Estados insulares del Pacifico para hacer frente a los efectos del cambio climatico en las reclamaciones de
competencia”, el Organismo de Pesca del Foro del Pacifico formul6 una solicitud, pero el proyecto presta
asistencia técnico-juridica en 15 paises.
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Figura 3 — Vision general de la colaboracion de la LEGN con las unidades técnicas de la FAO
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