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RESUMEN

» En 2002 se examind la politica del PMA sobre la tasa de recuperacion de los costos de
apoyo indirecto y en 2006 se establecio un método para determinar dicha tasa. El
contexto operacional ha cambiado considerablemente desde entonces, y en el Plan de
Gestion para 2014-2016 se propuso volver a estudiar la cuestion en 2014 para
asegurarse de que la politica y el método de célculo apoyaran los Obijetivos
Estratégicos y el Marco de resultados de gestion.

» Se propone realizar durante la primera mitad de 2014, en consulta con la Junta, un
examen en dos etapas de la tasa de recuperacion de los costos de apoyo indirecto, para
el que se recabara el asesoramiento del Comité de Finanzas.

» La primera etapa, objeto del presente documento, consiste en describir el contexto del
examen y los motivos que lo justifican.

» En el presente documento también se ponen de relieve varias preguntas para recabar la
orientacion de la Junta Ejecutiva.

> Lasegunda etapa del examen y el método que empleara la Secretaria para determinar
una propuesta relativa a la tasa de recuperacion de los costos de apoyo indirecto se
definirdn mediante las consultas que la Junta celebrara durante el primer periodo de
sesiones ordinario de 2014.

ORIENTACION QUE SE SOLICITA DEL COMITE DE FINANZAS

» Se pide al Comité de Finanzas de la FAO que examine el documento titulado “Método para
calcular la tasa de recuperacion de los costos de apoyo indirecto del PMA” y que dé su visto
bueno a fin de que dicho informe se presente a la Junta Ejecutiva para examen.

Proyecto de asesoramiento

> De conformidad con el Articulo X1V del Estatuto del PMA, el Comité de Finanzas de la
FAO aconseja a la Junta Ejecutiva del PMA que tome nota del documento titulado
“Método para calcular la tasa de recuperacién de los costos de apoyo indirecto
del PMA”.
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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento seremite ala Junta Ejecutiva para su examen.

La Secretaria invita a los miembros de la Juntadpseen formular alguna pregu
de caracter técnico sobre este documento a deigwslos funcionarios del PM
ercargados de la coordinacién del documento, quendieain a continuacion, de ¢
posible con un margen de tiempo suficiente antda ceunion de la Jun

Subdirector EjecutivoRM*, y Sr. M. Juneja Tel.: 066513-2885
Jefe de Finanzas:

Director, RMB**: Sr. F. Curran Tel.: 066513-2408
Jefe, RMBB***: Sr. C. Gardner Tel.: 066513-2077

Para cualquier informacién sobre la disponibilidedios documentos destinados
Junta Ejecutiva, sirvase dirigirse a la Dependem®a Servicios de Conferenci
(tel.: 066513-2645).

* Departamento de Gestidn de Recursos y Rendicién de Cuentas
** Direccion de Presupuesto y Programacién
*** Servicio de Presupuesto
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RESUMEN

En 2002 se examino la politica del PMA sobre la t& recuperacion dios costos de apoy
indirecto y en 2006 se establecié un método paerméear dicha tasa. Debido a cdesde
entoncexl contexto operacional ha cambiado considerablaamen el Plan de Gestion a
2014-2016 se propusmlver a estudiar la cuesti en2014 para asegurarse de que la pol
y el método de calculapoyaran los Objetivos Estratégicos y el Marco emultados d
gestion.

La tasa de recuperacion libs costos de apoyo indirecse aplica a todas las contribuciol
recibidas como medio deembolsar al PMA los gastos administrativos y deya a los
programas en los que se incurre al ejecutar logeptos, fundamentalmente en la Sede
despachos regionald3e este modise respetan tanto el principio de la recuperacital te
los cosos de las operaciones como lo dispuesto en elaReygito General de que “ce
donante proporcionara contribuciones en dinerccieufies para sufragar por completo
costos operacionales y de apoyo de sus propiastaaiones™.

El examen en dos etap@ropuesto se realizara en consulta con la Junka grimera mitac
de 2014.

La primera etapa, objete@bpresente documeniconsiste en describ@l contextcdel examen
y los motivosque lo justificar:

» En la Revision cuadrienal amplia de la politie 2012 se pide larmonizacion de la
politicas relativas a los costos de apoyo indirectétas Naciones Unidi

» Un factor que se tendra en cuenta al estable¢asdaderecuperacion dlos costos de
apoyo indirecto seran las condiciones de dotacgrecursos del PM actuales y
futuras.

» Es preciso utilizalos recursc de forma optima: la tasa decuperacion dlos costos
de apoyo indirecto se considera un indicador defi@encia lograda en la lab
administrativa y de apoyo a los programas, ad de constituir un medio pa
optimizar la eficiencia y la eficacia operacione

» Las estructuras de apoyo y de costos del PMA estdlnicionando, debido sobre to
al uso creciente de enfoques no basados en alis:

! Reglamento General, Articulo XIII
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En el presente documento tambiér plantean una serie de preguntas para orient
reflexion de la Junta Ejecutiv

» Puesto que el PMA es organismo financiado al 188 mediante contribucione
voluntarias y no dispone de un presupuesto bageheria contemplar un sisteme
financiaddn basica o bien enfoques de financiacion dife®mpara los costos fijos
variables?

» Reconociendo que algunos costos relacionados dabda administrativa y de apo
estan cubiertos por otras fuentes, ¢deberia el BBAIir contemplando multipl
fuentes para financiar costos tales como los derislzgl y las inversiones de carac
extraordinario?

» ¢Deberia el PMA mantener una Unica tasa de reaiferde los costos de apo
indirecto, o deberia variar la tasa en funciontigel de intervencior

» ¢Podria utilizar el PMA unas tasas de los costoapiso indirecto variables pa
favoreer la movilizacién de recursos, por ejemplo a tsade la cooperacion -Sur
o las contribuciones de los gobiernos anfitrio

La segunda etapa del examen y el método que erapkea@ecretaria para determinar
propuesta relativa a la tasa de recacion de los costos de apoyo indirecto se defir
mediante las consultas que la Junta celebrara tduehpprimer periodo de sesiones ordin
de 2014. Los resultados se presentaran en consfitégsas entre marzo y mayo, y
recomendaciones sobfa tasa del PMA se presentaran el periodo de sesiones an
de 2014.

PROYECTO DE DECISION”

La Junta toma nota del documento titulado “Métod@alcular la tasa arecuperacior
de los costos de apoyo indirecdel PMA” (WFP/EB.1/2014/8/1) y aguarda con
interés el nuevo analisis basado en sus orienexign las recomendaciones (
presentara la Secretaria sobre la ta recuperacion d®s costos de apoyo indirecto
el periodo de sesiones anual de 2

" Se trata de un proyecto de decisién. Si se desesultar la decision final adoptada por la Juntajase
remitirse al documento relativo a las decisioneggomendacioneque se publica al finalizar el periodo
sesiones.
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OBJETIVOS DEL EXAMEN DE LOS COSTOS DE APOYO INDIRECTO

1.

El examen de la tasa de los costos de apoyo indifgeAl) en 2014 brinda a |
Secretaria la oportunidad de dialogar con la JDirectiva y los donantes sobre cuenes
que afectan al contexto y el modelo operativo ddAPEI objetivo es configurar la
politicas del PMA relativas a los CAl de manera contribuyan al logro dlos Objetivos
Estratégicos definidos en el Plan Estratégico gadx—2017 y el Marco de sultados de
gestion.

El PMA debe responder a los cambios producidosgrtdndiciones operacionales,
particular las grandes fluctuaciones en el volurgelas modalidades de la asister
alimentaria y las contribucior. La tasa de CAI, por lo tanto, debe ser suficimetete
sélida como para cubrir los costos del presupuastministrativo y de apoyo a |
programas (AAP), tanto fijos como variables, cdergintes niveles de financiaci

El objetivo es determinar un método simple y transpte para calcular y apliclas
tasas deCAl, teniendo debidamente en cuenta la evolucidéelesistema de las Nacion
Unidas. La Secretaria consultara de manera ofigiasficial a la Junta a fin « proponer
una tasa de CAl en el Plan de Gestion para—2017.

Se propone un sistema en dos etapas: en la prirderda que trata el preser
documento, se exponen las idactualesdel PMA vy las preguntas que conforme el
debate. Las orientaciones de la Junta ayudaranfaygrar las conversaciones oficiosa
las propuestas para la segunda et

Se propone celebrar consultas oficiosas entre mamayo de 2014 para que la Junt
la Secretaria puedan valorar los progresos inicidesel periodo de sesiones anual
2014 se presentara un segundo documento dondecegerén las conclusiones
recomendaciones derivadas del exar

ANTECEDENTES

Politicas y practicas relativas a la recuperacion de los costos de apoyo
indirecto en el PMA

6.

En el informe de 1995 del Grupo de trabajo ofidel Comité de Politicas y Progran
de Ayuda Alimentaria (CPA) se recomendo la adopdkl principio de recuperacion total
de los costos, en virtudetcual las contribuciones recibidas gestinarian a sufragilos
costos efectivos de alimentos y transporte extdenan proyecto, una parte del transp
terrestre, almacenamiento y manipulacion, los sodeapoydiredo y los CAIl conexos
El CPA recomendé asimismo que la tasa de CAI se actralianualmen? teniendo en
cuenta los estudios de los costos, y aprobd ursss tdiferenciadas para las distir
categorias de programas.

LaJunta Ejecutiva, que sucedio al CPA en 1996, exstaiben 1998 un grupo de trab
para examinar los recursos del PMA vy las politidasfinanciacion a largo plazo
posteriormente aprobo la recomendacion 2.4 sobaetasa de recuperacion unica [
todas las categorias de prograr® (se ha afiadido la cursiva):

2 En 1997 la Junta aprobéelas tasas de CAl se adoptaran para un bienisarsoursolc afio.
* WFP/EB.2/1998/11.
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“Que la tarifa en concepto de costos de apoyo inthréCAI) sea la misma pal
las distintas categorias de prograrn y que la tasa Unica se calcule aplicand
presupuesto de AAP aprobado ¢ COD [costos operacionales direct y CAD
[costos de apoyo directprevistos para las actividades del bienio. El ppiocde
la tasa Unica estara sujeto a revision a travéprdeeso normal de determinac
del presupuesto y podra suprimirse por @6n de la Junta EjecutiviLa tasa
Unica se fijara [..J%.

8. Enun andlisis daltasa d«CAIl presentado en el tercer periodo de sesionesaviol de
la Junta Ejecutiva de 2002 se estudio el desfage Ws gastos AAP 'los ingresos en
concepto de CAl, y se compar6 el sistema del PMA los de otros organismos de
Naciones Unidas y organizaciones no gubername®. La Junta aprobd |
establecimiento de la Cuenta de igualacién delupessto AAP para contabilizars
desfases entre los gastos #y los ingresos en concepto de Cpluna reduccion al 7 %
de la tasa de CAI Unica para el afio .

9. En 2006, la Secretaria propuso y la Junta aprokdajtasa de CAl se determinase
fundén de los resultados financieros comprobados °. Desde entonces la Secret:
presenta en cada Plan de Gestion la tasa de CAhidat Aunque la tasa determine
sobre la base de los resultados financieros coradosb reales ha supere
sistematicamente el 79, durante este periodo se ha manteeidmismc porcentaje.

10. Desde el afio 2003, el PMA ha demostrado que pusdeiaase con empresi
fundaciones y particulares para generar recursnsla® que apoyar stprogramas. En
2014 las relaciones con el sector privado se iatagren el presupuesto AAP a fin de
los donantes del sector sigan cubriendo los caltagestion y administracion relacionau
con sus contribuciones.

CUESTIONES RELATIVAS A LA POLITICA VIGENTE EN MATERIA DE
RECUPERACION DE LOS CAI

Exito del plan de recursos y financiacién a largo plazo

11. La Secretaria considera que la simplicidad y lasfparencia del modelo de obtenciér
recursos Yy de financiacidon ago plazo contribuyeal atractivo del PMA como asociac
ya que es facil de comprenderefleja claramente la estruca de costos de los proyec

Suficiencia de los ingresos generados por los CAI

12. La tasa de recuperacide losCAl, que se establece en cada Plan de Gestionhg
mantenido en el 7% desde 2003, parece ser insuficiente para cutmiost los costo
relacionados con la administracion y el apoyo.dpemplo

» Los costos relacionados con las Naciones U, como los relativos al Departamel
de Seguridad (UNDS, se han imputado al Fondo Gengealte método, sin embar
se esté volviendo insostenible para el P

» Las iniciativas de desarro de las capacidades en el PMA han dependido de g«
fiduciarios de donantes adicionales; aunque son beeibidos, en general esl

4 WFP/EB.3/1998/4-D.
® WFP/EB.3/2002/5-C/1.

6 WEP/EB.A/2006/6-C/1.
WFP
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dirigidos, son menos previsibles y estan sujetosaamenor regulacion y supervisi
externas que las asignaciones 4.

» Ocasionalmente el PMA ha pedido la aprobaciéon dhitda para asignaciones A,
suplementariadestinadas costear la reforma organizativa.

Variabilidad de la tasa de recuperacion de los CAI

13. ElI PMA aplica actualmente untasa de CAIl del 7,% en todas las categorias
programas. Los fondos fiduciarios administrados Ipsrdespachos regionales o la S
para actividades como el desarrollo de la capaditadha llevan normalmente una tase
CAl del 7,0 %.

14. Hay cierta variabilidad en las tasas de CAIl del RM@&n una mayor flexibilidad en I
fondos fiduciarios. Erel caso delos fondos fiduciarios especificos de paises qu
generan localmente se aplica una tasa de CAl @ % porque 8 necesita un apo\
limitado de la Sede y los despachos regionalegynak costos de apoyo son sufrage
por los gobiernos de los paises beneficiarios, sween ser la principal fuente
financiacion. Estos fondos permiten a las oficieia$os paiss ayudar a los gobiernos er
gestion y la ejecucion de programas de forma acooddos objetivos del PMA. Algun:
contribuciones tales como las contribuciones ectiefede contraparte de los gobiernos
llevan CAI.

15. Las tasas de CAIl para las contribuciones de losrdesalel sector privado reflejan
naturaleza de la asociacién y varian en tamafonyplaidad. La tasa media de C
aplicada es del 12,0 %.

ASPECTOS QUE SE TRATARAN EN EL EXAMEN DE LOS COSTOS DE
APOYO INDIRECTO EN 2014

16. En el examen de los CAI se tendran presentesdagesies aspectc
i) laRevisidon cuadrienal amplia de la politicla armonizacion;
i) la movilizacién de reursos
iii) la utilizacién 6ptima ddos recursos, y
iv) laadaptacion a la evolucién del marco de financiadéiPMA

Revision cuadrienal amplia de la politica y la armonizacion

17. En la Revision cuadriel amplia de la politica de 2012016 seformulan varias
directricesgue afectan al examen de CAI:

» Se solicita a las juntas de los fondos y programas adopten urmarco de
recuperacion de los costos que debaplicarseen 2014. | marco debe ser
transparente, estar armonizadbasarse en el principio derecuperaion total de los
costos, con cargoracursos basicos y cplementariosproporcionalmen.

» Se pide al Secretario General que proponga quguitdas adopten una definicic
comun de los costade funcionamient y un sistemanormalizad: de control de los
costos, teniendo en cuenta que los modelos operativeden diferir

» Se pide a los fondos y programas que se pongarcubxdm sobre el concepto
“masa critica de recursos basicos”, lo cual imptjaa los organismos que disponer

FP
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recursos basicos yomplementarios deberian definir el nivel minimo réeursos
necesario para llevar a cabo su man

18. Los sistemas financieros del PMA no son totalmentedes constes directrices —por
ejemplo, el Programao dispone daecursos basicosspero la Secretaria reconoce ¢
puesto que estas cuestiones afectan a los CAfjdtenerse en cuenta el examen.

19. En el marco de la armonizacion de las Naciones anidl PMA debestar al corriente
de lo que sucede dos otros organism: del sistema. Por ejemplo:d) Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, el Fondo ddaeain de las Naciones Unidas,
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y -Mujeres hanrevisado las
definiciones de los costos y la clasificacion de ld&/i@ades y adoptado una tasa con
de recuperaciéon de los costos d,0 %, y ii)la Organizacion Mundial de la Salud y
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alia@ah y la Agricultura (FAO) an
diferenciado las tasas decuperacion de IcCAI (10,0% para proyectos de emergenci
13,0% para actividades de desarrollctambiénaplican un mecanismo de “incremento
la recuperacién de gastos” a los costos de perspaa recuperar ciertos cos
relacionados con el apoyo y la administra’; ademas, estanegaminando su politic
relativa a los gastos de ap..

Movilizacion de recursos

20. El PMA reconoce que las condiciones de dotaciomedarsos estan evolucionandt
desea fomentar una mayor flexibilidad y previsdati de las contribuciones voluntari
Se podrian examinar los sistemas empls por otros organismate las Naciones Unid:
para ver si la tasa decuperacién de IocCAl se utiliza para fomentar contribuciones
asignadas o plurianuales, o para favorecer lasibaotones de algunos donan

21. La mayor parte de los ingresos se recibe de los gaisente paises donan
tradicionales, pero cada vez hay mas posibilidadkesrecibir contribuciones de |
gobiernos de paises anfitriones y donantes noctoadiles. La tasa de CAI pod
utilizarse, por ejemplgara promover la cooperacion -Sur o la cooperacion triangul:
y para estimular la obtencion de recursos de paisaesarrollo destinadosfomento de
capacidades y a las estrategias nacionales de ap&an Estratégice

22. Las perspectivas de contribucion del sector priiambiénson més favorabl. En la
“Estrategia del PMA en materia de creacion de asamies y movilizacion de fondos
el &mbito del sector privad®, la tasa de gestién cobrada ademantes del sector se bi
en la tasa establecida de CAIl mas un porcentaje pabrir los costos de gestion
administracion suplementarios. Esta practica padniapararse cotos métodos utilizadc
en otros organismos d&s Naciones Unide

23. Actualmente los fondos fiduciarios de multiples @ados representan una pequ
parte de los ingresos del PMA, pero cada vez tiem&himportancia; se aplican siguier
las directrices del Grupo de las Naciones Unidaa phDesrrollo, que limitan las tarifa
de apoyo al 7,00. El acceso a fondos mundiales como el Fondo Muinigi Lucha contr
el Sida, la Tuberculosis y la Malaria o el Fondoeapal Medio Ambiente Mundial cobra
mas importancia a medida que el PMA amplie susios de financiacion innovadore
Habra que evaluar sus directrices sobre los CAbkypbsibles restricciones a los costo
apoyo directo e indirecto.

" Véase FAO F51/8, “Informegeneral sobre la politica de los gastos de apoytadeAC’ (noviembre
de 2013).

8 WEP/EB.A/2013/5-B.
WFP
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Utilizacidon dptima de los recursos

24. En el examen de los CAIl debera diarsela utilizacion éptima de los recursos el
referente a los ingresos en concepto de CAl y &stog AAP. La tasa crecuperacion de
los CAIl a vecesse considera ( indicador de la eficiencigguesto que se utiliza pe
financiar el presupuesto AA Pero los gastos AAP en la Sede o en los despi
regionales pueden servir para mejorar la relacigsio-eficacia en otros ambitos: p
ejemplo, una iniciativa AAP destinada a mejorar leedenas de suministro c
financiacion de los CAl podria produahorros en el nivel nacional.

Adaptacion a la evolucion del marco operativo y de financiacion del PMA

25. En el Plan Estratégico para 2-2013 comenzé el paso del PMA de la ay
alimentaria a la asistencia alimentaria. El co de financiacion fue aprobado en 201
puesto en practica en 2013 para reflejar esta edoluse modificéd la estructura financie
de los proyectos, estableciendo tres instrume—distribucion dealimentostransferencia
de efectivo y cuponesy desarrollo y aumento de las capacid—, asi como sus
componentes de costos, como los de transportstierralmacenamiento y manipulacio
otroscostos operacionales direc

26. Ahora los costos de apoyo directo (CAD) se calcdamo porcentaje de los cos
operacionales en luggue comcuna tasa por tonelada. Esto proporciona finanaiacias
predecible de los CAD y mejora la comparabilidatteeproyectos

27. Debido a la introduccidon dun gran numero dactividades no basadas en aliment
diferentes estructuras de apoyo y de costos, se hacesario un examen de los (
conexos.

CUESTIONES SOBRE LAS QUE SE SOLICITA ORIENTACION

28. En esta seccion se exponen las cuestiones sobrquida Secretariisolicita la
orientacion de la Junta:

i) elmodelo de financiacion de los costos A

i) eluso de otras fuentes de financia« para cubrir los costos relacionados coapoyo
y la administracion;

iii) lasconsecuencias de la transicidn a la asistenciaatama en lo relativo a losAl, y
iv) la movilizacion de recursc
Modelo de financiacion de los costos administrativos y de apoyo a los
programas

29. ¢Cudles son las consecuencias de la ausencia aecifinion basica del PM/
¢, Deberian contemplarse diferentes enfoques decfawdn para los costos indirectos fi
y variables?

® La incertidumbre de la financiacion del PMA sigfectando a las oficinas en los paises. Por lo tda
Secretaria examinara el marco de financiacion @acantrar formas de mejorar la estructura de fimarin del
PMA: ello incluye la ampliaciéon d Mecanismo de financiacién anticipada con el firadenentar en lo posib
la estabilidad y la previsibilidad de las operae®y el impacto del PMA en los beneficiar
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30.

3L

32

A diferencia de otros fondos y piramas, el PMA no dispone de un presupuesto b
que cubra o compense los costos AAP. En lugarldelaltasa de CAl aplicada a ce
proyecto sirve parinancier los gastos AAP del PMA.

En tanto querganismo financiac mediante contribuciones voluntarias, el PMA d
ajustar anualmente sus gastos generales en relacdnlos recursos recibidos
pronosticados, pero los gastos no se adaptan ¢dméate a la escala cambiante de
operaciones. Frente a un aumentola actividad operacional, en principio los cos
medios disminuyen una vez cubiertos los costos,fip@ero en épocas de contraccior
dificil reducir los costos proporcionalmente al elivde reduccion de la actividi
manteniendo al mismo tiempo la eencia operacional.

En vista del debatactualsobre la financiacion basica, la masa critica yplalticas
sobre loscostos de apoyo en los organismos especializagbgndexaminise modelos
alternativos. Por consiguiel, la segunda etapa del analisissistira e:

» examinar las ventajate contar con un presupuesto basico;
» examinar los gastoSAP fijos y variable, y

> estudiar modelos alternativos, tales como contar con fireoiéh basica
complementaria para cubrir gastos AAP fijos o variables.

Empleo de otras fuentes de financiacion para cubrir los costos relacionados
con el apoyo y la administracion

33.

34.

35.

Algunos costoselacionados con epoyo y la administracioan el PMA se financie
por otros medios, por ejemplo la Cuenta de iguataciel presupuesto AAP, el Fon
General y los fondos fiduciarios. En vista de ell@be preguntarse como debel
interpretarse los CAl y en qué medida deberia firzase el presupuesto AAP mediant
recuperacion, o si el PMA deberia seguir contenggamultiples medios para financi
funciones como:

» La seguridadDeterminados costos, como la contribucion anel PMA al UNDSS
por valor de 10nillones de ddlares, se imputan al Fondo Generakbegriin
imputarse al presupuesto AAP 0 a las operacione®spaises por medio de
“incrementode la recuperacién de los costos” aplo a los costos de personal,
como se hace en algunos organismos especializ

» Los costos de inversic ¢Deberia el PMA tratar de lograt compromiso de Ic
donantes o ampliar el Mecanismo de presupuestdeidas inversiones para financ
0 apoyar iniciativas extraordinarias de gran esealm de reducir la carga sobre
presupuesto AAP, la Cuenta de igualacidr presupuesto AAP y el Fondo Gene

» Las innovaciones;, Deberia su costo seguir sufragandose medianteddittliciarios
adicionales, o por medio da recuperacion de los CAI?

En el PMA épresupuesto AAP tiene una cobra limitada; la pequefia dotacion As
asignada a las oficinas en los paises es inversampmporcional al tamafio de las misn
El PMA necesita encontrar fuentes adicionales mienfiiacion para innovaciones comc
transferenciade efectivo la distribucion decupones, las compras para el progresi
Mecanismo para fomentar las compras a térry el examen de los procesos operati

También cabe sefalar que el presupuesto AAP custescsobre los que la Secret:
tiene poco control y que van en aumento; un ejerspiolos gastos compartidos relati
al UNDSS, que se imputan al Fondo General. Des@6,28a principal fuente de inesos
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para la parte no asignada del Fondo General santkreses procedenteslas carteras de
inversion del PMA vy de lacuentas bancarias y del mercado monetario. Estorapens:
con las ganancias y pérdidas realizadas y no ag@& por inversion y con los ajustes
por cambio de moneda, que no pueden imputarseoa fiindos. Segun se afirma er
Plan de Gesti6n para 2022016°, el PMA debe encontrar financiacién a largo plpaca
los costos del UNDSS que no estan relacionadogmyectos; deldo a la reduccién d
ingresos por intereses acreditados al Fondo Gemsa solucidndeberé aplicarse a pat
de 2015.

36. La Secretaria tiene escaso control sobre los castdeterminadaactividades de las
Naciones Unidas;omo el sistema de coordinadores residentes. Diob&t®s se impute
al presupuesto AAP como consignacion central augqtrespondan a operaciones en
paises.

37. Varios costos de apoyo operacional se han agrupaia asegurarse de mantener
niveles de calidad y eficienciPuede demostrarse que, graciassas enfoqui, se estan
consiguiendo economias en el marcdas operaciones, y existen planes de recuper:
de los costos destinados a atribuir estos dmente a los proyectos; asi ocurre,
ejemplo, en las licencias y servicios de telecocamones, FoodSat y el Progra
mundial de arrendamiento de vehiculos. A las ddigien los paises les preocupan
planes de recuperacion de los costos porqudministran en la Sede vy, por lo to, se
entienden como indirectoso que también dificulta a veces financiarlos conostos
directos de los proyectos.

38. Las iniciativas de caracter extraordinase financian actualmenipor medio de un
presupuesto suplementario a través de la Cuentgudéacion del presupuesto AAP,
parte no asignada del Fondo General, o un fondeido de caracter instituciol, si
suscitan el interés de los donantes o cuentan contribucionesmultilaterales. Las
iniciativas ayudan a mejorar la eficiencia y lacatia, pero quiza las decisiones al resp
se basen mas en la disponibilidad de financiacignen las prioridades del organis™.

39. La Cuenta de igualacion del presupuesto AAP peratif@MA compensze la diferencia
entre los gastos AAP y los ingresos en conceptGAl, con el fin dereducir el riesgo de
no disponer dsuficientes recursos en caso de que los ingreses nmaterialice al ritmo
esperado. La Cuenta de igualacdel presupuesto AABs examinada por la Junta er
Plan de Gestion y tiene un nivel indicativo recodsio equivalente a cuatro meses
gastos indirectos. No hay unas directrices clao@sesla utilizacién ddos superavits de
dicha cuenta.

40. En la segunda etaplal andlisis se examiran los aspectos siguiente: la conveniencia
de que el PMA reconsidela forma en que han de interpretarsenputarse los CAl y lo
CAD:; ii) la medida en que los costos administrativos y de apolps programas pued
financiarse por medio de tasa derecuperacion de los CAl, incluidas las ventajas
introducir unincremento de Itasa de recuperacién e costos de personalla forma de
reducir la dependencia con respecto a una serieiages imprevisibles para financ
iniciativas recurrentes ye caracter extraordinario; iii) l&doneidad del actual niv
indicativo de la Cuenta de igualacion del presufgu@#\P, y la conveniencia c utilizar
los superavits planificados o realizadde dicha cuentgpara efectuar irersiones

O WFP/EB.2/2013/5A/1, parrafos 21-218.

' El nuevo Mecanismo de presupuestacioilas inversiones mejorara el proceso de gobernamzavalorar \
obtener beneficios econémicos a partir de inveesode caracter extraordinario financiadas por meeic
mecanismo y reembolsadas a través de un plan odoésos
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extraordinarias, y iv) ladirectrices sobre la utilizacion de la parte n@gaada del Fond
General y la Cuenta de igualacion del presupues® para los tipode gastos aprobad

41. Algunas de estas cuestiones son asuntos admivigsraélacionados con la imputaci
de costos a los proyectos, por ejemplo como CAIA® CSin embargo, seria desea
ponerse de acueradmn los asoados sobre los principios y practicas para la asign de
los gastos a los diveos componentes de los cos

42, En consonancia con las iniciativas de otros orgamss los gastos podrian clasifica
como CAD e imputarse las proyectos, pero debe valsequé seria mejor, si aumen
las cargas sobre las oficinas en los paises deepeqtamafio para las necesids
generales del organismo o incrementar la partgpdgoadel presupuesto AAP y, por tar
la tasa de recupaeion de lo<CAl.

43. Lainclusidon de gastos para los costos de innomamedtrales o proyectos de inversi
por ejemplo, que hasta ahora se contraian fuergrdslipuesto AAP, podria requerir
aumento de la tasa de CAlcausar una percepcion desfavorable de los donsokes le
tasa derecuperacion de IcCAI del PMA. La Secretaria estudiara formas derfaiar las
inversiones estratégicas, por ejemplo optimizandaese de la Cuenta de igualacion
presupuesto AAP yl&ecanismo de presupuestacion de las inversignpstenciar en I
posible las innovaciones que puedan financiarsengalio de contribuciones dirigid

Consecuencias de la transicion a la asistencia alimentaria en lo relativo a
los CAI

44. ¢ Cudles son las implicaciones para la transicibiPBEA a la asistencia alimentaria
el marcodel Plan Estratégico para 2(-20177? ¢Deberia el PMA seguir manteniendo
tasa Unica de CAIl para la recuperacion total dedssos, o delria variar la tasa segun
categoria dermpgrama o el tipo de activide

45, Hasta 1998 el PMA aplicé diferentes tasas a lasnths categorias de program
Actualmente la Secretaria aplica una tasa de CAI7di % en tods las categorias:
operaciones de emergencia, operaciones prolongaegassocorro y recuperacié
operaciones especiales, proyectos de collo y programas en los pais

46. El modelo actual de CAse establecié en 1998 y hantionado biermientras la
actividad principal del PMA ha consistido en laggcion y transporte de alimentos a
beneficiarios. Pero la transicion a la asistentirmemtaria, con una gama mas amplia
intervenciones y niveles crecientes de activis que no llevan consigo la transferenciz
alimentos, exige una transformacion de las estrastde apoyo y la composicion de
costos. A modo de ejemplo, para 2012 se preveialagu¢ransferencias de efectivc
cupones representaran €lbdel totalde las necesidades operacionales, pero para 2!
cifra estimada es del P8. Es preciso hacer un examen de los CAl cor.

47. La segundatapa del analisiconsistira en: iun examen de las estructuras de cc
directos e indirectos dios diferentestipos de intervenciones, y la elaboracion de
modelos devarias tasas de CAIl palas diferentes categorias de programas y tipo
intervencion.

48. Hasta ahora se ha considerado que la introduce&dasés de CAl diferenciadas impl
un aumento de la complejidacdel costo de administrarlas en funcion de las catagale
programas o actividades. Por otra parte, al difeaeras tasas de C por categoria de
programa podria correrggriesgo de promover el uso de categorias inades
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Movilizacion de recursos

49, ¢ Podria el PMA utilizar tasas de CAl variables pacantivar la cooperacion -Sur y
las contriluciones de los gobiernos anfitrionelas contribuciones no asignadalas
contribuciones plurianualeslas del sector privado?

50. Tal como séha sefialado mas arr, aunquela tasa de CAI aprobada del % sirve
como base @l referencia, en realidad se aplican tasas m&*2 En la estrategia del PM
en materia de creacion de asociaciones y movibnade fondos en el ambito del sec
privado para 2013-2017se prevén mudltiples tasas de CAl basadas en lo®s
adicionales que conl@a el trabajar con este sec

51. Para poner en praciicel Plan Estratégico para 22017, el PMA pretende ser
asociado elegido por los gobierrpara aumentar sus capacidadesdtaurar, gestionar
ampliar sus propios programas de redes de segula financiacion de stas actividades
corre principalmente cargo delos gobiernos beneficiarios mediante fondos fidums
administrados desde las oficinas en los paises,uncminimo apoyo de la Sede, p:
contribuir a los costos de los alimentos y de losy@ctos relativos a los progras
desarrollados en sus pai:

52. En la segundatapa del andlisis se tendra en cuenta las experiee otros organismos
para: i)evaluar el efecto de la tasarecuperacion de IoSAI a la hora de atraer donan
al PMA vy los tipos de restricciones impuestas actagribuciones; i decidir si unas tas:
de CAIl variables o flexibles fomentan las contribnesde los donantes no tradiciona
para actividades tales como la cooperacior-Sur; iii) considerar si el PMA deber
adoptar tasas variables de CAIl para diferentegglds contribucione—dirigidas o no
dirigidas, multilaterales o bilatera— y para difeentes tipos de donantes, y considerar
si la complejidad de la estructura de tasas de eAdompensaria con la ven de atraer
esas contribuciones.

53. Reducir las tasas decuperacion de IcCAIl para incentivar la wvilizacion de recursc
podria justificarse por la consiguiente disminucd®nlos costos de apoyo. Por ejem
puede darse el caso de que los gobiernos beneficiaecesiten menos apoyo del Pl
para operaciones dirigidas por los paises, y unaomia de CAIl permitiria que le
operaciones se incorporaran a los programas gpeigses en lugar tener que recurrir a
fondos fiduciariosSi esta reduccién de tasas deecuperacion de IcCAIl tuviera que
subvencionarspor medio de lo.CAI recuperados pam@tras donaciones,s subvenciones
no tendrian por qué selevada.

MEDIDAS FUTURAS

54. En la segunda etapa del examen de los CAIl la Sei@etonsiderara la orientaci
ofrecida por la Junta y abordara las cuestisefialadas en el presente docum

55. En marzo, abril y mayo de 2014 se celebrara unia sker consultas oficiosas pe
transmitir los resultados de la primera etapa \irpegevas aportaciones. Las opiniol
formuladas pord Junta y la Secretaria se incorporaran al documénal que s¢
presentara para aprobaciéon en el periodo de sesami@l de la Junta Ejecutiva de 2!

12 En virtud de lo dispusto en el Articulo XIII.4 del Reglamento GeneralDéector Ejecutivo puede concec
exenciones a la aplicacion de la tasa de CAl armi@iados tipos de contribuciones. Se aplican tdsa€Al
diferentes a las contribuciones bilaterales y ¢oslbs ficuciarios.

13\WFP/EB.A/2013/5-B.
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LISTA DE LAS SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

AAP (presupuesto o costos) administrativo(s) y de apogs program:

CAD costos de apoyo direc

CAl costos de apoyo indirec

CPA Comité dePoliticas y Programas de Ayuda Aliment

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alia@an y la Agricultur

UNDSS  Departamento de Seguridad de las Naciones L
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