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INTRODUCTION

Treizigme Conférence McDougall 1/

1. Son Excellence M. Bruno Kreisky, Chancelier fé&déral d'Autriche, a prononcé la
treizieme Conférence organisé@e dans le cadre des sessions ordinaires de la Conférence 3
la mémoire de Frank Lidgett McDougall, 1'un des fondateurs de 1'Organisation.

Remise des prix B.R. Sen pour 1982 et 1983 2/

2. Le prix B.R. Sen pour 1982 a &té& remis & M. Lim Poh Loh (Malaisie) pour ses travaux
sur la production de caoutchouc naturel en Thailande. La collaboration de M. Lim avec la
FAO remonte i 1971, date 3 laquelle il fut affect& au projet de développement de 1'in-
dustrie du caoutchouc en Thailande (THA/70/542); & ce poste, il a aidé & planifier et 3
organiser la formation de 9 500 planteurs et de prés de 600 cadres. Il organisa ensuite
un cours sur l'extraction du latex dans le cadre du projet FAO/PNUD de replantation
‘d"hévéas (THA/75/021), auquel il participa en qualité de Fonctiomnaire principal; il fut
ensuite affecté, toujours en qualité de Fonctionnaire principal, au projet de développement
de la production de caoutchouc en Thailande (THA/79/016). En octobre 1982, il est devenu
Conseiller technique en chef et a &t& affecté& au projet THA/82/007 (Programmes de replan-
tation et de recherche sur 1'h&véa, entrepris au titre du deuxiéme projet de production
arboricole). M. Lim a particip&, 3a tous les niveaux, aux programmes de formation et de
vulgarisation en mati&re de production de caoutchouc naturel. Ses fonctions couvrent
aussi bien des questions purement techniques - comme 1'introduction de nouveaux cldnes
d'hévéas, la création de parcelles de démonstration et la conception de programmes de
replantation ~ que la gestion et la prise de décisions - comme la préparation de proposi-
tions 3 soumettre & la Banque mondiale et 3 la Commonwealth Development Corporation en

vue de l'obtention de préts. Ses comp&tences techniques remarquables, jointes & ses dons
de négociateur avec les personnes, les gouvernements et les institutions financiéres,
expliquent ses succés, couronnés aujourd'hui par la remise de ce prix.

3. Le prix B.R. Semn pour 1983 a &t& remis 3 M. Manuel Calvelo Rios pour ses travaux sur
la formation audiovisuelle de masse dans les zones rurales du P&rou, et d'autres pays de
1'Amérique latine. Ses toutes premi&res activités dans le cadre de la FAO se sont déroulées
au Chili, ol il a cré&é& des services de communication utilisant & la fois un systéme mobile
de té&lévision en circuit fermé et du matériel imprimé spécialement congu pour la formation
des agriculteurs. M. Calvelo Rios s'est distingué au P&rou, ol il commencé & travailler

en 1974, comme consultant pour les questions de t&lévision et de cinéma &ducatifs pour le
projet PNUD/FAO PER/71/544 (Assistance au Centre national de formation et de recherche a
1'appui de la réforme agraire (CENCIRA)), dont il est devenu le Directeur en 1976, puis
comme directeur du projet PER/76/003 (La formation audiovisuelle de masse au service du
développement rural), projet qui visait & créer au P&rou un systéme de formation de masses
paysannes 3 l'aide du magn&toscope et d'autres moyens de communication. En 1981, aprés
avoir exercé les fonctions de Conseiller régional FAO en matiére de communications (au titre
du projet régional PCT LAT/0001 (Pérou)), M. Calvelo Rios est devenu directeur du projet
PER/76/003 (actuellement dans sa seconde phase d'exécution), qui a pour but de mettre au
point et d'appliquer massivement des méthodes de formation audiovisuelle et de former des
techniciens nationaux dans les domaines d'activités du projet. En cette année qui a &té
déclarée Année mondiale des communications, il &tait juste de rendre hommage au talent avec
lequel M., Calvelo Rios a su adapter les techniques de pointe 3 la formation au ras—du-sol
dans les pays en développement.

Pemise du prix A.H. Boerma pour 1982-83 3/

4. Le prix A.H. Boerma a &té& remis, & l'occasion de la Conférence, pour la troisiéme
fois. Le lauréat 1982-83 est une émission radiophonique intitul&e "Farming World" diffusée
trois fois par semaine par le Service mondial de la BBC (British Broadcasting Corporation)

1/ C 83/LIM/9; C 83/PV/3; C 83/PV/17.
2/ C 83/INF/6; C 83/PV/4; C 83/PV/17.
3/ C 83/INF/7; C 83/PV/4; C 83/PV/17.
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qui touche, selon les estimations, 80 millions de personnes dans les différentes parties
du globe. Les auditeurs de ce programme ont pris conscience du travail qu'accomplissent
les gouvernements et les organisations locales, ainsi que la FAQO et d'autres institutions
internationales, en vue de résoudre les problémes de la faim et de la malnutrition qui
affligent les populations rurales défavorisées du tiers monde. Le prix a &té& regu par

M. David Dixon, producteur de l'émission "Farming World", au nom de toute 1l'&quipe de
production.

Hommage 3 la mémoire de M. Arrhenius F. Machado de Freitas 1/

5. La Conférence a observé une minute de silence en mémoire de M. Arrhenius F. Machado
de Freitas, Ministre et Représentant permanent du Bré&sil auprés de la FAO, mort soudaine-
ment le 11 novembre 1983, Le Directeur général et les délégations lui ont rendu hommage
pour le rdle de premier plan qu'il a jou& et le dévouement avec lequel il s'est acquitté
de sa t3che dans ses rapports avec 1'Organisation, non seulement en tant que Repré&sentant
permanent, mais €galement en tant que membre du Comité€ du programme.

In memoriam 1/

6. La Conférence a observé une minute de silence A la mémoire des fonctionnaires de
1'Organisation décé&dés depuis sa vingt et uniéme session.

y C 83/PV/17.



QUESTIONS DE PROCEDURES

Election du Président et des Vice-Présidents de la Conférence 1/

7. Sur désignation du Conseil, la Conférence a &lu M. John B. Block (Etats-Unis
d'Amérique) Président de la vingt-deuxiéme session de la Conférence,

8. Sur recommandation de la Commission des candidatures, la Conférence a approuvé
les nominations suivantes:

Vice-Présidents de la Conférence

He Kang (Chine)
Demetrios Christodoulou (Chypre)
Javier Gazzo Fernandez-Davila (Pérou)

Constitution du Bureau et de la Commission de vérification des pouvoirs 2/

9. Sur recommandation de la Commission des candidatures, la Conférence a approuvé
les nominations suivantes:

Bureau
Brésil Pakistan
Allemagne, République f&dérale d' Sénégal
Inde Etats-Unis d'Amérique

Nouvelle-Z&lande

Commission de v@rification des pouvoirs

Autriche Thailande

Bénin Tonga

République Dominicaine Tunisie

Hongrie Etats-~Unis d'Amérique
Tanzanie

Adoption de 1'ordre du jour 3/

10. La Conférence a adopté son ordre du jour tel qu'il a &t& modifi& par le Bureau;
le nouvel ordre du jour figure 3 1'Annexé A du présent rapport.

Organisation de la session et répartition des questions inscrites 3 1'ordre du jour 4/

11. La Conférence a_adopté 1'ordre du jour et le calendrier des activités proposées
par le Conseil 3 sa quatre-vingt-troisiZme session, avec les modifications apportées
par le Bureau. ’

- Comstitution des commissions et désignation de leurs présidents et vice-présidents 5/

-

12. La Conférence a souscrit aux recommandations du Conseil tendant & constituer trois
commissions chargées d'examiner respectivement les parties I, II et III de l'ordre du
jour et de faire rapport.

C 83/12; C 83/LIM/6; C 83/LIM/9; c 83/PV/1; C 83/PV/17.
C 83/12; C 83/L1M/6; C 83/PV/1; C 83/PV/17.

C 83/1; C 83/PV/2; C 83/PV/17.

C 83/12; ¢ 83/LIM/7; C 83/PV/2; C 83/PV/17.

C

1/
2/
3/
4/
5/ c 83/LIM/9; C 83/LIM/17; C 83/PV/2; C 83/PV/17.



13. En vertu des dispositions des articles VII-1 et XXIV-5(b) du Réglement général de
1'0Organisation (RGO), le Conseil a proposé& 3 sa quatre-vingt-quatriéme session les candi-
dats suivants & la pré&sidence des Commissions:

Commission I: José Ramdn Lopez-Portillo (Mexique)
Commission II: Chaka Ntsane (Lesotho)
Commission III: Theodor Glaser (Suisse)
14. La Conférence a désigné ses candidats et, compte tenu des propositions du Bureau,

elle a également désign€, en conformité des dispositions de 1l'article XIII-2 du RGO, les
vice-pré@sidents suivants:

Vice-présidents de la Commission I: George Mackey (Australie)
Yousef Hamdi (Egypte)

Vice-présidents de la Commission II: Jan Schwarz (Thécéslovaquie)
Salmon Padmanagara (Indonésie)

Vice-présidents de la Commission III: Mme R.R. Fajeyisan (Nigéria)
Ivo P. Alvarenga (E1l Salvador)

- Comité des résolutions de la Conférence 1/

-~

15. La Conférence a souscrit 3 la recommandation formul&e par le Conseil 3 la sa quatre-
vingt-quatriéme session, tendant & créer un Comité des ré&solutions compos& de sept membres,

un pour chaque région de la FAO; elle a désigné 3 cet effet les Etats Membres ci-aprés:

Afrique : Cameroun
Amérique latine : Cuba
Amé@rique du Nord : Canada
Asie : Bangladesh
Europe : Royaume-Uni
Pacifique Sud-Ouest : Aﬁstralie
Proche-Orient : Iraq
16. La Conférence a souscrit 3 la recommandation du Bureau tendant 3 ce que le Comité

des résolutions soit pré&sidé par le Pré@sident en exercice du Comit& du programme, afin de
bénéficier pleinement de 1l'expérience de ce dernier.

17. La Conférence a approuvé les fonctions du Comité des r&solutions ainsi que les
crit8res régissant 1'8laboration des résolutions figurant & 1l'Annexe D du document C 83/12,

- Droit de réponse

18. La Conférence a confirmé la décision prise & ses huit pré&cé&dentes sessions, tendant
3 ce que, si un membre d&sire répondre & des critiques visant la politique de son gouver-
nement, il le fasse de préférence dans l'aprés-midi du jour ol ces critiques ont &té&
exprimées, aprés que toutes les personnes d&sireuses de participer aux débats ont eu la
possibilité de prendre la parole.

- Comptes rendus sté&nographiques

19, Conformément aux dispositions de l'article XVIII du RGO, il est &tabli un compte
rendu st@nographique de toutes les s&ances pléniéres et des séances des commissions de
la Conférence. La Conférence a souscrit & la recommandation du Bureau tendant 3 ce que
les déclarations qui, faute de temps, n'ont pu &tre prononcées soient insérées dans le

compte rendu, sous réserve des conditions énoncées par le Bureau.

1/ cC 83/LIM/17; G 83/PV/6; C 83/PV/17.



- Vérification des pouvoirs 1/

20. Les pouvoirs des délégations de 144 Etats Membres ont &té reconnus valides., Douze
Etats Membres n'ont pas envoyé de délégation & la Conférence.

21, Les pouvoirs de 1'Observateur permanent du Saint-Sidge auprés de la FAO et ceux de
1'Observateur de 1'Ordre souverain de Malte ont &té& reconnus valides.

22. Les noms des représentants des organisations internationales assistant & Ja
Conférence, y compris 1'Organisation des Nations Unies et les institutions spécialisées,
ont &té diment dépos&s comme le prescrit 1l'article III-2 du Reéglement général de
1'Organisation.

~ Droit de vote 2/

23. La Conférence a noté que, en vertu de 1l'article III-4 de 1l'Acte constitutif, neuf
Etats Membres ne pouvaient participer aux scrutins de la Conférence au début de la session,
-8tant donné que le montant des arriérés de leurs contributions & 1'Organisation &tait
sup@rieur aux contributions dues par eux pour les deux années civiles pré&c&dentes. Deux

de ces Etats Membres ont ensuite régularisé& leur situation. En outre, la Conférence

a décidé d'autoriser un Etat Membre (Comores) 3 voter, aprd&s avoir adopt& une ré&solution
lui permettant de liquider ses arriérés sur une période de dix ans. La Conférence est
8galement convenue que le droit de vote de deux Etats Membres (Guing&e-Bissau, Togo) devrait
étre exceptionnellement rétabli pour la durée de la vingt-deuxiéme session de la Conférence.
Les quatre autres Etats Membres redevables d'arriérés de contributions (République
centrafricaine, Tchad, Kampuchea d&mocratique et Paraguay) n'ont pas eu le droit de voter

3 la Conférence.

- Réunions officieuses des observateurs d'organisations internationales non gouvernemen-
tales 3/

24, A sa quatre-vingt-troisiZme session, le Conseil avait suggéré qu'une réunion offi-
cieuse des représentants des organisations internationales non gouvernementales admises en
qualité d'observateurs & la vingt-deuxiéme session de la Conférence soit convoquée le
mardi 8 novembre. Cette réunion a &lu président Mme G. Pela (F&dération internationale
des producteurs agricoles); le rapport des ses délibérations a &t& communiqué 3 la
Conférence.

Admission d'observateurs 4/

- Pays ayant demandé@ 3 devenir membres de 1'Organisation

-

25. Suivant l'usage, le Directeur général a invité& 3 titre provisoire les pays ayant
demandé 3 devenir membres (Antigua-et-Barbuda, Belize, Saint-Christophe-et-Nevis et
Vanuatu) 3 se faire repré@senter par des observateurs jusqu'd ce qu'il ait &té statué sur
leur demande. La Conférence a approuvé la décision du Directeur général.

- Mouvements de libération

26, La Conférence a approuvé les invitations & participer 3 la session en qualité
d'observateur, adresses par le Directeur général & 1'Organisation de lib&ration de la
Palestine et aux mouvements de lib&ration africains reconnus par 1'0UA (Organisation de
1'Unité africaine).

1/ C 83/Lm/8; C 83/LIM/16; C 83/LIM/25; C 83/PV/17.

2/ C 83/L1M/21; C 83/LIM/27; C 83/PV/11; C 83/PV/16; C 83/PV/17.
3/ C 83/INF/20; C 83/PV/17.

4/ C 83/13; C 83/13-Sup.l; C 83/PV/2; C 83/PV/17.



- QOrdre souverain de Malte

27.. La Confé&rence est convenue que 1'0Ordre souverain de Malte devait &tre invité 3
envoyer un observateur 3 sa présente session ainsi qu'aux futures sessions de la
Conférence et du Conseil.

~ QOrganisations intergouvernementales et organisations internationales non gouvernementales

28. La Conférence a approuvé la liste des organisations internationales que le Directeur
général a provisoirement invitées & assister i la session de la Confé&rence. Elle a invité
les représentants de ces organisations 3 participer aux activité@s de la Conférence en
qualité d'observateurs.

29. La Confé&rence a souscrit & la recommandation du Bureau 3 l'effet que, conformément

a l'article XVII-3 du R&glement général de 1'Organisation, la Fédération internationale

des producteurs (FIPA), la Fédération syndicale mondiale (FSM) et la Confédération
mondiale du travail (CMT) premnent la parole en s&ance plénigre.



PRINCIPALES TENDANCES ET POLITIQUES EN MATIERE D'ALIMENTATION ET D'AGRICULTURE

Déclarations des Chefs de dél8gation au cours du débat général 1/

30. Le débat général en s&ance plénidre a &té ouvert par le Directeur général dont la
déclaration est reproduite 3 1l'Annexe D ci-aprés. Ensuite, 135 orateurs ont pris la
parole: le Président indépendant du Conseil, le Président de la République d&mocratique
du Soudan, le Premier Ministre de la Dominique, 120 Chefs de délégation - dont 100
Ministres et Vice-Ministres - 1'Observateur permanent du Saint-Sisge auprés de la FAOQ,
les représentants de cinqg organismes des Nations Unies (Fonds internmational de développe-
ment agricole, Programme des Nations Unies pour l'environnement, Commission Economique
pour 1'Afrique, Commission &conomique pour 1l'Asie occidentale, Conseil mondial de 1'ali-
mentation) et de la Communauté &Economique europ&enne, ainsi que les observateurs de deux
organisations intergouvernementales et de trois organisations internationales non gouver-—
nementales jouissant du statut consultatif aupr@s de la FAQ, La déclaration d'un Etat
Membre a &té consignée dans les procés—-verbaux.

Situation mondiale de 1l'alimentation et de 1'agriculture

— Situation de l'alimentation et de l'agriculture g/

31. La Conférence a examiné la situation mondiale et régionale de l‘'alimentation et de
lTagriculture sur la base du rapport du Directeur général intitulé: la Situation mondiale
de 1'alimentation et de l'agriculture et de son supplément, et elle a approuvé dans
1'ensemble son analyse et son évaluation de la situationm.

32. La Conférence a estimé que la situation générale s'est détériorée et tend 3 devenir
plus incertaine et plus pré&caire. Elle a noté avec pr€occupation la baisse de la produc-
tion alimentaire mondiale en 1983, méme si les approvisionnements alimentaires mondiaux
resteront sans doute suffisants. Malgré les progrés enregistré&s dans certains domaines,
il semble de plus en plus que la sé&curité& alimentaire mondiale dépendra des ré&coltes de
la prochaine campagne,

- Situation mondiale

33. La Conférence a estimé que la situation &conomique globale, qui a des répercussions
sensibles sur l'agriculture et le dé&veloppement rural, reste incertaine. En outre, la
coopération internationale pour le développement n'a quasiment pas progress&. Malgré les
signes encourageants qui indiquent une atténuation de la ré&cession mondiale, le rythme, la
portée et la durée de la reprise demeurent hypoth&tiques dans les pays développés, ce qui
ne manque pas d'avoir des répercussions sur 1'&conomie mondiale. La Conférence a exprimé
le regret que les ré@sultats &conomiques des pays en développement restent inférieurs 3 ceux
des pays développés. Le commerce international demeure déprimé, les budgets nationaux

sont marqués par 1l'aust&rité et les flux financiers diminuent en valeur réelle. Il n'y a
pratiquement aucun signe de reldchement général des mesures protectionnistes visant le
commerce, de reprise de la croissance du commerce international et des transferts de
ressources, ou de recul du chdmage et des taux d'int&rét réels. En fait, on ignore encore
comment et quand une reprise pourrait avoir des effets bénéfiques sur les pays en développe-
ment.

— Situation alimentaire mondiale

34, La Conférence a noté avec préoccupation que, selon des estimations préliminaires, la
production alimentaire et agricole mondiale a diminué d'un pour cent en 1983, alors qu'elle
avait augment@ d'environ trois pour cent les deux années précédentes. Il importe de noter
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que, dans les pays en développement, la production a augment& 3 un rythme bien inférieur
3 celui des deux années précédentes ainsi qu'au taux moyen de 1978~82, Dans les pays
développés, la production alimentaire a fl&chi (-8 pour cent), en particulier pour les
céréales et les céréales secondaires (~13 & 14 pour cent), notamment en Amérique du Nord.

35. Le niveau actuel des stocks de céréales - qui repré&sentent 21 pour cent de la
consommation annuelle - permet toutefois d'assurer des approvisionnements suffisants au
niveau mondial en 1983/84, bien que ces stocks soient détenus essentiellement par les

pays exportateurs et que ceux des pays importateurs n'aient quasiment pas varié&, En

outre, comme on pré&voit qu'en 1984/85, les stocks globaux de cér&ales tomberont 3 17 pour
cent de la consommation mondiale annuelle, ce qui, selon les estimations du secrétariat

de la FAO, représenterait le seuil de sécurité minimum, la sécurité& alimentaire mondiale
dépendra plus encore que les deux années précé@dentes des récoltes de la prochaine campagne.

36, La Conférence a noté que la mousson avait &té& généralement favorable en Asie de
sorte que la production alimentaire des pays en développement 3 &conomie de marché de la
r8gion devrait augmenter de prés de six pour cent. Aprés la récolte record de 1l'an dernier,
la production alimentaire de la Chine a encore augmenté& cette ann&e. La Chine pourra donc
probablement consolider les gains effectifs réalis&s ces cing derniéres années dans le
domaine de la production alimentaire. En revanche, la production alimentaire a baissé de
plus de un pour cent en Amérique latine et dans les Caraibes, annulant en partie les gains
récemment enregistr@s, et le taux de croissance au Proche-Orient est tomb& en 1983 ce

qui représente moins des deux tiers du taux annuel des cing derniéres années.

37. Comme il apparait plus loin, la situation 3 long terme en Afrique a particuli@rement
retenu 1'attention de la Conférence, mais celle-~ci a aussi considéré avec inquiétude 1'é&vo-
lution & court terme. La production alimentaire en Afrique a augmenté de moins de 1 pour
cent en 1983 et le taux moyen de croissance au cours de la pé&riode 1978-82.n'a pas suivi
l'accroissement démographique qui a &t& de 3 pour cent. La Conférence a exprimé@ sa préoc-
cupation devant la situation alarmante qui r&gne dans prés de la moitié& du continent:
sécheresse dans une grande partie de l'Afrique australe, précipitations irr&guliéres et
feux de brousse en Afrique de 1l'Ouest, ravages de la peste bovine et d'autres maladies

du b&tail, et graves infestations d'ennemis des vég&taux. La Conférence a accueillj avec
satisfaction l'initiative prise dans le courant de 1l'amnnée par le Directeur géméral de
constituer une &quipe spé&ciale FAO/PAM chargée de suivre la situation dans ces pays et elle
s'est associde a l'appel 3 1l'aide qu'il a lancé& le 19 octobre et le 10 novembre 1983.

Elle a invité instamment la communaut& internationale i s'engager & fournir 3 ces pays une
aide alimentaire accrue et 3 intensifier les autres formes d'assistance au dé&veloppement
pour permettre le redressement des secteurs agricoles touchés.

38. La Conférence a noté avec préoccupation le probléme des ré&fugiés qui continue de

se poser dans le monde: on en compte environ 10 millions, dont la moitié& en Afrique. Elle
a souligné le rdle humanitaire essentiel que joue 3 cet &gard la Réserve alimentaire
internationale d'urgence (RAIU). Elle a invité les donateurs actuels et potentiels &
verser de nouvelles contributions d la RAIU, spécialement en aliments autres que les
céréales, car, dans les dix premiers mois de 1983, plus de la moitié des secours alimen-
taires d'urgence provenant de la RAIU et du PAM (Programme alimentaire mondial) ont Eté
alloués aux ré&fugiés et autres victimes des guerres et des troubles civils. Comme
1'objectif annuel minimal de reconstitution de la RAIU - 500 000 tonnes - n'a pas encore
€té pleinement atteint en 1983, la Conférence a estimé qu'il importe de prendre toutes les
mesures possibles pour l'atteindre et si possible le dépasser, car ce chiffre pourrait ne
pas suffire pour répondre aux besoins urgents.

— Commerce des produits agricoles et alimentaires

39, La Conférence a noté avec préoccupation que la valeur des &changes de produits
agricoles a baissé de 8 pour cent en 1982, aprds un fléchissement moins important 1'année
précédente. Ce recul a &té réparti inégalement: il a atteint 10 pour cent dans les pays
en développement, dont la part dans le commerce mondial des produits agricoles a encore
diminué. La Conférence a noté avec une vive préoccupation que la contraction des recettes
d'exportation agricoles des pays en développement en 1982 aura de graves conséquences sur
leurs perspectives de dé&veloppement.,
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40, L'attention a &té& appelée 3 plusieurs reprises sur le fait que la principale cause
de diminution de la valeur des &changes mondiaux est la baisse persistante des cours des
produits agricoles sur les marché&s internationaux. En 1982, cette baisse a &té globalement
de 12 pour cent. Ainsi, les avantages qu'ont tiré& les pays importateurs de la baisse

des prix de certains facteurs de production, notamment des engrais, ont &t& plus que
compensés sp&cialement dans le cas des pays en développement par la diminution des prix

des produits qu'ils exportent. Les termes de 1'é&change, pour les produits agricoles
exportés par les pays en développement, ont encore fléchi d'environ 10 pour cent en

1982, aprés trois années de dégradation constante.

41, La Conférence a déploré généralement la persistance du protectionnisme commercial
et les effets qu'il a sur 1'accds des produits agricoles de nombreux pays & certains des
grands marché&s., Elle s'est f&€licitée de la créaticn du commerce agricole du GATT (Accord
général sur les tarifs et le commerce), qui s'occupe de ces problémes. Elle attend avec
intérét les recommandations de ce comité&, qui pourraient inspirer de nouvelles initiatives
mutuellement b&néfiques. La Conférence a en outre invité tous les pays qui appliquent

des mesures protectionnistes & s'en abstenir et & démanteler au plus vite les mesures
existantes. Elle a souligné la nécessité& d'adopter des politiques propres & favoriser un
systéme ouvert du commerce et des paiements multilaté&raux. Certains membres ont, en outre,
fait 8tat de la résolution 159(VI) de la CNUCED (Conférence des Nations Unies sur le
commerce et le développement).

42, La Conférence a ré&itéré 1l'appel, lancé par le Comnseil de la FAO i sa quatre-vingt
deuxiéme session, 3 ne pas utiliser l'alimentation comme moyen de pression politique.

43. Tout en constatant que les r8sultats de la CNUCED VI n'ont pas répondu 3 toutes les
attentes, la Conférence a noté que la CNUCED avait & nouveau exprimé son adh&sion aux
initiatives prises en matiére de politiques commerciales internationales, comme le Systéme
généralisé de préférences et le Programme intégré pour les produits de base.

44, La Conférence s'est déclar&e préoccupde par le fait que le nombre minimum de pays
nécessaire pour l'entrée en vigueur de l'accord sur le Fonds commun pour les produits de
base n'avait pas ét& atteint le 30 septembre, date limite pour la ratification de cet
accord. La Conférence a en conséquence exhorté& tous les signataires de l'accord 3 le
ratifier le plus tdt possible pour en accélérer l'entrée en vigueur.

- Apports de ressources financiéres et aide alimentaire

45. La Conférence s'est déclar&e inquidte de ce que pour la premidre fois les engage-
ments d'aide publique extérieure & 1'agriculture ont diminué en 1982, S'il est vrai que
la récession et le chdmage créent des difficult&s budgétaires i la plupart des pays déve-
loppés, la contraction de l'aide au développement agricole est le signe d'un fléchissement
de la volonté de la communauté& internationale de ré&soudre les problémes alimentalres par
une action multilat&rale concertée. La Conférence a instamment demandé que les pays
donateurs et les autres pays qui sont en mesure de le faire accroissent substantiellement
1'assistance extérieure au secteur agricole qui, selon les estimations, aurait besoin’
d'un apport extérieur de 8,3 milliards de dollars aujourd'hui et de 12,5 milliards en
1990, aux prix de 1975. La Conf&rence s'est aussi inquiétée de ce que la partie de cette
assistance qui est fournie 3 des conditions de faveur a diminu&. Elle a déploré le retard
des versements au FIDA (Fonds international de d&veloppement agricole), la contraction

des ressources du PNUD (Programme des Nations Unies pour le dé&veloppement) et 1l'allonge-
ment des dé&lais de paiements & 1'IDA (Associatjon internationale de dé&veloppement), qui
ont obligé ces organismes 3 amputer considé&rablement leurs activités, et elle a exhorté les

-

donateurs & reconstituer rapidement . et de facon adéquate leurs ressources.

46, La Conférence a pris comnaissance avec intérét des nouvelles données sur les sommes
versées au titre de l'assistance extérieure multilatérale d l'agriculture. Elle a noté
avec préoccupation qu'il faut en moyenne plus de huit ans pour que chaque engagement soit
entidrement utilisé. Elle a estimé que les organismes donateurs et les pays bénéficiaires
devraient réexaminer et réviser leurs politiques et leurs proc@dures de fagon d& accélérer
1l'ex&cution des activité&s de développement et l'utilisation des fonds de l'assistance
extérieure,
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47, La Conférence s'est déclarée intéressée par les résultats préliminaires de 1'&tude
du Secrétariat sur les dépenses publiques que 52 pays en développement ont consacrées -d
leur agriculture en 1978-82. Elle a noté que ces dépenses ont augment& dans la plupart
des ré&gions en 1978-8l, mais qu'il y a eu un recul en 1982. Toutefois, la part de 1l'agri-
culture dans les d&penses publiques totales s'est maintenue. La Confé&rence a souligné

que de nombreux pays en développement devraient accroitre leurs investissements dans
1'agriculture pour porter ces dépenses 3 un niveau voisin de la part de l'agriculture

dans le PIB (produit intérieur brut).

48. La Conférence a &té informée des problémes que pose le rassemblement d'infor-
mations adéquates et comparables sur ces dépenses. Les pays en développement ont &té
invités A entreprendre le travail nécessaire de collecte et d'analyse des dommées et la
FAO s'est dé&clarée disposée i fournir une assistance technique 3 cet effet, dans les

limites de ses ressources.

49, I1 a &té regretté qu'en 1982-83 les engagements d'aide alimentaire — neuf millions
de tonnes de c&r@ales environ - soient rest&s inférieurs 3 1l'objectif de 10 millions de
tonnes fixé par la Conférence mondiale de 1l'alimentation, malgré le prix relativement bas
des cé&réales sur le marché mondial. On est donc tr@&s loin de l'estimation de 20 millions
de tonnes considérée comme fournissant une indication utile des besoins d'aide c&r&alidre
en 1985. Certains pays donateurs ont fait &tat des efforts déployés en vue d'accroitre
1'aide alimentaire et d'accé&lérer les livraisons, en particulier pour atténuer les
problémes alimentaires imm&diats en Afrique.

~ Situation de l'alimentation et de 1l'agriculture en Afrique

50. La Conférence a exprimé une fois de plus sa préoccupation devant la dégradation de
la situation alimentaire et agricole en Afrique au sud du Sahara, région qui est non seule-
ment sujette & de nombreuses catastrophes naturelles ou dues & l'action de 1'homme, mais
ol depuis dix ans la production s'accroit moins vite que la demande de produits alimen-
taires. Les importations alimentaires augmentent et rench&rissent, absorbant une part
croissante des faibles recettes d'exportation de la région, et, néanmmoins, la ration
alimentaire moyenne reste stationnaire et infé@rieure aux besoins Energétiques.

51. La Conférence a souligné que l'expansion dé@mographique est plus forte en Afrique
au sud du Sahara que dans toute autre région et que ce facteur, conjugué avec une urbani-
sation galopante et, parfois, avec une hausse des revenus, entraine un grave dé&séquilibre
entre la croissance de la demande de produits alimentaires et celle de la production.
Cette situation générale a &té aggravée dans certains cas par des politiques malencontreuses .
en matidre d'encouragements & la prdoduction, d'utilisation des terres, de distribution
des vivres daps les villes et de développement rural en gé&néral. Les institutions et les
structures d'exé&cution dans les zones rurales sont dans certains cas inefficaces, voire
inexistants. Les services vétérinaires et phytosanitaires manquent de personnel et de
crédits, ce qui s'est traduit r&cemment par 1'apparition de foyers de maladies animales
et par des infestations de ravageurs. Il y a en outre pénurie générale de personnel
qualifié&. Ces probl&mes sont rendus encore plus aigus par les difficultés propres a
1'environnement africain, telles que la fragilit& des sols et 1l'irrégularité des pluies.

52. La Conférence est convenue qu'il n'existe pas de solution universelle valable pour
toutes ces situations:extrémement complexes. Elle a exhorté 3 adopter des assortiments
souples de mesures congues en fonction de la situation de chaque pays. Elle a invité les
pays d'Afrique au sud du Sahara i continuer de réexaminer avec soin leurs stratégies de
développement alimentaire, agricole et rural dans le contexte de leurs objectifs socio-
8conomiques d'ensemble. Elle a estimé que le plan d'action de Lagos constitue déji une
base utile pour ce réexamen et noté qu’'une trentaine de pays ont déji adopté & cet é&gard
1'approche de la stratégie alimentaire. Les encouragements & la production doivent &tre
suffisants et l'infrastructure sociale doit &tre renforcée pour inciter les agriculteurs
3 produire plus et faire en sorte qu'ils r&coltent les fruits de leur production accrue..
Les efforts visant 3 ralentir la croissance démographique et 1'exode rural devraient &tre
considérés comme prioritaires, dans le cadre des objectifs du développement rural.
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53. Les programmes de recherche et de formation agricoles doivent avoir une priocrité
plus &levée pour qu'il soit possible de mettre au point et de diffuser des techniques
adaptées 3 la situation africaine. Il faudrait attribuer une priorit& aussi &levée 3 la
formation et a& l'&ducation des agriculteurs qu'id celles des fonctionnaires de tous les
niveaux. I1 faudrait &galement donner la priorité aux programmes visant la mise en place
d'institutions et le dé&veloppement des structures d'ex&cution.

54, La Conférence est convenue que la situation alimentaire de 1'Afrique exige une
action concertée et soutenue de la part des pays intéressés comme de la communauté
internationale, y compris la FAO. Elle a instamment demandé que le programme sommaire
approuvé par le Comité& de la sé&curité alimentaire mondiale 3 sa huitiéme session soit
développé en vue de 1'é€laboration d'un programme sp&cial 3 long terme pour 1l'Afrique.

La Conférence a_approuvé l'attention particuliére accord&e par le Directeur général 3 la
situation de crise actuelle et a vivement recommand& la poursuite de l'action en faveur

des pays touchés, de concert avec les autres jnstitutions s'occupant d'alimentation.

La Conférence a instamment demand& que 1'aide publique au développement (APD) soit notable-
ment accrue en faveur des pays d'Afrique. Il faudrait aussi trouver les moyens d'améliorer
1'efficacité de l'assistance au développement et les modalités de sa mise en oeuvre.

55. La Conférence a adopté la résolution suivante:

Résolution 1/83

SITUATION CRITIQUE DE L'ALIMENTATION ET DE L'AGRICULTURE EN AFRIQUE

LA CONFERENCE,

Notant avec une profonde préoccupation que la situation alimentaire et agricole ne cesse
de se dégrader depuis vingt ans dans la plupart des pays d'Afrique, entrainant une ré&duc-
tion de la production et de la consommation alimentaires par habitant et un accroissement
alarmant du nombre de personnes exposées d la malnutrition, & la faim et & la famine,

Notant gque la population de 1'Afrique augmente et que 1l'actuelle crise des approvisionne-
ments alimentaires dans plusiuers pays d'Afrique est aggravée par des facteurs tels que la
sécheresse persistante, les pluies insuffisantes, les feux de brousse, la désertification,
les afflux de réfugiés, les attaques particuligrement graves des ravageurs, les épizooties
et le manque chronique de moyens de production,

Rappelant les appels répétés du Directeur générai de la FAO en faveur des pays d'Afrique
pour les aider & surmonter les pénuries alimentaires critiques et 3 &viter la décimation
progressive du cheptel, et en particulier ceux qu'il a adress@s 3 1'ECOSOC pendant la
session de 1'&t& 1983 et & 1l'AssemblBe générale des Nations Unies pendant sa session
actuelle,

Notant avec une profonde pr8occupation que 1l'équipe spéciale FAO/PAM constituée par le
Directeur général de la FAO a constaté que les approvisionnements alimentaires se somnt
gravement d8tériorés dans pas moins de 22 pays d'Afrique et qu'il faudra faire un effort
maximum pour fournir dans les prochains mois des secours alimentaires qui devraient
atteindre, suivant des estimations ré&centes de ladite équipe, environ 1 million de tonmes
en sus des engagements au titre de l'aide alimentaire d&j3 affectés pour 1983/84,

ainsi que des moyens de production agricole d'ume valeur estim@e 3 76 millions de dollars
pour relancer l'agriculture et 1'E@levage,

Rappelant les efforts croissants que font les pays d'Afrique pour accélérer le développe-
ment de leur secteur alimentaire et agricole et leur volonté expresse d'accorder &
1'alimentation et & l'agriculture une priorité &levée conformément au Plan d'action de.
Lagos pour l'application de la Stratégie de Monrovia en vue du développement &conomique
et social de 1'Afrique.
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1. Félicite le Directeur général de la FAO des efforts incessants qu'il dé&ploie pour
appeler l'attention de la communauté internationale sury le sort des pays d'Afrique victimes
de pénuries alimentaires aigu@s, et en particulier de ]l'initiative opportune qu'il a prise
de convogquer des réunions spéciales consacrées 3 la sityation critique des approvisionne-
ments alimentaires en Afrique;

2. Souscrit aux appels lancés par le Directeur général en faveur des pays d'Afrique
menac@s de pénuries alimentaires et exhorte la communauté internationale 3 y répondre
généreusement, notamment en fournissant d'urgence une aide alimentaire supplémentaire qui,
suivant des estimations récentes de 1'&quipe spé&ciale FAO/PAM, devrait s'élever 3 environ
1 million de tonnes en sus des engagements d&ja affect&s, ainsi que des moyens de produc-
tion agricole d'une valeur estimée par la méme source 3 76 millions de dollars pour

relancer 1 agriculture et 1'&levage,

3. Exhorte les gouvernements des pays touch&s 3 mobiliser au maximum les ressources
locales pour affronter la crise alimentaire actuelle et 3 rationaliser les dispositifs
locaux de transport et de logistique de manidre 3 supprimer les goulets d'&@tranglement

qui pourraient entraver la réception, le transport et la distribution des approvisionnements,

4. Se félicite de 1l'aide alimentaire et de 1l'assistance au dé&veloppement fournie aux pays
africains par un certain nombre de pays donateurs, d'organisations internationales et d'or-
ganismes intergouvernementaux et de la volonté qu'ils ont exprimée d'examiner la possibilité
d'accroitre cet effort comme 1'a demand& le Directeur général de la FAO,

5. Souligne qu'il est nécessaire de redoubler d'effort pour accélérer la livraison effec-
tive de l'aide alimentaire d&ja annoncée afin qu'elle parvienne sans retard aux personnes
qui en ont besoin et de décider sans d&lai et selon les possibilité&s du supplément d'aide

alimentaire & mobiliser pour assurer la soudure avec 1éﬁ récoltes de 1984,

6. Insiste sur le besoin d'assurer de toute urgence la relance de 1l'agriculture et de
1'élevage dans les pays affecté@s, notamment par des dons de moyens de production agricole
tels que semences, engrais, pesticides, vaccins, matériel agricole, aliments pour animaux,
etc.,

7. Attire 1l'attention de toutes les parties intéressées sur la nécessité& d'assurer le
transport intérieur des vivres et des moyens de production dans les pays confrontés a de
graves problémes de transport et de logistique, notamment pour acheminer les approvisionne-
ments jusqu'aux endroits les plus &loigné&s et les plus difficiles d'accés,

8. Invite le Directeur général 3 envisager avec bienveillance les demandes de projets &
financer par le Programme de coopération technique de la FAO en vue d'aider les pays afri-
cains touché&s par des pénuries alimentaires, 3 rétablir leur capacité de production dans

le domaine de 1'agriculture et de 1'élevage et & renforcer la lutte contre la désertifica-
tion,

9. Invite le Directeur général i suivre de prés 1l'&volution de la gituation et 3 prendre
toutes les mesures approprides pour soulager les souffrances des pays touchés et i présenter

aux prochaines sessions du Comité de la s8curité alimentaire mondiale et du Conseil de la
FAO un rapport sur la mise en oceuvre de la présente rés9}ution.

(Adoptée le 22 novembre 1983)

- La situation dans les autres régiomns

56. La Conférence s'est félicitée de 1'attention accordée & l'autosuffisance alimentaire
au Proche-Orient, en particulier dans les pays exportateurs de pétrole, qui ont r&ussi 3
répondre 3 la demande croissante d'aliments en augmentant les investissements publics en
faveur de projets de production v&gétale et animale intensive. Il conviendrait de porter
toute 1'attention voulue 2 l'analyse des avantages engendrés par de tels programmes d'inves-
tissements par rapport aux coiits d'autres options de développement. La Conférence a instam-
ment prié les pays qui se trouvent dans de telles situations, et surtout ceux qui ont des
budgets nationaux limit&s et une population trds largement sous-employée, d'&tudier les
moyens d'associer 1l'intensification de la production et le d&veloppement rural.



57. La Conférence a estimé que les progrés de la production céréaliére ré&sultant de
1'utilisation de variét&s 3 haut rendement et de l'application des enseignements de la
"Révolution verte" pourraient ralentiir en Asie du Sud. Le ralentissement de 1'augmenta-
tion de la consommation d'engrais est un indice de cette tendance préoccupante. La
Conférence a exhorté les pays 3 intensifier leur effort pour mettre au point et diffuser
de nouvelles techniques de production alimentaire et des systé@mes int&grés de culture et
d'élevage, adapté@s notamment aux zones montagneuses, aux terres arides ou 3 d‘autres
conditions défavorables. De tels systémes devrajient naturéllement &tre compatibles avec
les politiques visant 3 r&duire la dépendance & 1'@gard des facteurs de production impertés,
3 minimiser les ré&percussions écologiques et & harmoniser les systémes alimentaires avec
les diverses structures locales d'exploitation agricole.

58. La Conférence a estimé que les &conomies d'Amérique latine, qui ont des relations
commerciales internationales tré&s développées, ont &t& durement touchées par la crise, les
taux d'intéréts €levés et l'alourdissement alarment du service de la dette. Les importa-
tions alimentaires de la région augmentent aussi rapidement. Tout cela indique qu'il
importe d'adopter de nouvelles approches pour renforcer et stabiliser la base des expor-
tations agricoles de la région, ainsi que pour ré&duire la dépendance vis-3-vis des impor—
tations de denrées alimentaires de base dans le cadre d'un programme de redressement &cono-
mique de la régiom.

59. L'attention a &té& appelée sur le r8le jou& par les soci&té&s transnationales dans

le domaine des finances, de la fourniture de facteurs de production et des systémes de
production et de commercialisation concernant les produits agricoles. La Conférence s'est
déclarée préoccupe par certains effets nuisibles que les activité&s de ces sociétés ont
sur les &conomies en dé&veloppement. La Conférence a &té informée qu'il serait difficile
au Secrétariat de rassembler des renseignements exacts 3 ce sujet, mais que celui-ci
tenterait d'ex@cuter une &tude rdunissant les renseignements objectifs qui pourront E&tre
obtenus auprés des institutions des Nations Unies comp&tentes et renceserait les lacunes
subsistant en mati&re d'informatioh dans ce domaine.

60. Quelques pays développés ont informé la Conférence de leurs politiques agricoles.
Dans certains cas, les prix de soutien ont &té plafomnnés parce que 1l'offre &tait excéden-—
taire. Ces grands pays exportateurs se sont de nouveau engagés 3 assurer des approvisionne-
ments alimentaires stables, et ont souligné qu'ils &taient disposés 2 investir dans les
infrastructures de transport inté&rieures pour pouvoir donner suite 3 cet engagement.

61. La GCaonférence s'est fé&licitée de ce que le document mette l'accent sur des situa-
tions régionales particulisres, en indiquant les problZmes et les soluticns possibles.
Elle a été informée que les analyses régiomales continueraient d'8tre entreprises pé&rio-
diquement.

- Les politiques et les problémes structurels

62. La Conférence a souligné qu'il importe de mettre en ceuvre des politiques nationales
équilibrées propres 3 inciter les agriculteurs 3 produire plus et & leur assurer un revenu
suffisant, ainsi qu'ad ré&duire les fluctuations et les incertitudes des approvisionnements.
et des prix alimentaires, tout en restant &quitables 3 1'égard des consommateurs. Il
importe également de formuler ces politiques 3 la lumi&re des besoins, plans et objectifs
3 moyen et i long terme. La Confétente a fait ressortir que les pays développds doivent
tenir compte des répercussions de letirs politiques agricoles et de leurs politiques
concernant les produits sur les pays en développement, et en particulier sur les pays &

-~

faible revenu et i déficit alimentaire.

63. La Conférence a accueilli avec satisfaction 1'8tude FAO sur les politiques de
prix agricoles mise en route par le Directeur général au dé&but de 1983. Elle a &té
informée que les analyses préliminaires seraient examinBes par une Consultation d'experts
immédiatement aprés la présente session de la Conférence, ainsi que par les conférences
régionales de 1984. Un rapport final sur 1'étude sera présent@ 3 la Conf@rence en 1985.
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64, La Conférence a souligné, compte tenu en particulier des difficultés &conomiques
actuelles, la nécessité de préserver la base de ressources naturelles nécessaire pour
assurer la production agricole dans l'avenir. On a plus spécialement mentionné les dangers
de la désertification, du déboisement et de la mauvaise gestion des foréts, de 1'€rosion
des sols, de la médiocre utilisation du potentiel d'irrigation et du mauvais am&nagement
des ressources de la mer, des péches continentales, des terres et de la faune sauvage.

- Etat d'avancement du Plan d'action visant & renforcer la sé&curité alimentaire

mondiale — Réexamen des concepts et des approches 1/

65. La Conférence a examiné les progrés réalisés dans le domaine de la sécurité alimen-
taire mondiale, et en particulier les concepts et les approches révisés proposés par le
Directeur général, qui ont &t& &tudiés par le Comité de la sécurité alimentaire mondiale
(CSA) et le Conseil.

66. La Conférence s'est déclarée satisfaite que divers faits nouveaux positifs soient
intervenus dans la mise en oeuvre du Plan d'action visant & renforcer la sécurité alimen~
taire mondiale, mais elle a reconnu que, dans l'ensemble, les progrés ont &té limités,

67. La Conférence a souscrit au concept révisé de sécurité alimentaire, considéré& dans
une perspective globale et dans un large contexte institutionnel, tel que 1'a adopté le
CSA. Selon cette nouvelle conception, la finalit& de la s8curité alimentaire mondlale
doit Btre d'assurer 3 tous et en tout temps l'acc&s mat8riel et &conomique aux aliments de
base dont ils ont besoin. La sécurité alimentaire doit viser trois objectifs spé&cifiques:
assurer la production d'aliments en quantité suffisante; stabiliser autant que possible les
approvisionnements; enfin, assurer & ceux qui en ont besoin 1'acc&s aux approvisionnements
disponibles. La Conférence a noté avec satisfaction que cette conception, entérinée par

le Conseil & sa quatre-vingt-troisiéme session, a &té accueillie favorablement par le
Conseil mondial de 1'alimentation lors de sa neuviéme session ministé@rielle., Le Conseil
&conomique et social des Nations Unies (ECOSOC) a, lors de sa deuxiéme gession ordinaire de
1983, demand& que cette conception &largie soit mise en oeuvre aussi complé&tement que
possible par la communauté internationale et les organes compé&tents du systéme des Nations
Unies.

68. La Conférence est convenue qu'il faudrait -une action de grande envergure embrassant
tous les facteurs qui influent sur 1l'aptitude des pays et des individus 3 produire ou &
acheter des aliments. Cette action devrait prendre la forme de mesures spécifiques aux
niveaux national, régional et international.

69. La Conférence a reconnu que les programmes de sécurité alimentaire doivent &tre
congus de facon & englober, outre les cér&ales, tous les aliments de base, y compris les
plantes racines, les tubercules, les légumineuses, les plantains, les huiles alimentaires
et autres aliments indispensables.

70, La Conférence a reconnu que la ré&duction de la pauvreté grice 3 l'accroissement de
1'emploi rural, surtout parmi les pauvres et les jeunes, est un facteur cl& pour lutter
contre la faim et la malnutrition. Elle est convenue que les considérations nutrition-
nelles doivent &tre pleinement prises en compte lorsqu'il s'agit d'é@laborer des mesures
visant 3 améliorer l'acc®s aux approvisionnements. On a &galement insisté sur les liens
qui existent entre la sé€curité alimentaire et le dé&veloppement rural et, le cas é&chéant,
la réforme agraire.

71. On a souligné& qu'il est nécessaire d'instaurer un nouvel ordre Economique inter-
national et que la s&curité alimentaire est essentielle & la stabilité E&conomique et sociale.

72, La Conférence a affirmé que l'action au niveau national sert de base & 1'amélioration
de la sécurité alimentaire. Elle a souligné qu'il est nécessaire que les gouvernements des
pays & faible revenu et & déficit alimentaire accordent une priorité &€levée & la production

1/ C 83/20; C 83/20-Corr.l anglais seulement; C 83/20-Corr.2 anglais seulement; C 83/I:PV/4;
C 83/1/pv/5; C 83/1I/PV/6; C 83/I/PV/15; C 83/1/PV/16; C 83/PV/19.
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vivrigére et agricole, ainsi qu'3d la mise en place de politiques appropriées, et affectent
des ressources suffisantes d ce secteur. A ce propos, la Conférence a &t& mise au courant
de la vaste gamme de mesures que prennent de nombreux pays en développement pour encourager
la production vivriére, la stabilité& des marchés et le développement rural, ainsi que pour
amé&liorer l'accBds aux approvisionnements. Cependant, ces initiatives n'ont pas eu dans
1'ensemble de résultats suffisants pour atteindre les objectifs de la s&curité alimentaire,
notamment en Afrique, en partie parce que les conditions mé&t&orologiques n'ont pas cessé

d'étre dé&favorables.

73. Quelques membres ont estimé& que l'autosuffisance vivridre est d'une importance pri-
mordiale pour emp&cher que les approvisionnements alimentaires ne servent d'arme politique.

74. La Conférence est convenue que les pays en développement ont besoin d'élaborer des
programmes, systémes ou stratégies nationaux de sécurité alimentaire englobant tous les
aspects de la sécurité alimentaire, notamment les politiques, la production, la commercia-
lisation et 1l'infrastructure, les dispositifs d'intervention, la prévention des pertes
alimentaires, et les aspects &cologiques et nutritionnels. Il faudra tenir dment compte

du rdle important des jeunes et des femmes dans l'accroissement de la production alimentaire.

75. La Conférence a fait valoir que les pays devraient attribuer une importance accrue
aux cultures vivriéres indigénes traditionnelles dans la planification de leur production
alimentaire, de facon @ mieux utiliser les ressources nationales. A ce propos, certains
membres ont &évoqué les activités des sociétés transnationales et l'effet négatif qu'elles
pourraient avoir sur la consommation des aliments traditionnels.

76. La Conférence a affirmé la nécessité de mettre en oeuvre les mesures prévues dans
la Déclaration de principes et le Programme d'action de la CMRADR (Conférence mondiale
sur la réforme agraire et le dé&veloppement rural) pour assurer 3 tous les hommes 1'accés
aux disponibilités alimentaires.

77. La Conférence a insisté& sur la nécessité de prévoir des stimulants appropriés, y
compris le cas &chéant des politiques de prix, pour encourager les producteurs - surtout
les petits exploitants et les cultivateurs marginaux - de fagon & accroitre la production
dans les pays en dé&veloppement. La Conférence a &galement souligné 1'importance de mesures
d'appui concernant par exemple l'accds aux facteurs de production agricoles, les facilités
de crédit, les institutions commerciales, la mise en place d'une infrastructure pour le
stockage et le transport ainsi que la recherche, notamment sur les cultures irriguées et
pluviales, la formation et la vulgarisation, mesures sans lesquelles les politiques de
prix risqueraient de rester sans effet.

78. La Conférence a reconnu qu'une aide extérieure appropriée est nécessaire pour
compléter les ressources intérieures des pays en dé&veloppement, et um certain nombre de
membres ont mentionné 1'appuil apporté& par leurs gouvernements 3 1'&laboration et i 1'exé-
cution des stratégies et programmes alimentaires.

79. La Conférence a estimé que les Etats Membres, la FAO et d'autres organisations
internationales pourraient fournir une assistance technique considérable aux pays en
développement pour les aider & préparer et 3 ex8cuter des projets et des programmes de
sécurité alimentaire. A ce propos, la Conférence a réaffirmé son soutien au Programme
d'assistance 3 la sécurit@ alimentaire et au Programme de prévention des pertes de produits
alimentaires. Quelques membres ont jugé& que la FAO devrait envisager de décentraliser les
ressources du budget ordinaire au niveau des pays pour pouvoir renforcer som appui
technique aux politiques et programmes nationaux de s&curité alimentaire. D'autres membres

-

ont estimé qu'il faudrait renforcer 3 cette fin les bureaux régicnaux.

80. Considérant les graves contraintes matérielles, &conomiques, sociales et institu-
tionnelles que rencontre la production alimentaire dans les pays d'Afrique 3 dé&ficit
alimentaire et & bas revenu, la Conférence a not& avec satisfaction 1'&tude spéciale que
le CSA 1/ a entreprise sur ce probldme inquiBtant. Elle a souligné la nécessit& d'élaborer
d'urgence des mesures appropries pour remédier 3 ce probléme structurel.

1/ CFS: 83/6 - Rapport intérimaire sur les facteurs limitant la production alimentaire
dans les pays d'Afrique 3 faible revenu et & d&ficit alimentaire.
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81. La Conférence a reconnu que certaines formes d'action régionale et sous-régionale

—- par exemple ré&seaux de communications et d'information, projets conjoints de dé&veloppe-
ment, arrangements commerciaux intrar&gionaux, préts d'urgence pour l'achat de produits,
réserves alimentaires, échanges de technologie et coop@ration & des programmes de forma-
tion et de recherche - pourraient complé&ter et &tayer les efforts nationaux en vue de ren-
forcer la sé@curité@ alimentaire. La Conférence a noté avec satisfaction les initiatives
récentes dans ce domaine, notamment la création par la FAO de la Commission régiomale
pour la sécurité alimentaire en Asie et dans le Pacifique, la constitution dans le

cadre du SELA (systéme E&conomique latino-américain) du Comité& d'action pour la sécurité
alimentaire régionale (CASAR) et plusieurs programmes ou projets entrepris par 1'ANASE
(Association des nations de 1'Asie du Sud-Est) et par la SADCC (Conférence pour la coor-
dination du développement de 1'Afrique australe) en vue de promouvoir la sé&curité alimen-
taire & 1'&chelon sous-régional. Elle a aussi noté avec satisfaction la r&union CEPD
(Coopération économique entre pays en développement) qui aura lieu 3 Bucarest en 1984

sur 1'alimentation et l'agriculture, et l'attention qui est accordée i la coopération entre
les membres de 1'Organisation de la Conférence islamique, en matidre de sé@curité alimen-
taire.

82. La Conférence est convenue que la FAO devrait continuer i fournir son appui techmique
aux programmes régionaux et sous-régionaux, en tenant compte de la nécessité d'en assurer
la faisabilit@ &conomique.

83. La Conférence est convenue que la libert& et la croissance du commerce d'exportation
sont 1'un des fondements importants de la s&curité& alimentaire. Les probl8mes de sécurité
alimentaire sont aggravés par les fortes tendances protectionnistes dans le secteur agri-
cole. De nombreux membres ont déclaré@ que les échanges commerciaux sont perturb&s non seule-
ment par les barriéres douani&res et autres, mais aussi par les subventions i 1l'exportation
que les pays développ&s accordent 3 divers produits agricoles.

84, Plusieurs membres ont souligné 1'utilit& d'arrangements destinés 3 stabiliser les

recettes d'exportation et 3 privilégier les importations en provenance des pays en déve-
loppement.

85. La Conférence a souligné la nécessité de ré&duire l'instabilité du marché mondial des
produits alimentaires par une action concert@e entre les grands pays exportateurs et importa-
teurs. La Conférence a noté& que l'Accord international sur le blé a Eté prorogé sous la
méme forme. Elle a demandé 1la conclusion d'un accord plus efficace, contenant des clauses
sur les prix et les stocks 1/. Elle a aussi formulé des souhaits pour le succds de la
négociation d'un nouvel accord international sur le sucre.

86. Etant donné le dé&ficit alimentaire croissant, 1l'endettement grandissant et 1l'aggra-
vation de la balance commerciale de nombreux pays & faible revenu, la Conférence est
convenue de la nécessité& impérieuse de maintenir un flux ad8quat d‘'aide alimentaire pour
renforcer la s8curité alimentaire. L'aide alimentaire est nécessaire non seulement pour
soulager les disettes périodiques et la malnutrition, mais aussi pour promouvoir la pro-
duction alimentaire et le dé&veloppement rural. A cet &gard, il faudrait tenir compte du
risque d'effets indé&sirables sur les habitudes alimentaires locales dans les pays béné-
ficiaires. A ce propos, la Conférence a noté que la Convention relative 3 1l'aide alimen-
taire a &té reconduite. jusqu'en 1986, sans modification du niveau actuel de 7,6 millions

de tonnes de cér&ales, tandis que le Comit& des politiques et programmes d'aide alimentaire
a reconnu que l'estimation des Secr&tariats FAO/PAM - 20 millions de tonnes de cér8ales

par an - donne une bonne indication des besoins d'aide alimentaire en 1985. De nombreux
membres ont estimé que la RAIU devrait &tre &toffée, &tant donné 1'augmentation des besoins
urgents des pays & déficit alimentaire et & faible revenu.

1/ La délégation des Etats-Unis a rappelé les doutes qu'elle nourrit au sujet de 1'oppor-
tunité, de la viabilité ou de la pertinence d'un nouvel accord international sur le blé
comportant des clauses relatives aux stocks et aux pays.
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87. De nombreux membres ont fait observer que le mécanisme de financement compensatoire
du FMI (Fonds monétaire intermational) n'a gudre &té utilisé& pour remédier 3 1l'augmentation
temporaire du cofit des importations cér@aliéres et qu'il faut donc faciliter les conditions
d'accés 3 ce nouveau mécanisme et 1'8tendre 3 une gamme plus vaste de denrées et de moyens
de production agricoles. D'autres membres ont estimé que le FMI est l'instance compétente
pour examiner cette question, et la Conférence a noté que le Conseil d'administration du

FMI est en train d'examiner le fonctionnement de ce nouveau mécanisme.

88, Quelques membres ont en outre sugg@ré que les achats de denrées et de moyens de
production de base, dans le cadre du mécanisme de financement compensatoire du FMI, soient
effectués en priorité dans les pays en dé&veloppement,

89. La Conférence a reconnu que le Directeur général a formul&, dans son rapport au CSA,
un nombre consid&rable de propositions de vaste port&e - concernant notamment un pacte de
sécurité alimentaire, un programme d'action pour la sécurité alimentaire et un fonds pour
la sécurité alimentaire -~ pour une action mondiale tendant & renforcer la sécurité alimen-
taire, en indiquant notamment les mesures que pourrait prendre la FAO. Il y a eu des
divergences de vues sur plusieurs de ces propositions, mais on a reconnu qu'il s'agit de
propositions préliminaires et les intéressés se sont déclarés généralement disposés & les
reconsidérer lors de sessions futures du CSA, quand elles seraient présentées de facon plus
détaillée.

90, La Conférence attend avec intérét que les mesures 3 prendre pour amé&liorer la
sBcurité alimentaire mondiale conformément au concept ré&visé fassent 1l'objet d'un examen
ultérieur, et elle est convenue de la nécessité& d'insister sur les propositions qui
paraissent susceptibles de recueillir un consensus dans le proche avenir. Cela ne devrait
pas emp&cher 1'élaboration et l'examen d'autres propositioms, dont le CSA ou d'autres
instances appropriées pourraient assurer le suivi 3 moyen et long terme,

91. La Conférence a noté avec satisfaction 1'intention du Directeur général d'organiser
en 1984 un colloque sur les nouvelles fagons d'envisager les problémes de sécurité
alimentaire au niveau mondial, régional et national, en tirant parti des connaissances
d'exerts n'appartenant pas i des organisations des Nations Unies et de chercheurs indé-
pendants.

92. Etant donné la complexité et la persistance des problémes 1li&s 3 la sécurité ali-
mentaire, la proposition de renforcer le CSA, dans les limites de son mandat actuel, a
recueilli une large adh&sion., La Conférence a invité& instamment toutes les organisations
internationales qui s'occupent des problémes alimentaires & coop&rer &troitement et &
coordonner leurs activités, en tenant compte de leurs mandats respectifs, pour accé&lérer
les progrés dans la voie de la s&curit& alimentaire. '

93. La Conférence a adopté la résolution ci-aprés:
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Résolution 2/83

SECURITE ALIMENTAIRE MONDIALE

LA CONFERENCE,

Reconnaissant que la sécurité alimentaire mondiale reste peu satisfaisante et précaire et
exprimant en particulier ses vives pré@occupations devant la gravité& de la situation ali-
mentaire en Afrique,

Rappelant la résolution 3/79 de la vingti®me session de la Conférence, qui souscrivait au
Plan d'action pour la sé&curité alimentaire mondiale,

Réaffirmant qu'il est important de mettre en oceuvre les mesures &noncées dans la Déclara-
tion de principes et le Programme d'action de la CMRADR pour assurer a tous les hommes
1'accés aux produits alimentaires de base dont ils ont besoin,

Reconnaissant qu'il est urgent de. stabiliser les prix et les approvisionnements alimen-
taires gradce a& une meilleure entente des principaux pays exportateurs et importateurs,

Considérant que le Conseil 3 sa quatre-vingt-troisidme session (juin 1983) a souscrit au
rapport et aux recommandations de la huiti®me session du Comité& de la sécurité alimen-
taire mondiale (CSA),

Notant que le Conseil mondial de l'alimentation, & sa neuvi@me session ministérielle, a

enregistré avec satisfaction 1l'adoption par le Comité& d'un concept ré&visé de la sécurité
alimentaire mondiale et que 1'ECOSOC, 3 sa deuxi®me session ordinaire de 1983, a demandé
que ce concept révisé soit appliqué le plus largement possible par la communauté interna—

tionale et par les instances compé&tentes-du syst@me des Nations Unies,

Ayant examiné€ le rapport du Directeur général sur 1'&tat d'avancement du plan d'action
visant & renforcer la s€curité alimentaire mondiale oli sont réexaminés . les concepts et
les approches 1/,

1. Approuve le concept révisé de sécurité alimentaire mondiale adopté par le CSA et
qui vise (i) & assurer la production d'approvisionnements alimentaires suffisants, (ii) &
stabiliser au maximum le flux des approvisionnements alimentaires, et (iii) 3 assurer 2
ceux qui en ont besoin la sécurité& d'accé&s aux approvisionnements.

2. Recommande que les gouvernements prennent des mesures appropriées aux niveaux
national et r&gional et cherchent 3 appliquer des mesures appropriées au niveau mondial
pour poursuivre ces objectifs.

3. Invite les gouvernements des pays en développement, particuliérement ceux des pays

3 faible revenu et & déficit alimentaire qui ne l'ont pas encore fait:

a) 3 donner la plus haute priorité possible au secteur de 1'alimentation et de 1l'agri-
culture et @ concevoir, adopter et exécuter des programmes nationaux de sécurité alimen-
taire faisant partie intégrante des stratégies de développement global, en vue d'assurer
des approvisionnements alimentaires suffisants, stables et accessibles;

b) 3 élaborer et a4 appliquer, dans le cadre des programmes nationaux de s&curité
alimentaire, des politiques appropriées de prix et de commercialisation, assorties de
mesures de soutien, pour assurer des prix stables et r&mun&rateurs aux producteurs et des
prix raisomnables aux consommateurs, en particulier ceux dont les revenus sont faibles;

c) 3 faciliter 1l'accds aux produits alimentaires en adoptant des mesures visant 3

accroitre 1l'emploi et les revenus des catégories économiquement faibles, en particulier
des paysans sans terre.

1/ Doc. C 83/20.
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4. Invite instamment les gouvernements des pays donateurs et ceux des autres pays qui
sont en mesure de le faire ainsi que les organisations internationales compédtentes 3
fournir aux pays en développement, par la voie bilatérale ou multilatérale selon les cas,
toutes les formes d'assistance nécessaires, notamment alimentaire, financidre et technique,
pour les aider & &laborer et exécuter leurs programmes nationaux de sécurité alimentaire,
et en particulier:

a) a faciliter les efforts déployés par les pays en développement, plus particuliére-—
ment par les pays a faible revenu et & déficit alimentaire, pour accroitre la production
alimentaire, réduire les pertes alimentaires encore &levées et combattre la faim et la
malnutrition, et portant sur tous les aliments de base - c&r8@ales, plantes racines, tuber-
cules, légumineuses et huiles alimentaires - ainsi que sur les aliments de complément
indispensables;

b) 2 fournir dans toute la mesure possible des ressources supplémentaires pour les
activités de sécurité alimentaire et notamment le Programme d'assistance 3 la sécurité
alimentaire, le Programme de pré&vention des pertes de produits alimentaires (PPA), et
les autres programmes d'action de la FAO en la mati&re et 3 intensifier 1'assistance
bilatérale en faveur de la sécurité alimentaire;

c) a prendre toutes les mesures possibles pour répondre aux besoins d'aide alimentaire
des pays en dé&veloppement, en considérant comme un indicateur utile de ces besoins 1l'esti-~
mation des secrétariats de la FAO et du PAM selon laquelle les besoins d'aide alimentaire
atteindront probablement 20 millions de tonnes en 1985;

d) a fournir des contributions supplémentaires, en aliments ou en espéces, i la
Réserve alimentaire internationale d'urgence (RAIU) pour atteindre et en cas de besoin
dépasser l'objectif actuel 1/, car il est possible que la quantité@ fixée ne suffise pas
pour satisfaire enti&rement les besoins, et i exhorter aussi les autres pays 3 y apporter
des contributions appropriées.

5. Convient que la liberté et la croissance du commerce d'exportation sont 1'un des
fondements importants de la s@curité& alimentaire et invite tous les pays & oeuvrer pour
la libération des &changes commerciaux et invite particuli@rement les pays développés &
renoncer aux mesures protectionnistes, spé&cialement en ce qui concerne les produits

exportés par les pays en développement 2/.

6. Demande aux organismes régionaux et sous-régionaux de réexaminer les objectifs de
leurs politiques en vue de promouvoir la sécurité alimentaire régionale et sous-régionale
et prie le Directeur géné&ral de continuer d aider les pays en développement i mettre en
place des dispositifs régionaux ou sous-régionaux de s€curité alimentaire ou & renforcer

ceux qui existent dé€ji quand cela est faisable et &conomiquement viable et 3d promouvoir
dans ce domaine la coop@ration Economique et technique entre les pays en développement.

7. Invite les organisations et institutions intermationales qui s'occupent des ques-
tions alimentaires 3 coop&rer Etroitement et & coordonner leurs efforts, en tenant compte
de leurs mandats respectifs, pour &viter les doubles emplois et le gaspillage des res-
sources et pour accé&lérer au maximum la réalisation de 1l'objectif commun qui est d'assurer
un systdme viable de s&curité alimentaire mondiale conforme au nouveau concept &largi.

8. Invite le Conseil 3 prendre les mesures qu'il juge opportunes pour renforcer
1'efficacité du CSA, dans les limites de son mandat actuel.

9. Invite le Directeur général 3 commencer & prendre des mesures de suivi dans les
domaines ot le CSA est d&jia parvenu & un accord et 3 mettre l'accent, dans les travaux
futurs, sur les propositions au sujet desquelles un consensus semble réalisable prochaine-
ment; cela n'exclurait pas l'élaboration et l'examen de propositions auxquelles le CSA ou
d'autres instances appropriées pourraient donner suite & moyen et 3 long terme.

10. Invite le Conseil & continuer & suivre attentivement les probl&mes 3 long terme de
production alimentaire que rencontrent les pays en développement, et en particulier les
pays d'Afrique i déficit alimentaire et & bas revenu, et a recommander des mesures correc-—
tives i prendre en priorité& sur les plans national et international.

— (Adoptée le 22 novembre 1983)
1/ L'objectif actuel est de 500 000 tonnes de céréales.
2/ Voir Résolution 159 (VI) de la CNUCED.
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Ajustement agricole international

- Quatriéme rapport de situation 1/

94. La Conférence a examiné les progrés r&alisés dans la voie de l'ajustement agricole
international durant la période Ecoulée depuis que la Conférence a adopté 3 sa dix-huitigme
session en 1975 la stratégie de 1l'ajustement agricole international et les lignes d'orien-
tation en la matiére.

95. La Conférence est convenue que les lignes d'orientation constituent un cadre nor-
matif pour l'harmonisation des politiques agricoles au niveau international. Les Etats
Membres de la FAO avaient accepté de tenir compte de ces objectifs et de ces principes
pour &laborer leurs propres politiques nationales. L'examen p&riodique des progrés
réalisés est un excellent moyen de faire le bilan des modifications intervenues dans la
situation alimentaire et agricole mondiale.

96. La Conférence a noté que les lignes d'orientation avaient &t& adopté@es en période
de crise alimentaire, la Conférence mondiale sur l'alimentation s'étant tenue 3 peine un
an plus t8t. Les huit années suivantes ont &t& marquées par des turbulences &conomiques,
avec de fortes fluctuations des prix et, plus récemment, une ré&cession mondiale qui a
fortement touch& tous les pays, et en particulier les pays en développement. Les efforts
de nombre de ces derniers pays pour amorcer ou réaliser les transformations nécessaires
dans leur agriculture ont &té& frein&s ou paralysé&s. Les lignes d'orientation &taient
fondées sur l'interd&pendance &conomique qui devrait exister 34 un degré substantiel et
croissant entre les pays mais la récession a incité& les pays & décider de leurs propres
politiques et & prendre leurs propres mesures en tenant moins compte des ré&percussions
qu'elles pourraient avoir sur les autres pays.

97. La Conférence a regretté que l'objectif d'une croissance de 4 pour cent de la
production alimentaire dans les pays en développement reste hors de portée. NEéanmoins,
les ré@sultats ont &té& meilleurs en 1974-82 que durant la période précé&dente, et dans
l'ensemble des pays en développement la production alimentaire par habitant a augmenté

de 1 pour cent par an. Nombreux sont toutefois les pays, sp&cialement en Afrique, ol la
production alimentaire par habitant a diminué. L'intensification marquée de la recherche
agricole dans les pays en développement est de bon augure pour leur avenir, mais il faut
que certaines plantes relativement négligées, comme les l&gumineuses et les l&gumes secs,
recoivent une plus grande attention.

98. La Confé€rence a souligné 1'importance capitale d'un apport suffisant de ressources
en faveur de l'agriculture des pays en déveleppement. Les pays pourraient seconder les
efforts entrepris par le Secré&tariat pour rassembler des données & ce sujet, en fournis-
sant de plus amples informations. Plusieurs membres ont fait &tat des efforts trés
importants déployé&s par leurs pays pour augmenter la part des dépenses publiques con-
sacrées 3 l'agriculture, qu'il s'agisse des dépenses d'@quipement ou des dépenses
courantes. Quelques membres ont exprimé la crainte que les données fournies par la FAO
dans le rapport soient interprétées 3 tort comme indiquant que les pays 3 déficit alimen-
taire ne se rendent pas compte de la nécessité de donmner une priorité& adéquate 3 ce
secteur. Tel n'est pas le cas dans leurs propres pays. Il est indispensable que les
gouvernements s'engagent 3 accroitre le flux total des ressources destinées 3 1'agriculture.

99. La Conférence a affirmé 1'importance de prix & la production adéquats pour stimuler
les producteurs tout en prenant acte du dilemme devant lequel se trouvent les gouverne-
ments de la plupart des pays en développement. La majoration des prix percus par les
producteurs pourrait aggraver encore le sort du grand nombre de ceux qui vivent déj3 dans
une misdre extréme. C'est pourquoi il a fallu souvent recourir largement au subvention-
nement des moyens de production tels que les engrais ou & celui des prix 3 la consomma—- -
tion. Des programmes sociaux de distribution de vivres, comme les programmes de bons
alimentaires, sont aussi en chantier. Les prix pergus par les agriculteurs des pays en
développement ont aussi &té affect&s par la baisse des cours sur les marchés interna-
tionaux ces derni&res années.

1/ C 83/21; C 83/1/PV/7; C 83/1/PV/8; C 83/I/PV/16; C 83/PV/19.
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100. La Conférence a noté& avec satisfaction 1'amélioration globale de la ration calo-
rique par habitant dans les pays en développement au cours de la période considérée, mais
elle s'est déclarée préoccupée par la détérioration de la situation nutritionnelle dans
de nombreux pays. Il faut mettre des moyens accrus au service des programmes de dévelop-
pement rural et de développement de l'emploi, pour soutenir la demande. Les femmes
devraient bénéficier davantage de ces programmes. La structure de la consommation ali-
mentaire a subi quelques modifications regrettables, dues notamment a l'influence des
activités des soci&t@s transnationales sur les choix des consommateurs. La Conférence a
aussi souligné& les vastes possibilité@s qui existent d'augmenter les disponibilités
vivriéres, par la ré&duction des pertes de produits alimentaires.

101. La Conférence s'est inquiétée de ce que les pays en développement n'aient pas accru
leur part du commerce mondial des produits agricoles, contrairement aux objectifs de
l'ajustement agricole international. En fait, leur part dans les exportations a baissé
tandis que leurs importations ont continué 3 augmenter. Sauf en Extré&me-Orient, 1l'auto-
suffisance régionale en aliments de base a continué i diminuer et bien souvent 1'augmen~
tation de la ration calorique par habitant s'explique en grande partie par la progression
des importatioms.

102. La Conférence a noté avec regret qu'aucun progrés sensible n'a &té& réalisé dans la
réduction des barriéres douaniéres et autres au commerce agricole au sein du GAIT et de
la CNUCED, bien que des améliorations dans le domaine des &changes puissent donner lieu,
plus que l'aide extérieure, 3 une augmentation des recettes des pays en développement.

Les fluctuations et les incertitudes engendrées par la récession ont aggravé la situation.
On a &galement signalé& 1'incidence de la récession sur certains pays développés exporta-—
teurs de produits agricoles qui, au cours des deux derniéres années, ont &té€ confrontés

3 des prix plus bas encore que ceux des producteurs les plus efficaces. Il existe de
graves problémes de dé&séquilibre entre l'offre et la demande pour certains produits
intéressant les pays développés, d'ol la nécessité d'un ajustement des politiques.

103. La Conférence a constaté que les stocks cé@réaliers mondiaux avaient augmenté 3 la
fin de 1la campagne 1982/83 passant 3 21 pour cent de la consommation annuelle mondiale,
mais qu'ils devraient diminuer considérablement 3 la fin de la campagne en cours. On est
convenu d'une mani&re g&nérale que la concentration des stocks dans un petit nombre de

pays n'est pas souhaitable et rend la sé&curité alimentaire plus vulnérable.

104. La Conférence a constaté avec inquidtude que l'aide accordée aux pays en développe-
ment est demeur8e inférieure aux niveaux qui, selon les lignes d'orientation, &taient
nécessaires pour la seconde moitié des années soixante-dix. Cette insuffisance a eu de
graves répercussions sur les ressources affect8es au développement agricole. On a aussi
évoqué la responsabilité des pays en développement béné&ficiaires, qui devraient garantir
que des projets appropriés existent et faciliter 1'utilisation de 1'aide, ainsi que la

-

nécessité& d'accorder & cette fin une assistance technique & ces pays.

105. La Conférence a reconnu le rdle que l'aide alimentaire peut jouer dans le dévelop-
pement rural et l'emploi. Certains membres ont estimé que l'aide alimentaire devrait
avoir des buts clairement définis en ce qui concerne le transfert des ressources. L'opi-
nion a &té exprimée que de nombreux organismes nationaux d'aide &tant défavorables i
1'aide alimentaire, la part de celle-ci dans 1l'aide totale risque de diminuer, méme si
son volume réel augmentera peut—étre.

106. La Conférence a pris note du rapport biennal de situation concernant l'ajustement
agricole international, qui donne un compte rendu succinct et complet des principaux
changements survenus dans l'agriculture mondiale et elle a estimé qu'il pourrait encore
8tre amélioré si le Secrétariat prenait en compte les points suivants:

- amélioration éventuelle des données sur le flux des ressources destinées & l'agriculture;

- examen de l'accroissement des disponibilit&s de produits alimentaires qui pourrait &tre
réalisé grice & la r&duction des pertes aprés récolte;

~ utilisation d'indices des prix des biens et services ayant une importance particuliére
pour les agriculteurs par rapport aux prix qui leur sont payés.
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107. La Conférence a &té& informée que ces améliorations dé&pendent fondamentalement de
la fourniture des donn&es pertinentes @ la FAO par les pays. En raison de 1'importance
d'une &valuation fiable des ressources affectées 3 l'agriculture, les pays devraient

communiquer 3 la FAO toute donnée nouvelle ou plus détaillée en la matidre.

108. La Conférence a souscrit & l'intention du Directeur général qui se propose de
s'inspirer du débat de la Conférence sur le rapport de situation concernant 1l'ajustement
agricole international et sur les questions connexes pour préparer sa contribution 3
1'Examen et & l'&valuation de la Stratégie internationale du développement auxquels
1'Assembl&e générale des Nations Unies procé&dera en 1984,

- .

- Révision et mise 3 jour des lignes d'orientation 1/

109. La Conférence a examing& le projet de révision et de mise 3 jour des lignes d'orien-
tation et des objectifs de l'ajustement agricole international qui lui a &té soumis par
la quatre-vingt-deuxiéme session du Conseil.

110. La Conférence a rappelé& que le processus de révision des lignes d'orientation de
1'ajustement agricole international a &té entrepris aprd@s que la Conférence i sa vingtidme
session fut convenue qu'il &tait nécessaire d'examiner et de ré&viser les lignes d'orien-
tation existantes 3 la lumiére des faits nouveaux intervenus depuis leur adoption en 1975.
111. La Conférence a appuyé les lignes d'orientation révisées et mises a jour.

112. La Conférence a noté avec satisfaction que 1l'Argentine a retiré les réserves
qu'elle avait formulées en des occasions pré&cédentes relativement aux lignes d'orienta-

tion révisées 3 et 4.

i13. De nombreux pays ont proposé qu'il soit fait mention dans la ligne d'orientation 1
que l'objectif est de promouvoir un nouvel ordre &conomique international.

114. La Conférence a adopt& la résolution ci-aprds:

Résolution 3/83

REVISION ET MISE A JOUR DES LIGNES D'ORIENTATION ET DES OBJECTIFS
DE L'AJUSTEMENT AGRICOLE INTERNATIONAL 2/

LA CONFERENCE,

Soulignant le réle fondamental du secteur alimentaire et agricole dans la réalisation des
objectifs de la stratégie internationale de la troisiéme Décemnie des Natioms Unies pour
le développement;

Notant qu'une grande partie des objectifs vis&s dans les résolutions et la D&claration sur
1'élimination définitive de la faim et de la malnutrition adoptées en novembre 1974 par
la Conférence mondiale de l'alimentation n'ont pas &té& atteints;

Considérant les dispositions pertinentes de la Déclaration et du Programme d'action
concernant l'instauration d'un nouvel ordre &conomique international adoptées par
1'Assemblée générale des Nations Unies & sa sixi®me session extraordinaire en mai 1974;

Consid8rant que des progrés dans l'application des lignes d'orientation et dans la réali-
sation des objectifs de 1'Ajustement agricole international joueraient un rdle essentiel
dans 1l'instauration d'un nouvel ordre E&conomique internatiomnal;

1/ C 83/22; C 83/1/PV/7; C 83/1/PV/8; C 83/I/PV/16; C 83/PV/19.

2/ La délégation des Etats~Unis d'Amérique a déclaré qu'id son avis cette r&vision &tait
prématurée et elle a exprimé une vive préférence pour le maintien des lignes d'orien-
tation existantes. Elle s'est en outre dissociée de la R8solution 3/83 adoptée par

-~

la Conférence 3 ce sujet.
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Reconnaissant le r6le capital de la réforme agraire et du développement rural pour
permettre aux pays d'&liminer la pauvreté et d'améliorer la nutrition, 3 l'aide de poli-
tiques propres & assurer la croissance dans 1'équité&, la redistribution du pouvoir &cono-
mique et politique et la participation populaire, telles qu'elles sont énoncées dans la

Déclaration de principe et le Programme d'action de la CMRADR adoptés en juillet 1979;

Consciente de la nécessité de libéraliser le commerce agricole et de prendre des mesures
politiques dans le secteur des produits et du financement, comme le prévoilent, entre
autres, les résolutions adoptées en juin 1983 lors de la sixiéme session de la CNUCED -
notamment la résolution 159 (VI) - et la Déclaration de la session ministérielle du GATT
de novembre 1982;

Réaffirmant la validité des objectifs de l'ajustement agricole international énoncés dans
la Résolution 2/73 de la Conférence, 3 savoir:

a) croissance plus rapide et plus réguliére de la production agricole mondiale,
surtout dans les pays en développement oli la demande s'accroit le plus vite, grace 3 la
mise a profit de la diversité des ressources d'un pays & l'autre;

b) meilleur &quilibre entre 1'offre et la demande mondiales de produits agricoles,
avec une expansion plus ordonnée de la production et de la consommation alimentaires et
plus de sécurité dans l'approvisionnement de tous les groupes de consommateurs en aliments
qualitativement et quantitativement suffisants, compte tenu de la nécessité d'utiliser de
fagon plus rationnelle les ressources alimentaires et agricoles du monde, en amont comme
en aval;

c) accélération ordonnée des &changes de produits agricoles dans la stabilité accrue
des prix et des marchés;

d) élargissement de la part des pays en développement dans 1l'expansion générale du
commerce agricole;

Rappelant que la Conférence, 3@ sa dix~huitiéme session, a souscrit aux lignes d'orienta-
tion de 1l'ajustement agricole international;

Rappelant en outre que la Conférence, 2 sa vingti@me session, a décid& que les lignes
d'orientation de l'ajustement agricole international devralent &tre réexaminées et
révisées le cas &ch@ant, 3 la lumire de 1°'&volution de la production, de la consommation
et du commerce mondiaux des produits agricoles, compte tenu des objectifs de la stratégie
internationale du dé&veloppement et des conclusions et recommandations adopt&es en la
mati8re par la CMRADR, la CNUCED, le Conseil mondial de 1l'alimentation et les autres
instances compé&tentes;

Consciente par ailleurs des progr&s accomplis vers la conclusion d'un accord sur ume

révision et une mise 3 jour des lignes d'orientation, lors d'une consultation gouverne-
mentale organisée en mars 1981; ’

Notant les lignes d'orientation et les objectifs qui ont &t& proposés en matidre d'ajus-
tement agricole international et qui ont recueilli 1'adhésion g&né&rale d'un groupe de
contact lors de la quatre-vingt-deuxi&me session du Conseil, ainsi que la décision du
Conseil et les soumettre 3 1l'examen de la vingt-deuxi®me session de la Conférence pour
adoption &ventuelle;

1. Approuve comme cadre d'action général les lignes d'orientation et les objectifs
de 1l'ajustement agricole international figurant en annexe;

2. Invite instamment les gouvernements des Etats Membres 3 en tenir compte pour &la-
borer et appliquer des politiques et des mesures nationales et internationales dans ce
domaine, tout en recomnaissant 3 chaque pays le droit d'&laborer et d'appliquer ses
propres politiques de développement agricole selon ses exigences spécifiques;

3. Invite les chefs de secrétariat des autres organisations internationales et régio-

nales 3 tenir compte de ces lignes d'orientation et de ces objectifs pour définir et
appliquer les &léments de leurs programmes qui portent sur l'ajustement agricole;

4. Demande au Directsur général d'analyser les progrds accomplis en vue de réaliser
les politiques et les objectifs convenus en matire d'ajustement agricole international
3 l'aide de ces lignes d'orientation et de ces objectifs ré&visés et mis 2 jour et de

préparer des rapports de situation 3 l'intention des sessions futures de la Conférence.

{Adoptée 22 novembre 1983)
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APPENDICE A LA RESOLUTION 3/83

LIGNES D'ORIENTATION ET OBJECTIFS DE L'AJUSTEMENT AGRICOLE INTERNATIONAL

LIGNE D'ORIENTATION 1

La production alimentaire et agricole dans les pays en développement, en particulier
dans les pays les moins avancés et les pays en développement appartenant aux autres caté-
gories spéciales ol les besoins et les problémes de développement sont les plus grands,
devrait progresser pendant la troisiéme décennie des Nations Unies pour le développement
34 un taux annuel moyen de 4 pour cent au moins. Ce taux est nécessaire pour répondre aux
besoins nutritionnels et 3 la demande croissante de la population de ces pays, jeter les
bases d'une industrialisation et d'ume diversification plus rapides de leurs structures
&conomiques, redresser les dé&séquilibres de plus en plus marqués de la production mondiale
et permettre aux pays en développement de devenir plus autonomes en ce qui concerne la
production des denrées alimentaires de base. A cette fin, les pays en développement de-
vraient continuer de renforcer 1l'élaboration et l'ex&cution des plans de développement
agricole et alimentaire et des stratégies intéressant le secteur alimentaire dans le
cadre de leurs priorités et programmes nationaux de développement. Les pays développés,
tout en visant dans leurs politiques agricoles 1'utilisation la plus ratiomnelle des res-
sources, devraient s'efforcer de prendre en compte les besoins et inté&r&ts particuliers
des pays en développement et la nécessité d'assurer la sécurité alimentaire mondiale.

Les pays développés feront de leur mieux pour réaménager les secteurs de leurs productions
agricole et manufacturiére qui ont besoin d'&tre protégés contre les exportations des

pays en d&veloppement, facilitant ainsi 1'accés aux marchés des produits alimentaires et
agricoles. Les pays développés devraient faire tout ce qui est emn leur pouvoir lorsqu'ils
&laborent et appliquent leurs politiques agricoles nationales, pour éviter que celles—ci
ne nuisent 3 1'économie des pays en développement. Tous les pays devraient s'efforcer de
rationaliser les systémes de production, compte tenu de leurs besoins et de leurs possi-
biiités.

LIGNE D'ORIENTATION 2

Le flux total de ressources financidres et autres allant au secteur agricole et
alimentaire des pays en développement devrait &tre consid@rablement accru, surtout pour
1'expansion et la diversification de la production 1/. Un renforcement important de la
recherche agricole aux niveaux national, régional et international devrait s'accompagner
d'efforts spéciaux pour utiliser plus efficacement les ressources et améliorer les tech-
nologies existantes. La communauté& internationale devrait soutenir des mesures visant &
fournir des facteurs de production agricole, notamment des engrais, des semences amélio-
rées et des pesticides, ainsi que les efforts en vue de prévenir les pertes aprés récolte.
I1 faudrait porter une attention particuliére au développement de la vulgarisation agri-
cole au niveau des intéress&s. L'action requise est du ressort aussi bien des pays déve-
loppés que des pays en dé&veloppement.

LIGNE D'ORIENTATION 3

Les pays en développement devraient donmer la priorité, conformément 3 leurs plans
nationaux, Z l'adaptation de cadres institutionnels et de structures agricoles gqui per-
mettent 3 la grande majorité des masses rurales, y compris aux paysans sans terre et aux
petits cultivateurs, un accés plus large et plus &quitable:

~ aux ressources en terres et en eaux et aux autres ressources naturelles;

- aux facteurs de production, marchés et services;

1/ La nécessité d'accroitre ces flux est mise en évidence par les estimations, contenues
" dans 1'étude FAO, Agriculture: Horizon 2000 - portant sur 90 pays en développement 2
1'exclusion de la Chine -, de 1l'accroissement annuel requis des principaux facteurs
de production dans 90 pays en développement pendant la période 1980-2000: investis-
sement total 4,4 pour cent, facteurs de productiom courants (y compris emgrais),
5,8 pour cent; engrais 8,5 pour cent; irrigation 2,1 millions d'hectares.




- 25 -

- aux technologies nouvelles et améliorées;

— 3 l1'&ducation, 3 la vulgarisation, 3 la recherche et 3 la formationm;

et encourager, par des politiques de prix approprifes et d'autres mesures, 1'accroissement
de la production et l'utilisation optimale des facteurs offerts par la techmologie appro-
priée disponible.

LIGNE D'ORIENTATION 4

Les politiques nationales de développement agricole et rural devraient favoriser
la participation entiére et réelle de la population rurale 3 la prise de dé&cisions, 3 la
mise en oeuvre et & 1l'&valuation du processus de réforme agraire et de développement rural
grdce a la promotion des organisations rurales, notamment des associations de travailleurs
ruraux et des coopératives, et au renforcement des pouvoirs locaux. En particulier dans
les pays ol 1'Egalité des femmes par rapport aux hommes n'est pas reconnue, la pleine in-
tégration des femmes dans le développement rural sur un pied d'€galité devrait &tre en-
couragée par les moyens suivants:

- assurer 1'8galité juridique et un accds plus large aux services ruraux;

~ promouvoir les organisations féminines comme premiére &tape de 1'intégration
des femmes dans les organisations rurales d'ensemble;

- accroitre les possibilités d'é&ducation, de formation et d'emploi.

Les gouvernements devraient envisager des mesures prioritaires en vue de mobiliser
1'8nergie des jeunes pour toute une gamme d'activités de développement.

LIGNE D'ORIENTATION 5

Tous les pays devraient &tablir des politiques inté&grées de production alimentaire
et de nutrition. Dans le cadre des stratégies nationales de développement, les pays de-
vraient se fixer des objectifs opé&rationnels en ce qui concerne 1l'amélioration des modes
de consommation alimentaires de tous les groupes socio—-&conomiques et 1'&limination pro-
gressive de la malnutrition. Lorsque cela est possible et opportun, des considérations
nutritionnelles devraient &tre incorporées dans la conception, la planification, 1'exécu-
tion et 1'évaluation des projets de développement.

LIGNE D'ORIENTATION 6

Les pays en développement devraient s'efforcer d'appliquer des mesures &conomiques
et sociales spéciales pour assurer une répartition juste et &quitable des revenus. Le cas
échéant, ces mesures pourraient comprendre des subventions des produits alimentaires ou
des compléments de revenu de fagon 3 accroitre la consommation alimentaire des groupes 3
faible revenu et 3 améliorer le niveau nutritionnel des couches sous-alimentées de la po-
pulation, en particulier des groupes vulnérables. Afin d'assurer une meilleure utilisa-
tion des produits alimentaires, il faudra redoubler d'efforts pour réduire les pertes
d'aliments 3 tous les niveaux et am&liorer l'entreposage, la transformation, le transport,
la commercialisation et la qualité des denrées. Les pays en développement devraient pro-
mouvoir le renforcement de 1'autosuffisance nationale et collective dans le domaine ali-
mentaire grice 3 l'accroissement de la productien et de la consommation d‘'aliments d'ori-~
gine locale ou régionale.

LIGNE D'ORIENTATION 7

Tous les pays, et notamment les pays développés, devraient faire preuve de la vo-
lonté politique nécessaire en s'abstenant, dans toute la mesure possible, de créer de
nouveaux obstacles tarifaires ou non tarifaires aux importations de produits agricoles et
de produits dérivés, en particulier celles qui proviennent des pays en d&veloppement, et
ils devraient améliorer progressivement 1'acc&s aux marchés internationaux afin de soute-
nir une tendance dynamique 3 l'accroissement du volume des Eéchanges de ces produits ainsi
qu'une plus grande diversification des produits. Les pays importateurs devraient &viter
de perturber arbitrairement les possibilit&s de commerce qui commencent 3 se faire jour
et les &changes existants. Les pays exportateurs devralent restreindre dans toute la me-
sure possible les subventions 3 1'exportation et les mesures analogues qui pourraient
entraver le commerce, notamment celui des pays en développement.
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LIGNE D'ORIENTATION 8

Tous les pays devraient faire le maximum d'efforts et adopter des mesures appro-
priées pour accroitre la stabilit& des march&s mondiaux et des produits agricoles 3 des
prix rémunérateurs pour les producteurs et Equitables pour les consommateurs, en ayant
recours dans les cas appropriés A des accords internationaux sur les produits. A cet
8gard, la communaut& internationale devrait prendre des mesures pour assurer aux pays im-—
portateurs, en particulier aux pays 3 faible revenu, l'accds aux approvisionnements de
produits alimentaires & des conditions raisonnables, surtout en période de pé&nurie mon-
diale.

LIGNE D'ORIENTATION 9

Les pays en développement devraient promouvoir et &largir le commerce des produits
alimentaires et agricoles ainsi que la coopération &conomique et technique 3 1l'intérieur
de leur groupe conformément aux décisions prises en la matidre par ces pays dans le Pro-
gramme d'Arusha pour l'autonomie collective et le Cadre de négociations, adoptées 3 la
quatriéme réunion ministérielle du Groupe des 77 (février 1979), ainsi que dans d'autres
instances internationales. La communauté internationale apportera aux efforts des pays
en développement une aide et un soutien appropriés.

LIGNE D'ORIENTATION 10

I1 faudrait prendre des mesures d'urgence pour instaurer réellement la sécurité
alimentaire mondiale. Tous les pays devraient participer & la r&alisation de la sécurité
alimentaire mondiale et, dans la mesure de leurs moyens, au maintien de stocks cér&aliers
mondiaux suffisants qui, selon les estimations du secrétariat de la FAO, devraient, 3
1'échelle mondiale, représenter environ 17 3 18 pour cent de la consommation annuelle mon-
diale 1/. Des efforts concertés devraient &tre entrepris pour conclure un nouvel accord
international sur les c&réales en vue de stabiliser les marché&s, d'améliorer la sé&curité
alimentaire et de mettre en place un systéme, coordonné sur le plan international, de
réserves alimentaires nationales. A titre transitoire, les pays devraient prendre rapi-
dement des mesures pour appliquer sur une base volontaire le Plan d'action de la FAO pour
la s&curité alimentaire mondiale. Le Fonds monétaire international devrait continuer de
fournir, dans le cadre de son mécanisme de financement compensatoire, un soutien supplé-
mentaire 3 la balance des palements pour aider les pays membres 3 faire face 3 l'accrois-
sement de leurs dépenses d'importation cé&ré&alidres. L'objectif de 50C 000 tomnes de
cér8ales pré&vu pour la Réserve alimentaire internationale d'urgence devrait &tre ré&alisé
immédiatement. Tous les pays devraient soit contribuer (pour ceux qui ne le font pas
encore), soit accroitre leur contribution a4 la Réserve. La Réserve doit &tre maintenue
a4 500 000 tommes. Il faudrait examiner rapidement des propositions visant & renforcer la
Réserve pour faire face aux besoins futurs en cas d'urgence. Les pays devraient &viter
de prendre des mesures pouvant affecter la capacité& des pays en développement de satis-
faire leurs besoins fondamentaux en céréales et aboutir i une d&térioration de la consom-
mation humaine en période de production déficitaire. Un accord général tendant & &viter
de telles actions en pé&riode de crise alimentaire serait de mature i renforcer considéra-
blement la sécurité alimentaire mondiale. Lors de pénuries alimentaires aigués et de
grande ampleur, les pays devraient envisager de prendre des dispositions entrant dans le
cadre du Programme des consultations et mesures &ventuelles destindes & parer aux pénuries
alimentaires aigués et de grande ampleur.

LIGNE D'ORIENTATION 11

L'aide alimentaire est un moyen provisoire de dé&veloppement. Il faudrait que les
objectifs actuels de l'aide alimentaire soient pleinement atteints par la communauté in-
ternationale tout enti&re. Il conviendrait de n'dpargner aucun effort pour augmenter 3
la fois le nombre des contribuants et le montant des contributions des donateurs actuels.

1/ Voir le rapport du Groupe intergouvernemental sur les céréales de 1'Organisation des
Nations Unies pour 1l'alimentation et l'agriculture (FAO) sur la sécurité alimentaire
mondiale (CCP: GR 75/9) qui est paru en aolit 1975, et le rapport de la cinquiéme ses-
sion du Comité& FAO sur la s8curité alimentaire mondiale (CL 78/10).
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Etant donné que les besoins estimatifs futurs d'aide céréalire pourraient dépasser lar-
gement l'objectif actuel de 10 millions de tonnes, il faudrait envisager de réviser cet
objectif en hausse, en tenant compte de besoins estimés a 17-18,5 millions de tonnes de
céréales, qui sont d'utiles indicateurs des besoins globaux d'aide alimentaire en 1983.
Ces estimations devraient 8tre révis@es p8riodiquement 1/. Lors de 1'Etude des besoins
annuels d'aide alimentaire d'ici & 1985, il faudrait tenir compte des chiffres estimatifs
de 300 000 tonnes de produits laitiers et de 350 000 tonnes d'huile végétale, qui sont
également d'utiles indicateurs des besoins annuels. Les pays qui fournissent une aide
alimentaire constituée par ces produits devraient poursuivre leurs efforts et les autres
pays qui sont en mesure de le faire devraient Egalement participer ou envisager de parti-
ciper 3 ces efforts de fagon ad satisfaire progressivement les besoins annuels en produits
laitiers et huiles végétales. L'aide alimentaire devrait prendre essentiellement la for-
me de dons pour aider les pays bénéficiaires dans leur effort visant 3 développer leur
agriculture et, en cas de crise, pour contribuer 3 couvrir les besoins alimentaires des
groupes pauvres et vulnérables. Les pays donateurs devraient envisager d'acheminer une
plus grande part de leur aide alimentaire par 1l'intermédiaire du Programme alimentaire
mondial et d'autres imstitutions multilaté&rales. Il faudrait am@liorer la planification
prévisionnelle et prévoir une meilleure intégration avec 1l'aide financidre et d'autres
formes d'assistance au développement, et accroitre les transactions triangulaires.

LIGNE D'ORIENTATION 12

Afin de soutenir les mesures prises par les pays en dé&veloppement en vue d'accroi-
tre substantiellement les investissements dans le secteur agricole, l'aide exté&rieure pro-
venant de sources de financement tant bilatérales que multilatérales doit &tre accrue
dans des proportions notables afin d'atteindre rapidement le niveau des besoins annuels
estimés (aux prix de 1975) 3 8,3 milliards de dollars, dont 6,5 milliards i des conditions
de faveur. 1I1 ne faut pas oublier cependant que, selon la projection proposée par le se-
crétariat de la FAO, l'assistance ext&rieure nécessaire pour ce secteur en 1990 atteindra
11 3 12,5 milliards de dollars (aux prix de 1975). Il faudrait concentrer davantage 1l'as-
sistance bilatérale et multilatérale assortie de conditions de faveur sur les pays &
faible revenu et les donateurs devraient engager des fonds suffisants pour faire face aux
dépenses locales et devraient chaque fois que possible répondre favorablement aux demandes
de participation financidre aux dépenses de fonctionnement entrainées par 1l'exécution des
projets de développement dans le secteur agricole.

Terre, alimentation et population 2/

115. La Conférence a examiné cette question 3 la lumidre des résultats d'une &tude de

la FAO donnant pour la premiére fois une &valuation détaillée de la charge démographique
potentielle des terres dans les pays en développement, rapporté&e 3 un certain nombre de
cultures, au regard de la population actuelle (1975) et prévisible (2000) 2/. L'E&tude
conclut que le potentiel de production requis pour assurer la sécurité alimentaire existe
dans les pays en développement considérés dans leur ensemble, mais pas toujours au niveau
de chaque pays. La Conférence a noté que cette &tude a &té€ réalisée avec la collaboration
de 1'Institut international pour l'analyse des syst@mes appliqués (IISA) et avec 1l'appui
du Fonds des Nations Unies pour les activité&s en mati&re de population (FNUAP). La Confé-
rence s'est félicitée de 1'E€troite coopération entre la FAO, le FNUAP et 1'IISA 3 l'occa-
sion de 1'étude de ce probléme vital.

116. La Conférence a noté avec satisfaction que cette &tude vient a point pour Eétre
présentée 3 la Conférence internatiomale de 1984 sur la population. Elle a souligné 1'im-
portance de la planification démographique et familiale pour les efforts visant 3 assurer
un meilleur Eéquilibre entre les besoins alimentaires et les ressources en terres agricoles.

1/ Dans 1'étude de la FAO Agriculture: Horizon 2000 portant sur 90 pays en d&veloppement
d 1l'exclusion de la Chine, on estime que, en 1990, les besoins d'aide alimentaire se
situeront entre 15 et 26 millions de tonnes.

2/ C 83/18; C 83/I/PV/9; C 83/I/PV/10; C 83/I/PV/16; C 83/PV/19.
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117. La Conférence est convenue que cette &tude constitue un adjuvant extrémement utile
34 la planification régionale et natiomale de l'utilisation des terres et du développement
agricole pouvant aider i &laborer en temps opportun des politiques démographiques et des
strat8gies générales de développement. Elle a estimé que, bien qu'il ne s'agisse que
d’une approximation, cette &tude ouvre de nouvelles perspectives importantes gridce & son
approche et 3 sa méthodologie novatrices. La Conférence a noté les liens importants de
cette &tude avec l'ajustement agricole international et la sécurité alimentaire mondiale,
autres points inscrits 3 1l'ordre du jour de la Conférence.

118. Quelques membres ont exprimé des doutes quant & la probabilité que des terres boi-
s€es ou d'autres ressources soient consacrées 3 la production alimentaire aussi rapidement
qu'on 1'avait admis par hypothése, et ils ont exprimé la crainte que 1'&tude n'ait abouti
3 des estimations optimistes du potentiel de production alimentaire.

119. On a suggéré d'améliorer 1'&tude en 1'étendant 3 la Chine et aux pays dé&veloppés
et en utilisant d'autres projections démographiques & long terme.-

120. Pour traiter les problémes sp&cifiques des pays, la Conférence a recommandé que
1'analyse porte &galement sur d'autres utilisations des terres, sur une gamme plus vaste
de cultures, sur l'utilisation protectrice et productive des foréts, et sur les péches.

121. La Conférence a estimé que 1'&tude gagnerait en valeur si l'on &valuait la capacité
potentielle d'irrigation, si 1l'on définissait de fagon plus d&taillée et plus souple les
niveaux d'utilisation des facteurs de production et si 1l'on traitait de manisre plus ap-
profondie les problémes de 1'environnement. Elle a aussi souligné l'importance des pro-
blémes internationaux tels que le commerce, l'aide et les transferts de technologie. Elle
a aussi mis l'accent sur la nécessité de compléter 1l'évaluation de la capacité de produc-
tion des terres et des eaux par des analyses des ressources financiéres disponibles pour
les facteurs de production et les investissements. ’

122. La Conférence a recommandé de concentrer les travaux futurs sur des analyses au
niveau des pays, avec la participation active des pays intéressds. Il faut pour cela re-
cueillir des données et des informations plus détaillées et plus fiables, sp&cialement

sur les ressources en terres et en eau. Ces travaux doivent ensuite &tre rapportés aux
questions qui relévent de la CMRADR, comme la croissance dans 1'@quité&, 1l'acc@s aux terres
et aux facteurs de productiomn, spé&cialement dans le cas des petits exploitants, le rdle
des femmes, la création des institutions et des structures d'exécution nécessaires et
appropriées, la mise en place de moyens de recherche et de formation, le développement des
ressources humaines et les stimulants en faveur des agriculteurs.

123. La Conférence a aussi recommands que la FAO continue de coopérer &troitement avec
d'autres organisations appartenant cu non au syst@me des Nations Unies et qu'elle mette

1'&tude & jour en temps utile, en y incorporant de nouvelles informations et les sugges-—
tions formulées par la Conférence en vue d'améliorer 1'é&tude, notamment celles qui con-

cernent tous les facteurs socio-&conomiques influant sur l'accroissement démographique,

dont certains sont d'ailleurs &voqués au paragraphe précédent.

Rapport de situation sur le Programme d'action de la CMRADR 1/

124, La Conférence a noté qu'un rapport de situation sur le Programme d'action de la
CMRADR a &té& préparé comme 1l'avait demand& la Conférence mondiale sur la réforme agraire
et le développement rural (1979) et conformément 3 la décision prise par la Conférence de
la FAO 3 sa vingt et uni&me session concernant la mise en route du cycle quadriennal de
rapports.

125. Tout en recomnaissant que le sujet du rapport est complexe et que les données dis-
ponibles sont limit&es, la Conférence a f8licité le Secré&tariat de la FAO d'avoir rédigé
un document complet, qui contient un examen et une analyse approfondis de 1'état d'avance-
ment de la ré&forme agraire et du développement rural, qui rend compte des progr@s accomplis

1/ ¢ 83/23; C 83/23-Corr.l. (anglais seulement); C 83/LIM/24; C 83/1/PV/11; C 83/1/PV/12;
C 83/1/Pv/13; C 83/1/PV/16; C 83/PV/19.
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dans la lutte contre la pauvreté rurale, qui signale les lacunes des données, et qui in-
dique les domaines dans lesquels une action ultérieure des pays et de la FAO, en collabo-
ration avec d'autres organisations des Nations Unies, s'impose. La Conférence a pris
connaissance avec intérét des conclusions du rapport, et considéré& que le cadre analytique
adopté constitue une base solide pour les rapports de situation futurs.

126. La Conférence s'est déclarée satisfaite des premi&res mesures prises jusqu'd pré-
sent par les pays pour mettre au point une base mé&thodologique et instituer des mécanismes
statistiques. Elle a exhorté les Etats Membres 3 suivre en permanence les progrés, 3
mettre au point des indicateurs adaptés 3 leurs besoins et 3 améliorer leur capacité
d'analyse pour cette tadche. La Conférence a instamment demandé 3 la FAO, en collabora-
tion avec d'autres organisations des Nations Unies, de continuer # aider les pays qui le
demandent 3 poursuivre le travail dans ce domaine important et 3 &laborer des principes
directeurs pour déterminer le seuil de pauvreté. La Conférence a estimé qu'il est essen-—
tiel de poursuivre ce travail pour préparer le prochain rapport de situation i 1l'intention
de sa session de 1987.

127. La Conférence a noté& avec pré&occupation qu'en ce qui concerne l'accds 3 la terre
les progrés sont lents, et que, depuis la CMRADR, cinq pays seulement ont apporté des
changements de fond 3 leurs politiques en vue de la distribution de terres au ruraux
pauvres. Elle a reconnu que les modalité&s de la croissance de l'agriculture dans certains
pays sont défavorables aux paysans sans terre, aux femmes et aux agriculteurs marginaux

et que les programmes de colonisation agraire, qui sont encore importants dans de nombreux
pays, ne profitent qu'd une faible proportion des ruraux pauvres. La Conférence a exhorté
les pays a étudier les mesures 3 prendre pour améliorer l'accds @ la terre et les sources
de revenu, &tant donné& le nombre croissant des travailleurs sans terre et des preneurs 3
bail qui souffrent de plus en plus du manque de terres agricoles.

128. Reconnaissant le rdle vital des femmes dans la production agricole, la Conférence
a noté avec satisfaction 1l'importance qui est attribufe aux femmes en tant qu'agricul-
trices. Elle a instamment demandé que 1l'on s'occupe plus activement d'aider les rurales
3 s'acquitter de leurs responsabilité&s en mati&re de production, comme 1'a recommandé le
COAG (Comité de l'agriculture) 1/. Elle a souligné que les femmes rurales doivent avoir
directement accé&s 3 la terre, & la formation, au crédit, aux services de commercialisation
et aux activités rémunératrices et elle a demand& que des rapports périodiques sur les
progrés dans ces domaines soient soumis aux conférences régionales et incorporés dans le
rapport de situation qui sera présenté 3 sa session de 1987. La Conférence a réaffirmé
qu'il importe de donner une formation aux femmes et elle a invité les pays 3 encourager
les femmes 3 &tudier 1l'agriculture et 3 participer aux programmes de vulgarisation. La
participation des organisations féminines non gouvernementales 3 la planification et 3
la formation a &té encouragée. La Conférence a &galement recommandé que des mesures
soient prises pour faire participer les femmes 3 la formulation des politiques et & tous
les stades de l'élaboration des projets.

129. La Conférence a souligné qu'il est essentiel d'accroitre la production agricole
pour combattre le paupé&risme rural. Dans cet esprit, elle a souligné la nécessité d'as-
surer des services d'€ducation, de vulgarisation et de formation pour les paysans, hommes
et femmes, afin de leur permettre d'adopter des techniques adaptées aux petits exploitants,
qui constituent la majorité des producteurs agricoles. La Conférence a noté avec satis-—
faction que de nombreux pays ont réussi dans une certaine mesure 3 orienter leurs pro-
grammes de vulgarisation agricole en fonction des besoins des petits paysans et & déve-~
lopper leurs programmes de formation & 1l'intention des animateurs paysans. Elle a invité
les pays et la FAO 3 intensifier leurs efforts en vue de mettre au point des technologies
appropriées aux besoins et aux capacités des petits exploitants.

130. En ce qui concerne la nécessité d'augmenter la production pour accroitre 1'auto-
suffisance alimentaire et améliorer les conditions nutritionnelles, la Conférence a rap-
pelé qu'il faudrait réformer les institutions de cré&dit et de commercialisation agricoles
pour les mettre au service des ruraux pauvres. Elle a souligné que le développement du
crédit institutionnel doit s'accompagner de mesures approprifes, non seulement pour rendre
ce crédit accessible aux petits exploitants et aux paysans sans terre, mais aussi pour
qu'ils 1l'utilisent effectivement. Elle a noté que 1l'amélioration des services de commercia-
lisation et la mise en place de systémes d'information sur les marchés permettent aux petits
_exploitants de recevoir de meilleurs prix et les encouragent 3 produire davantage.

1/ COAG 83/7.
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131. En ce qui concerne les ressources affectées au développement agricole et rural, la
Conférence a-déploré que les progrés soient lents et que, dans certains pays, elles aient
méme diminué en valeur réelle. La Conférence a exhorté les Etats Membres en développement
3 accroitre la part des dépenses nationales de dé&veloppement qui est allouge au secteur
agricole et rural. Elle a invité les pays donateurs et les institutioms internationales
de financement & accroitre leurs dépenses en faveur du développement agricole et rural et
3 orienter les ressources en faveur des ruraux pauvres, et elle leur a instamment demandé
de mettre fin 3 la réduction observée récemment de leur assistance au développement rural.
Certains d&légués, considérant que l'autosuffisance repose sur l'utilisation rationnelle
des ressources limitées, ont mis en garde contre le principe d'accorder systématiquement
la priorité& absolue 3 1l'agriculture dans les programmes d'assistance au développement.

132. La Conférence a reconnu que, malgré& un certain progrés de la réforme agraire et

du développement rural, l'incidence de la pauvret& absolue et le risque de carences ali-
mentaires restent trés Elevés, méme dans de nombreux pays ol la croissance économique est
forte. Il est donc difficile de faire régresser substantiellement la pauvreté&€ rurale dans
des délais politiquement acceptables, particuliérement dans les pays & faible revenu, si
les investissements destinés 3 stimuler la croissance ne s'accompagnent pas de politiques
de développement explicitement orientées vers les ruraux pauvres. La Conférence a souligné
la nécessité de faire des efforts spéciaux en Afrique pour réorienter les ressources et

le personnel vers le secteur agricole et pour mettre un frein & 1l'urbanisation rapide qui
se fait aux dépens de 1l'&conomie rurale. La Conférence a exhorté les Etats Membres 3 tenir
compte de ces considérations politiques et 3 faire le point, dans leurs activités systé-
matiques de surveillance, ainsi que dans les rapports qu'ils soumettront & sa session de
1987, des progrés accomplis et des mesures spé&cifiquement prises pour identifier les grou-
pes socio-&conomiques de ruraux pauvres et pour fixer des objectifs chiffrables avec des
&chéances précises.

133, La Conférence a invité le Directeur général 3 envisager, chaque fois que cela sera
approprié, de pré@senter aux conférences régionales, des rapports sur la mise en oeuvre
du Programme d'action de la CMRADR.

134, La Conférence a rappelé que le Programme d'action de la CMRADR insiste particulis-
rement sur le r6le de la participation populaire dans les stratégies de dé&veloppement si
1l'on veut ré&duire sensiblement la pauvreté rurale. Elle a demandé la cré&ation ou le ren-
forcement d'organisations rurales autod&pendantes et représentatives i méme de participer
effectivement 3 1'ex&cution du Programme d'action de la CMRADR. Elle a noté avec satis-
faction 1l'aide fournie par la FAO et les pays donateurs aux pays qui en ont fait la de-
mande pour d&velopper, en tenant compte des traditions et des besoins propres 3 chaque
pays, les activités de participation au niveau des villages, dans le cadre du Programme
de participation populaire et de la Campagne mondiale contre la faim.

135. La Conférence a souligné le rdle important des ONG dans 1l'exécution du Programme
d'action et elle a invité les pays & renforcer les coopératives de petits paysans. Elle
a demandé 3 la FAO de faire plus largement appel aux experts et 3 1l'expérience des ONG
pour 1l'exécution du Programme d'action de la CMRADR. La FAO devrait faciliter les é&chan-
ges d'informations entre les ONG et les donateurs et accroitre ses efforts en vue de mo-
biliser des crédits pour les programmes et projets de participation populaire. ©La Con-
férence a instamment prié& les Etats Membres de créer des conditions favorables 3d la par-
ticipation effective des ruraux pauvres en supprimant les obstacles juridiques et insti-
tutionnels qui les emp&chent d'adh&rer aux organisations de leur choix, et de ratifier et
appliquer les conventions NOo 87 et 141 du Bureau international du Travail sur la liberté
d'association et le rdle des organisations de travailleurs ruraux dans le développement
&conomique et social.

136. La Conférence a pris bonne note des efforts entrepris par la FAO en tant qu'insti-
tution chef de file de 1'Equipe spéciale du CAC (Comité& administratif de coordination)
sur le développement rural pour favoriser la coopération interinstitutions & 1'échelle
mondiale, régionale et nationale. Elle a noté avec satisfaction que grace aux missions
interinstitutions pour le suivi de la CMRADR qui sont envoyées dans les pays, les insti-
tutions des Nations Unies sont i méme de coopérer efficacement pour aider les Etats Membres
3 mettre en oeuvre le Programme d'action de la CMRADR. La Conférence a recommandé d'ac-
croitre ces missions et de prévoir les ressources nécessaires pour domner suite a leurs
recommandations. Elle a invité les autres institutions du systéme des Nations Unies &
joindre leurs efforts & ceux de la FAO pour aider les pays membres dans le domaine de la
réforme agraire et du développement rural.
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137. La Conférence a adopté la résolution ci-aprés:

Résolution 4/83

SURVEILLANCE DES PROGRES ACCOMPLIS DANS LA MISE EN OEUVRE
DU PROGRAMME D'ACTION DE LA CONFERENCE MONDIALE SUR LA
REFORME AGRAIRE ET LE DEVELOPPEMENT RURAL

LA CONFERENCE,

Rappelant qu'aux termes de sa résolution 7/79 sur le suivi de la Conférence mondiale de
1979 sur la réforme agraire et le développement rural (CMRADR) elle avait souscrit 3 la
Déclaration de principes et au Programme d'action adoptés par la Conférence mondiale et
avait prié le Directeur général de présenter un rapport sur les progrés accomplis au

-

Conseil 3 sa session de novembre 1980 et 3 la Conférence & sa vingt et uniéme session;

Notant que la Conférence, 3 sa vingt et uniéme session, et le Comnseil, & ses sessions de
novembre 1980 et décembre 1981, ont approuvé et appuyé 1l'orientation donnée par le Direc~-
teur général aux politiques et aux programmes techniques de 1'Organisation pour tenir
compte des objectifs du Programme d'actiom de la CMRADR;

Avant pris connaissance avec int€rét du premier rapport de situation sur la mise en oeuvre
du Programme d'action de la CMRADR qui a &té présenté& ainsi que le prévoit la Section I-D
du Programme d'action et que l'a demandé la Conférence de la FAO en 1981;

1. Félicite le Directeur général de son analyse approfondie des progrés accomplis dans
le domaine de la ré&forme agraire et du développement rural contenue dans le document

C 83/23, qui met par ailleurs en &vidence les domaines appelant une action ultérieure aux
niveaux national, régional et international;

2. Prend acte des premiéres mesures qui ont &té prises par les pays dans certains des
domaines envisagés dans le Programme d'action, tels que la mise en place de moyens statis-
tiques et institutionnels de surveillance et d'&valuation, la participation populaire, le
r6le des femmes dans le développement, la vulgarisation et la formation agricoles, la four-
niture de facteurs de production et de services agricoles aux ruraux pauvres, la commer-—
cialisation et les activités rurales non agricoles;

3. Reconnait en outre que les femmes jouent un rdle vital dans le développement rural
et que, dans de nombreux pays, elles s'acquittent de l'essentiel du travail de production
et de préparation des aliments, outre leurs multiples autres responsabilités dans 1l'Eco-
nomie rurale et la vie familiale;

4, Invite instamment les Etats Membres 3 faire un effort énergique pour fournir des
services de vulgarisation et de formation aux petits exploitants agricoles et aux ruraux

pauvres, notamment les femmes et les jeunes, et 3 dispenser une formation convenable au
personnel nécessaire 3 cet effet; '

5. Invite instamment les Etats Membres 3 &tudier, dans l'optique de leurs objectifs
de développement national et de développement rural, des mesures propres & améliorer les
régimes fonciers et 1'acecds 3 la terre, compte tenu du nombre croissant de paysans sans
terre, du morcellement des exploitations et de 1l'exode rural;

6. Exhorte en outre les pays membres 3 fixer, dans leurs plans de développement, des
objectifs quantitatifs et qualitatifs pour des programmes visant directement les ruraux
pauvres et les femmes rurales;

7. Exhorte les Etats Membres 3 associer les femmes 3 la préparation et i 1'ex@cution

de toutes les activité@s de développement rural, emn s'occupant tout spécialement des femmes
évincées par le progrés technique;

8. Souligne que le travail de surveillance et d'&valuation doit &tre effectué sur ume
base permanente et doit s'accompagner des nécessaires améliorations des statistiques, ainsi
que de la création de dispositifs permettant de mettre au point les indicateurs de la pau-

vreté rurale qui serviront 3@ rendre compte des progré&s accomplis 3 la Conférence de la FAO
en 1987;



9. Exhorte les Etats Membres 3 favoriser les mécanismes coopératifs de livraison ra-
pide et aux moindres frais des facteurs de production et autres services indispensables
aux collectivités de petits paysans pour intensifier la production agricole; ’

10. Invite instamment les Etats Membres d examiner de plus prés les dispositions &
prendre pour permettre aux petits exploitants et aux travailleurs sans terre d'accéder
facilement au cré&dit institutionnel;

11. Exhorte en outre les pays & allouer des ressources accrues 3 l'agriculture, 3 la
réforme agraire et au développement rural et 3 inclure dans leurs rapports & la Conférence
de la FAO en 1987 une &valuation pé&riodique des progrds accomplis, ainsi qu'd entreprendre
des études sur l'effet global des politiques et autres facteurs sur l'ensemble de 1'&co-
nomie, sur le flux de ressources destinées au secteur rural, sur l'amélioration de la
qualité de la vie dans les zomes rurales et sur l'accroissement de la production agricole;

12, Invite tous les bailleurs de fonds volontaires 3 intensifier leur aide au dévelop-
pement et 3 accroitre la contribution qu'ils fournissent aux ressources extra-budgétaires
de la FAO ou acheminent par ce moyen pour aider les pays dans 1l'effort de développement

-

qu'ils consacrent & la mise en oeuvre du Programme d'action de la CMRADR;
b

-~

13. Invite tous les Etats Membres intéressés 3 se joindre et 3 apporter leur soutien

aux Centres régionaux de réforme agraire et de développement rural, et d contribuer effec-

-~ -

tivement i leurs programmes et 3 leurs budgets;

14. Demande 3 tous les Etats int8ressés de ratifier et d'appliquer la convention N° 87
de 1'0IT concernmant la liberté syndicale et la protection du droit syndical, et la con-
vention N° 141 de 1'OIT concernant les organisations de travailleurs ruraux et leur rdle

dans le développement &conomique et social, appuy8es toutes deux par la Conférence de la
FAO en 1975;

15. Demande & la FAO d'aider les pays 3 renforcer leurs &tablissements de formation et
leurs programmes & l'intention des vulgarisateurs, et pré&conise le recours 3 la CTPD dans
ce domaine;

16. Prie le Directeur général d'aider les pays qui le demandent 3 prendre des mesures
concrétes pour soutenir et renforcer des organisations rurales qui soient autosuffisantes
et représentatives, notamment les coopératives de petits exploitants, les organisations
de femmes et de jeunes ruraux, afin que ces organisations non gouvernementales puissent

participer efficacement 3 la mise en oeuvre du Programme d'action de la CMRADR et contri-
buer activement 3 la surveillance des progrés accomplis;

17. Approuve le rdle de chef de file exercé par la FAO au sein de 1'Equipe spéciale du
CAC sur le développement rural et invite la FAO et les organisations du systéme des
Nations Unies & continuer de collaborer pour s'acquitter des responsabilité&s qui leur
sont imparties dans le chapitre XII du Programme d'action, notamment en envoyant pério-
diquement dans les pays des missions conjointes d'examen des politiques et en coordonnant,
dans les différents pays, leurs activités @ 1l'appui des dispositifs nationaux de coordi-
nations;

18. Invite la FAO 3 envisager d'inscrire & l'ordre du jour de la session de 1985 de la
Conférence un point consacré 3 la fin de la Décennie internationale de la Femme et aux
activités menées par 1'Organisation 3 1l'occasion de cette décennie.

19. Rend hommage aux efforts déployés par le Directeur général pour s'acquitter, sans
créer de nouveaux postes, des tdches qui lui ont &té confiées par la CMRADR et par les
sessions ultérieures de la Conférence de la FAO, et invite le Directeur général & conser-
ver une priorité &levée i l'exécution du Programme d'action de la CMRADR;

20. Demande au Directeur général d'aider les pays 3 intensifier et poursuivre ce tra-
vail de surveillance et d'&valuation qui leur permettra de déterminer 1l'ampleur et la
nature de la pauvreté rurale et d'établir les rapports de situation demandé&s pour la ses-
sion de 1987 de la Conférence de la FAO, ainsi que le rapport intérimaire sur les progrés
accomplis qui sera soumis, dans 1l'intervalle, 3 la vingt—-troisi&me session de la Conférence.

(Adoptée le 22 novembre 1983)
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Rapport d'activités sur la Journée mondiale de l'alimentation 1/

138. La Conférence a félicité le Directeur général du succds de la troisi@me Journée
mondiale de 1'alimentation, qui s'est dé€roulée selon le mod&le déji éprouvé lors des deux
premi&res Journ€es mondiales de 1l'alimentation célébrées en 1981 et 1982 2/. La Journée
mondiale de l'alimentation fait mieux comprendre Z toutes les cat&gories sociales dans le
monde entier la nature et 1l'ampleur du probléme de la faim dans le monde et aide puissam-
ment 3 mobiliser la volonté politique nécessaire pour s'attaquer i la situation alimen-
taire mondiale.

139. La Conférence a noté avec satisfaction que les Etats Membres ont c&lébré de fagon
remarquable cette troisiéme Journée mondiale de l'alimentation en 1983 en organisant des
activité@s correspondant parfaitement aux objectifs fixés par la Conférence dans les réso-—

-

lutions relatives 3 cette Journée.

140. La Conférence s'est félicitée des efforts déployés par la FAO pour soutenir les
activités destinées a4 marquer cet &vénement, ainsi que de 1'importante participation des
organisations non gouvernementales & la préparation et 3 la c&lébration, dans les pays,
de la Journée mondiale de 1'alimentation.

141. La Conférence a demandé au Secrétariat de la FAO d'entreprendre au plus tdt les
préparatifs de la Journée mondiale de l'alimentation de 1985, qui coIncidera avec le qua~—
rantiéme anniversaire de la fondation de la FAO.

142. La Conférence a adopté la ré&solution ci-aprés:

Résolution 5/83

POURSUITE DU SOUTIEN DE LA FAO
A LA JOURNEE MONDIALE DE L'ALIMENTATION

LA CONFERENCE,

Rappelant qu'd sa vingt et uniéme session elle a vivement recommandé que les efforts faits
en faveur de la Journée mondiale de 1l'alimentation s'intensifient;

Reconnaissant que le monde a la capacité technique de supprimer la faim mais. que cela
n'implique pas nécessairement que l'engagement politique et le développement social sont
suffisants pour y parvenir;

Reconnaissant que le soutien nécessaire pour faire naftre cet engagement n'existera que
lorsque la ré&alité de l'interdépendance &Economique mondiale sera parfaitement comprise de
tous;

1. Reconnait que la Journée mondiale de 1'alimentation peut rendre 1'opinion publique
plus favorable au développement national et & l'aide au développement, notamment dans. les
pays développ&s, car cette Journée mondiale de l'alimentation a aidé et peut enccre aider

les gens 3 s'engager davantage en faveur du développement comme devrait les y pousser le
sens de leur intéré&t bien compris;

2. Reconnait en outre que la Journée mondiale de l'alimentation facilite beaucoup
1'application, pays par pays, du Programme d'action de la Conférence mondiale sur la ré-
forme agraire et le développement rural (CMRADR);

3. Demande instamment aux gouvernements des Etats Membres de favoriser le développement
et le renforcement des activitd&s nationales de la Journée mondiale de l'alimentation avec
la participation d'organisations gouvernementales et non gouvernementales;

4o Demande au Directeur général de la FAO de continuer i assurer la coordination inter-
nationale de la Journge mondiale de 1l'alimentation.

(Adoptée le 22 novembre 1983)

1/ ¢ 83/9; C 83/1/PV/13; C 83/I/PV/14; C 83/1/PV/16; C 83/PV/19.

2/ Résolutions 1/79 et 7/81 de la vingtiéme et de la vingt et uniéme session de la
Conférence de la FAOC.
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ACTIVITES ET PROGRAMMES DE L'ORGANISATION

Programme de travail et budget 1984-85 et objectifs 3 moyen terme 1/

~ Généralités

143. La Conférence a fait siennes 1'évaluation de la situation mondiale et 1'approche
adoptée par le Directeur général pour la formulation de ses propositions concernant le
Programme de travail et budget pour 1984-85.

144, La Conférence a exprimé 1'avis que la situation mondiale a atteint, sur le plan
économique et social, une gravité sans précé&dent depuis la fin de la deuxi®me guerre mon-—
diale, et aucun pays n'est Eépargné. Les pays dé&veloppés sont confront&s 3 des problémes de
stagnation industrieile et Economique, d'inflation, de productivité déclinante, de chd-
mage et de déficits budgétaires. Les pays en développement, eux, sont confrontés aux
mémes problémes, mais ils doivent en outre supporter le poids conjugué d'une dette qui n'a
jamais &té aussi lourde, de déficits commerciaux croissants et de politiques d'ajustement
rigoureuses. Les pays les moins avancé@s souffrent encore plus gravement de cet &tat de
choses.

145. En ce qui concerne la situation mondiale de l'alimentation et de l'agriculture,
1l'optimisme n'est sfirement pas de mise. L'objectif de 4 pour cent fixé pour la croissance
de la production alimentaire et agricole dans la Strat&@gie internationale du développement
pour la troisiéme D&cennie des Nations Unies pour le dé&veloppement n'a pas &té atteint, et
il est peu probable qu'il le soit dans un avenir immédiat. La sécurité& alimentaire mon-—
diale, régionale et nationale n'a progressé au mieux que de facon inégale et tr&s in-
certaine. La production alimentaire par habitant continue de donner lieu 3 de trés graves
inquiétudes, particuliérement en Afrique au sud du Sahara.

146. La Conférence a fait valoir qu'étant donné la situation &conomique mondiale, il
importe, maintenant plus que jamais, de ne pas reldcher 1'engagement et les efforts inter-
nationaux en faveur de la réduction, puis de 1'élimination de la malnutrition et de la
pauvret&. Elle est convenue que la FAQO doit rester au premier rang dans le combat visant

3 atteindre cet objectif qui est commun & toute 1'humanité.

- Présentation

147. La Conférence s'est félicitée des nouvelles am&liorations apportées 3 la présen-—
tation du document consacré au Programme de travail et budget, qui sont conformes aux
voeux qu'elle avait exprimés lors de sa vingt et uni@me session et aux décisions ulté-
rieures du Conseil. En particulier, 1l'int&gration des objectifs & moyen terme facilite
1l'examen des propositions de programme et donne plus de clarté au document.

- Approche

148. La Conférence a reconnu que le Directeur général a r&ussi la tidche difficile de
concilier, dans les programmes de la FAO, le respect des priorités et les besoins des
Etats Membres, avec la nécessité de limiter les demandes de ressources supplémentaires,
vu les difficultés financiéres que connaissent les Etats Membres.

1/ C 83/3; C 83/3-Corr.l; C 83/3-Sup.l; C 83/3-Sup.2; C 83/INF/17; C 83/IL/PV/L;
.C 83/11/PV/2; C 83/II/PV/3; C 83/I1/PV/4; C 83/IL/PV/5; C 83/I1/PV/6;
C 83/II/PV/10; C 83/I1/PV/11l; C 83/PV/16.
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149. La Conférence a loué 1'esprit d'initiative dont a fait preuve le Directeur général
dans sa proposition de Programme de travail et Budget pour 1984-85, qui r&alise un équili-
bre d&licat entre ces deux crit@res mentionnés, en prévoyant une augmentation nette -
modeste mais pertinente - de 3,6 pour cent des ressources des programmes techniques et
8conomiques de 1'Organisation ayant un impact direct sur le développement, tout en limi-
tant globalement la croissance nette des programmes 3 0,5 pour cent. La Conférence a re—
connu que l'augmentation n'a pu &tre contenue dans des limites aussi modestes qu'en ré-
duisant les coilits des services d'administration et de soutien au strict minimum et en sup~—
primant quelques postes supplémentaires, dans une mesure qui permet encore de réaliser
efficacement et en temps utile les programmes de 1'Organisation. A cet &gard, la Confé-
rence a fait valoir que, pour louable que soit cet effort de ré&duction des coiits, il n'en
imposerait pas moins de lourdes contraintes aux activités de 1'Organisation, si bien qu'il
ne faut pas s'attendre A ce qu'il puisse &tre poursuivi indéfiniment. Elle s souligné
qu'il importe de sauvegarder 1l'aptitude éprouvée de 1'Organisation 3 réaliser efficacement
ses programmes approuvés. La Conférence a apprécié tout particuliérement ce témoignage re-
nouveléd des efforts fructueux que le Directeur général continue de d&€ployer pour améliorer
-encore l'efficacité et l'efficience de la FAO.

— Stratégies, priorités et objectifs

150. Les propositions du Directeur général sont orient8es vers quatre buts principaux,

3 savoir: promotion de la production vivriére, amélioration de la s&curité& alimentaire,
impact sur le terrain et renforcement de la coop&ration &conomique et technique entre pays
en développement. La Conférence a pleinement souscrit au choix des stratégies et des
priorités du Directeur général qui sont directement inspirées par les délibérations et re-
commandations de 1l'ensemble des organes techniques et régionaux de la FAO. Elle a constaté
qu'elles sont parfaitement conformes aux orientations antérieures de la Conférence et du
Conseil.

151. La Counférence a r&affirmé son approbation des buts 3 long terme et des objectifs &
moyen terme de 1'Organisation, qui restent incontestablement valables &tant donné la multi-
plicité des défis lancé&s & la communauté& internationale dans le domaine de 1l'alimentation
et de l'agriculture.

152. La Conférence a mis tout particuliérement 1l'accent sur les besoins spéciaux et
urgents du continent africain et a souligné 1'importance accord&e au concept &largi et
révisé de la sé€curité alimentaire et & l'accroissement de la production vivriére des pays
a faible revenu et d déficit alimentaire, y compris les aspects connexes de formation et
de soutien de la recherche. Elle a estimé& que ces points méritent pleinement la priorité
&levée qui leur est donnée dans le Programme de travail et budget.

153. La Conférence a_approuvé les augmentations sélectives proposEes pour les priorités
des programmes, notamment: d&veloppement de la recherche et de la technologie, dé&velop-
pement des systé@mes d'exploitation, cultures vivridres indigénes en Afrique, suivi de la
CMRADR (Conférence mondiale sur la réforme agraire et le développement rural), soutien du
rdle de la femme dans le développement rural, développement halieutique et forestier au
service du développement rural.

154. La Conférence a noté& que la FAO a scrupuleusement maintenu le rythme de ses activi-~
tés sur le terrain, grice 3 sa politique de décentralisation et & un accroissement des
ressources du Programme de coopération technique (PCT) qui, avec ses caractéristiques spé-
ciales lui permettant de répondre d'urgence 3 des besoins particuliers de br&ve durée im-
possibles 3 satisfaire 3 partir d'autres sources, demeure un moyen d'action au service des
Etats Membres. De méme, la Conférence a approuvé l'importance accordée au PCT par le
Directeur général et a reconnu la grande utilité& de ce Programme pour les pays en dévelop-

pement.

- Niveau du budget

155. La Conférence a approuvé le niveau du budget proposé par le Directeur géné&ral. Dans
leur grande majorit&, les délégations ont estimé que l'augmentation réelle nette de 0,5
pour cent propos&e pour 1984-85 &quivaut 3 une croissance z8ro, principe qu'elles ont



- 36 —

toujours rejeté, &tant donné que 1l'Organisation est de plus en plus sollicitée comme

chef de file des institutions internationales s'occupant de développement de 1l'alimen-
tation et de l'agriculture et qu'elle a toujours géré& avec efficacitd et sagesse les
ressources qui lui avaient &té confies. Bien que pré&tes 3 se joindre au consensus sur
les propositions réalistes du Directeur général, ces délégations ont souligné que cela ne
doit pas étre considé&ré comme un précédent justifiant une tendance permanente 3 comprimer
le budget et que, 3 l'avenir, elles chercheraient 3 assurer des ressources qui soient 3
la mesure de 1'ampleur des tiAches de la FAO. Quelques membres, tout en reconnaissant
pleinement 1'ampleur de ces tdches, ont souligné la nécessité de continuer 3 limiter le
budget, d'autant plus que la conjoncture &conomique est difficile dans le monde entier.

156. Lors des d&bats sur les divers chapitres, les principales observations suivantes
ont &t& formulées:

~ Politique et direction générales

157. La Conférence a réaffirmé son appui aux programmes continus qui forment tradition-
nellement la matidre de ce chapitre. Elle a noté avec une satisfaction particuliére
l'exemple donn& par le Directeur général lui-méme, qui a supprimé quatre postes du cadre
organique dans son propre cabinet.

158. La Conférence a estimé que le projet de renforcer le Bureau de la vérification in-
térieure et de 1'inspection des comptes et l'attention qui continue d'&tre accordée aux
activit@s et aux techniques d'évaluation sont un nouveau témoignage de la constance et de
la résolution avec lesquelles le Directeur général s'efforce d'assurer 1'application d'un
systé@me méthodique et complet de contrdle de la gestion dans 1'Organisation.

- Grand programme 2.1: Agriculture

159. La Conf8rence a approuvé les objectifs et les stratégies & long terme du grand
programme "Agriculture" ainsi que ses objectifs 3 moyen terme et elle a estimé que le do-
sage des activit@s propos@es dans ses programmes et sous-programmes correspond bien 3

ces objectifs.

160. La Conférence a noté& les rapports &troits qui existent entre les activité&s du Pro-
gramme ordinaire et les activit@s extra-budgétaires, notamment dans le cas des nombreux
programmes d'action sp&ciaux soutenus par le grand programme, qui contribuent 3 accroitre
la production alimentaire et agricole et i promouvoir le développement rural inté&gré.

- Programme 2.1.1: Ressources naturelles

161. La Conférence a approuvé les propositions qui sont formul&es dans ce programme et
qui visent 3 assurer l'utilisation optimale des terres et des eaux et & conserver ces
ressources indispensables pour une production agricole soutenue et accrue. Elle a reconnu
1'utilité de 1'é&tude sur la capacité@ de charge démographique potentielle des terres aux
niveaux mondial et ré&gional et elle a estimé que ces activit&s devraient &tre poursuivies
au niveau national.

162. La Conférence a souligné la nécessité d'une action plus vigoureuse pour emp&cher
la d8gradation ultérieure des ressources en terres et en eaux et elle a approuvé 1l'appro-
che interdisciplinaire adoptée en mati&re de planification de l'utilisation des terres.
Elle a notd avec satisfaction la haute priorité domnnge 3 1'aménagement des sols tropicaux
et 4 la culture itinérante.

163. La Conférence a approuvé l'élargissement des activit@s relatives au dé&veloppement’
des systémes de culture — pour faire place & l'approche multidisciplinaire nécessaire en
matidre de production agricole. Elle a souligné 3 ce propos qu'il importe particulirement
de tenir compte des facteurs socio-&conomiques dans les travaux sur le petit paysannat.
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164. La Conférence a reconnu 1'utilité d'un aménagement ratiomnel des eaux, spécialement
au niveau de l'exploitation, et elle a approuvé les activit8s propos@es dans le Programme
international d'assistance en matidre de gestion des eaux agricoles, dont 1'un des ob-
jectifs est d'encourager la participation des agriculteurs i tous les stades de dévelop-
pement de l'irrigation.

165. La Conférence a approuvé les systémes intégrés de nutrition des plantes qui combi-
nent l'utilisation efficace des engrais mindraux avec le recyclage des matidres organiques
et la fixation biologique de l'azote. Elle s'est déclarée satisfaite une fois de plus du
rS8le joué par le Programme engrais et par le Programme international d'approvisionnement
en engrais (PIAE) pour accroitre la consommation d'engrais et assurer leur utilisation
plus efficace. Elle a demandé 3 ce propos que de nouveaux donateurs apportent leur
concours au PIAE.

166. La Conférence a noté avec satisfaction l'importance qui est attach&e, dans 1'exé-
cution du programme, & la formation, 3 la coopération technique entre pays en dévelop-

pement (CTPD) et au recours accru aux institutions nationales.

- Programme 2.1.2: Cultures

167. La Conférence a approuvé les objectifs et l'orientation de ce programme, qui est
1'un des piliers de l'assistance fournie par la FAO aux Etats Membres pour les aider 3
accélérer la production alimentaire. Elle a noté avec satisfaction la place importante

qui est faite dans tout le programme au transfert de techniques de production appropriées
pour les cultures vivriéres indigénes de base, y compris les plantes racines et les tuber-
cules et la production horticole, et elle a approuvé l'accroissement des ressources A cet
effet.

168. La Conférence a approuvé les activités de formation dans le domaine de la pro-
duction des cultures vivri&res et l'effort particulier qui est prévu pour transférer des
techniques de production 3 faible risque 3 l'intention des paysans, et en particulier des
petits paysans, moyennant le développement des dé€monstrations & la ferme, au niveau du
village. Elle a aussi approuvé l'accroissement de 1l'assistance au développement de la
production horticole, tant autour des grandes agglomérations qu'au niveau du village.

169. La Conférence a réaffirmé son appui au Programme pour le développement et 1'amélio-
ration des semences (SIDP), qui fournit une aide pour 1'élaboration et 1l'ex&cution de
programmes et de projets semenciers, en liaison &troite avec les institutions nationales.
Elle a soulign& la nécessité@ de continuer & aider 3 développer la production ‘et 1l'utili-
sation des semences et elle a approuvé la priorité €levée qui est accord@e a la formation,
aux &changes de semences, 3 l'organisation de campagnes semenci@res, 3 1l'exécution de pro-
grammes de s@curité semenci&re et & l'harmonisation des syst@mes de contrdle de la qualité
des semences.

170. La Conférence a reconnu l'importance de la protection des cultures et elle a ex-
primé son soutien 3 la strat@gie globale proposé&e dans le cadre de l'action coop@rative
pour la santé des végé€taux. Elle a aussi appuyé le programme de défense des cultures, qui
devra désormais pouvoir concentrer ses efforts particuli®rement sur la lutte intégrée
contre les ravageurs, l'am€lioration de la lutte contre les herbes adventices et 1'in-
troduction d'un syst@me informatis& de remnseignements.

171. La Conférence a noté avec satisfaction que la FAO a pris 1'initiative d'élaborer un
code de conduite pour la distribution et 1l'utilisation des pesticides, en &troite colla-
boration avec les Etats Membres et avec des organisations non gouvernementales.

172. La Conférence a exprimé son appul au rdle essentiel que joue la FAO pour affronter
les situations critiques cré&ées par les maladies des plantes et par les infestations de
criquets pélerins, d'oiseaux migrateurs et de chenilles processionnaires et elle a re-
commandé de renforcer encore les organisations régionales de protection des plantes.
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173. La Conférence a approuvé la concentration des efforts sur les politiques et plans
appropriés de mécanisation, et notamment sur 1l'utilisation d'outillage manuel amélioré et

-

d'engins & traction animale, et elle a noté avec satisfaction que les spécifications
techniques des infrastructures rurales, particuliérement pour le stockage des produits

-

agricoles, continuent 3 retenir l'attention.

174. La Conférence a réaffirm€ son appui au Programme d'action pour la prévention des
pertes de produits alimentaires, elle s'est félicit&e de son extension aux fruits et 1é-
gumes et elle a demand& que des ressources adéquates soient fournies pour financer une
série de projets.

175. La Conférence a approuvé les travaux de 1'Organisation dans le domaine des in-
dustries alimentaires et agricoles et en particulier les efforts visant 3 accroitre les
capacités nationales de conservation et de transformation des produits agricoles pour les
rendre moins périssables, et elle a recommandé que ces activité@s solent &troitement combi-
nées avec celles qui concernent la production et la commercialisation des denrées agri-
coles.

- Programme 2.1.3: Elevage

176. La Conférence a approuvé les activit&s pré&vues dans le programme '"&levage' et
1l'allocation de ressources correspondante proposée pour 1984/85. Elle a noté avec sa-
tisfaction la place importante qui est donnée 3 la formation et & la promotion de techni-
ques de production améliorées i 1l'intention des petits exploitants, qui sont l'une et

l'autre essentielles & un développement rural &quilibré.

177. La Conférence a souligné qu'il importe d'assurer une intégration aussi &troite
que possible entre 1l'élevage et l'agriculture dans les systémes agricoles existants afin
d'accroitre la production et de relever la productivité dans 1'agriculture.

178. La Conférence s'est déclarée satisfaite de la priorité &levée que conservent les
interventions d'urgence et les campagnes 3 long terme de lutte contre les maladies anima-
les, parmi lesquelles la peste bovine en Afrique et la peste porcine africaine sont des
exemples particuli@rement notables. La Conférence a souligné que la collaboration active
de la FAO avec d'autres organisations intergouvernementales comp&tentes est importante
pour la coordination de la lutte contre les maladies animales, afin que la longue expé-
rience de 1'Organisation soit mise i profit pour appliquer aux campagnes de lutte des ap-
proches globales.

179. La Conférence a approuvé 1'importance accrue accordée i l'utilisation ratiommelle
des ressources pastorales et fourragéres et & une coop@ration &troite avec d'autres orga-
nes spécialisés en vue d'améliorer les ressources génétiques animales, et en particulier

le b&tail trypanotolé&rant.

180. La Conférence a noté qu'outre les travaux classiques sur les gros ruminants il
convient de s'int8resser au petit &levage. Elle a appuyé& d'autre part les activités re-
latives 3 la traction animale, pour lesquelles il ne faut pas perdre de vue les conditions
locales.

181. La Conférence a appuyé€ 1l'assistance donnée aux institutions nationales s'occupant
de développer le secteur des viandes et le secteur laitier, et elle a souligné 1'importan-—
ce que peuvent avoir la transformation et la commercialisation des produits animaux comme
sources de revenus.

182. La Conférence a réaffirmé son appui au programme d'action sp&cial de lutte contre:
la trypanosomiase animale africaine et de mise en valeur des zones en cause, et elle a
reconnu que ce programme pourra faciliter la mise en valeur des ressources agricoles
inexploitées de la régiom.
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- Programme 2.1.4: Développement de la recherche et de la technologie

183. La Conférence a approuvé la fusion de quatre unités existantes en une nouvelle Di-
vision du développement de la recherche et de la technologie, dont les fonctions intéres-
sent tous les secteurs de 1'Organisation, et qui comprend le centre de dé&veloppement de
la recherche, le centre de coordination des programmes en matidre d'énergie et d'environ-
nement, le centre de télé&dé&tection et le secrétariat du Comité& consultatif du GCRAI
(Groupe consultatif de la recherche agricole internationale). Elle a pleinement souscrit
au programme, qui a &té& Elargi pour tenir compte de la participation croissante de la FAO
3 une vaste gamme d'activités dans le domaine de la recherche et de la technologie et de
1l'appui que 1'Organisation apporte 3 de telles activités.

184. La Conférence a confirmé qu'elle est trés favorable 3 l'aide fournie par la FAO au
renforcement des systémes nationaux de recherche. Elle a soulign& 3 cet égard qu'il im-
porte d'assurer une formation en matidre de gestion et de planification de la recherche
pour accroitre le nombre des directeurs de recherche bien formé&s dans les pays en dévelop-
pement et pour leur permettre de définir politiques et priorités.

185. A ce propos la Conférence s'est déclarée satisfaite de 1'é@tude conjointe FAQ/PNUD
dont les ré&sultats lui ont &té€ communiqués dans un document qui contient une grande masse
d'informations sur la recherche agricole nationale effectuBe dans un certain nombre de
pays avec l'aide de la FAO et du PNUD.

186. La Conférence a approuvé l'accent qui est mis sur les liens fonctionnels entre la
recherche et la vulgarisation, qui permettent de tirer le meilleur parti des investis-
sements dans la recherche et d'accélérer leur diffusion parmi les usagers. Elle anoté que
le programme favorise la coop@ration technique entre pays en développement et aide 3 ren-
forcer la coopération internationale en matiére de recherche.

187. La Conférence a reconnu le rdle que jouent les programmes de soutien de la recher-—
che de la Division conjointe FAO/AIEA (Agence internationale de 1l'énergie atomique) dans
le domaine de l'application des rayonnements, des isotopes et des biotechmologies pour
résoudre divers probleémes alimentaires et agricoles. Elle a pris bonne note de 1'appui que
continue & donner la FAO au Groupe consultatif de la recherche agricole internationale par
le truchement du Comité consultatif technique (CCT) du GCRAI, ainsi que de la coopération
étroite qui s'est &tablie entre la FAO et les instituts du GCRAI.

188. La Conférence a approuvé les activit@s envisagBes en vue d'aider les Etats Membres
i appliquer la t&lédétection aux ressources renouvelables au moyen d'un ensemble de ser-
vices consultatifs, d'activités d'assistance technique et de programmes de formation.

189. La Conférence est comvenue qu'il importe d'inclure des considérations relatives 3
1'environnement et 3 1l'énergie dans les programmes concernant l'agriculture, les foréts

et les péches aussi bien que dans les programmes et activit&s de dé&veloppement rural.

Flle a noté avec pré&occupation la dégradation croissante de l'environnement: &rosion des
sols, appauvrissement des foréts, désertification, pollution de l'air et de l'eau et, en
particulier, les pluies acides. La Conférence a donc demandé que l'on renforce les mesures
visant 3 résoudre les problémes &cologiques et que l'on intensifie la collaboration avec
les autres organisations travaillant dans le méme domaine, en particulier le PNUE (Pro-
gramme des Nations Unies pour 1'enviromnement).’

- Programme 2.1.5: Développement rural

190. La Conf&rence a reconnu le r8le central du programme 2.1.5 - Développement rural -
dans le soutien apporté@ par 1l'Organisation tout enti&re 3 la mise en oeuvre du Programme
d'action de la CMRADR. Les principaux objectifs de la CMRADR, 3 savoir la lutte contre la
pauvreté et l'amélioration des conditions de vie en milieu rural, comservent un caractére
essentiel.

191. Parmi les multiples activités inscrites & ce programme, la Conférence a souligné
1'importance de 1'&ducation, de la vulgarisation et de la formation agricoles, de la ré-
forme agraire et de la colonisation rurale, du soutien aux institutions rurales et 3 1la
participation populaire et du rdle des femmes dans le dé&veloppement rural.
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192. La Conf&rence a réaffirmé sa satisfaction de voir la FAO jouer le rble de chef de
file dans le systéme des Nations Unies en ce qui concerne la promotion et la mise en
oeuvre des programmes de développement rural et a recommandé€ que tout soit fait pour mobi-
liser des ressources supplémentaires afin d'obtenir encore plus de r@sultats positifs et
concrets dans ce domaine.

193. La Conférence a appuyé l'aide que la FAO continue d'apporter aux Etats Membres pour
la mise au point de politiques et stratégies de développement rural et de réforme agraire;
3 cet Egard, on a souligné qu'il importe d'identifier des groupes cibles parmi les ruraux
pauvres et d'étudier la dynamique de leur pauvret&. Cela servira de base @ une action spé-
cifique des gouvernements et facilitera la surveillance et 1'&valuation des programmes. A
cet égard, elle s'est félicitée de 1l'importance qui est attach&e i la diffusion des infor-
mations et 3 1l'échange des expériences entre pays.

194. Comme le Comit& de l'agriculture, la Conférence a reconnu la contribution des
femmes & la production et 3 la commercialisation agricoles et a recommand& que 1l'on conti-
nue 3 aider les rurales & jouer leur r8le dans la production primaire et dans la consom-
mation. Elle a approuvé l'augmentation de ressources propos@e pour stimuler la partici-

pation des femmes dans la production et la commercialisation des denrées agricoles.

195. La Conférence a aussi appuyé l'accent qui est mis sur le renforcement des disposi-
tifs institutionnels permettant une meilleure participation des petits exploitants des
paysans et des femmes rurales & la planification, & la programmation et 3 la mise en
oeuvre des programmes de d&veloppement rural, dans le but notamment d'améliorer leur
savoir—faire et leurs possibilités d'accés aux facteurs de production, aux services et

aux ressources. A cet &gard, on a souligné qu'il importe de soutenir les organisations non
gouvernementales et les groupements de paysans, notamment les coopératives.

196. La Conférence a souligné le rdle crucial de la commercialisation, notamment pour
la production des petits exploitants. De méme, on a insisté& sur le rb6le des politiques de
prix, moyen de stimuler la production vivridre. La Conférence a appuyé l'initiative de la
FAO de parrainer des associations régionales d'organismes de commercialisation qui servi-
ront de moyen de formation et stimuleront les activités de CTPD (Coop&ration technique
entre pays en développement).

197. La Conférence a reconnu l'importance du crédit pour les producteurs primaires
ruraux et la différence qui subsiste entre les villes et les campagnes en ce qui concerne
les services de cré&dit et de banque. Elle a estimé que les banques centrales doivent jouer
un role majeur 3 1l'appui des instituts de crédit rural et s'est félicitée de ce que la FAO
continue d'appuyer les associations régionales de cré&dit agricole.

- Programme 2.1.6: Nutrition

198. La Conférence a_approuvé les activit@s inscrites 3 ce programme et les priorités
correspondantes, 1'int&gration de considérations nutritionnelles dans les politiques, pro-
grammes et projets de développement agricole et rural &tant considérée comme la plus im-
portante. On a mentionné 3 ce sujet qu'il faudrait également faire un effort pour intégrer
des objectifs nutritionnels dans les projets de dé&veloppement des p&ches. On a noté& que
certaines activit@s qui paraissent avoir une priorité& relativement faible ont &galement de
1'importance et que l'ensemble du programme consacré 3 la nutrition mérite donc d'é&tre
pleinement appuyé. On a souligné que les activit&s en matidre de nutrition, tels que les
projets d'amélioration nutritiomnelle, sont &troitement lifes aux programmes de suivi de
1la CMRADR.

199. La Conférence s'est félicitée des activit&s proposé€es pour la réalisation de la
cinquidme enquéte alimentaire mondiale, qui permettra d'évaluer la situation nutritionnelle
dans le monde en se fondant sur les connaissances scientifiques les plus récentes concer-
nant les besoins de l'homme en protéines et en principes énergétiques et autres &lZments
nutritifs.
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200. La Conférence s'est félicitée de ce que la FAQ continue i participer 3 la Commis-
sion du Codex Alimentarius qui contribue 3 faire disparaitre les obstacles techniques aux
&changes commerciaux, obstacles qui naissent d'une absence d'harmonisation des normes et
régles alimentaires nationales, et elle a reconnu la valeur des publications du Codex pour
1'ensemble des Etats Membres.

- Programme 2.1.7: Information et analyse en matiére d'alimentation et d'agriculture

201. La Conférence a réaffirmé qu'il faut disposer de statistiques & jour, fiables et
détaillées et a souligné& la nécessité@ de mieux harmoniser les données de la FAO et celles
des organismes nationaux et des autres institutions intermationales. Parmi les activités
proposées dans le programme, elle a retenu particuli@rement 1'amélioration de la méthodo-
logie et la base de données utilisBes pour la cinquidme Enquéte mondiale sur 1l'alimen-
tation et la place importante accord@e aux statistiques des prix et i l'utilisation de ces
statistiques pour 1l'analyse des politiques.

202. La Conférence a noté avec satisfaction 1'importance qui continue d'étre donnée au
développement et 3 l'amélioration des statistiques alimentaires et agricoles au niveau des
pays. Elle a &galement noté que le programme du recensement mondial de 1'agriculture de
1990 est 1i& & un cycle d'enquédtes pluriannuel de fagon & instaurer un équilibre entre les
statistiques sur les structures agricoles de base et les statistiques courantes des prix,
de la production, de la consommation alimentaire et autres indicateurs de la sécurité ali-
mentaire et du progré&s socio—-&conomique. On a insist@ sur la nécessité de prévoir une for-
mation et un soutien technique appropri&s dans ces programmes. La Conférence a exprimé le
voeu d'examiner le programme du recensement mondial de 1'agriculture de 1990 lors de sa
session de 1985.

203. La Conférence s'est félicit&e des nouvelles améliorations apport&es d "La situatiom
mondiale de l'alimentation et de l'agriculture" (SOFA) et aux autres rapports sur la si-
‘tuation et les perspectives. On continuera par exemple 3 s'efforcer d'améliorer 1l'analyse
des fluctuations de la production, de la consommation et des prix des produits alimentai-

res et d'étudier les flux de ressources publiques int&rieures et extérieures.

204. La Conférence a appuyé les activités d'information et d'analyse concernant les
échanges internationaux et les perspectives des marchés des produits agricoles.

205. La Conférence a souscrit 3 la priorité accordée au Systé&me mondial d'information et
d'alerte rapide sur l'alimentation et 1l'agriculture. Elle a souligné combien ce systéme
s'est révBlé utile pour suivre la situation de 1l'alimentation dans le monde, en particu-
lier pour repérer les risques de mauvaises récoltes et dommer rapidement l'alerte en cas
de pénuries ou de crises alimentaires. Elle est convenue qu'il est indispensable de
fournir des avis et un soutien technique pour la mise en place ou le renforcement des
systémes d'alerte rapide nationaux, régionaux et sous-régionaux. A ce propos, elle a
appuyé l1l'organisation des stages proposés pour aider les gouvernements des pays en dé-
veloppement 3 &changer des idées et des données d'expérience sur le fonctionnement des
syst@mes nationaux d'alerte rapide.

- Programme 2.1.8: Politique alimentaire et agricole

206. La Conférence a réaffirmé son soutlen @ ce programme et au plan d'action proposé
pour 1984-85 et elle a approuvé le renforcement de certaines activités prioritaires.

207. La Conférence est convenue qu'il faut en particulier donner la priorité 3 la
création aux niveaux national, régional et sous-régional, de systémes d'infrastructures
de sécurité alimentaire et 3 1l'amélioration de ceux qui sont d&j3 en place. Il faut
surtout aider les pays en développement & améliorer leurs systémes et les infrastructures,
ainsi que leurs politiques et programmes nationaux et régionaux dans. le domaine de la
sBcuritéd alimentaire, particulidrement au moyen du Programme d'assistance & la sBcurité
alimentaire, qui doit viser essentiellement les pays & faible revenu et a déficit alimen-—

taire, notamment ceux d'Afrique. La Conférence, affirmant la nécessité de continuer 3 travailler
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d instaurer un systéme de s8curité alimentaire mondiale plus efficace, a approuvé les
propositions présentées dans ce sens, notamment la poursuite de la coopération et des
consultations entre gouvernements au sein du Comité de la s@curité alimentaire mondiale,
une importance particuliére &tant donnde 3 1'application de la conception &largie de la
s€curité alimentaire mondiale.

208. La Conférence a souligné qu'il importe de formuler des politiques agricoles vala-
bles, &tant donné la nécessité d'accroitre la production vivridre dans les pays en déve-
loppement et les autres objectifs de développement. Elle a approuvé l'attention parti-
culidre réservée aux prix et aux stimulants offerts aux agriculteurs et elle a appuyé le
projet d'étude globale de toute la gamme des facteurs en cause, qui analysera notamment la
difficulté de concilier les intéré&ts des producteurs et ceux des consommateurs.

209. La Conférence a reconnu la nécessité d'améliorer les conditions du commerce inter-
national des produits agricoles, em particulier des produits dont 1'exportation intéresse
les pays en développement. Elle a appuy& les activit&s proposées 3 cette fin, notamment
les nouvelles consultations des groupes intergouvernementaux sur les produits de la FAO,
le soutien technique & d’autres organisations et l'aide aux pays en développement pour
1'élaboration de politiques nationales de produits. A ce propos la Conférence a noté que,
dans ces activités intéressant le commerce, la FAO évitera tout double emploi avec
d'autres organisations internationales ayant des responsabilité&s dans le domaine du com-—
merce et de la politique commerciale, notamment la CNUCED et le GATT.

210. La Conférence a appuyé la priorit& accordée dans 1l'ensemble du programme i la for-
mation, aux services consultatifs directs concernant les politiques et & 1'aide pour le
renforcement des services nationaux de planification, en ce qui concerne plus particu-
lidrement la planification sectorielle et la planification des projets et 1l'analyse des
options de politique agricole. Elle a souligné que 1'&laboration des politiques et la pla-
nification doivent &tre fond8es sur une meilleure connaissance des syst@mes d'agriculture
appropriés et de leur promotion.

211. La Conférence a constaté avec satisfaction que le programme donne sa juste place &
la coopération &conomique entre pays en développement. En particulier, elle a approuvé
l'organisation d'une consultation technique sur les progré&s et les problémes de la CEFPD
dans le domaine de l'alimentation et de l'agriculture et de stages ré&gionaux sur la CEPD
en ce qui concerne le commerce de certains produits, ainsi que l'aide et 1l'appui donnés
par la FAO 3 des réunions portant sur la CEPD.

212. La Conférence a noté que les ressources affectdes aux &tudes prospectives mondiales
ont &té diminudes principalement pour tenir compte de la ré&duction des activités liges a
1'8tude "Agriculture: Horizon 2000". Elle est néanmoins convenue qu’il sera nécessaire de
réviser cette &tude et de la mettre 3 jour selon les besoins, notamment pour examiner et
8valuer les progrés de la mise en oeuvre de la Stratégie internationale du d&veloppement.
La Conférence a Egalement soulign& 1'importance du rdle de la FAO dans 1l'analyse des
questions mondiales de politique agricole et des résultats obtenus dans le secteur agri-
cole.

~ Grand programme 2.2: P&ches

213. La Conférence a pleinement approuvé le niveau des ressources et les activités pro-—
posées pour le Grand programme 2.2: P&ches. Elle a estimé que ce programme est bien &qui-
1libré et elle est convenue que les strat@gies et les priorité&s proposées sont en accord
avec les changements profonds qui ont ré&cemment affecté les pé&ches mondiales.

214. La Conférence a noté& avec satisfaction les progrés réalisé@s dans 1l'ex&cution du
Programme global d'assistance au développement et & la gestion des p&ches dans les zones
8conomiques exclusives depuis son lancement en 1979, et elle a demandé que ce programme
soit poursuivi en appliquant les recommandations que formulera la Conférence mondiale sur
1'aménagement et le d&veloppement des péches, que la FAO organisera en 1984.
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215. La Conférence a approuvé l'intensification des efforts visant i renforcer les capa-
cités nationales dans le domaine de 1'aménagement et du développement des pé&ches, notam-—
ment dans le cas des Etats c8tiers en dé&veloppement auxquels le nouveau ré&gime juridique
des mers ouvre des perspectives nouvelles. Elle a aussi approuvé la priorité accordée 3 la
formation halieutique dans ces pays.

216. Ayant reconnu le rb6le déterminant de données et de statistiques récentes et complé-
tes dans 1'aménagement et le développement des péches ainsi que dans le transfert et
1'adaptation des technologies aux pays en dé&veloppement, la Conférence a approuvé les
activités prévues au titre du Programme 2.2.1: Information sur les péches.

217. La Conférence a appuyé la priorité attribude, parmi les programmes sur les péches,
au Programme 2.2.2: Exploitation et utilisation des ressources halieutiques, ainsi que
1'augmentation nette de ressources proposée. Elle a souligné& qu'il importe de la conserver
et d'aménager les ressources halieutiques en vue d'accroitre la production alimentaire et
de contribuer 3a garantir la sécurité alimentaire. A cet &gard, on n'a pas manqué de rap-
peler la contribution potentielle des péches intérieures et de l'aquaculture qui ne cesse
“de croitre et qui offre de grandes perspectives. La Conférence a fait toutefois observer
que le développement de 1'aquaculture exigerait des efforts soutenus de formation du
personnel qualifié et de mobilisation de soutiens financiers. Plusieurs membres se sont
déclarés préts & coopérer avec la FAQ pour aider les pays en développement 3 élargir leurs
activit@s en matiére d'aquaculture.

218. La Conférence a rappelé 1l'importance qu'elle attache 3 la ré&duction des pertes
aprés capture et elle a donné son appul aux activit@s visant 3 développer les techniques
de transformation du poisson et i améliorer l'utilisation des prises accessoires.

219. La Conférence a insist& sur la priorité Elevée qu'il faudrait accorder & la

gestion et 4 la mise en valeur des pé&ches artisanales et 3 1l'aquaculture, ainsi que sur la
place privilégige qu'y occupent les femmes. Elle a &galement souligné& la nécessité
d'adopter pour le développement de ce secteur une approche int&grée qui tienne dlment
compte des aspects sociaux et Economiques. Elle a donc recommand& que la Conférence mon-
diale sur les péches examine attentivement ce sujet.

220. La Conférence a approuvé les activités figurant au titre du Programme 2.2.3:
Politique halieutique.

221. La Conférence a appelé l'attention sur le succ@s de la quinziéme session du Comité
des péches qu'il s'agisse de son examen traditionpel des activités halieutiques de la FAO
ou de la préparation techmique de la prochaine Conférence mondiale sur les pé&ches. Elle
est convenue que les recommandations du Comité des pé&ches et de la Conférence mondiale sur
les p8ches serviront de base au renforcement des activit&s halieutiques de la FAO 3 moyen
terme.

222. La Conférence a approuvé la proposition de formuler um projet de stratégie pour
1'aménagement et le développement des péches 3 soumettre & la phase de politique générale
de la Conférence mondiale sur les péches. Elle a Egalement approuvé 1'élaboration des cing
programmes d'action ci-apr@s sur lesquels la Conférence mondiale sur les péches recher-
chera un accord: planification, aménagement et d&veloppement des péches (maritimes et in-
térieures); développement des péches artisanales; aquaculture; commerce des poissons et
des produits de la pé&che; et promotion du rdle des péches pour lutter contre la sous-
alimentation. A cet &gard, la Conférence a souscrit & la recommandation de la quatre-vingt-
quatri®me session du Conseil au sujet d'un certain nombre de mesures que pourrait prendre
le Directeur général avant que le projet de stratégie et les programmes d'action qui 1'ac-
compagnent soient définitivement mis au point et soumis 3 la Conférence mondiale sur les
péches.
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~ Grand programme 2.3: Fordts

223. La Conférence a souligné le r8le essentiel que jouent les foré&ts pour faciliter un
développement rural intégré&, créer des emplois et des revenus, assurer la stabilité de
1l'envircnnement et améliorer la qualité de la vie. Elle a approuvé les activités proposées
dans les programmes forestiers ainsi que la priorité &levée donnée au rdle des foré&ts dans
le développement rural, & la production de bois de feu et au développement des insti=-
tutions forestigéres.

224, La Conférence a exprimé une fois de plus la profonde préoccupation que lui inspire
le déboisement, dont le rythme est particulidrement rapide dans les zones tropicales, et
qui entraine 1'&rosion des scls et la désertification, ré&duisant la productivité des
terres. Elle a noté qu'un déboisement excessif compromet la base nécessaire 3 la conti-
nuité de la production alimentaire. Elle a souligné qu'il faudrait domner la priorité 2
un aménagement contrdlé des for&ts naturelles et 3 la promotion de systé@mes intégrés
d'utilisation des terres, en particulier dans les zones d'altitude et les zones arides.
Elle a donc approuvé la place importante qui est faite aux programmes de boisement et de
reboisement.

225. La Conférence a également reconnu la gravité de la pénurie de bois de feu dans de
nombreuses régions du monde en dé&veloppement et pleinement approuvé les activités s'y
rapportant. Elle a noté qu'il faudrait des efforts concerté&s pour rationaliser 1'agri-
culture itinérante et am&liorer les pratiques d'utilisation des terres foresti&res. La
Conférence s'est félicit@e A cet &gard des activit&s du programme d'action spécial sur la
foresterie et 1'énergie rurale et du programme forestier pour le développement des commu-
nautés locales.

226. La Conférence a reconnu qu'il importe de développer les activit8s forestidres en
milieu rural en assurant la participation la plus compléte des populations locales pour
que celles—ci puissent recueillir une part plus grande et plus juste des bienfaits &cono-
miques produits par la for8t et les industries forestidres.

227. La Conférence a souligné 1'int&ré&t de la formation et de 1l'amé&lioration du per-
sonnel dans le secteur des for&ts et des industries forestiéres.

228. La Conférence a souligné que, méme si les activit&s forestidres sont des entrepri-
ses 3 long terme, il me faut pas oublier leur utilité immédiate pour 1'homme et elle a
recommandé que l'on investisse davantage dans le secteur forestier. Mais comme les ré-
sultats des programmes forestiers n'apparaissent clairement qu'd moyen ou & long terme,
la Conférence a souligné la nécessité de planifier et gérer rationnellement les foréts,
sans se contenter d'efforts désordonnés visant 3 obtenir des bénéfices 3 court terme.

229. La Conférence s'est félicitée des dispositions prises pour 1'organisation du
Congrés forestier mondial qui doit se tenir au Mexique en 1985.

230. La Conférence a estimé que l'importance des fonctions de production et de pro-
tection ainsi que du rfle social de la for@t est de mieux en mieux reconnue et a exprimé
1l'espoir que des ressources accrues pourront &tre attribues 3 ce grand programme au cours
des exercices ultérieurs.

~ Programmes de soutien du développement

231, La Conférence a souligné 1'importance des activit&s du Grand programme "Planifi-

cation et liaison du Programme de terrain" pour appuyer les efforts de dé&veloppement de la
FAO. A cet 8gard, elle a une fois de plus exprimé sa proccupation devant la ré&duction des
crédits du PNUD, qui n'est qu'en partie compensée par 1l'expansion des financements fournis
sous forme de fonds fiduciaires. Les fonctions multiples de la Division du développement

du Programme de terrain n'en sont que plus nécessaires, plus particuli&rement pour mobili-
ser les cré&dits supplémentaires nécessaires aux activités d'assistance technique de la FAO.
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232. La Conférence a aussi souligné qu'elle estime trds important d'intégrer plus &troi-
tement encore la CTPD et la CEPD dans le programme ordinaire et les activités de terrain
de la FAQ.

233. La Conférence s'est de nouveau félicit&e du Travail important men& par le Centre
d'investissement de la FAO. Tout en notant avec une certaine préoccupation 1l'incertitude
qui pé&se encore sur les ressources futures de 1'IDA, du FIDA et des autres organismes four-—
nissant des fonds 3 des conditions de faveur, elle s'est félicitée de 1l'expansion de la
coopération du Centre avec des organismes tré&s divers de financement du développement.
Cette coopération intéresse des institutions sous-régionales de financement, les principaux
fonds arabes et des banques nationales de d&veloppement (dans le cadre du Programme de
coopération FAO/Banques). Le renforcement proposé du programme de soutien des investis-
sements (PSI) a donc &té pleinement approuvé.

-

234, La Conférence a insisté 3 cet 8gard sur les résultats remarquables des activités de
la FAO en matiére de soutien des investissements, qui ont permis de mobiliser de vastes
transferts de ressources en faveur des pays en développement et de faciliter les transferts
de techniques concomitants. Elle a attach& beaucoup d'importance & ce qui a &té fait
jusqu'3 présent pour stimuler les investissements consécutifs aux projets d'assistance
technique du PNUD et pour offrir des possibilités de formation en matiére de préparation
des investissements 3 des ressortissants de pays en développement.

235. La Conférence s'est félicit&e du soutien apporté par la Campagne mondiale contre la
faim - action pour le développement (CMCF/AD) aux organisations non gouvernementales (ONG)
des pays tant développé&s qu'en développement qui ménent des activité&s de dé&veloppement
rural dans le tiers monde. Elle a reconnu l'utilité des petits projets de développement
qui s'appuient sur la participation populaire et qui ont pour objet de faire progresser
les catégories rurales défavorisées.

— Décentralisation

236. La Conférence a noté& que le réseau des représentants de la FAQ serait maintenu au
niveau de 74 représentations autorisé par la Conférence 3 sa vingt et unidme session. Le
programme a donc maintenant atteint un palier, mais de nombreux membres ont souligné qu'il
convient de lui conserver une certaine souplesse en prévision de nouvelles demandes.

237. La Conférence a souligné& que les représentants de la FAO assurent la fonction capi-
tale de veiller 3 ce que les activité&s du Programme ordinaire de la FAQ correspondent bien
aux priorit@s et aux besoins de leurs pays d'affectation. Elle a &galement squligné& que
les représentants de la FAO jouent un rble essentiel dans la programmation, la surveil-
lance, le soutien et 1'é&valuation des activit&s de terrain dans les pays. Ce rdle est
d'autant plus important que les sources de financement et les moyens d'action mis en
oeuvre par la FAO pour exé@cuter ses activité@s d'assistance technique se diversifient de
plus en plus.

238. La majorité des membres a soulign& que les Bureaux r&gionaux jouent un r&le
essentiel dans la suite donnée aux demandes d'assistance &manant de toutes sortes de pro-
grammes d'intégration et de groupements E&conomiques régionaux et sous-régionaux. Ils ont
rappelé que, sous l'8gide des Bureaux régionaux, de nombreuses initiatives de coopération
régionale ont donné d'heureux résultats dans le domaine de l'agriculture et du dévelop-
pement rural. Les Bureaux régionaux aldent 2 programmer et appuient des activités priori-
taires d'assistance technique aux niveaux régional et sous-régional, et contribuent tout
particuli@rement d promouvoir la CTPD. Toutefois, un petit nombre de membres estiment
nécessaire de réexaminer le rdle, les fonctions et les ressources des bureaux régionaux
pour assurer qu'ils soient véritablement en mesure de répondre aux besoins particuliers de
chaque région.

239. La Conférence a souligné qu'il faut continuer & veiller 3 ce que les bureaux ré-
gionaux et les représentants de la FAO dans les pays se complétent et & éviter les doubles
emplois, et elle a exprimé son soutien continu aux activit@s des bureaux régionaux. Elle
a souligné que ces activités ont, en fait, acquis une plus grande importance depuis la

création des bureaux dans les pays.
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- Programme de coopération technique

240. La Conférence a rappelé& que le PCT offre un moyen exceptionnel de ré&pondre aux
situations d'urgence et aux besoins imprévus d'assistance technique de bréve dur8e. Elle

a souligné que le PCT est devenu un &lément stable et hautement appréci& de l'action de la
FAO sur le terrain, qu'il comble une lacune critique en répondant i des besoins des pays
en développement qui ne pourraient &tre couverts par d'autres formes de soutien. En outre,
il stimule et catalyse des apports financiers et techniques d'autres sources en faveur du
développement.

241. Tout en appréciant pleinement le r8le et 1'intéré&t du PCT, certains membres ont
estimé qu'il serait nécessaire d'obtenir des renseignements supplémentaires sur ses acti-
vités. Ils pensent qu'il serait souhaitable de procéder i un examen indépendant du pro-
gramme. La majorité des membres a cependant jugé qu'un tel examen serait une dépense inu-
tile car le PCT, comme tous les programmes de la FAO, est soumis aux divers contrbles et
&valuations financiers, administratifs et comptables qui s'appliquent 3 toutes les acti-
vités du Programme ordinaire et du Programme de terrain. On a souligné qu'il existe, sous
diverses formes, une documentation détaillée sur le PCT, en particulier dams les rapports
des débats des comité@s techniques de la FAO et dans le dossier complet tout récent qui a
8té communiqué 3 la Conférence. Par ailleurs, on a souligné que les pays bénéficiaires
sont les meilleurs juges des résultats obtenus et qu'ils se sont déclarés entiérement sa-
tisfaits de la fagon dont le PCT contribue 3 leurs objectifs de dé&veloppement et les aide
3 surmonter les innombrables obstacles qu'ils rencontrent sur la voie du progrés social
et Economique.

242. La Conférence s'est félicit@e de ce que le PCT soit congu de fagon & &viter
d'entrer en comp&tition avec d'autres programmes d'assistance technique, en particulier
avec le PNUD. On a particuliérement fait observer & cet &gard que le PCT a en fait permis
récemment d'assurer le relais entre différentes gé&nérations de projets de terrain, dont
la continuité& &tait compromise par la crise financi&re du PNUD.

243. La Conférence a approuvé le rble et les ré&sultats du Programme de coopération
technique et a estimé que les crédits qui lui sont allou&s sont proportionnés aux besoins

exprimés par les Etats Membres.

- Services de soutien et charges communes

244, La Conférence s'est félicitée des importantes économies proposées dans ces chapi-
tres. Elle a cependant estimé@ que ce principe d'économie ne peut et ne doit pas &tre porté
trop loin, de crainte que le travail technique de 1'Organisation n'en patisse.

— OQOuvertures de crédits

245. La Conférence a approuvé le Programme de travail et budget et a adopté la réso-
lution ci-aprés:

Résolution 6/83

OUVERTURES DE CREDITS PQUR 1984-85

LA CONFERENCE,

Ayant examiné le Programme de travail et budget pré&sent& par le Directeur général, ainsi
que les conditions de ses Commissions,

Approuve le Programme de travail proposé par le Directeur gé&n&ral pour 1984-85;
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Décide que, pour l'exercice financier 1984-85:

1. Des crédits budgétaires 1/ sont ouverts pour les objets suivants: $
Chapitre 1 -~ Politique et direction générales 32 222 000
Chapitre 2 ~ Programmes techniques et &conomiques 188 576 000
Chapitre 3 - Programmes de soutien du développement 71 641 000
Chapitre 4 — Programmes de coop@ration technique 57 470 000
Chapitre 5 - Services de soutien 54 736 000
Chapitre 6 - Services communs 15 895 000
Chapitre 7 - Imprévus 600 000
Total, budget op&rationnel 421 140 000
Chapitre 8 - Virement au Fonds de péré&quation des imp8ts 51 000 060
Quvertures totales de crédits (chiffres bruts) 472 140 000
2. Les crédits budgétaires (en chiffres bruts) ouverts au paragraphe 1 seront couverts

par les contributions des Etats Membres, sauf un montant de 26 560 000 dollars qui sera

financé par les recettes accessoires, ce qui raménera les contributions des Etats Membres
3 445 580 000 dollars.

3. Pour le calcul de la contribution effectivement due par chaque Etat Membre, il
sera déduit de sa quote-part le montant figurant Z son crédit au Fonds de pé&réquation des
impdts. Toutefois, le crédit d'un Etat Membre qui percoit des impdts sur les traitements,
émoluments et indemnité&s versés par la FAO aux fonctionnaires sera diminu& du montant

estimatif que la FAO devra rembourser 3 ce titre aux fonctionnaires intéressés.

4. Les contributions dues par les Etats Membres en 1984 et 1985 seront payées confor-
mément au baréme adopté par la Conférence 3 sa vingt-deuxiéme session. Déduction faite des
sommes portées au crédit des Etats Membres au Fonds de pér&quation des impdts, les contri-
butions nettes payables s'&l8vent au total 3 395 880 000 dollars, comme il est indiqué 3
1'Annexe E au pré&sent rapport.

(Adoptée le 16 novembre 1983)

Examen du Programme ordinaire 1982-83 2/

246. La Conférence s'est félicit8e des nouvelles améliorations apportées i 1'Examen du
Programme ordinaire 1982-1983 conformément aux souhaits etsuggestions qu'elle avait elle-méme for-
mul&s. Par son caractére objectif et critique, ce document est utile aux Etats Membres
pour &valuer l'efficacité& et l'efficience des programmes de la FAO et constitue un &lé&ment
essentiel du vaste systéme de surveillance et d'é&valuation de la FAO. C'est un document
complet, axé@ sur les résultats et bien &quilibré&. La Conférence a demandé que 1l'on utilise
le méme mod&le 2 1'avenir.

247. lLa Conférence a noté avec satisfaction que l'on a raccourci la partie consacrée aux
performances (Partie 1) sans que cela nuise au fond du document et que l'on a &tendu les
périodes considérées pour diverses activités communes & beaucoup de sous-programmes
(formation, réunions, publications, soutien technique des projets de terrain et assistance
directe aux Etats Membres) afin de faciliter les comparaisons d'un exercice & l'autre.

248. La Conférence s'est fé€licitée du développement de la partie du document consacrée &
des études approfondies..et de 1'inclusion de rubriques spéciales inté&ressant plusieurs
programmes. Elle s'est f&licit&e de l'augmentation du nombre des &tudes approfondies et des

1/ Taux de change utilis&: 1 dollar E.-U. = 1 615 lires
2/ C 83/8; C 83/11/PV/7; C 83/II/PV/18; C 83/PV/2l1.
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rubriques spéciales, de leur extension dans le temps 3 des fins d'&valuation et du renfor-
cement des sections concernant les résultats, l'impact et les probl&mes et perspectives.
En intégrant 1'@valuation des projets de terrain dans celle des activité@s du Programme
ordinaire, les &tudes approfondies fournissent aux organes directeurs un large &ventail
d'informations et d'éléments d'analyse sur la pertimence, 1'efficacité@ et l'efficience des
programmes de la FAO et de leurs composantes (sous-programmes et &l&ments de programme).

249. La Conférence s'est félicitée du rble majeur que jouent les Bureaux régionaux en ce
qui concerne un certain nombre d'activité@s spé&cifiques. Cela montre 1l'efficacité des stra-
tégies adoptées par la FAO pour remédier aux problé&mes régionaux prioritaires ainsi que

le x8le de catalyseur du Programme ordinaire en ce qui concerne les ressources extra-—
budgétaires. Quelques membres ont soulign& que les prochains Examens doivent continuer 3
accorder une attention particuliére 3 la contribution des Bureaux r&gionaux 3 la mise en
oeuvre des programmes. La Conférence a souligné la nécessité d'inclure davantage d'infor-
mations sur les activité&s entreprises par la FAO pour appuyer la coopé&ration technique
entre pays en dé&veloppement.

250. On a suggéré un certain nombre d'améliorations. Dans la section consacrée aux
perspectives et probl@mes, il faudrait notamment accorder plus d'attention aux difficultés
d'ex8cution des programmes et sous-programmes; le prochain Examen pourrait aussi mettre
plus clairement les ré&sultats obtenus en relation avec les priorit&s et objectifs indiqués
dans le Programme de travail et budget 1984-85; enfin, on pourrait rendre compte des
efforts de coopération entre la FAO et d'autres institutions des Nations Unies dans des
domaines dé&terminés.

Examen des programmes de terrain 1982-83 1/

251. La Conférence s'est déclarée satisfaite du contenu de 1'examen qui est concis,
riche d'informations et analytique. Elle a souligné& l'importance des programmes de terrain
qui sont au centre des activité@s de la FAO visant & promouvoir le développement agricole
et rural dans les pays en développement.

252. La Conférence s'est déclarée profondément inquidte de 1'é@volution défavorable, en
volume, des programmes de terrain de la FAO au cours de l'exercice. Elle a not& que cette
&volution est due essentiellement 3 un déclin regrettable des activité&s financées par le
PNUD. D&plorant vivement la ré&duction actuelle des ressources du PNUD et, d'une fagon
génédrale, de l'assistance multilat&rale, la Conférence a insisté& sur la nécessité que tous
les gouvernements capables de le faire redoublent leurs efforts pour renverser cette ten-
dance d'autant plus grave que la situation alimentaire se dété&riore dans beaucoup de pays
en dé&veloppement, particulidrement en Afrique. La Conférence s'est aussi déclarée inquiéte
du recul de la part du chiffre indicatif de planification du PNUD qui est consacrée a
l'agriculture et plus particuli@rement 3 des projets exécutés par la FAO.

253. La Conférence s'est fé&licitée de l'accroissement du volume des opérations de
terrain financ8es par des fonds fiduciaires, mais elle a noté& que cela ne compense que
partiellement la r&duction des programmes fimanc&s par le PNUD. Elle a souligné& que les
fonds fiduciaires sont devenus un &l&ment permanent et trés apprécié des programmes de
terrain et que les activit@s ainsi financé&es sont conformes aux priorit&s et politiques de
la FAO, en particulier i celles qui inspirent les programmes d'action spéciaux. I1 a &té
estimd aussi que la FAO a un rdle spécial de catalyseur 3 jouer en ce qui concerne 1'Ela-
boration de projets et de programmes se pré&tant & un financement bilatéral.

254, La Conférence s'est félicitée de 1l'initiative qu'a prise la FAO d'exécuter une plus
grande partie des actioms d'assistance technique financ&es par des préts et crédits des
banques publiques de développement. Elle a demandé que 1l'on continue résolument dans cette
voie. A cet &gard, elle a souligné qu'il est utile de diversifier les sources de finan-
cement des programmes de terrain, ce qui apparait particuliérement opportun dans la si-
tuation actuelle. Elle a souligné& que le Centre d'investissement fait aussi un travail im-
portant en apportant un soutien sp8cialis& & divers types d'institutions s'occupant de
financer le développement et en facilitant le suivi des activit@s financ&es par le PNUD.

1/ C 83/4; C 83/11/PV/8; C 83/I1/PV/9; C 83/11/PV/18; C 83/PV/21.
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255. La Conférence a reconnu que les projets du PCT comnstituent un outil précieux et
souple et que ce programme, qui ne repré@sente qu'une part modeste des dépenses de terrain
fournit néanmoins une assistance technique et des secours d'urgence nécessaires. Elle a
noté qu'au cours de l'exercice E&coul& le PCT a aidé A pallier certains des consé&quences
néfastes de la réduction des activités financées par le PNUD en comblant de graves lacunes
de 1l'assistance technique.

256. La Conférence a apprécié la facon franche et ouverte dont 1'Organisation a présenté

et analysé les difficultés rencontrées dans 1l'exBcution des projets. Elle a reconnu le

rdle utile que jouent les représentants de la FAO dans la surveillance et 1'évaluation des

projets; cela est vrai aussi bien pour le PNUD que pour les fonds fiduciaires et aussi pour
les projets du PCT.

257. La Conférence a souligné 1'ampleur des activités traditionnelles d'évaluation de la
FAO, qui comportent des &valuations approfondies des projets de terrain, men€es en collabo-
ration &troite avec le PNUD ou avec les donateurs de fonds fiduciaires ainsi qu'avec les
gouvernements bénéficiaires. Elle a noté que le travail d'é&valuation que font les repré-
sentants de la FAO est complémentaire de ces activité&s. La Conférence s'est déclarée sa-
tisfaite des mesures durables qu'adopte la FAQ pour rendre encore plus efficaces les pro-
jets de terrain et pour faire en sorte que les &valuations aboutissent 3 une amé&lioration
de la formulation et de 1l'ex&cution. A cet &gard on a souligné la nécessité d'une sou-
plesse structurelle aussi bien au stade de 1'&laboration qu'au stade de 1l'exBcution.

258. La Conférence a jugé bien analys€ et tré&s opportun l'examen de l'assistance 3 la
sécurité alimentaire. Elle a noté le vaste &ventail de 1'assistance technique de la FAO,
qui contribue & améliorer la sécurité alimentaire dans les pays bénéficiaires. Elle a en
particulier souligné le rdle des programmes d'action spéciaux, et notamment de ceux qui
concernent les semences et les engrais, la prévention des pertes alimentaires et l'as-—
sistance 3 la sécurité@ alimentaire. Elle a souligné& la nécessité d'assurer une liaison
étroite entre les diverses actions de ces programmes ainsi qu'avec la préparation et
1'exBcution des investissements consécutifs. A ce propos, la Conférence s'est déclarée
entidrement favorable au concept révisé et élargi de sécurité alimentaire mondiale que le
Directeur général a proposé au début de l'année au Comité de la sécurité alimentaire mon-
diale. La proposition visant 3 créer un programme d'action pour la s&curité alimentaire a
recueilli une vaste adhé&sion.

259. La Conférence s'est déclarée satisfaite de la description de 1'é&volution qui carac-
t8rise la teneur et les modalités d'exécution des projets de terrain de la FAO. Elle a
noté que l'assistance est de plus en plus orientée vers la planification et 1'aménagement
des ressources au lieu des inventaires et des examens. La Conférence a ré&affirmé la
priorité qu'elle attribue aux activités en faveur des petits exploitants et au suivi de

la CMRADR, en particulier 3 la promotion de la femme. Elle a par ailleurs noté 1'impor-
tance du développement forestier, qui est essentiel pour de nombreux pays en dé&velop-
pement.

260. La Conférence a vigoureusement souscrit & 1l'é@volution des programmes de terrain de
la FAO, qui s'orientent progressivement de 1l'assistance technique vers la coopération
technique, comme 1'atteste plus particuligrement l'utilisation du personnel et des insti-
tuts nationaux pour 1'identification, l'ex&cution et la gestion des projets. La Conférence
s'est &galement d&clarde satisfaite du r8le de catalyseur que jouent les programmes de
terrain dans la CTPD. Elle a demand& que les efforts dans ce domaine fondamental pour
renforcer 1'autodépendance des pays en développement soient poursuivis et intensifiés.

Programme alimentaire mondial ONU/FAOQ 1/

261. La Conférence a pris note avec satisfaction de la croissance remarquable des acti-
vité&s du Programme alimentaire mondial aprés ses débuts modestes il y a vingt ans. Le Pro-
gramme est devenu un moyen efficace d'utiliser 1l'aide alimentaire pour le développement
social et &conomique et pour l'assistance humanitaire et 1l se classe désormais au
deuxi&me rang, aprés le groupe de la Banque mondiale, parmi les organismes d'aide au dé-
veloppement du systéme des Nations Unies.

1/ C 83/LIM/5; C 83/LIM/18; ¢ 83/I1/PV/11; C 83/I1/PV/12; C 83/I1/PV/18; C 83/PV/21.
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262. La Conférence s'est félicitde du soutien et des services techniques fournis par - la
FAO aux projets du PAM ainsi que de la rapidité et de 1'efficacité de ses interventions
d'urgence.

263. La Conférence, apré@s avoir attiré l'attention sur la compl&mentarité des fonctions
de la FAO et du PAM, a soulign& que d'&troites relations de travail de ces deux organismes
sont essentielles et nécessaires au succ&s du Programme. Elle z donc réaffirmé qu'il im-
porte de préserver et d'améliorer ces relations afin d'utiliser au mieux les ressources
des deux organisations.

264, La Conférence a pris note avec satisfaction des priorité&s du Programme, notamment
1'accent mis sur l'assistance aux pays A d8ficit vivrier et i bas revenu ainsi qu'd ceux
de 1'Afrique au sud du Sahara. Elle s'est félicitée des efforts faits en temps opportun
par le Directeur gé&néral de la FAO pour attirer l1l'attention de la communauté mondiale sur
la gravité de la situation en Afrique. La Conférence a accueilli favorablement la décision
du Directeur ex@cutif du PAM visant 3 créer une &quipe opérationmnelle au sein du PAM pour
coordonner la livraison de 1l'aide alimentaire & ces pays.

265. La Conférence a souligné 1l'importance pour les pays bénéficiaires de parvenir &
l'autonomie et & l'autosuffisance alimentaires et la nécessité pour le Programme de
s’inspirer tout particuliBrement du concept &largi et révisé de sBcurité alimentaire mon-
diale, adopté par le Comité& de la sécurité alimentaire mondiale et approuvé par le Conseil
de la FAO, le Conseil &conomique et social, le Conseil mondial de l'alimentation et la

Conférence elle-méme.

266. La Conférence, tout en reconnaissant qu'il importe de développer les ressources hu-
maines grice 3 des programmes d'amélioration nutritionnelle et d'alimentation complémen-
taire, a souligné& qu'une part de plus er plus importante des ressources du Programme
devrait &tre consacrée 3 des projets de développement agricole et rural et d'infrastructure
sociale et Economique car ces projets peuvent beaucoup aider les pays a dé&ficit vivrier et
i bas revenu, notamment les pays les moins avancés, 3 améliorer plus rapidement leur auto-
suffisance. Ce faisant, il est nécessaire d'utiliser 1'aide alimentaire comme une partie
intégrante des projets de dé&veloppement financés par diverses sources et d'incorporer son
utilisation et les activités du Programme aux plans nationaux de développement et, enfin,
d'assurer leur complémentarité avec l'aide bilatérale et l'aide fournie par le syst@me des
Nations Unies, notamment la FAO. On a fait observer 3 ce propos qu'il importe de d&finir
le cadre stratégique et conceptuel des projets du PAM, afin d'assurer leur contribution
aux objectifs nationaux de développement.

267. La Conférence a souligné la nécessité de faire en sorte que l'aide alimentaire ne
serve pas d'instrument de pression politique.

268. La Conférence a considéré l'objectif des contributions au PAM pour la période
1985-86 3 la lumidre de la rapide augmentation des besoins d'aide alimentaire, aussi bien
pour les actions de développement que pour les opérations d'urgence, augmentation reconnue,
i sa quinzidme session, par le Comité des politiques et programmes d'aide alimentaire

qui a estim@ d'un commun accord que le chiffre de 20 millions de tonnes de cé&ré&ales par an
constitue un indicateur utile des besoins d'aide cé&r&ali&re pour 1985.

269. La Conférence a reconnu qu'il importe de respecter la proportion des contributions
au Programme en espéces et en services prévue dans les Rigles générales. La Conférence

a demandé instamment aux contribuants de faire tout leur possible pour atteindre la pro-
portion voulue dfespéces et de services, car cela donne plus de souplesse aux opé&rations
du Programme, lui permet d'avoir davantage recours aux opérations triangulaires ainsi
qu'aux achats locaux de produits adaptés aux habitudes alimentaires des pays béné&ficiaires,
et enfin de couvrir les frais essentiels de transport. Dans la mesure du possible, les
bailleurs de fonds ont &galement &t& priés de faire des contributions pluriennales et
d'acheminer une part croissante de leur aide alimentaire par 1'intermédiaire du PAM.
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270. En ce qui concerne la Réserve alimentaire intermationale d'urgence, la Conférence
s'est félicitée que son objectif ait &té atteint en 1983. Elle a noté& que prés de 80 pour
cent des ressources de la ré&serve sont actuellement utilis&s pour les secours aux réfugiés.
A cet Egard, l'attention de la Conférence a &té& appelfe sur la recommandation formulée par
la septiéme Conférence des Chefs d'Etat ou de gouvernement des pays non aligné&s, tendant

d porter la RAIU 3 2 millions de tonnes. On a exprimé l'avis que la ré&solution relative 3
1'objectif des contributions pour les périodes biennales 3 venir devrait également faire
mention de la RAIU, &tant donné que celle-ci est aussi du ressort de la Conférence commune
des contributions.

271. La Conférence a unanimement souscrit & l'objectif de 1 350 millions de dollars E.-U.
pour 1985-86. Beaucoup de membres auraient pré&féré& un objectif de 1 500 millions de dol-
lars E.-U. en raison du besoin impérieux et manifeste de secours d'urgence et de program-
mes de développement, mais le meilleur Equilibre possible a &té atteint compte tenu des
possibilités des donateurs dans la conjoncture &conomique généralement d&favorable, car ce
montant permettra d'assurer une certaine croissance des ressources du Programme en valeur
réelle.

272. La Conférence a souligné qu'il importe particuli@rement d'accroitre les ressources
i la disposition du Programme en s'assurant la plus large participation possible des pays
développés et en développement, ainsi que des contribuants traditionmels et des nouveaux
contribuants, et elle a instamment prié€ les intéressés d'atteindre les objectifs fixés
pour les ressources ordinaires du PAM et de la RAIU pour la période en cours et
d'atteindre ou, si possible, de dépasser 1l'objectif de 1 350 milliomns de dollars fixé pour
1985-86, ainsi que l'objectif annuel de la RAIU pour ces mémes années, lors de la Confé-
rence des contributions prévue pour le début de 1984.

273. La Conférence a adopté 3 l'unanimité la résolution suivante:

Résolution 7/83

OBJECTIF DES CONTRIBUTIONS AU PAM POUR LA PERIODE 1985-86

LA CONFERENCE,

Rappelant les dispositions de la ré&solution 4/65 pré&voyant que le Programme alimentaire
mondial doit &tre ré&examiné avant chaque conférenee des contributions;

Rappelant les dispositions du paragraphe 4 du dispositif de sa ré&solution 10/77 portant
que, sous réserve de l'examen susmentionn&, la prochaine conférence des contributions
devrait &tre convoquée au plus tard au début de 1984, Bpoque 3 laquelle les gouvernements
et les organismes donateurs approprié€s devraient &tre invités a annoncer leurs contri-
butions pour 1985 et 1986, afin d'atteindre 1'objectif qui pourra alors &tre recommandé
par 1'Assemblée générale des Natioms Unies et la Conférence de 1' Organlsatlon des Nations
Unies pour l'alimentation et 1'agriculture;

Notant que le Comité& des politiques et programmes d'aide alimentaire du Programme alimen-—
taire mondial, 3 sa quinziéme session, et le Conseil de la FAO, i sa quatre-vingt-
troisiéme session, ont examiné le Programme;

Ayant pris connaissance de la résolution 1/83 du Conseil ainsi que des recommandations du
Comité des politiques et programmes d'aide alimentaire;

Reconnaissant la valeur de 1l'aide alimentaire multilatérale que dispense le PAM depuis sa
création et la nécessité qu'il poursuive sa double action d'investissement et de secours
alimentaire d'urgence;
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1. Fixe pour les deux années 1985 et 1986 un objectif de contributions volontaires
de 1 350 millions de dollars, dont un tiers au moins devrait &tre en espéces et/ou en
services, et exprime l'espoir qu'd ces ressources viendront s'ajouter d'importantes
contributions supplémentaires provenant d'autres sources en consid@rati