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LA CONFERENCIA DE 1949

Analisis de los Resultados

STE preambulo ha sido escrito con dos propoésitos, en la esperanza de que

sean Gtiles al lector.

El primero para hacer resaltar, desde el punto de vista de la responsabilidad
ejecutiva que me incumbe como Director de la Organizacién, la importancia de
las decisiones que se tomaron. En este respecto necesariamente se han de reflejar
ideas personales, a las cuales puede la experiencia adquirida que les dé algtn
valor. :

El otro, con el objeto de agrupar organicamente las principales conclusiones
a que llegé la Conferencia. Estas se encuentran expuestas detalladamente en el
cuerpo principal del informe, aunque, por el orden que se siguié en las discu-
siones, aparecen diseminadas en las distintas partes del documento, segfin el
lugar que ocupaba cada tema dentro de la Agenda.

En este predmbulo, quiero prestar atencién espeeial a lo siguiente: al valor
del examen de la situacién agricola y alimentaria verificado por la Conferencia;
a la resolucién tomada acerca de la Cdmara de Compensaciones para Productos
cuya creacién se propuso; al valor del trabajo preliminar que servird de base al
programa ampliado de asistencia téenica para el desarrollo econémico; a las
ventajas derivadas del examen detenido del programa de labores de la Organi-
zacién hecho por la Conferencia, y, finalmente, a los resultados de una serie de
medidas relacionadas con varios problemas administrativos y financieros.

Se tomaron decisiones importantes en relacién con todos los puntos anotados.
Puede afirmarse que, en muchos aspectos, el Quinto Periodo de Sesiones ha sido
uno de los mejores que la Conferencia ha celebrado. Dicho periodo demostré
que la Organizacién habia adquirido un mayor grado de madurez, en la misma
forma que con la admisién de cinco nuevos miembros (Afganistin, Corea, Indo-
nesia, Israel y Suecia) se ampliaron las dimensiones geograficas de la FAO. La
Organizacién tiene en la actualidad 63 paises miembros, de los cuales 62 estu-
vieron representados en la Conferencia.

LA SITUACION DE LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION

El examen de la situacién mundial de la produccién, distribueién y consumo
de productos agricolas y alimentarios sirvié de base a muchas otras decisiones de
la Conferencia. Los puntos fundamentales con respecto a dicha situacién estan
expuestos en el propio informe de la Conferencia, y numerosos aspectos del mismo
problema han sido tratados en forma mucho més detallada en el doecumento
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titulado El Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacion — 1949 y en
otros documentos preparados para la counsideracién de la Conferencia.

Deseo sefialar la importancia de la exposicién que la propia -Conferencia
formulé después de considerar y discutir la situacién. En ninguna otra parte,
fuera de la FAO, existe la oportunidad para que funcionarios ealificados de los
gobiernos miembros puedan examinar conjuntamente un tema tan trascendental
para todos los habitantes de sus respectivos paises como es el de la produeccidn,
comercio y econsumo mundiales de productos agricolas y alimentarios. En ninguna
otra parte existe un acuerdo tan amplio sobre esta situacion. Las principales
tendencias que se han observado-al verificar tal anilisis son notables.

La produecién agricola total ha llegado ya a los niveles de antes de la guerra.
Sin embargo, como la poblacién mundial ha aumentado en un 10 por ciento, el
promedio de abastecimientos por persona permanece por debajo del que existia
antes del periodo bélico, que ya era inadecuado desde el punto de la nutricién.

La composicién de las existencias de abastecimientos alimenticios es més
desfavorable que antes de la guerra. La proporcion de granos, papas y azicar es
mayor, en tanto que la proporcién de alimentos protectores es mas reducida.

Esta situacién varia considerablemente segtin las distintas regiones. Mientras
que en el Lejano Oriente y en Europa la produccién no ha llegado al nivel de la
preguerra, en la América del Norte se mantiene muy por encima de tal nivel ¥,
en algunas zonas, la proporeién de las superficies cultivadas ha llegado a ser de
tal magnitud que puede poner en peligro la aplicacién de buenas précticas
agricolas y la conservacién del suelo.

Las diferencias en el consumo de alimentos entre los distintos paises son
ahora mayores de lo que fueron hasta hace poco. En algunos paises en que los
niveles de alimentacién eran muy bajos, los habitantes tienen hoy dia adn menos
que comer. En otros paises cuyos niveles podian contarse entre los méas altos los
pobladores se estin alimentando mejor que antes.

El comercio mundial de alimentos y de otros productos agricolas sigue
caracterizdndose por el gran aumento en la proporcién que corresponde a la
Ameérica del Norte en el total de las exportaciones y por las reducciones consi-
guientes que han experimentado las cuotas de otras regiones. En consecuencia,
el mundo estd dependiendo cada vez mas de la importacién de alimentos pro-
cedentes de las regiones cuya moneda es el dblar, en el momento en que son
mayores las dificultades que se presentan para adquirir esta clase de divisas. Las
importaciones de los paises de moneda débil no se han interrumpido hasta la
fecha debido a que los mismos han recurrido a hacer uso de las reservas de oro y
dblares que les quedan y también al otorgamiento de cuantiosos préstamos y
donaciones por parte de los Estados Unidos y del Canadi. Tal situacién es
inestable. A memos que pueda encontrarse un correctivo apropiado para ella, los
paises de moneda débil y los poco desarrollados tendrin que hacer frente a una
nueva reduccién de sus necesarias importaciones de alimentos en tanto que la
‘América del Norte debera resolver el problema de la contraccién de sus
exportaciones que, por otra parte, le son necesarias para sostener la actividad de
su produceién en todo vigor.

La situacién que se acaba de bosquejar estd reflejada en la politica actual de
muchag naciones. En varios paises se estdn iniciando o intensificando los esfuerzos
por mejorar la alimentacién de los grupos vulnerables y en general de las clases
pobres de la poblacién. Ademés, muchos paises en que gran parte de la poblacién
se alimenta deficientemente estin tomando medidas especiales para incrementar
su producecién de alimentos. Al mismo tiempo, sin embargo, la escasez de délares
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y otras dificultades del cambio internacional estin llevando a algunos paises a
poner en practica ciertas medidas que pueden estar en conflicto con tales esfuer-
zos. Algunos de los paises insuficientemente desarrollados desean reduecir sus
importaciones e incrementar sus exportaciones de alimentos. Otros paises de gran
desarrollo econémico estan siguiéndo una politica similar, en su deseo de llegar a
un estado de autosuficiencia. Al mismo tiempo, unos pocos paises que pueden
contarse entre los mas avanzados estdn tomando o considerando la eonveniencia
de tomar medidas destinadas a restringir su produccién exportable de alimentos
y de productos agricolas. v

La situacién general podria, pues, resumirse asi: el mundo necesita mas
alimentos y otros productos de la agricultura. En la mayoria de las regiones se
hace evidente la necesidad de inerementar la produceién doméstica, y en algunas
la de aumentar las importaciones. Sin embargo, en ciertas regiones de gran
desarrollo econdémico existen temores de que llegue a producirse méas de lo que
se pudiera vender con beneficio. Los obsticulos del problema de cambios no
solamente dificultan la adquisicién de alimentos que desean verificar los paises
deficitarios en los mercados de los paises sobreproductores sino que, en realidad,
estan oblizando a dichos paises deficitarios a exportar alimentos para obtener
délares. :

De esta manera, los dos grandes problemas que tuvo que plantearse necesa-
riamente la Conferencia en su Quinto Periodo de Sesiones fueron:

1. ;Cémo incrementar la produccién de alimentos y de otros productos
agricolas y contribuir al desarrollo general del mundo?

2. ;Cémo encontrar soluciones a corto plazo para los problemas de exce-
dentes, que se estdn presentando a causa de la incapacidad en que se
encuentran los paises deficitarios para pagar sus importaciones de
alimentos ?

La Conferencia, en un esfuerzo para encontrar una solucién a estos pro-
blemas, sefialé dos lineas de accion para la FAO: la creacion de un comité sobre
problemas relativos a los productos y la participacién en el programa ampliado
de asistencia téenica para el desarrollo econdmico.

COMITE SOBRE PROBLEMAS RELATIVOS A LOS PRODUCTOS
ESENCIALES

En el estudio de la situacién mundial que realizé la Conferencia, se reveld
la existencia de problemas dificiles, que confronta el comercio internacional de
productos agricolas y alimentarios, especialmente los relativos a los excedentes
invendibles que existen o que estdn a punto de existir. El Cuarto Periodo de
Sesiones de la Conferencia habia sefialado. ya tales problemas como importantes.
El Consejo de la FAO, en la reunién celebrada en junio de 1949, en Paris, los
habia considerado urgentes y me solicitd que, con la ayuda de expertos inde-
pendientes, preparara para la consideracién de la Conferencia un informe acerca
de la situacién existente y de las medidas que podrian aplicarse para remediarla.
Este Informe sobre Problemas Mundiales de los Productos Esenciales, presentado
s la Conferencia, hizo ver que las dificultades actnales radican en el hecho de
que tales excedentes se producirian principalmente en las regiones cuya moneda
es fuerte, en tanto que la necesidad de dichos productos se experimentaba en las
regiones que carecian de moneda convertible. Dicho informe recomendd el
estableeimiento de una Camara Internacional de Compensaciones para Productos.
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Los detalles acerca de la propuesta para la creacién de este organismo constan
en el informe respectivo. En el propio informe de la Conferencia se mencionan
los principales puntos, asi como también las razones que obligaron a ésta a deecidir
que, dentro de las circunstancias por que atraviesa actualmente el mundo, no
se estableciera dicha cdmara.

Dicho en breves palabras, la cAmara habria tenido por funcién ensanchar el
comercio internacional reteniendo, hasta tanto no mejorara la situacién mundial,
las divisas inconvertibles que se hubjeren entregado en pago de las importaciones
de alimentos y de productos agricolas. También habria tratado dicha cidmara de
facilitar, a precios especiales, las ventas en moneda fuerte de excedentes que de
otra manera no podrian entrar al comercio internacional. Ademds, la cimara
debia tener la funcién de estimular a la larga el comercio de alimentos y de otros
productos agricolas, principalmente por medio de la creacién de reservas amorti-
guadoras.

Después de discutir largamente este asunto, la Conferencia afirmd que las
actividades que se habian propuesto para la cdmara de compensaciones podian
ser desarrolladas por los propios gobiernos y por los organismos internacionales
existentes o podrian por otra parte crear tamtos problemas como los que se
trataban de resolver.

La Conferencia, sin embargo, se di6 perfecta cuenta de la seriedad de la
situacién por que atraviesa actualmente el comercio internacional de alimentos y
productos agricolas. Por esta razén, vié la necesidad de crear cierto mecanismo
adicional para tratar de los problemas que se presentan con productos acerca de
los cuales 0 no existen convenios internacionales o los que existen no contemplan
la forma de disponer de los excedentes. En consecuencia, resolvié establecer un
Comité sobre Problemas relativos a los Productos Hseneciales, integrado por los
representantes de 14 gobiernos miembros. Este Comité, responsable ante el
Consejo de la FAO, ha de recibir informacién de los paises que experimenten
dificultades para la obtencién de abastecimientos y transmitirla a los gobiernos de
los paises que posean excedentes. Deberd asimismo recibir informacién de los
gobiernos que estén buscando la forma de disponer de excedentes, en condiciones
especiales, y formular recomendaciones acerca de tales propuestas, tomando en
cuenta los intereses de los otros paises. El Comité tiene la facultad de iniciar con
los gobiernos miembros las gestiones encaminadas a promover una accién interna-
clonal, en conexién con este problema.

La Conferencia propuso también que, mientras se establezca la Organizacién
Internacional del Comercio, se aprovechen en mayor grado los servicios del
Comité Interino de Coordinacion para Arreglos Internacionales sobre Productos,
uno de cuyos tres miembros es el representante de la FAO.

Creo de mi deber expresar que la circunstancia de que el proyecto para el
establecimiento de la Cédmara de Compensaciones para Productos haya sido
rechazado y sustituido por otro que, en mi opinién, aborda el problema en forma
menos concreta e inmediata, ha defraudado mis esperanzas. Sin embargo, hay
que aceptar el hecho de que los gobiernos no estan todavia listos para emprender
una accién conjunta de la magnitud proyectada. Debemos naturalmente dirigir
nuestros esfuerzos para hacer frente al problema en la mejor forma posible
dentro del importante ecampo en que se ha llegado a un acuerdo comin, en la
esperanza de que, si esto no resulta adecuado, los estudios que se sigan haciendo
del problema han de revelar nuevas posibilidades de desarrollar una acecibén
internacional efectiva. -

Bl referido Comité sobre Problemas relatives a los Produectos inicié sus
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labores poco después que se clausuré la Conferercia. Los miembros que lo inte-
gran se han consagrado a su tarea con entusiasmo. Es de esperarse que los resulta-
dos sean altamente beneficiosos. Los funcionarios de la FAO y el suserito no
escatimaran esfuerzo alguno por el buen éxito de su gestion.

ASISTENCIA TECNICA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO

La Conferencia apoyé sin reservas el Programa Ampliado de Asistencia
Técnica para el Desarrollo Econémico, que habia sido aprobado anteriormente por
la Asamblea General de las Naciones Unidas. Ella dié un paso hacia adelante
al formular las normas generales que han de regular la participacién plena de la
FAO en el mencionado programa, cuyo objetivo es levantar el nivel de vida en
las regiones menos desarrolladas y contribuir de esta manera a la paz y prosperi-
dad del mundo.

Desde hace mucho tiempo se ha notado que existe un gran abismo econdémico
entre las regiones mas adelantadas y las menos desarrolladas del mundo. Se ha
observado también que la falta de desarrollo econdémico en una gran parte del
mundo, es una carga que pesa sobre éste, incluso sobre las regiones més ade-
lantadas. Es evidente, ademés, que este contraste en el desarrollo econdmico no
se podra eliminar espontineamente y que, en realidad, si no se toman medidas
vigorosas para remediarlo, aumentara la disparidad.

El Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas inicié el estudio de
este problema en marzo de 1949, poco después de que el Presidente de los
Estados Unidos habia sefalado con énfasis la necesidad de llevar a cabo un
programa para elevar las condiciones de vida de las regiones poco desarrolladas
del mundo. Después de la reunién del dicho Consejo, un grupo de representantes
de las Naciones Unidas y de las organizaciones especializadas, incluso la FAQ,
preparé un amplio informe. Los miembros de dicho grupo coincidieron en
sefialar que las dos condiciones primordiales para lograr un desarrollo econdémico
en gran escala, eran la difusién de los conocimientos téenicos y la ayuda
financiera adecuada. Reconociendo que la ayuda téenica debia preceder a las
inversiones y coineidir asimismo con ellas, el grupo se dedicé a estudiar tnica-
mente los problemas que se referian a tal ayuda téenica. El informe hace ver
que los gobiernos nacionales tienen la responsabilidad primordial de patrocinar
y dirgir los programas de fomento, pero que muchos de estos gobiernos necesi-
taran la ayuda exterior para determinar qué es lo que deba hacerse, en lo que
se relaciona con la iniciacién de proyectos especificos y con la capacitacién de los
técnicos del pais a quienes se ha de encargar en forma continua la ejecucién de
dichos programas. EI referido informe, que fué aprobado por el Consejo Eco-
némico y Social en el mes de julio pasado, propugna la realizacién de un programa
coordinado en el cual participarian las Naciones Unidas y sus organismos espe-
cializados, ¥ que seria financiado mediante contribuciones especiales de los paises
més avanzados. ‘

La Conferencia de la FAQ estuvo interesada primordialmente en los aspectos
que, dentro del proyectado programa de desarrollo econémico, se refieren a la
agricultura y a la alimentacién, si bien reconoeié que no podrian elevarse los
niveles alimentarios v que el bienestar de los productores no podria mejorarse
sino mediante la movilizacién completa de los recursos de los paises respectivos.
Esto quiere decir que es indispensable el desarrollo equilibrado de la industria asi
como de la agricultura, la pesca ¥ la silvicultura para inerementar la produceién
v el comercio de alimentos y de productos agricolas.
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Dentro del desarrollo econdémico, los aspectos que se refieren a la agricultura
son extremadamente complejos. En esencia, los objetivos son incrementar los
abastecimientos, tanto mediante el aumento de la produceidn como por la
congervacién de lo que se ha podido producir, incrementar el consumo, mejorar
las condiciones de vida de los productores y estimular la asignacién de una parte
equitativa de los recursos de cada pais a su agricultura.

El papel que corresponde a la FAO dentro de estas actividades es ayudar a
que las naciones se ayuden a si mismas. No debe pensarse en una politica de
socorro ni un plan de inversiones internacionales directas en gran escala. Tales
medidas no darian ningin resultado. La idea central es la de ayudar a las
naciones — cuando éstas lo soliciten —en sus actividades para lograr un de-
sarrollo econémico y colocarlas en condiciones de que puedan atraer las
inversiones exteriores que pudieran necesitarse. La tarea de la FAO seria
proporcionar la ayuda y el consejo téenico para analizar las necesidades de sus
paises miembros, capacitar a los funcionarios de éstos, iniciar programas téenicos
de cardcter especifico y ayudar a organizar proyectos de demostracion.

La Conferencia, por medio de las resoluciones correspondientes, autorizd
a la Organizacién para que participe plenamente en el Programa de Asistencia
Técnica, en estrecha cooperacién con las Naciones Unidas y las otras organiza-
ciones especializadas; tomé las medidas necesarias de caracter financiero para
que la Organizacién reciba fondos especiales, a medida que se disponga de éstos;
v solicité del Director General que, dentro de los limites del presupuesto ordi-
nario para 1950, haga todo lo posible para que la Organizacién esté lista a partici-
par en el Programa de Asistencia Técnica desde su iniciacion.

Bl Presidente de los Estados Unidos, en el diseurso que pronuncié ante la
Conferencia, dijo que el proyectado Programa de Asistencia Técnia coincidia
con el tipo de ayuda para el desarrollo econémico que él habia sugerido en su
discurso inaugural. El Presidente Truman coment$ favorablemente el papel que
ha desempefiado la FAO en la preparacién de proposiciones especificas en coope-
racién econ otras organizaciones de las Naciones Unidas y agregé: ‘‘Los Estados
Unidos continuaran considerando a la FFAO como un organismo conductor del
esfuerzo cooperativo internacional para aumentar la produccién de alimentos y
de produetos agricolas en todo el mundo.”’

(Nota: En las paginas 44-51 del Informe de la Conferencia se trata del
proyectado Programa de Asistencia Técnica. Otros asuntos relacionados figuran
en las paginas 79-90 del Apéndice D.)

FACILIDADES INTERNACIONALES DE INVERSION Y FINANCIACION

Una adecuada politica de inversiones y de financiacién internacionales es
esencial para que los recursos agricolas, asi como los de la pesca y de los bosques
puedan desarrollarse en forma efectiva. La Conferencia considerd el Informe
sobre Facilidades Internacionales de Inversién y Financiacion que habia prepa-
rado el Director General, asi como una exposicién suplementaria presentada por
el Banco Internacional de Reconstruecién y Fomento. Forzosamente, al tratar de
un tema de alcances mucho mas amplios que los objetivos directos de la FAQ, la
Conferencia, en forma casi general, sefialé sélo las principales necesidades y la
posibilidad de efectuar una accién coordinada. Por ejemplo, las diferencias que
se observan en el promedio anual de ahorros oscilan desde aproximadamente 100
dblares por persona en los paises adelantados, hasta 5 délares, o menos, en los
paises poeo desarrollados. Este filtimo promedio es evidentemente inadecuado
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para financiar los programas de fomento que se requieren. Por la tanto, en
muchos paises se hace necesario complementar los ahorros domésticos con
inversiones del exterior.

La Conferencia anot6, asimismo, que aunque el volumen de inversiones que
finalmente se requerirdn para los distintos proyectos de fomento excede a los
capitales disponibles en la actualidad, el volumen total de solicitudes bien docu-
mentadas para obtener préstamos de esta clase no ha llegado todavia a igualar los
recursos actuales. Lia Conferencia recomendé que la FAO asesore a los paises que
soliciten ayuda técnica en la tarea de formular sus solicitudes de préstamo en
forma adecuada, v que continfie trabajando en cooperacién estrecha con el Banco
Internacional en el anilisis de las solicitudes que se refieran a proyectos rela-
cionados con la alimentacién y la agricultura.

ACTIVIDADES TECNICAS DE LA FAO

Durante el Quinto Periodo de Sesiones, la Conferencia establecié por primera
vez grupos especiales dentro de la Comisién II para hacer un examen del trabajo
verificado por la Organizacién en el afio anterior y sugerir planes para el afio
siguiente, en los diferentes campos téenicos. La Conferencia expresé su satisfac-
cién con respecto al trabajo realizado en el afio pasado y aprobd, de un modo
general, el programa de labores para 1950. Como resultado de las discusiones
sosteniidas durante las sesiones, se recomendaron algunos cambios especificos en
dicho programa de trabajo para 1950. Asimismo, se pidié al seeretariado que
procurara mejorar la presentacién del informe sobre el trabajo realizado y el
que se proyecta realizar con el fin de facilitar el examen que ha de verificar la
Conferencia. La Conferencia noté con agrado la importancia creciente que se
habia dado a los programas destinados especificamente a incrementar la pro-
duccién y a mejorar los niveles de nutricién, y recomendd que se continuase
dando a dichas actividades en la formulacién de los programas futuros. Reco-
mendé especificamente que, en vista de los recursos limitados de la Organizacién,
se ponga cada afio en ejecucién un niimero relativamente pequefio de los proyectos
que comprendan trabajos de la mayor urgencia.

La revisién critica de las actividades y los planes del secretariado es una de
las tareas mas importantes de la Conferencia. No se tratara en este predmbulo de
resumir los puntos de vista de la Conferencia acerca de los programas. de labores
en los diferentes campos téenicos, puntos que se han descrito en el propio cuerpo
del informe. A continuacidn se trata, sin embargo, de ciertas observaciones y
resoluciones de cardcter general:

La Conferencia presté mucha atencién a los servicios de extensién y asesora-
miento. Se hizo ver que en el campo de actividades de la FAO suele ser mayor la
diferencia que existe en el conocimiento mutuo entre los téenicos y productores
de un mismo pais, que entre los expertos sobre agricultura y alimentacién de los
diferentes paises. Estas diferencias pueden ser eliminadas s6lo por medio de
servicios especiales para la transmisién del conocimiento téenico, de los expertos a
los agricultores, pescadores v trabajadores forestales. Lia Conferencia recomendd
que los gobiernos miembros robustezcan o, cuando sea necesario, establezcan
dichos servieios de extensién y de asesoramiento agricolas, y que la FAQ coordine
las actividades consultivas de sus distintas direcciones técnicas a fin de que se
pueda prestar a los gobiernos miembros una ayuda méxima en todos estos pro-
gramas.

TLa Conferencia notd con satisfacecién que en el afio que acaba de terminar
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habia aumentado la tendencia a descentralizar las actividades de la. FAQO. Como
ejemplo de esta tendencia puede citarse la celebracién, por primera vez, de reu-
niones consultivas regionales y la creacién de nuevos consejos y comisiones
regionales en las distintas esferas de actividad técnica. La Conferencia aprobé el
proyecto de convenio formulado en Roma, en septiembre de 1949, por varias
naciones interesadas en la creacién de un Consejo Regional de Pesquerias para
el Mediterrdneo, y recomendd a los gobiernos de dicha regién que acogieran
favorablemente el proyectado convenio.

ASUNTOS DE ORDEN ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

Seleccion de la Sede Permanente de la Organizacion

La eleccion de la sede permanente de la Organizacién es un asunto que ha
sido considerado detenidamente por la Conferencia desde que se celebrd el
primer periodo de sesiones en Quebee, en 1945. En los periodos de sesiones
siguientes se traté también de este asunto, tomandose en cuenta tanto la conve-
niencia de llegar cuanto antes a una decision, como la necesidad de efectuar un
estudio cuidadoso de todas las repercusiones pertinentes. En el Quinto Periodo
de Sesiones se consideré un informe sobre la sede que fué preparado por un
eomité del Consejo de la FAO, por peticién que hizo la misma Conferencia en su
Cuarto Periodo de Sesiones. La Conferencia tenia ademés que considerar las
ofertas presentadas por Dinamarca, Estados Unidos, Italia, Suiza y por las
Naciones Unidas. - Como resultado de una serie de votaciones eliminatorias, la
Conferencia decidié aceptar la oferta presentada por el gobierno de Italia para
establecer la sede en Roma, o en sus cercanias, siempre que se pudiera llegar a
un convenio satisfactorio. Bl Director General quedé autorizado para efectuar
las negociaciones correspondientes con el gobierno italiano. Asimismo, la Confe-
rencia pidié al Consejo que estableciera un pequefio Comité Consultivo sobre la
Sede, integrado por representantes de los gobiernos miembros, y cuyas funciones
serian las de formular la politica que debia seguirse en la preparaciéon de los
detalles para la movilizacion.

Los eonsejos de tal Comité han de ser ftiles, porque si bien la demora en la
decisién sobre una sede permanente era causa de dificultades, los problemas del
traslado de las oficinas centrales a un costo minimo y sin interrumpir el trabajo
normal de la Organizacién son complejos y dificiles.

Afortunadamente, la Organizacién ha tenido tiempo suficiente desde 1945
para determinar claramente sus objetivos, las normas de trabajo que debe seguir
para alcanzarlos y los procedimientos que han de orientar su actividad.
Cualquiera que sea el lugar en que las oficinas centrales estén situadas, dichos
objetivos, normas y procedimientos permanecerdn materialmente los mismos.
Este hecho podria servir de guia y de fuerza estabilizadora dentro del periodo
que debe transcurrir hasta que las oficinas centrales de la Organizacién se en-
cuentren establecidas en su sede permanente.

Tiempo en que Deben Celebrarse las Sesiones

Antes de que se celebrara el Quinto Periodo de Sesiones, la Constitucién de
la FAOQ disponia que la Conferencia debia reunirse en sesiones ordinarias por lo
menos una vez al afio. Recientemente se ha discutido bastante la conveniencia de
que la Conferencia se reuna con menos frecuencia, una vez que la Organizacién
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ha pasado ya por su primera etapa de desarrollo. En Consejo de la FAQ, en la
reunién que celebré en junio del afio pasado, recomendd que los periodos ordi-
narios de sesiones de la Conferencia se celebren cada dos aflos, a menos que se
presenten circunstancias especiales. En su Quinto Periodo de Sesiones, la Confe-
rencia acepté dicha proposicién y dejé pendiente de resolucién la fecha en que
deben celebrarse tales periodos bienales de sesiones ordinarias, para mientras se
estudia el problema eon mayor detenimiento. Sin embargo, se decidié que el
préximo periodo de sesiones de la Conferencia se celebre en abril de 1951, a
menos que eircunstancias especiales requieran que ella se reuna en el otoflo de
1950.

OTRAS DECISIONES DE LA CONFERENCIA

Se modifie6 la escala de cuotas que sefiala el poreentaje que del presupuesto
total debe pagar cada nacién miembro de la FAO. Anteriormente, la suma de las
cuotas de los paises miembros no ascendia al limite maximo del presupuesto de
la, Organizacién, que ha sido fijado en cinco millones de délares, debido a que en
le distribueién proporcional efectuada entre los paises miembros durante el
Primer Periodo de Sesiones de la Conferencia se dejé un margen para el ingreso
de todos los paises que integraron la Comisién Interina, algunos de los cuales no
se han afiliado todavia a la FAQO. La escala modificada, ademés de reflejar
ciertos cambios debidos a la incapacidad relativa en que se encuentran algunos
palses para pagar sus cuotas ha sido preparada de manera que la suma total de
las cuotas de los paises miembros llegue a 5.000.000 de délares, a que asciende el
presupuesto. La Conferencia solicité que el Comité especial del Consejo que
recomendd las modificaciones adoptadas continiie estudiando el asunto con el
fin de que sugiera cualquier ajuste o reforma adicional que se considere conve-
niente.

Las vacantes dejadas por seis miembros del Consejo de la FAO, cuyos
periodos terminaron durante la celebracién de la Conferencia en 1949, fueron
provistas. El Reino Unido fué reelegido como miembro, y para las otras cinco
vacantes se eligié a Pakistan, Venezuela, Yugoeslavia, Bélgica y Birmania.

En reconocimiento del ntimero y la importancia de los paises de habla cas-
tellana miembros de la FAQO, la Conferencia decidié incorporar el espafiol como
un tercer idioma de trabajo, ademas del inglés y el francés. La Conferencia reco-
mendd que esta decisién se haga efectiva a partir del periodo de sesiones que la
Conferencia celebre una vez que la Organizacién se haya trasladado a su sede
permanente, y pidié que mientras tanto se hagan esfuerzos especiales para ace-
lerar la edicién de informes téenicos en espafiol.

En la creencia de que la determinacién de diferentes categorias para las
organizaciones internacionales no gubernamentales habia sido demasiado rigida,
la Conferencia resolvié establecer un solo status de relaciones de consulta con
todos estos importantes organismos, cuyos principales objetivos coinciden con
los de la FAQO. La Conferencia recomendd, asimismo, que se extienda un recono-
cimiento adecuado, con el cardcter de ad hoe, a otros organismos no guberna-
mentales que, aunque no pueden ser considerados dentro de un status permanente
de relaciones de consulta, tiene ciertos intereses comunes con la Organizacién.

La Conferencia decidié que la Oficina Regional para Asia y el Lejano
Oriente permanezca en Bangkok hasta fines de 1951, ¥ que se examine otra vez
la situacién unos meses antes de esa época. En vista del préximo traslado de las
Oficinas Centrales a Roma, la Conferencia consider6é que la seleccidén de la sede
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para una Oficina Regional en la América Latina debia mejor quedar pendiente,
para obrar'de acuerdo con el desarrollo de los acontecimientos en los préximos
meses. Lia Conferencia autorizé al Director General para que, en consulta con los
gobiernos de la regién, seleccione un lugar para el establecimiento de dicha
Oficina Regional y para que designe un representante regional tan pronto como
sea factible, durante 1950. '

ORGANIZACION DEL TRABAJO DE LA CONFERENCIA

El seflor Oscar Gans, de Cuba, fué elegido Presidente de la Conferencia
para el Quinto Periodo de Sesiones. Actuaron de Vieepresidentes los sefiores
S. L. Mansholdt, de los Paises Bajos; Norman J. O. Makin, de Australia, v
Darwish Al-Haidari, de Irak.

Tal como en los afios anteriores, la Conferencia designd tres Comisiones,
gue estuvieron encargadas de las tres clases de labores que se habian determina-
do para la reunién.

La Comisién I se encargd del examen de la situacién y perspectivas mundiales
v del estudio de los planes y programas nacionales. También se ocupé de los
problemas relativos a los productos esenciales. El Vizeconde Bruce de Melbourne
fué designado presidente de esta Comisién. Actuaron como vicepresidentes los
sefiores Antonio Carrillo Flores, de México, y G. Ugo Papi, de Italia.

La Comisién IT tratd de las actividades téenicas desarrolladas por la Organi-
zacidén en el afio anterior y de los planes preparados para el afio préximo, incluso
el programa ampliado de ayuda téecnica. Por primera vez, esta Comisidén esta-
blecié una serie de grupos especiales que se encargaron de revisar el trabajo
verificado y los planes formulados en los distintos campos de actividad téenica
que correspondia examinar a cada grupo. El sefior Louis Maire, de Suiza, fué
elegido presidente de la Comisién. Actuaron como vicepresidentes los sefiores
H. M. S. Isaque, de Pakistdn, y Nicolds Christodoulou, de Grecia. El sefior A. N.
Duckham, del Reino Unido, fué designado Relator.

La Comisién III estuvo encargada de los asuntos de orden constitucional,
administrativo y financiero. El sefior B. R. Sen, de la India, fué elegido presi-
dente de la Comisién. Actuaron de vicepresidentes los sefiores S. J. J. de Swardt,
de. la Unién Sudafricana, y &. Henri Janton, de Francia. El sefior John
Trevaldwyn, del Reino Unido, fué designado Relator.

A las expresiones de reconocimiento formuladas por la propia Conferencia,
deseo agregar mi agradecimiento personal por la actividad e inteligencia que
demostraron estos caballeros en el desempefio de sus tareas.

MEJORAS SUGERIDAS PARA EL TRABAJO DE LA CONFERENCIA

Bl articulo XI de la Constitucién de la FAO dispone que los gobiernos
miembros informen periédicamente acerca de los progresos alcanzados en la rea-
lizacién de los objetivos de la Organizacién, asi como sobre las medidas que
hubieren tomado para ejecutar las recomendaciones de la Conferencia. Poste-
riormente se ha ampliado el alecance de estos informes, a fin de incluir en ellos
datos que puedan utilizarse para la revisién del Programa Anual. La experiencia
adquirida en los dos afios ultimos indica que el contenido del informe solicitado
fué demasiado extenso, para que muchos gobiernos pudieran presentar diche
documento dentro del plazo requerido. Por lo tanto, la Conferencia recomendéd
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que la informacién relativa a metas y programas nacionales sea obtenida separa-
damente por la Organizacién y que se reduzean los alecances del resto de los
informes de que habla el citado articulo XI, a fin de que todos los gobiernos
estén en condiciones de enviar oportunamente informes de valor.

Muchos de los delegados que asistieron al Quinto Periodo de Sesiones de la
Conferencia expresaron el criterio de que se habia notado frecuentemente una
falta de coordinacién efectiva entre las tres Comisiones, especialmente en lo que
concierne al trabajo de las Comisiones I y II relativo al presupuesto para el afio
siguiente. De conformidad con el procedimiento gue se ha seguido hasta la fecha,
ha correspondido a la Comision II el estudio de todos los asuntos relativos al
presupuesto, en tanto que la Comisién 11T ha estado encargada de la direccién ¥
del alcance del programa técnico para el afio siguiente. Algunos delegados mani-
festaron que los aspectos de cariecter presupuestario que implicaban los cambios
en el programa recomendados por la Comisién II no eran considerados en forma
adecuada por la Comisién ITI. Por tanto, la Conferencia recomenddé que, en los
proximos periodos de sesiones, la Comisién IIT tenga a su cargo los aspectos rela-
tivos a los ingresos del presupuesto del afio siguiente, asi como la parte mera-
mente administrativa del mismo, y que la Comisién II tenga bajo su responsa-
bilidad la determinacién de los egresos del presupuesto, debiendo ambas Comi-
siones estar en comunicacién diaria durante las sesiones de la Conferencia.

El establecimiento de grupos téenicos para la consideracién pormenorizada
del trabajo y de los planes de la FAO en los distintos campos de su actividad
merecid la aprobacién general de las delegaciones, aunque se sugirié que para las
proximas reuniones de la Conferencia se prepare un programa de sesiones para
dichos grupos, en forma que permita a las delegaciones poco numerosas partici-
par en el mayor nimero posible de tales discusiones técnicas.

Esto seria sin duda conveniente, como también lo seria la presencia entre las
delegaciones nacionales de un ntimero atn mis adecuado de técnicos en los dife-
rentes ramos, asi como de importantes funcionarios que estén en posicién de
formular la politica de sus paises.

El estudio més detenido, que dentro del sistema de grupos pueden hacer los
delegados tanto del trabajo como de los planes de la Organizacién, ofrece sin
duda dos ventajas. Con él se proporciona una guia més amplia al personal de la
FAO, al mismo tiempo que se facilita que los delegados adquieran un mejor
conocimiento de los problemas, con frecuencia muy dificiles, a que la Organiza-
cidn tiene que hacer frente al tratar de realizar los objetivos y seguir las
direcciones que fija la Conferencia.

I & ozt

Director General.
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|. DISPOSICIONES GENERALES SOBRE
PROCEDIMIENTO Y ASUNTOS AFINES

Agenda y Preparativos para la Conferencia

a) La Agenda de la Conferencia fué adopta-

da en la Segunda Sesién Plenaria, celebrada el

21

de noviembre; por medio de la siguiente reso-

Tucion :

La Conferencia,

Habiendo recibide las recomendaciones ‘del
Comité general y estudiado las propuestas

formuladas por el Consejo de la FAOQ,
Resuelve adoptar la Agenda Provisional pre-

sentada como Documento C49/1, con la adi-
cién de los cuatro temas siguientes:

Adopeidén del espafiol como idioma de tra-
bajo de la FAOQ,

Liquidacién del Instituto Internaciomal de
Agricultura y del Centro Internacional de
Silvicultura,

Sede de la Oficina Regional para el Lejano
Oriente, ¥ Representacién Regional de la
FAO en la América Latina.

El texto de la Agenda aprobada es el si-

guiente:

L

II.

Procedimiento y Asuntos Afines

1. Eleceion de Funcionarios y Designacién
de Comités

2. Adopcién de la Agenda

3. Organizacién de las Comisiones y Dis-
tribucién de los Temas de la Agenda

4. Admisién de Observadores

5. Admisién de nuevos Miembros

6. Designacién del Presidente del Consejo
y Eleccién de Miembros del Consejo

Ezamen vy Perspectivas de la Situacion

Mundial

1. Tendenecias a Largo Plazo y Metas de
Consumo, Producecién, Comercio Exte-
rior y Precios

2. Problemas Relativos a los Productos
3. Facilidades Internacionales de Inver-
sibn y Financiacién

III. Programa de Labores de la FAQO y Progra-

Iv.

V.

VI

mas Nacionales de los Gobiernos
1. Labor de la FAO en 1949
2. Programa de Labores para 1950
3. Programas de los Gobiernos Miembros
Desarrollo de las Regiones Insuficiente-
mente desarrolladas Mediante la Asistencia
Téenica
Asuntos de Orden Constitucional, Admi-
mstratiwo y Financiero
1. Sede de la Organizacién
2. Asuntos Financieros de la Organizacién .
a) Cuentas correspondientes al Tercer
Ejercicio Fiscal, revisadas por los
Auditores, y Situacién Financiera de
la Organizacién
b) Proyecto de Presupuesto para 1950
¢) Plan de Contribuciones del Personal,
Salarios y Pensiones
d) Escala de Cuotas de los Paises Miem-
bros y Problemas Monetarios
e) Reglamento Financiero
3. Relaciones con las Naciones Unidas, los
Organismos Especializados y Otras Or-
ganizaciones Internacionales
4. Proyectado Establecimiento de un Con-
sejo Regional de Pesquerias para el
Mediterrineo
5. Tribunal Administrativo
6. Enmiendas a la Constitueién y al Regla-
mento Interior

Otros Asuntos

1. Tiempo en que deben celebrarse las

sesiones de la Conferencia
2. Fecha y Lugar para el Proximo Periode
 de Sesiones de la Conferencia
3. Adopecion del Espanol como Idioma de
Trabajo de la FAO



4. Liquidacién del Instituto Internacional
de Agricultura y del Centro Internacio-
nal de Silvicultura

5. Sede de la Oficina Regional para el Le-
jano Oriente

6. Representacion Regional de la FAO en
Ja América Latina

El Comité de Credenciales, integrado por los
miembros cuyos nombres aparecen en la pagina
II, comunicé a la Conferencia el correspondiente
reconocimiento de credenciales presentadas por
los delegados y observadores a la Tercera, Quinta
v Novena Sesién Plenarias. La lista de delegados
y observadores al Quinto Periodo de Sesiones de
la Conferencia aparece en el Apéndice E,
pégina 91.

La organizacion de las comisiones y la distri-
bucién de los temas de la Agenda fueron hechas
por la Conferencia, en conformidad con las su-
gerencias formuladas por el Comité General, por
medio de la siguiente resolucién, aprobada en
la Segunda Sesién Plenaria, celebrada el 21 de
noviembre :

La Conferencia,

Establece tres Comisiones: Comisién I—Exa-
men y Perspectivas de la Situacién Mundial;
Comisién I1—Aectividades Técnicas dela FAO;
y Comisién ITI—Asuntos de Orden Constitu-
cional, Administrativo y Financiero;

Asigna a la Comisién I todo el rubro II de la
Agenda;

Asigna a la Comisién IT todos los puntos de
los rubros IITy IV de la Agenda;

Asigna a la Comisién ITI los rubros Vy VI de
la Agenda, incluso los cuatro temas que se
agregaron a la Agenda ultimamente; y En-
carga al Comité General, de conformidad con
el Reglamento Interior, la tarea de formular
recomendaciones ante la Conferencia acerca
de los siguientes asuntos: admisién de observa-
dores, admisién de nuevos miembros, designa-
cién del Presidente del Consejo y eleccién de
nuevos miembros del Consejo.

La Conferencia eligié a los candidatos pre-
sentados por el Comité General para los cargos
de presidente y vicepresidentes de las tres comi-
siones, cuyos nombres figuran en la pagina I1.

De conformidad con lo propuesto por el Con-
sejo y por el Director General en el documento
C49/2, titulado Proposed Arrangements for the
Fifth Session of the Conference (Proyecto de

Organizacion del Trabajo de la Conferencia en
su Quinto Periodo de Sesiomes), las Comisiones
fueron divididas en subcomisiones, grupos espe-
ciales y grupos de trabajo, los cuales verificaron
labores especificas sobre las que informaron a las
Comisiones. La lista de tales grupos y los nom-

bres de sus funcionarios aparecen en la pigina
IT.

Admisién de Observadores Enviados por las
Organizaciones Internacionales

Después de conocer el informe del Comité Ge-
neral sobre la admisién de observadores enviados
por varias organizaciones internacionales, Ia
Conferencia aprobd la siguiente resolucién, en su
Tercera Sesién Plenaria, celebrada el 22 de no-
viembre : ‘

La Conferencia,

después dé conocer la lista de las organiza-
ciones internacionales a las que el Director
General ha extendido invitaciones provisio-
nales para que envien observadores al Quinto
Periodo de Sesiones de la Conferencia de la
FAOQ, de acuerdo con la fraccién (4) del Arti-
culo I del Reglamento Interior,

Aprueba las invitaciones extendidas y admite
a los observadores designados ante la Confe-
rencia.

La lista de los observadores aparece en la
péagina 99-100.

Admision de Obsetm)adores Enviados por Go-
biernos que no son Miembros de la FAO

De acuerdo con la praectica seguida en otras
sesiones de la Conferencia, algunos gobiernos no
miembros de la FAO habian sido invitados a en-
viar observadores al Quinto Periodo de Sesiones.
Después de conocer el informe del Comité Gene-
ral sobre este asunto, la Conferencia, en su
Quinta Sesién Plenaria, celebrada el 28 de no-
viembre, aprobd la siguiente resolucion :

La Conferencia,

después de conocer la lista de los gobiernos no
miembros de la FAQO, a los cuales el Director
General ha extendido invitaciones provisio-
nales para que envien observadores al Quinto
Periodo de Sesiones de la Conferencia de la
FAO,

Aprueba las invitaciones extendidas a los
siguientes gobiernos, los cuales han enviado
representantes para que asistan a las sesiones



de la Conferencia en calidad de observadores:
Afganistdn,! Argentina, Reino Hasemita de
Jordania, Irdn y Suecia® y, ademés,

Admite en calidad de observadores a los repre-
sentantes del Mando Supremo de las Fuerzas
Aliadas en el Japén y de la Alta Comisién
Aliada en la Alemania Occidental.

El Derecho a Votar e Interpretacién de la
Calidad de Miembro

En el informe correspondiente al Séptimo Pe-
riodo de Sesiones (14-17 de noviembre de 1949)
el Consejo de la FAO habia hecho ver la posi-
bilidad de que durante este periodo de sesiones
de 1a Conferencia se discutiese el derecho a votar
de ciertos paises miembros y sugerido que este
asunto fuese examinado por un comité especial
designado por la Conferenecia, el mismo que de-
beria estudiar ademas la interpretaciéon que han
dado algunos de los miembros originales de la
FAOQ en lo que respecta a la verdadera fecha de
su ingreso a la Organizacién. El mismo Comité
General considerd cuidadosamente este problema
en su totalidad y presenté el siguiente proyecto
de informe, que fué aprobado por la Conferencia
en su Cuarta Sesién Plenaria, celebrada el 23 de
noviembre :

‘1. El Parrafo 4 del Articulo I1IT de la Consti-
tucién estipula: ‘Cada nacién miembro
tendréd sélo un voto. Lia nacién miembro
que se encuentre atrasada en el pago de
sus cuotas a la Organizacién, no tendri
derecho al voto en la Conferencia si el
monto de su adeudo fuere igual o supe-
rior a las dos anualidades anteriores com-
pletas. La Conferencia podré, no obstante,
permitir que tal nacién miembro vote, si
estuviere convencida de que la falta de
pago se debe a circunstancias fuera del
control de la nacién respectiva.’

‘“2. La Conferencia observa que la mayoria de
los miembros originales de la FAO que
suscribieron la Constitucién en Quebeec
parece que han considerado que, debido a
que han estado disfrutando plenamente de
los beneficios de la Organizacién desde la
fecha en que subseribieron dicho documen-
to, tenian la obligacién moral de contribuir
a sufragar los gastos de la Organizacién
desde la expresada fecha. La Conferencia

1Pais admitido eomo miembro de la FAO. durante el
Quinto Periodo de Sesiones de 1la Conferencia.

2Con la aceptacién de la Constitueién, la admisién fué
confirmada el 13 de febrero de 1950. ’
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observa asimismo que todos los miembros
originales de la FAOQO, sin excepcién al-
guna, han tomado parte en las actividades
de la Organizacion desde la fecha en que
suscribieron la Constitucién, ejerciendo
todos los derechos y disfrutando de todos
los privilegios que corresponden a los
paises miembros, y que ninguno de ellos,
en ningin momento anterior a la ratifica-
¢ibn del instrumento constitucional, ha
indicado que no se considera miembro en
pleno ejercicio de sus funciones.

Sin embargo, la Conferencia entiende que
clertos paises, miembros originales de la
FAQ, suscribieron la Constitucién en Que-
bee ad referendum y no es sino en los dos
afios Gltimos que han ratificado su firma.
Dichos paises mantienen el eriterio de que
la aceptacién de la Constitucion es sola-
mente valida desde la fecha de la ratifica-
cién, en forma tal que sus obligaciomes
financieras para con la Organizaeién han
llegado a ser efectivas solamente a partir
de la misma fecha. Por esta razom,
aunque dos de los paises miembros no han
efectnado hasta este momento ningin
pago para sufragar los gastos de la
Organizacién, se ha sostenido el criterio
de que esos dos paises no estidn atrasados
en. el pago de sus cuotas en una cantidad
igual o mayor a las dos Wltimas anuali-
dades completas. :
Laa Conferencia, en vista de esta circuns-
tancia y con el fin de apoyar el eriterio
sostenido por la mayoria de los miembros
fundadores de la FAQ, desea expresar la
esperanza de que tales paises reconsideren
la interpretacién indicada y adopten el
criterio general en orden a mantener una
interpretacién wunénime acerca de este
asunto, que es de importancia béasica y

fundamental para la FAO.

La Conferencia se reafirma en su criterio
de que las obligaciones financieras de los
gobiernos miembros se inicie em el mo-
mento en que sus plenipotenciarios suseri-
ben la Constitucién.

En lo que respecta a la aplicacién del
Parrafo 4 del Articulo III de la Constitu-
cién durante el actual periodo de sesiones,
la Conferencia observa que sélo dos de
dichos paises miembros quedan compren-
didos en las estipulaciones de este articulo.
Sin embargo, la Conferencia reconoce que
las delegaciones enviadas por estos paises



tienen instrucciones de sus gobiernos de
mantener la interpretacién de que sus
obligaciones financieras para con la Orga-
nizacién comienzan solamente desde la
ratificacién de la Constitucidén y que por
tanto se ha creado el problema de determi-
nar la verdadera cantidad a que ascien-
den las obligaciones pendientes de esos
paises.”’ '

En vista de este informe, la Conferencia
adopt6, asimismo, la siguiente resolucién, en su
Cuarta Sesién Plenaria, celebrada el 23 de no-
viembre:

La Conferencia,

Recomienda que, debido a las circunstancias
especiales que se han anotado mas adelante y

s6lo por lo que hace al actual periodo de se- .

siones, sujeto a que se considere de nuevo la
posicion de los gobiernos respectivos y sin me-
noscabo del principio establecido en el parrafo
5 anterior, las naciones que han mantenido la
interpretacién indieada no deben ser privadas
por ello del derecho a votar.

Admision de Nuevos Miembros

En la Cuarta Sesién Plenaria, celebrada
el 23 de noviembre, Ia Conferencia debia consi-
derar cuatro solicitudes de ingreso a la FAOQ,
que habian sido recibidas con méas de 30 dias de
antieipacién a la fecha de apertura del periodo
de sesiones y que, de acuerdo con el inciso (d)
de la fracecion (2) Articulo III y con la fraccién
(2) del articulo XX del Reglamento Interior,
habian sido comunicadas a los paises miembros
e incluidas en la Agenda de la Conferencia.

Tales solicitudes de ingreso eran las siguientes:
Corea (fechada el 20 de julio de 1949)
Espafia (fechada el 22 de julio de 1946)
Indonesia (fechada el 20 de octubre de 1949)
Israel (fechada el 17 de agosto de 1948)
Corea fué admitida como miembro con la si-
guiente votacién: 42 a favor, 5 en contra, 4
abstenciones y 7 paises que no votaron.

Indonesia fué admitida como miembro con la
siguiente votacién: 49 a favor, 0 en contra, 2
abstenciones y 7 paises que no votaron.

Israel fué admitido como miembro con la
siguiente votacién: 40 a favor, 7 en contra, 4
abstenciones y 7 paises que no votaron.

En lo que respecta a la solicitud presentada
por Espafia, la Conferencia aprobé la siguiente
resolucién :

La. Conferencia,

Eesuelve que, por el momento, no se tome

ninguna decisién con respecto a la solicitud de

ingreso presentada por Hspafia. Esta resolu-
cién fué aprobada con la siguiente votacién:

25 a favor, 19 en contra, 2 abstenciones, 1 voto

nulo y 11 paises que no votaron.

La solicitud de Afganistin, fechada el 21
de noviembre de 1949, y la solicitud de Suecia
(para formar parte de la Organizacién a partir
de 1950), de fecha 25 de mnoviembre de 1949,
fueron recibidas después de gque la Conferencia
se habia reunido.

En la Quinta Sesién Plenaria, celebrada el 28
de noviembre, la Conferencia decidié no aplicar
en el caso concreto la fraccion (2) del Articulo
XX del Reglamento Interior, que dispone que
las solicitudes de ingreso sean presentadas 30
dias o antes de la reunién de la Conferencia, y
aceptd a Afganistdn como miembro de la Organi-
zacién, después de la siguiente votacién: 53 a
favor, 2 en contra, 1 abstencién y 5 paises que
no votaron.

En su Novena Sesién Plenaria, celebrada el 5
de diciembre, la Conferencia suspendié otra vez
la aplicacién de la fraccién (2) del Artieulo XX
del Reglamento Interior vy aceptd a Suecia como
miembro de la Organizacién, depués de la si-
guiente votacidén: 47 a favor, 0 en contra, 1
abstencién y 14 paises que no votaron.

Con la admisién de los cinco nueves miembros,
el niimero total de paises miembros de la FAQ
asciende a 63.

En lo que respecta a las cuotas que deben
pagar los nuevos paises miembros durante el
afio 1949, la Conferencia aprobdé la siguiente
resolucién :

La Conferencia,

Tomando en consideracién las recomendacio-
nes formuladas por el Consejo de la FAO y
por el Comité General, acerca de las cuotas
proporcionales con que los gobiernos admitidos
como miembros en este periodo de sesiones de-
ben contribuir para sufragar los gastos de la
Organizacion,

Decide que, mientras la Conferencia determina
una nueva escala de cuotas, los nuevos miem-
bros han de aportar las proporciones siguien-
tes:

Por ciento
Afganistan 0,05
Corea 0,12
Indonesia 0,48
Israel . 0,12




¥ que, tomando en cuents la fecha de su in-

greso a la Organizacién, deberin pagar sola-

mente una cuarta parte de la cuota correspon-

diente a 1949.

La cuota de Suecia, cuyo ingreso sera efectivo
a partir de 1950, estéd sefialada en la Escala de
Cuotas para 1950, en la pagina 76.

Eleccién de los Miembros del Consejo

Durante el Quinto Periodo de Sesiones de la
Conferencia expiré el término de las funciones
de los seis miembros del Consejo que se indican a
continuacion :

Cuba Paises Bajos
Checoeslovaquia  Reino Unido
China Repiblica de las Filipinas

Habiéndose pedido a los delegados que de-
signaran candidatos para llenar estas vacantes,
se presentaron los nombres de los 12 paises
siguentes :

Bélgica Indonesia

Birmania Pakistan

Cuba Reino Unido
Checoeslovaquia  Repliblica de las Filipinas
China Venezuela

Haiti Yugoeslavia

Con el fin de guiar a la Conferencia en la
eleceién de los miembros del Counsejo, el Comité
General presenté las siguientes observaclones:

““Bl Comité considera de la mayor importan-
cla que se tengan presente las disposiciones
de la fraceién (4) del Articulo XXIV del
Reglamento Interior, que constituyen en reali-
dad un mandato para la Conferencia a fin de
que ésta preste la debida atencién al principio
de que haya en el seno del Consejo una repre-
sentacién geografica equilibrada de naciones
interesadas en la produccién, distribueién y
consumo de alimentos y productos agricolas.
““El Comité también se pronuncia en favor del
principio de que se alternen los paises como
miembros del Consejo, tal como firmemente lo
recomendd la Conferencia en su Cuarto Pe-
riodo de Sesiones, pero al mismo tiempo desea
hacer ver a la Conferencia la conveniencia de
mantener en el seno del Consejo a paises que
puedan estar en condiciones de contribuir mas
eficazmente al trabajo de éste y al desarrollo
de las labores de lIa FAO.

““El Comité General desea manifestar que con
la anterior lista de candidatos no se intenta
excluir otras candidaturas que pudieran ser

presentadas durante la Sesién Plenaria, por
cualesquiera de las delegaciones si asi lo
desearen.

““La Conferencia ha de recordar que los
siguientes paises continuarin como miembros
del Consejo: Brasil, Canadi, Chile, Estados
Unidos de Amériea, Italia y la Unién Sudafri-
cana, durante un afo méas; y Australia, Dina-
marca, Egipto, Franeia, India y México por
dos afios més. En consecuencia, el Comité
General juzga que podria hacer en el presente
caso una distribucién bien equilibrada si se
eligen como miembros del Consejo, dos paises
que representen al Asia y al Lejano Oriente,
dos a Europa Occidental, uno a Europa Orien-
tal y uno a la América Latina.

““El Comité recomienda que se proceda sepa-
rada y sucesivamente a tomar votacién para
cada una de las seis vacantes del Consejo.
Cada delegacidén votaria en cada caso por sélo
un pais para llenar la vacante respectiva. En
cada votacién, el pals que reciba el mayor ni-
mero de votos seria declarado electo. En caso
de empate, se tomaria una segunda votacién.
““El Comité recomienda asimismo que la vota-
cién sea secreta.’’

De acuerdo con las recomendaciones del Co-
mité General, la votacién para llenar cada una
de las vacantes se efectué separadamente, y la
Conferencia eligié para miembros del Consejo a
los siguientes paises, que fueron los que obtu-
vieron el mayor ntimero de votos, en el orden que
se indica:

Vacante dejada por China

Paxrstax 29 votos, Birmania 11, China 7, Re-

pliblica de las Filipinas 6, e Indonesia 4. No

votaron 5 paises.

Vacante dejada por Cuba

VENEZUELA 25 votos, Cuba 23, Haiti 8, China
1, Indonesia 1.

Vacante dejada por Checoeslovaquia

YueorsLavia 27 votos, Checoeslovaguia 22, Re-
publica de las Filipinas 2, Indonesia 1,
abstenciones 5.

Vacante dejada por los Paises Bajos

Brraica 48 votos, Reino Unido 6, Birmania 1,
Indonesia 1, Reptblica de las Filipinas 1.
Vacante dejada por la Repiblica de las Fili-
pinas

Bmrmania 28 votos, Republica de las Filipinas

21, Indonesia 4, China 2, Haiti 2, Reino Uni-
do 1.



Vacante dejada por el Reino Unido

Remvo Unmo 43 votos, China 3, Reptblica de
las Filipinas 2, Cuba 1, Haiti 1, abstenciones
3, votos nulos 3.

Designacion del Presidente Independiente
del Consejo

Durante su Novena Sesién Plenaria, celebrada

el 5 de diciembre, la Conferencia consider6 el
siguiente informe del Comité General:

““Emn cumplimiento de la funeién que le co-
rresponde conforme el Articulo XXIV-A del
Reglamento Interior, de presentar uno o va-
rios candidatos para el cargo de Presidente
del Consejo, el Comité General ha considerado
todos los aspectos del asunto y ha llegado a la

conclusién undnime de que seria lo més conve--

niente para los intereses de la Organizacién
reelegir al Vizconde Bruce de Melbourne,
quien ha venido desempefiando en forma so-
bresaliente las funciones de Presidente del
Consejo. El Comité General ha consultado el
particular con el Vizconde Bruce, quien ha
manifestado que aceptaria la designacién para

servir el cargo de Presidente durante otro

periodo.”’

Con base en este informe, la Conferencia
adoptd la siguiente resolucién :

La Conferencia,

expresa su reconocimiento por los servicios
que el Vizeonde Bruce de Melbourne ha presta-
do a la Organizacién en su caricter de Presi-
dente Independiente del Consejo de la FAO
durante los dos tltimos afios, e

Insta al referido sefior Vizconde Bruce de
Melbourne a que contintie como Presidente
Independiente del Consejo hasta que se cele-
bre el proximo periodo de sesiones de la Con-
ferencia, en las mismas condiciones y con las
mismas asignaciones que le fueron fijadas
durante el afio anterior.

La Conferencia solicité del Consejo que pro-
cure que el Comité de Control Financiero con-
tinGe estudiando las condiciones del nombra-
miento y las asignaciones y que informe sobre
estos asuntos ante la Conferencia en el préximo
periodo de sesiones.



Il. SITUACION MUNDIAL PRESENTE Y POR VENIR

SITUACION ALIMENTARIA MUNDIAL

La Conferencia ha revisado los documentos!
presentados para el examen anual del Programa
de ILabores. Recomienda su lectura a los go-
biernos porque considera que constituyen un
estudio detenido de las condiciones actuales.

Aspectos Culminantes de la Situacion
Produccion

De los documentos presentados se desprende
que la produceidén agricola total en el mundo ha
recuperado los niveles de antes de la guerra, si
bien, debido al crecimiento de la poblacién, que
es méas o menos de un 10 por ciento, las provi-
giones disponibles por persona todavia son mas
escasas que las de aquella époea prebélica.® Al
compas que se proyecta ir anmentando los abaste-
cimientos, se estima que, en orden mundial, los
suministros por persona no aleanzaran los niveles
de antes de la guerra sino después de transeurri-
dos otros seis o siete anos. En el Lejano Oriente
y en la América Latina el lapso habra de ser to-
davia més prolongado. Ver Food and Agricul-
tural Targets and Outlook for 1950/51 (Metas
de Produccién Agricola y Alimenticia y Perspec-
tivas para 1950/51), documento C49/23, pagina
9, euadros 3y 4.

La composicién de los alimentos es inferior en
calidad nutritiva a la de antes de la guerra, ya
que la elevada produceién de granos, papas y
azficar no compensa la baja produeccién de ali-
mentos protectores. Los abastecimientos de ali-
mentos de proteccién tardarin més en reponerse
gue los de alimentos energéticos.

La dltima guerra no solamente causé mayor
destruceién que la primera guerra mundial, sino
que produjo una dislocacién econdémica de més

1Véase 1a lista en la pagina 19.

2E] indice de la produccién agricola se caleula en la
forma indicada en el Apéndice de Estado de la Agricul-
tura y la Alimentacién, 1948.

grandes proporciones. Aunque se ha aleanzado
considerable progreso en la correccién de los per-
juicios materiales, la dislocacién ha planteado
problemas tan formidables y de naturaleza tan
complicada que retardaridn grandemente el au-
mento de la produceiébn alimenticia.

En tanto que la produceién agricola en el Le-
jano Oriente v en Europa no ha podido legar
por completo a los niveles normales de antes de -
la guerra, en la América del Norte fué aumen-
tada sin precedente, a fin de surtir la despensa
nacional y subvenir a las urgentes necesidades
de los paises devastados por la guerra. Este
aumento se logrd principalmente acrecentando
los rendimientos por hectirea, aunque también,
como en el caso del trigo en los Hstados Unidos,
merced a la ampliacién de las superficies cose-
chadas. (Estado de la Agricultura y la Alimen-
tacion, 1949, paginas 66 y 68). Esto ha motivado
el abandono de ciertas practicas racionales de
labranza y conservacién, que seria de todo punto
conveniente restituir.

Consumo

Las desigualdades de consumo entre las distin-
tas naciones se han acentuado. Algunas de las
naciones que mejor se alimentaban han mejorado
su alimentacién, en tanto ha empeorado la de
otras que més mal se alimentaban. Lia proporcién
de la poblacién mundial que habita en los paises
cuya racién alimenticia media produce 2.000
calorias, o menos, ha aumentado de casi un
quinto a cerca de un tercio. Al otro-extremo de
la escala, en tres de los cuatro paises no euro-
peos, que antes de la guerra consumian raciones
productoras de méas de 3.000 calorias, ha mejo-
rado la alimentacién, por persona, tanto en el
ntmero de calorias como en el consumo de pro-
teinas. (Estado de la Agricultura y la Alimen-
tacion, 1948, 1949.)

Con todo, en muchos paises se han reducido



las discrepancias entre los grupos de poblacién
de distinto nivel econbémico. Las razones son:
(a) el aumento de los abastecimientos alimen-
ticios; (b) mayor poder de compra; (¢) el ra-
cionamiento, programas especiales de distribu-
cibn de alimentos, subsidios de alimentacién y
providencias analogas. Aunque en la mayoria de
los paises los niveles de consumo de los grupos de
minima renta individual, no han cambiado, en
algunos ha ocurrido un cambio benéfico si se
compara la situacidn con la de antes de la guerra.

Comercio Internacional

El hecho méas significativo, en el movimiento
del comercio internacional, es el incremento pre-
dominante de las exportaciones de los Estados
Unidos, y en menor grado, del Canada. En los
Gltimos diez afios, las exportaciones de comesti-
bles hechas por estos dos paises han aumentado
desde menos de un séptimo hasta aproximada-
mente dos quintos del total de las exportaciones
mundiales, y al finalizar la guerra, la propor-
¢iébn era atn mayor. En las exportaciones mun-
diales de granos panificables los Estados Unidos
contribuian con una décima parte, mis o menos,
antes de la guerra, y después de la guerra la
proporcién subibé a casi la mitad.

El volumen de las exportaciones de alimentos
del resto del mundo. (sin contar a los Estados
Unidos, al Canad4 y a Cuba) ha disminuido en
algo asi como un 40 por ciento y se esta restable-
ciendo en forma muy lenta. La disminucién del
comercio en el Lejano Oriente ha sido especial-
mente sensible. En algunos de los paises de esta
regién los perjuicios causados por la guerra
estdn atin por repararse, mientras que en otros
los disturbios internos, de orden civil, han re-
tardo el restablecimiento de la produceién ex-
portable. Muchos de ellos, industrialmente atra-
sados, estdn activando su industrializacién, lo
cual hace méis imperiosa la necesidad de aumen-
tar el consumo de alimentos, ¥y es muy poco lo
que queda de la produccién para exportar.

Al paso que el mundo confia cada vez méis en
proveerse de productos agricolas e industriales
de los paises que cobran su mercancia en délares,
los medios de pago en esa moneda son cada dia
mas limitados. Muchos de los paises que habi-
tualmente producen alimentos en cantidad insu-
ficiente para sus necesidades han perdido las
fuentes directas que les permitian proveerse de
délares. Ademés, gran parte de los dblares que
ingresaban a sus arecas, provenientes de las na-
ciones poco desarrolladas, no estdn ya a su al-
cance, puesto que muchos de estos ultimos paises

tan sélo tratan de balancear su comercio inter-
nacional en délares o, en algunos casos, tienen
que sostener saldos desfavorables en délares para
atender a su desarrollo industrial.

Estas circunstancias han creado una situaciéon
de inestabilidad inherente en que mo es facil
conservar ni siquiera los inadecuados niveles ac-
tuales de consumo en los paises obligados en la
actualidad a importar viveres.

Esta posicion basicamente inestable se ha man-
tenido hasta este momento gracias a que (a) se
ha estado echando mano de las reservas en oro y
en dblares, hasta agotarlas, en los paises de mo-
neda no convertible, y (b) a que los Estados
Unidos y el Canad4 han estado haciéndoles inusi-
tados préstamos y donaciones. Ver Inferim Re-
port on Trends in International Trade in Agri-
cultural Commodities (Informe Provisional so-
bre las Tendencias del Comercio Internacional
de Productos Agricolas), documento CL6/4,
cuadro 6 del Apéndice.

Cualguiera disminucién stbita de los ingresos
en dblares de los paises que tienen déficits ali-
mentarios, o en el monto de los préstamos y dona-
ciones hechos por los Estados Unidos, podria
producir una escasez de alimentos en aquellos
paises y provocar el problema de excedencias en
la Amériea del Norte. A prineipios de 1949 se
puso en claro que los ingresos de esos paises, en
dblares, son muy suseeptibles (especialmente
los que dejan las importaciones mercantiles de
los Estados Unidos) a cunalguier tregua de la
actividad industrial y pérdida del poder de com-
pra de los consumidores estadounidenses.

Por esta razén, es preciso mantener y acre-
centar la produceibn eficiente en las regiones de
moneda no convertible o poco desarolladas, a fin
de lograr el mejor equilibrio de la economia agri-
cola en todo el mundo. Al mismo tiempo, consi-
derando que los niveles de consumo son tan bajos,
v tantas las dificultades de cambio que atribulan
a muchos de los paises de dichas regiones, es
menester procurar los medios de ayudar a la
América del Norte a mantener un alto nivel de
produecién agricola eficiente, y un gran volu-
men de exportacién de productos vegetales.

La Politica Actual de los Gobiernos

La politica agricola de los gobiernos constituye
una fuerza importante que da caracter a la situa-
cibn agricola y alimentaria del mundo. Los
parrafos siguientes seflalan algunas de las ten-
dencias comunes de esa politica (seglin constan
en los documentos de la Conferencia), a fin de
que cada gobierno, al trazar su politica propia



conforme a las circunstancias que se le presen-
ten, pueda acrisolar la aportacién colectiva de
todos los paises miembros de la FAQO, en mate-
ria de politica agricola.

Muchas naciones informan acerca de la prose-
cucién o la iniciacién de programas para mejorar
el régimen alimenticio de los grupos expuestos a
deficiencias, v de las clases pobres de la pobla-
cién. Otros gobiernos, en mayor nlimero, necesi-
tan prestar atencién a este problema, especial-
mente en los paises en que los abastecimientos
alimenticios, en general, han de seguir siendo
escasos durante algiin tiempo, y en que, por lo
mismo, su aprovechamiento més efectivo ad-
quiere singular importancia.

Casi todos los paises en que el consumo por
persona es relativamente incompleto, intentan
estimular la produccién agricola, pero evidente-
mente esta mejora, en la mayoria de los casos, no
es de magnitud suficiente para remediar en un
futuro cercano, en forma efectiva, los problemas
de desnutricién. ;

La mayoria de los paises poco desarrollados
tienen el propdsito de reducir las importaciones
y aumentar las exportaciones de alimentos ¥y
productos agricolas, aun aquellos en los cuales el
consumo de alimentos es bajo. Esta politica se
explica por el deseo de obtener la maxima canti-
dad posible de cambio extranjero para saldar los
compromisos adquiridos con motivo de los pro-
gramas de industrializacién y desarrollo econd-
mico general, ¥ por la imposibilidad de exportar
en grandes cantidades otros articulos que no sean
alimentos o materias primas.

En las juntas preparatorias de la Conferencia
en las Oficinas Regionales, tanto de la América
Latina como del Cercano y del Lejano Oriente,
se hizo hincapié en que los gobiernos quizi tengan
que atender (a) a la produeccién de alimentos de
mayor valor nutritivo para el consumo nacional;
(b) a la diversificacién de los cultivos, de ma-
nera que, en lugar de uno o dos productos ex-
portables, cuenten con mayor variedad de pro-
ductos; (¢) a la apertura de mayor extension de
tierras al cultivo de raices y tubéreulos, que
tienen un valor en calorias por hectirea mayor
que el de los granos panificables; (d) al estable-
cimiento de servicios de divulgacién agricola v
de otros servicios agronémicos gubernamentales ;
(e) a los programas de conservacién y mejora-
miento de los suelos; v (f) al establecimiento de
almacenes adecuados para viveres y otros pro-
ductos agricolas.

La mayoria de los paises adelantados han
adoptado politicas destinadas a reduecir la impor-

tacién y. aumentar la produccién de alimentos.
Casl todos han tenido que seguir esta conducta
debido al desequilibrio de su balanza de pagos o
a otras dificultades de postguerra. Los informes
de las juntas regionales en Beirut, Roma y Singa-
pur indican que la persistencia del desequilibrio
internacional puede conducir a algunos paises a
continuar en su empefio de lograr una autosufi-
ciencia econdémica, a un costo cada vez mas ele-
vado.

En el grupo de los méas avanzados, algunos
que tienen o estan préximos a tener excedentes,
han comenzado a tomar providencias para re-
ducir la produccién agricola exportable. Asi
pues, mientras que algunos estan siguiendo la
politica de restringir la produceiébn que no po-
drian vender, otros, aunque mal nutridos, estan
restringiendo la importacién de productos que
necesitan, pero que no pueden comprar.

A juzgar por el contenido de los ‘‘programas’’
agricolas de varios paises, parece existir un
descacuerdo importante en cuanto a productos
esenciales, puesto que la intenecién de exportar
productos agricolas es mucho mas fuerte que el
deseo de importarlos. Suponiendo que los pro-
gramas se cumplieran, que se pudieran mantener
los precios actuales de los productos agricolas, y
subsistieran otros factores de orden econdmico,
la situacién podria resultar satisfactoria para
granos panificables y 4speros, arroz, azlear,
grasas y aceites, y pescado. En contraste, las ex-
portaciones posibles de café, madera y pulpa po-
drian ser menores que las proyectadas importa-
ciones de estos mismos articulos.

Cuestiones que Merecen Particular Atencién

¢Como se podria lograr el acrecentamiento de
la produccion agricola en los paises poco desa-
rrollados?

Para colmar el anhelo de que la alimentacién
sea buena, conforme a las normas aceptadas de
nutricion, y en forma més o menos permanente,
los paises poco desarrollados del mundo deben

‘movilizar todos sus recursos agricolas con el

firme propésito de aumentar la produccién. El
esfuerzo principal para alecanzar este objetivo
deben realizarlo los gobiernos nacionales secun-
dados por una accién de caracter nacional.

En muchos paises, el ensanchamiento de la
producecién agricola no puede obtenerse ni man-
tenerse sin el desarrollo simultineo y balanceado
de la industria, con el fin de aumentar el poder
de compra de los consumidores.

Con respecto a esta politica de expansionismo



agricola, el programa amplio de ayuda técnica
recientemente aprobado por el Consejo Eeoné-
mico ¥ Social y la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, adquiere una significacion ex-
traordinaria. Mejor que ningdn otro programa
de ayuda internacional, éste es capaz de trans-
formar la vida de centenares de millones de seres,
gue viven en condiciones miserables. Para apro-
vechar plenamente sus beneficios, los gobiernos
de los paises poco desarrollados harian bien en
meditar sobre las dificultades que impiden el
acrecentamiento de la produccién de viveres y
trazar los planes para eliminarlas. En la prepa-
racibn y ejecucidon de tales proyectos, incluso
desde luego los servicios de divulgacién agricola,
del mejor aprovechamiento y conservacién de
los suelos, ¥y de fomento de la produccién agricola
¥y pecuaria, la Ayuda Técnica puede ser de gran
valor. (Véanse también paginas 20-22.)

Los gobiernos de muchos de estos paises necesi-
tardn destinar a la agricultura una mayor pro-
porcidn de sus recursos hacendarios. Los proyec-
tos de avenamiento y riego, desmonte y pobla-
¢ién de bosques, mejoramiento del ganado y me-
canizacién agricola, requeriran todos la inversién
de grandes sumas de dinero. Lo mismo puede
decirse de otros factores que benefician indirec-
tamente a la agricultura, tales como el mejora-
miento de los medios de transporte y de almace-
namiento. Como en los paises de baja renta in-
dividual la capacidad de ahorro es reducida y la
necesidad de poner caudales a trabajar es grande,
los capitales nacionales tendran que ser auxilia-
dos, en muchos casos, por el capital extranjero.
En algunas ocasiones, el hecho de obtener présta-
mos en el exterior para la compra de elementos
de produccién permitiria usar en proporcién
mayor el cambio extranjero de que dispone un
pais, para comprar articulos de consumo, incluso
alimentos. (Véase ‘‘Programa de Ayuda Técnica
para el Desarrollo Econdémico,’’ pagina 44.)

En los programas destinados al ensanchamien-
to de la agricultura debe ponerse la més grande
atencién al problema de los movimientos demo-
eraficos en el territorio, inclusive el de jorna-
leros temporales del campo, de las regiones en
que abundan los braceros a otras en que haya
escasez de trabajadores.

4Cémo se podrian mantener y elevar los altos
nweles de produccion y consumo agricolas,
frente al problema del actual desequilibrio ha-
cendario y las dificultades en mivelar la ba-
lenza de pagos?

A menos que se efectie un esfuerzo concertado
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para restablecer el equilibrio en el comercio y en
los pagos internacionales, la continuacién de las
dificultades actuales puede hacer que cambie de
rumbo la tendencia presente a librarse del temor
del hambre. Esta situacién podria obligar a al-
gunos de los paises productores de grandes
excedentes, a restringir su produceildn agricola,
en tanto que los deficitarios tendrian que au-
mentar su produceidn, a cualquier costo. La so-
lucién de estas dificultades debe buscarse en dos
direceciones. :

La primera comprende todas las medidas por
medio de las cuales se aumentaria el ingreso en
délares en todos los paises deficitarios, incluyen-
do las siguientes:

a. El mantenimiento, a un alto nivel, de la
actividad industrial y del poder de compra
de los consumidores en las regiones cuya
moneda es el délar, especialmente en los
Estados Unidos, lo cual, entre otras cosas,
mantendria el nivel de las importaciones;

b. Una acecidén apropiada por parte de los
paises de moneda facilmente convertible,
para aumentar sus importaciones de las re-
giones de moneda no convertible;

e. Mayor posibilidad de ecompetencia de los
productos de las regiones de moneda no
convertible en los mercados de moneda con-
vertible, reduciendo los costos de produc-
cibn y mejorando la calidad; y

d. Mantenimiento de una relacién de preecios
(y costos) econémicamente justa entre los
paises de moneda ficilmente convertible y
los de moneda no convertible.

Estas medidas, destinadas a nivelar la situa-
cién ecomoémica internacional, presuponen el
mantenimiento y, hasta donde es posible, el au-
mento de la produccién econémicamente eficiente
en las regiones de moneda de poco valor, el fo-
mento del intercambio de productos entre los
paises de dichas regiones, y abandono de la poli-
tica de autosuficiencia en cuanto a productos que
pueden ser objeto de comercio en la forma ex-
presada. Ademds, se entiende que se harian las
modificaciones necesarias de politica comereial y
fiscal en cada nacién, con el fin de estimular la
importacién y el consumo de productos agricolas.

El segundo camino a seguir seria estimular a
que los paises de moneda convertible mantengan
una corriente considerable de inversiones en los
de moneda inconvertible. Aunque para los fines
de fomento agricola son los paises de baja renta
nacional los que con mas urgencia necesitan, en
general, los empréstitos internacionales, éstos en



todo caso suavizarian las dificultades en equili-
brar la balanza de pagos en la regién de monedas
inconvertibles, cualesquiera que fueran los paises
de la regién que recibieran los empréstitos.

Por otra parte, en el momento en que se tomen
providencias para resolver el problema de la
balanza de pagos, se debe prestar madura consi-
deracién a las politicas nacionales en materia de
precios de los productos agricolas, y a los ajustes
apropiados que habria que hacer a estos precios,
de conformidad con los adelantos teecnoldgicos:

a. Para fomentar una recuperacién econd-
mica méas rapida en los paises devastados;

b. Para eliminar la produccién agricola anti-
econdmica; y

¢. Para asegurar el mantenimiento de un alto
nivel de produccién en las regiomes de
mayor productividad relativa.

No puede anticiparse hasta qué grado puedan
ser efectivos estos artificios, aplicados en forma
vigorosa, para restablecer el equilibrio en el co-
mercio vy en los pagos internacionales. En la
medida en que dejaran de surtir efecto, los paises
que, para la adquisicién de alimentos y otros
productos, descansan de modo prinecipal en las
fuentes de suministro en que cirecula el dblar, se
verian obligados a bastarse a si mismos en mayor
grade, acrecentando la produccién, a cualquier
costo, dentro de sus propios territorios o en
otras partes del mundo en que la moneda es de
dificil conversidn. Los programas expansionistas
deben ser iniciados, en términos generales, mucho
antes de que se necesite de ciertos productos, a
causa del tiempo que para su consumacién re-
quieren los proyectos de fomento agricola, espe-
cialmente en las regiones en que, hasta este mo-
mento, no se han ejecutado provectos de esta
clase. Estos programas reclamarian, en muchos
casos, la inversién considerable de nuevos eapi-
tales, aun tratdndose de proyectos cuya produe-
tividad fuera relativamente reducida.

Dado que los recursos propuestos para reme-
diar esta situacién fueran venturosos en resolver
el problema de la falta de délares, su aplicacién
requeriria mucho tiempo. Mientras tanto, se pre-
senta la amenaza de que en las regiones de mo-
neda convertible la produccién agricola deje
muchos sobrantes. Sino puede abogarse por una
politica restrictiva de la produccién, sea por ra-
zones humanitarias o econdmicas, es necesario
pensar en la adopecidén de otra politica. Se po-
drian adoptar ciertas medidas para estimular un
ineremento en el consumo nacional, a fin de dis-
poner de parte de los excedentes. Otra parte
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podria ser transferida a los paises que necesitan
dichos excedentes, por medio de arreglos finan-
cleros especiales, sea como resultado de una ac-
ci6n unilateral o mediante un programa multi-
lateral, con anuencia de todas las partes inte-
resadas.

Las medidas que se han descrito podrian, en
conjunto, contribuir poderosamente para alecan-
zar un equilibrio practicable en las normas mun-
diales que rigen el comercio y los pagos interna-
cionales, asi eomo la produccién de mercancias.
Las grandes dificultades que se han presentado
en esta situacién hacen necesario, sin embargo,
que estos recursos de caracter correctivo se apli-
quen en presencia de muchos otros artificios
(tales como cuotas para la importacidn, regula-
cién de cambios, eonvenios comerciales bilate-
rales, subsidios para la exportacién, donaciones,
proteceién a los precios y a la renta personal, y
politica de bienestar social rural, por medio de
los cuales los gobiernos procuran resolver los
ineludibles . problemas de corta duracidén que
acompafian a las principales dislocaciones eco-
némicas). El emplear estas medidas con el fin de
prevenir una catistrofe inminente y a la vez apli-
carlas con prudencia para no impedir los medios
de organizar el comercio multilateral y la con-
vertibilidad en el mundo—un mundo en el cual
el mecanismo tan difundido de los precios pueda
desempefar un papel atil—requiere la més eom-
prensiva cooperacién de los gobiernos, en un es-
fuerzo por fundir todas las politicas en un molde
que mejor sirva los intereses comunes.

Basada en el examen de esta situacién, la
Conferencia aprobé las siguientes recomenda-
ciones:

Impulso al Fomento Agricola
La Conferencia recomienda:

—Que los gobiernos de los paises deficitarios y
de los insuficientemente desarrollados tomen
providencias inmediatas para acelerar el acre-
cimiento de la agricultura, en todo terreno
donde pueda acometerse en forma eficiente;

—Que todos los gobiernos que todavia no lo
hayan hecho, formulen sus programas gene-
rales de agricultura y alimentacién y expon-
gan las medidas especiales que se proponen
tomar para alcanzar los objetivos sefialados;

—Que al reconsiderar los programas vigentes,
los gobiernos tomen en cuenta:
(a) el nimero adicional de técnicos y los servi-
cios que haya probabilidad de poder aprove-
char en la ejecuciébn del propuesto programa



ampliado, con ayuda técnica; (b) la posibili-
dad de colocar méas caudales para el fomento
agricola, ya sea por suscripeién nacional o in-
ternacional; (¢) las perspectivas econdmicas
que ofrezcan determinados articulos, mencio-
nando las cantidades adicionales de todos los
productos exportables de que podra dispo-
nerse en las regiones de moneda no converti-
ble; ¥y (d) la posibilidad de adquisieién de
aperos adicionales (articulos, artefactos, ma-
quinaria, etc.) indispensables a la explotacién
agricola; y

—Que al formular sus programas y objetivos,
los gobiernos den preferencia, en caso de ser
pertinente, (a) a la produccién de alimentos
de mayor valor nutritivo para el consumo na-
cional; (b) a la diversificacién agricola; (¢)
al perfeccionamiento de los servicios de di-
vulgacién y otros serviecios agronbmicos gu-
bernamentales; (d) a la politica  de conserva-
cién y mejoramiento de suelos; (e) al fomento
¥y aprovechamiento adecuados de los recursos
de la silvicultura y de la pesca; y (f) al bie-
nestar rural.

Estudio de los Precios
La Conferencia recomienda:

—Que el Director General haga un estudio eclée-
tico especial de las medidas tomadas por los
gobiernos para mantener o para obtener cierta
relacién de precios:

entre los diferentes productos agricolas;

entre los precios interiores y los de expor-
tacion (o de importacién);

entre  los productos que los agricultores
compran y venden;

entre los precios rurales v los de menu-
deo;y

entre cada articulo alimenticio ¥ otros efee-
tos de consumo tipicos;

—Que pida a los gobiernos miembros que comu-
niquen los necesarios datos estadisticos y otros
que sean del caso; y

—Que presente sus conclusiones en el proximo
periodo de sesiones en que deba examinarse el
programa de labores.

Problemas de Disponibilidad de Trabajadores
La O’onferehc@'a, considerando :

—Que en muchos paises existe escasez de traba-
jadores agricolas, condicién que afecta directa-
mente a la agricultura e indirectamente a los
programas de colonizacién y de fomento;

—Que en algunos paises sobran trabajadores del
campo, por lo cual se considera que, en este
caso, su emigracién es uno de los remedios mas
efectivos;

—Tomando en cuenta que la junta preparatoria
de la Conferencia en la América Latina reco-
mendé que la FAO ayude a los gobiernos
miembros en los programas de colonizacién y
emigracion ;

—Pide al Director General que estudie, conjunta-
mente con la Organizacién Internacional del
Trabajo (ILO) y la Organizacién Mundial de
la Salud (WHO) el problema de excedentes
v de escasez de trabajadores agricolas en las
regiones més afectadas y, siempre que los
gobiernos miembros lo soliciten, les ayude a
formular programas de colonizacién.

PROBLEMAS INTERNACIONALES RELATIVOS A PRODUCTOS ESENCIALES

Propuesta de Creacion de una Cdmara Interna-
cional de Compensaciones de Productos

La Conferencia ha notado que la propuesta
para el establecimiento de una Camara Interna-
cional de Compensaciones de Productos, que
consta en el informe sobre Problemas Mundiales
de los Productos Esenciales (documento C49/10),
tiene como finalidad primaria atender a los
problemas de los excedentes® en las regiones de
moneda convertible, y de los déficits en las
regiones que carecen de moneda convertible.
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Este aspecto del problema de los excedentes es
una fase del desequilibrio general que estin expe-
rimentando el comercio y las finanzas interna-
cionales, a la solucién del cual se han dirigido los
esfuerzos nacionales e internacionales. Al estu-
diar cualquier propuesta para acometer el pro-

3E] término ‘‘exeedentes’’ o sobrantes usado en esta
seceién se refiere a las provisiones de viveres y otros pro-
ductos vegetales para los cuales no existe una demanda
efectiva a los precios corrientes del mercado, a base de
que los pagos se efectien en la moneda del pais pro-
duetor.



blema de excedentes de productos esenciales, es
fundamental considerar si tal propuesta se enca-
mina a lograr el funcionamiento expedito del
comercio multilateral y de la convertibilidad
general de la moneda.

Funciones de Factorta a Corto Plazo

Las propuestas contenidas en el proyecto de
creacién de la Cadmara significan, en la situacién
actual del comercio internacional, una acumu-
lacion de monedas inconvertibles que serian
abonadas, en las cuentas de la nueva organiza-
cién internacional, a los paises vendedores. Esta
acumulacién representaria un aumento de la
deuda de los paises deficitarios y se traduciria
en pesada carga que en fin de cuentas tendrian
que pagar con exportaciones adicionales de pro-
ductos y con la prestacién de servicios. KEstas
operaciones tendrian el efecto de aplazar la
convertibilidad general de las monedas méas alla
del término en que ocurriria sin su intervencién.

El Informe original (documento (49/10) in-
dicaba gue las monedas no convertibles deberian
permanecer sin destino hasta que se restableciera
la convertibilidad general. En la discusién gene-
ral de este punto, sin embargo, se insinud que las
desventajas de tal acumulacién podian ser
atenuadas en la misma proporcibn en que las
monedas se utilizaran para efectuar compras en
las regiones de moneda no convertible, antes del
restablecimiento de la convertibilidad general.
Estos fondos, no obstante, habrian de ser utiliza-
dos, de preferencia, en la adquisicién de produc-
tos que ordinariamente se pagarian en moneda
convertible, circunstancia que contrarrestaria los
esfuerzos actuales de los paises por equilibrar
las cuentas en moneda convertible.

La propuesta considera la concertacién de ven-
tas a precios especiales pagaderos en moneda con-
vertible por medio de la organizacidén internacio-
nal. En vista de la escasez de moneda fuerte, toda
compra adicional de productos en la categoria
de los sobrantes no podria alcanzar un monto
apreciable sin prejudicar los esfuerzos de los
paises importadores por establecer el equilibrio
en sus cuentas exteriores en moneda convertible.

Dicha propuesta, sea que se trate de ventas en
moneda no econvertible o de ventas a precios
especiales, adolece de otro defecto fundamental.
En efecto, presupone que las transacciones parti-
culares entre dos paises, con respecto a cualquier
producto, serian adicionales al ‘‘volumen normal
del comercio’’ de dicho produecto. Seria muy
dificil determinar administrativamente cuil es el
“‘yolumen normal de comercio’’ en cada caso vy,

en la practica; tales operaciones podrian perjudi-
car el comercio normal de clertos productos y los
intereses de otros paises exportadores o importa-
dores.

E1 establecimiento de una nueva organizaciéon
internacional es indeseable, a menos que se de-
muestre que es esencial para el desempefio de
funciones que no puedan cumplir eficazmente las
organizaciones existentes o los gobiernos miem-
bros. Bs evidente que las funciones financieras.
propuestas en el proyecto para el establecimiento
de la Camara, podrian ser desempefiados por los
gobiernos interesados directamente.

Funciones de Factoria a Largo Plazo

"El Informe también sefiala a la Cémara ciertas
funciones de factoria a largo plazo, la méas
importante de las cuales seria la de mantener
existencias que sirvieran de amortiguadores una
vez lograda la convertibilidad general.

Pueden presentarse dos objeciones principales
a este respecto. En primer lugar, la Conferencia
comparte la opinién de la Comisién Preparatoria
creada para estudiar las Proposiciones Relativas
a la Alimmentacién Mundial que afirma que en
los casos en que sea apropiado mantener existen-
cias, éstas ‘‘deberian permanecer en las res-
pectivas naciones, y serian administradas por
medio de acuerdos internacionales.’”” Adem4s,
cuando se estime necesario establecer una coordi-
nacién internacional respecto a las existencias
amortiguadoras, el problema deberia ser aborda-
do por medio de una politica de trueque de pro-
ducto por producto asi como Ppor medio de
convenios intergubernamentales sobre dichos pro-
ductos.

La Conferencia

Después de examinar y discutir la propuesta
para el establecimiento de la Cdmara,
—PRecomienda que la propuesta no debe acep-

tarse. '

Método que se Sugiere para Abordar el Problema

Con el propdsito de examinar las posibles.
medidas que conduecirian a la solucién del pro-
blema de excedentes agricolas, es conveniente
considerar por separado las causas que més o

menos estdn directamente relacionadas con las
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dificultades generales del actual problema mone-
tario, y las demés causas. Se ha reconocido, sin
embargo, que los excedentes se han producido, en:
la mayoria de los casos, pricticamente como re-
sultado de la combinacién de estos dos grupos de
causas.



Dificultades Relativas al Desequiltbrio General
de la Moneda

Los excedentes, como reflejo del desequilibrio
internacional de caracter financiero, existen o
estan por presentarse. Estosconstituyen un grave
problema. De hecho, los autores del proyecto
para el establecimiento de la Caimara fijaron
especialmente su atencién en este problema. La
Conferencia no ha estado en condiciones de reco-
mendar ningin mecanismo internacional finan-
ciero o comercial, destinado a tratar Gnicamente
los problemas generales de productos y capaz de
ofrecer una solucién que no estuviera sujeta a
una o méas objeciones hechas contra el estableci-
miento de la Camara. Sin embargo, es de suponer
que en el articulado de cada Convenio sobre pro-
ductos, los paises exportadores e importadores
contratantes podran introducir condiciones
exentas de dichos inconvenientes.

En vista de las dificultades inherentes a toda
accién internacional de caricter general, los
gobiernos de los paises que poseen excedentes
pueden decidirse a reforzar las medidas finan-
cleras que hasta este momento se han tomado,
eon providencias especificas para movilizar los
sobrantes a las regiones necesitadas.

La aceién de cada gobierno, al movilizar los
excedentes de los paises de moneda fuerte hacia
los de moneda débil, tomaria, sin remedio, por
decirlo asi, una de las siguientes formas, o alguna
combinacién de ellas: créditos a largo plazo;
precios especiales; donaciones.

Cualquiera que sea el método que se siga en
cada easo, es menester considerar los intereses de
otros paises exportadores o importadores. Antes
de dar ningfin paso, pues, convendria que se
hicieran las consultas internacionales condu-
centes.

Otras Causas

La determinacién del problema de excedentes
originados por causas ajenas al desequilibrio
financiero internacional requiere el analisis
completo de otros factores correlativos. Aunque
la Conferencia reconoce que lo més probable es
que el problema de los sobrantes adquiera cada
vez mayor importancia, comprende que es imposi-
ble hacer un analisis completo de todos los facto-
Tes, ¥y cree que no existe un remedio especifico
que pudiera aplicarse a todos los productos. La
Conferencia trae a colacién lo recomendado por
la Comisién Preparatoria creada para estudiar
las Proposiciones Relativas a la Alimentacién
Mundial que hizo suyo la asamblea en el Tercer
Periodo de Sesiones de la Conferencia de la
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FAQ, y opina que se debe prestar atencién espe-

cial a los puntos 3-6 y 8 de la siguiente resolu-

cibn :
““(3) Que los principios de la politica intergu-
bernamental sobre productos a que se hace
referencia en la resolucién del Consejo Eco-
némico y Social, del 28 de marzo de 1947, asi
como los expuestos en el Informe de la Comi-
sién Preparatoria, sirvan como guia general a
los gobiernos miembros;
‘“(4) Que la FAO tome parte activa en el
estudio de los problemas de los productos
agricolas y que, cuando las circunstancias lo
requieran, asuma la iniciativa en promover la
aceién intergubernamental en este campo:
‘““(5) Que, para cierto ntmero de productos
importantes, los convenios sobre productos
congstituyen el mejor medio de asegurar merca-
dos estables y la estabilidad de los precios a un
nivel equitativo, y por consiguiente de estimu-
lar a los productores de articulos primarios
para que formulen sus planes con confianza;
‘“(6) Que al estructurar y celebrar convenios
sobre productos los gobiernos tengan presente
la interdependencia de los productos agricolas
en lo que respecta a la produceidn, el consu-
mo, el comercio y los precios;
““(8) Que en lo que concierne a la politica
sobre productos agricolas, el Consejo de la
FAO, cuando sea establecido, tome como guia
los principios indicados en conferencias ante-
riores, tal como han sido expuestos en el
Informe de la Comisién Preparatoria y deli-
neados en este Informe.’’

Los principios que gobiernan los convenios
internacionales sobre productos y el procedi-
miento para celebrarlos han sido establecidos en
el Capitulo VI de la Carta de la Habana, de la
Organizacién Internacional de Comercio (ITO),
si bien, la Conferencia observa con pena que la
Carta no se ha puesto en vigor. Sin embargo,
algunas de las funciones asignadas a dicha Orga-
nizacién en este terreno han sido encomendadas
por el Consejo Econbémico y Social de las Na-
clones Unidas al Comité Interino de Coordina-
cibn para los Acuerdos Internacionales sobre
Productos (ICCICA). Aunque dicho Comité
Interino no disfruta de todos los poderes de la
propuesta Organizacién Internacional de Co-
mercio, estd en condiciones de promover entre los
distintos gobiernos la discusién de los problemas
relativos a los productos, de prestar sus buenos
oficios en la formacién de grupos de estudio, y en
la celebraciéon de convenios internacionales sobre



productos. Uno de los tres miembros del Comité
es representante de la FAO, y la Conferencia
recomienda que la FAO se sirva mas de la gestién
del Comité para promover la accién pertinente
en los problemas de sobrantes que le sefialen los
gobiernos miembros.

La Conferencia ha considerado la posibilidad
de que, en tanto se establece constitucionalmente
la Organizacién Internacional de Comerecio,
algln nuevo organismo tome a su cargo la labor
de fomentar la concertacién de convenios sobre
productos, pero estima que, como dicha Organi-
zacién estd a punto de establecerse, no es proba-
ble que ningln nuevo cuerpo pudiera desempe-
flar funciones que ya han sido evacuadas por el
Comité Interino y por la FAO, dentro de sus
atribuciones respectivas.

" En tales circunstancias, la Conferencia hace al
Consejo Econdémico y Social de las Naciones
Unidas la mocién de que se pongan a disposicion
del Comité Interino recursos mas amplios que
le permitan cumplir més cabalmente las funcio-
nes que se le han encomendado.

Creacién de un Nuevo Organismo

Aunque los medios conocidos deben ponerse en
juego al iniciar la concertacién de convenios
intergubernamentales sobre productos, a fin de
resolver los problemas de excedentes duraderos,
existe la necesidad de establecer un organismo
nuevo que se aboque la solucién de los problemas
que crean los excedentes originados por dese-
quilibrio de la balanza de pagos, mientras no

existan convenios internacionales sobre determi-

nados articulos, o cuando las disposiciones de los
convenios existentes no se refieran a este aspecto
del problema.

La Conferencia, por tanto:

—Fstablece desde este momento un Comité de
Problemas de Productos Esenciales, el cual
trabajara bajo la direceién del Consejo de la
FAO (Consejo Mundial de Alimentacién),
ante el cual serd responsable. A peticién del
Comité, el Consejo transmitira a los gobiernos
miembros y presentard en la préxima reunién
regular de la Conferencia, cualquier informe
que elabore dicho Comité, junto con las obser-
vaciones que el Consejo desee hacerle al
referido documento. Este Comité tendra el
caracter de organismo consultivo y fijard su
atencion primordialmente en el problema de
Jos excedentes de alimentos y de productos
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agricolas, resultantes de las dificultades en que
se viere envuelta la balanza de pagos, tal como
se ha indicado més arriba. En lo que respecta
a tales excedentes, sus funciones seran:

a. Bstudiar los informes recibidos de los gobie-
rnos acerca de las necesidades de sus respecti-
vos paises, cuando éstos tengan dificultad en
obtener provisiones, y transmitirlos a los go-
biernos de los paises que posean excedentes;

b. Considerar los informes suministrados por los
gobiernos de los paises que posean excedentes,
relativos a las proposiciones que hicieran para
disponer de tales excedentes en condiciones
especiales, v formular las recomendaciones
consiguientes a los gobiernos interesados, to-
mando en cuenta la forma en que las transac-
ciones de esa naturaleza afectarian a los inte-
reses de otros paises importadores o exporta-
dores;

¢. Examinar la informacién referente a las situa-
ciones de excedentes o de déficits y, cuando se
considere conveniente, iniciar wuna accién
internacional para remediarlas.

En el caso de cualquier proposicién que se re-
fiera a un producto sujeto a convenio internacio-
nal y para el cual exista un consejo internacio-
nal, el Comité notificard a dicho consejo sobre el
particular. Al formular recomendaciones, el
Comité deberéd considerar las recomendaciones y
opiniones expresadas por el consejo respectivo,
debiendo incluir en los informes correspondien-
tes una exposicién completa de tales opiniones
y recomendaciones. Cuando existan grupos de
estudio u otros cuerpos intergubernamentales
creados para examinar la situacién de un pro-
ducto determinado, tales organismos deberan,
hasta donde sea posible, ser consultados.

En los casos en que el Comité tenga la inten-
eibn de formular recomendaciones, debera
consultar al Fondo Monetario Internacional
sobre el posible efecto que tales recomendaciones
podrian ejercer en la balanza de pagos. Antes de
presentar en definitiva sus recomendaciones, el
Comité oird las opiniones y recomendaciones del
Fondo Monetario Internacional, y en su informe
el Comité debera incluir una exposicién completa
de tales opiniones y recomendaciones.

En cuanto a sus miembros y reglamento inte-
rior,
La Conferencia recomienda:

—Que el Comité esté formado por 14 miembros,
en representacién de paises miembros de la



FAO, que serian designados anualmente por el
Consejo de la FAO;*

—Que haga instancias de que asistan a sus juntas
observadores calificados;

—Que el papel del Comité sea reconsiderado
cuando la Organizacidén Internacional de Co-
mercio entre en funciones y que, mientras
tanto, se invite a la Comisién Interina de tal
Organizacién para que nombre un represen-
tante en el seno del Comité;

—~Que, sujeto a la aprobacién del Consejo de la
FAO, el Comité redacte su reglamento interior

4¥1 Consejo, en su Octavo Periodo de Sesiones, el 7 de
diciembre de 1949, decidié invitar a los siguientes 14 go-
biernos a formar parte del Comité durante el primer afio:
Australia, Brasil, Canadé, Cuba, Egipto, Estados Unidos,
Franecia, India, Indonesia, Paises Bajos, Pakistdn, Polo-
nia, Reino Unido y Uruguay.

para el desempefio de las funciones a él enco-
mendadas; y

—~Que establezca el ntGmero de subcomités que
estime necesarios e incluya entre los miembros
de éstos a los representantes de los gobiernos
que deseen participar, por existir alg@n interés
especial, aunque estos gobiernos no sean los
representados en el Comité.

No se estima que con motivo de las labores del
Comité y del personal auxiliar que necesite, el
trabajo adicional que el secretariado tenga que
desempefiar sea de tal magnitud que signifique
un recargo financiero que no pueda ser atendido
con los fondos disponibles para el programa de
labores de 1950. Esto presupone que los gastos
de los representantes que formen el Comité serin
subvenidos por los gobiernos respectivos. (Véase
ademaés el ‘‘Presupuesto para 1950,”” pagina 65.)

FACILIDADES INTERNACIONALES DE INVERSION Y FINANCIACION

La Conferencia tuvo a la vista el documento
049/16, Report on International Investment
and Financing Facilities (Informe sobre Facili-
dades Internacionales de Inversion y Financia-
ciém), asi como también una relacién suplementa-
ria presentada por el Banco Internacional de
Reconstruccién y- Fomento (documento C49/16
Ad. 1).

Lia Conferencia aprecia la sefialada colabora-
¢ién que, en la preparacién de este informe, ha
habido entre la FFAO y los otros organismos de
las. Naciones Unidas, a euyo cargo estdn los pro-
blemas de inversién y de crédito, y aprecia, ade-
més, la forma efectiva en que se ha ligado el
problema del fomento agricola con el problema
financiero.

Mientras que algunos paises muy adelantados
gozan ya de una renta nacional elevada y de una
alta productividad en el trabajo individual,
muchos otros tienen una renta muy reducida por
persona y muy baja produccién por habitante.
Bn tanto que los paises de altos ingresos pueden
facilmente hacer ahorros considerables para
inversiones, la poblacién de los otros necesita casi
todo lo que produce para poder satisfacer apenas
las necesidades elementales de su existencia. Por
consiguiente, las diferencias expresadas en va-
lores absolutos son tremendas, en particular al
comparar el promedio de ahorros anuales por
persona que en los paises més adelantados es de
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100 délares o més, y de 5 dblares o menos en los
paises insuficientemente desarrollados. Mientras
que los paises mis avanzados estdn acrecentando
su produccién por habitante y mejorando sus
condiciones de vida, muchos menos afortunados
muestran poco o ninghn progreso en este sentido.
Debido a la incapacidad de los paises insuficiente-
mente desarrollados, para economizar e invertir
capitales en cantidad suficiente para aumentar
la eficacia individual y la produceién por habi-
tante, existe el peligro de que el abismo entre los
paises avanzados y los atrasados sea cada vez
mayor, dando lugar a graves consecuencias eco-
némicas y sociales. Para que la FAO pueda
alecanzar sus objetivos, es mnecesario que los re-
ducidos ahorros nacionales de los paises insu-
ficientemente desarrollados sean robustecidos por
medio de inversiones provenientes del exterior.
Para que la ayuda resulte realmente efectiva
dentro del amplio programa de asistencia técni-
ca, es imprescindible aumentar en mucho las
inversiones, tanto de capitales nacionales como
internacionales. Una parte proporcionada de los
recursos destinados a impartir ayuda téenica de-
beria emplearse en colaborar con los gobiernos
en la preparacién de programas generales de
fomento agricola y en trazar los planes de obras
individuales de cardcter especifico que formen
parte del programa integro. Dichos gobiernos
deberian también recibir la ayuda necesaria para



llevar las obras a feliz término. Entre los pro-
yectos, habra algunos que pongan a los paises
deudores en aptitud de exportar y vender sus
productos a otros paises, con el fin de obtener
cambio extranjero para liquidar los empréstitos
recibidos.

En los paises que tienen bajos niveles de pro-
duceidn, de renta y de ahorros, los programas de
fomento requerirdn un desenvolvimiento global
no s6lo en el campo de la agrieultura sino
también en el ramo de las industrias manufactu-
rerag, de transportes y otras afines, si es que el
ineremento de la produccién ha de dar alcance y
dejar atras el aumento de la poblacién. En tales
paises, el erédito internacional es mecesario mno
solamente para pagar los materiales importados
para la consecucién de las obras de fomento, sino
también para la adquisicién de articulos de
consumo que contribuyan a mantener niveles de
vida adecuados hasta el momento en que los pro-
yectos en marcha sean productivos, con lo cual
se pondran los medios de prevenir una inflacion
durante la ejecucién de dichos proyectos. Si en
alguna forma se pudiera prescindir del pago
inmediato de mercancias sobrantes en palises
exportadores de productos agricolas para po-
nerlas a disposicién de los paises en que se estén
ejecutando obras de fomento, esta circunstancia
aceleraria su desarrollo. Iia importancia de movi-
lizar excedentes de produccién a los paises insu-
ficientemente desarrollados, como complemento
de las inversiones internacionales, debe ser consi-
derada con detenimiento en cualguier decisién
que se tome para resolver los problemas de los
sobrantes.

Ciertos paises tienen saldos temporalmente
bloqueados en monedas extranjeras. Si fuera
posible movilizar estos fondos, podrian utilizarse
para el fomento agricola. Esta circunstancia nos
muestra solamente un aspecto especial del obje-
tivo mas amplio de restablecer la libre converti-
bilidad monetaria en todo el mundo. Aunque
este asunto estd fuera de las atribuciones de la
FAO, la restauracién definitiva de la convertibi-
lidad es uno de los objetivos a largo plazo de la
politica econdémica general y debe interesar a los
principales productores. Todo adelanto en el
sentido de asegurar el libre y constante movi-
miento de fondos para inversiones internaeio-
nales en los paises insuficientemente desarrolla-
dos ayudarid a mitigar la escasez actual de mo-
neda convertible, en tanto que el desenvolvimien-
to econdmico de dichos paises y la expansién de
su comercio exterior podra contribuir finalmente
a restablecer las normas mundiales del comercio

por medio de las cuales la libre convertibilidad
de las monedas podria ser factible.

Los planes nacionales existentes para acelerar
el desarrollo econdémico requieren el empleo de
capitales internacionales en cantidades mucho
mayores de las disponibles. A pesar de esta eir-
cunstancia, las instituciones de crédito interna-

cionales informan que no han recibido ntimero

suficiente de solicitudes de préstamo bien docu-
mentadas y debidamente formuladas, para im-
pulsar los proyectos especificos de momento, me-
diante las cuales se pudieran utilizar las fondos
disponibles en dichas instituciones. Deberd po-
nerse, pues todo empefio—si se desea con ayuda
téenica de la FAO—en formular proyectos agri-
colas y conexos, especificos y bien documentados,
v presentarlos a la consideracién de las institu-
ciones financieras, a fin de determinar asi si
existen o no suficientes fondos internacionales
disponibles para impulsar los programas de fo-
mento que se estimen necesarios.

. Muchos de los delegados han hecho hincapié
en que en los programas de fomento se ha pres-
tado relativamente poca atencién a la agricultu-
ra, y que es muy pequefia la poreién de los
fondos de hecho destinados a la inversi6én, sean
nacionales o internacionales que se piense dedi-
car al fomento de la agricultura. En muchos de
los paises insuficientemente desarrollados, el fo-
mento o ampliacién de los recursos agricolas es
uno de los medios més fecundos y fructuosos de
lograr un desarrollo econdémico general, asi como
para contribuir a alcanzar el objetivo principal
de la FAO, que es el de proveer de alimentos
adecuados y de otros productos agrieolas a los
pueblos del mundo.

En vista de las consideraciones anotadas,

La Conferencia recomienda:

—Que los gobiernos que deseen obtener ayuda
financiera internacional para sus proyectos de
fomento agricola y de otra naturaleza, den
pasos inmediatos para preparar programas
espeeificos y bien documentados, y los sometan
a la eonsideracién de las instituciones financie-
ras internacionales existentes, privadas o
ptblicas ;

—Que los gobiernos miembros, cuando lo estimen
necesario, se dirijan a la FAOQO para obtener
ayuda en la preparacién de proyectos de fo-
mento agricola bien fundados;

—Que los gobiernos miembros informen al Di-
rector General, quien a su vez deberi informar
al Consejo y a la Conferencia en su préximo



periodo de sesiones, acerca de los casos en que
no haya sido posible llevar adelante un pro-
yecto o programa de fomento adecuado, im-
portante para la agricultura, por falta de fa-
cilidades de crédito internacional® incluso
aquellos de importancia agricola para los
cuales las facilidades financieras de crédito
internacional existentes no hayan podido ser
utilizadas, a causa de que dichos proyectos, por
su indole, necesitaran la concesién de créditos
a largo plazo y a baja tasa de interés, cir-

5De acuerdo con las conclusiones de la Comisién Pre-
paratoria creada para estudiar las Proposiciones Relativas
a la Alimentacién Mundial, aprobadas por la Conferencia
en su Tercer Periodo de Sesiones.

cunstanecias que no hayan podido compadecerse
con las condiciones actuales impuestas por las
organizaciones que conceden los empréstitos;

—Que el Director General mantenga y afiance la
cooperacién con el Banco Internacional de Re-
construceién y Fomento y, si es necesario, con
el Fondo Monetario Internacional, e informe
al Consejo y a la Conferencia acerca de los
arreglos especificos que él considere convenien-
te proponer a estas organizaciones para alcan-
zar. la finalidad indicada, inclusive, especial-
mente, los destinados a obtener una inversidn
més considerable para el desarrollo de la agri-
cultura y de las industrias conexas.

INFORME ANUAL DE LOS GOBIERNOS MIEMBROS
(Segin Articulo XI, Constitucién de la FAO)

La Conferencia ha tenido presente el doble
proposito de los informes de que trata el Articulo
X1; a saber: (a) establecer como norma que los
gobiernos miembros rindan informes acerca de
los progresos alcanzados en la realizacién de los
fines de la FAQ, y de las medidas que hubieren
tomado para dar cumplimiento a las recomenda-
ciones de la Conferencia; y (b) suministrar in-
formacién para el andlisis anual del Programa
de Labores.

La Conferencia, considerando que de esta ma-
nera pueden obtenerse muchas ventajas:

—Recomienda que la informacién sobre pro-
gramas y metas, o cdlculos anticipados, se su-
ministre independientemente de los informes
que previene el Articulo XI, y se considere
como parte del trabajo regular de la Direccién
de Economia, Mercadeo y Estadistica, la cual
obtendrs dicha informacién por corresponden-
cia y comnsulta directa con los gobiernos. Hste
procedimiento permitird lograr mayor flexi-
bilidad en la recopilacién de la referida in-
formacién y eliminari uno de los principales
inconvenientes del cuestonario que dimana del
Articulo XI.

Dada la importancia fundamental del examen
anual de los programas, metas y céleulos anti-
cipados, la Conferencia:

—Recomienda que todos los gobiernos respondan
con presteza, v en la forma més completa posi-
ble, a las solicitudes de informacién que les
haga la FAO.
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Tomando en cuenta las opiniones emitidas en
el seno de la Comisién I con respecto al cuestio-
nario para obtener los informes indicados en el
Articulo XI, la Conferencia ha tratado de ela-
borar un modelo més sencillo que el que se usé el
afio pasado ¥ que permitira mayor elasticidad en
la preparacién de los informes. Xste modelo
pondra a los gobiernos en aptitud de adaptar sus
informes a las condiciones diversas que se pre-
sentan en cada pais. La Conferencia espera que,
en virtud de estas disposiciones, sea mayor el
nmero de paises que remita informes completos
con la debida oportunidad.

La Conferencia:
Recomienda que el cuestionario esté dividido
en cuatro partes, como sigue:
A. Estado General e Importancia de la Agri-
cultura y la Alimentacion.

Su proposito es que sirva de introduccién
general y su contexto puede ser breve.
Ofrece el medio de poner de relieve los
hechos particularmente significativos de la
situacién general en el pais.

. Adelantos y Realizaciones en los ramos de
Agricultura y Alimentacién.
a. Agricultura
b. Pesca
¢. Silvicultura
d. Nutricién

Bienestar Rural

f. Mercadeo y Distribueién

®

En esta seceién no se ponen otras subdi-
visiones, y los gobiernos quedan en libertad



de tratar los temas en el orden que les
plazea. Su propdsito principal es anotar
los nuevos acontecimientos importantes en
campos de actividad especial durante el
periodo a que se ecircunseribe el informe,
pero los gobiernos podrin usar su propio
eriterio para presentar los antecedentes que
estimen apropiados, incluso los datos esta-
disticos que sean necesarios para comple-
tar la informacién.

C. Providencias tomadas por los Gobiernos

Mrembros sobre Recomendaciones Especifi-
cas de la Conferencia.
El Director General debera preparar una
lista breve de las recomendaciones mas im-
portantes aprobadas por la Conferencia,
para presentarla a la consideracién del
Consejo en su primera reunién en 1950. De
esta lista, el Consejo hara una seleccidén y se
solicitard a los gobiernos que informen
acerca de las providencias que hayan to-
mado para ponerlas en ejecucion,

. Andlisis de Actiwidades Especificas
Debido a que en muchos campos ocurren
cambios de significacién que sélo se hacen
perceptibles paulatinamente en el trans-
curso de los afios, es conveniente dejar a
los gobiernos en libertad de informar con
menos frecuencia sobre tales situaciones.
La Conferencia cree que se deberia pedir a
los gobiernos que incluyan en cada informe
una investagacién bastante completa sobre
dos asuntos especificos. Los temas deberin
ser distintos, de un periodo a otro, de modo
que un tema determinado sélo se vuelva a
tocar después de transcurridos algunos
afios.

La Conferencio:

—Recomienda que el Director General prepare
una lista, cuidadosamente meditada, de los
temas especiales que a intervalos de varios
afios deban incluirse en los informes (sefia-
lando algunas de las preguntas pertinentes
acerca de los principales aspectos de dichos
temas), para counsideracién del Consejo y que
el Consejo determine las materias y el orden
en que deban irse solicitando las informa-
ciones. Cualquiera que sea la lista, debera, por
supuesto, estar sujeta a rectificacién ulterior,
si en los acontecimientos de los afios subsi-
guientes adquieren singular prominencia de-
terminados temas. El propésito en la eleceién
de estos temas debe ser el de facilitar el traba-
jo de la FAO en los campos de actividad que
mayor importancia cobran durante los perio-
dos de sesiones de la Conferencia.

Tépicos que la Conferencia tiene en mientes,
son, por ejemplo: Organizacion de Servicios Con-
sultivos y de Divulgacién; Cooperacién Agri-
cola ; Lucha contra las Enfermedades de los Ani-
males; Tratamiento de las Tierras con Pastos;
Conservacién vy Manejo de las Aguas; Conserva-
cibn de Suelos; Facilidades y Métodos de Alma-
cenamiento; Estado de la Nutricién y Politica
Alimentaria; Estructura de los Precios de los
Productos Agricolas y Politica General de
Precios.

La Conferencia, ademas:

—Recomiende que, oportunamente para su estu-
dio en la primera reunién del Consejo en 1950,
se envie a cada uno de sus miembros un
bosquejo del modelo que se proponga para los
informes, materia del Articulo XI, conforme a
las consideraciones precedentes.

BIBLIOGRAFIA—"SITUACION MUNDIAL PRESENTE Y POR VENIR"

El Estado Mundial de la Agricultura v la Alimentacion,
1949 (C£9/9)1

Food and Agricultural Targets and Qutlook for 1950/51
(Metas de Produccién Agricola y Alimenticia y
Perspectivas para 1950/51) (C49/23).

Interim Report on Trends in International Trade in Agri-
cultural Commodities (Informe Provisional sobre las
Tendencias del Comercio Internacional de Productos
Agrieolas) (CL6/4).

Informe de la Conferencia Regional Latinoamericana so-
bre Alimentacion y Agricultura (C49/1/5).

1En el examen de este documento, 1a Conferencia tomé
nota de las observaciones hechas por el delegado de la
Unién Sudafricana (C49/1/14) relativas a las asevera-
ciones impresas en la pigina 42 de Estado de la Agri-
cultura y la Alimentacidn, 1949, las cuales objetd por
considerar que daban una impresién errbénea y engaiiosa
de la situacién real de su pais en 1948/49. La Confe-
reneia, igualmente, tomd nota de la expresién de pesar
del secretariado, por la noticia referente que hubiera
dado lugar a una interpretacién falsa de la situacién.
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Report of the Near East Pre-Conference Regional Meet-
ing (Informe de la Junta Preparatoria de la Confe-
rencia en la Oficina Regional para el Cercano
Oriente) (C£9/1/6).

Report of the Pre-Conference Meeting in Asia and the
Far East (Informe de la Junta Preparatoria de la
Conferencia en la Oficina Regional para el Asia y
el Lejano Oriente) (C£9/1/7).

Report of the Regional Pre-Conference Meeting in Eu-
rope (Informe de la Junta Preparatoria de la Confe-
'ringia ‘en la Oficina Regional para Europa) (C£9/-
I/8).

Recommendations and Suggestions Made by the Pre-
Conference Regional Meetings (Recomendaciones y
Mociones hechas por las Juntas Preparatorias de la
Conferencia en las Oficinas Regionales) (C49/1/9).

Report on International Investment and Financing Fa-
cilities (Informe sobre Inversiones Internacionales
y Facilidades Financieras) (C49/16).

Problemas Mundiales Eelativos a los Productos Esenciales
(C49/10).



lIl. LABORES TECNICAS DE LA FAO

PROGRAMA GENERAL

Labores de la FAO en 1948/49

La Conferencia:

—Hace constar su reconocimiento por la labor
del Director General y del personal de la FAO
en 1949 ;

—Considera que esta labor ha sido enteramente
conforme a los objetivos de la Organizacién;
¥y

—Toma nota del informe del Director General

sobre las labores de la FAO en 1948/49.

Programa de Labores para 1950

La Conferencia:
Habiendo examinado el proyecto de Programa
de Labores para 1950, presentado por el Di-
rector General

—Aprueba en general este programa, con las
enmiendas hechas a la luz de las recomenda-
ciones aprobadas por la Conferencia en este
periodo de sesiones; y '

—Propone que, dado que el programa, segiin ha
sido enmendado, no podra cumplirse durante
1950, la parte que quede pendiente siga en
ejecucidn hasta que los gobiernos miembros
hayan tenido ocasién de considerar el progra-
ma futuro.

Servicios Consultivos de Divulgacion

La Conferencia se ha servido, como base de
sus discusiones, de una ponencia presentada por
la Delegacién de los Estados Unidos (C49/11/-
21); de una serie de comunicaciones de los
grupos técnicos; de los comentarios y observa-
ciones de las Juntas Preparatorias de la Confe-
rencia en las Oficinas Regionales, asi como de los
de las reuniones efectuadas en Europa y en la
Ameérica Latina, en 1949, para discutir este tema,
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lo propio que los del Director General en su expo-
sicién de las labores y programa de la FAO, de
los del Consejo Econdémico y Social en su discu-
sién del propuesto Programa Ampliado de Asis-
tencia Téenica, y de los de muchos delegados a
la Conferencia.

Todos los grupos téenicos han subrayado la
gran importancia que tienen los servicios con-
sultivos y de divulgacion para lograr en los
paises miembros los objetivos de la Organizacién
para la Agricultura y la Alimentacién. La acti-
tud general se revela en el argumento presentado
por los grupos técnicos de Agricultura y de
Bienestar Rural, que, brevemente expresado, es
el siguiente: En el campo de actividad de la
FAQ, la mayor diferencia en el acervo de cono-
cimientos es, de ordinario, la que existe entre los
téenicos y los productores de un pails, y no entre
los expertos de los diferentes paises. Esta dis-
tancia puede ser acortada solamente merced a
los servicios consultivos y de divulgacién, que
permiten llevar el conocimiento, con la expedi-
cion que las circunstancias lo permitan, del peri-
to al productor. También se ha puesto de relieve
que dificil seria lograr los mejores resultados en
la labor de divulgacién de conocimientos técnicos
agricolas, silvicolas y pesqueros, de modo particu-
lar en los paises poco desarrollados, & menos que
concomitantemente se preste atencidn a los pro-
blemas de salubridad, educacién y nutricién.
Por tante, podria ser preciso que la FAOQ, en
casos particulares, llamase la atencién a la necesi-
dad de lograr intima cooperacién y enlace entre
las personas que tienen encomendada la labor de
divulgacién y aquellas a cuyo cargo estdn los
servicios de salubridad y educacién.

El Grupo de Bienestar Rural indica, ademaés,
que ‘‘el método de organizar y orientar los servi-
cios de divulgacién en cualquier pais tiene que
estar basado en la cultura del pueblo’ y ‘‘estar
acorde con los habitos, instituciones y organiza-



ciones nacionales™ (C49/17 pag. 3). Agrega que
este prineipio es de especial importancia en co-
munidades agricolas antiguas que tienen costum-
bres, tradiciones y formas de organizacién pro-
fundamente arraigadas. El Grupo de Agricul-
tura hace méis extensa esta proposicién, subra-
yvando la importancia de la variedad de métodos
de vida humana, y llega a la conclusién de que
cada pais debe por consiguiente decidir por si
la forma, aleance y métodos de sus servicios na-
cionales de divulgacién, aunque naturalmente la
FAO debe estar en aptitud de ayudar y dar con-
sejo antes que se tome una decisién. Con este
eriterio, y quizd ensayando programas explora-
torios en trabajos de divulgacién, mejor se podra
despertar ese espiritu de industria y de ayuda
mutua que es el alma del progreso. Evidente-
mente, estos servicios deberian ponerse al alcance
de todos los productores sin distincién y no de-
berian salirse de la esfera técnica. Este parecer
estd claramente 1mplicito en las observaciones
presentadas por todos los grupos téenicos.

El Grupo de Bienestar Rural agrega dos obser-
vaciones especificas: Primera, que en muchos
paises la unidad productora, en el campo de acti-
vidad de la FAOQ, es la familia y no el individuo.
Por consiguiente, el mejoramiento de la vida en
familia y en la comunidad es necesario no sbélo
para lograr los objetivos de la FAQ, de ‘“mejorar
la condicién de la poblacién rural,’’ sino también
para aumentar la eficiencia del productor. Por
consiguiente, se debe conceder gran importancia,
en los servicios consultivos y de divulgacién, al
mejoramiento de la nutricién, de la salubridad,
de la vivienda y de otras cosas comprendidas en
la designacién general de ‘‘economia doméstica’’;
v a estimular la organizacién de asociaciones fe-
meniles y juveniles rurales. (El Grupo de Agri-
cultura también aprueba esta idea). Segunda,
que se debe reconocer la gran importancia que
tienen las cooperativas por los servicios que pres-
tan a la poblacién rural con su método de mutuo
auxilio, y que los servicios consultivos y de di-
vulgacién deberian valerse de la ayuda de estas
sociedades en todo lo posible.

El Grupo de Agricultura subraya la necesidad
de escoger e instruir cuidadosamente a los
agentes de divulgacién, quienes deben inspirar
respeto y confianza a las personas con quienes
trabajan. Hstos agentes deben tener suficientes
conocimientos téenicos y précticos en las mate-
rias de que se ocupan, y comprender los pro-
blemas de aquellos a quienes tratan de ayudar.
Deben ser personas de mucho caracter moral,

comprensivas, y entender con vivacidad la cul-
tura y tradiciones rurales.

Este grupo sefiala, ademas, que es dificil conce-
bir cbmo puede establecerse firmemente el servi-
cio eomsultivo y de divulgaeién, si no es ci-
mentéandolo en la base solida de la investigacion

vy la experimentacién locales; el consejo que se
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dé ha de fundamentarse en hechos incontroverti-
bles revelados por la labor investigadora en el
pais interesado. Lia Conferencia observa que el
uso corriente de la palabra ‘‘divulgacién’’ para
expresar el trabajo consultivo significa precisa-
mente que se ha entendido el vinculo intimo
entre el conocimiento cientifico y su.aplicacidn
practica. Hablando de aplicacién, conviene

. subrayar la importancia de las demostraciones

objetivas en condiciones semejantes a las que se
presentan a los productores en sus faenas reales.

El Grupo de Nutricién considera que en todos
los programas elaborados con el fin de mejorar
las condiciones de la poblacién, rural o urbana,
valiéndose de los servicios consultivos y de di-
vulgacién, no deben faltar las lecciones practicas
de bromatologia. Hste aspecto del servicio puede
circunscribirse a desarrollar programas gene-
rales, basados en los prinecipios de la nutricién,
que traten de la produccién, distribucién y con-
sumo de productos alimenticios.

Las familias campesinas necesitan servicios
mixtos que instruyan tanto en agricultura como
en nutricién. El objetivo es fomentar la produc-
cién, en cada granja, de buena parte de los ali-
mentos que consume durante el afio la familia,
segin sus necesidades nutritivas y sociales. Para
desarrollar estos programas mixtos es necesario
conocer en qué cantidad de alimentos de dife-
rentes clases ha de proveerse cada nticleo fami-
liar para asegurarse una nutricién satisfactoria.
Ademas, es necesario ensefarle a la familia el
método seguro y eficaz de preservar los alimentos
durante el periodo que transecurre entre la co-
secha y el consumo, v a prepararlos de manera
atractiva para la mesa, sin perjuicio de que con-
serven en el mayor grado posible los valores nu-
tritivos. Las familias que no se ocupan en la
produccién de comestibles necesitan aprender a
eseoger y comprar con buen criterio sus alimen-
tos, asi como también a conservarlos en buen
estado y a preparlos convenientemente.

El Grupo de Silvicultura observa que se han
obtenido resultados muy satisfactorios en silvi-
cultura, proteccién de los bosques y mejor apro-
vechamiento  de los productos forestales, con el
establecimiento de los servicios de divulgacién.



También menciona la importancia de las coope-
rativas.

El Grupo de Pesquerias opina que los servicios
consultivos y de divulgacién para los pescadores

son tan importantes como en otros campos de

actividad.

El Grupo de Economia, Mercadeo y Estadisti-
ca, v el de Distribucién, consideran que la labor
realizada en estos ramos deberia estar intima-
mente coordinada con el trabajo de los proyectos
téenicos, v relacionada directamente con el pro-
grama de establecimiento de los servicios con-
sultivos, segin arreglos mas o menos semejantes.
Los grupos hacen hincapié en la importancia de
los principios cooperativos, especialmente en los
campos de mercadeo y erédito.

A juzgar por toda la informacibn que la
Conferencia ha recibido en relacién con este
‘fema, resulta evidente que mi el programa regu-
lar de labores de la FAO ni el Programa Amplia-
do de Asistencia Técnica podrin ser completa-
mente efectivos si los gobiernos no establecen en
sus dependencias los servicios counsultivos y de
divulgacién, o, en caso de estar ya funcionando,
seria mnecesario que se ampliaran los arreglos
existentes relativos a tales servicios, para llevar a
la poblacién rural la Gltima informacién y la
téenica moderna, pues es ahi donde se les puede
-dar aplicacion til. A

También es cierto que a la FAO incumbe, en
‘gran parte, ayudar a los gobiernos a mejorar
estos servicios. La educacién de la poblacién
campesing requiere téenicas y procedimientos
especiales que, a menudo, son materia de los
diversos ramos mencionados, debiendo ademés
respetarse, en cada regién donde se emprenda
esta labor, las costumbres, el nivel de educacién
v las condiciones econdémicas del medio. El esta-
blecimiento de los servicios consultivos en cada
uno de los campos en cuestién podria resultar
inefectivo si no se armonizara completamente en
todas las dependencias de la Organizacién o en
las de los paises interesados.

La Conferencia, por tanto

—Recomienda que los gobiernos miembros am-
plien, o, si es el caso, establezcan en forma tan
completa como sea posible, los servicios ofi-
ciales que contribuyan al fomento de la agri-
cultra, silvicultura y pesquerias, y al mejora-
miento de la vida en el campo, poniendo parti-
cular empefio en los servicios consultivos o de
divulgacion ; y ademés,

-—Recomienda que el Director General, con el
fin de dar cumplimiento de la manera méis
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satisfactoria posible a las solicitudes de ayuda
presentadas por los gobiernos miembros para
establecer, organizar y poner en ejecucidén los
métodos necesarios para la educacién préctica
de la poblaciéon rural mediante los servicios de
divulgacidén, preste consideracién especial a la
fundacién, tanto en las oficinas centrales como
en el campo, de las diversas labores consultivas
en las diferentes Direcciones de la FAO.

Politica a Seguir en la Preparacién de los
Programas de Labores

La Conferencia ha revisado detenidamente el
procedimiento que se adoptarid en los futuros
periodos de sesiones de la Conferencia al exami-
nar el programa de labores presentado por el
Director General. Se ha creido que junto con
los estados de cuentas del presupuesto, se deberia
presentar a los gobiernos, con anterioridad a la
celebracién de la Conferencia, un célculo pre-
liminar detallado del costo de las actividades y
grupos de proyectos principales, para que puedan
hacer un examen completo del Programa de La-
bores. Para corregir esta situacidn, se presenta-
ron recomendaciones especificas a la Comisién 11,
las que han sido transmitidas al Director General
para su consideracién. Ademés, la Conferencia
estima que de poco sirve examinar el programa
por el sistema actual, puesto que, en la préctica,
esto se hace solamente unas cuantas semanas
antes de comenzar el afio a que se refiere, -y, por
razones de caricter administrativo y financiero,
es entonces demasiado tarde para que la Confe-
rencia pueda hacer ninguna enmienda de con-
sideracién. Por tanto, llega a la conclusién de
que debe solicitarse del Director General que en
los periodos futuros de sesiones presente, para
su aprobacién final, el proyecto de Programa de
Labores para el afio inmediato posterior, ¥y un
programa provisional para el segundo afio si-
guiente. De esta manera, dado que el préximo
periodo de sesiones se celebre en noviembre de
1950, la Conferencia podré examinar el pro-
grama final para 1951 y el provisional para 1952.

Esta proposicién concuerda con el sentir de la
Conferencia sobre el plan que se deberia pedir
al Director General que siga al formular su pro-
grama de labores. La Conferencia comprende
perfectamente que en dicha politica debe haber
continuidad y estabilidad casi absolutas para que
no se interrumpa la buena marcha en las Iabores
del personal y éste rinda con lealtad y eficacia
sus servicios a la Organizacién en la persecucion
de sus objetivos. Bl programa no puede ni debe
ser alterado con ligereza de un aflo a otro.



Por otra parte, la Organizacién debe ser su-
ficientemente flexible para que su programa
responda a las necesidades variables de los go-
biernos miembros. Hsto significa que, en un afio
dado, el programa de labores ineludiblemente
tiene que ser una avenencia entre los requisitos
de estabilidad administrativa y ductilidad del
programa. Por tanto, la Conferencia estima que
no es ocioso sugerir al Director General una
orientacién para resolver este problema.

Considera, primero, que el Director General,
al trazar el programa, deberia incluir en él sola-
mente un nimero limitado de proyectos, todos de
mucha importancia. De esta manera podria
evitar la dispersién del personal y de los recursos
financieros entre numerosos proyectos pequefios,
asegurando la terminacién de proyectos im-
portantes.

Segundo, aunque se reconoce que el suministro
de datos esenciales de estadisticas econdémicas es
una de las obligaciones de mayor importancia de
la FAO, la Conferencia acoge con beneplacito la
tendencia a aumentar el nimero de los proyectos
que ayudan directamente a los gobiernos miem-
bros a acrecentar la produecién y mejorar la nu-
tricién. -Esta tendencia deberia ser sostenida
cuando las eircunstancias lo permitan, y, si fuere
necesario, aun a expensas de aquellas actividades
que son de un valor menos directo para los paises
que todavia mo han perfeccionado los servieios
administrativos alimentarios y agricolas.

Tercero, se deberia dar mayor importancia a
las actividades dirigidas a aumentar la produc-
cion de alimentos y productos primarios. A este
respecto, la Conferencia acoge favorablemente
la tendencia de la Organizacion a hacer mayores
gastos y redoblar los esfuerzos para establecer
servicios de produccién, e insta al Director Gen-
eral a que aproveche toda ocasién para ampliar
estos servicios.

Cuarto, la probable realizacién del Programa
Ampliado de Asistencia Técnica no s6lo requerira
que se extiendan las labores de la Organizacién
sino que serd mnecesario coordinar cuidadosa-
mente el programa regular de la FAO con el de
asistencia técnica. La Conferencia estima que la
FAO, no deberia alterar el caricter general de
su programa regular a consecuencia del Progra-
ma de Asistencia Téenica. El objetivo de la FAQ
debe continuar siendo el de ofrecer ayuda donde
ésta més se necesite.

Comités Nacionales de la FAO

La Conferencia reconoee que las labores de la
FAO y de los gobiernos miembros podrian ser
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facilitadas de varias maneras, si cuando fuere
necesario, los gobiernos designaran corresponsa-
les honorarios para tratar con la FAO determi-
nados asuntos. Por ejemplo, existe actualmente
la necesidad especial de establecer el canje regu-
lar de informacién sobre cooperativas, y de desa-
rrollar el mejor método de obtener informacién
sobre las necesidades, abastecimientos y uso de
los fertilizantes.

La Conferencia subraya de nuevo el papel im-
portante que los comités nacionales de nutricién
podrian desempefiar, propugnando los objetivos
fundamentales de la Organizacién. También
invita a los gobiernos a que incluyan expertos en
bienestar rural, especialmente en relacién con el
trabajo de aleccionar a mujeres y niflos, en los
Comités Nacionales de la FAO. Cada Comité
Nacional de la FAO podria muy bien incluir
también cuando menos a una persona con expe-
riencia en el trabajo de informacién. (Véanse
también las paginas 36-37.)

Ademaés, si se quiere que los Comités Nacio-
nales de la FAQ sean completamente efectivos,
la Organizacién tiene que mantenerlos bien in-
formados con los Gltimos datos de interés sobre
los acontecimientos que ocurren dentro de un
pais en relacién con las labores de la FAOQ.

Actividades Regionales

La Conferencia da con agrado su asentimiento
a la descentralizacién cada vez mayor de las la-
bores de la FAQ, en los casos pertinentes, y al
desarrollo de las actividades regionales, tal como
se indica en las subsiguientes secclones sobre los
servicios técnicos. Es especialmente satisfactorio
observar el establecimiento fructuoso de los con-
sejos o comisiones regionales de pesca, de silvi-
cultura y productos forestales y de agricultura
en algunos de sus aspectos.

Lia Conferencia observa con beneplicito que el
Director General proyecta establecer, en un fu-
turo cercano, una oficina regional en la América
Latina.

Algunas de las actividades regionales de la
Organizacién afectan a todo el campo de labores
de la FAO. Quiza las més importantes de éstas
sean las Juntas Regionales Preparatorias de la
Conferencia, las cuales fueron iniciadas este afio.
La Conferencia juzga que este experimento justi-
fica su continuacibén, siempre que las agendas de
las reuniones sean suficientemente flexibles para
satisfacer las necesidades de los gobiernos. Se
deberia consultar a los gobiernos miembros, cua-
tro meses antes de la fecha de una proyectada
junta regional si éstos la desean y qué temas



querrian que se incluyan en la agenda. En ciertas
regiones, las visitas periddicas de los agentes re-
giondles de la FAO a los paises pueden hacer
innecesaria una junta regional, que para ser
efectiva, invariablemente reclamaria un personal
numeroso, tanto de los gobiernos miembros como
de la Organizacién. Finalmente, la Conferencia
desea bhacer hincapié en que la agenda de las
reuniones regionales deberia contener los pro-
blemas generales econdémicos y técnicos de los
paises de la regién, més bien que el detallado
de las labores de la FAO, sin hacer caso omiso
de la gran diversidad de los objetivos de la Orga-
nizacién.

Lia Conferencia insiste en que las funciones de
los cuerpos regionales de la FAO (por ejemplo,
los especializados en pesquerias, silvicultura y

productos forestales), deberian ser elisticas y
adaptables a las necesidades locales. Es im-
portante que puedan cooperar cabalmente con
otras entidades regionales que trabajen en los
mismos campos, a fin de reducir la duplicacién
de trabajo. En ciertos casos seria posible ahorrar
a la FAO el distraer su personal y el gasto de
dinero, estimulando a las entidades regionales a
ensanchar su campo de aceibn. Al igual que tra-
tandose de juntas regionales preparatorias de la
Conferencia, es importante que los gobiernos
miembros de los cuerpos regionales especializados
de Ia FAO sean consultados respecto a la fecha,
lugar y agenda de las reuniones. Hs también
importante que las reuniones regionales se cele-
bren tnicamente después de que se hayan hecho
los preparativos adeecuados.

AGRICULTURA

La Conferencia ha considerado y aprobado las
labores realizadas por la Organizacién en el
campo de la agricultura durante el afio pasado, y
el programa de labores propuesto para 1950, con
las enmiendas que se citan a continuacién. En
relacién con temas especificados en el programa
de labores para 1950, se propone que los siguien-
tes proyectos sean incluidos, en cooperacién con
organizaciones existentes cuando esto fuere
posible.

La Conferencia propone:

—Que la proyectada reunién. acerca de la morri-
fia se suprima del programa de labores de 1950
v tome su lugar una reunién para tratar de la
closopeda (fiebre aftosa), mediante arreglos
que se harin en cooperacién con la Oficina In-
ternacional de Epizootias;

—Que la Organizacién investigue los métodos
que se emplean en el tratamiento de la fosfo-
rita para producir fertilizantes fosfatados, y
se difunda la informacién;

—Que se dé mayor amplitud al programa actual
de recabar datos acerca de la uniformacién de
la maquinaria agricola y sus partes, con refe-
rencia especial al empleo de maquinaria en
granjas pequeias y en ambientes tropicales;

—Que se investigue la posibilidad de obtener,
por conducto de los gobiernos miembros, litera-
tura de divulgacién acerca de los adelantos
recientes en la agricultura y remitirlos comple-
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tos, de ser ello posible, a otros gobiernos miem-

“bros, y, en caso contrario, de hacer restimenes
de los mismos y enviarlos en vez de los textos
originales;

—Que después de estudiar las condiciones del
suelo y los factores climatolégicos, se determine
en 1950 la posibilidad de prever hasta qué
punto serian adaptables ciertas variedades
vegetales a las regiones en que su introduceidon
fuera factible, con el propésito de decidir la
conveniencia de incluir en el Programa de La-
bores para 1951 un estudio més detallado de
la materia;

—Que en la compilacién de datos sobre pastos,
leguminosas y otros cultivos forrajeros, y su
probable utilidad, se dé preferencia a los
pastos y eultivos forrajeros tropicales;

—Que ripidamente se intensifique la labor de
compilar la informacién internacional sobre
medidas de cuarentena fitosanitaria;

—Que después de aconsejarse del Congreso In-
ternacional Botanico, se refina un pequefio
grupo de trabajo para comuniearse la experien-
cia obtenida en diferentes paises en cuanto
al uso de los modernos herbicidas quimicos y
biolégicos;

—Que se ponga a consideracién la posibilidad de
ampliar las atribuciones del Comité del Esca-
rabajo de Colorado, con el fin de que se ocupe
de todas las plagas y enfermedades, de im-



portancia internacional, que actacan a las
plantas en Europa, y que el Representante
Regional de la FAO en aquel continente diseu-
ta con el Comité los métodos adecuados de
combatirlas;

—~Que los paises latinoamericanos sean incluidos
en el programa fitotéenico del arroz, propuesto
por la Comisién Internacional del Arroz;

—Que en los trabajos relativos al maiz hibrido
se dé la importancia que merecen los peligros
e inconvenientes de la libre importacién, de la
experimentacién local y produccién comercial
en los diversos paises miembros; y

-—Que, en lo sucesivo, el Programa de Labores se
presente con mas detalle, especialmente en sus
aspectos presupuestarios, y, de ser posible, en
forma que puedan servirse de él, en todos sus
pormenores, los expertos ajenos a la Organiza-
cidm.

Servicio Informativo Fitopatélogico Mundial

La Conferencia no desconoce que las enferme-
dades. y plagas que atacan a las plantas cruzan
facilmente las fronteras nacionales, se establecen
en nuevos territorios y a menudo causan serios
y extensos dafios; y que un servicio mundial de
informacién, que podria paulatinamente ir pro-
gresando, aunque en su prineipio fuera humilde,
serfa de inmenso valor noticioso para los go-
biernos, poniendo en sus manos los medios de
proteccién y combate oportunos.

La Conferencia, por tanto, recomienda.:

—Que la FAO procure establecer un servieio
centralizado de tal indole, o sea instrumento
de su creacidn; servicio que deberd informar
acerca de la existencia de enfermedades y
plagas de las plantas cuya importancia econé-
mica reclame la accién combinada de los go-
biernos o de personas juridicas internacio-
nales, v especialmente de brotes e infestaciones
en lugares antes sanos;

—Que la FAO facilite la accién de los gobiernos
para extirpar y combatir las enfermedades que
atacan a las plantas;

—~Que, como, primer paso, el Director General
explore la posibilidad: (a) de obtener la
ayuda de los paises miembros que tienen servi-
cios informativos nacionales, con el fin de
darles estimulo y contribuir al mejoramiento
de los mismos y a entablar relaciones tan ttiles
que de hecho los eslabonaran a una red inter-
nacional, aprovechando también la participa-
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cién de cualesquiera organizaciones interna-
cionales existentes; y (b) de estimular y pro-
pugnar el establecimiento de servieios nacio-
nales en paises en que todavia no existen, con
el propésito de que lleguen a formar parte, a
la brevedad posible, de una red internacional;

—Que se someta a consideracién de la préxima
Conferencia regular un informe sobre el esta-
do de adelanto de esta investigacién; y

—Que durante el afio de 1950, inmediatamente
después de la reunién que, en los Paises Bajos,
trate de los servicios fitopatolbgicos, se con-
voque una junta de especialistas para estudiar
la conveniencia de reformar los acuerdos to-
mados en la Convencién de la Filoxera, ratifi-
cada en Berna en 1881, y los de la Conven-
cién para la Proteccién de las Plantas, del
Instituto Internacional de Agricultura (ITA),
ratificada en Roma en 1929; y que se invite a
la Oficina Internacional Vitivinicola (IWO)
a participar en esa junta.

Servicio Informativo Epizoético Mundial
La Conferencia:

Reconoeciendo las ventajas de tener un solo sis-
tema internacional para obtener y difundir in-
formacién sobre la existencia de enfermedades
transmisibles de los animales, de consecuencia
internacional, y para facilitar a todos los go-
biernos la coordinacién de diversas actividades
en el combate a las mismas,

—Recomienda que el Director General investigue
la posibilidad de cooperar con la Oficina Inter-
nacional de Epizootias en este asunto; ¥y
ademés,

—Recomienda que, de acuerdo con la Oficina In-
ternacional de Epizootias, se establezea un Co-
mité mixto formado por los representantes de
tres gobiernos miembros de dicha Oficina, tres
gobiernos ajenos a ella, un representante de la
misma y otro del Director General de la FAQ,
para que estudie la posibilidad: (a) de au-
menitar el niimero de miembros de la Oficina
Internacional de Epizootias, a fin de que preste
servicios adecuados a todos los miembros de la
FAO; (b) de establecer en la FAO un servicio
similar para los miembros de la FAO ajenos a
la Oficina Internacional de Epizootias; (¢) de
unificar las funciones de esta Oficina y de la
FAO an este campo; o (d) de adoptar cual-
quier otro método adecuado para alcanzar los
objetivos expuestos anteriormente ; ¥ que rinda
un informe de su gestién en la materia a la



Oficina Internacional de Epizootias y al Con-
sejo de la FAO, a tilempo para presentarlo a
la consideraciéon de la Conferencia de la FAQ,
en su Sexto Periodo de Sesiones. '

Canje De Informacion Sobre Fertilizantes

La Conferencia,
Habiendo quedado enterada de la proposicién
relativa a la convocacién de una conferencia
regional de especialistas en fertilizantes, en la
América Latina,

—Recomienda :

~—Que la proyectada conferencia se posponga
hasta que se puedan hacer los preparativos
adecuados;

—Que los gobiernos designen expertos en fertili-
zantes en sus respectivos paises, en calidad de
correspondientes de la FAQ y para entablar
correspondencia entre si, a fin de establecer el
canje de informacién acerca del abastecimien-
to, aprovechamiento, manufactura, cantidades
necesarias y valor de las materias fertilizantes
que se usan en diferentes condiciones del
suelo; y

—~Que cuando se efectfie la proyectada confe-
rencia, ésta fije su atencién particularmente
en la elaboracién de fertilizantes en cada pais
de la regién, de modo especial donde los ferti-
lizantes son esenciales a la produccién eco-
ndémieca, con el propoésito de establecer las nor-
mas de produccién y mercadeo.

Programas Nacionales de Conservacion y
Aprovechamiento de Tierras y Aguas

La Conferencia juzga que la mayoria de los
paises tienen potencialidad para un aprovecha-
miento més productivo de sus recursos de tierras
y aguas. Para que el desarrollo prosiga, es esen-
cial formular programas nacionales, y, legado
el caso, imtergubernamentales, que promuevan
el uso correcto y el buen cuidado de los recursos
de tierras y aguas, y conecilien los encontrados
intereses que tan a menudo dificultan su conser-
vacion y cabal aprovechamiento. XEs imperioso
que todos los gobiernos miembros se aperciban de
las facultades legales y engranaje administrativo
necesarios para formular y ejecutar tales pro-
gramas.

La Conferencia, por tanto, recomienda:

—Que cada gobierno miembro puntualice las fa-
cultades legales de que goce y el engranaje
administrativo de que disponga, y, en caso
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necesario, trate de obtener més amplias fa-
cultades y de hacer més expedita la organiza-
cién administrativa; y

—Que la FAOG: (a) previa solicitud, asista a los
gobiernos miembros o grupos de gobiernos en
Ia realizacién de estas labores; y (b) propugne
el estudio intergubernamental de los problemas
de esta indole cuando afecten a mis de un pais.

Recursos Naturales Recuperables del Hemisferio
Occidental

La Conferencia ha estudiado con interés la
proposicién presentada por el Gobiermo del
Ecuador en la Junta Regional Preparatoria de
la Conferencia, efectuada en Quito, abogando
por el establecimiento de un Instituto Inter-
americano de Conservacién del Suelo y Planta-
cidn Forestal. Acoge esta proposicién como una
prueba méas del interés en la conservacién y uso
prudente de los recursos naturales, que se esti
difundiendo répidamente no solo en la América
Latina sino también en otras regiones, lo cual es
un buen augurio para la consecucién de los obje-
tivos de la FAO.

La Conferencia observa, no obstante, que la
Conferencia Interamericana de Conservacién de
Recursos Naturales Recuperables, celebrada en
Dénver en 1948, establecié un Comité Ejecutivo
destinado a procurar los medios para que los
paises del Hemisferio Occidental cooperen en el
aprovechamiento y conservacidon de los recursos
naturales recuperables, valiéndose de consejos
cientificos y téenicos, publicaciones, investiga-
ciones, educacién y canje de personal. En este
Comité Ejecutivo hay representantes de la FAO,
de la Organizacién de Estados Americanos y
del Instituto Interamericano de Ciencias Agri-
colas. El Director General Adjunto de la FAO
ha sido designado Presidente. El Comité serd
auxiliado por un Comité Consultivo de expertos
de organizaciones oficiales y particulares.

En vista de que existe este Comité Ejecutivo
y de que en él estan representadas tres organi-
zaciones que tienen interés directo en las labores
de conservacién en la América Latina, la Confe-
rencia opina que la proposicién de establecer un
Instituto Interamericano de Conservacién de
Suelos y Plantacién Forestal se someta a la con-
sideracién de dicho Comité.

Campaiia Unida de la WHO y FAO Contre el
Paludismo

La Conferencia:
Habiendo estudiado la recomendacién del
Consejo (Informe del Sexto Periodo de Se-



stones, pagina 21) acerca de que en la ejecu-
cién del Programa Ampliado de Asistencia
Técnica de la Organizacién debe procurarse la
completa cooperacién de la FAO con la Orga-
nizacién Mundial de la Salud en los programas
asociados de lucha contra el paludismo y de
estimulo a la producecién de alimentos;

—Aprueba la participacién conjunta de la FAO
y de la Organizacién Mundial de la Salud, en
cualesquiera programas asociados de lucha
contra el paludismo y de estimulo a la produe-
cibn de alimentos, que soliciten los paises o
grupos de paises beneficiarios del programa
ampliado; y

—Pide al Director General: (a) que dé a este
plan la mayor preferencia posible en el Pro-
grama Ampliado de Asistencia Técnica, en su
aplicacién a las regiones insuficientemente
desarrolladas; v (b) que haga arreglos, a la
mayor brevedad posible, para llevar a efecto
una encuesta unida en las regiones donde este
plan pueda dar los mejores resultados.

Programa de Labores Después de 1950

La Conferencia. recomienda:

—Que en 1951 se efectiie una reunién de espe-
cialistas de todo el mundo para tratar los pro-
blemas del aprovechamiento y reglamentacién
de las aguas;

—Que se intensifique la labor iniciada por la
FAOQO en el canje de semillas de estirpes y va-
riedades resistentes a las enfermedades y de
alto rendimiento; y

—Que se ponga empefio en ayudar a los gobier-
nos a establecer o mejorar los servicios de
registro de cultivos e inspeccién de semilla en
sus paises.

(Con relacion al material agricola compren-
dido en el programa de Asistencia Técnica,
véase la pdging 49; respecto al material agri-
cola en los Servicios Consultivos y de Exten-
siom, véase la pdgina 20.)

ECONOMIA, MERCADEO Y ESTADISTICA, Y DISTRIBUCION

La Conferencia aprueba, en general, la labor
hecha en 1949 en el campo de la economia, mer-
cadeo, estadistica y distribucién, y los programas
para 1950 propuestos por las dos Direcciones,
pero quedan sujetos a las siguientes observa-
ciones y recomendaciones, que los modifican y
alteran la importancia relativa de sus partes:

Economia, Mercadeo y Estadistica

Andlisis de la Svtuacion Mundial y de
las Metas de los Gobiernos Miembros

La Conferencia considera que el andlisis de la
situacion mundial y de las metas de produceidén
no se deberia publicar antes de efectuarse las
Juntas Regionales Preparatorias de la Confe-
rencia, época en que se puede reunir toda la
informacién disponible para someterla a la con-
sideracién de la Conferencia. Sin embargo, es
necesario tener cuidado al hacer ajustes basados
en el conjunto de las metas nacionales.

La Conferencia toma nota de 1a labor realizada
en la preparacién de indices internacionalmente
comparables y estima que se deberia continuar
en la forma propuesta.
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Tendencias y Perspectivas Economicas
que Afectan a la Agricultura

La Conferencia:

—Apruebe el programa de continuar la labor en
este campo y propone que se haga el mayor
uso posible de los recursos de los organismos
apropiados de las Naciones Unidas.

A este respecto, la Conferencia toma nota de
que en 1949 se publicaron las obras tituladas
Perspectivas de la Demanda y Precios Mundiales
de Productos Agricolas, Perspectivas Mundiales
de Determinados Productos y Trends in Interna-
tional Trade in Agricultural Commodities (Ten-
dencias del Comercio Internacional de Produc-
tos Agricolas), y desde luego aprueba que en
1950 se hagan trabajos similares.

También reconoce que el Director General ha
tenido que dedicar mas atencién a la politica de
fomento agricola en lo concerniente a inversiones
internacionales y facilidades financieras. (Véase
la pagina 16.)

La Conferencia aprueba la proposicién de que
se hagan estudios acerca de la influencia que ejer-



cen en la prosperidad agricola las condiciones
econdmicas generales. Esta labor deberia exten-
derse a precisar con mas detalle la interdepen-
dencia de la prosperidad agricola y la de otros
ramos. Igualmente, de permitirlo los recursos,
en 1951 se podria hacer extensiva esta labor a
determinar la relacién que guardan los niveles
de consumo de alimentos con lag rentas; a estu-
diar los precios al menudeo, especialmente en lo
relativo al margen entre los precios rurales y los
que paga el consumidor; a precisar la relacién
que existe entre los cambios de poblacién y el
progreso agricola y alimentario; y finalmente, si
se considera posible con el personal existente, a
definir los gastos de transporte y los costos ac-
cesorios de distribucién de los principales pro-
ductos agricolas que entran en el comercio inter-
nacional, incluyendo un analisis comparativo de
las tarifas de fletes aplicables a cada producto
entre las diferentes regiones productoras y con-
sumidoras.

Hojas de Balance de Alimentos
La Conferencia:

Considerando que hasta la fecha solamente 15
gobiernos -han remitido este afio hojas de
balance de alimentos, llama la atencién de los
gobiernos miembros a la recomendacién de
enviar a la FAO estas hojas de balance;

—Encarece a los gobiernos que todavia no lo

hayan hecho, remitan sus hojas de balance de
alimentos correspondientes a 1948/49;
Toma nota con beneplicito de la intencién del-
Director General de mantener al dia la edi-
cién de 1949 publicando hojas sueltas adicio-
nales; y

—Propone que la Organizacibén, en todo lo posi-
ble, contintie ayudando a los paises que solici-
ten su ayuda en la preparacién de las Hojas
de Balance de Alimentos.

Ademés, comprendiendo gue la informacibén
sobre el total disponible de abastecimientos ma-
cionales de alimentos, por si sola, es insuficiente
para que los gobiernos puedan definir con clari-
dad su politica alimentaria, si el bienestar del
pueblo en materia de nutricidén ha de recibir toda
la atencién que merece, la Conferencia considera
conveniente; (a), que los gobiernos miembros
realicen encuestas de prueba sobre el consumo de
alimentos, que pongan en claro la distribucién de
los abastecimientos nacionales y sirvan para
comprobar la exactitud de las Hojas de Balance
de Alimentos; y (b) que la FAO, en cooperacién
con otros organismos especializados pertinentes,
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tales como la Organizacién Mundial de la Salud
y la Organizacién Internacional del Trabajo,
ayude y aconseje a los gobiernos que realicen
estas encuestas, cuando lo soliciten.

Encuestas y Andlisis de la Sttuacién
Alimentaria Mundial

Andalisis. La Conferencia reconoce la utilidad
de preparar analisis periédicos regulares de la
situacién alimentaria mundial, especialmente
para las deliberaciones del Consejo y de la Con-
ferencia, pero advierte al Director General la
posibilidad de combinar. dichos anélisis con otros
asuntos que tienen el mismo destino, eliminando
asi duplicacién de labores y ajustindose al ob-
jetivo de unificar la exposicién de la situacion
agricola y alimentaria.

Encueste Mundial de la Alimentacidn. La
Conferencia considera conveniente que la FAQO
revise la Encuesta Mundial de la Alimentacidn
publicada en 1946, v prepare otra encuesta con
datos depurados sobre provisiones de alimentos
¥y necesidades energéticas en diferentes lugares
del mundo. Es necesario que la investigacién sea
minuciosa y completa (teniendo presentes los
datos del censo mundial). Es probable que la
mayor parte de los gastos se haga después de
1950.

Servicios Estadisticos de Informacién y Consulte

Anuarios. Lia Conferencia vuelve a considerar
la resolucién tomada en su Cuarto Periodo de
Sesiones, recomendando la publicacién anual de
obras sobre la producecién y el comercio de pro-
ductos agricolas y alimenticios. Estima que en
cumplimiento de esta resolucién, ambos vola-
menes del anuario deben publicarse en 1950, y
que en lo sucesivo los dos deben ser preparados
v publicados cada afio. También juzga que el
anuario podria incluir una nueva seccidon desti-
nada al consumo y nutricién, disponibilidad de
abastecimientos alimentarios, forrajes y semillas,
ete.

Servicios Estadisticos de Revisidon y
Sistematizacion

La Conferencia aprueba el procedimiento pro-
puesto en el Programa de Liabores (pagina 24).

Consultas Internacionales acerca de las
Metas de la Agricultura y la Alimentacidn

La Conferencia toma nota de la cooperacidon
que existe entre la FAO y las comisiones eco-
némicas regionales, especialmente con el fin de
asegurar un uso mas efectivo de los aperos. En
vista de que actualmente hay abastecimientos



adecuados de la mayoria de estos aperos, enca-
rece al Director General que considere la posi-
bilidad de reducir los gastos proyectados por
este concepto en 1950. Hsto no significa que
haga caso omiso de las solicitudes que reciba de
otras organizaciones internacionales para reu-
niones de consulta. b

Asistencia Téenica Directa o los Gobiernos

La Conferencia observa que 11 gobiernos so-
licitaron en 1949 ayuda directa de la FAO para
formular sus metas nacionales de produccidn,
consumo y comercio. Esta clase de ayuda es
valiosa y deberia seguirse prestando siempre que
los gobiernos la soliciten. Los manuales para uso
de los gobiernos deben estar redactados en len-
guaje claro y sencillo.

La Conferencia considera que la ayuda téenica
directa puede ser reforzada por las discusiones
que se susciten en las Juntas Regionales Prepara-
torias de la Conferencia, pero no.cree que sea
necesario celebrar reuniones especiales con ese
fin.

Ayuda Estadistica. En vista de la importan-
cia vital de mejorar los sistemas estadisticos
relativos a produeecién agricola, comercio y pre-
cios, la Conferencia aprueba la proposicién del
Director General a efecto de ayudar a los go-
biernos a mejorar sus estadisticas. Reconoce que
con el presupuesto actual de la FAO, es muy
limitada la labor de esta indole que puede em-
prender la Organizacién, y considera que cual-
quier trabajo adicional debe ser sufragado con
cargo al fondo de Asistencia Téenica u otros re-
eursos, especialmente cuando el personal perma-
nece periodos prolongados en los paises que reci-
ben beneficio.

Censo Agropecuarioc Mundial

La Conferencia observa con satisfaceidn que
ciertos paises ya han levantado un censo agricola
como parte del censo mundial agropecuario de
1950. ILlama la atencidn de los gobiernos
restantes a la siguiente recomendacién de la
Conferencia, aprobada en su Cuarto Periodo ‘de
Sesiones :

‘“Que cada gobierno miembro que todavia no
haya hecho los arreglos administrativos y
presupuestales para su censo agropecuario se
-disponga a levantarlo en 1950 o en fecha
aproximada, en forma que esté de acuerdo con
el programa sometido por la FAO,”” v que se
ponga especial empeflo en perfeccionar el
levantamiento de los censos en las regiones que
en el aspecto econdémico estén insuficiente-

mente desarrolladas, incluyendo los paises sin
gobierno auténomo.

La Conferencia, igualmente:

—Pide al Director General que proponga a la
Conferencia, en su préximo periodo de se-
siones, la forma en que deban publicarse los
resultados del censo, para considerar este
asunto con el propdsito de lograr el uso més
efectivo de los datos.

Centros de Capacitacidn Estadistica

En este campo es muy satisfactorio notar las
labores realizadas, y la Conferencia pugna por
que se procure seguir progresando en el mismo
sentido. Considera que un amplio programa de
cursos de eapacitacién estadistica es digno de in-
clusién en el Programa de Asistencia Técnica, y,
con este fin, insta al Director General a que trate
de obtener la cooperacién de las Naciones Unidas,
de 1a UNESCO y de otros organismos.

Distribucion
Investigacién e Informacion sobre Productos

La Conferencia desea subrayar los principios
generales siguientes para gobierno de 1a FAO en
este campo de trabajo:

(1) Al hacer cualquier estudio de productos,
la Dirececién de Distribucién procurard mante-
ner la cooperacién més amplia con la Direceibén
de Economia, Mercadeo y Estadistica, para segu-
ridad de que ninguno de los factores econdémicos
de caracter general ha dejado de tomarse en
cuenta, ni la interdependencia de los productos.

(2) Una de las tareas principales a que deben
dedicarse los expertos en articulos de consumo
debe ser el examen anual de la situacién mundial
de los productos, que se inserta en E! Estado
Mundial de la Agriculture y la Alimentacion,
presentando una exposicién tan amplia y docu-
mentada de la situacién y perspectivas, como las
limitaciones de espacio lo permitan. En este
analisis, que constituye el documento econbémico
por excelencia de la Organizacién, deben com-
prenderse todos los productos agricolas y alimen-
ticios importantes; la FAO debe servirse de la
informacién autorizada sobre productos, asequi-
ble en las entidades especializadas en la materia,
tales como la Oficina Internacional Vitivinicola,
el Grupo de Bstudio del Caucho, etc.

(3) La Conferencia considera que el inciso
(a) de la fraccién 1 del programa de labores de
la Direccion de Distribueidn, a la vez que expone
las funciones de la Direccidn, define también las



funciones del Congejo. La Conferencia sefiala
que incumbe a la Direccién proporcionar al Con-
sejo o a cualquiera de sus comités los analdsis
sobre productos que se le solicite.

Cooperacion con Instituciones Especializadas
en Productos de Consumo

Al examinar los trabajos de la Direccién de
Distribucién realizados de mancomiin con las
entidades especializadas en productos, la Confe-
rencia nota la colaboracidn préactica, basada ésta
en la demarcacién de funciones. La Conferencia,
en particular, quiere poner de relieve (a) que la
FAOQO debe tratar de mantener ampliamente en-
terados a los organismos internacionales espe-
cializados en productos acerca de los antecedentes
generales del estado de la agricultura y la ali-
mentacién en el mundo; antecedentes que deben
servir de base para acometer los problemas rela-
tivos a productos especificos; y (b) que se deben
presentar al Consejo ¥ a la Conferencia informes
regulares respecto de los acontecimientos que
ocurran en los campos de accidn de dichos cuer-
pos especializados en cuanto a articulos de
€ONSUMmo.

Programa de Publicaciones

La Conferencia ha examinado el programa de
publicaciones para 1950, tal como fué presentado
por el Director General y segtin consta en el Pro-
grama de Liabores. La Conferencia estima que la
propuesta de dar mayor realce a una serie de
analisis sucintos de la situacién del momento re-
presenta un paso bien dado.

Con respecto a los boletines de productos, la
Conferencia encarece: (a) que sean considerados
como estudios fundamentales y completos de los
productos, debiéndose sacar a luz solamente
cuando se disponga de suficientes datos nue-
vos acerca de cualquier producto, que justi-
fiquen una reconsideracién de la situacién y
perspectivas mundiales del mismo; y (b) que,
hasta donde sea posible, en el programa de pu-
blicacién de dichos boletines se dé preferencia a
los productos que no se hayan tratado en 1949.
Es posible que ciertos productos justifiquen y
hagan recomendable wuna publicacién anual;
otros, con publicaciones menos frecuentes que-
darian servidos.

Al paso que puede ser loable extender la escala
de productos, materia de publicacién, con la mira
de consolidar la posicién de la FAO como punto
céntrico de informacién mundial sobre productos
agricolas y alimenticios, es importante que las
labores de la Organizacién en este campo no se
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ensanchen con més rapidez que la que permite el
mantenimiento de la alta calidad de las mismas.

Observaciones Generales

La Conferencia somete a la consideracién del
Director General los siguientes puntos generales:

(1) Seria conveniente que el informe anual
del Director General sobre las labores de la
FAO, o algtin otro documento de la Organi-
zacidn, de igual autoridad, estuviera dispues-
to de tal manera que el Programa de Labores
se densevolviera en el mismo orden que el
presupuesto aprobado por la conferencia en
su anterior periodo de sesiones. Kl tra-
bajo de la Conferencia se hubiera facilitado
considerablemente si los informes se hu-
bieran preparado de tal modo que permi-
tieran comparar directamente le labor rea-
lizada, y los dineros gastados, con los pro-
gramas del trabajo, las resoluciones y los
presupuestos aprobados por la Conferencia
en el periodo de sesiones anterior.

(2) Por iguales razones, seria de desear que
el Director General preparara el Proyecto de
Programa, de cualquier periodo, en forma
de suministrar, para cada proyecto o grupo
de proyectos importante, la siguiente infor-
macién: (a) una explicacion del proyecto
suficientemente detallada que indicara con
exactitud qué es lo que se pretende; (b) el
costo aproximado del proyecto; ¥y (c) si es
un proyecto a corto o a largo plazo, y, en
este ltimo caso, su duracién probable.

(3) La Conferencia estd sumamente preocu-
pada por la coordinacién de las labores de
la Direccién de Distribucién con las de la
Direccidon de KEconomia, Mercadeo y Esta-
distica. E!l Director General debe tomar las
medidas que sean del caso para asegurar a
la Conferencia: (a) que no habri superposi-
cidn ni- duplicacién de labores de las dos
Direcciones y, quizd lo sea més importante,
(b) que las dos Direcciones trabajen en
armonia, en forma tal que se logre la maxi-
ma aportacion posible de la FAO en el
aspecto econémico. KEs plausible que los
especialistas en productos tengan un lugar
en la FAQ, pero deben desenvolverse hasta
donde dé de si la situacidén econdémica gene-
ral, concediéndole a la interdependencia de
los productos la atencién que merece.

(4) En relacién con los trabajos analiticos
de la Direccién de Economia, Mercadeo y
Estadistica, ¥ los de Distribucién, ¥y sus



efectos sobre el contenido y oportunidad de
las publicaciones (tales como Kl Estado
Mundial de la Agricultura y lo Alimenta-
¢ion, Perspectivas Mundiales de Productos,
Estimacion de la Situacion Alimentaria
Mundial, v los boletines y analisis sobre pro-
ductos), la Conferencia insiste en que se
adopten medidas para asegurar una unifica-
¢ion adecuada. También propone que varias
publicaciones de la FAO, tales como el
Boletin Mensual de Estadisticas Agricolas
y Alimentarias, y varios informes sobre las
perspectivas de los productos y las estima-
ciones alimentarias, se refundan en una sola
revista mensual, bimestral o trimestral de
economia, estadistica, mercadeo y distribu-
cibén.

(5) La Conferencia, consciente de la necesi-
dad de que los peritos tengan reuniones
consultivas, propone que el Director General
y el Consejo consideren: (a) la fusién de los
Comités Consultivos Permanentes de Eco-
nomia y Estadistica en un solo comité con-
sultivo de economia, estadistica, mercadeo y
distribucién; (b) la reunién, cuando fuere
conveniente, de los subcomités de asuntos
especiales; y (¢) el empleo de la correspon-
dencia como medio de consulta con los miem-

bros del Comité. Un arreglo de esta indole
facilitaria la coordinacién y deberia redun-
dar en economias para la Organizacidén.

(6) La Conferencia considera que una de
las funciones més importantes de 1la FAQ es
el suministro de informes econémicos y esta-
disticos bien documentados y de actualidad
en materia de produceién, comercio y pre-
cios, pero estima que los diversos procedi-
mientos empleados para la recoleccién de
informacién de los gobiernos miembros de-
berian ser modificados y mejorados. Con
este fin, la Conferencia propone que el Di-
rector General presente un informe y sus
recomendaciones al Consejo durante la reu-
nién que celebrard a mediados de 1950." Se
recomienda que el Director General analice
hasta qué punto los gobiernos miembros re-
miten datos conforme a los acuerdos vigentes
y que se entienda con ellos acerca de los pro-
cedimientos més adecuados para que en lo
futuro no dejen de suministrar informes a
la FAO.

(Con relacion al material econdmico y de
distribucidn, tocante a la Ayuda Técnica, véase
la pdgina 49; respecto a los asuntos econdmicos
y de distribucién acerce de los servicios consulti-
vos iy de divulgacién, véase la pdgina 20.)

PESCA

La Conferencia ha examinado, y en general,
aprueba el trabajo de la Organizacidn en el ramo
de pesca durante el periodo de 1948/1949, asi
como el programa para 1950 y 1951, que estan
de acuerdo con las decisiones tomadas en sesiones
anteriores de la Conferencia. Considera que el
programa mantiene un equilibrio razonable en-
tre las necesidades de los paises adelantados y
los insuficientemente desarrollados del mundo.
Nota con satisfaccién la manera como se han
abordado y tratado los proyectos relativos a la
pesca, descritos en el propuesto Programa de
Asgistencia Técnica.

La labor de un organismo internacional en el
campo-de la pesca crece en importancia a causa
-de la demanda mundial de ciertas clases de pro-
ductos que brindan los grandes recursos pesque-
ros del globo, hasta hoy s6lo parcialmente explo-
tados. A la vez, comienzan a presentarse algunos
problemas de mercadeo en paises en que esta in-
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dustria estd ya vrelativamente desarrollada.
Igualmente, comienzan a presentarse problemas
de conservacién en ciertas pesquerias y en de-
terminadas regiones. A este respecto, se reconoce

“que la conservacién es un elemento esencial para

mantener la méxima produccién. Hstos dife-
rentes problemas se reflejan en la labor de la Di-
receién y requieren que se estudien a conciencia
los diversos aspectos del trabajo ya iniciado o
que estd en proyecto.

Compilacién, Andlisis v Divulgacién de
Informacion

En general, se aprob6é la ampliacién de los
servicios de informacién sobre la pesca, y espe-
cialmente los planes para el mejoramiento fu-
turo, con las reservas que a continuacién se
expresan. Respecto a la eompilacién de informa-
cidén acerca de los métodos y aparejos de pesca,



como base de un servicio consultivo, se reco-
mienda que la FAO estimule el intercambio de
informacién entre los paises a fin de contribuir a
la ejecucion del programa. La Conferencia se-
fiala también el hecho de que los estudios sobre
productos dan la clave para mejor comprender
el trafico, en el comercio internacional, de los
productos de la pesca. Con respecto a los servi-
cios estadisticos, la Conferencia estima conve-
niente que los gobiernos den una idea del grado
de exactitud de sus estadisticas pesqueras.

Estimulo a la Consulta Internacional

La Conferencia nota con satisfaccién el pro-
greso alcanzado por el establecimiento de Conse-
Jos Regionales de Pesca. Sin embargo, estima
que la Organizacién, al proseguir las consultas
con los gobiernos, con el objeto de dar cumpli-
miento a las resoluciones aprobadas en sesiones
anteriores, debe tomar muy en cuenta las dili-
gencias de las- comisiones internacionales de
pesca u organismos similares que ya tienen inte-
reses de explotacién en aguas ineternacionales.
Finalmente, antes de crear nuevos Consejos Re-
gionales de Pesca, debe tenerse la seguridad de
contar con el suficiente personal téenico en los

paises miembros que estén en aptitud de formar
parte de los mismos, a fin de evitar el fracaso.

Planes y Programas de los Gobiernos Miembros

La Conferencia opina que en los documentos
de la FAOQ, tales como el titulado Food and Agri-
cultural Targets and Outlook for 1950/51 (Metas
de Produccién Agricola y Alimenticia y Perspee-
tivas para 1950/51, documento (C49/23), debe
prestarse mayor atencién al papel que los pro-
ductos pesqueros desempefian en la situacién ge-
neral de los abastecimientos alimenticios.

Puntos de mds Relieve en los Programas de
Fomento

La Conferencia hace hineapié en que es pre-
ciso prestar preferente atencién a la labor de
orientar a los paises insuficientemente desarrolla-
dos, en el fomento de las pesquerias locales, econ
la mira de mejorar la nutricién de su poblacién
v no de aumentar sus exportaciones.

(Para informes de pesqueria en el programa
de Asistencia Técnica, véase la pdgina 49; pare
mformacién sobre Servicios Consultivos y de Di-
vulgacion, véase la pagina 20.)

SILVICULTURA Y PRODUCTOS FORESTALES

La Conferencia se ha enterado de las activi-
dades y el programa futuro de la Organizacién
en materia de silvicultura y productos forestales,
y expresa su satisfaccién por la labor desarrolla-
da y los métodos de trabajo empleados.

Tercer Congreso Mundial de Stlvicultura

La Conferencia ha tomado nota del Informe
General del Tercer Congreso Mundial de Silvi-
cultura y recomienda a los gobiernos que se im-
pongan de sus decisiones y declaraciones de
politica. En algunas partes de dicho informe se
hacen recomendaciones de alcance internacional.
La Conferencia solicita del Director General que
interceda en cualquier forma practica para llevar
a buen fin estas recomendaciones.

Politicas Forestales Nactonales

La Conferencia llama especialmente la aten-
cién de los gobiernos acerca de la declaracién de
prineipios del Tercer Congreso Mundial de Silvi-
cultura: '

(1) Que cada gobierno se norme por una
politica forestal en su territorio, inspirada en
mantener una extensién forestal adecuada, asi
como en la conservacién y aprovechamiento de
los bosques de acuerdo con el principio de la
produccién continua y mejorada, y
(2) Que como elementos esenciales de dicha
politica, congruentes con la constitucién y
orden social de cada nacién, estan las leyes
forestales, la investigacién cientifica, la educa-
cién de los propietarios de los montes y de los
que trabajan en su explotacién, y la prepara-
cién, en fin, de un nimero suficiente de silvi-
cultores y técnicos profesionales.

La Conferencia tiene noticia de que el Direc-
tor General estd preparando una declaraciéon de
los principios fundamentales de politica forestal,
a fin de coadyuvar con los gobiernos miembros
en la formulacién de sus respectivas politicas
forestales v en la aplicacién de dichos principios
a los programas de silvicultura. Propone, pues,
que esta exposicién se presente a la consideracién



de las comisiones regionales de silvicultura y
productos forestales con ocasién de sus juntas en
1950, y posteriormente, con las observaciones de
dichas comisiones a la Conferencia en su préximo
periodo de sesiones.

Con referencia al Informe de la Comisién Ku-
ropea de Productos Forestales en su Segundo
Periodo de Sesiones, la Conferencia incita al Di-
rector General a que defina la expresién ‘‘bosque
administrado’’ de la manera siguiente : un bosque
productivo sometido a régimen conforme a un
plan de trabajo fundado en principios silvicolas,
econdémicos y soclales, con que se persigue lograr
un rendimiento continuo o progresivo, asegu-
rando siempre su produccién a la vez que su con-
servacién. También debe considerarse en la
categoria de bosque administrado uno en que sin
ser la produceién el objetivo normal, se cuida
por razones de interés publico general y se ad-
ministra con sujecién a determinados reglamen-
tos.

Programa de Labores Para 1950

La Conferencia ha hecho un estudio detenido
del programa de labores para 1950, tal como apa-
rece en el documento C49/3, con las modifica-
ciones hechas posteriormente, y en general
aprueba este proyecto, habida cuenta de las si-
guientes observaciones v enmiendas:

Estudios

Entre los estudios citados, la Conferencia re-
comienda que se atiendan en primer lugar los
siguientes: (1) Ayuda para ¢l Mejoramiento de
los Inventarios Forestales, (2) Conservacién de
los Lllanos con Pastos y de los Terrenos con
Bosques (en colaboracién con la Direccién de
Agricultura), (3) Métodos de Repoblacién de
Bosques y (4) ‘‘Consorcios Forestales” (Con-
sorcios de Industria Forestales). Igualmente,
propone que se publique en fecha préxima la
informacién compilada por la FAO con respecto
a los Inventarios Forestales y Métodos de Lucha
contra Incendios Forestales.

Reproduccion Microfotogrifica

"La Conferencia acoge la idea de divulgar in-
formacién de caracter téenico por medio de peli-
culas microfotograficas (mierofilms), pero ad-
vierte al Director General que se cerciore de que
esta actividad no creard ningin conflicto con las
disposiciones relativas a los derechos de autor y
con los intereses legitimos de editores y autores
de obras técnicas.

Revista Unasylva

La Conferencia estima que la revista Unasylve
constituye un medio excelente de divulgacién de
conocimientos e informacién acerca de las activi-
dades forestales de la FAQ, y recomienda que a
pesar de las limitaciones presupuestarias, su pu-
blicacién vuelva a ser bimestral. Recomienda
que se redoblen los esfuerzos para economizar
espacio en esta publicacién y propone al Diree-
tor General que trate de hacer los arreglos
necesarios a fin de que se puedan pagar en mo-
neda nacional el importe de las publicaciones de
la FAO y la reproduceién microfotogrifica de
escritos en materia de silvieultura, y recomienda
también la pronta publicacién .y distribucién de
las versiones en francés y en espaiiol de la re-
vista Unasylva.

Estadisticas

La Conferencia toma nota de la proposicién
presentada por la Comisién Europea de Silvi-
cultura y Productos Forestales a efecto de que
el Director General convoque a una conferencia
mundial de estadistica sobre silvicultura y pro-
ductos forestales, pero recomienda que, como
paso preliminar, el Director General haga dili-
gencias para que antes se reuna una conferencia
europea sobre esta materia, consultando al efecto
a los gobiernos miembros interesados y al secre-
tario ejecutivo de la Comisién Eeconbémica para
Europa. HEsta conferencia deberid proponer los
métodos que sean de emplearse seglin las necesi-
dades particulares de Europa, en forma de poder
aprovechar los datos obtenidos en el plan ge-
neral de procedimientos estadisticos que se trata
de establecer en todo el mundo. A la luz de las
conclusiones de esta conferencia, y tomando en
cuenta los deseos de las comisiones regionales de
silvicultura y produetos forestales, de otras par-
tes, el Director General deberd luego considerar
la celebracién de otras conferencias regionales de
silvieultura y productos forestales. Mientras
tanto, la Conferencia insta a todos los gobiernos
a que procuren recoger los datos estadisticos
relativos al rendimiento de los bosques y al apro-
vechamiento de productos forestales en forma tal
que sean directamente comparables con los de
otras naciones.

Peliculas Educativas

La Conferencia comparte la opinién del dele-
gado de Irak, y estima que, en general, seria con-
veniente estimular el uso de peliculas educativas
sobre silvicultura y productos forestales.



Cooperacién Internacional

Uniformaciin

La Conferencia hace resaltar la importancia
de los proyectos contenidos en el Programa de
Labores en lo relativo a la uniformacién de los
métodos de prueba y calificacién de la madera
para que se haga un uso méas racional de ella,
asi como también a la certificacién de semillas y
plantas. A la vez, estima que el término ‘‘acuer-
dos internacionales,’” en la forma que se ha usado
en este texto, podria dar lugar a malas interpre-
taciones. Seria conveniente que los téenicos se
reunieran para ponerse de acuerdo en estos
puntos, siendo de advertir que no hace falta que
el mecanismo de estas reuniones sea tan compli-
cado como el de las convenciones formales. Po-
dria lograrse el objeto mediante recomendaciones
presentadas por la Conferencia. Por consiguiente,
la Conferencia recomienda a los gobiernos, para
su consideracién, y finalmente para su adopeion,
los métodos normales (uniformes) de prueba de
la madera, aprobados por acuerdo uninime en la
Conferencia sobre Teenologia Mecénica de la
Madera, celebrada en Ginebra. Igualmente, nota
con agrado la intencién de la FAO de interponer
sus buenos oficios para que se adopten normas
similares en los métodos para probar las planchas
de fibra, la madera multilaminar y otros produec-
‘tos conexos, asi como para determinar las cali-
dades y dimensiones normales y nombres comer-
ciales de la madera de construccién.

Agricultura y Silvicultura en las Regiones
Tropicales

La Conferencia sefiala una vez més que es ur-
gente atacar el uso destructivo de la tierra en
los paises tropicales y subtropicales, y especial-
mente los males que ocasiona la practica irre-
flexiva del cultivo mutatorio arbitrario. Asi-
mismo, nota con beneplacito los preparativos que
se estdn haciendo para celebrar una Conferencia
sobre el Aprovechamiento de la Tierra en las Re-
oiones Tropicales, que habrid de efectuarse en
Ceilan durante el verano de 1950, en cumpli-
miento de una resolucién tomada en el cuarto pe-
riodo de sesiones, y hace hincapié en que en el
programa de esa conferencia se le deberia dar
cabida a una amplia diseusién de los problemas
relacionados con la silvicultura, asi como tam-
bién con los aspectos del aprovechamiento de la
tierra para fines agricolas. Espera que se haga
todo lo posible por lograr una nutrida asistencia
de técnicos y otros especialistas en este campo,
particularmente de personas encargadas de for-
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mular la politica agraria, y de expertos en mu-
tacién de cultivos (agricultura transitoria, rota-
eibn de cultivos, ecultivos alternos agricola-
silvicolas); y que se dari toda suerte de
facilidades para que los gobiernos, en colabora-
¢ibn con la F'AQ, inicien un programa de aceién
continua destinado a proteger, y en caso necesa-
rio a recuperar los vastos recursos de tierras
baldias que existen en las regiones tropicales y
subtropicales.

En consideracién a las recomendaciones del
Tercer Congreso Mundial de Silvieultura para
que la FAO convoque a una reunién interna-
cional sobre silvicultura tropical, y consideran-
do la importancia que este asunto tiene en el
Programa Ampliado de Asistencia Técnica, la
Conferencia propone que se entablen conversa-
ciones de cardcter informal en la materia, entre
los expertos que asistan a la conferencia de
Ceilan.

Desarrollo de las Politicas Forestales Regionales

La Conferencia ha examinado las actividades
y programas de la FAQ en las diversas regiones
¥y expresa su satisfaceién por el progreso alcan-
zado en la descentralizacién, conforme a las reco-
mendaciones hechas en sesiones pasadas. En
particular, estima que la organizacién y el tra-
bajo de las comisiones regionales de silvicultura
y productos forestales en Buropa y en la Amé-
rica Latina constituyen un paso importante en
este sentido. La Conferencia opina que la labor
de las diversas ecomisiones regionales debe ajus-
tarse a las necesidades de cada regién y ha lle-
gado a la conclusién de no sentar reglas fijas,
para dejar a estas comisiones en libertad de ac-
cibn.

Europa. Los arreglos en curso para la divi-
sién del trabajo entre la Comisién Europea de
Silvicultura y Productos Forestales, de la FAOQ,
y el Comité de la Madera, de la Comisién Eeo-
némica para Europa, se consideran satisfactorios
y no requieren ninguna modificacién mientras
el Comité de la Madera contintie desarrollando
el programa aprobado en su quinto periodo de
sesiones.

Lejano Oriente. La Conferencia, habiendo re-
cibido el informe de la Conferencia de Silvicul-
tura y Aprovechamiento de la Madera en Asia y
el Pacifico, celebrada en abril de 1949, en Mi-
sore, India, apoya sus conclusiones y aprueba el
establecimiento de una comisién regional de silvi-
cultura y productos forestales para el Asia y el
Lejano Oriente. Solicita del Director General



que convoque a la primera reunién de esta comi-
si6n en 1950,

Africa. Serd necesario esperar a que los go-
biernos interesados expresen su opinién antes
gque se pueda formular un programa para el
Africa.

Problemas del Mediterraneo y del Cercano
Oriente. La Conferencia toma nota de la soliei-
tud del delegado de Irak a efecto de que se envie
una misién de silvicultura a dicha regién, pero
es de temer que por razones de caracter presu-
puestario se demore el envio de tal mision.

La Conferencia, habiendo recibido una propo-
sicidn del delegado de Portugal, en que solicita
que se estudien los problemas relativos al alcor-
noque y sus productos, somete este asunto a la
consideracién de la Subcomisién de Problemas
del Mediterrdneo.

La Conferencia ha oido la declaracién hecha
por el delegado de Grecia, de que su pais ne-
cesita ayuda para el programa de repoblacién de
bosques. Se propone que, al efecto, el gobierno
de Greecia dirija una solicitud formal al Director
General.

Material para la Explotacién de los Bosques

Lia Conferencia aprueba el trabajo de la FAO
en materia del equipo necesario a la explotacién
de bosques y recomienda que se amplien estas
labores en todas las fases de corte y transporte
de trozas, y equipo para la primera industrializa-
ciéon de la madera. Seria de gran valor para los
gobiernos miembros la informacién respecto a las
diferentes clases de equipo y fuentes de sumi-
nistro del mismo, especialmente para los efectos
del Programa Ampliado de Ayuda Técnica. La
Conferencia lamenta que los recursos limitados
de la Organizacién no permitan publicar estos
datos y espera que se tratardn de hallar otros
medios de divulgacion.

Observaciones Adicionales

Estudios

Conservacién de las Llanuras con Pastos y
Terrenos con Bosques. Este estudio deber ini-
ciarse lo més pronto posible, en colaboracién eon
la Direccién de Agricultura, y en él se debe
hacer resaltar la importancia del uso apropiado
de la tierra y de una buena vegetaciéon de co-
bertera, no sélo por su valor como forraje para el
ganado, sino también como proteccién de las ver-
tientes pluviales.
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Métodos de Proteccién contra los Incendios
Forestales. Lia Conferencia transmite al secreta-
riado el Informe sobre la Proteccion Contra los:
Incendios en Portugal, para su ineclusién, dado
el easo, en el estudio sobre la materia.

Métodos de Repoblacién de Bosques. En rela-
cidn con este estudio, la Conferencia toma nota
de la proposicién hecha por el delegado de
México acerca de que la plantacién de arboles
maderables, especialmente en las laderas, podria
contribuir también directamente a acrecentar la
provisién de alimentos tanto para consumo del
hombre como de los animales, y merece que se le
preste atencidn.

Consumo de Madera. En opinién de la. Confe-
rencia, los estudios sobre este asunto deben ha-
cerse en combinacion con otras actividades en el
campo de la estadistica y la investigacidn cien-
tifica.

““Consorcios Forestales’” (Consorcios Indus-
triales de Explotaciones Forestales). La Confe-
rencia estima que en el fomento de estas indus--
trias deben tomarse providencias-especiales en
beneficio de la conservaeién y cuidado de los re-
cursos forestales afectados por dichas industrias.

Acuerdos Internacionales

La Conferencia ha suprimido en el Programa.
de Labores la parte titulada ‘‘ Acuerdo de Poli-
tica General en la Conservacién y Explotacién
del tipo de Rendimientos Permanentes,” to-
mando su lugar la actividad descrita bajo el
titulo de ‘‘Politicas Forestales Nacionales’ en
péginas anteriores. La Conferencia ha sefialado
la importancia de los proyectos comprendidos
bajo el encabezado ‘‘Acuerdos sobre la Unifor-
macién de Métodos de prueba y Calificacion de
la Madera y de su Uso Racional’’ y ‘‘ Acuerdos
sobre Certificacién de Plantas y Semillas,’’ su-
jeto a las observaciones anotadas mas arriba enw
el parrafo ‘‘Uniformacién.”” Bajo el encabeza-
miento de ‘‘Consultas Internacionales’” debe to-
marse en cuenta como subtitulo el de ‘‘Unifor-
macién de la Nomeneclatura de los Arboles y las
Maderas.”’

Desarrollo de Politicas Forestales Regionales

La Conferencia ha eliminado del Programa de
Labores el renglon “‘ (1)—Europa—(iii) Comité
Mixto FAO/ECE de la Madera,’’ puesto que se
referia a las actividades del Comité de la ma-
dera.



Comité Técnico

La Conferencia aprueba que, a fin de evitar
la duplicacién de labores y los gastos innecesa-
rios, no se reuna el Comité Técnico de Investiga-
cién Forestal, a menos que surjan problemas que
no sean de la competencia de la Unién Interna-
cional de Organizaciones de Investigacién Fo-
restal. Lia Conferencia estima también que si el

gobierno de Suecia. organiza un Congreso Mun-
dial de Quimica de la Madera, esto no entrafiara
ningdn gasto especial para la FAO.

(Para tnformes acerce del Programa de Asis-
tencia Téenica en materia de silviculiura y pro-
ductos forestales, véase la pdgina 50; para n-
formacién sobre Servicios Consultivos y de
Davulgacion, véase la piagina 20.)

INFORMACION

La Conferencia ha revisado y, en general,
aprueba las actividades de la Organizacion en los
campos de publicacién en informaciébn y nota que
el trabajo hecho en 1949, el programa para 1950
y el proyecto general de publicaciones para 1951
se ajustan a los lineamientos fundamentales
enunciados en las recomendaciones de la Confe-
rencia durante su Cuarto Periodo de Sesiones y
en reuniones anteriores.

Aunque se reconoce que la amplitud de las
labores de informacién, como servicio, est4 deter-
minada principalmente por los programas técni-
cos aprobados por la Organizacién, la Conferen-
cia considera conveniente que en los programas
futuros, se haga la exposicién del trabajo pro-
yeetado con todo el detalle que permita efectuar
un examen méis completo y ripido de los dife-
rentes proyectos y a la vez le sea posible a la
Conferencia evaluar con mayor acierto el costo
de los servicios de informacién previstos en
dichos proyectos.

Politica de Publicaciones a Largo Plazo

La Conferencia aprueba el Informe del Direc-
tor General sobre la Politica de Publicaciones a
Largo Plazo, documento C49/5, considerandolo
Gtil eomo guia, y, en particular, acepta el pro-
yecto de limitar la distribucién gratuita de pu-
blicaciones a los gobiernos, fijando cuotas
méximas, pero pide que la férmula basica sea
rectificada como sigue:

10 ejemplares por los primeros 2.500 ddlares
de la contribucién anual de un pais;

1 ejemplar por cada 5.000 ddlares adicionales
hasta 52.500 délares; y

1 ejemplar por cada 10.000 délares adicionales.
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Boletin Regional Europeo

En vista del gran valor que los paises directa-
mente interesados asignan a la publicacién
Food and Agriculture: the FAO European Bul-
letin (Agricultura y Alimentacién: Boletin Eu-
ropeo de la FAO), la Conferencia estima que
debe ponerse mayor empefio durante el préximo
afio en aumentar-su circulacién pagada. Opina
también que si el phiblico no responde en forma
satisfactoria, en el préximo periodo de sesiones
debe considerarse la supresion de este boletin.
Aunque los gobiernos europeos no se aprestaron
a aceptar la indicacién del Director General, de
tomar un ntmero determinado de suscripciones
pagadas, manifestaron estar dispuestos a estimu-
lar la venta de-suscripciones en sus respectivos
paises.

Por tanto, la Conferencia:

—Pide que Food and Agriculture: the FAQ Eu-
ropean Bulletin siga publicindose durante
1950, reduciendo el costo de produccién a una
cantidad que pueda eubrirse con alguna par-
tida del presupuesto de 1950.

Trabajos Informativos en los Paises Miembros

La Conferencia:

—Reitera las recomendaciones hechas durante el
Cuarto Periodo de Sesiones respecto a la im-
portancia de los organismos oficiales nacio-
nales y a la divulgacion, dentro de sus respec-
tivos paises, de informacién acerca de los pro-
blemas que se presenten y DProgresos que se
logren en los campos de aceién de la FAQ;

—Propone que euntre las personas que designen
los gobiernos miembros para formar los Co-



mités Nacionales de la FAO u otros organismos
oficiales, figure una, por lo menos, con expe-
riencia en trabajos publicitarios; y

—Recomienda que la Organizacién suministre
oportuna y regularmente a los Comités Na-
cionales u otros organismos oficiales material
informativo adecuado.

Aspectos Informativos de la Labor de la FAO

La Conferencia reconoce que la labor de la
Organizacién se concentra, en gran parte, en los
servicios de.informacién y consulta. Cada pro-
grama téenico entrafia la compilacién de los cono-
cimientos més adelantados de que se dispone en
la materia a tratar, y requiere su divulgacién
entre las personas que puedan utilizarlos. Entre
sus lectores se encuentran los funcionarios com-
petentes de los gobiernos miembros, asi como los
expertos al servicio de organismos no guberna-
mentales. En muchos casos se hallan también
personas con preparacién menos téenica y el pi-
blico en general de los varios paises, quienes lle-
gan a sentir la necesidad de ilustrarse en la
materia.

A este publico lector tan heterogéneo s6lo se
puede llegar al través de los diversos medios y
métodos de difundir informacién y dnicamente
con el esfuerzo combinado de la FAO y de los
drganos de los gobiernos miembros.

Uno de éstos, importante, es el editorial. En
este mecanismo de difusi6én, la parte que corres-
ponde a la Direceién de Informacién, en cuanto
al material que se origina en las direcciones tée-
nicas, consiste en editar, traducir, vigilar la im-
presién y dirigir la distribucién, de acuerdo con
las necesidades de dichas direcciones o de otras
que utilizan estos servicios.

Otros medios importantes, especialmente para
llegar a las personas de preparacién menos tée-
nica y al publico en general, son la prensa, las
publicaciones periddicas, las cintas cinemato-
graficas y cualquier otro medio visual, las orga-
nizaciones publicas, las instituciones educativas
v, en algunas ocasiones, la radio. Cuando se
emplean estos métodos de divulgacién compete a
la Direccion de Informacién ayudar a que los
representantes de dichos 6rganos obtengan los
informes que desean. De esta manera, a un costo
relativamente pequefio, la Organizacién se bene-
ficia de toda esta vasta red difusora interna-
cional.

Asi pues, las actividades de la Direccién de In-
formaeciébn pueden dividirse en dos grandes
grupos. El primero comprende los servicios rela-

cionados con las publicaciones para las direccio-
nes téenicas, la traduccién de documentos de
trabajo y correspondencia, la labor de los intér-
pretes v el mantenimiento, en las oficinas cen-
trales, de la biblioteca téenica y de consulta para
el personal de expertos de la FAO. Estos servi-
cios son esenciales para el funcionamiento regu-
lar de la Organizacibn y deben desempefarse
con la mayor economia y en consonancia con las
necesidades del programa de labores de la Orga-
nizacién. Con relacién a las publicaciones, la
Conferencia insiste en que la Organizacién debe
constantemente velar por que se evite toda pre-
sentacién lujosa innecesaria que aumentaria el
costo de produceibn.

En el segundo grupo se hallan las actividades
destinadas a procurar que las personas sin cono-
cimientos téenicos y el phblico en general de los
paises conozean los problemas que les afectan en
el campo de la agricultura y la alimentacidén, asi
como los objetivos y adelantos logrados por este
importante organismo de las Naciones Unidas. A
la larga, tal vez esta segunda clase de servicios
no sea menos importante para el buen éxito de
las labores de la Organizaeidn, que la primera.
A los habitantes de los paises miembros, quienes
en definitiva son los que sostienen a la FAO en
el desempefio de sus funciones, les asiste el dere-
cho de que se les tenga al tanto de los problemas
con que tropieza la Organizacién y en qué forma
estd dandole solucién. La informacién amplia
que se haga de los trabajos concretos de la FAQO,
y sus aspectos econémicos conexos, en los ramos
de agricultura, peseca, silvicultura, nutricién y
bienestar rural, no solamente ha de suscitar el
interés de la poblacién de ambos sexos de todo el
mundo en las labores de la Organizacién en par-
ticular, sino que ha de crear también un ambiente
favorable en el ptblico, en bien de la realizacion
de los ideales y objetivos de las Naciones Unidas
en general.

Merced a estas actividades informativas en la
sede y las oficinas regionales, la FAO puede estar
en contacto y cooperar con los érganos de infor-
macién phblicos de importancia internacional.
Sin embargo, la Organizacién no puede servir a
los inntimeros 6érganos nacionales de la prensa,
la radio, el cinematdgrafo, las organizaciones
populares e instituciones educativas de todos los
paises miembros. Hsta labor pueden mejor cum-
plirla los mismos gobiernos miembros por con-
ducto de sus propios Organos. En actividades
informativas de esta naturaleza, la Organizacién
debe, en la mayor medida posible, llevar al ani-



mo de los funcionarios de los gobiernos miembros
la necesidad de la colaboracién.

La Conferencia ha manifestado ya que reco-
noce las obligaciones que, a este respecto, deben
recaer sobre los gobiernos miembros, y ha reco-
mendado las medidas que los mismos deberian
considerar a fin de dar el més cabal cumpli-
miento a dichas obligaciones. Hstas fueron enu-
meradas en el memordndum sobre orientaciones
en materia de Informacion y Publicaciones y
Medios de Comunicacién con los Gobiernos
Miembros, presentado en el Cuarto Periodo de
Sesiones de la Conferencia y aprobado por ella.

Aquel memorandum se cita nuevamente para que
los gobiernos le presten seria consideracién.
Desde luego, la Conferencia nota y aplaude que
algunos gobiernos han dado ya pasos en este
sentido, como lo atestigua la publicacién de
boletines nacionales con informacién de la FAO
y la designaciébn de ciertos funcionarios a cargo
de estas labores.

(Para mayores detalles del Programa Amplia-
do de Asistencia Téenica, en materia de Informa-
cién, véase la pagina 36; respecto a Servicios
Consultivos vy de Divulgacion, véase la pdgina
20.)

NUTRICION

La Conferencia considera que la inclusién de
los trabajos de nutricién en el programa general
de labores de la FAO es de la mayor importancia
y una vez més pone de relieve que el mejora-
miento de las condiciones alimentarias es punto
basico de la Organizacién. Con este espiritu ha
revisado el trabajo que desarrollé en 1949 en el
ramo de nutricién y el programa que se ha tra-
zado para 1950.

Labores de la FAO

La Conferencia expresa su aprobacién a las
labores efectuadas por la FAO en el campo de la
nutricién durante el afio de 1949 y considera que
en el programa para 1950 se establecen las me-
didas adecuadas para ampliar y perfeccionar
estas actividades. Observa que estdn préximos a
concluirse los estudios acerca de las medidas
apropiadas que se han de adoptar en los pro-
gramas de comedores escolares y de educacién
alimentaria actualmente en desarrollo, y que esta
listo para su publicacién un anélisis de la téenica
e Interpretacién de las encuestas alimentarias.
La Conferencia opina que al ampliarse las activi-
dades en este campo durante los afios de 1950 y
1951, debe insistirse especialmente en prestar
ayuda técnica directa a los gobiernos para que
ellos pongan los programas en ejecucién practica.

Colaboracién con otros Organismos Especializados

La Conferencia observa que la FAO estad cola-
borando con otros organismos de las Naciones
Unidas interesados en la nutricién, inclusive la
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Organizacién Mundial de la Salud, el Comité
Internacional de Emergencia para la Alimenta-
ci6én y la Organizacién Internacional del Trabajo.
Después de examinar el informe del Comité
Mixto FAO/WHO de Expertos en Nutricidn,
reunido en (inebra en octubre de 1949, la Con-
ferencia estd de acuerdo en que el Director Ge-
neral debe ejercer la accién pertinente que recla-
men las proposiciones presentadas por este Co-
mité en lo concerniente a la FAO. Aprueba los
pasos dados para coordinar las actividades de
ambas organizaciones en materia de nutricién, y
hace resaltar nuevamente la necesidad de con-
tinuar colaborando en lo futuro. Si bien la mayor
parte de los programas de nutricién presentan
aspectos que conciernen tanto a la Organizacién
Mundial de la Salud como a la FAO, debera evi-
tarse en la mayor medida posible la duplicacién
de labores. Por consiguiente, lo que més con-
viene es que se defina en forma nitida hasta
dénde llega la responsabilidad de estas dos orga-
nizaciones en el campo de la nutricién.

Actividades Regionales

La Conferencia observa que en el programa
para 1950 se dedica amplio espacio a las labores
de nutricién en las diferentes regiones.

La Conferencia estima, por otra parte, que
cuando se discutan las politicas y metas de pro-
duccién en las reuniones preparatorias de la Con-
ferencia y otras reuniones regionales, debe
comprenderse toda la importancia que tienen los
objetivos en materia de nutrieién. Por tanto,



insta a los gobiernos miembros a que nombren
algunos expertos en nutricién para formar parte
de las delegaciones que en lo futuro envien a las
reuniones regionales preparatorias del tipo de
las celebradas en 1949.

La Nutricion en los Paises Miembros

La Conferencia observa que los informes re-
mitidos por los gobiernos miembros, en acata-
miento a lo dispuesto por el Articulo XI de la
Constitucién, asi como los informes presentados
en este quinto periodo de sesiones de la Confe-
rencia por Venezuela, México, la Reptablica de
las Filipinas y otros miembros, indican que en
muchos paises existe vivo interés por mejorar
la nutricién. Sin embargo, es evidente que to-
davia queda mucho por hacerse. En todas partes
son escasos los auxiliares de nutricién com-
petentes, debiendo por tanto los gobiernos
realizar todos los esfuerzos necesarios para indu-
cir a un mayor niimero de personas a que reciban
instruceién en bromatologia y se les dé luego
manera de poner a contribucién los conocimientos
adquiridos.

Igualmente seria loable que se iniciaran y am-
pliaran los programas nacionales destinados a
elevar los niveles de nutricién en los lugares
donde todavia falte por hacerse tal cosa. El ade-
lanto serd més rapido si se coordinan todas las
actividades relacionadas con la nutricién y se
aprovechan sin reserva el conocimiento y la ex-
periencia de los bromatélogos disponibles en cada
pais. Para lograr estos fines, es obvio que se hace
indispensable una organizacién adecuada.

En vista de ello, la Conferencia reitera las re-
comendaciones hechas en anteriores periodos de
sesiones, a efecto de que los gobiernos miembros
establezean dependencias nacionales de nutricién
donde no existan, ddndoles facultades y categoria
congruentes con su importancia, y se aconsejen
de ellas cuando se elaboren los programas y la
politica de alimentacidén.

Importancia de la Nuiricion para el Desarrollo
Econémico

La Conferencia estd persuadida de que el me-
joramiento del régimen alimentario del pueblo
puede contribuir considerablemente al desa-
rrollo econdmico de un pais. La mala alimenta-
cién y la desnutricién minan la salud, originan
enfermedades y disminuyen la capacidad de
trabajo.

Los que trabajan en el eampo, en la pesca, en

la silvicultura y las industrias no pueden rendir
una labor eficiente mientras su alimentacién sea
escasa y los alimentos no sean de la clase que
necesitan.

La nutricién debe ocupar un punto medular
en los programas destinados a aumentar la pro-
duceién de alimentos. La produccién y distribu-
¢ién de alimentos deben obedecer a un plan que
permita asegurar a todas las clases de la pobla-
cibn un régimen alimetario conveniente. Bs
preciso, en primer lugar, hacer una encuesta
general de la situacién alimentaria, incluyendo
un estudio de los alimentos producidos en la re-
gién, y de los habitos alimentarios, a fin de de-
terminar las necesidades con criterio cientifico.
En muchos paises no se dispone de personal ca-
pacitado suficiente para realizar este propésito
y, por tanto, seri mecesario que se adiestre un
nimero adecuado de auxiliares de nutricién antes
de iniciar dicha encuesta. Las medidas practi-
cas destinadas a modifiear los habitos y la pro-
duccién alimenticia, y a lograr que se haga el
mejor aprovechamiento de las provisiones de ali-
mentos disponibles, deben apoyarse en este ana-
lisis de la situacidn.

La Conferencia estima que la manera méas
efectiva en que la FAO puede ayudar a los go-
biernos en el campo de la nutricién es la de cola-
borar con ellos a fin de establecer servicios de
nutricién con personal competente (a) para ela-
borar las politicas de produceién, distribucién y
consumo de alimentos, y (b) para dictar las pro-
videncias y dirigir las actividades encaminadas a
proveer a cada familia de diferentes clases de
alimentos en las cantidades gque necesite para
una alimentacién adecuada. Hstos servicios
estardn, a la vez, encargados de instruir a las
familias en la manera de conservar los alimen-
tos, el modo de prepararlos, empleando métodos
que permitan conservar su valor nutritivo, y
estilo de combinarlos para que las comidas re-
sulten apetitosas. Sin embargo, hay que reco-
nocer que pasaran muchos afios de esfuerzos
antes de que se cristalicen todos estos buenos pro-
pdsitos.

Esta obra también requiere el adiestramiento
de un personal. Deben otorgarse becas a
aquellos méas expertos a que hagan estudios en
los paises adelantados a fin de capacitarlos para
dirigir u organizar los servicios de nutricidn.
Ademsés, se deben establecer cursos especiales de
bromatologia en los paises o regiones, con el
objeto de preparar al personal encargado de
llevar a cabo las Iabores précticas en el terreno
de los hechos.



También debe prestarse atencién a los métodos
para impartir conocimientos de bromatologia a
personas que, si bien no dedicadas a esta espe-
cialidad, tienen trato con el publico, en la vida
diaria de ésta, es decir, misioneros, maestros de
escuela y administradores locales. Con este pro-
pdsito pueden organizarse cursos de breve dura-
cibn.

Otro método de ayuda a los gobiernos que lo
soliciten es el de mandarles nutridlogos con-
sultores comisionados. Estos ayudarian a los go-
biernos a organizar los servicios de nutricién,
establecer los centros de capacitacién para el
personal del pais y elaborar un programa
general de nutricién enteramente satisfactorio.

Es importante que durante el tiempo que dure la
gestion de estos asesores, se mantengan éstos en
contacto 1o mas estrecho posible con los expertos
v las organizaciones locales.

La falta de métodos eficaces para conservar y
preparar los alimentos ocasiona un desperdicio
congiderable. Por tanto, se considera conveniente
incluir, en el Programa de Ayuda Técnica, acti-
vidades destinadas a mejorar los métodos de pre-
paracién y conservacién de comestibles.

(Un resumen del imnforme del Grupo de Nu-
tricion en relacion con el Programa de Asistencie
Técnica se encontrard en la pdgina 50, y del
informe del mismo en lo tocante a Servicios Con-
sultivos y de Diwulgacion, en la pdgina 20.)

BIENESTAR RURAL

La Conferencia aprueba la labor realizada por
la FAO en el ramo de bienestar rural, aprueba
en general el programa de labores para 1950 y
hace las siguientes observaciones respecto a
ciertas modificaciones y adiciones al mismo, en
atencién a las recomendaciones presentadas por
los gobiernos miembros o aprobadas en reuniones
téenicas después que se preparé el programa.

Economia Doméstica y Materias Conexas

La Conferencia observa que en 1949 la Direc-
cién de Bienestar Rural inicié las labores en el
ramo de economia doméstica, ¥y que se han con-
golidado y extendido las relaciones cooperativas
con las organizaciones rurales femeniles y juve-
niles, y en general aprueba los planes que se han
preparado para ampliar las labores en este campo
durante el afio de 1950.

Como medio de colocar a la FAO en posicién
de cooperar més efectivamente con los gobiernos
miembros en los programas de economia domésti-
ca y actividades similares, la Conferencia pro-
pone a los gobiernos miembros que todavia no lo
hayan hecho, que designen para formar parte del
Comité Nacional de la FAO en sus paises, ex-
pertos en bienestar rural en general, y, en parti-
cular, expertos que en este ramo se especialicen
en trabajos relacionados con la poblacidén rural
femenina e infantil.
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Encuesta Estadistica de las Condiciones de
Bienestar Rural

La Conferencia opina que las labores de la
FAO y de las deméis organizaciones internacio-
nales, encaminadas a mejorar la situacién de los
habitantes del eampo, se facilitarian si se tuviera
un cartabén para comparar los niveles de vida
entre diferentes grupos de la poblacién agricola
y entre éstos y otros grupos de poblacién, y si
los métodos estadisticos para establecer dichas
comparaciones fueran mejorados. (Véase también
la pagina 27). EIl conocimiento de las limita-
ciones del bienestar en todo el mundo constituye
una guia tan importante para establecer los pro-
gramas relativos y definir orientaciones, como lo
es el conocimiento de las deficiencias de los re-
cursos naturales. El informe Rudimentos de
Bienestar Eural, publicado en 1949, es una con-
tribucién practica al establecimiento de ese car-
tabén. La Conferencia aprueba en prinicipio la
proposicién de un proyecto a largo plazo para
compilar todo el material estadistico disponible
acerca de las condiciones de bienestar rural en
los paises miembros y para mejorar estas esta-
disticas, prestando atencién especial a los méto-
dos de elaborar y hacer uso de los presupuestos
familiares, colaborando, siempre que se presente
la ocasidén, con los directores de las cooperativas
en los paises miembros, y somete los aspectos
téenicos del proyecto a la consideracién del Co-



mité Consultivo Permanente de Bienestar Rural.
Para perfeccionar el programa, la FAO debe
colaborar con las Naciones Unidas, la Organiza-
cién Internacional del Trabajo, la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Eduecacion, la
Ciencia y la Cultura, la Organizacién Mundial
de la Salud y otros organismos internacionales.

Bienestar Rural en las Regiones Montaiosas

Los paises miembros europeos han solicitado
de Ia FAQO que preste atencién especial al mejo-
ramiento de las condiciones de vida de la pobla-
cién que habita en las regiones montafiosas. En
muchos paises es en estas regiones donde existe
la mayor necesidad de mejoramiento. De mno
atenderla, sobrevendrian consecuencias graves
por la mala distribucién entre la poblacién y los
recursos. Ademas, los métodos que exige este
caso son en general diferentes de los que otras
zonas requieren.

Por tal motivo, Ja Conferencia aprueba la
proposicion de la Organizacién para que haga
una encuesta acerca de los problemas y progra-
mas rurales relativos a la poblacién que habita
en las montafias de Europa y de los paises del
Cercano Oriente.

Bienestar Rural en los Paises Europeos

Varios paises europeos han demostrado interés
en que se celebren conferencias acerca de la vida
en el campo ecomo un medio de compilar informa-
cién relativa a los problemas de bienestar rural
y de puntualizarlos con claridad. Asimismo,
cuando la Comisién Econémica para Europa
establecié su Comité de Problemas Agricolas en
1949, solicité que se hicieran estudios acerca de
ciertos problemas de la vida rural como progra-
ma de atencién inmediata. La Conferencia nota
que las monografias nacionales y otro material
preparado para la Conferencia Europea de Bie-
nestar Rural, proyectada por la Liga de las
Naciones en 1939, pueden dar la informacién ba-
sica, que podria ponerse al dia mediante estudios
complementarios o con material de las propuestas
Conferencia Nacionales de la Vida Rural

La Conferencia llama la atencién de los go-
biernos miembros a la necesidad que hay se que
suministren informacién sobre los problemas y
programas relativos al bienestar rural en los
informes que de acuerdo con lo dispuesto en el
Articulo XI de la Constitucién presenten en
1950, y propone que dicha informacién se recabe
en las conferencias nacionales de la vida rural,
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por estudios especiales u otros medios, ¥ que se
comuniquen los resultados a la FAO.

A fin de que estos resultados puedan compa-
rarse con otros de esa indole en la mayor medida
posible, la Conferencia aconseja a la FAO que
colabore en la preparacién del programa de
dichas reuniones o en la preparacién de la lista
de temas que deban tratarse en tales estudios. Si
se lograra obtener este material en 1950, ya en
las memorias de las conferencias nacionales o en
monografias, indiscutiblemente que se podria
coleccionar una documentacién valiosa para la
Conferencia Europea de Bienestar Rural que
habra de celebrarse en fecha posterior.

Bienester Rural en Otras Regiones

La Conferencia hace mencién de las reco-
mendaciones aprobadas durante su cuarto perio-
do de sesiones, a efecto de que en los informes
que los gobiernos miembros remitan a la FAO
se econceda importancia a las condiciones y pro-
blemas de la vida rural, y recomienda que los
mismos se sometan a un analisis més completo de
lo que se ha estado haciendo hasta ahora; y que,
especialmente en el sudeste de Asia, se prac-
tiquen estudios detallados acerca de las condi-
ciones de bienestar rural y se preste particular
atencién al adiestramiento de los que se dediquen
a esta clase de trabajo.

En la medida en que el proyecto expresado
anteriormente, es decir, ‘‘Bienestar Rural en los
Paises Buropeos,”” dé luces sobre la manera
apropiada de abordar el asunto, podrin seguirse
procedimientos similares en otras regiones en
los casos que sea practicable.

Fomento Cooperativo

La Conferencia encomia el trabajo de la FAO
en la promocién de actividades cooperativas du-
rante el afio de 1949 hasta donde lo permitieron
las limitaciones actuales de personal y presu-
puesto, v nota y aprueba la proposicién de au-
mentar el personal de la Direccién de Bienestar
Rural, a fin de ampliar las actividades en este
campo, pero considera que las mismas deben
extenderse mas en el Programa de Labores que
presente el Director General para 1951.

La Conferencia considera conveniente la cele-
bracién de reuniones téenicas acerca de las co-
operativas, tales como la efectuada recientemente
en Lucknow, India, como un método para desa-
rrollar politicas y procedimientos précticos
adaptados a las diversas necesidades de las dife-
rentes regiones, y en general aprueba las reco-



mendaciones de esta junta, relativas a la ayuda

solicitada de la FAOQO, pues por su indole bien
podria concederse.

Como punto de partida para iniciar los exten-
sos programas globales de fomento cooperativo,
la Conferencia estima que siempre que sea posi-
ble, deben hacerse los arreglos necesarios para la
celebracion de reuniones téenicas similares.

La FAO debe seguir de cerca la accion de las
cooperativas en el empefio de establecer rela-
ciones con otras cooperativas de diferentes
clases en un mismo pais, y entre las cooperativas
de distintos paises. ‘

Como un medio de ajustar el trabajo de la
Organizacién en materia de cooperativas tan
intimamente como sea posible a las necesidades
de los gobiernos, la Conferencia propone que los
paises miembros estudien la posibilidad de desig-
nar corresponsales honorarios en asuntos coope-
rativos, que quieran formar parte de los Co-
mité Nacionales de la FAO y que regularmente
remitan informes a la Organizacién.

La FAO debe trabajar en estrecha cooperacion
con otros organismos interesados en el movi-
miento cooperativo, especialmente la Organiza-
ciébn Internacional del Trabajo, la Alianza Co-
operativa Internacional y la Federacién Interna-
cional de Productores Agricolas.

Servicio Informativo sobre Legislacion Agricola

La Conferencia:

En atencién a lo dispuesto por el Articulo XTI,
fraccién 5, de la Constitucién de la FAO, y
a la resolucidén tomada en el cuarto periodo de
sesiones, que recomienda la subsistencia del
valioso Servicio Informativo sobre Legislacién
Agricola que mantuvo el Instituto Internacio-
nal de Agricultura desde 1912;

Sabiendo la utilidad que ese servicio presta a
la Organizacién y que el propuesto Programa,
Ampliado de Asistencia Téenica aumentard la
necesidad de ese servicio;

Consciente de la necesidad que tienen los
paises miembros de enterarse de las disposi-
ciones legales dictadas por otros paises; y

Reconociendo ademéas que muchos paises, espe-
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cialmente los pequeiios, no pueden por si pro-
curar esta clase de informacién, particular-
mente en el caso de las leyes que no se publi-
can en una de las lenguas oficiales de la FAO;

—Recomienda que se siga manteniendo, y, de ser
posible, se modifique y amplie el Servicio In-
formativo sobre Legislacién Agricola de la
FAO, actualmente establecido en Roma; que,
de ser posible, se reorganice para darle mayor
amplitud; que, de lo contrario, continfie por
lo menos eircunscrito a su estado actual; y

—Solicita del Director General que haga la asig-
nacidén necesaria para la ampliacién de dicho
servicio, cuando menos en el presupuesto para
1951.

Proposiciones para 1951

Existe una gran necesidad de mejoramiento
en las condiciones de vida de los pescadores v de
adelanto en las comunidades pesqueras de di-
versas partes del mundo. El régimen alimenta-
rio, la salubridad, la vivienda, las condiciones de
trabajo y otros aspectos de bienestar son con fre-
cuencia poco satisfactorios. Al igual que en el
caso de las regiones montafiosas, esas condiciones
son el producto de circunstancias particulares y
pueden reclamar providencias especiales para su
mejoramiento. Por tanto, la Conferencia reco-
mienda que el Director General incluya en el
Programa de Labores para 1951 un programa
similar al propuesto para el afio de 1951 tocante
a las regiones montafosas, a fin de que en los
paises miembros se haga un estudio de los pro-
blemas y programas de bienestar a este respecto.

La Conferencia recomienda que en el Progra-
ma de Labores de 1951 se considere el anlisis de
los informes sobre bienestar rural en los paises
europeos; informes que éstos estin invitados a
preparar durante 1950, ¥ encarece al Director
General que investicue la posibilidad de convo-
car a una Conferencia de la Vida Rural Europea
a fines de 1951.

(Para informes sobre el Programa Ampliado
de Asistencia Téenica, en materia de Bienestar
Rural, véase la pdgina 50; para informacién
sobre Servicios Consultivos y de Divulgacion,
véase la pdgina 20.)
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IV. ASISTENCIA TECNICA A LAS REGIONES
INSUFICIENTEMENTE DESARROLLADAS

La Conferencia estudi6é la documentacién presentada sobre este asunto, lista de la cual se publica

en la pagina 51.

PROGRAMA AMPLIADO DE ASISTENCIA TECNICA PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO

La Conferencia,

Considerando que el programa ampliado de
asistencia técnica a los paises insuficientemente
desarrollados ha de constituir un medio apro-
piado para mejorar la situacién econdmica de
los mismos, fomentando asi el mejoramiento
de la sitnacion mundial en general y acrecen-
tando el programa integro de la Organizacidn,

—Resuelve:

(a) que la Organizacién participe de lleno en
el Programa Ampliado de Asistencia Técnica
para el desarrollo econémico, delineado en la
Resolucién No. 222(IX) A, de 15 de agosto de
1949, del Consejo BEcondmico y Social, y apro-
bado por Resolucién de la Asamblea General
del 16 de noviembre de 1949;

(b) que la Organizacién acepte las observa-
ciones y las pautas contenidas en el Anexo I de
1a resolucién del Consejo Econdémico y Social,
asi como los arreglos hechos por el dicho Con-
sejo para la ejecucién del programa;

(e) que se establezea un Fondo Rspeeial,
conforme al Articulo XII del Reglamento
Financiero, en el cual se anotaran las sumas de
dinero y otros créditos provenientes de la
Cuenta Especial para la Asistencia Técnica
que serd establecida por el Secretario General
de las Naciones Unidas;

—~S8olicita del Director Gene;‘al

(a) que tome las medidas que considere mne-
cesarias como preparativos para la ejecucion

de dicho Programa de Asistencia Técnica, te-

niendo en cuenta:
(1) los puntos de vista expresados, al con-
siderarse la materia en el Sexto y Séptimo
Periodos de Sesiones del Consejo de la FAO,
en el Quinto Periodo de Sesiones de la Con-
ferencia, en el Noveno Periodo de Sesiones
del Consejo Econdémico y Social, y en el
Cuarto Periodo de Sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas;
(2) la necesidad de organizar y de ejecutar
los proyectos de asistencia técnica dentro de
las posibilidades culturales de las poblacio-
‘nes del pals y de acuerdo con las tradiciones
e instituciones de tales poblaciones;
(3) la conveniencia de establecer una eco-
ordinacién eficaz que evite toda duplicacién
innecesaria entre las actividades de las Na-
ciones Unidas y los organismos especializa-
dos, bajo el Programa Ampliado de Asisten-
cia Téenica, en armonia con el programa
general de la Organizacién y las normas fi-
jadas por su Conferencia y el Consejo;
(4) el aprovechamiento méis efectivo de los
fondos y otros recursos disponibles; y
(5) el grado relativo de urgencia de las
demandas de asistencia téenica recibidas de
los gobiernos, ya sea directamente o por in-
termedio de la Junta de Ayuda Técnica, y
las posibilidades de que se preste esta ayuda;

(b) que abra una cuenta para los fondos y
otros recursos provenientes de la Cuenta Espe-
cial para Asisteneia Técnica y rinda cuenta
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de los mismos de acuerdo con los métodos de
contabilidad de la Organizacién; y

(e¢) que presente a la mayor brevedad un in-
forme provisional ante el Consejo de la FAO
sobre la participacién de la Organizacién en el
referido Programa, y que, en adelante, informe
regularmente al Consejo y a la Conferencia; y

—Autoriza al Director General

(a) a que, conforme al inciso 1 del Articulo
IX del Reglamento Financiero, acepte en
nombre de la Organizacién los fondos y crédi-
tos para materiales y servicios provenientes de
la Cuenta Especial para Asistencia Téenica, en
la medida que, segfin la opinién del Director

General, permita a la Organizacién hacer
frente, en la forma més eficaz, a las responsa-
bilidades encomendadas a la misma dentro del
programa, ampliado de ayuda téenica;

(b) a que se ponga de acuerdo con las autori-
dades competentes de los paises participantes,
de conformidad con los principios expuestos
en el Anexo I de la Resolucién No. 222 (IX)A
del Consejo Econdémico y Social;

(¢) a que informe ante el Comité de Asis-
tencia Técnica del Consejo Eeondmico y Social,
por Intermedio de la Junta de Asistencia
Técnica, sobre las actividades y los gastos de la
Organizacién bajo el programa ampliado de
asistencia técnica.

ORDEN DE PRIORIDAD DE LOS PROYECTOS DE ASISTENCIA TECNICA

La Conferencia,

Habiendo estudiado la cuestién del orden de
prioridad que deberi adoptarse para conside-
rar las solicitudes de ayuda bajo el programa
ampliado de asistencia téenica para el desa-
rrollo econdémico, y teniendo en cuenta los
principios expuestos por el Consejo Eeondmico
y Social en su Resolucion No. 222 (IX)A, del
15 de agosto de 1949;

—Recomienda

(a) que, tomando debidamente en cuenta que
cualquier sistema de prioridad ha de ser flexi-
ble y estar sujeto a modificacién, ya en vista
de las circunstancias especiales en que se en-
cuentren los paises solicitantes, o de la canti-
dad de fondos y de otros recursos de que dis-
ponga la Organizacién, asi como de otras
circunstancias pertinentes, el Director General

tenga presente el siguiente orden de priori-

dad al considerar las solicitudes de ayuda que
se presenten bajo el programa ampliado de
asistencia técnica :

Categoria I—lLas medidas destinadas a ase-
gurar el pronto aumento de la produccién
de alimentos y de otros articulos necesarios
para las poblaciones del pais, incluyendo
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tanto los proyectos de corto plazo como los
de plazo mediano que pueda esperarse prin-
cipien a dar resultados en las primeras
etapas;

Categoria IT—Las medidas que, en un fu-
turo cercano, probablemente han de tradu-
cirse: en un aumento apreciable de la renta
exterior de los paises que piden ayuda, en el
desarrollo econémico de recursos naturales
que puedan servir para incrementar las
exportaciones, en la disminucién de la ne-
cesidad de importar productos que puedan
producirse econdmicamente dentro del pro-
pio pais, y, generalmente, en la creacién de
condiciones favorables para la inversién de
capital y el ensanchamiento del comercio; y

Categoria III—TLias medidas a largo plazo,
principalmente proyectos de investigaciones;
y

(b) que, en los casos en que se presenten va-
rios proyectos que correspondan a una de las
categorias arriba mencionadas y sean conside-
rados asimismo como de igual importancia, se
dé prioridad a los proyectos que se juzgue sean
de utilidad para méas de uno de los paises so-
licitantes.



METODOS PARA FACILITAR LA ASISTENCIA TECNICA

La Conferencia considera que en la discusién
sobre este asunto deberin primero precisarse log
objetivos que se pretenden obtener antes de pro-
cederse al examen de los medios para lograrlos.
La meta final es, desde luego, elevar el nivel de
vida de los paises ayudados. Para que el Pro-
grama Ampliado de Asistencia Téenica de la
FAO tenga éxito, es esencial que el aumento de
la producecién sea aprovechado de manera que
ayude a levantar, en forma regular y progresiva,
el nivel de consumo de los paises interesados. El
programa deberd concebierse de modo que tras-
cienda y se refleje en el mejoramiento de las
condiciones de vida de la gran mayoria de la
poblaciéon. Lios medios para lograr este objetivo
son numerosos y complejos. Para mayor con-
veniencia, estos medios pueden denominarse bre-
vemente ‘‘Desarrollo Econdémico,”” y dividirse en
tres grupos principales:

a. aumentar la produccién agricola y de otros

productos relacionados con la economia rural;

b. impedir que los productos en existencia o
en vias de producecién sean dafiados o destrui-
dos antes de su uso, estimular el consumo y fo-
mentar la distribucién equitativa de las cosas
producidas; y

e. estimular y orientar los recursos nacionales
necesarios, financieros y de otro orden, para
lograr un mejoramiento progresivo de la ali-
mentacién y la agricultura.

En el campo de actividad de la FAO, la por-
cién mayor de los articulos ttiles procede de los
pequefios productores. Por lo tanto, a éstos se
prestara la mayor parte de la ayuda que se so-
licite a la FAO, a fin de que puedan aumentar el
rendimiento y volumen de su produccién. Unos
pocos paises tienen tierras inexplotadas que po-
drian utilizar para el aumento de su produceién
v el desarrollo de su economia nacional. Por otra
parte, en la mayoria de los paises existen tierras
en las que podria aumentarse la productividad
mediante tales métodos como el riego, el avena-
miento y el uso de abonos. En general, serd a los
gobiernos a los que corresponda ejecutar, o en
todo easo fomentar, las actividades de este géne-
T0.

En cuanto a impedir el dafio o la destruccién
de los productos ttiles en existencia, lo probable
es que los gobiernos pidan ayuda a la FAO,
aunque, en dltimo término, son los particulares
los que la solicitaran.
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Es muy posible que cierto nimero de paises
solicite ayuda técenica para mejorar sus sistemas
de mercadeo y distribucién, especialmente para
la organizacién de mercados agricolas, sociedades
cooperativas y de proyectos tendientes a perfec-
cionar la eclasificacién, uniformaciéon y calidad
de los productos destinados tanto al consumo in-
terior como a la exportacién.

Es igualmente posible que haga falta ayudar a
ciertos paises a determinar qué porcentaje de los
recursos nacionales disponibles debe ser consa-
grado al desarrollo agricola en comparacién con
el desarrollo econémico més general.

Finalmente, deberd prestarse consideracién en
muchas regiones al problema de mejorar el equili-
brio de los recursos humanos y fisicos, asunto
que a menudo implicard el analisis de los pro-
blemas y de las posibilidades de migracién v de
reinstalacién, tanto en los empleos agricolas
como los mo agricolas. Ademés, en ciertas re-
giones serd preciso estudiar la posibilidad de
crear pequefas industrias como fuentes suple-
mentarias para aumentar los ingresos de los pro-
duetores primarios.

De acuerdo con estas circunstancias, conviene
examinar y planear los métodos mediante los
cuales la FAO podré prestar su ayuda.

Clase de Asistencia de la FAO

La primera conclusién es evidente: ni la FAO
ni sus expertos podran proporcionar ayuda di-
recta a los pequefios productores, pues la tarea,
por sus proporciones, seria imposible realizarla,
ademas de que la forma de abordar el problema
resultaria fundamentalmente errénea. Solamente
los propios conciudadanos o, en raros casos, los
extranjeros que hayan vivido largo tiempo en el
pais y estén tan compenetrados con el pueblo
que se consideren parte de él, pueden gozar de
suficiente influencia ante los pequefios produe-
tores para hallarse en posicién de persuadirlos
y ayudarlos. Por lo tanto, en este campo la FAQO
debera actuar indirectamente; en algunos casos,
tal vez podré encargarse de preparar a quienes a
su vez han de instruir a los pequefios produe-
tores, pero lo més probable es que (dado que el
ntimero de los instructores requeridos seria forzo-
samente considerable y los conocimientos necesa-
rios relativamente elementales, al mismo tiempo
que por lo general la ensefianza se imparte més
facilmente sobre un plano local) los propios bene-



ficiarios reciban la instruceién por otro segundo
conducto, es decir que habrd que preparar al
personal de las instituciones del pais, el cual, a
su vez, dara instruceién a los profesores encarga-
dos de ensefiar directamente a los productores.
(Se entendera que cuando se dice que la FAO
puede emprender ella misma alguna accibn, lo
que realmente se quiere decir es que la FAO
puede organizar tal accién. Bs evidente que los
fondos requeridos para el trabajo seran propor-
cionados por los gobiernos que se suscriban al
Programa Ampliado de Asistencia Téenica, y el
trabajo de instrueecién, por ejemplo, sera realiza-
do en las instituciones que existen en esos paises
o bien por intermedio de un personal por ellas
proporcionado. Sélo excepcionalmente la FAO
actuara como agente principal en este género de
actividades.)

La Conferencia, aunque reconoce que la selec-
cién del método dependerd de las circunstancias
particulares en cada caso, estima que, dado que
a la larga el desarrollo econdmico en el campo
de actividades de la FAO dependera principal-
mente de un aumento general del rendimiento de
los productorés en los paises insuficientemente
desarrollados, deberid darse preferencia a los
métodos para preparar a los profesores destina-
dos a los centros donde ha de instruirse personal
que més tarde trabajari en contacto directo con
el productor. Es evidente que se podria alegar
que este método no es el indicado para dar los
resultados rapidos en la produccién a que hace
referencia el Consejo Beondémico y Social cuando
dice que ‘‘deberia prestarse especial atencibn . . .
2 las actividades que tiendan a aumentar rapida-
mente la productividad nacional,”! y en la pro-
posicién atn més definida que hace el Director
General en su informe al efecto de que ‘‘deberan
considerarse en primer Iugar las medidas que
ofrezean dar prontos resultados.”’® Pero la reali-
dad es que dentro del campo de actividades de la
FAO son pocas las verdaderas oportunidades que
existen para lograr adelantos rdpidos de im-
portancia. Sin duda alguna, la lucha contra las
pérdidas v la destruccién de productos en existen-
cia ofrece las mejores perspectivas de progreso
rapido. Fuera de esto, puede esperarse que se
logren progresos firmes y amplios en un campo
extenso, pero dificilmente con rapidez. BEs igual-
mente importante hacer ver que la rapidez del
mejoramiento dependerd en gran medida de las

1Technical Assistance for Economic Development of
Underdeveloped Couniries: Report by the Director Gen-
eral (C49/18), pag. 16.

2Idem. pag. 3.
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posibilidades de financiacién (incluyendo el
erédito agricola), de la estabilizacion de los pre-
cios agricolas a niveles equitativos y de la di-
versidad de necesidades de las poblaciones ru-
rales.

Desde luego, existen otros medios por los cuales
la FAQ podria prestar ayuda indirecta a los
pequefios productores, v. gr., facilitindoles la
obtencién de semillas seleccionadas, materiales
de cultivo, utensilios y maquinaria, o bien ayu-
dandoles a mejorar su ganado. La responsabili-
dad de distribuir las semillas mejoradas y ma-
terial de cultivo a los pequefios productores, ¥
de ayudarlos a mejorar su ganado, correspondera
a los propios gobernantes, pero antes de efectuar
la distribucién serd preciso asegurarse, mediante
cuidadosos experimentos, de que el material a
distribuirse sea superior, dentro de las condicio-
nes locales, al utilizado hasta la fecha. No se
presentaré resistencia seria a la adopeién de ma-
terial mejorado, pero ninguno de los pequefios
productores se mostrard faecilmente dispuesto a
cambiar de nuevo su material tradicionalmente
utilizado si, como consecuencia de un cambio
anterior, experimenté pérdidas.

La substitucién de los utensilios tradicionales
por nuevos y mejores, asi como la introduccién
de maquinaria resultaran méas dificiles, aunque
es preciso reconocer que una vez que algunos
adopten un cambio los demés harin prontamente
lo mismo..

En muchos casos y bajo ciertas condiciones el
sistema de demostracién constituye igualmente
un método valiose para introducir mejoras. A
fin de obtener éxito, es esencial que el agricul-
tor esté conveneido de que el método es bueno
y que las condiciones bajo las cuales se lleva
a cabo la demostracién no difieran grande-
mente de las que prevalecen en la unidad de pro-
duceidén que se espera mejorar, y es importante
que el mejoramiento no constituya una innova-
cibn demasiado repentina. Con frecuencia la
operacién se facilita si, primero, se gana la con-
flanza de los dirigentes sociales de la comunidad
agricola y después se colabora mediante grupos:
de productores.

Grupos de Expertos

En cuanto a la ampliacién de la base econdémi-
ca, mediante la explotacién de nuevos recursos,
la conservacidon de los existentes o el aumento de
la productividad de los que ya estin en explota-
¢ién, el mejor medio para lograr un progreso
rapido puede ser el de emplear un grupo de ex-



pertos con alguna o todas las funciones si-
guientes: :

(1) examinar las posibilidades de una regién
e informar sobre los recursos naturales que la
misma presente;

(2) ofrecer consejos sobre la elaboracién de
proyectos tendientes a desarrollar o conservar
tales recursos; o

(3) iniciar efectivamente tales proyectos.

El término ‘‘iniciar’’ se usa en cierto sentido,
va que no es mucho lo que puede esperarse de un
proyecto si su ejecucién depende indefinidamente
de la ayuda exterior. De esto se desprende que

el personal existente en el pais debera participar,

en estos proyectos en el mayor grado posible
y que todo plan deberi contener disposiciones
para la instruecién, sea en el propio trabajo o
en institiciones separadas, del personal del pais
que deberd reemplazar lo antes posible a los
expertos venidos del extranjero.

Los métodos aplicables para la prevencién de
pérdidas o destrucciones causadas por enferme-
dades de las plantas o animales, parasitos o plagas
de las cosechas y del ganado, etc., son bastante
parecidos. Estos métodos comprenden el envio
de expertos extranjeros hasta que pueda contarse
con un personal del pais, la capacitacion de
personal nacional; el suministro de informacién
y de servicios de consulta cientificos y téenicos;
ayuda para mejorar o establecer y equipar esta-
ciones de investigacién y centros para la produe-
cibn de materiales necesarios, asi eomo para
mantener estaciones destinadas a solucionar cier-
tos problemas particulares. Estos centros y esta-
ciones pueden ser organizados en forma que
sirvan a méas de un pals, cuando se trate de pro-
blemas y condiciones similares. En ciertos casos
especiales en que las medidas a tomarse son en
alto grado uniformes, no obstante las diferencias
entre un pais y otro, el mejor método de capaci-
tacién puede ser el de hacer arreglos para que
se efectiien visitas a los paises que ya han experi-
mentado v resuelto dificultades similares. En
algunos casos, la ayuda para organizar proyectos
de demostracién puede también ser util.

En resumen, cuando se trate de aumentar la
productividad y mejorarlas condiciones de vida
de gran ntmero de pequeflos productores, los
mejores métodos que la FAO puede adoptar son
los siguentes:

(1) encargarse, directa o indirectamente, de
la preparacién de los instructores gque estable-
cerdn contacto directo con los pequeiios pro-
ductores vy les ensefiaran los mejores métodos
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de produccién o bien eon familias rurales a las
que ayudaran a mejorar sus condiciones de
vida. '

(2) ayudar a los pequefios productores a obte-
ner mejores semillas y material para plantar,
asi como a mejorar su ganado; en los casos en
gue esto sea posible, este método serd probable-
mente el méas ripido para lograr resultados
inmediatos; '

(3) facilitar el suministro, a los pequefios pro-
duetores, de mejores utensilios y maquinaria;
esto no sélo significa encontrar utensilios cuya
superioridad pueda demostrarse sino también
convencer a los interesados que deben adoptar-
los;

(4) ayudar en la organizacién de los proyectos
de demostracién, para cuyo éxito serd preciso
que la demostracion se efectle bajo condiciones
tan idénticas como sea posible a aquellas bajo
las cuales trabajan los productores a quienes
se pretende beneficiar.

Los métodos por los cuales la FAO puede
ayudar més activa y efectivamente a los gobier-
nos seridn probablemente algunos de los si-
guientes : ’

(1) E1 suministro de expertos capaces de exa-
minar proyectos, dar consejos acerca de los
mismos, iniciarlos o ponerlos en ejecucidn.
Pueda que ésta sea la Gnica medida de accidén
inmediatamente posible, pero representaria
una pérdida de tiempo y de dinero a menos
que durante el curso de la realizacién del pro-
yecto el gobierno esté preparado para llevar
adelante y ensanchar las medidas tomadas ini-
cialmente. Debe por tanto hacerse esto con-
Jjuntamente con

(2) La organizacién de cursos de capacita-
eién, bien sea en el propio pais o en el exterior,
en la realizacién de los trabajos mismos o en
Instituciones educacionales, para que los habi-
tantes del pais que recibe la ayuda puedan re-
emplazar a los expertos extranjeros, especial-
mente mediante el otorgamiento de becas para
que las personas sean preparadas en pafses
extranjeros;

(3) La organizacién de visitas de observacidn,
por parte de representantes oficiales, téenicos
v de otro cardcter, procedentes de los paises
insuficientemente desarrollados y que estén
familiarizados con los problemas v las condi-
ciones de su propio pails, a paises en donde se
estdn resolviendo problemas similares (este es
el método més efectivo y que requiere menos
desembolsos, pero el éxito del mismo depende



de que existan personas con conocimientos su-
ficientes que puedan adquirir y aprovechar
nuevos conocimientos);

(4) Fl suministro de informaciones y conse-
jos cientificos y téenicos, incluso, por ejemplo,
peliculas y diapositivas educacionales;

(5) La ayuda en la creacién y dotacién o en
€l mejoramiento de instituciones de investiga-
cién y experimentacién, de establecimientos
productores de materiales -y abastecimientos
esenciales y de centros de servicio.

(6) La ayuda en la organizacién de proyectos
pilotos cuando estos fuesen convenientes para
facilitar el desarrollo del pais.

La Conferencia no pretende que la lista ante-
rior de métodos sea completa, pero si juzga que
en ella figuran los més importanes y tiles.

Informes de los Grupos Técnicos

La Conferencia conocié las opiniones de los
grupos de técnicos respecto a los campos de acti-
vidad més apropiados para el Programa Amplia-
do de Asistencia Técnica. A continuacién se ex-
ponen brevemente tales puntos de vista.

El Grupo de la Agricultura estimbé que las
actividades mas provechosas serian las si-
guientes:

(1) ayudar a los gobiernos de los paises insu-
ficientemente desarrollados a organizar sus
servicios agricolas, v. gr. mediante la prepara-
cién de monografias sobre la materia ;

(2) preparar e instruir, tanto en sus propios
paises como en el extranjero, a ciudadanos de
paises poco desarrollados, quizd mediante el
establecimiento de centros regionales de capa-
citacién que sirvan a las diversas regiones;

(3) abordar directamente los principales pro-
blemas que obstaculizan el mejoramiento
agrario, problemas que variarin de una regién
a otra, pues, en el sureste de Asia v en China
podrian estar relacionados con el arroz, en
ciertas regiones con el aprovechamiento de las
aguas, en otras con la lucha contra las en-
fermedades de plantas v animales, v en otras
con los sistemas de propledad o tenencia de las
tierras y el adeudo agricola.

El Grupo de la Agricultura no cree que sea
posible establecer un orden de prioridad entre
estos tres campos de actividad.

El Grupo de Economia, Mercadeo y Estadisti-
<@, y de Distribuciéon estimd que los proyectos re-
Jativos a la economia, estadistica y mercadeo y
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distribucién deberfan ir a la par con los pro-
yvectos de orden téenico en materia de agricultu-
ra, silvicultura y pesca, y estar relacionados di-
rectamente con el programa de desarrollo eco-
ndémico de las regiones insuficientemente desa-
rrolladas. Entre los proyectos a ser emprendidos
en este campo convendria dar preferencia a la
preparacién y educacién de aquellos que traba-
jan sobre el terreno y al intercambio de personal.
Para esto, seria conveniente utilizar numerosos
métodos, tales como seminarios o cursillos, viajes
de estudio e intercambio de personal entre los
paises que tengan problemas similares. El grupo
estimé que, tanto en lo que respecta al mercadeo
como al crédito, debers prestarse atencién parti-
cular al sistema de cooperativas y al trabajo en
cooperativas.

El Grupo de la Pesca juzgd que convendria
considerar primeramente la elaboracién de un
programa de educacién y capacitacion y que al
efecto habri que utilizar lo més posible los me-
dios de capacitacién existentes en varios paises
productores de pescado, que estin poniendo en
préictica programas de capacitacién para cienti-
ficos y téenicos en materia de pesca. Estos pro-
gramas pueden ampliarse para preparar un
personal dentro del cuadro, y para los fines del
Programa de Asistencia Técnica, sin que sea ne-
cesario apartar de sus ocupaciones actuales al
personal ya preparado. En la opinién del grupo,
este programa de capacitacién podria durar va-
rios afios. El orden en que los proyectos apare-
cen en el documento E/1327/Add.13 representa,
segtn estima el grupo, el orden de prioridad con-
veniente para la ejecucién del programa. No
obstante, juzga que deberian proporcionarse mas
facilidades para la educacién y capacitacion, asi
como para las actividades relacionadas con la
piscicultura en pequefios cuerpos de agua, y que
el suministro de subsidios a los gobiernos para la
adquisicién de embarcaciones destinadas a la
pesca experimental deberia ser pospuesto para
nueva consideracién. Bl grupo estima igualmente
que los proyectos relacionados con la preserva-
cién del peseado, con los créditos destinados a la
pesca ¥ con el mercadeo del peseado, que figuran
bajo otros encabezamientos en el mencionado
documento E/1327/Add. 1, merecen ser inclui-
dos en el programa ampliado y deben estar con-
fiados principalmente a la Direccién de Pesea.

3dsistencia. Técnica para el Desarrollo Econbémico:
Plan de un programa cooperative ampliado de las Na-
ciones Unidas y de los Organismos especializados. Na-
ciones Unidas, Lake Sueccess, N. Y., mayo de 1949. 328
phginas.



Kl Grupo de la Sitlvicultura counsiderd apro-
piado que se desarrollen todas las actividades que
aparecen enumeradas bajo el titulo Silvicultura
en el documento E/1327/ADD. 1 y recomendd
que se agregasen dos temas: el aprovechamiento
racional de las tierras, especilalmente en lo que
respecta a los problemas de los cultivos némadas,
y la organizacién de cooperativas forestales. En
consecuencia, estimé que son apropiados los si-
guientes campos de actividad:

(1) la organizacién y el levantamiento de in-
ventarios forestales;

(2) la educacién y capacitacién del personal
forestal ;

(3) la organizacién de servicios forestales gu-
bernamentales ;

(4) la repoblacién forestal en el sentido mas
amplio de la palabra;

(5) el aprovechamiento racional de las tierras,
especialmente en lo que respecta a los proble-
mas de los cultivos némadas;

(6) los - aspectos industriales del desarrollo
forestal ;

(7) la organizacién de cooperativas forestales.

Entre estos campos de actividad se ha estable-
c¢ido un orden general de prioridades, orden que
debe considerarse como flexible, por depender del
grado de desarrollo de los paises que solicitan
ayuda. En numerosas ocasiones serd posible

emprender simultaneamente varios proyectos. En

todos los casos, el otorgamiento de la ayuda que
se solicita ha de presuponer la creacién en los
paises beneficiarios de un mecanismo administra-
tivo adecuado y la asignaecién ininterrumpida de
fondos que aseguren la completa ejecucién de los
proyectos emprendidos.

El Grupo de Informacion estimbé que debe
prestarse especial importancia a la difusién de
informacién destinada a favorecer la aplicacién
de técnicas superiores en la producecién, distri-
buecién y aprovechamiento de los productos ali-
mentarios y agricolas. Para esto serd necesario
recurrir, no solamente al intercambio de in-
formacién entre téenicos, mediate publicaciones,
por ejemplo, sino también a métodos de presenta-
cién sencillos, persuasivos y populares, tales
como folletos, carteles, peliculas fijas, ete., ¥, en
las regiones que. cuentan con. facilidades ade-
cuadas, mediante la prensa y la radio.

El Grupo de Nutricion estimd como dignas de
tomarse en consideracion las actividades si-
guientes

(1) la realizacidon de amplias encuestas sobre
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la situacién alimentaria, incluso el estudio de
los alimentos del pais y de las normas que
rigen el consumo de alimentos;

(2) la capacitacién y educacién del personal
de nutricién y la capacitacién elemental en ma-
teria de nutricién de los que hacen trabajos
que mno son téecnicos y que cotidianamente
estdn en contacto estrecho con la poblacién;
(3) el establecimiento de servicios de nutri-
cion;

(4) el suministro de consultores en materia de
nutricidn ;

(5) el mejoramiento de los métodos de trans-
formacién y preservacién de productos ali-
mentarios.

La Conferencia tiene por entendido que la
Organizacién Mundial de la Salud se propone
igualmente suministrar consultores y otorgar be-
cas bajo el Programa de Asistencia Técnica ¥y
que la OMS se esforzari sobre todo en hacer que
en los ministerios de salubridad ptblica se dé
mayor importancia a la nutricién y en preparar
en este campo a diversos grupos, tales como em-
pleados de sanidad, enfermeras, ete. Lia diferen-
cla general existente entre las responsabilidades
que incumben respectivamente a cada una de
las dos organizaciones radica en que mientras la
OMS proporcionars asistencia técnica en materia
de nutricién relacionada principalmente con la
higiene y los servicios de salubridad, la FAO
proporcionars ayuda téenica en lo correspon-
diente a la agricultura y distribucién de los ali-
mentos, es decir al abastecimiento.

El Grupo del Bienestar Rural considerd que
debe darse especial importancia al desarrollo de
los servieios consultivos y de divulgacidén, inclu-
so los que se relacionan con la economia domésti-
ca v las actividades de la juventud, asi como al
fomento y desarrollo de las organizaciones ru-
rales y a la organizacién de cooperativas. Bl

‘erupo atribuyé también importancia a los pro-

yectos de investigacién y demostracién que
abarcan tanto los aspectos sociales y econdmicos
como los téenicos, a la capacitacidn y educacidn,
y al establecimiento de centros regionales, prefe-
riblemente en las oficinas regionales de la FAOQ,
que tendrian a su cargo, entre otras funciones:

(1) estimular la compilacién y el intercambio
de informacién técnica,

(2) fomentar el intercambio de técnicos y la
organizacién de cursos o centros de capacita-
cién, y

(3) organizar reuniones técnicas regionales.



La Conferencia sefala el hecho de que en
muchos casos las costumbres sociales y la division
tradicional de las tareas entre el hombre y la
mujer presentan obsticulos al mejoramiento de
la produccién agricola y de las condiciones de
vida, particularmente en lo que concierne a las
amas de casa. Los expertos encargados de la
asistencia téenica deben por consiguiente estar
en capacidad de formular las recomendaciones
necesarias sobre las modificaciones que deberan
hacerse para mejorar las costumbres sociales y
sobre los medios de lograr tal mejoramiento.
Ciertamente que esto requerird mucho tacto por
parte de los expertos asi como un conocimiento
profundo tanto de las instituciones del pais como
de las cuestiones sociales rurales en general
Debe tenerse presente que otras organizaciones
especlalizadas, ademéas de la FAO, estan interesa-

das en el bienestar rural, y que, por tanto, en
este campo debe actuarse en cooperacién con
ellas.

La Conferencia juzga que la FAO deberia
hacer arreglos con todos los paises de los cuales
espera poder obtener expertos o servicios, a fin
de estar siempre debidamente informada acerca
de las posibilidades que hayan para la obten-
cién de tales expertos y servicios (incluyendo en
particular las facilidades existentes para la capa-
citacién de personal proveniente de regiones in-
suficientemente desarrolladas) v de poder ob-
tenerlos tan rapidamente como sea posible. Se
hace hincapié en la valiosa ayuda que puede ob-
tenerse de hombres con experiencia que se hayan
retirado recientemente del servicio piblico o de
empleos privados.

PREPARACION PRELIMINAR PARA EL PROGRAMA AMPLIADO

La Conferencia, habiendo considerado el docu-
mento, intitulado Finanzas pare el Trabajo Pre-
liminar, en Conexion con la Ayuda Técnica para
el Desarrollo Econémico (C49/11/13), opina que
el éxito de la Organizacién, por lo que respecta
al programa ampliado, dependera en gran parte,
durante las etapas iniciales, de la eficacia del
trabajo preliminar que ha de hacerse en el curso
de las discusiones con los gobiernos y en la ayuda
directa en el terreno para la preparacién de las
solicitudes de ayuda técnica. Debe esperarse que
transcurran varios meses antes de que se haga
algtin aporte al Fondo Hspecial de las Naciones
Unidas y por otra parte en el Presupuesto de
la FAO para 1950 no figura partida para tales
trabajos. La Conferencia comparte enteramente
el deseo del Director General de emprender
inmediatamente este trabajo, pero juzga que, en

vista del inminente traslado a Roma, no deberd
tomarse ninguna otra suma del Fondo de Opera-
ciones, vy que los gastos preliminares para la
asistencia téenica durante 1950 deberan ser su-
fragados de los fondos asignados a las direccio-
nes téenicas. (Véase también la pag. 67.)

Lia Conferencia desea sefialar que se debe pro-
ceder con la mayor discrecién al tratarse de estos
asuntos mientras no se establezca el Fondo Espe-
cial, a fin de evitar, por una parte, el peligro de

‘que se dé a los paises que solicitan asistencia

téenica la impresién de que la FAO puede estar
en el momento actual en posicién de adquirir
compromisos, asi como, por otra parte, el peligro
de que los paises que piensan contribuir al Fondo
Especial tengan la impresién de que la FAO da
por sentado que ya ellos se han comprometido a
dar su ayuda.

"BIBLIOGRAFIA—"ASISTENCIA TECNICA A LAS REGIONES INSUFICIENTEMENTE DESARROLLADAS"

Technical Assistance for Economic Development of Un-
derdeveloped Couniries (C49/13).

Technical Assistance for Economic Development: Ana-
lysis of Views Received and Methods Applicable
(C49/II/2) (Asistencia Téeniea para el Desarrollo
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Econémico: Anilisis de los Comentarios Recibidos y
de los Metodos Aplicables (C'49/II/2) (Reimpreso
en Apéndice D de este informe).

Finance for Preliminary Work in Connection with Tech-
nical Aid for Economic Development (C49/I1I/18).



V. ASUNTOS DE ORDEN CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO
Y FINANCIERO

Sede Permanente de la FAO

La Conferencia tuvo ante si ofertas de edi-
fielos y lugares para que la FAO estableciera su
. sede permanente en cualquiera de los siguientes
paises: Dinamarca (Copenhague), Italia (Ro-
ma), Suiza (Ginebra, Lausana, Vevey o Mon-
treux), Estados Unidos de América (cuatro lu-
gares en la ciudad de Washington o cerca de ella,
incluyendo la Universidad del Estado de Mary-
land), y las Naciones Unidas, en la parte de su
sede permanente situada en la ciudad de Nueva
York.

La Comision III estuvo encargada de consi-
derar este asunto, al cual dedieb tres sesiones.

Durante las deliberaciones formularon declara-

ciones los delegados de méas de veinte paises
miembros. :

Todos los que discutieron el tema estuvieron
de acuerdo en que debia elegirse el lugar de la
sede toméandose en cuenta el efecto que dicha
seleccién pudiera ejercer en el desarrollo de las
labores de la FAO, y en que merecia conside-
rarse muy especialmente tanto las facilidades
que se ofrezcan para el cumplimiento del traba-
Jjo, asi como los gastos en que se incurriria. La
mayoria de los participantes sostuvo que con-
venia escoger un sitio que reuniera condiciones
favorables de orden cultural, intelectual y social
para la Organizacién en &1, en cuanto a la ejecu-
cidn de su trabajo, para el secretariado y sus fa-
milias y para las personas que visiten temporal-
mente las oficinas centrales.

Lios delegados de Dinamarca, Finlandia,
Francia, Haiti, Irak, Italia, Paises Bajos,
Noruega, Pakistdn, el Reino Unido y Yugo-
eslavia sefialaron la probabilidad de realizar
ahorros mediante el traslado de las oficinas cen-
trales de la Organizacién a una regién donde el
menor valor de la moneda nacional constituiria
un factor ventajoso.

52

Por lo contrario, los delegados de Cuba, Chile,
la Reptblica de las Filipinas y los Estados Uni-
dos de América, expresaron sus dudas al res-
pecto, opinando que el traslado resultaria costo-
s0, que el desequilibrio comereial y las difieulta-
des para la convertibilidad de divisas que existe
actualmente son de cardcter pasajero y que el
beneficio econdémico que se lograra temporal-
mente seria anulado més tarde.

Los delegados del Brasil y Chile sefialaron la
economia que podria representar para la FAQ
el traslado de sus oficinas centrales a la sede de
las Naciones Unidas, donde a bajo costo podrian
aprovecharse los servicios centralizados de esta
Organizacién.

Lios delegados de China, Haiti, Liberia, México
y otros paises sostuvieron que era de mucha
importancia escoger un lugar donde no se prac-
ticase la segregacion ni se hiciesen discriminacio-
nes per motivo de raza o religién. Al respecto, la
Comisién se impuso también de una comunica-
cidn enviada por la ‘‘National Association for
the Advancement of Colored People’” (E.U.A.),
la que se opuso a que se escogiera el sitio en la
Universidad de Maryland como sede.

Los delegados de Austria y México propu-
sieron lugares en Innsbruck y la Ciudad de Méxi-
co, respectivamente, para que fueran considera-
dos en el préximo periodo de sesiones de la Con-
ferencia, dado el caso de que no se decidiera este
punto durante el afio en curso.

La Comisién IIT recomendbé como método de
votacién el procedimiento propuesto original-
mente por la delegacidon de Francia de que se
hiciera wuna votacibn inicial para elegir las
ciudades en los Bstados Unidos y otra votacién
similar para las ciudades de Europa. Para ob-
tener una mayoria absoluta a favor de determi-
nada cindad en cada uno de los continentes cita-
dos podria ser que se necesitaran varias votaeio-



nes, después de lo cual se verificaria otra vota-
¢ibn para decidir entre las dos ciudades elegidas
en cada continente. La Comisién IIT entonces
sometié el asunto de la sede junto con un pro-
yecto de resolucién a la consideracién del Co-
mité General.

El Comité General propuso a la Conferencia
que también podria adoptar uno de los tres méto-
dos siguientes: (1) que se eligiera entre los cua-
tro paises que ofrecian un Iugar para la sede,
elimindndose segtn el resultado de cada votacion
el que obtuviera el menor nimero de votos, des-
~pués de lo cual, si fuese necesario, se sequiria el
mismo procedimiento respecto a las diferentes
ciudades dentro del pais seleccionado; (2) que
se adoptara el método anterior (1), excepto que
para los fines de la votacién debia considerarse
a las Naciones Unidas como un pais separado; y
(3) que se eligiera inicialmente uno de los dos
continentes y luego el lugar dentro del conti-
nente eligido.

En su sexta sesién plenaria, celebrada el 28 de
noviembre, la Conferencia rechazd, sucesiva-
mente, el tercer método propuesto por el Comité
General, el Método sugerido por la Comisién I1I
y luego el primero propuesto por el Comité Gene-
ral, adoptandose el segundo método. De acuerdo
con tal procedimiento, se sometieron a votacién
los siguientes lugares: Dinamarca, Italia, Suiza,
Naciones Unidas (ecomo si fuese pais aparte) y
los Bstados Unidos de América, estipulandose
una mayoria absoluta de votos depositados para
elegir a cualquiera de ellos. De no obtenerse
esa mayoria, seria necesario verificar votaciones
sucesivas, elimindndose cada vez el pais que obtu-
viera el menor niimero de votos hasta que un
pals recibiera mayoria absoluta de votos deposi-
tados.

En el curso de las cuatro primeras votaciones
que se Hevaron a cabo en la sexta sesion plenaria
se contaron como votos depositados las absten-
ciones, es decir, los votos en blanco. De acuerdo
con este procedimiento, en la cuarta votacidén no
hubo mayoria absoluta. A fin de resolver esta
dificultad de orden parlamentario, la Confe-
rencia, en su séptima sesién plenaria y antes de

proceder a la quinta votacién, adopté la siguiente

resolucién, por mayoria de votos depositados de
méas de las dos terceras partes.

La Conferencia:

. —Resuelve que en la fraceién 3 del Articulo XIT
del Reglamento Interior, el término ‘‘los votos
depositados’’ se interprete en forma que mno
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incluya las papeletas en blanco depositadas en
las urnas, sin que dicha interpretacién rija
retroactivamente.

A fin de eliminar un posible obsticulo de
caracter legal para poder elegir libremente el
lugar de la sede, la Conferencia enmendé también
el Articulo XXXII de dicho reglamento, que
originalmente decia:

La sede de la Organizacidn deberd estable-
cerse en el mismo lugar donde se encuentran
las oficinas centrales de la Organizacién de
las Naciones Unidas,

para que se lea como sigue:

La Organizacién establecerd su sede en el lu-
gar que designe la Conferencia.

El resultado de la votacién fué el siguiente:
40 votos a favor de la enmienda, 18 en contra—o
sea, aprobada por la mayoria requerida de més
de las dos terceras partes.

En el cuadro que aparece a continuacidén se
indican los resultados de las diferentes votacio-
nes para elegir el lugar de la sede.

VoTACION DE LA CONFERENCIA PARA FLEGIR
EL LUGAR DE LA SEDE PERMANENTE DE

A FAO
Lugares propuestos Votaciones

1 2 3 4 5
Dinamarea 2 e el e
Ttalia, o - 24 28 29 29 30
Suiza 3 2 . .
Naciones Unidas - 13 6 3 __ __
Estados Unidos de América___._.__. 15 21 25 27 28
Abstenciones . 1 1 1 2
Total de votos depositados____..... 58 58 58 58 58
Sin votar - 3 3 3 3 3

Después de la altima votacidén, la Conferencia
adopté por unanimidad Ia siguiente resolucidén:

La Conferencia,

Con sujecién a que se celebren, con el gobiernc
central y las autoridades locales, convenios:
satisfactorios relativos al lugar de la sede
permanente,

—Acepta el ofrecimiento de un lugar situado
en Roma, o cerca de esta ciudad, hecho por el
Gobierno de Italia a la Organizacién para esta-
blecer su sede permanente; y

—Autoriza al Director General para que negocie
los convenios respectivos y los someta al Con-
sejo de la FAQ para su ratificacién.



Repercusiones Financieras del Traslado de las
Oficinas Centrales a Roma

Al considerar este asunto, la Conferencia tuvo
ante si una exposicion detallada que se resume
brevemente a continuacién :

De acuerdo con el informe titulado The Selec-
tion of a Site for the Permanent Headquarters
of FAO (C49/12), el traslado de las oficinas cen-
trales Implica un gasto extraordinario que se
estima en 1.300.000 dblares. Kl informe no pre-
cisa la proporcién de este gasto que seria necesa-
rio sufragar en moneda fuerte. Conforme al mis-
mo documento y al Proyecto de Presupuesto para
1950 (C49/4), las economias anuales consi-
guientes representarian alrededor de 800.000
dolares. El establecimiento de una oficina re-
gional para la América del Norte requeriria,

- segiin se estima, una partida de 300.000 ddlares
que habria que asignar en el presupuesto. Por
otra parte, la consolidacion de la Oficina Regio-
nal de Roma significaria cierto ahorro.

El Fondo de Operaciones de la Organizacion,
que sirve de reserva, escasamente excede 1.500.-
000 délares. La Conferencia opind que esta suma
debe considerarse como minimo absoluto para
pagar los gastos corrientes de la Organizacion.

Podriar transferirse al Fondo de Operaciones
ol remanente en efectivo procedente de los ejerci-
cios fiscales de 1947 y 1948, que asciende a 1.000.-
000 de dblares aproximadamente. Sin embargo,
este remanente debe emplearse para cubrir el
déficit en efectivo del ejercicio fiscal de 1949, el
que de acuerdo con el Proyecto de Presupuesto
ascenderia a 350.000 dblares aproximadamente,
o probablemente a més debido al atraso en el
pago de sus cuotas por parte de algunos go-
biernos miembros. Es de suma importancia que
se reduzca el déficit en efectivo y que no se pro-
duzea otro déficit en 1950 que a su vez impida
aprovechar cualquier saldo que hubiese del
ejercicio de 1949, ya reservado para hacer frente
a los gastos que originari el traslado de las ofici-
nas centrales a Roma.

La Conferencia, en vista de estos y otros
factores importantes, adoptd la siguiente resolu-
¢idn :

La Conferencia,
Habiendo considerado las repercusiones de

caraeter financiero creadas por el traslado de
las oficinas centrales de la FAO a Roma;

—Decide que, después de que se hayan hecho las
asignaciones necesarias para cubrir el déficit
en efectivo del ejercicio fiscal de 1949, utili-
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zando los fondos sobrantes del segundo ¥ tercer
ejercicio fiscales, el remanente de dicho so-
brante sea destinado a reservas para sufragar
en parte los gastos que se deriven del traslado
de las oficinas eentrales a Roma; y

Puesto que es de la mayor importancia que la
situacién financiera de la Organizacién no sea
perjudicada produciéndose wun déficit en
efectivo en 1950,

—~Solicita con urgencia a los gobiernos miembros
que remitan sin mayor demora sus cuotas
pendientes y que en el futuro atiendan cumpli-
damente al pago de todas sus cuotas;

—Pide al Consejo que establezea un Comité Con-
sultivo sobre la Sede Permanente,! cuyas fun-
ciones seran:

(a) Con base en la informacién que se
pueda cbtener y en la experiencia adquirida
por otras organizaciones, asesorar al Di-
rector General (sin restringir en manera
alguna las responsabilidades ejecutivas de
éste) acerca de los detalles de orden téenico
y los preparativos de caracter financiero
para el traslado;

(b) Con base en los preparativos y estima-
ciones que haya formulado en detalle el Di-
rector General, y en cualesquiera propuestas
especificas que pudieran hacer los gobiernos
miembros, asesorar al Consejo acerca de las
medidas especiales de cardcter financiero
que deberén ser tomadas, si necesario fuere,
para obtener los fondos que se requieran;

—Pide al Director General que, en caso de que
fuere necesario adoptar medidas especiales—
tales como la negoeciacién de un préstamo que
se pueda requerir para sufragar cualquier
parte de los gastos de traslado—tome las dispo-
siciones respectivas para que los gobiernos
miembros tengan la oportunidad de expresar
sus puntos de vista al Consejo antes de que
éste autorice al Director General a concertar
tal empréstito;

—Pide al Director General que someta a la Con-
ferencia para su decision cualquiera proposi-
cién tendiente a aumentar las cuotas de los
gobiernos miembros, en caso de que él reco-
miende la adopecidn de tal medida como tnica

1El Consejo, en su Octavo Periodo de Sesiones, cele-
brado el 7 de diciembre de 1949, acord6é que el Comité
seria integrado por los representantes de China, India,
Francia, México, Suiza y el Reino Unido, quedando
entendido que ofros miembros del Consejo, especialmente
Ttalia y los Estados Unidos de Amériea, colaborarian con
ol Comité.



solucién posible para sufragar parte de los
gastos del traslado; y

—Autoriza al Director General, en vista de que
no hay partida definitiva en el presupuesto
para los gastos del traslado a Roma, para que
incurra en los gastos respectivos cuando se
estime mnecesario..

Sede de la Oficina Regional para el Asia y el
Lejano Oriente

Conforme a la solicitud formulada por la Con-
ferencia durante su Cuarto Periodo de Sesiones,
el Director General informé acerca de la posi-
bilidad de escoger entre varios lugares para el
establecimiento de esta oficina regional. En vista
de la situacién inestable que prevalece en el Le-
jano Oriente, recomends que la oficina perma-
nezea en Bangkok hasta fines de 1951 y que el
Consejo, en la reunién que celebre antes de que
se retna la Conferencia en 1951, considere este
asunto nuevamente. Varios delegados indicaron
que, aun habiendo aprobado la recomendacién
del Director General, estarian dispuestos a some-
ter proposiciones especificas al respecto en 1951.
En consecuencia, la Conferencia adopté la reso-
lucibén siguiente :

La Conferencia

—Acepia la proposicién del Director General de
que se mantenga en Bangkok hasta fines de
1951 la Oficina Regional para el Asia y el Lie-
Jano Oriente, en el entendimiento de que se
examinara nuevamente esta decisién a princi-
pios de 1951,

Representacién Regional para la América Latina

La Conferencia consideré la asignacién que
consta en el Proyecto de Presupuesto para 1950
(C49/4) para el establecimiento de una Oficina
Regional para la América Latina, asi como la
proposicién del Director General de que se
actie mediante los arreglos existentes para
prestar los servicios que requieran los paises de
esa regién. La Conferencia observé que la se-
leccidbn de Roma como sede permanente de la
FAO producird un cambio en la posicién rela-
tiva de las oficinas centrales respecto a la regién,
v a fin de proporcionar la flexibilidad que se
requiere para llevar a eabo arreglos satisfacto-
rios, adoptd la resolucién siguiente:

La Conferencia

—Resuelve mantener la asignacién presupuesta-
ria para la representacioén regional de la Amé-

rica Latina tal como aparece en el Proyecto
de Presupuesto para 1950, y

—Autorize al Director General para que, de
acuerdo con los representantes de los gobier-
nos miembros de la América Latina y después
de consultar con la Organizacién de Estados
Americanos, tome una decisién acerca de la
sede de la Oficina Regional para la América
Latina y elija al Representante Regional.

Proyecto de un Consejo General de Pesca para
el Mediterrineo

Por invitacién de la FAO, extendida en cum-
plimiento de la recomendacién formulada al
respecto por la Conferencia durante su Tercer
Periodo de Sesiones, los representantes de algu-
nos gobiernos interesados se reunieron en Roma,
a partir del 19 de septiembre de 1949, y redacta-
ron un proyecto de convenio en el que se propone
el establecimiento de un Consejo General de
Pesca para el Mediterrdneo. Después de discutir
esta proposicién y sus antecedentes, durante lo
cual se sugirié que el secretariado hiciera cual-
quier cambio menor que considerara necesaric
para mejorar la fraseologia del texto del proyecto
de convenio, la Conferencia adoptd, por mayoria
de votos depositados de més de las dos terceras
partes, la siguiente resolucidn:

La Conferencia

Toma nota de su recomendacién formulada
en el Tercer Periodo de Sesiones de que la
FAQ adopte las medidas necesarias para la
creacibn de consejos regionales para la explo-
racidon clentifica del mar en aquellags partes
del mundo que actualmente no cuentan con
los servicios activos de organismos similares,
considerandose especialmente las siguientes
zonas: Atlantico Noroecidental, Pacifico Sud-
occidental y Océano Indico, Mar Mediterraneo
vy aguas adyacentes, Pacifico Noroceidental,
Pacifico Sudoriental, la parte ocidental y la
oriental del Atlantico del Sur y el Océano
Indico; y que la determinacién de los limites
de estas zonas y la manera de constituir los
consejos sea asunto que incumba a las naciones
respectivas;

—Aprueba las disposiciones substantivas del
proyecto de convenio formulado en Roma el 24
de septiembre de 1949 por algunos gobiernos
miembros de la FAO; y

—Recomienda que este proyecto de convenio sea
considerado favorablemente por todos los go-



biernos miembros interesados en la materia, a
fin de que se establezea el propuesto Consejo
General de Pesca para el Mediterraneo.

Fecha y Frecuencia de los Periodos de Sesiones de
la Conferencia

El Consejo, en su Séptimo Periodo de Sesiones,
recomendd que el Sexto Periodo de Sesiones de
la Conferencia se celebre en abril de 1951. Como
la Constitucién establece que la Conferencia se
reunird por lo menos una vez al afio, la recomen-
dacidén del Consejo daba a entender que debia
modificarse el articulo respectivo en el caso de
que no se reuniera la Conferencia en 1950. El
Consejo pidié al Director General que diera a
conocer a los gobiernos miembros su intencién de
proponer el siguiente proyecto de enmienda a la
fraceién 6 del Articulo IIT de la Constitucién
(segiin queda indicado en bastardilla) :

La Conferencia se reuniri por lo menos una
vez al afio, salvo que en cualquiera de sus pe-
riodos de sesiones la Conferencia decida, por
mayoria de las dos terceras partes de wotos
depositados en sesion plenaria, no reunirse el
proximo afio.

El Consejo creyé que esta postergacién del
Sexto Periodo de Sesiones podria ser el paso
preliminar para celebrar bienalmente los perio-
dos de sesiones, vy pidié al Director General que
investigara lo que implicaria este cambio en el
sentido finaneciero y administrativo. Cuando la
Conferencia consideré el informe presentado por
el Director General titulado Frequency and Tim-
ing of the FAO Conference (C49/7), la mayoria
de los delegados estuvo decididamente a favor
del principio de periodos bienales, siempre que
la Conferencia se reservara el derecho de decidir,
en cualquier periodo de sesiones, reunirse el afio
siguiente si lo considerara conveniente. Por esta
razén se redactd nuevamente el proyecto de en-
mienda propuesto por el Consejo, a fin de asentar
el principio de periodos bienales. Xste punto de
vista se manifesté en la siguiente resolucién,
adoptada por una mayoria de mas de las dos
terceras partes de los miembros de la Confe-
rencia:

La Conferencia,

Hallandose de acuerdo con la recomendacidn
formulada por el Consejo en el Informe de su
Séptimo Periodo de Sesiones de que la Confe-
rencia adopte el principio de celebrar sus
periodos de sesiones bienalmente, y
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Comprendiendo que al efecto habria que en-
mendar la Constitueién;

—FEnmienda la fraceién 6 del Articulo I1I de la
Constituciéon para que se lea como sigue:

La Conferencia se reunira por lo menos una
vez cada dos afios. En cualguier periodo de
sesiones, y por una simple mayoria de los
votos depositados, la Conferencia podra de-
cidir que el proximo periodo se celebre du-
rante el siguiente afo.

Con motivo de esta enmienda fué necesario
modificar la fraccién 1 del Articulo I del Regla-
mento Interior, que originalmente decia:

En cumplimiento de lo dispuesto en la frac-
cién 6 del Articulo III de la Constitucidén, el
Director General convocari a la Conferencia
para que se reuna cada afio en periodo ordi-
nario de sesiones. El periodo ordinario de
sesiones se celebrard en la sede de la Organi-
zacién durante los meses de octubre o noviem-
bre, a menos que se haya sefialado otro lugar o
fecha, de acuerdo con alguna resolucién que
hubiere adoptade la Conferencia en algln
periodo anterior de sesiomes o, en casos muy
excepeionales, por disposicién del Consejo.

En consecuencia, la Conferencia, por wuna
mayoria de mis de las dos terceras partes de los
votos depositados, adoptd la resolucién siguiente :

La Conferencia

—Enmienda Ia fraceién 1 del Articulo I del Re-
glamento Interior, suprimiendo la primera
oraci6n de la misma.

Modificacién de la Constitucién y de los
Reglamentos

Una vez que se adoptd el principio de los pe-
riodos bienales de sesiones, fué evidente que

seria preciso introdueir cambios importantes en

los procedimientos presupuestal y de otra indole,
e igualmente en la Constitucién y Reglamentos
Interior y Financiero de la Organizacién. El
Comité (teneral, en el curso de las deliberaciones,
habia llegado también a la conclusién de que
convendria definir con mayor exactitud ciertos
principios del procedimiento de la Conferenecia
v que se debia pedir al Director General que
realizara un estudio sobre este asunto. En conse-
cuencia, la Conferencia adoptd la siguiente reso-
lucién : '

La Conferencia,

Estimando que la enmienda a la fraccion 6 del
Artieulo IIT de la Constitucién impone otros



cambios en la Constitucién y en los Reglamen-
tos Interior y Financiero; y

Observando que seria conveniente definir con
mayor exactitud el procedimiento que rige
para las sesiones de la Conferencia;

—Pide al Director General que examine todo lo
relacionado con la modificacién de la Consti-
tucién y de los Reglamentos Interior y Finan-
ciero, v que, a través del Consejo, informe al
respecto a los gobiernos miembros para que se
considere el asunto durante el préximo periodo
de sesiones de la Conferencia.

Fecha y Lugar en que se Celebrard el Préximo
Periodo de Sesiones de la Conferencia

Lia Conferencia estuvo de acuerdo con la reco-

mendacién formulada por el Consejo de que el

préximo periodo de sesiones se celebre en abril
de 1951. A la vez se reconocid que seria necesario
tomar ciertas disposiciones especiales en el caso
de que no se reuniera la Conferencia durante
1950. Las disposiciones se especificaron en la
siguiente resolucién, que fué adoptada por una
mayoria de mas de las dos terceras partes de
votos depositados:

La Conferencia,

Habiendo considerado la postergacién del
periodo ordinario de sesiones que corresponde
al afio de 1950 y estimando que la posposicién
de dicho periodo hasta abril de 1951 responde-
T4 a los intereses de la Organizacion,

~—(1) Decide que el préximo periodo ordinario
de sesiones de la Conferencia se celebre en
abril de 1951 en el lugar donde esté sitnada
la sede de la Organizacién en esa fecha;

—(2) Autoriza al Director General, no obstante
las disposiciones contenidas en la fraeeién 1
del Articulo XIV del Reglamento Financiero,
para que incurra en los gastos necesarios para
sufragar el costo de dicho periodo de sesiones;

-—(3) Dectde que el Director General, el Presi-
dente del Consejo y aquellos miembros del
Consejo cuyo periodo expiraria en la fecha en
que se reuniria la Conferencia en 1950 con-
tintien en el desempefio de sus cargos hasta el
periodo de sesiones que tendri lugar en abril
de 1951;

~—(4) Awutoriza al Director General, no obstante
las disposiciones contenidas en los Reglamen-
tos Interior y Financiero respecto a las cuentas
auditadas y al presupuesto, para que someta a

57

la aprobacién de la Conferencia, al reunirse en
1951, las cuentas auditadas correspondientes
s6lo a 1949, asi como el presupuesto para 1951
v el presupuesto provisional para 1952.

—(5) Autoriza al Director General a que fije
las euotas para el ejercicio fiscal de 1951 en
una cantidad total igual a la de 1950, paga-
deras en la moneds o monedas determinadas
por el Consejo en su periodo de sesiones que
se celebrari a fines de 1950, prorratedndolas
entre los gobiernos miembros, de acuerdo con
la escala de 1950 una vez que haya sido modi-
ficada segtn lo aprobado para 1951 en lo rela-
tivo a la supresién de la Etapa 7 que aparece
en el Apéndice IIT del Informe del Comité
Especial Encargado de la Escala de Cuotas y
Problemas Relacionados con la Moneda de
Pago (C49/21), y haciéndose el prorrateo con
sujecién a la aprobacién del presupuesto y la
escala definitiva de cuotas para 1951 por la
Conferencia en su préximo periodo ordinario
de sesiones; y

—(6) Resuelve que se paguen Iintegramente
dichas euotas dentro de los 30 dias después de
recibido aviso del Director (General o dentro
del mismo plazo a partir del primer dia del
éjercicio fiscal de 1951, bien sea la una o la
otra la fecha posterior; y que cualquier exceso
o deficiencia en lo pagado como resultado de
tal prorrateo que requiera ser ajustado de
acuerdo con el presupuesto aprobado y la
escala definitiva de contribuciones para 1951,
sea rapidamente ajustado mediante el pago
adicional o reembolso, seglin sea el caso.

Habiéndose tomado esta decisién, se sefials que,
por circunstancias imprevistas motivadas por la
resolucién de trasladar las oficinas centrales a

‘Roma, podria resultar mnecesario convocar a la

Conferencia en fecha anterior a abril de 1951.
Para hacer frente a esta contingencia, se adoptd,
por una mayoria de més de las dos terceras par-
tes de votos depositados, la siguiente resolucién
complementaria :

La Conferencia,

En caso de que el Director General estimara
conveniente convocar a un periodo ordinario
de sesiones en fecha més temprana, o si el Con-
sejo asi lo decidiera, debido a asuntos impor-
tantes pendientes de caricter urgente en que
se requiera la intervencion de la Conferencia,
tales como los relacionados con el traslado de
las oficinas centrales de la Organizacién a su
nueva sede,



—Autoriza al Director General para que, con la
aprobacién o por decisién del Consejo, con-
voque a un préximo periodo ordinario de se-
siones en noviembre de 1950, en cuyo caso no
se reuniria en periodo ordinario en 1951 y
quedarian sin efecto los acapites numerados
del (1) al (6), inclusive, de la resolucién an-
terior; y

—Autoriza al mismo Director (General para que
tome del Fondo de Operaciones una cantidad
suficiente para sufragar el costo de la celebra-
cidén del periodo de sesiones en noviembre de
1950, debiéndose devolver esta suma al Fondo
de Operaciones mediante la asignacién corre-
spondiente en el presupuesto para 1951, va
que en el presupuesto para 1950 no hay pax-
tida al efecto.

Comité de Candidaturas de la Conferencia

La Conferencia consideré favorablemente la
proposicién formulada por el Director General
en el informe titulado Proposed Amendments
to the Constitution and Rules of Procedure
(C49/6) (Proyecto de Enmiendas a-la Constitu-
cién, al Reglamento Interior y al Reglamento
Financiero) para que, a fin de ahorrar tiempo al
comienzo de los periodos de sesiones de la Confe-
rencia, se den facultades al Consejo para que
elija a los miembros del Comité de Candidaturas
antes de que se inicien los periodos, en lugar de
limitarse simplemente a proponer la designacidn
de dichos miembros. La Conferencia, por una
mayoria de més de las dos terceras partes de los
votos depositados, adoptd la siguiente resolucibn :

La Conferencia,

—Enmienda el acapite (vil) del inciso (e) de la
fraceion 1 del Articulo XXVI del Reglamento
Interior para que se lea como sigue:

‘“elegir a los once miembros del Comité de
Candidaturas de la Conferencia’; y

—Enmienda el Articulo VII del Reglamento In-
terior, modificando el titulo, para que se lea
simplemente: ‘‘Candidaturas’; suprimiendo
la fraceién 1; y numerando la fraceién 2 como
fraceibn 1, y enmendindola para que se lea
como sigue :

““Bl Comité de Candidaturas, elegido por el
Consejo en ecumplimiento de lo dispuesto en
el acipite (vii) del inciso (e) de la fraceién
1 del Articulo XX VI, propondré a la Con-
ferencia los nombres de los candidatos para
los cargos de Presidente y tres Viecepresi-
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dentes de la misma, de todos los miembros
del Comité de Credenciales, asi como de los
miembros del Comité General que se han de
eligir de acuerdo con lo establecido en el
Articulo X.7’

Adopcién del Espaiiol como Idioma de Trabajo

Habiendo acuerdo general en gque, como prin-
cipio, conviene que la FAO mantenga sus servi-
cios en espafiol, la Conferencia consideré este
asunto especialmente desde el punto de vista de
los gastos que ello implicaria y también del
traslado de las oficinas generales a Roma ; trasla-
do que significard evemtualmente ahorros subs-
tanciales y a la vez hard cambiar la situacién en
cuanto a la mecesidad de servicios lingtisticos.
En consecuencia, la Conferencia adoptd la si-
gulente resolucidn :

La Conferencia resuelve

—Que se adopte el espafiol como uno de los idio-
mas de trabajo de la Organizacién;

~—Que esta decisién entre en vigor a partir del
primer periodo de sesiones que la Conferen-
cia celebre una vez que la Organizacién se haya
instalado en su sede permanente; y

~—Que durante el periodo intermedio la Organi-
zacién procure dar las facilidades para que se
ejecute con mayor rapidez la traduccion y dis-
tribucién de documentos téenicos en espaiiol.

Relaciones con las Organizaciones no
Gubernamentales

Durante su Segundo Periodo de Sesiones, la
Conferencia reconocié que el buen funciona-
miento de los servicios de la Organizacidn de-
pende en gran parte del grado de cooperacién
que presten organizaciones clentificas, téenicas,
comerciales y civieas, las cuales tienen millones.
de miembros en diversas partes del mundo. A
fin de establecer los medios de consulta apropia-
dos, la Conferencia fijs, en aquella ocasidn, tres.
categorias para las organizaciones con las cuales
se suponia que la FAO celebraria consultas, de-
terminindose las normas de procedimiento y
privilegios para cada categoria.

En el Informe de su Séptimo Periodo de Se-
siones el Consejo de la FAO sefialé que, segtn la
experiencia adquirida durante los wltimos tres:
afios, se ha demostrado que el sistema vigente es
demasiado estricto debido a que establece dis-
tinciones arbitrarias entre las diversas organiza-
ciones y-a que ello guarda poca relacién con el



tipo de cooperacién internacional que en la préae-
tica ha resultado de mayor utilidad para la FAO.
La Conferencia, por lo tanto, consider6 prudente
establecer un meeanismo algo méas simple en lo
que concierne a los medios para celebrar con-
sultas con las organizaciones no gubernamentales
que tienen afinidad de intereses con la FAO,
seglin se dispone en la resolucién siguiente:

La Conferencia,

Considerando que conviene mejorar y simpli-
ficar las normas que rigen la cooperacién entre
las organizaciones internacionales no guberna-
mentales y la FAOQ,

—Adopta las siguientes normas en substitucién
de las establecidas por la Conferencla en su
Segundo Periodo de Sesiones (véase el In-
forme respectivo, pagina 7) en lo que se refiere
a las relaciones con las organizaciones interna-
cionales no gubernamentales:

a. Por recomendacién del Comité del Consejo
encargado de las relaciones con organiza-
clones internacionales y con la aprobacidn
del Consejo y de la Conferencia, se conce-
derd status consultivo a las organizaciones,
instituciones y federaciones internacionales
no gubernamentales de reconocido prestigio
cuyos campos de actividad coincidan bas-
tante con los de la FAO (incluyendo todas
las organizaciones que antes figuraban en
las Categorias 1 v 2, de acuerdo con el pro-
cedimiento establecido por la Conferenecia
en su Segundo Periodo de Sesiones), con
derecho a: designar un representante para
que asista a las reuniones de la Conferencia
como observador (sin derecho a voto) acom-
pafiado por asesores; recibir del Director
General, antes de que se inicie el periodo de
seslones, todos los documentos relativos a
asuntos téenicos y a la politica de la Organi-
zacién ; expresar su opinién ante la Confe-
rencia por escrito, sin restricciones; hacer
uso de la palabra ante el Comité encargado
de las relaciones con organizaciones interna-
cionales, v asimismo, ante los comités téc-
nicos de la Conferencia, sin participar en las
discusiones, salvo que lo solicite el presi-
dente; y, previa solicitud presentada al Di-
rector General y con el consentimiento del
Comité general de la Conferencia, hacer uso
de la palabra ante la misma Conferencia;

b. El Comité encargado de las Relaciones
con las Organizaciones Internacionales se
reunird periédicamente, en la fecha anuncia-
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da por el Comité, con los representantes de
las organizaciones internacionales no guber-
namentales a las cuales se haya concedido
status consultivo, a fin de cumplir con las
funciones indicadas en el acipite anterlor y
de cambiar puntos de vista respecto a los
asuntos que competen particularmente a
dichas organizaciones;

¢. Con las organizaciones internacionales no
gubernamentales que mno gozan de status
consultivo pero que tienen ciertos intereses
en comun con la labor de la FAO el Director
General mantendra las relaciones que justi-
fique ecada caso, pudiendo consultar al
respecto con el Comité encargado de las Re-
laciones con las Organizaciones Internacio-
nales; y

—Recomienda que se confiera el nuevo status
‘‘consultivo’’ a las organizaciones que ahora
figuran en las Categorias 1y 2.

Al considerar la resolucién anterior se hizo
mencién de que no habia sido sometido a la Con-
ferencia ningan informe detallado acerca de las
relaciones de la FAO con las Naciones Unidas,
sus organismos especializados y otras organiza-
ciones internacionales. Aunque las Comisiones
competentes tenian en estudio todos los asuntos
de orden téenico y administrativo que implican
relaciones con otras organizaciones, asi como la
parte substantiva de dichos asuntos, la Confe-
rencia estimd que subsistian problemas generales
relacionados con la coordinacién entre los orga-
nismos que convendria examinar a base de un
informe detallado del Director General. Qued$
entendido que la Conferencia tendria tal in-
forme al reunirse en el futuro.

Liquidacion del Instituto Internacional de Agri-
cultura y del Centro Internacional de Silvicultura

Poco- después de la Conferencia de Quebec
(1946) la Asamblea General del Instituto Inter-
nacional de Agricultura resolvié disolver dicha
institueidén, asi como su organismo subsidiario, el
Centro Internacional de Silvieultura, dando
instruceiones y amplios poderes al Comité Per-
manente del Instituto para efectuar la hquida-
cidn.

Para fines de 1947 el Comité Permanente
habia concluido sus labores, pero como todavia
quedaban pendientes algunos pagos al personal y
la recaudacién de ciertas cuotas, se solicité al
Director de la FAO que finalizara estas opera-
ciones por medio de la Oficina Regional de la



FAO en Roma. La proposicién fué aceptada el
23 de diciembre de 1947, quedando entendido
que el Director General recibiria instrucciones
detalladas al respecto, ya que a la FAO no le
correspondia determinar los pagos pendientes,
v que tales pagos se efectuarian sélo si-el ITA
dispusiera de los fondos necesarios. Ademais
quedd entendido que el Director General infor-
maria a la Conferencia y a los gobiernos que eran
miembros del IIA, pero no de la FAQ, acerca de
la liquidacién de aquel organismo. Hacia fines
de 1949, las operaciones confiadas al Director
General podian considerarse practicamente con:
cluidas y por consiguiente el Director presenté
un informe a la Conferencia en su Quinto Pe-
riodo de Sesiones, en el que solicitd orientacién
respecto a unos pocos asuntos pendientes.

Habiendo deliberado sobre el tema, la Confe-
rencia formulé sus conclusiones en la siguiente
resolucion :

La Conferencia

~—Aprueba las medidas de orden administrative
adoptadas por el Director General conforme al
acuerdo entre la FAO y el Comité Permanente
del ITA;

—Concluye que la liquidacién del ITA y del CIS
y los pagos a los miembros del personal de
dichas organizaciones se han efectuado de
acuerdo con las instrucciones del Comité Per-
manente del ITA, por lo que no debe tratarse
de nuevo este asunto ;2
Expresa la opinién de que lag decisiones del
Comité Permanente, al aplicar el reglamento
de liquidacién que define el lugar de residen-
cia en lo que se relaciona con el contrato de
empleo y la repatriacién, no fueron acaso ex-
plicitas respecto a dos miembros del personal,
¥y por tanto

—Awutoriza al Director General para que reem-
bolse a la sefora Motzfeldt y al sefior Linstedt,
utilizando los fondos que queden disponibles
del ITA, el saldo atn insoluto de los gastos
adicionales de viaje y de mudanza correspon-
dientes al retorno de éstos a los paises donde
seglin declaracion de los mismos, tenian esta-
blecida su residencia al ingresar al ITA;

—Insta a los gobiernos miembros del ITA y del
CIS a que paguen sus cuotas atrasadas;

2Respecto al pago a los miembros del personal, segin
ge estipula en el acipite 2 de la resolucién citada, el dele-
gado de Noruega hizo constar que disentia de las conclu-
giones a que habia llegado la Conferencia, pues opinaba
que los puntos discutidos debian haberse sometido a
arbitraje. :
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—Decide que, del fondo remanente del IIA, el
Director General utilice la suma de 30.000
délares para mantener la biblioteca del Insti-
tuto en Roma durante 1950 y que el saldo se
destine, si fuese necesario, para el sosteni-
miento de la biblioteca durante 1951.

Tribunal Administrativo y Procedimiento de
Apelacion

Habiendo considerado las recomendaciones
formuladas por el Director General y el Consejo,
asl como todas las circunstancias relacionadas
con este asunto, la Conferencia adopté la si-
guiente resolucidn :

La Conferencia

—Resuelve, a fin de cumplir con lo dispuesto en
el Articulo XV de la Constitucidén, pedir al
Director General que proponga al Consejo, al
reunirse posteriormente, la mejor forma de
asociarse al Tribunal Administrativo de las
Naciones Unidas, ast como la fecha méas opor-
tuna, y puesto que el reglamento del Tribunal
de las Naciones Unidas presupone la existencia
de un organismo interno de apelacién para el
personal,

—Recomienda que el Comité de Apelaciones del
Personal de la FAQO continile en existencia
substancialmente en su forma actual, y

—Recomienda, ademés, que se modifiquen las
funciones del Comité de Apelaciones a fin de
quede definido

a. que a todo miembro del personal que desee
apelar con motivo de una medida disciplinaria
o que formule una reclamacién, se le conceda
la oportunidad de elevar su causa al Comité
de Apelaciones;

b. que el Comité de Apelaciones determine
su propia jurisdiceién de’ acuerdo con las
funciones que le corresponden ;

¢. que las medidas basadas, segiin determine
el Comité, en que el servicio de un rmiembro
del personal no haya sido satisfactorio o en
que haya terminado su empleo de acuerdo con
el contrato, no son de caricter disciplinario,
ni pueden justificar ninguna  reclamacién
segln el significado del Articulo 39 del Regla-
mento General del Personal, salvo que lo rela-
cionado con los emolumentos del miembro
después de haberse tomado tales medidas
pueda constituir causa de apelacién ante el
Comité;



d. que, en la medida posible, se den a conoeer
a los apelantes las razones en que se funda la
recomendacién hecha por el Comité de Apela-
ciones al Director General y que por consi-
guiente, todo apelante tenga derecho a reeibir
copia del fallo del Comité en cuanto a la causa,
pero no del material confidencial que pueda
acompafiar al informe y a la recomendacién
que el Comité someta al Director Gteneral.

Cuentas Auditadas del Tercer Ejercicio Fiscal
(1948)

La Conferencia, después de examinar {(a) las
cuentas auditadas del Tercer Ejercicio Fiscal
(1948) y el informe del auditor sobre las mismas
(C49/11), sometido en cumplimiento del Arti-
culo XX del Reglamento Financiero, v (b) un
Estado de Cuenta Adicional de los Ingresos y
Egresos que indica todas las cuotas (actuales y
atrasadas) recaudadas durante 1948, tal como
fué solicitado por el Consejo, durante su Sexto
Periodo de Sesiones, adoptd la siguiente resolu-
cioén :

La Conferencia

—Aprueba las Cuentas Auditadas del Tercer
Ejercicio Fiscal, que coneluyé el 31 de diciem-
bre de 1948, :
Toma nota del estado de cuenta adicional pre-
sentado por el Director General, vy

—~8olicita que en el futuro se incorpore tal estado
de cuenta adicional en las cuentas auditadas.

Auditoria Externa

Desde hace algfin tiempo se ha estado consi-
derando una proposicién tendiente a que las Na-
ciones Unidas y los organismos especializados
adopten un procedimiento de auditoria comin, ¥
en 1948 el Comité Consultivo de las Naciones
Unidas sobre Cuestiones Administrativas sugirié
que la FAO entre a formar parte del propuesto
Sistema Mixto de Auditoria de las Naciones
Unidas (Comité Consultivo de las Naciones
Unidas, Quinto Informe).

El gobierno australiano, al apoyar esta suges-

ti6n, presenté un proyecto de enmienda al Arti- -

culo XVII del Reglamento Financiero para
permitir la participacién de la FAO en el Sis-
tema Mixto de Auditoria de las Naciones Unidas.
Al considerarse esta proposicion, el Director
General informé a la Conferencia (C49/I11/7)
que el 18 de noviembre de 1949 la Quinta Co-
misién de la Asamblea General de las Naciones
Unidas habia recomendado la designacién de una
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lista conjunta de auditores para las Naciones
Unidas y los organismos especializados. Tal lista
ha de estar integrada por auditores escogidos de
comiin acuerdo para un periodo de tres afios, de-
biendo cada organizacién seleccionar uno o mas
miembros de la misma para que practiquen el
examen de sus cuentas.

Aun cuando estuvo de acuerdo con la proposi-
¢ibn v la enmienda al Articulo XVII del Regla-
mento Financiero, propuesta por la Delegacién
australiana, la Conferencia observd que la selec-
¢ién de un auditor por parte de la FAO impon-
dria la necesidad de que se celebren consultas
con otras organizaciones internacionales y de
que se asigne la partida respectiva en el presu-
puesto para sufragar un costo todavia descono-
cido, e hizo ver ademés que seria inoportuno
poner en préctica el nuevo sistema antes de que
la Organizacibén se haya trasladado a la sede per-
manente. Por estas razones, la Conferencia
estimé que el auditor que se nombre para la
FAO no deberia ser llamado a que examine las
cuentas de la Organizacidon anteriores a las de
1951. De consiguiente, por una mayoria de mas
de las dos terceras partes de los votos deposita-
dos, la Conferencia adopté la siguiente resolu-
clon:

La Conferencia

—Autoriza al Consejo para que apruebe la de-
signacion de un auditor externo que ha de
formar parte de la lista a ser seleccionada por
las Naciones Unidas y otros organismos espe-
cializados, asi como el escogimiento de un
auditor entre dicha lista a fin de que se le
nombre para que examine las cuentas de la
Organizacién comenzando con las correspon-
dientes a 1951;

—Enmienda el Articulo XVII del Reglamento
Financiero, el que debera leerse como sigue:
Por recomendacién del Consejo, la Conferen-
cia nombrard o designaréd una persona, agen-
cia, firma o autoridad competente, sin conexién
alguna con la Organizacién, para que efectle
por separado cada afio, y en cualquier otro
tlempo que se estime necesario para fines espe-
ciales, un examen de los fondos, haberes y con-
tabilidad de la Organizacidon. También, st lo
prefiere, la Conferencia podrd, con la reco-
mendacion del Consejo o sin ella, o bien de-
stgnar uno o varios de los auditores que figu-
ren en la lUsta formada ol efecto por las
Naciones Unidas y los organismos especializa-
dos, o solamenie por los Ultimos, o bien delegar
‘en el Consejo la fumcidn de seleccionar los



auditores de enire dicha lista. El Consejo
podra nombrar o cubrir las vacantes, segim sea
el caso, cuando los auditores nombrados por la
Conferencia no puedan desempeiiar sus
funciones, ast como emplear auditores sin
autorizacion de la Conferencia para cualquier
tarea de cardcter urgente; (la parte enmen-
dada es la que estd en bastardilla).

—DResuelve que las normas aprobadas por Ila
Asamblea General durante su Cuarto Periodo
de Sesiones para regular las funciones de los
auditores sean incorporadas en el Reglamento
Financiero; y

—Decide que el auditor que ha de examinar las
cuentas del Quinto Ejercicio Fiseal (1950)
consulte en todo lo que sea factible con el
cuerpo de auditores establecido en conjunto
por las Naciones Unidas y los organismos
especializados, a fin de que se facilite la trans-
misién de funciones con respecto a la auditoria
externa.

Cuotas Insolutas

En cumplimiento de la fraccién 6 del Articulo
VIII del Reglamento Financiero, el Director Ge-
neral presentd un informe a la Conferencia sobre
la posicién de cada gobierno miembro respecto
al pago de sus cuotas correspondientes a los tres
primeros ejercicios fiscales v sobre lag medidas
que ha tomado él para obtener el pago total de
las cuotas pendientes.

La Conferencia lamentd el hecho de que, a
pesar de las gestiones del Director General, va-
rios gobiernos miembros se encuentren todavia
atrasados en el pago de sus cuotas, algunos de
ellos aun con respecto al segundo y tercer ejerci-
cios fiscales (1947 y 1948). Observando la su-
gestién del Consejo de que seria adecuado cele-
brar consultas con las Naciones Unidas y otros
organismos especializados sobre los métodos em-
pleados para recaudar las cuotas atrasadas, la
Conferencia convino en que tal medida deberia
quedar a la discrecién del Director General y so-
licit6 a éste que someta un informe sobre la ma-
teria al Consejo durante uno de los proéximos
periodos de sesiones.

En lo que respecta al caso especial de Hun-
gria, pais al cual se habia asignado una suma
desproporcionadamente grande para el segundo
gjercicio fiscal (1947), ya que su cuota para
1948 fué reducida a 7.500 délares durante el
Tercer Periodo de Sesiones, la Conferencia
adoptd la siguiente resolucién :
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La Conferencia

—Decide que, debido a las circunstancias espe-
ciales por las cuales la Conferencia decidié en
su Tercer Periodo de Sesiones modificar la
cuota asignada al Gobierno de Hungria, se
rebaje la suma de 53.250 délares del saldo
insoluto de la cuota de Hungria correspon-
diente al Segundo Ejercicio Fiscal, dejando
un saldo pendiente de 750 délares. Debido a
las circunstancias especiales que presenta el
caso de Hungria, no se debe considerar que
esta decisién sienta un precedente en forma
alguna.

Escala de Cuotas

En su Cuarto Periodo de Sesiones, celebrado
en noviembre de 1948, siendo de opinién que la
escala de cuotas adoptada en Quebec necesitaba
ser revisada, especialmente en vista de los cam-
bios experimentados en la prosperidad relativa
de los paises miembros, la Conferencia solicitd
al Consejo que estableciera un Comité Especial
para que hiciese esta revisién y propusiera una
nueva escala para ser considerada por la Confe-
rencia durante el actual periodo de sesiones.

‘Este comité especial, integrado por los repre-

sentantes de Bélgica, Brasil, Checoeslovaquia,
Egipto y los Estados Unidos de América fungid
bajo la presidencia de Ernest de Selliers, de
Bélgica. Sus proposiciones fueron sometidas a la
Conferencia y contenian un proyecto de escala
en la cual el presupuesto de ingresos estaba dis-
tribuido en porcentajes que en total sumaban
100 por ciento (C49/21).

Cuando se discutié este informe en el seno de
la Comision II1, surgieron prinecipalmente dos
puntos de vista antagdénicos.

Por una parte, en la resolucién patrocinada
por las delegaciones de Cuba, China, Estados
Unidos de América, Grecia, Indonesia, Irlanda
v México, se propuso la aceptacién de los prin-
cipios y la adopeién de la nueva escala de cuotas
que se recomiendan en el informe del Comité
Especial.

Los delegados que opinaban de esta manera
estuvieron de acuerdo en la necesidad de hacer
modificaciones en el futuro a la escala de cuotas,
alegando que no era racional considerar ninguna
escala de cuotas como permanente, ya que se
tienen que hacer revisiones de vez en cuando
para tomar en cuenta los cambios en las condi-
clones econdmicas, la admisién de nuevos miem-
bros y otros factores importantes para el mante-
nimiento de una escala de cuotas que sea adecua-



da y de actualidad. Por lo tanto, sostuvieron que
¢l caracter temporal de la escala propuesta por el
Comité Especial no era una razéon suficiente para
rechazar la proposicién de dicho Comité e hi-
cieron ver que la escala de cuotas actual fué
adoptada en 1945, siendo ya de consiguiente
muy anticuada.

Fué precisamente por causa de este hecho que
se establecié en 1948 un comité especial encar-
gado de considerar los problemas relativos a la
escala de cuotas v a las divisas extranjeras. Lios
delegados en referencia subrayaron el hecho de
que en la escala propuesta por el Comité Espe-
clal se toman en cuenta las diferencias existentes

en la capacidad de pago de los diversos paises,

ya que se usé la escala de cuotas de las Naciones
Unidas como base para elaborar la propuesta
eseala de la FAQO. Asimismo, se hizo ver que la
propuesta escala de cuotas se diferenciaba de la
escala de las Naciones Unidas solamente en el
grado necesario para reconocer las diferencias
que existen entre el ntimero e importancia rela-
tiva de los miembros que integran la FAO y los
de las Naciones Unidas, asi como para cumplir
adecuadamente el cometido dado al Comité Espe-

. cial por la Conferencia durante su Cuarto Pe-
riodo de Sesiones. Reconocieron también, que
el Comité Especial ha tenido la intencién de que
los ajustes a que se hace referencia en el Apén-
dice ITI del Informe como ‘‘Grado 7'’ se apli-
guen solamente al comienzo, para mitigar el
efecto del cambio de la escala antigua a la nueva.
Por lo tanto, recomendaron que el ‘‘Grado 77’
sea eliminado en las computaciones de la escala
que se hagan después de 1950.

En lo que respecta a la resolucién adoptada
por la Asamblea de las Naciones Unidas el 23 de
noviembre de 1949, que expresaba la creencia de
que podria lograrse una relacién méas estrecha
entre los porcentajes respectivos de las cuotas de
los estados miembros de las Naciones Unidas y
de los organismos especializados, los referidos
delegados sefialaron que la resolucion de las Na-
ciones Unidas reconocia la conveniencia de em-
plear los mismos datos ‘‘a fin de que las cuotas
de los miembros de los organismos especializados
sean determinadas de acuerdo con principios
semejantes a los que sirven de base para fijar las
cuotas de los miembros de las Naciones Unidas.”’
Estuvieron de acuerdo en la conveniencia de que
se establezean relaciones més estrechas de coope-
racion entre el Comité Especial de la FAO y la
Comision de Cuotas de las Naciones Unidas, e
hicieron ver que en la resolucién que ellos reco-
mendaban especificamente se disponia que el
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Comité de la FAQ solicite el asesoramiento de la
Comisién de las Naciones Unidas al tratarse de

modificar nuevamente la escala de cuotas de la
FAO.

Por otra patre, en el proyecto de resolucién
presentado por los delegados de Australia, Cana-
da y la India, se expresaba el desacuerdo con la
escala propuesta por el Comité Especial y se re-
comendaba en vez de ella la adopcién temporal
de la escala actual ajustada para lograr un 100
por ciento en la asignacién de cuotas. Los dele-
gados que apoyaban esta resolucidn observaron
gue la nueva escala propuesta, segin ellos, no
reflejaba debidamente la capacidad relativa de
pago de las maciones miembros, y que en todo
caso era de caracter temporal. Hicieron ver el
hecho de que el propio Comité Especial habia
llegado a la conclusién de que sus proposiciones
no eran perfectas y de que seria necesario revi-
sarlas en el futuro. También opinaron que puesto
que el Comité Especial habia empleado la escala
de las Naciones Unidas como punto de partida,
pudo haber obtenide una mayor conformidad
con la escala de cuotas de las Naciones Unidas,
Especial. Por estas razones, los dichos delegados
27,10 por ciento recomendado por el Comité
Especial. Por estas razones, los dichos delegados
recomendaron que se pospusiera la adopecién de
una nueva escala hasta que el Comité Hspe-
cial sometiese una més permanente y satis-
factoria. En relacidn a esto, se mencioné la reso-
lucién adoptada por la Asamblea de las Naciones
Unidas el 23 de noviembre de 1949, que ‘‘ex-
presaba le creencia de gque podria lograrse una
relacién méas estrecha entre las asignaciones que
les corresponden a los estados miembros en la
escala de cuotas tanto de las Naciones Unidas
como de los organismos especializados’ y recono-
cia que ‘‘a fin de que las cuotas de los miembros
de los organismos especializados sean determi-
nadas de acuerdo con principios semejantes a
los que sirven de base para fijar las euotas de
los miembros de las Naciones Unidas, era conve-
niente que se emplearan los mismos datos para
la determinacién de estas cunotas.”” Por tanto, los
delegados que pedian se pospusiese la adopcién
de una nueva escala recomendaron que el Co-
mité Especial consulte con la Comisién de Cuotas
de las Naciones Unidas al elaborar una nueva
escala, a fin de que las proposiciones que pre-
sente guarden mas armonia con las de las Na-
ciones Unidas.

Este breve resumen de los dos puntos de vista
prineipales que surgieron durante las discusiones
no refleja enteramente todas las diversas



opiniones y observaciones. Algunos delegados
objetaron varios aspectos de las proposiciones
sometidas a la Comisién III.- Unos cuantos esti-
maron que se deberia reconocer més la impor-
tancia del ingreso per caput y de los factores
agricolas en la determinacién de las cuotas de los
paises miembros. Otros objetaron que se tomasen
en cuenta los factores agricolas en la determina-
cién de las cuotas.

A propuesta de la Comisién III, la Confe-
rencia adoptd la siguiente resolucién:

La Conferencia

—FExpresa su reconocimiento por la labor desa-
rrollada por el Comité Especial Encargado de
la Escala de Cuotas y Problemas Relacionados
con la Moneda de Pago;

—Acepta las conclusiones y recomendaciones del
Informe del Comité Especial, y adopta la
escala de cuotas que propone, junto con los
principios que regirdn los cambios que se ha-
gan en la escala de cuotas de la FAO a fin de
que puedan tomarse en cuenta los cambios que
se introduzcan en la escala de las Naciones
Unidas, asi como los factores debidos a la
admisién de nuevos miembros y las disposi-
ciones que se toman para hacer ajustes en el
caso de miembros que necesitan consideracién
especial temporalmente;

—Resuelve, conforme a lo anterior, que para el
ejercicio fiscal de 1950 las cuotas de nuevos
miembros sean empleadas, en lo que sea equi-
tativo, para reduecir con respecto a ese afio las
cuotas de los miembros que merezean conside-
racién especial inmediata, particularmente
Awustria, China y Finlandia, correspondiéndole
a la Conferencia determinar la cuota de cada
nuevo miembro y la proporeién en que ha de
reducirse la cuota de cada miembro que sea
objeto de esta consideracién ;

—Resuelve que, después del ejercicio fiscal de
1950, no se efectiie al computarse la escala de
cuotas el ajuste a que se hace referencia como
““Grado 7”7 en el Apéndice III del Informe,
pero que si se hagan los ajustes que correspon-
dan en casos, como el de China, que justifiquen
tal consideracién especial; v

—Pide al Comité Especial que estudie otros cam-
bios que puedan hacerse ventajosamente en la
escala, tomando en cuenta los principios ¥ pro-
cedimientos expuestos en su Informe y las
opiniones que han sido expresadas por las di-
versas delegaciones en la Comisién III y que
presente a la Conferencia un proyecto para
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modificar la escala de cuotas. En vista, espe-
cialmente, de la conclusién a que ha llegado la
Asamblea General de las Naciones Unidas de
que puede existir mejor relacién entre lo que
contribuyen los estados miembros a las Na-
ciones Unidas y lo que les corresponde abonar
por ser miembros de organismos especializados,
el Comité deberé solicitar el asesoramiento de
la Comisién de Cuotas de las Naciones Unidas.®
Todavia restaba determinar las cuotas para
1950 de cinco naeciones miembros admitidas du-
rante este periodo de sesiones. Lia Conferencia
solicité los consejos del Comité Especial, el cual
se reunid el 3 de diciembre de 1949. De acuerdo
con sus recomendaciones y las opiniones expresa-
das por el Comité General con respecto a Suecia,
la Conferencia adopté la siguiente resolucién :

La Conferencia

—Decide que los nuevos miembros de la Organi-
zacién han de contribuir durante 1950 las
siguientes cuotas proporcionales:

Por ciento
Afganistan 0,06
Corea 0,15
Indonesia . 0,61
Israel . 0,15
Suecia 1,80

—Decide aplicar el ““Grado 7’7 a la cuota de los
Paises Bajos, la cual representaba anterior-
mente no sélo la de esa nacién sino también la
de Indonesia, de manera que sea de 1,59 por
ciento para 1950; y
Observando que con la deeisiébn anterior re-
sultaria una escala total que asciende a 102,43
por ciento, decide asimismo:

—que la cuota de Finlandia quede reducida a
0,20 por ciento;

—que la cuota de Austria quede reducida a
0,34 por ciento;

—que la cuota de China quede reducida a 4,35
por ciento.

(Lia escala de cuotas que resultdé para todos
los miembros de la FAO en 1950 aparece en la
pagina 76, Apéndice B.)

3Los delegados de la Repiblica de las Filipinas, de
Suiza y del Reino Unido solicitaron que en el informe se
hiciese constar que ellos se habian abstenido de votar por
esta resolucién. Los delegados del Canadi, Francia e
India declararon que, de acuerdo con sus instrucciones,
ellos tenian que reservar la posicién de sus gobiernos
con respecto a la nueva escala de cuotas. Con motivo de
una pregunta formulada por la delegacién de Suiza, se
di6 por entendido que al realizar nuevos estudios sobre las
enmiendas a la escala de cuotas, el Comité Especial consi-
derard cualesquiera observaciones y sugestiones que le
hagan los gobiernos miembros.



Presupuesto para 1950

La Conferencia conocid el Proyecto de Presu-
puesto para 1950 (C49/4), presentado por el Di-
rector General, y las observaciones del Consejo
sobre este asunto (Informe del Comsejo de la
FAQ, Sexto Pertodo de Sesiones, pagina 14).

La Comisién ITT nombrd un Comité Especial
para que hiciera un estudio detallado del proyec-
to y considerase los reajustes que pudieran re-
querirse en vista de las medidas que se proponia
tomar la Conferencia, que afectan no sblo el pro-
grama téenico de labores sino también la estrue-
tura y operaciones financieras de la Organiza-
cién durante 1950. La Comisién IIT adopté el
siguiente informe del Comité:

a. Problemas de Coordinacién

El Comité de Presupueste hace ver a la Con-
ferencia que sus labores han resultado suma-
mente dificiles por la falta de coordinacién que
existe con las otras Comisiones. En particular,
entiende que la Comisién IT ha encontrado que
los documentos que le fueron presentados no le
proporecionan a ella los datos necesarios para una
estimacién de los nuevos cambios o de las eco-
nomias que se podrian lograr con sus deecisiones o
recomendaciones, y ha propuesto que en el fu-
turo se le suministre una estimacién del costo de
cada parte individual del proyecto de trabajo a
realizarse. Hsto ha sido un obstdculo serio para
el Comité de Presupuesto, el cual se ha visto obli-
gado a recomendar que se lleven a efecto los
desembolsos de ciertos proyectos acerca de los
cuales no ha recibido suficiente informacién.

El Comité considera esencial para el futuro:
(1) que la Comisién 11T establezeca al ini-
ciar sus labores un comité que realice un
estudio del presupuesto;

(2) que dicho comité preste inmediata-
mente su atencién a:

(a) los ingresos del presupuesto,

(b) todo costo de caricter administra-

tivo, y

(¢) el equilibrio del presupuesto;
(3) que la Comisién III preste atencién
tanto a la asignacién de fondos para pro-
yvectos que constituyen los programas de
labores como también a la conveniencia de
tales proyectos, tomando como base de sus
deliberaciones el total de las sumas asigna-
das en el proyecto de presupuesto para las
necesidades de las direcciones téenicas y de
las oficinas regionales; y
(4) que el Comité de Presupuesto y las
Comisiones I y II intercambien diaria-

65

mente informacién sobre la naturaleza de
sus deliberaciones que pudieran afectar el
presupuesto.

b. Proyecto de Presupuesto para 1950

El Comité del Presupuesto recomienda la
adopecidon del proyecto de presupuesto que pre-
sentd el Director General, con las siguientes
observaciones y enmiendas:

(1) Ingresos

A la luz de las decisiones adoptadas con
respecto a la escala de cuotas para 1950, ¥
en vista de la situacién financiera general
de la Organizacién, la cantidad global que
por concepto de cuotas han de pagar los
gobiernos miembros debe hacerse ascender
a 5.000.000 de délares. A este respecto, el
delegado del Reino Unido se reservd el
derecho de, abstraccidon hecha de la escala
de cuotas, volver a poner a discusién el
asunto de las cantidades que hayan de pa-
gar los gobiernos miembros con arreglo a
los futuros presupuestos. Sefhalé que el
porcentaje de las cuotas se puede aplicar a
la cifra total que se acuerde, cualquiera
que ésta sea.

El Comité recomienda que se incluya una
partida ad memoriagm para cubrir la posi-
bilidad de que se reciban cuotas de nuevos
miembros.

Con relacién a los ingresos varios, es re-
comendable suprimir los detalles y reducir
el importe total de esta partida de 32.000
a 30.000 dblares, presentandola sin porme-
nores. Hsta reduccién serd consecuencia de
la prevista disminucién de los ingresos por
concepto de inversiones, la cual, sin em-
bargo, debera ser hasta cierto punto com-
pensada por ventas adicionales de publica-
ciones. Después de discutir los métodos
que se podrian emplear para contabilizar
las cantidades reembolsadas a la FAO por
otras organizaciones con motivo del per-
sonal cedido en préstamo, recomendamos
que, con arreglo a la posicién adoptada por
el Comité de Control Finaneiero, esos cau-
dales sean incorporados a los ingresos va-
rios, ¥ no a los diferentes capitulos del pre-
supuesto.

El Comité opina que el renglén relativo
a los ‘““Fondos especiales, transferidos a la
Organizacién’’ deberia mencionar expresa-
mente la subvencién de la Fundacién para
Ja Conservacién del Suelo.



De este modo, figurarian en el presu-
puesto ingresos por un total de 5.030.000
dblares.

(2) Egresos

Para equilibrar el presupuesto a 5.030.-
000 délares, habria que insertar un nuevo
renglén en la pagina 1 del mismo: Saldo
del Presupuesto—30.000 dolares.

Sueldos. El Comité toma nota de que el
Director General tiene la intencién de, si
fuere necesario, aumentar algunos sueldos
de las categorias inferiores sin por ello mo-
dificar el total de las asignaciones de las
correspondientes secciones del presupuesto.

Capitulo 1—Consejo. Bl Comité reco-
mienda que no se prevean méis que dos reu-
niones del Consejo durante 1950, con lo
que el costo estimado se reduciria de 70.000
a 52.500 délares, con ahorro de 17.500 d6-
lares.

Capitulo 1—Reuniones Consultivas Re-
gionales. Se recomienda que la proyectada
asignacion de 40.000 ddlares para las reu-
niones conswltivas regionales sea reducida
a 30.000 délares. ‘

Capitulos IV y V. El Comité, observando
que el puesto de auditor interno aparece
actualmente en el Departamento de Presu-
puesto y Finanzas, recomienda que el Di-
rector General considere la conveniencia de
transferirlo al Capitulo III, Despacho del
Director General, Seccién de Politica de
Orden Administrativo, Financiero y de
Relaciones con el Personal.

También sugiere que en los presupuestos
futuros se procure disponer de distinta
forma los gastos de los Capitulos IV y V,
v, en particular, los de Reproduccién y
Distribucién de Documentos, a fin de que
resulte méas facil darse cuenta del costo de
las publicaciones que se hacen para uso
Interno.

En alguna fecha futura puede resultar
conveniente pedir el analisis y la justifica-

cién de ciertos gastos administrativos que
~aparecen en capitulos diferentes del IV y
también examinar la cuestién de los gastos
administrativos y de los generales de soste-
nimiento.

Capitulo VI. El Comité ha examinado
las propuestas de la Delegaciéon francesa
(C49/11/25) pidiendo una presentacién
més detallada del programa y del presu-
puesto de las direcciones técnicas. Esté de

66

acuerdo con la finalidad que persiguen las
propuestas de la Delegacién francesa, en la
inteligencia de que no se pretende que sea
preciso llevar una contabilidad de ecostos
para relacionar los gastos con lo asignado a
los proyectos. Bastari con un anélisis que
asegure una razonable precisién en las ci-
fras correspondientes a los proyectos de
Presupuesto y de Programa de Labores; el
objeto que tiene la presentacién de un pro-
yvecto es facilitar el examen del Programa
de Labores. El Comité recomienda en con-
secuencia que las propuestas de la Delega-
¢ién francesa sean transmitidas al Director
General, para que las estudie junto con las
de la Delegacion australiana (C49/11/Ag/
17), a fin de que, sin olvidar la conve-
niencia de que haya coordinacién con el
Comité Consultivo sobre Cuestiones Admi-
nistrativas de las Naciones Unidas y los
organismos especializados, pueda formular
recomendaciones al Comité de Control
Financiero para que sean sometidas al Con-
sejo durante su préximo periodo de
sesiones.

Con excepeidén de las propuestas relati-
vas a la Direccibn de Silvicultura y a la
utilizacién del saldo activo del Instituto In-
ternacional de Agricultura, asuntos de los
que se trata a continuacién, la Comisién 1T
no sometié oficialmente ninguna propuesta
que pueda dar lugar a enmiendas en los
presupuestos de las direcciones téenicas.

Las propuestas sometidas en el docu-
mento C49/11/F Panel 15, con respecto a la
labor adicional que tendra que realizar la
Direceién de Silvieultura (véase pagina
32), aumentaran los gastos en 13.000 dé-
lares. El Comité estima que no puede reco-
mendar que se faciliten, con este fin, fondos
adicionales a la Direccién de Silvicultura y
recomienda que la misma Direccién de Sil-
vicultara los provea, realizando para ello
economias en las partidas que se le asignan.

El Director General propone que, con el
fin de mantener durante 1950 la Biblioteca
de Roma se utilice una parte, por valor de
30.000 délares, del saldo neto en efectivo
procedente de la liquidacién del antiguo
Instituto Internacional de Agricultura
(C49/1I1/22). El Comité recomienda que
se apruebe esta propuesta.

Con respecto a una propuesta de la Co-
misién IT en el sentido de que se utilice una
cantidad adicional de 9.500 délares del



saldo neto en efectivo procedente de la
liquidacién del antiguo Imstituto Interna-
cional de Agricultura para financiar el
Servicio Informativo de Legislacién Agri-
cola en Roma, el Comité, habiendo sido in-
formado de que es conveniente continuar
dicho servicio, opina que debe ser financia-
do con los fondos generales de la FAO y
no en la forma propuesta por la Comision
II. El Comité recomienda que los fondos
necesarios para mantener el Servicio In-
formativo de Legislacién Agricola se reu-
nan mediante economias realizadas en otros
capitulos, y que el saldo de los fondos del
Instituto Internacional de Agricultura sea
afectado, si fuere mnecesario, al manteni-
miento de-la Biblioteca de Roma hasta que
la Organizacién esté establecida en Roma
en 1951 (véase también pagina 59).

E1 Comité siente cierta preocupacién por
las cantidades propuestas para los gastos de
viaje. Comprende que una de las funciones
principales de la Organizaciébn es la de
enviar a los diferentes paises, represen-
tantes en misiones técnicas pero recomienda
(a) que se invite al Director General a re-
visar la escala de vidticos a fin de establecer
tarifas diferentes que estén de acuerdo con
el costo de la vida en cada pais; al hacer
esta revisién conviene tomar en cuenta los
métodos adoptados recientemente por las
Naciones Unidas; las decisiones que se
adopten a este respecto deberan ser comuni-
cadas al Comité de Control Financiero; y
(b) que se reduzca en 2.000 ddlares la parti-
da de gastos de viaje internacional.

El Comité siente también cierta preocu-
pacién por la posibilidad de que se hagan
gastos excesivos por causa de la aparente
duplicacién de funciones de la Direccién de
Economia y Bstadistica y la de Distribu-
cién, pero en vista de las explicaciones del
Director General Adjunto, y teniendo cono-
cimiento de una declaracién a este respecto
que aparece en el Informe de la Comisién
II (C49/11/34), el Comité se asocia a la
misma (véanse paginas 30-31).

El Comité observa que en el presupuesto
que se propone para la Direceién de In-
formacién no se incluye, como era el caso
antes, el puesto de funcionario superior de
informacién en la Oficina Regional para el
Cercano Oriente y toma nota de que este
asunto ha sido discutido en 1la Comision IT
y que el Director General, junto con el
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representante regional, examinarid la ne-
cesidad de mejorar el servicio de informa-
cién en dicha regibén, y la posibilidad de
asignar un funcionario de informacién a la
Oficina Regional para el Cercano Oriente.

El Comité observa que el presupuesto de
la Direccién de Informacién ha sido enmen-
dado para que incluya la Seccién de Venta
de Documentos y recomienda la aprobacién
de esta enmienda.

Capitulo VII. El Comité observa que de-
bido a la reciente devaluacién de ciertas
monedas, se podran hacer algunas encono-
mias en los presupuestos de las oficinas re-
gionales, pero que la secretaria no esta to-
davia en situacién de evaluar su cuantia.
El Comité, recomienda, pues, que se acepte
el presupuesto propuesto en el Capitulo
VIIL

Impuesto sobre la Renta. La cantidad
total estipulada en el proyecto de presu-
puesto para reembolsar el impuesto sobre la
renta es solamente de 135.970 délares. En
virtud de la informacién recibida después
de preparar el presupuesto, el Comité reco-
mienda que se aumente en 20.000 délares la
cantidad prevista para reembolsar dicho
impuesto, haciéndola asi ascender a 155.970
délares, y distribuyendo este aumento entre
las secciones pertinentes del presupuesto.

Fondos Preliminares para Preparar la
Asistencia Técnica. Las delegaciones del
Canadi y de los Estados Unidos indicaron
que aun cuando aprecian la importancia de
realizar labores preparatorias del Progra-
ma de Asistencia Técnica, consideran que
no es aconsejable emplear con este fin, como
se ha propuesto, parte del Fondo de Opera-
ciones, por las dos razomes siguientes: (a)
Si se pensara en poder reembolsar estas
cantidades con fondos que en el porvenir
se asignen al Programa de Asistencia Técni-
ca, surgiria la objecién de que con ello se
comprometen fondos que todavia mno han
sido autorizados o asignados. (b) Si no se
reembolsara al Fondo de. Operaciones,
quedaria éste mas escaso de capital de lo
conveniente, sobre todo teniendo en cuenta
que la decisién de trasladar la sede de la
Organizacién a Roma exigird una asigna-
cién de fondos que hari recaer nuevas car-
gas sobre el Fondo de Operaciones para
hacer frente a los gastos ordinarios en que
se incurra mientras se reciben las cuotas de
los paises miembros.



El Comité se declard de acuerdo con este
punto de vista. Aun no pudiendo sugerir
ninguna economia en particular para hacer
frente a estos gastos, no creyd que se pudie-
ra recurrir al Fondo de Operaciones. Este
fondo ya se encontraba reducido al minimo
indispensable para satisfacer las mnecesi-
dades financieras generales de la Organiza-
cién y no existia la certeza de que los anti-
cipos fueran a ser reembolsados.

En consecuencia, el Comité recomendd
que la Conferencia autorice al Director
General para que, por medio de lag direc-
-ciones técnicas lleve a cabo, en la medida
de lo posible, los trabajos de esta naturaleza
que considere necesarios, aun cuando con
ello se retrasen los programas de labores
de dichas direcciones durante 1950.

Gastos Ocasionados por los Problemas
que Plantean los Productos Esenciales. El
Comité examiné una carta del Presidente
de la Comisibén I relativa a los gastos en que
posiblemente se incurran como consecuencia
de las medidas adoptadas por la Confe-
rencia con respecto a los problemas que
plantean los productos esenciales. No tuvo
noticia de la naturaleza de dichos gastos,
pero observdé que una de las funciones de
la Direceiébn de Distribucién es la de pro-
poreionar servicios de secretaria para todos
los comités de productos que establezea la
FAO por intermedio de su Consejo o Confe-
rencia, v que a la Direccién de Economia,
Mercadeo y HEstadistica, corresponde ini-
ciar estudios econbémicos sobre los proble-
mas de distribucién.

EResumen. Resumiendo, el Comlte r€¢0-
mendd las siguientes economias:

Reuniones del Consejo ... $17.500
Reuniones Consultivas Regionales ... 10.000
Gastos de Viaje 2.000

Total $29.500

que quedarian compensadas por los si-
guientes egresos adicionales:
Servicio informative de legislacién agri-

cola (Roma) $ 9.500
Fondos adicionales para el pago del im-

puesto sobre la renta ... $20.000

Total $29.500

La Conferencia aprobé el informe del Comité

del Presupuesto y adoptd la siguiente resolu-
cidn :

La Conferencia

—Adopta el Proyecto de Presupuesto para 1950

(049/4), con las siguientes enmiendas pro-
puestas en el Informe de la Comisién I11:
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general de la Organizacidn,
adopté la siguiente resolucién :

(a) aumentar la cantidad liquida que debe-
ran entregar los gobiernos miembros a $5.000.-
000;

(b) reducir de $32.000 a $30.000 la partida
titulada ‘‘Ingresos Varios’’ y omitir el detalle;
(e) omitir los $354.000 del saldo en efectivo
sobrante de los ejercicios fiscales anteriores;

(d) incluir una partida ad memorigm para
cubrir la posibilidad de que se reciban cuotas
adicionales de nuevos miembros;

(e) mencionar expresamente en la partida
““Fondos Especiales Transferidos a la Orga-
nizacién’’ la subvencién de la Fundacién para
la Conservacion del Suelo;

(£) aumentar el total de ingresos a $5.030.000;

(g) insertar en los egresos una nueva partida:
““‘Saldo del Presupuesto, $30.000°’;

(h) aumentar el total de egresos a $5 030. OOO
(i) en el Capitulo I, reducir la cantidad pre-
vista para sesiones del Consejo de $70.000 a
$52.500;

(3) reducir de $40.000 a $30.000 lo previsto
para gastos de viaje con motivo de las Reunio-
nes Consultivas Regionales;

(k) reducir en $2.000 la partida de gastos de
viaje del Capitulo VI;

(1) aumentar de $135.970 a $155.970 lo presu-
puesto para reembolsar el impuesto sobre la
renta y distribuir este aumento entre los capi-
tulos correspondientes del Presupuesto;

(m) asignar una partida de $9.500 para el
Servicio Informativo de Legislacién Agricola
de Roma; y

—Autorize al Director General a que incurra en

los gastos administrativos preliminares que
considere necesarios en interés del Programa
Ampliado de Asistencia Técnica, tomando los
fondos de las cantidades previstas en los res-
pectivos capitulos del Presupuesto aprobado
para 1950, en la inteligencia de que esto puede
implicar algunos reajustes en el trabajo de las
direcciones téenicas en 1950.

Situacion Financiera en General

Después de examinar la situacién financiera
la Conferencia

La Conferencia

—~Considera que, dado el nivel a que se encuen-

tra el Fondo de Operaciones, no es aconsejable
recurrir a él para hacer frente a los gastos



periédicos ordinarios, y, observando que du-
rante los préximos dos afios el traslado de la
sede de la Organizacién a Roma dard lugar a
gastos extraordinarios,

—Pide al Director General que busque y apro-
veche cuanta ocasién posible para realizar eco-
nomias provenientes del establecimiento de la
sede de la Organizacién en Roma y que, conso-
nantemente, formule su presupuesto para 1952.

Fondo de Operaciones

En septiembre de 1949 el Gobierno de Aus-
tralia presentd una propuesta, cuyo objeto era
colocar el Fondo de Operaciones sobre las mismas
bases que el de las Naciones Unidas y otros
organismos especializados. En pocas palabras,
la enmienda que presentaba el Gobierno de Aus-
tralia al Articulo XTI del Reglamento Financiero
disponia que el monto del Fondo seria determi-
nado anualmente por la Conferencia teniendo
en cuenta el estado del mismo y las reservas
necesarias, counstituyéndose con anticipos hechos
por los Gobiernos Miembros, sobre la base de la
escala de cuotas.

Aun apreciando las finalidades que se perse-
guian con la proposicién del Gobierno de Aus-
tralia, la Conferencia se declaré de acuerdo con
el Comité de Control Financiero y con el Conse-
Jjo en que no se habia dispuesto de suficiente
tiempo para examinar detenidamente este pro-
blema y suscribié la recomendacién de crear un
grupo de trabajo integrado por expertos para
que rinda informe sobre este asunto al Consejo
durante uno de sus periodos futuros de sesiones.

Cuando se discuti6 este asunto, la Delegacién
francesa también propuso enmiendas al texto
del Articulo XI del Reglamento Financiero, las
cuales fueron trasmitidas por la Conferencia al
grupo especial de expertos. La Conferencia tomé
nota de la explicasién del Director General en
el sentido de que su interpretacién de los regla-
mentos que rigen al Fondo de Operaciones estaba
substancialmente de acuerdo con las propuestas
de la Delegacién francesa, y aprobd la recomen-
dacién que hizo esta delegacién de que se incluya
en las cuentas anuales de la Organizacién un
estado que indique los créditos y débitos de cada
pais miembro en el Fondo de Operaciones.

La Conferencia adopté la siguiente resolucién
ejecutiva:

La Conferencia

—Emncarga al Consejo que constituya un Grupo
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de Trabajo Especial, integrado por expertos,*
para que teniendo en cuenta las practicas de
las Naciones Unidas y otros organismos espe-
cializados, revise el Articulo XI del Regla-
mento Finaneciero relativo al Fondo de Opera-
ciones y después de estudiar las propuestas de
las Delegaciones de Australia y de Francia, y
todas aquellas otras que se puedan recibir,
presente un informe al Consejo durante su
préximo periodo de sesiones; y

—Pide que las cuentas anuales fiscalizadas in-
eluyan un estado de los créditos y débitos de
cada pais miembro en el Fondo de Operacio-
nes.

Enmienda al Articulo XIV del Reglamento
Financiero

Al ocuparse de las transferencias de un capi-
tulo a otro del presupuesto, propuestas por el
Director General al Consejo, el Comité de Coun-
trol Financiero observé que, segtin el Articulo
XIV del Reglamento Financiero, las transferen-
cias de un capitulo cualquiera del presupuesto
a la Reserva para Imprevistos presenta algunas
posibilidades en que mno se pensd al redactar el
Articulo XIV.

Dicho articulo especifica que las transferencias
de un capitulo a otro deben ser aprobadas por
el Consejo, o, en caso de urgencia, por el Comité
de Control Finaneciero, los euales tendran que ser
informados acerca de la necesidad de tomar esa
medida; pero el Director General estd facultado
para autorizar desembolsos de la Reserva para
Imprevistos. Por lo tanto, mediante una transfe-
rencia de los fondos economizados a la Reserva
para Imprevistos, se podria tedricamente eludir
la necesidad de obtener la aprobacién del Con-
sejo.

Después de discutir este asunto, la Conferencia
adoptd, por una mayoria de méis de las dos ter-
ceras partes de los votos despositados, una nueva
fraceién (4) para insertarla a continuacién de
la fraceién 3 del Articulo XIV, con el consi-
guiente-cambio de numeracién de las posteriores:

4. Las economias que se acumulen durante un

ejercicio fiscal podrin ser transferidas, en

cualquier momento, por el Director General al

Fondo de Reserva para Imprevistos; sin em-

bargo, no se podran transferir dichas econo-

mias del Fondo de Reserva para Imprevistos

4E1 Consejo, el 7 de diciembre de 1949, durante su
Octavo Periodo de Sesiones, autorizé al Comité de Con-
trol Finaneciero a que establezea un grupo integrado por
tres expertos en contabilidad, encomendindole el estudio
de esta cuestién.



mas que con arreglo a lo dispuesto en la frac-
cién 3 de este Articulo.

Pensiones del Personal

Con objeto de llevar a la practica lo que
dispone el Reglamento de Personal respecto al
establecimiento de un sistema permanente de
pensiones para el personal de la FAO, la pasada
Conferencia autorizé al Director General a que
negociara con el Secretario General de las Na-
ciones Unidas la incorporacién de la FAO al
Fondo de Pensiones de las Naciones Unidas, esti-
pulando que el costo se limitara a una contribu-
cién conjunta total de aproximadamente 18 por
ciento, en vez del 21 de las Naciones Unidas.
(Véase el Informe del Cuarto Periodo de Sesio-
nes, pagina 69.) ,

Sin embargo, el Comité de Pensiones del Per-
sonal de las Naciones Unidas y el Comité Con-
sultivo de Asuntos Administrativos y Presupues-
tarios opinaron que las reservas de la FAO im-
pedian que pudiera ineorporarse al Fondo de
Pensiones de las Naciones Unidas e insistieron
en que este asunto fuera revisado de nuevo por
la Conferencia.

A fin de que, durante su Quinto Periodo de
Sesiones, pudiera la Conferencia tener dénde
elegir, el Director General realizé una investiga-
cién de las posibilidades de establecer y mantener
un plan de pensiones independiente, basado en
un costo de aproximadamente el 18 por ciento.
Después de consultar con el actuario que habia
realizado los estudios relacionados con el estable-
cimiento del Plan de Pensiones de las Naciones
Unidas, pudo presentar otro plan, con arreglo al
cual el personal obtendria practicamente los mis-
mos beneficios y cuyo costo era del 1814 por
ciento de la ndémina, mas con una edad de retiro
de 65 afios en vez de los 60 del plan de las Nacio-
nes Unidas. (Véase Asuntos Financieros de la
Organizacién, C49/111/5, Anexo 4.)

En vista de la decisién de establecer la sede de
la FAO en Roma y de las dificultades a que
segin se prevé habria que hacer frente para
mantener desde Italia un plan de pensiones de
la FAO basado en doélares de los Estados Uni-
dos, el Director General recomend$ que la FAO
participara en el Fondo de Pensiones de las Na-
ciones Unidas.

Aun cuando en los debates se evidencié que la
Conferencia no estaba unanimemente de acuerdo
en que el método més apropiado para dar seguri-
dad social al personal téenico fuera el de un
plan de pensiones, adopté la siguiente resolu-
¢idn :
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La Conferencia

Toma nota de la comunicacién del Secretario
General de las Naciones Unidas en que indica
que las reservas formuladas por la Conferencia
en su Cuarto Periodo de Sesiones impiden que
la FAO pueda llegar a incorporarse al Fondo
de Pensiones de las Naciones Unidas; ’

Considera que las ventajas de adherirse al
Fondo de Pensiones de las Naciones Unidas
tienen mayor peso que las consideraciones que
dieron lugar a las reservas a la participacién
de la FAO en dicho plan, formuladas por la
Conferencia, en su Cuarto Periodo de Sesio-
nes; y

Comprendiendo la conveniencia de un plan de
pensiones comnn a las Naciones Unidas y todos
los organismos especializados;

—Autoriza al Director General para que negocie
v concierte un acuerdo con el Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas para que la FAO
se incorpore al Fondo de Pensiones de las Na-
ciones Unidas, con los mismos beneficios ¥
esencialmente en las mismas condiciones que
las dispuestas en el Plan de Pensiones de las
Naciones Unidas, y eso tan pronto ecomo sea
posible, pero en ningtn caso después del 1 de
julio de 1950, liquidando los derechos adquiri-
dos en el Fondo de Previsién por eada miem-
bro del personal admisible al Fondo de Pensio-
nes, bien sea mediante la compra de participa-
cidén retroactiva en este ltimo, o bien reem-
bolsandole cuando ingrese en el Fondo de
Pensiones de las Naciones Unidas, todo ello
sin mis enmiendas que las de cardcter admi-
nistrativo que sean necesarias para llevar a
efecto la participacién equitativa de la FAO
en el Fondo de Pensiones de las Naciones Uni-
das, v a condicién de que se hagan los arreglos
adecuados para indemnizar a las Naciones Uni-
das por los servicios administrativos que se
requieran en relacién con la entrada y partici-
pacién de la FAO en el Fondo de Pensiones
de las Naciones Unidas.

Plan de Contribuciones del Personal

La Asamblea General de las Naciones Unidas
decidié en 1948 formular un plan para imponer
un gravamen sobre los sueldos del personal de
las Naciones Unidas cuyo objeto seria evitar la
creacién de una clase de funcionarios internacio-
nales exentos de impuestos, y lograr la igualdad
entre los estados miembros con respecto a los
efectos de los impuestos nacionales que recaen



sobre los miembros del personal originarios de
los diferentes paises. ‘

Después de consultar con las Naciones Unidas
y con el Comité de Control Financiero, el Di-
rector General propuso introducir em la FAO
un plan anilogo. Sus propuestas implicaban re-
ajustar el sueldo de todos los miembros del perso-
nal a una cantidad bruta, sometiéndolos a un
gravamen de tal manera que los sueldos netos
quedaran préacticamente al mismo nivel que
antes. Bl Director General propuso también que
este plan entrara en vigor con cardcter retro-
activo hasta el 1 de enero de 1949. :

En vista de lo resuelto por la Asamblea Gene-
ral, Ia Conferencia convino en principio en gque
la FAO pusiera en vigor un plan de contribu-
ciones del Personal idéntico al de las Naciones
Unidas. Cuando se debatié este asunto, el Di-
rector General informé a la Conferencia de que,
debido a ciertos acontecimientos, era imposible
aplicar el plan retroactivamente desde el 1 de
enero de 1949, pero que esperaba que se le con-
cedieran a la FAO las mismas prerrogativas, con
respecto a los impuestos de 1949, que a las Na-
ciones Unidas o a cualquier otro organismo espe-
cializado.

Se adopté la siguiente resolucién :

La Conferencia,

Deseando imponer a los miembros del personal
de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién una
contribucién directa aniloga a los impuestos
nacionales sobre la renta, a fin de que no gocen,
en su calidad de funcionarios internacionales,
de privilegios con respecto al pago de im-
puestos, y en la esperanza de que todos los go-
biernos miembros se adhieran pronto a la
Convencién sobre Prerrogativas ¢ Inmuni-
dades de las Naciones Unidas (si es que no lo
han hecho ya), o eximan a aquellos de sus
ciudadanos que se encuentren al servicio de
organismos especializados de las Naciones Uni-
das del pago de impuestos nacionales sobre la
renta con respecto a los sueldos ¥ emolumentos
que les paguen los organismos especializados, o
que de alguna otra manera dispensen a esas
personas de la doble imposicion;

—Resuelve

1. a. Que para cada afio civil, comenzando
por el afio en que el plan entre en vigor,
todos los sueldos, salarios, compensaciones
por trabajo a horas extraordinarias o noc-
turnas, subsidios familiares, sobresueldos
por carestia de la vida (incluyendo las
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compensaciones por residencia en clertas
regiones) que pague la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién, excepto las retribuciones a
consultores y empleados temporales cuyas
condiciones de empleo estipulen expresa-
mente la exencién, quedarin gravados por
un impuesto, que percibird la Organiza-
¢i6n, eon arreglo a las tarifas y condiciones
que se estipulan a continuacién;
b. Que, no obstante lo dispuesto en el pa-
rrafo anterior, el Director General, en los
casos especiales en que lo considere necesa-
rio v oportuno, podrd eximir de este im-
puesto los sueldos y otros emolumentos del
personal contratado localmente, para que
preste sus servicios en misiones, en oficinas
de campo, etc.;
2. Que todos los demés pagos (incluyendo los
subsidios de instalacién y los gastos de viaje,
pero sin limitarse a ellos) que se hagan a los
miembros del personal, estarin exentos del
mencionado impuesto;

3. Que la Organizacién ajuste el monto
“‘neto’’ (exento de impuestos) de los sueldos,
elevandolos a una cantidad ‘‘bruta’ (sujeta a
gravamen), con objeto de que los miembros del
personal continfien percibiendo emolumentos
practicamente iguales a los que ahora perci-
ben;

4. Que las contribuciones sean calculadas de
acuerdo con la siguiente tarifa:
Para los primeros $4.000 de
ingresos gravables .
Para los préximos $2.000 de
ingresos gravables ..
Para los préximos $2.000 de
ingresos gravables .
Para los proximos $2.000 de
ingresos gravables .
Para los préximos $2.000 de
ingresos gravables 35 por ciento
Para los proximos $3.000 de
ingresos gravables ___________
Para cualquier otro ingreso
gravable

15 por ciento
20 por ciento
25 por ciento

30 por ciento

40 por ciento

50 por ciento

5. a. Que si se solicita por eserito, con el
apoyo de pruebas que resulten satisfacto-
rias para el Director General, se puedan
hacer las siguientes deducciones del im-
puesto caleculado con arreglo al parrafo 4.
(1) $200 por el cébnyuge si para su manu-
tencién depende del interesado, o $200 por
los hijos que se encuentren en igual caso,



si no se tuviera derecho a descuento por el
concepto mencionado en primer lugar;
(2) $100 por parientes que dependan del
interesado para su manutencion, entendien-
do por tales a padres, hermanos, herma-
nas, o hijos mayores de 16 afios si estos
estan mental o fisicamente incapacitados;
b. Que el descuento miximo que se pueda
obtener de acuerdo con el inciso 5 a (1)
sea de $200 y de acuerdo con el inciso 5 a
(2) de $100; que no se pueda conceder des-
cuento simultineamente por concepto del
inciso 5 a (1) y del 5a (2);

¢. Que para cada afio haya que presentar
una solicitud distinta para conseguir los
descuentos mencionados anteriormente y
que en el afio en que las eirecunstancias mo-
tiven por primera o Qltima vez la solicitud,
el descuento no se aplique méis que a la
parte corespondiente del afio;

d- Que cuando ambos coényuges sean em-
pleados de la FAO, no se conceda descuen-
to por concepto del inciso 5 a (2) maés que
a una de ellos;

e. Que el Director General pueda modi-
ficar los descuentos que se estipulan en
este articulo en los casos en que los sueldos
sean pagados de acuerdo con tarifas locales
que difieran mucho de la escala de sueldos
que se paguen en las Oficinas Centrales
de la FAQ;

f. Que no obstante lo dispuesto en el pa-
rrafo 1 se tomars en cuenta a los menores
no independientes mediante una rebaja de
los ingresos gravables; la cuantia de la
rebaja que se conceda serd igual a la del
subsidio familiar que se pague, que se

incluye en el parrafo 1 eomo ingreso grava

ble; '
6. Que las contribuciones de los miembros
del personal y de la Organizacién al Fondo
de Provisién (o al Fondo de Pensiones) sean
caleuladas sobre la base del equivalente neto
de los sueldos que correspondan a las personas
que no tengan familia que mantener;
7. Que las contribuciones calculadas de acuer-
do con la disposicién anterior sean recauda-
das por la FAO reteniéndolas al hacer el pago
de los sueldos; no se restituird ninguna parte
de la contribucién con motivo del cese de em-
pleo durante el afio civil;

8. Que el monto del impuesto sea caleulado de
acuerdo con el importe que anualmente corres-
ponda por cada periodo de pago, sin derecho
a restitucion por haber estado empleado sélo
parte del afio, ni a reajustes a fines del afio en
caso de quée aumenten o disminuyan los ingre-
sos gravables durante el transeurso del mismo;
9. Que todos los fondos recaudados por con-
cepto de impuesto sean considerados como in-
gresos accesorios de la FAOQ, tanto a efectos de
contabilidad ecomo de presupuesto;

10. Que las anteriores medidas se toman en la
inteligencia de que los gobiernos miembros pro-
mulgarin la legislacién necesaria nara eximir
a sus ciudadanos empleados de la FAQ, del
pago de impuestos nacionales; y

11. Que el Director General quede autorizado
a establecer un plan de contribuciones del
personal que entre en vigor a partir del 1 de
enero de 1950, o de cualquier otra fecha que
fije teniendo en cuenta todo lo que afecte la
realizacién de los propdsitos declarados del
Plan de Contribuciones del Personal.

BIBLIOGRAFIA—"ASUNTOS DE ORDEN CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO™

Proyecto de Presupuesto para 1950 (C49/4)

Proposed Amendments to the Constitution and Rules of
Procedure (C£9/6)

Frequency and Timing of the FAO Conference (C49/7)

Adudited Accounts of the Third Financial Year, ending
81 December 1948 (C49/11)

The Selection of a Site for the Permanent Headquarters
of FAO (C49/12)

Annex C to the Report on the Selection of a Site for the
Permanent Headquarters of FAO (C49/12 Annex C)

Proposed General Fisheries Council for the Mediterranean
(C49/14) .
Relations with Nongovernmental Organizations (C49/20)

Report of the Special Committee on Scale of Contribu-
tions and Currency Problems (C49/21)

Site of the Far Eastern Regional Office (C49/26)

FAO Regional Representation in Latin America (C49/
27) :

Election of the Nominations Committee (C49/28)

Report of Commission ITI on the Selection of a Site for
the Permanent Headquarters of FAOQ (C49/85)

Proposed Amendment to Rules of Procedure (C49/36)

Selection of a Site for the Permanent Headquarters, Re-
port by the General Committee (C94/37)

Proposed Amendment to the Constitution (C49/39)

Staff Pension Fund, Note by the Director-General (C49/
£43)

Financial Affairs of the Organization (C49/II1I/5)
Amendments to the 1950 Budget (C49/I11/8)



APENDICES

Presupuesto para el Quinto Ejercicio Fiscal (termina el 31 de diciembre de
1950) ‘

Escala de Cuotas de los Paises Miembros de la FAQ, correspondiente a 1950

Enmiendas a la Constitucién, el Reglamento Interior y el Reglamento Finan.
ciero

Asistencia Técnica para el Desarrollo Econémico. Analisis de los Comentarios
Recibidos y de los Métodos Aplicables

Delegados y Observadores que Asistieron al Quinto Periode de Sesiones de la
Conferencia

73



Apendice A

PRESUPUESTO PARA EL QUINTO EJERCICIO FISCAL
1950

Ingresos
Cantidad que aportariin los: gobiernos miembros (con arreglo a la lista
del Apéndice B) o $5.000.000
Varios ; - 30.000

Trabajos con cargo a fondos especiales (Administracién de las Naciones
Unidas para el Socorro y la Rehabilitaeién, Fundacién para la Conserva-

cién de Suelos, ete. . - SO (ad memoriam)
$5.030.000

Egresos
Gastos ordinarios $3.000.000
Trabajos con cargo a fondos especiales _.. - (ad memoriam)
Saldo del Presupuesto . . 30.000
$5.030.000
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Resumen del Presupuesto por Capitulos

: Estimacion
Capitulo Presupuestaria
para 1950
I. Sesiones de la Conferencia & 23.500
Sesiones del Consejo . 56.5001n
(Reuniones Consultivas Regionales) _._ 30.000°
TOTAL " . $ 110.000
II. Misiones generales (ad memoriam) - $ 1.000
IIX. Despacho del Director General y Personal de Relaciones y Coordinacion. ... 328.970
IV. Administracién
Servicios de Administracién y Finanzas .. .. 271.750
Servicios Internos 161.230
TOTAL S, % 432.980
V. Gastos generales de sostenimiento
Gastos de Intendencia $ 479.490
Gastos de reproduceién interna, distribueién y venta de publicaciones ..o 131.995
TOTAL . $ 611.485
VI. Programas téenicos de las direcciones
Direccién de Agricultura $ 494.300*
Direccién de Distribucién 294.400*
Direccién de Economia, Mercadeo y Estadistica . . - 587.685*
Direccién de Pesea . 288.700"
Direccién de Silvieultura y Produectos Forestales 363.000
Direceién de Informacién (Ineluso los Servicios de Traduceién y Biblioteea) ... 602.595%*
Direecién de Nutrieién . 233.695*
Direccién de Bienestar Rural B} 94.500°
TOTAL - e $2.958.875
VII. Representantes Regionales del Director General
Representate Regional para Europa ___ e $ 156.735
Representante Regional para el Cereano Oriente ___. - 65.900
Representante Regional para el Lejano Oriente 77.700
Representante Regional para la América Latina ____ 70.000
TOTAL . ; % 370.335
VIII. Erogaciones de Ejercicios Fiscales anteriores con eargo al presente presupuesto (ad memoriam) % 10
IX. Plan de Contribuciones del Personal __ 1.000
X. Reservas e imprevistos . S 185.345°
PRESUPUESTO TOTAL e $5.000.000

1Reduccién de 17.50( ddlares.
“Reduccién de 10.000 délares.

“El Servicio de Venta de Documentos ha sido transferido del Capitulo V a la Direccién de Informaecidn.

*Se ha reducido em 2.000 ddlares lo asignado a las direcciones para gastos de viaje.

&Con inclusién de 9.500 délares para el Servicio Informativo de Legislacién Agricola, quedando entendido que, en 1950. los gastos
se harin en Roma.

¢Incluye 20.000 délares gue se han aumentado con destino al reembolso del impuesto nacional sobre la renta, y que se distribuirén
entre los diferentes capitulos de acuerdo con las necesidades.
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Apéndice B

ESCALA DE CUOTAS, QUINTO EJERCICIO FISCAL (1950).

Gobiernos miembros Porcentaje Cantidad Gobiernos miembros Porcentaje Cantidad
Afganistn . R 06 $ 3.000 Irlanda © 44.500
Arabia Saundita R 6.000 Islandia 2.500
Australia 141.000 Israel 7.500
Austria ... 17.000 Ttalia 133.500
Bélgica _ 89.500 Libano ... 3.000
Birmania 13.000 Liberia wo o 2.500
Bolivia ... 8.000 Luxemburgo ..o 3.000
Brasil .. S 135.000 México ... 58.000
ggﬁgﬁa """" R 2?2888 Nicaragua . 2.500
Colombia _)7'000 Noruega ... 34.000
Corea ‘7'500 Nueva Zelandia e 39.000
ST 5 Paises Bajos ... 79.500
Costa Riea . 2.500 Panami . 3°000
Cuba oo e 23.500 Pakistan 47.500
Cheeoeslovaquia 69.500 Paraguay 2,500
D — - — 37.000 Port 90,500
China ..... e 217.500 Polonia 68.000
Dinamarca - - S— 43.000 Portugal _ . 39.000
Benador ... o000 Reino Unido .. 766.000
E%‘g ey - e 3°000 Repiblica Domineana 3.000
AVAAOY oo e e Repfiblica de las Filipina 17.000
Espados Unidos 1.355.000 Siria i 9.000
Etiopia 8.500 Suecia‘ ------------------------------------- 90.000
Finlandia 10.000 Suiza . T 88'500
Francia 361.500  rajlandia - 19.000
el e e Turquia . 71.000
Harts 8 et e 2,500 Unién Sudafricana . ... 83.500
A - Se0n  Uruguay . 17.500
Honduas S o Vememela .. 20.500
India ... . o T 991.000 Yugoeslavia .. 32.000
Indonesia ... . 30.500 TOTAL o 100,00 $5.000.000
Trak _.. e 14.500 B e oot
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Apéndice C

ENMIENDAS A LA CONSTITUCION, AL REGLAMENTO INTERIOR
Y AL REGLAMENTO FINANCIERO

Constitucion

Texto Original

Texto Vigente

ARTICULO III, FRACCION 6

6. La Conferencia se reuniri por lo menos una vez al
afio.

6. La Conferencia se reunird por lo menos cada dos afios.-
En cualquier periodo de sesiones, y por simple mayoria
de los votos despositados, la Conferencia podra decidir
que el préximo periodo se celebre durante el siguiente
afio.

REGLAMENTO INTERIOR

Texto Original

Texto Vigente

ARTICULO I, FRACCION 1

1. En cumplimiento de lo dispuesto en la fraecién 6 del
Articulo IIT de la Constitucién, el Director General
convocard a la Conferencia para que se refna cada afio
en periodo ordinario de sesiones. El periodo ordinario
de sesiones se celebrari en la sede de la Organizacidn
durante los meses de octubre o noviembre, a menos que se
haya sefialado otro lugar o fecha, de acuerdo con una
resolucién que hubiere adoptado la Conferencia en el
periodo anterior de sesiones o, en ecasos muy exeepcio-
nales, por disposicién del Consejo.

1. El periodo ordinario de sesiones se celebrari en la
sede de la Organizacién durante los meses de octubre o
noviembre, a menos que se haya sefialado otro lugar
o fecha, de acuerdo con wuna resolucién que hubiere
adoptado la Conferencia en el periodo anterior de sesiones
0, en casos muy exeepeionales, por disposieién del Conse-
jo.

ARTICULO VII

COMITE DE CANDIDATURAS

1. La Conferencia designari un Comité de Candidaturas
compuesto de once delegados.

2. El Comité de Candidaturas propondri a la Confe-
rencia los nombres de los candidatos para los cargos de
Presidente y tres Vicepresidentes de la misma, de todos
los miembros del Comité de Credeneciales, asi como de los
miembros del Comité General que se han de elegir de
acuerdo con lo establecido en el Articulo X.

-1

-3

CANDIDATURAS

1. El Comité de Candidaturas, elegido por el Consejo
en cumplimiento de lo dispuesto en el acipite (vii) del
ineiso (e) de la fraceién 1 del Articulo XX VI, propondri
a la Conferencia los nombres de los candidatos para los
cargos de Presidente y tres Vicepresidentes de la misma,
de todos los miembros del Comité de Credenciales, asi
como de los miembros del Comité General que se han de
elegir de acuerdo con lo establecido en el Artfeulo X.



ARTICULO XXVI, FRACCION 1, INCISO (e), ACAPITE (vii)

(vii) proponer a la Conferenia candidatos para la inte-
gracién del Comité de Candidaturas;

(vii) elegir a los once miembros del Comité de Candida-

turas de la Confereneia;

ARTICULO XXXIT

1. La sede de la Organizacién deberi establecerse en el
mismo lugar donde se encuentre la oficina central de la
Organizacién de las Naciones Unidas. Mientras no se
tome una decisién con respecto a la ubicacién de la ofi-
cina central de las Naciones Unidas, la oficina matriz de
la. Organizacién deberi estar en Wishington.

1. La Organizacion estableceri su sede en el lugar que
designe la Conferencia.

REGLAMENTO FINANCIERO

ARTICULO XIV

(Agregar la siguiente fraecién al Articulo XIV, la cual constitutird la fraccién 4, debiendo las fracciomes previa-
mente numeradas como 4, 5 y 6 convertirse en fraceiones 5, 6 y 7, respectivamente.)

Texto Original

4. Las economias que se acumulen dnrante un ejercicio
fisecal podran ser transferidas, en cualquier momento, por
el Director General al Fondo de Reservas para Impre-
vistos; sin embargo, no se podran transferir dichas
economias del Fondo de Reserva para Imprevistos mas
que con arreglo a lo dispuesto en la fraceién 3 de este

Artieulo.

Texto Vigente

ARTICULO XV1II

1. Por recomendacién del Consejo, la Conferencia
nombrari o designari una persona, agencia, firma o au-
toridad competente, sin conexién alguna con la Organi-
zacién, para que efectiie por separado cada afio, ¥ en
cualquier otro tiempo que se estime necesario para fines
especiales, un examen de los fondos, haberes y contabili-
dad de la Organizacién.
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1. Por recomendacion del Consejo, la Conferencia
nombrari o designarii una persona, agencia, firma o au-
toridad competente, sin conexidn alguna con la Organiza-
cién, para que efectiie por separado cada afio, y en
cualquier otro tiempo que se estime necesario para fines
especiales, un examen de los fondos, haberes y conta-
bilidad de la Organizacién. También, si lo prefiere, la
Confereneia podri, con la recomendacién del Consejo o
gin ella, o bien designar uno o varios de los auditores que
ficuren en la lista formada al efecto por las Naciones
Unidas y los organismos especializados, o solamente por
los dltimos, o bien delegar en el Consejo la funecién de
seleceionar los auditores de entre dicha lista. El Consejo
podri nombrar o cubrir las vacantes, segin sea el caso,
cuando los auditores mombrados por la Conferencia mo
puedan desempeifiar sus funciones, asi como emplear au-
ditores sin autorizaciéon de la Conferencia para cualquier
tarea de carficter nrgente.



Apendice D

ASISTENCIA TECNICA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO
Analisis de los Comentarios Recibidos y de los Métodos Aplicables

Mediante el presente documento se intenta analizar las
respuestas recibidas a la earta G/50 enviada por el
Director General a todos los gobiernos miembros, como
también las contestaciones a las cartas dirigidas a las
organizaciones y persones que, segOn.opinién de los go-
biernos, se encontraban en situacién de contribuir al
estudio de este asunto. :

Algunos de los paises a los que se escribié no tenian
experieneia alguna en este sentido. En lo que respecta a
los deméis, su experiéncia puede clasifiearse en cuatro
categorias:

1. Experiencia en proporcionar ayuda téenica a un
pais ewtranjero. )

2. Experiencia de la metrépoli de un pais (o de algu-
nos de sus cuidadanos) en prestar ayuda téenica a
sus territorios coloniales.

3. Experencia en recibir ayuda técnica del extranjero

4. Experiencia de un pais (o de algunos de sus cuida-
danos en proporcionar ayuda técmica a las elases
mis atrasadas de su propia poblacién.

Algunas de las respuestas se salen de los limites de la
experiencia propiamente dicha, para exponer programas
de desarrollo futuro y distintos proyectos de interés na-
cional. Estas exposiciones han sido excluidas del presen-
te andlisis, ya que la earta del Director General se
referia claramente a los medios ¥ no a los fines. Otfras
muchas respuestas describian detalladamente los tipos de
entidades y organizaciones, y las técnicas utilizables
dentro del pais como medios de desarrollo. Ha sido preci-
'so. prescindir también éstas en el presente documento,
salvo en la medida en que pueden utilizarse para explicar
principios de caricter mas general. El haber ineluido
todas estas observaciones en el presente andlisis, no sola-
mente lo hubiera alargado indebidamente, sino que
también habria contribuido a sembrar la confusién y a
desfigurar el problema, ya que en los documentos en los
que este anilisis esti basado sélo se deseriben ciertos
tipos de organizacién y de téenieas.

El material recibido es sumamente variado en lo que a
la forma se refiere. Se eompone de cartas y memoran-
dums en-que se trata del asunto en general o de ciertos
aspectos particulares del mismo, documentos preparados
para otros fines, informes anuales o especiales de dife-
rentes departamentos e instituciones, y folletos explica-
tivos o demostratives. También ha parecido conveniente
tomar en consideracién las declaraciones que sobre este
asunto han hecho los representantes nacionales en las

reaniones del Consejo Eeondémico y Social y en las re-
gionales de la FAQ, ya que algunas de estas deeclaracio-
nes contienen informaecién valiosa. '

El anflisis de este conjunto heterogéneo de material,
gran parte del eual no habia sido previamente resumido,
ha eonstituido una tarea en extremo diffeil. Los resulta-

~dos pueden parecer obvios, sobre todo si se tiene en

cuenta el trabajo que ha costado llegar a ellos, pero por
lo menos, el examen minucioso de los documentos ha
condueido a una coneclusion muy interesante e instruectiva:
la de que hay pricticamente unanimidad en cuanto a los
métodos, a las posibilidades y limitaciones de estos méto-
dos y a los principios generales que deben regir todo
intento de prestar ayuda técnica desde el exterior. Al
hacer el andlisis, se ha procurado atribuir la debida im-
portancia a cada punto de vista expresado en los dife-
rentes documentos; creemos que el grado de unanimidad
que se ha revelado producirii sensacidn.

Principios Generales

Quizéds el mis fundamental de los principios que entran
en juego sea el de la extraordinaria importancia del
modo de ofrecer la ayuda. Se tiene la tesis de que todos
los pueblos ‘‘desean ardientemente’’ conservar el res-
peto a si mismos y disponer por si mismos. Este deseo
se refuerza y estimula mediante el contacto con personas y
colectividades més adelantadas y sobre todo al mejorar la
educacion. Estos sentimientos engendran intolerancia a
la imposicién de ideas provenientes del extranjero, lo
que, en el peor de los casos, puede hacer surgir un con-
flicto de antipatias raciales, que casi siempre se mani-
fiesta en el ‘“orgullo por las realizaciones de los antepasa-
dos,’” (2)* y en un exeeso de eonfianza en las facultades
v en las fuerzas de la nacién (1). En las regiones menos
adelantadas, la situacién se complica, con frecuencia, por
la falta de ‘‘dirigentes de base,”’ debida a lo reduecido
de las clases instruidas y a su rapido aseenso eon los
cambios del régimen politico (2). Estos sentimientos,
muy humanos y naturales, y nada reprensibles, causan
inevitablemente dificultadades a toda ayuda procedente
del exterior. En todos esos casos surge un “‘conflicto
emotivo o psieplégico’’ (2), una aversién al ‘‘paterna-
lismo’’ y una gran suseeptibilidad a la ‘‘tutela,”’ (1)
que provocan suspicacias en cuanto a los designios que
puedan ocultarse detris de los proyectos téenicos, y aun

‘Los nimeros que en el Apéndice C aparecen entre paréntesis
se refieren al material que se enumera al final del Apéndice.



de los mis evidentemente ventajosos, y que pueden dar
lugar a un ambiente poco propieio que tienda a desilusio-
nar hasta a los investigadores de ciencia pura. Este obs-
taculo fundamental no puede obviarse mas que estu-
diando previamente, de manera comprensiva, cuil es la
manpera aceptable de abordar el problema. Es mecesario
procurar que las mejoras estén motivadas por la com-
prensién, sin parecer impuestas (2), y que los planes
finales surjan ‘‘como proposiciones con origen en las
necesidades locales.’’ Por consiguiente, s6lo los proyectos
coneebidos ‘‘como resultado de un estrecho contacto con
el pueblo,’’ o gracias al intercambio de ideas con el mis-
mo, gozarin del pleno apoyo de la poblacién loeal para
ser ejecutados con determinacién, buena voluntad y
espiritu de eooperacién (1). El objetivo debe ser pro-
gresar como resultado de los propios esfuerzos, con ayuda
del asesoramiento de expertos (23).

Junto a esto, es mnecesario persuadir al experto ex-
tranjero de las aptitudes latentes de los pueblos que no
gon el suyo y de la realidad y la valia de su pasado, a
fin-de dar los medios y lIa ocasién, en todos los miveles,
para que se manifiesten estas potencialidades y para que
no se desperdicie lo que en ese pasado haya de valioso
(1).

Afin se tropieza con otra dificultad particular en el
caso de las comunidades ecuya estructura social estid basa-
da. en un orden tradicional. En ellas puede ser muy di-
fieil ‘‘movilizar los esfuerzos individuales.’’ La autori-
dad social establecida cree que todo cambio es pretexto
para oponerse a su poder. En estos tipos de sociedad por
lo general se observa un profundo respeto a las costum-
bres y (2) la ignorancia debida al aislamiento y a la
falta de comunicaciones. Por otra parte, las clases més
jlustradas, estimuladas por ideas nuevas tratan, muchas
veces, de destruir prematuramente el fondo tradicional
del que afin depende no sdlo la estabilidad soeial, sino
también la produceién de alimentos (1). Es probale que
esta dificultad no pueda vencerse sino mediante la in-
struceién piblica y multiplicando los contactos con otros
paises. Como mejor se hari desaparecer el miedo 2 los
cambios y el temor, mucho més concreto, 2 la explotacidn,
sera haciendo que todos se den cuenta de que pueden con-
tribuir personalmente de algin modo al bien comGn.

El segundo prinecipio fundamental es el de que, en
general, el desarrollo agricola no es posible, salvo en muy
limitada medida, a menos que se eleve el mivel general
de la educacién, entendiendo por ‘‘educacidn,’’ en este
¢as0, ‘‘instruirse en el arte de aprender’’ (8). Todo lo
relativo a la educacién general inecumbe a la UNESCO
mAs que a la FAO y por ello no se tratarid de él amplia-
mente en este documento; no obstante, su importancia es
tal que no puede dejarse sin mencionar. Uno de los
colaboradores (3) llega incluso a sugerir que en casos
extremos tal vez sea preciso establecer instituciones edu-
cativas especiales (‘‘Institutos de Desarrollo’)’ expresa-
mente destinados a capacitar a un pais insuficientemente
desarrollado para desenvolver el sistema escolar y los
servicios sociales que necesita tener. En tode lo relaciona-
do eon la educacién general se précisa evidentemente, la
mas estrecha cooperacién de la UNESCO con la FAO
{21).

La mejora de la agricultura depende en gran medida
de los esfuerzos de cada agricultor (4); no debers, pues,
adoptarse linea alguna de conducta sin antes estar seguro
de que existen buenas perspectivas de que el pais intere-
sado ha de proceder con la constancia y la resolucién
necegsarias para que sus efectos lleguen al agricultor.
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Esto es valido tanto para los programas de investigacién
como para los directamente aplicables sobre el terreno.
Como mas probabilidades hay de conseguir. semejante
tesbén, es consultando previamente a los propios agricul-
tores sobre la maturaleza de sus problemas (1), tomando
en cuenta lo que quieren ademéis de lo que se jugzue que
necesitan (23), y asociindolos al desarrollo econdémico
en forma tal que haga resaltar la iniciativa popular (4 ¥
5). Existe el grave peligro de incorporar ideas preconce-
bidas en la legislacién o en la organizacién administra-
tiva (37). Conviene resaltar la necesidad de convencer
al pueblo del peligro y la ineficacia de dar instrueeién o
asesorar de manera autoritaria o que pueda interpretarse
como autoritaria, y también la necesidad de separar los
servicios consultivos de los administratives (29). La
coaceién, aunque algunas veees justifiecada por la necesi-
dad de lograr resultados inmediatos, nunca permitird
avanzar sostenidamente durante mucho tiempo (4). No
obstante, segtin la opinién expresada en uno de los docu-
mentos, en casos especiales puede ser de utilidad orientar
autoritariamente (2). En la mayoria de los casos, el
éxito que el personal encargado del desarrollo econdémico
tenga entre los agricultores dependeri de la continuidad
con que preste sus servicios en una misma regién, de su
conocimiento del idioma y de las condiciones locales, asi
como de la confianza mutva (4 y 5). En la mayor parte
de los paises insuficientemente desarrollados, habri de
transeurrir mucho tiempo antes de que ese tipo de con-
tacto personal pueda ser reemplazado por la, premsa, la
radio y el eine (5). )

A pesar de que los deseos del agricultor, por lo menos
en los paises que se gobiernan democréiticamente, tienden
a asegurar la cooperacién y el interés continnado del
gobierno, en definitiva, no puede contarse con esta cola-
boracién y este interés, a menos que el gobierno desee
verdaderamente emprender las actividades de que se
trate. Fué sin duda por esta razén, y para evitar dificul-
tades diplométicas, que el Consejo Econémico y Soecial
insistié en que no se preste asistencia técnica sino previo
completo acuerdo eon los gobiernos interesados, y sobre
la, base de lo que éstos soliciten y en la forma que ellos
mismos determinen. Los métodos que no sean aceptables
para el gobierno interesado resultarian intdtiles (6). Ade-
méis, cuanto mas atrasado esté un pais y cuanto mis limi-
tada sea su economia, mayor serd la necesidad de contar
con la ayuda del gobierno para efectuar las mejoras (32).
Es, sin embargo, interesante notar que un pais (13)
susceptible de recibir ayuda técnica, concede la posibili-
dada de adoptar proyectos que al principio no satisfagan
al gobierno, y propone que en tales casos la institueién
extranjera proporcione fondos suficientes para financiar
su ejecucién hasta que se llegue a reconocer su utilidad.
Todo esto no quiere decir, desde luego, que no sea posible
orientar a los paises en forma satisfactoria cuando éstos
hagan sus proyectos (7). (Véanse también, mis adelante,
las secciones sobre Métodos). Por estas razones, deberian
escogerse métodos en euya ejecucién pueda partieipar el
gobierno mismo (8).

Los programas y los métodos deben ajustarse a las
aptitudes del personal nacional que haya de quedar en-
cargado de llevarlos a la prictica (2). Es, entre otras,
esta la raz6n por la que, al menos al principio, deben
perseguirse objetivos pricticos de limitado aleance (2, 9),
que concuerden con los recursos y las condiciones existen-
tes (9, 10). Hay también que darse cuenta de que el
desenvolvimiento futuro dependers del personal de que se
disponga, ya que la ayuda del extranjero no es sino tempo-



ral. El desarrollo no podri llegar muy lejos a menos que
cada pais, en una o dos generaciones, encuentre enfre su
propia poblaeién todos o casi todos los expertos que me-
cesite (7). Es, ademés, muy poco probable que el ex-
tranjero esté dispuesto a prestar ayuda gratuita, sin limi-
tacién de tiempo, a paises insuficientemente desarrollados,
y asimismo, que éstos acepten que se prolongue una situa-
¢i6én en que las posiciones claves de su economia estén en
manos de extranjeros. De aqui que, para lograr el ideal
del esfuerzo sostenido encaminado al mejoramiento, deba
contarse a fin de cuentas con reemplazar la ayuda exterior
por recursos locales. Por muy elevado que sea el nfimero
de comisiones o especialistas extranjeros, nunca se podri
substituir con ellos la falta de personal nacional bien
capacitado e instruido (37). La aceptacién de esta pre-
misa impliea (a) que desde un principio se asocien inti-
mamente expertos y empleados nacionales el programa de
ayuda exterior y (b) que gran parte de esta ayuda con-
gista en organizar la instrueeién del personal loecal (5).
No¢ obstante, deberi cuidarse de que esto no conduzca a
la creacién de una masa de trabajadores especializados
que luego hayan de quedar sin empleo (14).

A pesar de lo dicho, los paises que hayan de prestar
ayuda téenica deben comprender que ésta envuelve com-
promisos a largo plazo (8, 12). Son muy pocos los cam-
bios que se pueden hacer como por milagro, sin mis que
mover la mano (37). Es preciso contar con que los
campesinos son conservadores, no tanto por falta de re-
ceptividad o por torpeza, como por la incertidumbre
econdémica en que se desenvuelven por causa del estrecho
margen que separa a los beneficios de las pérdidas (11).
Se deduce claramente como eorolario que no deberi pres-
tarse asistencia sino en los casos en que se esté seguro
de contar con el esfuerzo nacional sostenido, y que la
ayuda debe continuar por lo menos durante el periodo
minimo en que sea verdaderamente indispensable para el
gobierno interesado.

La mayor diferencia en el nivel de conocimientos es
la que existe entre los téenicos y los productores de un
pais, y no entre los expertos de los diferentes paises
(1, 9 y 28). Aunque existen importantes lagunas en el
caudal de conocimientos, y aunque urge emprender inves-
tigaciones cientificas, lo que mis se necesita es adaptar
los conocimientos existentes a las condiciones locales,
ponerlos al alcance del agricultor y hacer que éste los
adopte (5); es en esto Gltimo donde radica la prineipal
dificultad (40). En consecuencia, el buen éxito depen-
der4 en gran medida de la creacién de serviecios de in-
vestigacién cientifica y de divulgaeién téenica estrecha-
mente ligados (16) para que los resultados obtenidos en
los laboratorios sean en seguida aplicados en la prictica
an. ’

Ningtn pais puede gozar indefinidamente de un mnivel
de vida méas elevado del que su economia pueda sostener.
Por esta razén, es esencial que una parte importante del
esfuerzo inicial se concentre en actividades encaminadas
a aumentar la renta nacional, es deeir, a estimular la
produceién agricola de alimentos y de energia eléetrica,
y desarrollar los medios de transporte, y la industria (7
¥ 15). No obstante, es preciso sefialarse tanto objetivos
a largo plazo como a eorto término (13).

Se debe dejar bien aclarado que las responsabilidades
de los paises beneficiarios son por lo menos tan grandes
como las del organismo que proporciona la ayuda, ya que
el éxito de éste dependeri de la eolaboraeién que reciba
en el interior del pais (13). Los departamentos guberna-
mentales mis directamente interesados deberin tener
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instrueciones de trabajar estrechamente con los. visitantes,
adscribiendo un téenico local a cada institueién extran-
jera, tanto para que sirva de guia como para que més
tarde se haga cargo de los trabajos. También puede ser
muy Gtil para la institucién extranjera contar con los
servicios de algunos jévenes locales a modo de auxiliares.
El pais beneficiario debe también proveer de fondos para
la adquisicién de material, libros y méis ftiles que se
puedan necesitar en relacién con cada proyecto. Es de
particular importancia delimitar de antemano las respon-
sabilidades de orden econbémico y administrativo que
hayan de incumbir respectivamente al organismo interna-
cional y al gobierno local (6). Los paises beneficiarios
deberian asumir también la responsabilidad de que en lo
porvenir no decaiga el entusiasmo por lo iniciado (42).

En los casos en que ya exista una organizaeiém, los
expertos deberin trabajar dentro del marco de la misma,
sin tratar de crear otra (-3). A menudo eonvendri tam-
bién presentar una idea nueva como mejora de un método
antiguo, no sélo porque este proceder es excelente desde
el punto de vista psicolégico, sino también porque las
mejoras de este género pueden ser preferibles a un mé-
todo enteramente nuevo (13, 23).

En fin, es preciso recordar siempre que existe una dife-
rencia fundamental entre las funciones de un gobierno
soberano que presta ayuda a su propio pueblo y las de un
organismo internacional que presta ayuda a gobiernos
soberanos (5). El organismo internacional no puede
mantener una complicada estructura de instituciones
téenicas y centros de imstrueceién, ni hacer los arreglos
pertinentes para el suministro del equipo, el mateérial y
los servicios en que se basan las actividades de los agri-
cultores. Mis que en la ayuda pueda prestar directa-
mente, la fuerza del organismo internacional ha de re-
sidir, pues, en saber busear y encontrar colaboracién (5).

Métodos en General

Los métodos que se examinan en esta seecién son aque-
llos mediante los cuales un organismo extranacional presta
asistencia téenica a un gobierno macional, con el fin de
ayudarlo en el desarrollo econémico de su pais.

Se -excluyen: (a) Los métodos de ayuda financiera
directa para el desarrollo econdémico, aunque algunos de
éstos, como por ejemplo un programa de inversiones ex-
tranjeras bien coneebido, pueden tener muchs impor-
tancia para que verdaderamente se logre realizar pro-
gresos (14); (b) Los métodos de prestacién de ayuda
directa, téenica o financiera, a empresas comerciales
privadas o a particulares del pais, a pesar de que esta
forma de ayuda puede también ser muy importante, ya
que la falta de empresas privadas que produzean arti-
culos auxiliares puede ser un grave obsticulo para el
desarrollo (2); (e) Los métodos de ayuda a gobiernos o
a particulares, prestada por instituciones no guberna-
mentales o empresas comerciales extranjeras, la dltima
de las cuales puede ser casi eseneial en ciertos casos,
como por ejemplo, al emprender importantes obras de
ingenieria; (d) Los métodos que se utilicen dentro de
un pals para llevar a la préectica algin determinado
proyecto o para la organizacién interna de ecualquier
servicio partieular. ‘

Antes de emprender el examen de cada método, parece
conveniente presentar algunos antecedentes para 1la
elecei6n que en la practiea hay que hacer entre los di-
versos métodos. A este respecto se ocurre preguntar:
‘“3Por qué algunos paises estdn mis adelantados y més



desarrollados que otros?’’ En otras palabras, ja qué sc¢
debe el escaso desarrollo de los paises insuficientemente
desarrollados? (7) En ciertos casos no cabe duda de que
se debe a lo relativamente ‘‘nuevo’’ que es el pais en
cuestién o a la desproporeién entre la superficie y la
poblacién del pais. Pero esto mo lo explica todo, como
lo demuestra el alto grado de desarrollo que han aleanza-
do algunos paises relativamente nuevos, otros paises con
muy poca densidad de poblacién, y otros en que ésta es
muy densa. El escaso desarrollo econdémico es en general
debido a la incapacidad para utilizar ‘‘los recursos del
mundo’’ (37); en los que pudieran considerarse casos
tipicos, el estudio suele revelar la existencia de un circulo
vicloso: un pais es pobre porque estd insuficientemente
desarrollado; por ser pobre no puede costear servicios
complicados, y por no poder tener estos servicios estd
insuficientemente desarrollado (7). Desde luego que a
ello contribuyen también otras causas, pero easi siempre
prevalece este fondo de pobreza, tanto del gobierno eomo
de las clases sociales de que depende el desarrollo eco-
némico, que reviste la mayor importanecia para los efectos
de esta diseusiém. Los planes deberin hacerse en pro-
poreién a los recursos que existan o a los que razonable-
mente se puedan considerar préximos (5). Puesto que
no hay nada més descorazonador que emprender algo
86lo para luego darse cuenta de que no eonduce a nada,
bien sea porque no se adopta a las condiciones loecales, o
porque no puede sobrevivir a la competencia del exterior
(7), es esencial que la eleccién del método y del proyecto
se haga tras un examen concienzudo de la estructura eco-
némica y de lag posibilidades que existan en el pais (7,
23, 37). En algunos casos se euenta ya con los datos
necesarios para poder formar un juicio, pero, cuando no
existan, antes de decidir sobre los métodos y sobre la
substancia de la ayuda exterior, es eseneial proceder a
un estudio preliminar. El método general de trabajo
consistirid entonces en tratar de elevar el nivel econémico
haciendo fructificar las posibilidades que revele dicho
estudio (7). Estos estudios preliminares son igualmente
necesarios por otra razén, la de que si bien es verdad que
la iniciativa debe provenir del pais interesado, a muchos
paises les serd preciso asesorarse al elegir emtre los di-
versos medios a su disposicién, y, los consejos que con
ese fin se den deberin fundarse en un estudio econdémico
general (7). Ademis, para determinar la clase de
asistencia que se haya de prestar serd necesario evaluar
primero en qué medida puede el pais, con sus propios
recursos, mantener y desarrollar los primeros resultados
de la ayuda exterior, y eso en buena armonia y equilibrio
dentro del marco general de su economia nacional.

Casi todos los paises cuentan ya con gran parte del ma-
terial necesario para este estudio. Quizas haya que re-
currir a la FAO para que ayude a interpretar estos datos,
o, en el caso de que el material sea incompleto, para que
ayude a reunirlo (42). Uno de los métodos que se podrian
seguir seria enviar a cada regién unos cuantas personali-
dades destacadas que tengan experiencia en el trabajo
en pueblos econdémicamente menos adelantados que los
.suyos propios, que conozean las condiciones en que se
desenvuelven los paises insuficientemente desarrollados,
y que sepan inspirar eonflapza, para que hablen de
asuntos técnicos y de problemas mundiales en términos
fAcilmente comprensibles para un hombre ordinario.
Estas personas deberéan de disponer del tiempo suficiente
para que puedan, no solamente entrar em contacto con
dirigentes y funcionarios, sino también con la gente del
pueblo, en sus casas ¥ en su lugar de trabajo (1). Otro

de los métodos que se sugieren es erear ‘‘una comisién

internacional relativamente permanente que se ocupe de
haeer un estudio eritico de los programas’’ (37), o, por
lo menos, establecer con caricter temporal varias comisio-
nes regionales (41).

Al escoger los métodos y el objeto para que han de
servir, conviene prestar la debida atencién a la necesidad
de coordinar de manera eficaz todos los recursos y todos
los servicios (2, 23, 40) de modo que, en la medida de lo
posible, los métodos y sus objetivos se complementen
entre si y complementen a los métodos y recursos que ya
existan. Por ejemplo, seria muy peligroso el poner en
practica métodos modernos, de utilizacién de la madera
en un pals que carezea de un sistema eficaz de conserva-
¢idn y administracién de bosques (18); también seria
practicamente inatil fomentar la investigaeién agricola si
no existen los medios para hacer que lleguen al agricultor
los resultados de aquélla. La experiencia demuestra que
a menudo el desarrollo se ha llevado a cabo con éxito mis
que nada gracias a la creacién de servicios de investiga-
c¢ién y de vulgarizacidén téenica estrechamente coordi-
nados (19). Deberi prestarse la debida atencién a la
necegidad de que cooperen la ciudad y el ecampo (23).
Los programas han de ser flexibles y adaptables (23).

La asistencia técnica puede prestarse ya sea dentro
de un pais o fuera de él, ¥ a un solo pais o a grapos de
paises. Como es natural, ciertos métodos no admiten méas
que una de esas posibilidades, mientras que en otros
casos puede tal vez escogerse entre dos o mdis. Cuando
haya que elegir entre varias posibilidades, no se debe
proeeder a hacerlo sino después de examinar atentamente
todo lo relacionado eon el caso. Para facilitar la eleecién,
al deseribir los diferentes métodos en la subseeeién que
gigue se indican las ventajas y desventajas de eada uno
de ellos, segin se desprenden de los documentos anali-
zados.

Los métodos varian entre simplemente faeilitar in-
formaeién o asesorar a un gobierno para que aectie por
si mismo, y para la cooperacién activa al apliear la
pericia y los conocimientos técnicos. El1 método que en
cada caso se eseoja dependerid de las circunstancias parti-
culares que concurran al mismo, debiéndose dar prefe-
rencia a los que mejor garanticen resultados duraderos.
Debera prestarse la debida atencién a la capacidad para
utilizar los conocimientos que se impartan, coneentrandose
sobre todo en los métodos que en mayor grado impliquen
la utilizacién del principio de ‘‘instruirse mediante la
practica’’ (6). Algunos gobiernos no estin dispuestos a
aceptar el concurso de expertos mas que en calidad de
empleados suyos, pero aun en los casos en que no sea asi,
se deberidn elegir métodos en los que pueda participar
el propio gobierno (6).

Descripciéon de los Diferentes Métodos

Organismos regionales y de grupos de paises. Al exami-
nar los métodos propiamente dichos conviene empezar
por aquellos que implican el uso de organismos com-
puestos por mis de un pais. La FAO y las otras institu-
ciones especializadas de las NU.son ejemplos de organiza-
ciones mundiales de este tipo, pero existen otras cuyo
campo de aceién es mas limitado. Por su naturaleza,
estos organismos desempefian un papel consultivo mis que
ejecutivo. Tienen la ventaja de basarse em el prineipio
de 1a ayuda mutua, y el inconveniente de no poder mante-
ner con los gobiernos y los pueblos un contacto fan
estrecho como los organismos cuyo campo de accidn se



limita a un sélo pais. En los doecumentos objeto del
presente estudio se citan casos concretos en los que se
propone planear la asistencia técnica sobre una base
regional en vez de individual para cada pais. El primero
de estos casos es la investigacién de la morrifia (13, 20).
El segundo es el programa de investigaeién sobre los
inseetos barrenadores del tallo (13). Una idea algo més
general es la de organismos regionales de caridcter mas o
menos permanente, encargados de facilitar el intercambio
de informacién téenica (21). De anilogo caricter son las
indicaciones de que la FAO y la OMS trabajen en
estrecha colaboraeién cuando traten de enfermedades que
afecten tanto al hombre como a los animales, y de que se
agreguen veterinarios a la Oficina Regional de la OMS en
el Asia Sudoriental (20). Los organismos de este género
parecen convenientes cuando sus funciones son bien defi-
nidas y el asunto que tienen que tratar presenta caricter
de urgencia para todos los paises miembros del orga-
nismo. En términos mas generales, se sugiere que seri
preciso establecer la méas estrecha cooperacién entre los
paises en que prevalezean anilogas condieciones y entre
las asociaciones de personas especializadas de los diversos
paises (43).

Misiones. Una ‘“misién’’ consiste esencialmente en
el envio de expertos extranjeros a uno o a varios paises;
¢l nfimero de miembros que compongan la misién no
afecta el cardcter de la misma. Sin embargo, el alecance
y las funciones que se asignen a las misiones pueden
variar mucho de una a otra. Antes de examinar las
diversas formas de misién, es conveniente discutir en
términos generales el uso de expertos extranjeros, asunto
que ha despertado gran interés en los documentos anali-
zados.

En primer Jugar, hay quien estd firmemente persuadido
de la poca utilidad que tienen las visitas breves de ex-
pertos extranjeros que no hayan tenido experiencia previa
en el pais o en paises anilogos, para que ‘‘ensefien coémo
hay que hacer las cosas’’ (3). Se llega incluso a deeir
que estos visitantes pueden encontfrarse en la posicién de
tener que ‘‘desaprender lo aprendido’’ para dedicarse a
adquirir toda una nueva experiencia para lo cual necesi-
tard toda su vida (3). Este punto de vista extremo, que
no se encuentra muy extendido, no deja de tener cierto
fundamento. En las respuestas a la carta del Director
General, se insiste en la suma importancia de que el
visitante sea de cardcter afable, de que conozca y com-
prenda por experiencia las condiciones locales (1) y de
que en caso contrario disponga del tiempo necesario para
adquirir estos conocimientos y esta comprensién; de que
establezea un estrecho contacto personal con los agricul-
tores (5); de que conozea el idioma del pais (5, 12); de
que esté familiarizado con las tradiciones, modo de vida
y organizacién administrativa (2, 12, 22), ete. Los ex-
pertos podrian proponer cambios importantes, pero, sin
un conocimiento profundo de las condiciones locales, sc
verian incapacitados para prever las posibilidades d¢
éxito de métodos que hayan resultado eficaces en otr
partes (4); a menos que las ventajas del cambio sean
perfectamente evidentes, el agricultor no se dejari con-
vencer sino por. ‘‘personas que conozean a fondo sus
tradiciones y su psicologia, conocimientos estos imposibles
de adquirir rdpidamente’’ (4). Los sistemas de ‘‘valores’’
varian tanto de un sitio a otro que las ideas preconce-
bidas no servirin para nada a menos que se adapten a las
personalidades, a la organizacién social y a los modos de
proceder del lugar (23). Sino se dispone de expertos que
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conozcan el pais, se considera esencial que por lo menos
conozean otros de ¢‘condiciones andlogas’’ (10, 12, 22).
Se tropieza, en particular, con grandes dificultades al
aplicar a las zonas tropicales los conocimientos relativos
a las templadas (12). Una personalidad ha llegado in-
cluso a sugerir que un experto originario de otro pais
insuficientemente desarrollado puede resultar més 1til
que uno procedente de un pais méas adelantado (21).
Otra persona expresa la mnecesidad de que los expertos
tengan experiencia de trabajo tanto en paises atrasados
como adelantados (10). Un punto de vista bastante
diferente. sobre el asunto de la experiencia previa de los
expertos es que debe procurargse que sean entendidos y
hayan trabajado ‘‘en el campo de los programas mun-
diales y de la manera de abordar internacionalmente la .
resolucién de problemas’’ (2). A pesar de estas dificul-
tades, los documentos contienen implicita la idea de que
se necesitarin expertos extranjeros (33) para que cola-
boren ‘‘inspirando, dirigiendo, ensefiando e inspececio-
nando’’ (3), pero que esa asistencia deberd concordar
estrechamente eon las pricticas de trabajo del pais y con
la organizacién gubernamental del mismo (21). Cual-
quiera que sea su experiencia, el experto debe ser afable,
comprensivo, muy tolerante y capaz de apreciar los méri-
tos de los métodos locales; ademdis, deberi saber traba-
jar en las condiciones del pais y tener los conocimientos
téenicos que requieran las necesidades locales (12, 24).
Todas estas consideraciones han sido expuestas por el
Consejo Econdémico y Social, pero también se hacen re-
saltar en los documentos analizados, que, ademéis, subra-
yan que tan importante es que un experto tenga pericia
practica como sus conocimientos teéricos, y que todo el
que haya de trabajar entre agricultores debe tener ante-
cedentes de campo (23); este punto de vista se aplica
incluso a ramos del saber tan de oficina como la esta-
distica (22). La edad y las aptitudes fisicas tienen tam-
bién importancia; el experto no deberd ser ni demasiado
joven y por consecuencia falto de experienecia, ni dema-
siado viejo y por lo tanto falto de empuje (13). Debe
ser persona de estabilidad moral e intelectual (13).

Misiones de estudio. Ya se ha mencionado la necesi-
dad de hacer reconocimientos y estudios previes como
base para la asistencia téenica. No obstante, existen
otros tipos de estudio de las condiciones y de los recursos
que, por lo menos desde el punto de vista del Programa
de Asistencia Técnica, pueden considerarse como un fin
en si mismos, a pesar de que, desde luego, en ningfin
caso podran éstos tener mucha utilidad practica si no se
toman disposiciones para aprovechar sus resultados (6).
Las misiones de estudio investigan e informan sobre el
resultado de sus investigaciones. También haecen reco-
mendaciones, pero cuanto més tiendan a esto, méas se
parecerin a las misiones da la categoria siguiente.

Misiones asesoras. Las misiones asesoras tiemem como
fin asesorar a los gobiernos sobre uno o varios asuntos
concretos. Su eficacia depende de la medida en que
existan o peudan crearse los medios para llevar a Ia
prictica lo aconsejado, por lo que donde tienen mis pro-
babilidades de resultar eficaces las misiones de caricter
puramente consultivo es en paises estables y bien desa-
rrollados. Su utilidad depende también de la medida ‘en
que se experimente en el pais la necesidad de asesorarse
(6). Estas misiones pueden juntarse, o seguir, a
las misiones de estudio, prestdndose muy bien, ademis, a
ser utilizadas en conexién con las misiones de la cate-
goria siguiente (6).



Misiones ejecutoras. Lia misiones de este tipo son las
que implican la participacién de extranjeros en la
ejecueién de un programa nacional de trabajos. Para su
éxito es esencial concertar un acuerdo previeo que de-
termine claramente la medida en que haya de partieipar
la misién y cudles han de ser sus funciones. No menos
importante es que la misién limite sus actividades a lo
que se lo asignara y eso en la medida de lo convenido.
El prinecipio general de que las misiones mis eficaces son
aquellas formadas conjuntamente por una institucién
extranjera y un gobierno naecional, (6, 12) se aplica sobre
todo a las misiones ejecutoras. Las eclases de ayuda que
se mencionan en los pirrafos siguientes son en realidad
tipos especiales de ‘‘misiones.’’ Las misiones ejecutoras
pueden funcionar de dos modos. Pueden asumir de
manera mas o menos completa la responsabilidad por la
ejecucion de la tarea a ellas encomendada. Este es el
método que suelen adoptar las empresas comereiales (25)
¥y organismos especializados tales como los encargados de
servicios topogrificos (26). Resulta eficaz (25) cuando
se trata de trabajos concretos y especializados y sobre

todo cuando no existe en el pais ningin otro servicio .

téenico de ese género. Se presta, ademis, muy bien 2
las investigaciones de botéiniea, entomolgia y otros ramos
de la ciencia, asi como a las forestales. Las misiones
pueden también empezar asumiendo por si solas todo o la
mayoria del trabajo, pero incluyendo en su programa la
instruccién de personal local, persiguiendo con ello el
objetivo de ir prescindiendo poco a poco del personal
extranjero (25). Este es el método que, en general, han
adoptado lag misiones ejecutoras enviadas por los Estados
Unidos a los paises de América Latina, pero es evidente
que tiene un campo de aceién mucho mis extenso que el
mencionado. Las misiones encargadas de capacitar téeni-
cos nacionales (25) constituyen una clase aparte cuyas
funciones se discuten més adelante, en los parrafos rela-
tivos a los programas de eapacitaeion.

Organismos Miztos. Constituyen una forma especial de
migién conjunta a largo plazo. La institucién que se
conoce con ¢l nombre de servicio y que es el medio a
través del cual suele actuar en los pafses de la América
Latina el Instituto de Asuntos Interamericanos (depen-
diente del Departamento de Estado de los E.U.A.) puede
ser considerado eomo ejemplo tipico de esta clase de
organismos. Estos servicios estin establecidos en los
ministerios o departamentos gubernamentales interesados
y su dotacién de personal, de fondos, y también su diree-
¢ién son mixtas (6). El director del servicio tieme que
responder ante el organismo exterior, en su calidad de
representante del mismo, y a la vez ante el gobierno del
pais, en su ecalidad de jefe del servicio. Todos log nombra-
mientos y trabajos se hacen por acuerdo entre el go-
bierno y el organismo extranjero. Estos Gltimos tienen
la ventaja de su estabilidad; y la idea es que lleguen a
formar parte integrante de la administracién nacional,
con cardcter permanente, al ir quedando poco a poco bajo
el control del pais a medida que el personal extranjero
va siendo reemplazado por personal reclutado en la locali-
dad y adiestrado por el servicio o bajo la direccién de
éste.

Estaciones Experimentales y de Investigacién y Labo-
ratorios. Xstas estaciones pueden ser creadas con ayuda
de personal extranjero. Su organizacién y las relaciones
que las liguen a la administracién naeional pueden variar
mucho. Sin embargo, en términos generales, su éxito
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depende de la medida en que se integren a dicha admi-
nistracién nacional, y méis particularmente de lag rela-
ciones que mantenga con los servicios de asesoria y di-
vilgacién téenica, asi como de la efectividad de estos
Gltimos y del contacto que establezcan con el agricultor.
Es esencial que los resultados obtenidos en el laboratorio
sean en seguida puestos en praetica (17). Estas insti-
tuciones tienen la funcién especializada de adaptar las
téenicas extranjeras a las eondiciones locales, lo que es de
importaneia primordial para la introduecién de nuevos
métodos (11), pero pueden utilizarse también eomo
centros permanentes de informacién y adiestramiento (6,
11) para que méis adelante sean completamente absorbi-
dos por la administracién nacional.

Expertos Aislados. Aunque es evidente que una
‘‘misién’’ puede estar constituida algunas veces por un
solo experto, existen muchos casos en que un especialista
extranjero no comstituye una ‘‘misién.’’ En algunos
paises existe la costumbre de emplear asesores extranjeros
en algunos ministerios. La diferencia entre un asesor y
una misién es que el primero es un particular y el se-
gundo, un representante de un organismo extranjero.
Con frecuencia se emplea a extranjeros, sobre todo a
especialistas, en cargos previstos en la estructura admi-
nistrativa ordinaria del gobierno. Ambas clases de nom-
bramiento pueden ser consideradas como ‘‘ayuda exte-
rior.”” Las consideraciones de orden general que se
hicieron en el péarrafo titulado ‘‘Misiones’’ se aplican
también a la seleccién de estos expertos extranjeros aisla-
dos aunque poniendo especial énfasis en otras cualidades,
ya que los nombramientos de personas aisladas para
puestos que encajen en la estruectura del gobierno se
suelen hacer por un periodo bastante largo; probable-
mente necesiten estas personas por lo menos un afio para
acostumbrarse a las condiciones del pais (28), y por
consiguiente existe el peligro de desperdiciar gran parte
de su frabajo si su confrato terminara cuando empieza
a resultar verdaderamente eficaz (13). La finalidad que
deben perseguir estos expertos ha de ser la de identi-
ficarse 1o més posible con el pais a que estdn prestando
sus servicios, y la de despertar y mantener el interés por
su especialidad no sbélo entre sus colegas, sino también
entre los dirigentes y la poblacién del pais. El éxito de
estos expertos depende mucho més del buen rtesultado
que obtengan en este aspecto, que de las verdaderas posi-
bilidades de desarrollo del pais (13). A fin de conseguir
personas competentes para el desempenio de estas funeio-
nes deben ofrecerse atractivas condiciones de empleo ¥
combatir la impresién que existe entre algunos téenicos
de que ir a trabajar a un pais insuficientemente desa-
rrollado puede representar un grave sacrificio profesional.
Es importante hacer resaltar que habrid ventajas para
ambas partes y que con seguridad el experto aumentari
su caudal de conocimientos y de experiencia al trabajar
en un nuevo ambiente (18). Por otra parte, a menos que
se hagan arreglos especiales, es difieil que dicho experto
se mantenga al tanto de los adelantos de su ciencia o
profesién (2, 25).

Demostraciones. A primera vista parece que el de las
demostraciones es un método eircunstanciado que rebasa
los limites de este anflisis. Sin embargo, como consiante-
mente se lo menciona y como respecto a este procedi-
miento de proporcionar ayuda exterior existe mayor di-
vergencia de opiniones, parece conveniente incluirlo aqui.
Una autoridad estima que las ‘‘estaciones de demostra-



cién’’ son la médula de sus programas de colaboracién
con el extranjero (6). Otra autoridad considera que las
granjas de demostracién son costosas, requieren mucho
tiempo y tienen muy poea utilidad prietica (2) y afin
otra opina que los ‘‘agricultores’’ visitan y admiran las
granjas pero no ‘‘imitan’’ lo que alli se hace (5). Quizas
lo que mejor concilia estas divergencias sea la asevera-
¢ién de otra autoridad em el sentido de que ‘‘la demostra-
cién es el medio mis eficaz de influir sobre el agricultor,
pero la mejor demostracién es la que hace otro agrieul-
tor’? (11). Esta filtima opinién se encuentra repetida
en otros sitios (5, 17, 27); es probable que se la reco-
nozea, en general, como una de las verdades fundamen-
tales de la educacién agricola, ya que ‘‘el agricultor no
adoptari ningin método mientras no se hayan demostra-
do, sin lugar a dudas, sus ventajas’’ (27). La dificultad
consiste en encontrar los medios para transmitir las
nuevas ideas desde la estacién central al primer agricul-
tor (29). Uno de los métodos propuestos es simplemente
el de establecer el ‘‘contacto’’ a través de personas que
congientan en que se lleven 2 cabo demostraciones en sus
tierras (29), partiendo de las euales la idea se divulgara
por si sola o con el estimulo de instituciones como reu-
niones de agricultores (29). Otras soluciones que se han
sugerido son el mejoramiento planeado de pueblos y co-
lectividades (5, 27), los centros rurales (23) y la de
erear en la granja experimental condiciones que se aproxi-
men a las existentes en las tierras de los agricultores
locales. Sin embargo, al utilizar estos métodos no debe
desviarse la atencién de la necesidad de mejorar toda la
comunidad (23), poniendo cuidado en que estos centros
locales no se conviertan en estériles islotes. Quizds la
conclusién més légica sea que ‘‘la demostracién en
granjas gubernamentales’’ deba ser considerada como
un aspecto secundario de la labor de experimentacién o
adiestramiento (28). Una autoridad indica el importante
papel que puede desempefiar en las demostraciones la
existencia de una clase de agricultores con un nivel de
conocimientos y una téenica superiores a las que pre-
valezean (5). ’

Educacion Internacional. Como ya se ha indicado,
lo que mAs se necesita es acortar las distancias entre e
conocimiento puro y la prictica; estd claro que la tmica
manera de hacerlo es mediante la ‘‘educacién’’ en el
mis amplio sentido de la palabra (5). Afin mis evidente
es que la maners de acortar las distancias entre los cono-
cimientos mundiales y los de los expertos locales es
valerse de la educacién. La educacién, en su méis amplio
sentido, es en realidad el Gnico medio de lograr cambios
duraderos (36). Casi todos log métodos que se describen
en los documentos analizados son, de hecho, ‘‘educati-
vos,’’ pero este parrafo trata concretamente de la edu-
cacion en el sentido de una ensefianza directa y recono-
cida como tal. En diversas ocasiones se ha aludido a la

necesidad de aumentar el caudal de conocimientos de los

agricultores y a la conveniencia de que para ello exista el
maés estrecho contacto entre el experto y los agricultores.
Hay, no obstante, que admitir que la posibilidad de al-
canzar estas finalidades direetamente mediante la ayuda
exterior es muy limitada. Por lo tanto, es esencial
adiestrar expertos nacionales que puedan ensefiar al
agricultor. Es necesario instruir personal local no sélo
para que complemente y a la larga reemplace al personal
extranjero que se ocupe de la investigacién, divulgacién,
téenica y otras actividades, sino también para el de-
sempefio de las funciones més modestas, pero no por eso
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menos importantes, de trabajo sobre el terreno, vacuna-
cién, meednica, agrimensura, ete., sin las cuales no puede
desenvolverse ninglin servicio agricola. El adiestramiento
de estos trabajadores plantea problemas particulares; a
propdsito de esto, debe hacerse notar que no es necesario
que los cursos especiales se apliquen siempre ostensible-
mente al mejoramiento agricola (11). Una de las més
importantes orientaciones que se puede imprimir a la
educacién es la de dar amplitud de miras y ensanchar el
campo de aceidén de los expertos, dirigentes politicos y
funecionarios administrativos nacionales (2), ya que el
desarrollo depende de cémo sea apoyado por la organi-
zacidén dirigida y patrocinada por aquéllos (35). Los
parrafos siguientes tratan de los prineipales métodos de
ensefianza téenica hecha en un plano internacional. En
términos generales, esta instruceién se puede elasificar
en dos tipos: enseflanza dada por expertos extranjeros
dentro del pais beneficiario, y adiestramiento en el ex-
tranjero de los cindadanos de éste. Ambos métodos tienen
sus desventajas. La méas evidente que presenta el primer
método se deriva de las dificultades de caricter general
con que se fropieza al emplear expertos extranjeros. Los
inconvenientes del segundo método son anilogos a los del
primero, pero con ciertas caraecteristicas especiales que
conviene examinar. Aparte de ciertos obstidculos evidentes
como son idioma y costumbres, se encuentra una dificul-
tad importantisima que es privativa de todas las tenta-
tivas de educacién agricola internacional, a saber, el
‘‘localismo’’ caracteristico de las condiciones y de las
pricticas agricolas (40). Esta peeuliaridad de la agri-
cultura exige del profesor extranjero em un pais bene-
ficiario, o del alumno de éste cuando estudia en el ex-
tranjero, una familiaridad con las condiciones a las. que
se han de aplicar los nuevos conocimientos mucho mayor
que la necesaria para otras materias. De ahi se derivan
las diferencias de opinién que surgen en cuanto a la utili-
dad relativa de ambos métodos.

Capacitacion. Simultdnea con otras Actividades. La
instruceién puede, desde luego, ser una actividad separa-
da, pero con freeuencia no sélo es factible, sino conve-
niente combinarla-con otras actividades; a menudo es un
complemento indispensable al trabajo de las misiones
téenicas extranjeras (6). Semejante combinacién da la
necesaria flexibilidad al sistema de adiestramiento y
permite aplicar el importante método de ¢‘instruecién
mediante la practica,’’ no sélo al alumno sino también
al profesor. Por este procedimiento se reducen también
los costos (6).

Capacitacion en el Interior de un Servicio. Bajo esta
denominaeién se incluyen los métodos de instruceién que
se fundan en el principio del ‘‘aprendizaje mediante el
trabajo’’ (6). Durante este curso el alumno realmente
participa en la labor cuotidiana de algfn servieio u orga-
nismo. En el fondo, no es mis que una forma de
‘‘aprendizaje’’ (3), pero que se puede aplicar no sélo a
principiantes sino también, y tal vez con mayor eficacia a
alumnos euyos conocimientos sean ya demasiado avanza-
dos para poder llamarlos aprendices. Puede emplearse
tanto en las dependencias ordinarias de un pais ex-
tranjero, como en el pais del alumno con motivo de la
actuaeién de misiones, servicios, estaciones experimen-
tales, ete. Tiene la gran ventaja de impartir rapidamente
un copioso eaudal de conocimientos practicos (6).

Ampliacién de Estudios en Ceniros Docentes Oficiales.
Puede hacerse mediante instituciones nuevas que, con



profesorado en su mayoria constituido por expertos ex-
tranjeros, se ensefien determinadas materias de economia,
o bien mediante cursos especializados explicados por ins-
tructores extranjeros, que encajen dentro del programa
de estudio de las instituciones existentes. Al introdueir
todas estas innovaciones deberi procurarse que al me-
jorar las facilidades para enseflanza técnica no quede re-
legada 3 un segundo plano la ensefianza de humanidades,
o ciencia pura o sociologia (6). Una variante de estos
sistemas es el intercambio de instructores entre dos o
méis paises. A este respecto merece la pena estudiar la
posibilidad de celebrar acuerdos permanentes entre dos
instituciones docentes. En 1a ensefianza superior los
cursos deben basarse en el intercambio de instructores,
¥ estar orientados al desarrollo econémico y soeial a largo
plazo de un pais, méas bien que a lograr resultados tangi-
bles inmediatos (6). Sin embargo, a un nivel inferior
pueden existir buenas oportunidades para la capacitaeidn
de trabajadores menos preparados en las téenicas mini-
mas. esenciales que se necesiten expresamente para alglin
servicio especial o para la ejecucién de algtn proyecto
particular. Para este tipo de adiestramiento puede que
sea necesario emplear métodos més o menos empiricos y
un tipo de instructor diferente al que se requiere para la
ensefianza ordinaria.

Ensefianza de Estudiantes en Centros Docentes del
Extranjero. La ensefianza en el extranjero de estudiantes
procedentes de paises insuficientemente desarrollados es
uno de los métodos educativos que antes se ocurren y que,
en especial para los estudios mas formales, es muy pro-
metedor. Tiene la gran ventaja de no perturbar el tra-
bajo de los expertos y de utilizar los servicios de las orga-
nizaciones existentes. En general, entrafia ayuda econd-
mica en forme de pensiones, becas, subsidios y subven-
ciones. Tiene también algunos peligros. En primer lugar,
existe el de que los estudiantes no encuentren empleo a
su regreso, a menos que previamente se hayan hecho arre-
glos coneretos (25, 28). En segundo lugar, cosa que
ocurre sobre todo después de cursos de larga duracidn,
quizés los estudiantes no deseen retornar a su pais matal
o que lo hagan con una falta de satisfaceién que reduzea
su utilidad. En el caso de la instruecién agricola practica
se presenta también la grave dificultad de las grandes
variaciones que existen en las condiciones que prevalecen
en cada sitio, en virtud de las cuales los conocimientos
especializados adquiridos pueden ser mis o menos inttiles
si no se adaptan a las condiciones existentes, cosa que
exige més experiencia de la que probablemente ha de
poseer un estudiante joven. Por este motivo, este método
de ensefianza resulta mas Gtil en el caso de estudiantes
que ya tengan una posicién establecida en algin servicio
agricola de su propio pais (25, 28, 33), ¥y que cuenten
con la suficiente madurez y experiencia para poder
adaptar los nuevos conocimientos a las condiciones de su
pais (28, 33); o de jovenes de tradicién rural aptos para
estudiar agricultura practica (28). Asimismo, hay mucho
que deeir en favor de que estos estudios se realicen en
un pais donde las condiciones econdémicas y agricolas
sean, en general, similares a las del pais del estudiante
(28). Lo aprendido en un pais no muy desarrollado en
que la experiencia sea analoga, con frecuencia puede ser
més 1til que lo aprendido en un pals muy adelantado en
que las condiciones sean diferentes.

Visitas de Observadores Extranjeros. Las visitas tanto
oficiales como oficiosas de observadores extranjeros
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pueden resultar muy instruetivas (1, 5, 6, 7, 30). Estas
visitas ofrecen a los técnicos no sélo la posibilidad de
darse euenta de ¢émo se abordan en el extranjero los pro-
blemas de su especialidad, y c¢émo se los resuelve, sino
también una oportunidad para establecer contactos pro-
fesionales permanentes, y para lograr un mayor entendi-
miento mutuo. Los dirigentes politicos y administrativos
del pais beneficiario pueden sacar mucho provecho de
estas visitas ya que les permite aumentar sus conoci-
mientos y su compresién de las posibilidades y difieul-
tades que presenta el desarrollo de los reecursos de su
pais y de los métodos técenicos aplicables a este fin (12).
En resumen, es un método util, siempre que por falta
de tiempo o por otras causas no resulte conveniente orga-
nizar cursos de larga duracién (6).

‘“Equipos de Productividad.’’ Este término se apliea
al sistema mediante el cual un grupo de trabajadores de
un pais va a estudiar los métodos de produccién de otro
(6, 12). Para que los resultados sean 6ptimos probable-
mente conviene que los estudios sean mutuos. Este méto-
do ha sido empleado en el easo de trabajadores en co-
nexién eon la ECA, pero no existe razén alguna por la
que no haya de ser también itil en el campo de la agri-
cultura y de la peseca. De hecho, es uno de los pocos
métodos de ayuda exterior que permite el contacto directo
entre agricultores de dos paises. Estas visitas pueden
combinarse con las de téenicos locales (4). Con ellas se
eliminan en gran parte las dificultades de idioma, y
tienen ademés la ventaja de que la actitud y opinién de
los agricultores revisten un caricter practico ¥y de que su
presencia estimula el interés de los agricultores del pais
visitado (4).

Intercambio de Informacion Téenica. (2, 6, 12, 31,
32). Una de las mayores dificultades con que tropiezan
los pequefios grupos de expertos destacados en paises
poco desarrollados es que quedan relativamente aislados
del trabajo de sus colegas de otros sitios (31). Los parra-
tfos anteriores han tratado. de las maneras de establecer
contacto personal; sin embargo, la importancia que se les
atribuya no debe ir en menoseabo de las posibilidades
que ofrecen los medios materiales de transmitir informa-
¢ién, y en particular de la palabra escrita (39). Por
regla general, ademis de su relativa economia, tienen
otras ventajas. Estin, por ejemplo, al aleance de las
personas que, por abrumarlas el trabajo o por ocupar
posiciones de mucha responsabilidad, no pueden au-
sentarse sin inconvenientes. Quizis.lo méis importante
sea la creacién y el mantenimiento de bibliotecas téenicas
(6) en paises insuficientemente desarrollados; casi tan
importante es la publicacién regular de datos e informes
cientificos (incluso de restmenes analiticos). La corres-
pondencia personal puede resultar también muy atil
para el intercambio de informaeién (6). Una de las venta-
jas que presentan los métodos de intercambio de personal
v de las visitas organizadas es que con frecuencia dan
lugar a este tipo de correspondencia; todo parece indiecar
que la FAO, cuya Constitueién estipula claramente sus
deberes en la diseminacién de informacién, podria muy
bien asumir las funciones de poner en contacto a dife-
rentes corresponsales. También falta mucho por hacer en
cuanto a traducciones sobre una base internacional. Es
importante que las publicaciones editadas por las organi-
zaciones internacionales lleguen al pGblico en general y
no solo a unas cuantas oficinas, gubernamentales, y, asi-

mismo, que en la preparacién de las mismas se ponga



cuidado en tratar de manera humana los problemas de los
paises menos desarrollados; debe ponerse especial cuida-
do en dar crédito todo lo que lo merezca con respecto al
progreso nacional e individual de esos paises 1). La
adopeién de normas uniformes de definicién, clasifieacitn
y medida cientificas reviste la mayor importaneia en la
divulgacién internacional de informacién téenica (2).
Mi4s dificil es llevar informacién de earicter internacio-
nal directamente al agricultor. Todos los eseritos, asi
como cuanto vaya dirigido al agricultor deberi estar
concebido en términos que ellos puedan comprender (2,
29). Se debe hacer uso pleno y competente de todos los
métodos de publicidad de que se disponga sin olvidar
las ferias y exposiciones (2, 3, 29) pero las posibilidades
inmediatas que ofrecen los métodos corrientes de publici-
dad son limitadas (11, 29).

Material y Equipo. No hay unanimidad de opiniones
en cuanto a si es pertinente destinar fondos del Progra-
ma de Asistencia Técnica para proporcionar material
téenico. Se sostiene, con razdén, que se debe proporeionar
equipo téenico y adiestrar en su uso y mantenimiento
como parte del programa general de desarrollo agricola
(6). Existe el convencimiento, por lo menos en uno de los
paises suseeptibles de beneficiarse con esta ayuda, de que
la falta de esta clase de material es uno de los principales
obstaculos con que tropieza el progreso (18, 20, 24, 29,
30, 83) y de que en el programa deberia tomarse en
cuenta esto y también la necesidad de ensayos prolonga-
dos del material nuevo, con lo que incluso se podria evitar
el tener que recurrir a expertos extranjeros (33). Se
considera, ademés, que la ayuda exterior resulta mucho
més Gtil cuando se complementa eon ayuda material (34).
Por otra parte, en el ecurso de los debates del Consejo
Heondémico y Social prevalecié la opinién de que es al
gobierno interesado a quien méis que nada incumbe pro-
porcionar los recursos materiales. Parece probable que
esta divergencia de opiniones tenga que resolverse me-
diante el examen de cada easo particular, més bien que
con arreglo a un prineipio general. Sin embargo, se re-
conoce que es una equivocaciéon faecilitar ayuda material
gratuita a los agricultores sin haberles previamente ense-
fiado a apreeiar su utilidad (11).

Conferencias. Las conferencias internacionales propor-
cionan la oeasidén de mantenerse al tanto de los nuevos
progresos, de entablar contactos profesionales, de colocar
los cimientos de la cooperacién téenica y de lograr un
mejor entendimiento mutuo de personalidades, objetivos
v necesidades (6). Un tipo especial de eonferencia que
presenta ventajas evidentes es el grupo de estudio o de
trabajo. Todas las reuniones internacionales deben ser
consideradas como un paso hacia la aplicacidén practica.
Se deben entablar con regularidad los contactos a que
estas reuniones se prestan y deben inecluir a los funcio-
narios mis joévenes de los servicios nacionales para que
puedan aumentar su experiencia y ampliar sus relaciones
personales (4). Las reuniones profesionales hacen posi-
- ble, en particular, el intercambio de la experiencia adqui-
rida en cada pais en asuntos como calidad (inspececién y
reglamentacitn) de las semillas y otros productos, opera-
ciones agricolas por contrata y tramitacién de disposicio-
nes reglamentarias como la certificacién del material de
reproduceién (4).

Contactos Permanentes por intermedio de las Misiones
Diplomdticas. Los agregados agrénomos y otros miem-
bros téenicos de las misiones extranjeras pueden contri-
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buir ftilmente a transmitir informaeién, tanto en lo que
se refiere a recibir como a impartir conocimientos (6).

Emigracion. Como dltimo recurso la emigracién puede
ser elemento inevitable para el mejoramiento agricola.
La ayuda internacional (bilateral y multilateral) para
facilitar el desplazamiento y cuidado de los emigrantes

puede ser una parte importante de la ecooperacidén entre
los diferentes paises (35).

Otras Consideraciones

Para concluir este anilisis, parece conveniente hacer
constar algunos aspectos que se mencionan en la docu-
mentaeién, pero que no encajan en las secciones ante-
riores, tratando de indicar la tendencia general que
marcan las muchas opiniones expresadas.

Hay varios indicios de que mno se considera al Progra-
ma de Asistencia Técnica una panacea para las defi-
ciencias de la agricultura mundial. Se sugiere, por
e¢jemplo, que en algunas regiones poco desarrolladas, no
bastaria el simple mejoramiento de la agricultura eampe-
sina actual y que (presumiblemente en relacién com la
Ayuda Téenica) ‘“no se puede ni pensar en incurrir en
gastos tan considerables como los que exigiria la propa-
canda y el fomento del eambio social indispensable para
que la agricultura campesina aumente perceptiblemente la
produceién mundial de alimentos’’ (3). Se afirma que es
preciso desarrollar nuevas zonas y que casi no hay tierras
para ello mas que en regiones primitivas (3). Con esto
se quiere sugerir que en algunos casos el desarrollo eco-
némico exige nuevos métodos, ¥ el abandono inmediato
de las tradiciones locales.

Se sugiere que la FAO puede desempefiar un im-
portante papel como organizadora de la capacitacién y de
viajes colectivos de agricultores, técnicos y otras personas
por paises en que ya se hayan resuelto o estén en vias de
solucién los problemas que se estén estudiando (1).

Se pone de relieve la necesidad de una mayor coopeia-
cién internacional en varios aspectos, como por ejemplo,
en el control y uso del agua (36), inversién de capitales
(36), en un servieio que advierta la aparicién de plagas
de las plantas (27) y en el desempeiio de ciertas labores
‘‘estratégicas’’ de investigacién y edueaecién (12, 21,
37). Durante los debates del Consejo Econémico y Social
se hizo resaltar la necesidad de que la FAO y otros orga-
nismos especializados ecooperen estrechamente, ecoordi-
nando sus esfuerzos. Esta coordinacién es conveniente
sobre todo en asuntos de interés general para mas de un
organismo internacional, como por ejemplo, en el desa-
rrollo de industrias rurales y en el mantenimiento de
servicios econémicos y estadisticos (17).

Se sefiala que prevalecen muchas eondiciones de fondo
relacionadas sélo parcial o indireetamente con la parte
téenica de la agrieultura y atin con las funciones oficiales
de la FAO, que, si no se toman en euenta, impediridn o
difieultarin la consecucién de los resultados que se espe-
ran obtener con el Programa de Asisteneia Téenica. A
esta eategoria pertenecen asuntos como los relacionados
con la densidad de poblacién (37), salubridad y nutrieién
(37), la situacién de la mano de obra agricola y su distri-
bueidn (35), los sistemas inadecuados de tenencia de la
tierra e imposicién de contribuciones (2, 37), falta de
servicios piblicos adecuados (37), peculiaridades de orga-
nizacién de las agrupaciones de poblacién (37), falta de
una conciencia colectiva y conflictos internos (38), condi-
ciones naturales desfavorables a la agrieultura (38) y
dificultades econdémieas.



Varias respuestas sefialan la conveniencia de ofrecer
incentivos directos a los agricultores para que adopten
téenicas mejoradas (2), como por ejemplo subsidios a
los buenos agricultores, especialmente en relacién con los
proyectos de conservaeion. Pero esto es, por supuesto,
asunto que conclerne a los gobiernos nacionales.

Se sugiere que los gobiernos miembros de la FAO
deben tomar parte activa en el trabajo y cooperar estre-
chamente con la Organizacién (40, 41), y que seri pre-
cisa una buena coordinacién para evitar la duplicacién
¥y superposicién de actividades (40). En particular se
sefiala que hasta la fecha no se ha hecho ningfn in-
ventario general de los recursos de que, en cada pais, se
dispone para la ejecucién del programa (40).

Resumen

Seglin se menciona al prineipio de esta exposicién, el
estudio de los documentos que le han servido de base
revela una notable unanimidad en cuanto a los prinei-
pios en que haya de fundarse todo proyeeto internacional
de asistencia técnica, a los métodos que se pueden
emplear, y a la eficacia de los mismos. El prineipio funda-
mental en que han de basarse todos los esfuerzos para
prestar ayuda a pueblos tecnolégicamente menos ade-
lantados que los que ayuden, es el de la necesidad de un
entendimiento comprensivo de los que reciben la ayuda.
Si quieren obtener resultados rapidos, dicho entendi-
miento y dicha compresién deben venir junto con los
conocimientos téenicos; de no acompafiarlos, habri que
esperar a que estos los adquieran para que la ayuda
pueda ser efectiva. En lo que concierne a los otros prin-
cipios funamentales, la mayor parte de ellos se encuen-
tran muy bien resumidos en el siguiente parrafo que
se transeribe de uno de los documentos presentados, un
libro en el que se expone la labor realizada por un orga-
nismo extranjero en ayuda de un pais europeo insu-
ficientemente desarrollado (44). La eita estd tomada del
prélogo Come Qwer into Macedonia, (‘‘Venga a Mace-
donia’’), escrito por H. B. Allen, uno de los funcionarios
superiores de la Fundacién del Cercano Oriente.

‘¢Se ensayaron importantes procedimientos para reha-
bilitar la poblacién de zonas rurales muy abatidas, per-
fecciondndolos a tal punto que ahora sirven de modelo
o guia para los trabajos del mismo género que se reali-
zan en otros lugares. Entre ellos se cuenta el principio
fundamental de la auto-ayuda, de asistir a la gente a
que se ayude a si misma a mejorar su propia situacién.
Por muy lento y vaciiante que sea este método en sus
fases iniciales, el progreso es seguro y cada vez méis
rapido. Existe también el prinecipio de la participaeién
de las personas o grupos beneficiarios, no sélo en la
ejecueién del programa, sino también en su planea-
miento y sostenimiento. Si el objetivo prinecipal es
desarrollar las aetividades loeales, arraigadas en los
propésitos y aspiraciones del pueblo, éste debers sentir
la empresa como suya propia. Se cuenta ademéis con el
justisimo coneepto, muy frecuentemente olvidado, de
que una de las mejores maneras de estudiar una situa-
cién difieil y apremiante es hacer algo para remediarla,
empezando por lo méis evidente para ir ahondando la
comprensién a medida que se adquiere experiencia y
familiaridad y se van revelando los problemas més
profundos. Existe la mnecesidad elemental de utilizar
los conoeimientos disponibles y de encontrar la manera
de llenar la laguna que los separa de la prictica comin,
es decir, de hacer que la gente los aplique en sus ocupa-
ciones y actividades cuotidianas. Existe la convieeion
realista de que para los pueblos que se encuentran en
situacién desventajosa, el progreso es, en general,
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lento, casi imperceptible, como suma de modestos pero
continuados adelantos logrados poco a poco. . . No
menos importante para una organizacién extranjera
que trata de intervenir en cuestiones fundamentales de
interés nacional, como el bienestar de la poblacién en
lo que se refiere a medios de vida, salubridad, edueca-
cién y vida familiar, es comseguir la cooperacién dci
gobierno establecido y de los organismos e instituciones
responsables del pueblo del pais en que ha de desempe-
fiar sus actividades.’’

Para todos los planes de mejoramiento agricola es
fundamental el hecho, aqui expresado, de que es entre el
conocimiento del experto, sea éste de donde sea, y el del
agricultor, donde existe el mayor desnivel, y no entre el
del experto extranjero y el local, con el corolario inmedia-
to de que lo que méas se necesita es divulgar los cono-
cimientos que se tengan en el pais entre los agricultores
activos. No menos fundamental es el hecho de que todo
adelanto debe iniciarse por la satisfaceién de las necesi-
dades que se experimentan y de que la propia capacidad
del agricultor para darse cuenta de una necesidad y para
juzgar los medios propuestos para satisfacerla es limita-
da. Estas tres verdades explican la marcada importaneia
que se atribuye en la documentacién al mejoramiento de
la educacién general y técnica del campesino y en parti-
cular de los servicios de asesoria, divulgacién y extensién
téenica y lo vital que se considera la capacitacién de ase-
gsores agricolas loecales que se encarguen de los trabajos
de extensién, y de personas aptas para instruirlos a ellos.
En el mismo orden de ideas se encuentra la necesidad de
coordinar la investigacién y la ensefianza agricola su-
perior con las necesidades practicas del agricultor y de
los programas de los servicios de asesoria.

Es importante también darse cuenta de que la agricul-
tura es sumamente local. En general, los resultados de
la experiencia e investigacion extranjeras sélo pueden
utilizarse después de minueiosos experimentos y adapta-
ciones locales. Empleando de nuevo una frase tomada de
los documentos estudiados diremos que ‘‘son muy pocos
los cambios que se pueden hacer como por milagro, sin
mis que mover una mano.’’ No se puede 'pasar por
alto 1o que esto implica para el deseo dominante y justi-
ficado de obtener resultados practicos rapidos. La rapidez
es algo muy relative y en la agricultura rara vez se
producen los cambios ripidamente. Cuando hablamos de
resultados rapidos, ¥y en particular en la producecién, no
hay que pensar en conseguirlos en una o dos cosechas,
sino, en el mejor de los casos en varios afios; con frecuen-
cia no se harin patentes hasta dentro de una genera-
cién. Y ni siquiera seri posible conseguir esta velocidad
mis que en la medida en que la organizacién social sea
propicia a la reecepeién de nuevas ideas, esto es, en la
medida en que las nuevas ideas resulten o puedan ser
presentadas como de evidente interés para la comunidad.
La ‘‘rapidez’’ del progreso dependera, pues, de que se
haga una seleecién cuidadosa y documentada de los obje-
tivos que mejor correspondan a las circunstanecias parti-
culares de cada pais.

Los métodos que existen para prestar ayuda técnica
son limitados en nimero y en su mayor parte bien defini-
dos. Ninguno es de fieil aplicacién y la mayoria de ellos
presentan tantas ventajas como inconvenientes. El que
convenga elegir en cada caso dependerid de la situacién
que se encuentre y de los objetivos que se sefialen. Por
consiguiente, la mayoria de los paises necesitaran ayuda
no sélo para seleccionar los métodos que convenga seguir
para lograr una determinada finalidad, sino también para
seleceionar los objetivos que se presten al empleo de de-



terminados métodos. Forzosamente ha de ser funcién pri-
mordial de la FAO proporcionar y organizar esta clase
de asistenecia.

Para el éxito de esta empresa es fundamental que no
s6lo los gobiernos miembros de la FAO, tanto los que
presten ecomo los que reciban ayuda, sino también sus
pueblos, experimenten un marcado y sostenido interés
por el proyeeto: con excepeion de unos cuantos casos
. extremos, no se puede hacer una divisién neta en paises
que potencialmente hayan de prestar o recibir ayuda, ya
que el grado de adelanto agricola es una serie continua.

Finalmente, el estudio revela tanto la necesidad como
la posibilidad de que exista 1a mis estrecha cooperacién
¥ eoordinacién de esfuerzos en todos los niveles y todas

las actividades humanas. Tiene que haber coordinacién
entre los intereses agricolas, industriales, humanitarios ¥
culturales; cooperacién entre los diferentes organismos
internacionales, entre los gobiernos participantes, entre
las instituciones del saber y entre las personas. En este
sentido los tipos.de actividad conjunta sugeridos por los
gobiernos de una regién y por las universidades e institu-
ciones profesionales deben ser considerados eomo ejem-
plos de un prineipio cuya aplicacién ofrece grandes posi-
bilidades.

Todo esto requiere, sin duda, reflexién, paciencia,
mucho trabajo, actitud cordial en el que da y en el que
recibe. El éxito que se obtenga dependeri del reconoei-
miento de esta verdad.
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A menos que en el texto se indique, esta enumeracién
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(2) Estados Unidos de América: 4. C. Bunce, Admi-

nistrador de la Cooperacion Econdmica (Corea)
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Reino Unido: British Overseas Food -Corporation
(respuesta oficial)

(4)
(5)
(6)

(7)

Reino Unido: Ministerio de Agricultura y Pesca
Reino Unido: Ministerio de Colonias
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cola

(11) E.U.A.: Lyle J. Hayden, Administracién de Coope-

racién Econémica de los E.U.A.
(12)
(18)
(14)

E.U.A.: Secretaria de Agricultura
China: K. 8. Sie

Discurso pronunciado por el représentante de la
India durante los debates del Consejo Econdémico vy
Social
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(15) E.U.4A.: Comité Mixto de la FAO, Secretaria de
Agricultura de los E.U.A.

Nueva Zelandia:
riores

(16)

Ministerio de Relaciones Euxte-

(17)
(18)

E.U.A.: Administracion del Valle del Tennessee

India: C. B. Ranganathan, Presidente del Colegio
¢ Instituto de Investigaciones Forestales, Dehra
Dun
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mico y Social
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gaciones Veterinarias
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durante los debates del Consejo Econémico y Social

Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas,
Turrialba, Costa Rica (D. Spencer Hatch)

(23) India: W. R. Natu, dsesor de Economia y FEsta-

distica

India: V. N. Patwardham, Director de los Labora-
torios de Investigaciones de Nutricidn, Conoor

Instituto Interamericano de Ciencias

Agricolas,
Turrialba, Costa Rica (A. 0. Rhoad)
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India: H. S. Pruthi, Asesor de asuntos relaciona-
dos con la proteccién de las plantas

(28) E.U.A.: R. H. Dorr, Administracién de Coopera-
cion Economica (Turquia)

(29) Indonesia: J. G. van der Ploeg, Direccién de Eco-
nomia Agricola

(30) India: M. D. Chaturvedi, Inspector General de
Bosques
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Organizacion Internacional del Trabajo durante los
debates del Consejo Econdmico y Social

E.U.4.: R. E. Buchanan, Colegio Universitario de
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Turrialba, Costa Rica; R. H. Allee, Director
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cia durante los debates del Consejo Econémico
Social

(41) Informe de la Conferencia Regional Latinoameri-
cana sobre Alimentacion y Agricultura, Quito, 1949

(42) Informe de la Reunion Consultiva para el Cercano
Oriente, Beirut, 1949

(43) Organizacion de Cooperacién Econdmica Europea

(44) BE.U.A.: 4. H. Mann, Fundacion del Cercano
Oriente



Apéndice E

DELEGADOS, REPRESENTANTES Y OBSERVADORES QUE ASISTIERON
AL QUINTO PERIODO DE SESIONES DE LA CONFERENCIA

Estados Miembros Representados en la Conferencia

Afganistinl

Miembro: ABpur Hamip Aziz, Ministro Plenipotenciario,
Representante ante las Naciones Unidas, Lake Sue-
cess

Suplente: MoEAMMED SHOUER EL-MonJopini, Agregado
a la Embajada de Afganistan, Washington

Adjunto: DR. ABDUL RAUFP, Director, Ministerio de Eco-
nomia, Kabul

Arabia Saudita

Miembro: SHEIKH AHMED ABDUL JABBAR, Primer Secre-
tario, Embajada de Arabia Saudita, Washington
Suplente: ARTHUR W. SEAW, Director, Oficina de Com-
pras, Embajada de Arabia Saudita, Wéshington

Australia

Miembro: NormaxN J. O. MARIWN, Embajador de Austra-
lia, Washington ‘

Suplente: Epwin A. McCarTHY, Secretario del Ministe-
rio de Comercio y Agricultura, Camberra

Adjuntos: James U. GarsioE, Consejero Comercial de la
Embajada de Australia, Wéshington
Jorn R. McMinraN, Profesor y Decano de la Facul-
tad de Agricultura, Universidad de Sydney
DoNaLp J. MUNRO, Primer Secretario de la Emba-
jada de Australia, Washington
JoEN T. SmiTH, Ministerio de Comercio y Agricul-
tura, Camberra

Asesores: JoEN M. GarRLAND, Director Suplente, Fondo
Monetarioc Internacional y Banco Internmaciomal,
‘Washington
TaomAs H. STroNG, Economista Agricola de la Di-
receién de Economia Agrieola, Ministerio de Comer-
cio y Agricultura, Camberra

1Afganistin fué admitido como miembro en la Quinta Sesion
Plenaria, celebrada el 28 de noviembre de 1949, ¥y su aceptacién
de la Constituciéon fué recibida el dia 1° de diciembre del mismo
afio.

Asesor-Secretario de la Delegacion: Gorpon N. UPTON,
Tercer Secretario de la Embajada de Australia,
‘Wishington

Austria

Miembro: Ruporr PHILIPP, Jefe de Departamento,
Presidente del Comité Nacional Austriaco de la
FAO, Viena

Suplente : JoSEPH SCHOENER, Consejero de la Legacidn de
Austria, Washington

Adjuntos: WILBELM GoOERTZ, Consejero Econdémico de
la. Legacién de Austria, Washington
ALBXANDER BAUER, Consejero de Seceién, Ministerio
de Agricultura, Viena .
STEFAN GOEROEG, Jefe de la Division de Agricul-
tura, Legaeién de Austria, Washington
StEraNn DUsCHEE, Director Forestal, Linz

Secretaria de la Delegacion: Srra. ELizasETH BURIAN,
Auxiliar de la Legacién de Austria, Washington

Bélgica

Miembro: ALBERT VAN HourTE, Presidente del Comité
Naecional de la FAO, Bruselas

Suplente: G. L. MATHIEU, Vicepresidente del Comité Na-
cional de la FAO, Bruselas

Adjuntos: THoMAS BasyYN, Consejero Financiero de la
Embajada de Bélgica, Washington
Roeger CousTrRY, Agregado Agricola, Embajada de
Bélgica, Washington
H. CoLLEAUX, Inspector General, Direceion General
de Aguas y Bosques, Bruselas
RAPHAEL KingET, Director Administrative, Direc-
cién General de Servicios Econdémiecos, Ministerio de
Agricultura, Bruselas

Birmania

Miembro: U MyATr TuN, Primer Funcionario de Enlace,
Junta de Mercadeo Agricola del Estado, Rangim



Suplente: U KBIN MAUNG GALE, Segundo Secretario de
la Embajada de Birmania, Wighington

Adjunto: D. T. GrRIFFITHS, Ex-Conservador en Jefe de
Bosques, Birmania

Bolivia

Miembro: ENRIQUE KEMPFF M., Primer Secretario de la
Embajada de Bolivia, Washington

Adsesor: GERMAN Rovira, Consejero Econdmico de la Em-
bajada de Bolivia, Wishington

Brasil

Miembro: WaLDER DE LIMA SARMANHO, Ministro Conse-
jero Comercial de 1a Embajada del Brasil, Washing-
ton

Suplente: NEwTON DE CASTRO BELLEZA, Presidente de la
Comisién de Relaciones Agricolas Exteriores, Mi-
nisterio de Agricultura; Jefe de la Direccién de
Educacién y Salubridad, Comisién del Valle Szo
Francisco, Rio de Janeiro

Adjuntos: CarLos C. RODRIGUEZ, Tercer Secretario de la
Embajada del Brasil, Washington
RoBErRTO DE OLIvEIRA CAMPOS, Segundo Secretario,
Ministerio de Relaciones Exteriores; Representante
ante las Naciones Unidas, Lake Success

Canadd

Miembro: JAMES GARFIELD GARDINER, P.C., Ministro de
Agrieultura, Ottawa

Suplente: GEORGE SAMUEL HoracE BarToN, C.M.G.,
Auxiliar Especial del Ministro de Agricultura, Ot-
tawa

Asesores: Epear 8. ArcHmBALD, C.B.E., Director de las
Granjas Experimentales del Dominio, Ottawa
J. F. BoorH, 0.B.E., Director Adjunto de Mercadeo
a Cargo de los Asuntos Econdémicos, Ministerio de
Agricultura, Ottawa
JoserpE GEORGE BoUucHARD, C.B.E., Ministro Adjunto
Auxiliar de Agricultura, Ottawa
J. H. CrEvELAND, Funcionario del Servicio Exterior,
Ministerio de Asuntos Exteriores, Ottawa
W. C. HopPER, Secretario Agricola, Embajada de
Canadi, Washington
Herperr Henry HannNaM, C.B.E., Presidente de la
Federacién Agricola del Canadi, Ottawa
A. B. Hocrxin, Economista de la Direceién, Ministe-
rio de Finanzas, Ottawa
S. R. N. Hopcins, O.B.E., Director del Servicio de
Informacién, Ministerio de Agricultura, Ottawa
S. C. HupsoN, Economista en Jefe, Ministerio de
Agricultura, Ottawa
J. N. Lewis, Eeonomista, Ministerio de Agricultura,
Ottawa
CraruNCE J. Morrow, Consejo de Pesqueria del Ca-
nadd, Lunenberg, Nuevo Escocia
GEOrRGE R. PATERSON, Consejero Agricola de la Em-
bajada del Canadi, Washington
ArLeN PresLms, Jefe de la Divisién de Economia,
Servicio Forestal del Dominio, Ministerio de Minas
¥ Recursos, Ottawa
L. B. Perr, Jefe de la Dirececién de Nutrieién, Mi-
nisterio de Salubridad y Asistencia Ptblica, Ottawa
¥. E. PorrPER, Economista, Ministerio de Pesqueria,
Ottawa
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CHARLES F. WILSON, Director, Direccién de Trigoe y
Granos, Ministerio de Industria y Commercio, Ot-
tawa

Z. W. SamMETZ, Economista, Ministerio de Pesqueria,
Ottawa

Ceildn

Miembro: GEORGE CLAUDE STANLEY Corra, Embajador de
Ceildn en Washington :

Suplente : WALTER DANDRIS GUNARATNA, Consejero de la
Embajada de Ceildn, Washington

Colombia

Miembro: Epuarpo GALLEGO, Consejero Comercial de la
Embajada de Colombia, Washington

Suplente : RaMON ATALAYA, Consejero Cultural de la Em-
bajada de Colombia, Washington

Corea”

Miembro: Pyo WooK HAN, Primer Secretario de la Em-
bajada de Corea, Washington

Costa Rica

Miembro: OsCAR VARGAS, Asesor del Ministerio de Salu-
bridad y Asistencia Paiblica, San José

Asesor: JorgE HAzZErRA, Consejero de la Embajada de
Costa Rica, Washington

Secretaria de la Delegacion : SrTa. EMILIA CASTRO, Agre-
gada, Embajada-de Costa Riea, Wishington

Cuba

Miembro: OscarR GANS, Embajador de Cuba en Washing-
ton

Suplente : RaouL HERRERA-ARANGO, Consejero del Servi-
cio Exterior de Cuba, La Habana

Adjuntos: ARTURO MARAS, Instituto Cubano de Estabili-
zacién del Aztear, La Habana
ExNrIQUE PEREZ-CISNEROS, Agregado Comercial, Em-
bajada de Cuba, Washington
CarLos F. ARMENTEROS, Ministerio de Hacienda, La
Habana

Adsesores: Casto FErRrRAGUT, Director del Censo Nacional
Agricola, Ministerio de Agricultura, La Habana
Srx10 AQUINO, Director de Comercio, Ministerio de
Comercio, La Habana

Secretario General: RaMoN G. OsuNa, Agregado, Emba-
jada de Cuba, Washington

Secretario de la Delegacion: Favusto A. GaMsos, Mi-
nisterio de Estado, La Habana

Funcionario de Prensa: NicoLas RIVERO, Primer Secreta-
rio de la Embajada de Cuba, Wishington

Checoeslovaquia

Miembro: FRANTISEK VANICEK, Director del Imstituto
para la Colaboracién Internacional en Agricultura y
Silvicultura, Praga

2Corea fué admitida como miembro en la Cuarta Sesién Ple-
naria, celebrada €l 23 de noviembre de 1949, y su acepiacién de
la Constitucién fué recibida el dfa 25.




Chile

Miembro: MAaric RopricUEZ, Ministro Consejero de la
Embajada de Chile, Washington

Suplentes: JorGE BUrR, Consejero Comercial de la Em-
bajada de Chile, Washington
Prpro ALvarmz, Consejero Econdémico de la Emba-
jada de Chile, Washington

Adjunto: CARLOS (GAYAN, Corporacién de Ventas de Sali-
tre y Yodo de Chile, Santiago

China

Miembro: V. K. WeLLINGTON Koo, Embajador de China
en Waishington

Suplente: CHEN CHIR-MA1, Consejero de la Embajada de
China, Wéashington

Asesores: SiNG-CEEN CHANG, Experto en Tecnologia
Agricola, Embajada de China, Washington
SHOU-ENG Koo, Asesor, Administracién del Im-
puesto Agrario y Alimentos, Embajada de China,
Washington
Cmong TwaxNmo, Primer Eeonomista Agricola, Mi-
nisterio de Asuntos Eecondémicos de China, Chung-
king

Dinamarca

Miembro: HENRIK pEi KAUFFMANN, Embajador de Dina-
marca en Wishington

Suplente: A. P. JACOBSEN, Asesor Agricola, Ministerio
de Agricultura, Copenhague

Adjuntos: Vigeo EMIL ANDERSEN, Secretario de la Fede-
racién de Asociaciones de Pequefios Propietarios,
Copenhague
A. F. KNUDSEN, Consejero Agricola de la Embajada
de Dinamareca, Washington
SrA. RieMor SEADE, Jefe de Seceién, Departamento
de Estadisticas de Dinamarca, Copenhague
BexgT S. DiNESEN, Jefe de Departamento, Minis-
terio de Pesqueria, Copenhague

Secretaria de la Delegacion : SRTA. RUTH CARLSEN, Seecre-
taria, Embajada de Dinamarea, Wishington

Ecuador

Miembro: Jost Luis UrGELLES CAAMANGQ, Director de
la Corporacién de Fomento, Ministerio’de Economia,
Quito

Suplenie: RaMon EsPINEL MEND0zA, Vieepresidente de
la Cimara de Agricultura de la II Zona, Guayaquil

Adjuntos: ANTONIO GARCIA S., Director Téenico de Agri-
cultura, Ministerio de Economia, Quito
Mi1cUEL A. PrNA ASTUDILLO, Subsecretario de Eeo-
nomia y Agricultura, Quito

Egipto

Miembro: ABDEL-GALIL BEY EL-EMARY, Subsecretario de
Finanzas, El Cairo

Suplente: BouTros BEY BASSILI, Director General de la
Seceién de Proteceion de Plantas, Ministerio de Agri-
cultura, El Cairo

Adjuntos: MomaMep KaMrL Er-Sasry, Contralor del
Departamento de Pesquerias, Ministerio de Comercio
¢ Industria, El Cairo
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MOHAMED ABDEL AzIz ZAYED, Consejero Comercial
de la Embajada de Egipto, Washington

Axwar Niazi, Segundo Secretario de la Embajada
de Egipto, Washington '
ABDELFATTAH ALI MoUrsI, Agregado Agricola, Em-
bajada de Egipto, Washington

El Salvador

Miembro: CARLOS SERRANO GARCIA, Segundo Secretario
de 1a Embajada de El Salvador, Washington

Estados Unidos de América

Miembro: CHARLES F. BRANNAN, Secretario de Agricul-
tura, Washington .

Suplentes: ALBERT J. LOVELAND, Subsecretario de Agri-
cultura, Washington
DURWARD V. SANDIFER, Seeretario Auxiliar Adjunto
para los Asuntos de las Naciones Unidas, Secretaria
de Estado, Washington

Adjuntos: STANLEY ANDREWS, Director de la Oficina de
Relaciones Exteriores Agricolas de la Secretaria de
Agrieultura, Washington
Prmip V. CArpoN, Administrador, Administracién
de Investigaciones Agricolas, Secretaria de Agrieul-
tura, Washington
Joax W. Evaxs, Jefe de la Oficina de Recursos
Econdémicos, Seeretaria de Estado, Washington
Rarpe S. ROBERTS, Director de la Oficina de Presu-
puesto ¥y Finanzas de la Secretaria de Agrieultura,
Whashington

Asesores Legislativos: Oy D. JoENSTON, Senador de
los Estados Unidos, Washington
MiToNn R. Youne, Senador de los Estados Unidos,
Wishington
HaroLp D. Coorpy, Miembro de la Cdmara de Re-
presentantes de los Estados Unidos, Washington
CrLirForD R. HorE, Miembro de la Cimara de Repre-
sentantes de los Estados Unidos, Washington
Vicror WICKERSHAM, Miembro de la Cdmara de Re-
presentantes de los Estados Unidos, Washington

Asesores: Epwarp W. ALrEN, Comisionado de los Esta-
dos Unidos, Comisién Internacional de Pesqueria y
Comisién Internacional de las Pesquerias de Salmén
del Pacifico, Washington '
AnDprREW W. ANDERSON, Jefe de la Seccién de Pes-
querias Comerciales, Servicio de Pesca y Caza, Secre-
taria del Interior, Washington
Hueur H. BenNeErT, Jefe del Servicio de. Conserva-
cién de Suelos, Secretaria de Agricultura, Washing-
ton
Sra. Prrsia CAMPBELL, Vicepresidenta de la Asocia-
cién Nacional de Consumidores, Nueva York
CrARLES R. CARrRY, Director de la Divisién de Pro-
ductos de la Pesea, Asociacién Naeional de Fabri-
cantes de Conservas, Washington .
WiLniaM W, CHANDLER, Auxiliar del Subsecretario,
Secretaria de Agrieultura, Washington
WiLBgrT M. CHAPMAN, Auxiliar Espeeial del Sub-
secretario, Secretaria de Hstado, Washington
JorN H. Davis, Secretario Ejecutivo del Consejo
Nacional de Cooperativas de Agrieultores, Washing-
ton
Pavrn D. Dickexs, Jefe de la Divisién de Estadisti-
cas Internacionales, Oficina de Finanzas Interna-
cionales, Secretaria del Tesoro, Washington



Foster F. Evrviorr, Jefe Adjunto de la Ofieina de
Eeconomia Agricola, Secretaria de Agricultura,
Wishington

Jamrs C. FosTer, Director Interino de la Divisién
de Productos, Oficina de Comereio Internacional,
Secretaria de Comercio, Washington

STANLEY B. FrRACKER, Coordinador de Investigacién,
Administraeién de Investigaciones Agricolas, Secre-
taria de Agricultura, Washington

ToM GioL, Sociedad de Silvicultores- Americanos,
‘Washington

ALBerr 8. Goss, Director de ‘‘The National
Grange,’’ Washington

KeirH HiMeBAUGH, Director de la Ofieina de In-
formaeidn, Secretaria de Agricultura, Washington
GEORGE M. INGRAM, Jefe de la Divisién de Adminis-
traciéon Internaeional, Secretaria de Xstado, Wa-
shington

CHARLES E. JA0OKSON, Director General del Insti-
tuto Nacional de Pesqueria, Washington

Fraxncis A. Linviie, Oficina de Recursos Econdémi-
cos, Secretaria de Estado, Washington

JorxN C. L¥YNN, Director Legislativo Auxiliar, Fede-
racién Americana de Oficinas Agricolas, Washington
Loring K. Macey, Director Interino de la Oficina
de Comercio Internacional, Secretaria de Comercio,
‘Wishington

WinriaM H. MARTIN, Asociacién Nacional de Uni-
versidades Subvencionadas por el Gobierno Federal,
‘Wiashington

WrinniaM A. MiNog, JR., Auxiliar del Ministro, Secre-
taria de Agricultura, Washington

WesLEY R. NELsoN, Comisario Auxiliar; Oficina de
Rehabilitacion de Tierras, Secretaria del Interior,
‘Wiashington

JAMES G. PaTTON, Presidente del Sindicato Nacional
de Agricultores, Washington

FrED J. ROSSITER, Director Adjunto de la Oficina
de Relaciones Exteriores Agricolas, Secretaria de
Agricultura, Washington

RoperT B. SCHWENGER, Jefe de la Seccién de Inves-
tigaciones Regionales, Oficina de Relaciones Exte-
riores Agricolas, Secretaria de Agricultura, Wiashing-
ton

Srra. Hazen K. STiEBELING, Jefe de la Oficina de
Nutrieién Humana y Economia Doméstica, Seecreta-
ria de Agrieultura, Wishington

SrA. JEWELL W. SworrFORD, Direccién Federal de
Seguro Social Washington

Raverr 8. Trice, Administrador, Administracién de
Produceién y Mercadeo, Secretaria de Agricultura,
‘Washington

LyLe F. Warts, Jefe del Servicio Forestal, Secre-
taria de Agricultura, Washington

Oris V. WpLLs, Jefe de la Oficina de Eeonomia
Agricola, Seeretaria de Agricultura, Washington
Srra. Farrg M. WinpiaMs, Jefe de la Divisién de
Condiciones de Trabajadores Extranjeros, Direceién
de Condiciones de Trabajo, Secretaria del Trabajo,
‘Wishington

MiLBurN L. WiLsoN, Director del Servieio de Di-
vulgacién Agricola, Secretaria de Agricultura, Wa-
shington ’

Secretario Técnico: James O. Howarp, Jefe de la Di-
receién de Informacién Agricola Exterior, Oficina
de Relaciones Agricolas Exteriores, Secretaria de
Agrieultura, Washington

Secretaria Téenica Auxiliar: SrA. Ursura Durrus, Ofi-
cina de Asuntos Econdémicos y Sociales de las Na-
ciones Unidas, Secretaria de Estado, Wéashington

Funcionario de Prensa: PATrICK W. CoNpoN, Oficina de
Informaecién, Secretaria de Agricultura, Washington

Funcionario Auxiliar de Prensa: SrA. CLARA B. ACKER-
MAN, Servicio de Divulgacién, Secretaria de Agri-
cultura, Washington

Funcionarios de Enlace con el Publico: GARLAND C.
Rovurt, Direceién de Emnlace con el Piblico, Secre-
taria de Estado, Washington
Sra. HerENDEEN H. DODDERIDGE, Seccidn de Progra-
mas de Distribucién de Alimentos, Administracién
de Producecién y Mereadeo, Secretaria de Agricul-
tura, Washington

Secretario Ejecutivo: HENRY F. NicHOL, Direccién de
Conferencias Internacionales, Secretaria de Estado,
‘Washington

Funcionario Administrative: ManconMm Pwaxe, Direc-
cién de Conferenecias Internacionales, Secretaria de
Estado, Wiashington

Etiopia

Miembro: BLarra EpEremM T. MEepHEN; Ministro de
Agricultura, Addis Abeba

Finlandia

Miembro: KarLg Tropok JUTILA, Ministro de Finlandia
en Wiashington '

Suplente : BINo SaarI, Presidente del Comité Nacional de
la FAO, Helsinki

Adjuntos: Bero J. KORPELA, Presidente de la Seccitn de
Agricultura del Comité Nacional de la FAO, Hel-
ginki
ARTTURI AUeUST LEHTINEN, Consejero Comercial de
Legacién de Finlandia, Washington

Secretaria de la Delegacion: SrRTA. EiLa OUTOVAARA, Le-
gacién de Finlandia, Washington

Francia

Miembro: ANDRE MAaYER, Colegio de Francia, Paris;
Presidente del Comité Nacional de la FAO
Adjuntos: MicHeL CEPEDE, Secretario Téenieo del Co-
mité Nacional de 1a FAO; Jefe del Servicio de Estu-
dios del Ministerio de Agricultura, Paris
Eveine ‘DEMoONT, Director, Oficina Franeesa de
Abastecimiento, Washington
RaymoNDp FoOrRESTIER, Administrador, Oficina Fran-
cesa de Abastecimiento, Washington
MAURICE GUILLAUME, Director, Ministerio de los
Territorios de Ultramar, Paris
G. HENRI JaNTON, Inspector del Estado, Ministerio
de Finanzas vy Asuntos Econdémicos, Paris
GEORGES PEFER, Director, Ministerio de los Terri-
torios de Ultramar, Paris
Lovuls JOSEPH AUDIGOU, Administrador en Jefe,
Administraeidn de la Marina Mercante, Washington
Secretaria de la Delegacion: SRTA. ANNE LissAac, Secre-
taria de Embajada, Ministerio de Asuntos Exte-
riores, Paris

Grecia

Miembro.: LAMBROS ESTAXIAS, Presidente del Comité Na-
cional de la FAO, Atenas



Suplente: NicoLAs CHRISTODOULOU, Director General,
Ministerio de Agricultura; Vicepresidente del Co-
mité Nacional de 1a FAO, Atenas

Adjunto: CosTAs P. GARANICAS, Consejero Econdmico
de la Embajada de Grecia, Washington

Guatemala

Miembro: FRANCISCO LINARES ARANDA, Consejero de la
Embajada de Guatemala, Wishington

Haiti

Miembro: RENE CoLiMonN, Primer Secretario de la Emba-
jada de Haiti, Washington

Adjuntos: MArc A. HorLry, Segundo Secretario de la
Embajada de Haiti, Washington
Jures DoMonp, Agregado Comercial de la Emba-
jada de Haiti, Washington -

Honduras

Miembro: RopeErRTO ZEPEDA TURCIOS, Agregado de la Em-
bhajada de Honduras, Washington

Hungria

Miembro: SrRTA. Ipa GYULAL, Primer Secretario de la
Legacién de la Reptblica Popular de Hungria,
Washington

India

Miembro: B. R. Sex, Ministro, Embajada de la Iundia,
‘Washington

Suplente: R. R. SAxsENA, Cénsul General de la India,
Nueva York

Adjunto: B. K, Nrmru, Consejero Financiero de la Em-
Dbajada de la India, Washington

Asesores: P. VAIDYANATHAN, Agregado Econdémico, Em-
bajada de la India, Washington )
D. 8. SavEAR, Director Ejecutivoe Suplente, Fondo
Monetario Internacional, Washington

Asesor y Secretario de la Delegacion: N. G. ABHYANKAR,
Agregado de Alimentacién, Embajada de la India,
‘Washington

Indonesia3

Miembro: HERMEN KARTOWISASTRO, Secretario General
del Ministerio de Alimentacién, Jogjakarta, Java
HENDRIK OYSBERT WATTIMONA, Primer Secretario
de la Embajada de los Paises Bajos, Washington
D. Kuswnoro, Jefe de Investigaciones Agricolas, Mi-
nisterio de Asistencia Publica, Buitenzorg

Adjuntos: MOrDIaSWARDI, Ministerio de Asuntos Eco-
némicos, Batavia
JAN VAN DER PLOEG, Secretario General, Ministerio
de Agrieultura y Pesca, Batavia

Irak

Miembro: Darwisa AL-HaAmpari, Director General de
Agricultura, Bagdad

*Indonesia fué admitida como miembro en la Cuarta Sesién
Plenaria, celebrada el 23 de noviembre de 1949, y su aceptacién
de la Constitucidén fué recibida el dia 28.

Suplentes: NarHIR A. UMari, Agregado, Embajada de
Irak, Washington
Aumep Farisy, Viceeénsul de Irak, Nueva York

Irlanda

Miembro: JaMes M. Dirow, T.D., Ministro de Agricul-
tura, Dublin

Suplentes: Joun DEMPSEY, Secretario Auxiliar, Secreta-
ria de Agricultura, Dublin
Joun C. NAGLE, Secretario Auxiliar, Secretaria de
Agricultura; Presidente del Comité Nacional de la
FAOQO, Dublin

Adjuntos: D. J. BuoKLEY, Primer Funcionario Auxiliar,
Secretaria de Agrieultura; Secretario del Comité Na-
cional de la FAO, Dublin
Huer J. McCanw, Consejero de la Legaeién de
Trlanda, Washington
Joux D. HourriEANE, Ingpector Médico, Secretaria
de Salubridad Publica, Dublin

Islandia

Miembro: PETUR THORSTEINSSON, Jefe Auxiliar de Divi-
sién, Ministerio de Asuntos Exteriores, Reykjavik

Israelt

Miembro: Evtanu Erars, Embajador de Israel en Wa-
shington

Suplente: Lupwie SAMUEL, Agregado Agricola, Emba-
jada de Israel, Washington

Adjuntos: MosHE KEREN, Consejero de la Embajada de
Israel, Washington
ArTHUR C. A. LIVERHANT, Primer Secretario de la
Emhajada de Israel, Washington
MosuE WITEON, Consejero Econdémico de la Emba-
jada de Israel, Washington

Italia

Miembro: EwmIiLio CoLoMBO, Subsecretario de Agricul-
tura y Bosques, Roma

Suplente: LEoNARDO VITETTI, Ministro Plenipoteneciario,
Ministerio de Asuntos Exteriores, Roma

Adjuntos: G. Uso PAprI, Universidad de Roma; Secreta-
rio General del Comité Nacional de la FAO, Roma
Grourio SaccHI, Director General de Bosques, Roma
Vincenzo TOrRNETTA, Ministerio de Asuntos Exte-
riores, Roma
Brenno CoLoNNA, Inspector en Jefe del Ministerio
de Agricultura y Bosques, Roma
Gino E. ZaFArRANA, Ministerio de Asuntos Exteriores,
Roma
Divo Vampra, Jefe de Investigaciones de la Oficina
del Alto Comisario de Alimentacién, Roma
Paoro N. RoGERs, Delegaciéon Técnica Italiana, Em-
bajada de Italia, Wéashington
CLEMENTE BRIGANTE CoOLONNA, Delegacién Téenica
Italiana, Embajada de Italia, Washington

Asesor: PAUL VICINELLI, Comité Ttaliano de Reconstrue-
cién, Roma

Secretario de la Delegacion: VITTORIO Di AsArTA, Secre-
tario del Comité Nacional de la FAO, Roma

‘Israel fué admitido como miembro en la Cuarta Sesién Ple-
naria, celebrada el 23 de noviembre de 1949, y su aceptacién de
la Constitucién fué recibida el mismo dia.



Libano

Miembro: Fouap SaapE, Miembro del Consejo Superior
de Agricultura y del Comité Nacional de Alimen-
taeién, Beirut :

4sesor: IBRAHIM SHOUCAIR, Legaeién de Libano, Wai-
shington

Liberia

Miembro: GrorGE B. STEVENSON, Primer Secretario de
la Embajada de Liberia, Washington

Luxemburgo

Miembro: HugUES LE GALLAIS, Ministro de Luxemburgo,
‘Wishington

México

Miembro: ANTONIo CARRILLO: FLOrES, Director General
de la Nacional Finaneciera, México, D. F.
Suplentes: ADOLFO ALARCON MENDIZABAL, Agregado
Agrénomo, Embajada de México, Washington
H. Diaz Barriga, Investigador Técenico, Seeretaria
de Salubridad y Asistenecia, México, D. F.
ABELARDO PoNCE SOTELO, Agrénomo, Seeretaria de
~ Agricultura y Ganaderia, México, D. F. ‘
Asesores: Horacio FLORES DE LA PENA, Economista,
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, México,
D. F.
AgusTiN OcHOA, Agregado Comercial, Embajada de
México, Washington
(GONZALO ANDRADE ALCOCER, Ayudante del Agregade
Agrénomo, Embajada de México, Washington
EpMUNDO FLORES, Profesor de Eeonomia, Escuela
Nacional de Agrieultura, Chapingo, México
ARNALDO LERMA ANAYA, Agrénomo, Hscuela Na-
cional de Agrieultura, Chapingo, México
Secretario de la Delegacién : MANUEL RODRIGUEZ DE SAN
MieUEL, Secretaria de Relaciones Exteriores, México,
D. F.

Nicaragua

Miembro: ALFrEpO J. SAcAasA, Consejero Comercial ¢ In-
dustrial de la Embajada de Nicaragua, Wishington

Suplente: ENRIQUE DELGADO, Consejero Econémico de la
Embajada de Nicaragua, Washington

Noruega

Miembro: Ax®L STrROM, Profesor de la Universidad de
Oslo

Suplente: ANDERS FimLsTapT, Consejero Agricola de la
Embajada de Noruega, Wiashington

Adjuntos: Kraus SunNNaNo, Director de Pesquerias,
Bergen
JorN RINGEN, Director de la Sociedad Real de Agri-
cultura de Noruega, Oslo
GuNNAR Kioustar, Consejero Econbémico de la Em-
bajada de Noruega, Washington
MagNE OPPEDAL, Agregado de Pesqueria, Embajada
de Noruega, Wishington

Adjunto y Secretario de la Delegacién: OuE MJIELDE,
Secretario del Comité Nacional de la FAO, Oslo

Secretaria Auziliar de la Delegacion : SRTA, INGER-MARIE
MAGELSSEN, Embajada de Noruega, Washington
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Nueva Zelandia

Miembro: E. J. Pawcerr, Director General, Secretaria
de Agricultura, Wéllington

Suplente: R. W. MarsHALL, Agregado Comercial, Emba-
jada de Nueva Zelandia, Washington

- Adjuntos: L. J. K. FuTTER, Funeionario Comereial, Ofi-

cina del Comisario de Comercio de Nueva Zelandia,

‘Wiashington

I. L. BEvriorT, Seeretaria de Agrienltura, Wéllington
8ecretaria de la Delegacion: Srra. LiNpa Galr, Oficina

del Comisario de Comercio de Nueva Zelandia,

‘Wiashington

Paises Bajos

Miembro: 8. L. MaxsHOLT, Ministro- de Agricultura,
Alimentaeién y Pesquerias, La Haya

Suplente: E. pr VRiES, Consejero de la Secretaria de los
Territorios de Ultramar, La Haya

Adjuntos: S. HERWEYER, Director, Inspector de Agri-
cultura, La Haya
J. B. RitzeMA vaAN IKEMA, Agregado Agricola, Em-
bajada de los Paises Bajos, Washington
D. J. vax Di1Jg, Director de la Junta de Merecadeo
de Productos Pesqueros, La Haya
HenDrIE vaN KrRETSCHMAR, Agregado Agricola,
Embajada de los Paises Bajos, Washington

Secretario de la Delegacion: W. G. A. LAMMERS, Agre-
gado Agricola Auxiliar, Embajada de los Paises
Bajos, Washington

Pakistdn

Miembro: Sk F1roz NooN, Miembro del Parlamento, La-
hore

Suplente: MIAN JAPFAR SHAH, Ministro de Recaudacio-
‘nes, N.W.F.P., Pakistin

Ajuntos: KEaNn Bamapur M. A. MaJm, Secretario
Adjunto, Ministerio de Agricultura, Gobierno de
Pakistin Oriental, Daecea
Naziz AEMAD, P.A.S., Recaudador de Rentas del
Gobierno del Sind, Karachi

Secretario de la Delegacién: H. S. M. IsHAQUE, Seereta-
rio Adjunto, Ministerio de Alimentaeién, Agrieultura
v Salubridad Pdblica, Gobierno de Pakistin, Karachi

Panama

Miembro: JER6NIMO ALMILLATEGUI, Diputado de la Re-
piblica de Panami

Suplente : ENRIQUE ENSENAT, Director del Departamento
de Agrieultura e Industrias, Ministerio de Agricul-
tura, Comercio e Industrias, Panami

Secretario de la Delegacion: JUAN FRANCISCO PARDINT,

Segundo Seecretario de la Embajada de Panami, Wa-
shington
Paraguay
Suplente: ATILIC MONTANIA, Primer Secretario de la
Embajada del Paraguay, Washington
Peru

Miembro: GERMAN FErNANDEZ CoNcHA, Ministro Conse-
jero Comercial de la Embajada del Perd, Washing-
ton



Polonia

(Ausente)

Portugal

Miembro: ToMaz WYLIE FERNANDES, Asesor Econémico,
Ministerio de Asuntos Exteriores, Lisboa

Asesores: MANUEL BraMZo, Ministerio de las Colonias,
Lisboa
Luis BraMio, Estacién Agrondémica Naecional, Sa-
varem
Jose AvLves, Oficial de Silvicultura, Comité Nacio-
nal de la FAO, Lisboa
AMARO GUERREIRO, Instituto Nacional de Estadis-
tica; Comité Nacional de la FAO, Lisboa

Secretario de la Delegacion: Ruy LEITAO, Tercer Secre-
tario, Embajada de Portugal, Wishington

Reino Unido

Miembro: Harorp WiLsow, O.B.E., M.P., Ministro de
Comercio, Londres

Suplente: Sir DoNALD VANDEPEER, K.C.B., K.B.E., Secre-
tario, Ministerio de Agricultura y Pesqueria, Londres

Adjuntos: RoBERT BURNS, Consejero de la Embajada
Britdnica, Washington
P. N. R. BurcHER, Ministerio de Salubridad Pa-
blica, Londres
Sir SypNEY Caing, K.C.M.G., Ministro de la Em-
bajara Britidnica; Jefe de la Delegacién del Mi-
nisterio del Tesoro y de Abastecimientos del Reino
TUnido, Washington
CeARLEs CampBELL, O.B.E., Director del Servicio
Britinico de Informacién, Wishington
E. T. Caspacrr, Ministerio de Comercio, Liondres
S GeErARD Cravson, K.C.M.G., O.B.E., Minigterio
de las Colonias, Londres
TouM ForEERINGEAM COOK, Miembro del Parlamen-
to, Reino Unido :
J. F. CorNEg, Ministerio de las Colonias, Londres
W. F. Darkm, Secretario Agricola del Alto Comi-
sario del Reino Unido, Ottawa
ALec N. DucrkaaM, O.B.E., Consejero Agriecola de
la Embajada Britiniea, Washington
PerER Doveras Duww, C.M.G., O.B.E., Ministerio
de Agricultura y Pesqueria, Londres
Sig RarpH RoscorE ENrFIELD, C.B., Primer Asesor
Econémico del Ministerio de Agricultura y Pesque-
ria, Londres
Doxarp H. Finopray, O.B.E., Ministerio de Agricul-
tura y Pesqueria, Londres
HeNrY HARDMAN, Ministerio de Alimentacién, Lon-
dres
R. McCrrEry, Oficina del Alto Comisario de la
Rhodesia Meridional, Londres
G. W. NYE, O.B.E., Ministerio de las Colonias, Lon-
dres
W. Price-Davies, Delegacién del Ministerio del Te-
soro y de Abastecimientos del Reino Unido, W4-
shington '
ErNeEST E. SABBEN-CLARE, Agregado de Asuntos Co-
loniales, Embajada Britinica, Wishington
Dowarp Cravpr TesBiT, Segundo Secretario de la
Embajada Britinica, Washington
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JoEN REGINALD TREVALDWYN, Delegacién del Mini-
sterio del Tesoro .y de Abastecimientos del Reino
Unido, Wishington
CBARLES MICHAEL WALKER, Primer Secretario de
la Embajada Britdnica, Wishington
Asesores: W. J. SHINGFIELD, Sindicato de Trabajadores
del Transporte de la Gran Bretafia, Bast Anglia
Stk JaMES TURNER, Presidente del Sindicato Nacio-
nal de Agricultores de la Gran Bretafia, Londres
Secretarios Adjuntos: BerwyN I. FELTON, Ministerio de
Alimentacién, Londres
 MiLToN WHALLEY TAYLOR, Agregado Agricola Auxi-
liar de la Embajada Britinica, Washington

Repiublica Dominicana

Miembro: Haxs CoHN, Ministro Consejero de la Emba-
jada de la Repiblica Dominicana, Wéshington
Republica de las Filipinas
Miembro: Joaguin M. Erizarpe, Embajador de la Re-
pablica de las Filipinas en Wéashington

Suplente: Joseg 8. CaMUS, Subsecretario de Agricultura
y Recursos Naturales; Presidente del Comité Naeio-
nal de la FAO, Manila

Adjuntos: JuaN SaLcEDO, JR., Director del Instituto de
Nutrieién, Manila
UrBANO A. Zarra, Consejero Comercial de la Emba-
jada de la Reptblica de las Filipinas, Washington

Asesores: Josm TEODORO, JR., Agregado Comercial, Em-
bajada de la Repiblica de las Filipinas, Wishing-
ton
TRINIDAD Q. ALCONCEL, Primer Auxiliar de la Secre-
taria de Asuntos Exteriores, Manila
PorrirI0 SAN BUENAVENTURA, Jefe de la Seceidén
Administrativa de la Direccién de Silvieultura;
Miembro del Comité Nacional de la FAO, Manila

Siria

Miembro: Falz EL-KHOURI, Ministro de Siria, Washing-
ton

Suplentes: Grorge J. ToMEH, Agregado, Legaecion de
Siria, Washington
Nimap H. IsramiM PasHA, Agregado, legacion de
Siria, Washington

Asesor: IBraABIM K. ApLy, Legacién de Siria, Wishing-
ton

Suecia®

Miembro: GUNNAR LANGE, Subsecretario de Hstado de
Agricultura, Estocolmo

Suplente : HELMER OLSSON, Jefe de Departamento, Minis-
terio de Abastecimiento, Estocolmo

Adjuntos : GREGOR BENDZ, Agregado Agricola, Embajada
de Suecia, Washington
MANFRED NAESLUND, Jefe del Instituto de Investi-
gacién Forestal, Estocolmo
KARL-FREDRIE SVARDSTROM, Profesor de Eeonomia
Agricola, Estocolmo

5Suecia fué admitida como miembro en la Novena Sesién Ple-
naria celebrada el 5 de diciembre de 1949, y su aceptacién de la
Constitucién fué recibida el 13 de febrero de 1950,



Suiza

Miembro: WERNER FucHss, Consejero de la Legacién de
Suiza, Wishington

Adjuntos: Louis MAIRE, Vicepresidente del Comité Na-
cinonal de la FAO, Berna
ANDRE BorEeL, Director Auxiliar de la Asociacién de
Agricultores Suizos, Brugg
Fritz Rean, Consejero Comercial de la Legacién
Suiza, Washington

Secretario de la Delegacion: BERNARD-MAURICE TURRET-
TINI, Primer Secretario de la Legacién Suiza, Wa-
shington

Tailandia

Miembro: NA1 INSER CHANDRASTITYA, Director General

del Departamento de Agricultura, Bangkok
Suplente: LuaNg SUWAN, Rector de la Universidad de
Kasetsart, Bangkok
Adjunto: NA1 PrAYoTE PURNASIRI, Secretario del Co-
mité Nacional de la FAQO, Ministerio de Agricultura,
Bangkok

Turquia

Miembro: Rawr OLeUN, Agregade Comercial, Embajada
de Turquia, Washington

Unién Sudafricana

Miembro: STEPHANUS JANSEN JAcosUS DE Swarpr, Jefe
de la Direccién de Economia y Mercados, Secretaria
de Agricultura, Pretoria

Adjuntos: REES Davies, Agregado Agricola, Embajada
de la Unién Sudafricana, Washington
WinriaM ARTHUR HOrRROCKS, Secretario Comercial
de la Embajada de la Unién Sudafricana, Wéashing-
ton

Uruguay

Miemdbro: ALFREDO L. WEIss, Director de Economia y
Estadistica, Ministerio de Agricultura, Montevideo

Suplente: JuaNn FELIPE YRIART, Primer Secretario de la
Embajada del Uruguay, Washington

Venezuela

Miembro: RAMoN PINTO SALVATIERR4, Vicepresidente
del Imstituto Nacional Agrario; Asesor Técnico de
la Corporacién Venezolana de Fomento, Caraeas

Suplente : MANUEL REYN4, Consejero de la Embajada de
Venezuela, Washington :

Adjuntos: MANUEL FrLIPE REcCA0, Director de Estadis-
tica, Ministerio de Fomento, Caraeas
JESUS MArIA RisqQUEZ, Director de Feonomia Agri-
cola, Ministerio de Agricultura, Caraecas
ARMANDO GONZALEZ PUccINI, Director del Instituto
Nacional de Nutricién, Caracas
ALONsO CALATRAVA, Asesor Técnico, Departamento
de Crédito, Corporacidon Venezolana de TFomento,
Caracas

Yugoeslavia

Miembro: MILENKO Fiuipovic, Ministro Consejero de la
Embajada de la Reptblica Federal Popular de Yu-
goeslavia, Wiashington

Suplentes: Jovax Duric, Director, Ministerio de Agricul-
tura, Belgrado
Mr1LaN Ristic, Consejero del Ministerio de Comer-
cio Exterior, Belgrado

Adjuntos: Visimnige MinovaNovice, Consejero, Ministerio
de Comercio Exterior, Belgrado
VarrosLAv HormaNn, Departamento Comereial, Em-
bajada de la Repiblica Federal Popular de Yugoes-
lavia, Washington

Naciones Unidas y Organismos Especializados

Naciones Unidas

Representantes: ARTHUR Davip K. OWEN, Secretario Ge-
neral Adjunto a cargo de Asuntos Heondmicos, Lake
Success
MaNvsL PEREZ GUERRERO, Asesor de Coordinacidn,
Lake Success .
Prror R. Jupp, Funcionario de Asuntos Econdmicos,
Lake Success
GrraLp WEeN, Oficina Ejecutiva del Secretario Ge-
neral, Lake Success

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
Representantes: PavuL F. CrRAIG-MARTIN, Seccién Agri-
cola, Divisiéon de Tecnologia Econdémiea, Departa-
mento Econdémico, Washington
VArRvVARESS0s KYRIAKOS, Consultor, Wishington

Fondo Internacional de Socorro a la Infancia
Representantie : DoNALD RocErR SABIN, Jefe del Progra-
ma de Conservacién de Leche, Nueva York
Fondo Monetario Internacional

Representante : ERNEST pE SBELLIERS, Director Ejecutivo,
Washington
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SrTA. GERTRUD Lovasy, Heonomista, Departamento
de Investigaciones, Washington
Organizacion Internacional de Refugiados

Representante : FraANG0O1S BLANCHARD, Director de la Ofi-
cina de Coordinacién y Proyectos de la OIR, Ginebra

Organizacién Internacional del Trabajo

Representantes : VINCENT C. PHELAN, Director de la Ofi-
cina de la OIT en el Canada, Ottawa
SrA. EL1zABRTH ROWE, Secretaria Ejecutiva, Oficina
de Wishington

Organizacion Mundial de la Salud

Representante : Srra. BEATRICE HowrLL, Oficina de En-
lace, Ginebra

Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura

Representante: S. N. Das Gurpa, Consejero, Departa-
mento de Ciencias Naturales, UNESCO, Paris



Observadores

OBSERVADOR PERMANENTE

Santa Sede

Observadores : MonsgRor L. G. Licurti, Observador Per-
manente, Des Moines, Towa
MoxNsENOR DoNALD A. MacLraNn, Profesor de Etica
Internacional, TUniversidad Catdlica de América,
Washington

REv. WitzaaM J. Gissons, S.J., Comité Ejecutivo,
Conferencia Nacional Catéliea de Vida Rural, Nueva
York

Rev. JouN P. KruLy, Superintendente de Eseuelas,
Camberra

REv. JEAN SERVE, S.J., Profesor del Instituto Caté-
lico, Paris

PAISES NO MIEMBROS QUE ASISTIERON A LA CONFERENCIA COMO OBSERVADORES

Argentina

Observador : EDUARDO BIRITOS GUEVARA, Consejero Eco-
némico, Embajada de la Repiublica Argentina, Wa-
shington

Irdn

Observador: ABBAS CHOLI ARDALAN, Agregado Finan-
ciero, Embajada de Iran, Wishington

Reino Hasemita de Jordania

Observadores: Yusur Harkarn, Ministro del Reino Hase-
mita de Jordania, Washington
ArpEl: HoneEM Rira’r, Consejero de la Legacién del
Reino Hasemita de Jordania, Wishington

Comandante Supremo de las Fuerzas de las Potencias
Aliadas en el Japén

Observadores : WriLLiax €. HarringToN, Jefe de la Di-
reccién de Pesqueria, SCAP, Tokio
TaOMAS RITCHIE, Jefe Ajunto de Ia Direceidn de
Agricultura, SCAP, Tokio
SEHINKICHT KATAYANAGL, Viceministro, Ministerio de
Agricultura y Silvieultura, Tokio
Mrrsuet YaMasHITA, Jefe de la Oficina de Enlace,
Ministerio de Agricultura y Silvicultura, Tokio
MoTosaKU FuJinaga, Jefe de Investigaciones, Ofi-
cina de Pesca, Ministerio de Agriecultura y Silvieul-
tura, Tokio
Arsuvosur Hosorawa, Oficina de Pesca, Ministerio
de Agricultura y Silvicultura, Tokio

Altos Comisarios Aliados en Alemania Occidental

Observador: G. V. Bantzieg, Miembro de la Delegacion
del Programa de Recuperacién Europea, Washington

ORGANIZACIONES INTERNACIONALES GUBERNAMENTALES

Comisiéon Internacional de Industrias Agricolas

Observador: ATHERTON SEIDELL, Counsultor Honorario,
Biblioteca Médica del Ejército, Washington

Comité Consultivo Internacional del Algodén

Observadores: A. 'W. PALMER, Secretario General, Wash-
ington
RoBERT B. Evaxs, Secretario Ejecutivo, Washington

Oficina Internacional de Epizootias

Observador: Sk DANIEL CaBoT, Presidente, OIE, Paris

Consejo Internacional del Trigo

Otservador: Epwiw McCarTHY, Seeretario, Secretaria
de Comercio y Agricultura, Camberra
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Oficina Internacional Permanente de Quimica Analitica

Observador: ATHERTON SEIDFLL, Consultor Honorario,
Biblioteca Médica del Ejéreito, Wishington

Oficina Internacional Vitivinicola

Observador: B. A. SAMARAKIS, Director, Paris

Organizaciéon de los Estados Americanos

Observadores: JosE L. CoroM, Jefe de la Division de
Agricultura y Conservacién, Departamento de Asun-
tos Econdémicos y Sociales, Unién Panamericana,
Wiashington
GoNzALO BLANCO, Asesor Técnico, Divisién de Agri-
cultura y Conservacién, Departamento de Asuntos
Econdémicos y Sociales, Unién Panamericana, Wish-
ington
Ravpe H. ALLEr, Director del Instituto Interameri-
cana de Ciencias Agricolas, Turrialba, Costa Rica



ORGANIZACIONES INTERNACIONALES NO GUBERNAMENTALES

Alianza Cooperativa Internacional

Observadores : GARDNER JACKsoN, Washington
ACHILLE ALBONETTI, Roma

Cdmara Internacional de Comercio
Observadores: WALTER B. GARVER, Director del Departa-
mento Agricola de la Cimara de Comercio de los
Estados Unidos, Washington
Doxarp W. SAWTELLE, Departamento Agricola, Ca-
mara de Comercio de los Estados Unidos, W4shing-
ton

Federacion Internacional de Productores Agricolas

Observadores: HErBERT HENRY HANNAM, C.B.E., Presi-
dente, Ottawa
ANDREW CAIRNS, Secretario General, Wishington

Federacion Mundial de Asociaciones de las
Naciones Unidas

Observador: Sra. C. BEREsFOorRD FoX, Representante,
Nueva York

Asociacion Mundial de Campesinas

Observadores: Sra. RUTH BuxToN SAYRE, Presidenta,
Ackworth, Iowa
SrA. HeLeN CARLTON-SMITH, Vicepresidenta, Londres
v Wishington
Sra. HErenpEEN H. DopDERIDGE, Seccién de Pro-
gramas de Distribucién de Alimentos, Administra-
¢i6én de Produecién y Mercadeo, Secretaria de Agri-
cultura, Washington
Srra. Gracm E. FryYsSINGER, Presidenta, Relaciones
Exteriores, Granja y Jardin, Washington

SpA. WiLnoueeEpBYy CHESLEY, Presidenta, Granja y
Jardin, Washington

SrA. TAN McDoNALD, Vicepresidenta Americana,
Comité Ejecutivo, Nueva York y Londres

Consejo Internacional de Mujeres

Observadores : SrA. L. D. BARNEY, Funecionario de Enlace
con las Naciones Unidas; Consultora del Comnsejo
Eeconémico y Social de las Naciones Unidas y de la
FAO, Paris y Washington
Sra. Epita J. GoovEe, Representante en Wishington,
Washington

Union Internacional para la Asistencia Infantil

Observador: SrTA. MARY A. Dineman, Consultora de
las Naciones Unidas, Nueva York

Federacion Internacional de Trabajadores Agricolas

Observador: H. L. MircHELL, Presidente del Sindicato
Nacional de Trabajadores Agricolas, Washington

Confederaciéon Internacional de Ingenieros y
Técnicos Agricolas

Observador: ANDRE BOREL, Director Auxiliar de la Aso-
ciacién de Agricultores Suizos, Brugg

Liga de Asociaciones de la Cruz Roja

Observadores: James J. BUrr, Cruz Roja Americana,
Aectividades en el Exterior, Washington
SrA. PAULINE MURrAH, Cruz Roja Americana, Servi-
cios de Nutriecién



