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CONFERENCE DE LA FAO

RAPPORT SOMMAIRE DE LA SESSION DE 1949

ET avant-propos a été congu dans une double fin, et jespére qu'il
sera de quelque secours au lecteur.

J’ai voulu, en premier lieu, dégager toute la signification que reveé-
tent, du point de vue de la responsabilité exécutive qui ¥'attache & mes
fonections, les importantes décisions prises par la Conférence et j’ai naturel-
lement été amené & exprimer des vues personnelles auxquelles mon expé-
rience peut conférer une certaine valeur.

J’ai également tenté de résumer les principales décisions de la Confé-
rence, car les mesures adoptées, encore qu’elles soient exposées avec plus
de détails dans le rapport lui-méme, ge trouvent dispersées par la force
des choses selon la place qu’oceupait chaque article dans l'ordre du jour
de la Conférence.

Je me propose de faire porter mon attention sur les questions swi-
vantes : valeur de 'examen de la situation mondiale de 1'alimentation et
de Tagricuiture qu’a effectué la Conférence; décision prise au sujet de
I’Office international pour I'échange des produits; valeur des travaux pré-
paratoires accomplis en vue du programme élargi d’assistance technique
pour le développement économique; avantages résultant de 1'examen plus
minutieux par la Conférence du programme de travail de I’Organisation,
et enfin conséquences d’une série de mesures concernant divers problémes
d’ordre administratif et financier.

Dans chacun de ces cas, des mesures d’une extréme importance ont
été prises. A bien des égards, la cinquiéme session a été une des plus sa-
tisfaisantes que la Conférence ait jamais tenues. L’Organisation y a encore
gagné en maturité et ’admission de cing nouveaux Htats, Afghanistan,
Corée, Indonésie, Israél et Suéde, a accru le nombre des membres, qui
s’éleve maintenant 4 63, dont 62 étaient représentés i la Conférence.

LA SITUATION DE L°ALIMENTATION ET DE L’AGRICULTURE

I’examen de la situation mondiale de la production, de la distribu-
tion et de la consommation des produits alimentaires et agricoles a servi
de base & un grand nombre des décisions de la Conférence. Les principaux
aspects de la situation sont exposés dans le rapport de la Conférence et
un grand nombre d’entre eux sont traités de facon bien plus détailiée dans
Lo Situation mondiale de Ualimentation et de Uagriculture, 1949 et autres
documents préparés pour la Conférence.
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J’aimerais souligner ici importance des conclusions qu’a tirées la Con-
férence de 1'étude et des débats qu’elle a consacrés & cette question. Seule
en effet la session de la Conférence permet & tous les fonctionnaires natio-
naux responsables d’examiner ensemble une question aussi essentielle pour
tous les peuples que lest celle de la production alimentaire et agricole
mondiale. Seule en effet une telle session permet d’harmoniser autant d’opi-
nions sur la situation dans ce domaine, et 1'évolution de celle-ci, vue dans
cette perspective, se dégage de facon frappante. (voir pages 7-13.)

La production agricole totale a retrouvé son volume d’avant-guerre,
mais la population mondiale ayant augmenté de 10 pour cent, la moyen-
ne des disponibilités par habitant demeure inférieure au niveau d’avant-
guerre qui, du point de vue de la nutrition, était déja insuffisant.

La composition des disponibilités alimentaires mondiales est inférieure
4 ce quelle était avant la guerre. La place des céréales, des pommes de
terre et du sucre s’est élargie, mais les disponibilités en aliments de pro-
tection se sont réduites.

La situation varie beaucoup suivant les régions. Tandis qu'en Extréme-
Orient ou en Kurope la production n’a- pas encore retrouvé son niveau
d’avant-guerre, elle I'a largement dépassé en Amérique du Nord, et, dans
certaines régions, les superficies cultivées se sont développées au point de
faire perdre de vue la nécessité de suivre des pratiques rationnelles de cul-
ture et de conservation du sol

Les disparités existant dans la consommation alimentaire des divers
pays se sont accentuées en peu de temps. Certains pays, dont les miveaux
alimentaires étaient parmi les plus bas, les ont vu s’abaisser encore, alors
que la consommation par habitant augmentait dans les pays ou elle était
déja extrémement forte.

Les traits essentiels des échanges mondiaux de produits alimentaires
et agricoles demeurent l'augmentation considérable de la contribution de
’Amérigue du Nord aux exportations totales et 1a diminution correspondante
des exportations provenant du reste du monde. Aussi celui-ci dépend-il
bien plus encore que par le passé des importations alimentaires provenant
de la zone dollar, alors qu’il est de plus en plus difficile d’obtenir des dol-
lars pour effectuer les paiements. Les pays & devises faibles ont jusqu’a
présent réussi & maintenir le niveau de leurs importations grace & des
prélévements sur leurs réserves d’or et de dollars et aux préts et aux dons
importants consentis par les Etats-Unis et le Canada. Mais cette situation
est instable et, si U'on n’y remédie, les pays & devises faibles et les pays
& développement économique insuffisant devront réduire encore les impor-
tations de denrées alimentaires dont ils ont tant besoin, alors que le con-
tinent nord-américain verra se contracter les marchés extérieurs qui lui
sont indispensables pour maintenir le niveau actuel de production.

Cette situation est évidente dans la politique actuelle de beaucoup de
nations. Un certain nombre de pays ont entrepris ou intensifié des efforts
visant spécialement & améliorer le régime alimentaire des groupes vulné-
rables et des classes pauvres en général. De méme, beaucoup de pays ou
une certaine proportion de la population est scus-alimentée tentent d’aug-
menter leur production. Mais en méme temps, la pénurie de dollars et di-
verses autres difficultés de change contraignent certains pays & user d’ex-
pédients qui peuvent contrecarrer ces efforts. Certains pays & développe-
ment économique insuffisant veulent acheter moins et vendre davantage
de denrdes alimentaires & L'étranger. Certains pays a fort développement
économique, désireux de réaliser une plus grande autarcie, agissent de méme,
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Simultanément, un petit nombre de pays parmi les plus industrialisés ont
décidé ou envisagent de restreindre la production exportable de denrées
alimentaires et agricoles.

La situation générale est donc la suivante : les besoins du monde en
nourriture et autres produits de 1’agriculture ont augmenté. Dans la plu-
part des pays, il faut intensifier la production intérieure et, dans certains,
augmenter les importations. Mais quelques pays fortement industrialisés
redoutent déja de produire plus de denrées qu’ils n’en peuvent vendre avec
profit. Les difficultés de change n’empéchent pas seulement les pays dé-
ficitaires d’acheter des aliments dans les pays excédentaires, mais encore
elles les obligent & exporter des aliments pour obtenir des dollars.

Les deux grands problemes devant lesquels se trouvait placée la Con-
férence au cours de cette session étaient done les suivants:

1. Comment augmenter la production alimentaire et agricole mondiale
et contribuer au développement économique général du monde.

2. Comment résoudre pour le moment leg problemes d’excédents que
crée l'impuissance des pays déficitaires 4 payer leurs importations
de denrées alimentaires. ]

Afin de résoudre ces problémes, la Conférence de la FAO a pris deux
décisions : créer une Commission des produits d’une part, et, de lautre,
participer au programme élargi d’assistance technique pour le développe-
ment économique.

COMMISSION DES PRODUITS

En examinant la situation, la Conférence a constaté que le commerce
international des produits alimentaires et agricoles posait des problemes
extrémement ardus, notamment en ce qui concerne les excédents invenda-
bles existants ou susceptibles d’apparaitre. Au cours de sa quatriéme ges-
sion, la Conférence avait déja reconnu la grande importance de ces pro-
blémes. Le Congeil de la FAO, réuni en juin 1949 & Paris, les a considérés
comme urgents, et il m’a donc prié de préparer, avec l'aide d’experts étran-
gers & I’Organisation, un rapport sur la situation et. des propositions d’ac-
tion qui seraient soumis & la Conférence. Le Rapport sur les problémes
mondiaur en matiére de produits, dont la Conférence a eu connaissance, fait
ressortir que les difficultés actuelles naissent du fait que les excédents re-
doutés se localiseront dans les régions & devises fortes, alors que les pénu-
ries les plus graves apparaissent dans les régions & devises non convertibles.
Ce rapport préconisait la création d’un Office international pour 1’échange
des produits (ICCH) et contenait tous détails & ce sujet. Les principaux
points sont mentionnés dans le rapport méme de la Conférence, aingi que
les raisons qui ont amené celle-ci & se prononcer contre la création d’un
tel organisme dans les conditions internationales actuelles.

En résumé, I'TCCH se serait efforcé d’intensifier le commerce interna-
tional en conservant, jusqu'as ce que s’améliore la situation internationale,
les sommes en devises inconvertibles versées en paiement des importations
de produits alimentaires et agricoles. IL’ICCH se serait également efforcé
de faciliter I’écoulement, contre des devises fortes et 4 des prix spéciaux,
des excédents qu’il aurait été impossible d’exporter autrement. En outre,

cet organisme aurait eu une fonction 4 plus long terme, celle d’encoura-

vi



ger le commerce des produits alimentaires et agricoles, notamment en cons-
tituant et maintenant des stocks tampons.

Aprés avoir étudié & fond cette question, la Conférence a conclu que
les fonctions proposées pour 'ICCH pourraient étre assurées par les gou-
vernements et les organisations internationales existantes, et d’autre part
que la création de cet organisme pourrait créer autant de problémes qu’elle
en résoudrait.

La Conférence s’est toutefois parfaitement rendue compte de la gravité
de la situation mondiale actuelle dans le domaine des produits alimentaires
et agricoles. Elle a estimé qu’il fallait créer de nouveaux organismes pour
s’occuper des produits au sujet desquels les accords internationaux ou bien
sont inexistants, ou bien ne comportent aucune disposition en vue de I'écou-
lement des excédents. La Conférence a done décidé de créer une Commis-
sion des produits, composée des représentants de 14 Etats Membres. Cette
Commission, responsable devant le Conseil de la FAO, recevra des rensei-
gnements des pays qui éprouvent des difficultés & g’approvisionner et elle
les transmettra aux pays ou existent des excédents. Elle recevra également
des renseignements des gouvernements cherchant & écouler des excédents
a des conditions spéciales et fera & ce sujet des recommandations qui tien-
dront compte des intéréts des autres pays. La Commission est habilitée &
instituer entre les gouvernements des consultations en vue d’encourager
une action internationale.

La Conférence a également proposé gu’en attendant la création de
I’Organisation internationale du commerce, on ait davantage recours & la
Commisgion intérimaire de coordination pour les accords internationaux
sur les produits (dont la FAO est I'un des trois membres).

Qu’il me soit permis d’exprimer ici mon regret de voir la création de
VICCH repoussée en faveur d’une solutien qui semble moins concrete et
moins directe. 11 faut cependant accepter le fait que les gouvernements ne
sont pas disposés & pousser aussi loin la coopération. Nous devons tenter,
autant que faire se peut, de résoudre le probléme en restant sur le vaste
terrain d’entente qui a été délimité et sspérer que, si celui-ci se révéle
trop étroit, nous pourrons découvrir de nouvelles possibilités d’action in-
ternationale efficace en persévérant dans I'étude d'un probléme toujours
posé.

La Commission des produits a commencé ses travaux peu apres la
cloture de la session de la Conférence. Ses membres se sont mis sérieuse-
ment au travail et I'on g’attend & d’excellents résultats. C’est dans ce sens
que tendent tous mes efforts et ceux de tout le personnel.

ASSISTANCE TECHNIQUE POUR LE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE

Cette session a été également marguante en raison de I'approbation
sans réserve que la Conférence a donnée au programme élargi d’assistance
technique pour le développement économique, déja approuvé par I'’Assemblée
générale des Nations Unies. La Conférence de la FAO est allée plus avant
et a jeté les bases de la politique qui assurera la pleine participation de
I’Organisation & un programme dont 'objet est d’élever les niveaux de vie
dans les régions & faible développement économique, contribuant ainsi &
la paix et & la prospérité du monde.
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Il y a longtemps que les personnes averties ont remarqué que les dif-
férences dans le degré de développement économique creusent un abime
entre les diverses régions. Elles se sont également rendues compte que le
retard économique dont souffrent beaucoup de pays impose un lourd far-
deau au monde entier, y compris les régions les plus industrialisées. Enfin,
il est certain que ces différences ne s’effaceront pas d’elles-mémes ; en fait
elles iront s’accentuant si I'on n’adopte pas rapidement des mesures éner-
giques.

Le Conseil économique et social des Nations Unies s’est attaqué & ce
probléme en mars 1949, peu aprés que le Président des Btats-Unis eut mis
en lumiére la nécessité d’un programme destiné a élever le niveau du dé-
veloppement économique dans le monde entier. A la suite de la réunion
du Comnseil économique et social, un rapport complet et détaillé a été pré-
paré par les représentants des Nations Unies et de leurs ingtitutions spé-
cialisées, parmi lesquelles 1a FAO. Ce groupe est tombé d’accord sur le
principe que le développement économique supposait, d’une part la diffu-
sion de connaissances techniques, et d’autre part des moyens financiers
adéquats. Reconnaissant le fait que l’assistance technique doit d’abord pré-
céder le financement, puis se développer de pair avec lui, le groupe spé-
cial g’est limité aux problémes relatifs & Passistance technigque. Son rap-
port souligne que ¢’est aux gouvernements avant tout qu’incombe la res-
ponsabilité de favoriser et de guider les programmes de développement,
mais que beaucoup d’entre eux auront besoin d’aide extérieure pour dé-
cider les mesures requises par la mise en ceuvre de certains projets précis
et par la formation des techniciens locaux qui exécuteront des programmes
soutenus. Ce rapport, approuvé en juillet dernier par le Conseil économique
et social, préeconise un programme coordonné auquel participeraient les
Nations Unies et leurs institutions spécialisées, et qui serait financé par
les contributions spéciales que verseraient les pays hautement développés.

Au cours de sa cinquieme session, la Conférence de la FAO §’est sur-
tout préoccupée des aspects alimentaires et agricoles du programme de dé-
veloppement ainsi proposé, mais elle a reconnu qu’il sera impossible d’éle-
ver les miveaux de nutrition et d’accroitre le bien-étre des producteurs si
Pon ne mobilise pas la totalité des ressources des pays en cause. En d’au-
tres termes, ce n’est quen développant harmonieusement lindustrie aussi
bien que lagriculture, les péches et les foréts qu’on assurera une produc-
tion et des échanges plus satisfaisants de produits alimentaires et agricoles.

Les aspects agricoles du développement économique sont extrémement
complexes. En un mot, il s’agit d’aungmenter les disponibilités aussi bien
en développant Ia production qu’en assurant la bonne conservation de celle-
cl, d’accroitre la consommation, d’élever le niveau de vie des producteurs
et d’encourager chaque nation & consacrer & son agriculture une part rai-
sonnable de ses ressources.

Le role de la FAO dans ce programme est d’aider les pays & saider
eux-mémes. Aucun secours, aucun vaste programme international direct
ne sont envisagés, car ils seraient inutiles. Ce qu’on se propose, c¢’est d’ai-
der les pays qui le demandent & développer leur économie, et de les met-
tre & méme de trouver a I'étranger les fonds dont ils peuvent avoir besoin.
La tiche de la FAO consistera & fournir laide et les congeils d’experts,
qu’il s’agisse d’analyser les besoins, de former du personnel, d’entamer des
programmes techniques définis ou d’aider & organiser des démonstrations.

Dans une série de résolutions, la Conférence a autorisé 1’Organisation
3 participer pleinement au programme d’assistance technique en travaillant
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en étroite collaboration avec les Nations Unies et leurs institutions spé-
cialisées ; elle a pris les dispositions financiéres voulues pour que 1’Orga-
nisation puisse recevoir des fonds spéeiaux au fur et & mesure quils de-
viendront disponibles; elle a enfin invité le Directeur général a faire tout
son possible, dans les limites du budget normal de 1959, pour se tenir
prét a participer au programme d’assistance technique dés sa mise en ceuvre.

Dans une allocution adressée & la Conférence, le Président des Etats-
Unis a indiqué que le programme d’assistance technique proposé est con-
forme & D’assistance en vue du développement économique qu’il avait dé-
finie dans son dernier discours d’ouverture. Le Président Truman a loué
le role qu’'a joué la FAQO, coopérant avec les autres institutions spéeiali-
sées des- Nations Unies, dans l’élaboration de propositions détaillées et il
a ajouté: «Les Etats-Unis continuent 4 compter sur la FAO pour pren-
dre la téte de leffort coopératif international en vue d’augmenter la pro-
duction alimentaire et agricole dans le monde entier ».

(Note: Le programme d’assistance technique projeté est discuté aux
pages 46-54 du présent rapport. On trouvera des donnés complémentaires

4 P'Annexe D, pages 85-95.)

INVESTISSEMENTS INTERNATIONAUX ET POSSIBILITES DE
FINANCEMENT

Pour développer de facon appréciable les ressources agricoles, forestie-
res et ichtyologiques, il est essentiel de faire appel & des investissements
et & un financement appropriés. La Conférence a étudié le Rapport sur les
inwestissements internationaur ot les possibilités de financement établi par le
Directeur général, ainsi que la déclaration complémentaire de la Banque
internationale pour la reconstruction et le développement. En examinant
cette question, qui déborde trés largement le cadre des intéréts dirvects de
la FAO, la Conférence, dans l’ensemble; a reconnu l'existence d’énormes
besoins ainsi que les possibilités considérables d'une action concertée. Par
exemple, I’épargne annuelle par individu varie d’environ 100 dollars dans
les pays hautement développés & 5 dollars et méme moins dans les pays
a faible développement économique. Ce dernier chiffre est tout & fait in-
suffisant pour permettre le financement des projets de mise en valeur. 1l
faut donc que les capitaux étrangers viennent compléter les ressources de
I’épargne dans de nombreux pays.

La Conférence a mnoté que, bien que le volume des investissements
qui sera en définitive nécessaire dépasse de beaucoup les fonds actuelle-
ment disponibles, les demandes de préts bien documentées présentées jus-
qu’s présent n’égalent pas les ressources existantes. La Conférence a recom-
mandé que la FAO aide les pays scollicitant une aide technique & formuler
des demandes de préts bien concues, et continue a collaborer étroitement
avec la Banque internationale en ce qui concerne I'examen des demandes

de préts destinés & des projets intéressant l'alimentation et I'agriculture.

ACTIVITES TECHNIQUES DE LA FAQ
Lors de sa cinquiéme session, la Conférence a constitué pour la pre-
miére fois des comités d’experts au sein de la Deuxiéme Commission char-

gés d’étudier les travaux de ’année écoulée et les projets de 'année & venir
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dans les divers domaines techniques. La Conférence s’est déclarée satisfaite
des travaux effectués au cours de 1949 et a approuvé dans son ensemble
le programme de travail pour 1950. Quelques changements sur des points
particuliers des plans pour 1950 ont été recommandés & la suite des dé-
bats de la session. Le Secrétariat a été également invité & amdéliorer la pré-
sentation des travaux accomplis et projetés, pour faciliter l'examen de ces
derniers par la Conférence. Cest avec plaisir que celle-ci a observé l'impor-
tance croissante donnée aux projets qui ont comme objectifs précis I'aug-
mentation de la production et I'amélioration de la nutrition, et elle a re-
commandé que les programmes futurs soient concus dans le méme esprit.
La Conférence a demandé avec instance qu’en raison des ressources limi-
tées de I’Organisation, un petit nombre seulement de travaux — les plus
urgents — soient entrepris chaque année.

L’examen critique des travaux et des projets du secrétariat est une
des taches les plus importantes de la Conférence. Je ne chercherai pas ici
a résumer ’avis exprimé par celle-ci — qui est exposé dans le rapport in
extenso — sur les programmes de travail dans les divers domaines techni-
ques, et 'on ne trouvera ci-aprés qu'un certain nombre de commentaires
d’ordre général sur les recommandations de la- Conférence.

La Conférence a attaché beaucoup d’importance aux travaux de vul-
garisation et de consultation. Elle a fait ressortir que c’est entre 1’expert
et le producteur de denrées agricoles et alimentaires que la disparité des
connaissances techniques, dans les domaines intéressant la FAO, est en gé-
néral la plus marquée, et non entre les experts des différents pays; c’est
seulement par la création de services chargés de transmettre les connais-
sances des experts aux producteurs agricoles, aux pécheurs et aux sylvi-
culteurs que l'on peut supprimer cette disparité. La Conférence a recomman-
dé que les Btats Membres renforcent ou, le cas échéant, créent des servi-
ces de vulgarisation ou de consultation et que la FAO coordonne les acti-
vités consultatives de ses diverses divisions de telle sorte que les Etats
Membres puissent recevoir l'assistance maxima. \

La Conférence a pris note avec satisfaction de la décentralisation crois-
sante des activités de la FAO au cours de 'année écoulée. Iorganisation,
pour la premiére fois, de réunions régionales préparatoires & la Conférence
en est un exemple, de méme que le maintien ou la création de commis-
sions et de conseils régionaux dans différents domaines techniques. La Confé-
rence a approuvé le projet d’accord élaboré & Rome en septembre 1949
par les pays intéressés & la création d’un Conseil général des péches pour
le bassin mediterranéen et a demandé aux gouvernements de la région de
faire bon accueil & ce projet.

MESURES ADMINISTRATIVES ET FINANCIERES
Choix d’un emplacement pour le siége permanent de la FAC

Le choix d’un siége permanent pour I’Organisation a fait I'objet d’une
étude suivie depuis la premiere session de la Conférence qui s’est tenue a
Québec en 1945. Celle-ci o débattu la question lors de ses sessions ultérieu-
res, en tenant compte & la fois de l'intérét d’une décision rapide et de la
nécessité d’un choix effectué avec le plus grand soin. La Conférence, lors
de sa cinquieme session, a été saisie d’'un rapport sur la question du siége
préparé par un comité du Conseil de la FAO conformément aux directives
de la quatriéme session.



Elle était également saisie d’offres d’emplacements de la part du Da-
nemark, de I'Ttalie, de la Suisse, des Etats-Unis et des Nations Unies. Apres
une série de scruting éliminatoires, la Conférence a décidé d’accepter l'offre
du gouvernement italien concernant un emplacement prés de Rome ou dans
cette ville, sous réserve d'un aceord satisfaisant sur le siege, et a autorisé
le Directenr général & commencer les négociations avec le gouvernement
italien. La Conférence a également invité le Conseil & créer un Comité con-
sultatif du siége, composé des représentants d’Etats Membres et chargé de
fournir des conseils sur les questions de détail que pose le transfert.

L’aide de ce comité ne sera pas inutile, car si la question du siege
permanent était devenue une véritable pierre d’achoppement, le transfert
du siége avec le minimum de dépenses et de désorganisation dans les tra-
vaux de la FAO constitue de son c6té une opération complexe et délicate.

Toutefois, I’Organisation a heureusement disposé depuis 1945 d’un temps
suffisant pour délimiter clairement ses objectifs, ainsi que le cadre de ses ac-
tivités et ses méthodes. Quel que soit son siege, il n'y a pas lieu de pré-
voir de modifications sensibles dans ces domaines. Ce sera 13 un élément
de stabilité en méme temps qu'un principe directeur pour 1'Organisation,
jusquw’a ce que celle-ci s’établisse de facon définitive & son nouveau siége.

Fréquence et époque des sessions de la Conférence

Avant la cinquieme session, I’Acte constitutif de la FAO stipulait que
la Conférence devait tenir au moins une session par an. L’opportunité de
sessions plus espacées, la FAO une fois sortie de sa phase initiale, a ré-
cemment fait Pobjet de discussions considérables. Au mois de juin dernier,
le Congeil de 1a FAO a recommandé I'adoption de sessions ordinaires bien-
nales, sauf circonstances exceptionnelles. La Conférence, lors de sa cinquiéme
session, s’est rangée & ce point de vue et a laissé en suspens la question
de I’époque des sessions, en attendant que cette question ait fait 1’objet
d’un examen plus approfondi. Elle a toutefois décidé que la prochaine ses-
sion de la Conférence se tiendrait en avril 1951, 4 moins que des circons-
tances particulieres ne justifient la convocation d’une session en octobre 1950.

AUTRES MESURES ADOPTEES PAR LA CONFERENCE

Le baréme des contributions, ou figure le pourcentage du budget total
correspondant & la contribution de chaque BEtat Membre, a été révisé. Jus-
que 13, le total des contributions des Etats Membres n’atteignait pas le chif-
fre du budget maximum de I’Organisation, fixé & 5 millions de dollars, car
les quotes-parts fixées pour les FEtats Membres par la Conférence lors de
sa premiére session visaient tous les membres de la Commission provisoire,
qui n’ont pas tous jusqu’ici adhéré & la FAO. Le bareme révisé des con-
tributions, qui traduit par ailleurs les modifications dans la capacité de
palement de certains Ftats Membres, est établi de facon que le total des
contributions de ceux-ci soit égal & 5 millions de dollars. La Conférence
a demandé que le comité spécial du Conseil, qui avait recommmandé l'adop-
tion du baréme révisé des contributions, en continue V'étude afin de pou-
voir suggérer de nouvelles améliorations. Les siéges de six membres du Con-
seil de 1a FAO, dont le mandat prenait fin avec la session de 1949, ont
ét6 pourvus. Le Royaume-Uni a ét€ réélu; et le Pakistan, le Venezuela,
la Yougoslavie, 1a Belgique et la Birmanie ont été élus aux sieges vacants.

Reconnaissant le nombre et Uimportance des Etats Membres de langue
espagnole de la FAO, la Conférence a décidé d’adopter l’espagnol comme
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I'une des langues de travail de la Conférence au méme titre que le fran-
cals et Panglais. Elle a recommandé que cette décision prenne effet & par-
tir de la premiére session qui aura lieu aprés le transfert de I’Organisation 2
son siége permanent et a demandé que dans Uintervalle la FAO fasse tout son
possible pour accélérer la publication des documents techniques en espagnol.
Estimant que la répartition des organisations internationales non-gou-
vernementales en différentes catégories manque de souplesse, la, Conférence
a décidé ’établir un statut consultatif unique pour tous les organismes
importants dont les intéréts coincident dans une grande mesure avee ceux
de I'Organisation. Elle a également recommandé que les autres organisations
internationales gouvernementales qui ne sont pas susceptibles d’étre admi-
ses au statut consultatif permanent, mais qui ont certains intéréts communs
avec la FAQO, fassent 'objet d’un traitement approprié avec un statut spéeial.
La Conférence a décidé que le siege du bureau régional pour 1’ Asie
et I'Extréme-Orient resterait & Bangkok jusqu’a la fin de 1951 et que la
situation serait examinée quelques moiz avant cette date. Etant donné
T'imminence du transfert du siége & Rome, la Conférence a jugé qu’il va-
lait mienx remettre 4 plus tard le choix d'un emplacement pour le bureaun
régional d’Amérique latine et attendre l'évolution de la situation pendant
les quelques mois & venir. Elle a autorisé le Directeur général & choisir un
emplacement d’accord avec les gouvernements de la région, ainsi qu'un re-
présentant régional, dés que la chose sera possible au cours de 1950.

ORGANISATION DE LA CONFERENCE

Oscar Gans (Cuba) a été élu président de la cinquieme session, les
vice-présidents étaient 8. L. Mansholt (Pays-Bas), Norman J. O. Makin
(Australie) et Darwish Al-Haidari (Irak).

La Conférence a coustitué comme par le pagsé trois Commissions, cha-
cunie étant chargée d’étudier un des aspects de ses travaux.

La Premiére Commission s’egt occupée de la situation et des perspec-
tives mondiales, ainsi que des programmes et des plans nationaux. Elle
s'est également attachée & 1'étude des problemes relatifs aux produits. Elle
a eu pour président le vicomte Bruce de Melbourne et pour vice-présidents
Antonio Carrillo Flores (Mexique) et G. Ugo Papi (Italie).

La Deuxiéme Commission a été chargée d’examiner les travaux techni-
ques effectués par U'Organisation au cours de l'année et les projets pour
Iannée & venir, et notamment le programme élargi d’assistance technique.
Pour la premiére fois, cette Commission a constitué un certain nombre de
comités d’experts, chacun d’eux examinant les travaux accomplis et proje-
tés dams un domaine technigue particulier. La Commission avait pour pré-
sident Louis Maire (Suisse) et pour vice-présidents H. S. M. Ishague (Pa
kistan) et Nicolas Christodoulou (Gréce) ; le rapporteur était A. N. Duckham
(Royaume-Uni).

La Troisieme Commission s'est occupée des questions d’ordre constitu-
tionnel, administratif et financier. Le président de la Commission était
B. R. Sen (Inde), les vice-présidents, S. J. J. de Swardt (Union Sud-Afri-
caine) et . Henri Janton (France) et le rapporteur John Trevaldwyn
(Royaume-Uni).

J’aimeraiy m’associer aux sentiments exprimés par la Conférence et
témoigner ma gratitude i toutes ces personnes, tant pour leurs efforts que
pour Uesprit de compréhension dont elles ont fait preuve dans lexercice
de leurs fonctions.
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AMELIORATIONS PROPOSEES A L'ORGANISATION DE LA
CONFERENCE

I’ Article XTI de I'Acte constitutif de la FAO stipule que les gouver-
nements des Btats Membres doivent préparer périodiquement des rapports
sur les progrés accomplis dans la réalisation des objectifs de la FAQO et sur
les mesures prises pour la mise en ceuvre des recommandations de la Confé-
rence. Depuis peu, le cadre de ces rapports a été élargi de facon & comprendre
les renseignements servant & I'examen annuel des prograromes. L’expérience
acquise depuis deux ans a montré que, pour de nombreux gouvernements,
les rapports demandés étaient trop vastes pour étre communiqués dang les
délais impartis. Lia Conférence a donc recommandé que les données sur les
programmes et les objectifs nationaux soient obtenues séparément par 1'Or-
ganisation et que la portée des rapports soit réduite de facon que tous les
gouvernements soient & méme de fournir rapidement des rapports de valeur.

De nombreux délégués & la cinquieme session de la Conférence ont fait
remarquer que la coordination entre les trois Commissions de la Conférence
était souvent imparfaite, particuliérement dans le domaine des travaux des
Deuxiéme et Troisieme Commissions concernant le budget de 'année & venir.

D’aprés le systéme actuel, la Troisieme Commission est chargée d’étudier
les différents aspects du budget, alors que la Deuxiéme Commission s’occupe
de I'orientation et de 'étendue du programme technique pour Pannée suivante.
De Vavis de certains délégués, les conséquences budgétaires des modifications
au programme recommandées par la Deuxiéme Commission n’ont pas été
étudides de fagon appropriée par la Troisiéme Commission. La Coaférence,
en conséquence, s recommandé que, lors des sessions futures, la Troisieme
Commission soit chargée des recettes et des aspeects purement administratifs
du budget, et que la Deuxitme Commission s’occupe des dépenses budgétaires,
les deux commissions se tenant quotidiennement en liaison.

La création de comités d’experts chargés de 'examen détaillé des réali-
sations et des projets de la FAO dans les différents domaines, a recu I’appro-
bation générale, mais on a demandé qu'a Vavenir I'emploi du temps per-
mette aux membres des petites délégations de participer plus souvent aux
discugsions de ces groupes.

Cela est certainement désirable, de méme que la présence au sein des
délégations nationales d’un nombre plus élevé de techniciens de tous ordres
et de représentants des gouvernements chargés de P’élaboration des politiques
nationales.

L’étude plus approfondie que le systéme des comités d’experts permet
aux délégués de consacrer aux travaux et aux projets de ’Organisation pré-
sente deux avantages: elle permet au secrétariat de disposer de principes
. directeurs plus préeis et aux délégués d’acquérir une plus grande compréhen-
sion des problémes, souvent tres ardus, auxquels I’Organisation doit faire
face en s’efforcant de réaliser les objectifs et de mettre en ceuvre les directives
de 1a Conférence.

Le Directeur général
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|. PROCEDURE ET QUESTIONS CONNEXES

Ordre du jour et dispositions pour la
session

L’ordrve du jour a été adopté par la Confé-
rence au cours de sa deuxieme séance pléniére,
tenue le 21 novembre, par la résolution sui-
vante :

La Conférence —

Aprés avoir regu les recommandations du
Bureau, et

pris note des propositions du Conseil de la
FAO,

—Décide d’adopter I'ordre du jour provisoire,
distribué sous la cote C49/1 en y ajoutant
les articles suivants :

Adoption de l'espagnol comme langue de
travail de la FAO

Liquidation de I'Institut international
d’Agriculture et du Centre international
de Sylviculture

Emplacement du Bureau régional pour
I'Extréme-Orient et

Représentation régionale de la FAO en
Amérique latine

Suit Iordre du jour:
1. Procédure et questions connexes

1. Election des membres du Bureau et
constitution des comités

2. Adoption de l'ordre du jour de la
session

3. Organisation des commissions et ré-
partition des articles de l'ordre du
jour

4. Admission d’observateurs & la ses-
sion

5. "Admission de nouveaux membres

6. Nomination du président du Conseil
et élection des membres du Conseil

(1]

I1.

III.

IvV.

Situation et perspectives mondiales :

1. Objectifs et tendances & long terme
de Ia consommation, de la production,
du commerce international et des

prix
2. Problemes relatit aux produits
3. Investissements internationaux et

moyens de financement

Programme de travail de la FAO et pro-
grammes nationaux des gouvernements

1. Travail de la FAO en 1949

2. Programme de travail pour 1950

3. Programmes nationaux des Htats
Membres

Mise en valeur des régions insuffisamment
développées grice au programme &’ assis-
tance technigque

Questions d’ordre constitutionnel, admi-
nistratif et financier '

1. Siége dela FAO
2. Affaires finaneciéres de I’Organisation
a. Comptes vérifiés du troisieéme
exercice financier et situation
financiere de 1’Organigsation
b. Projet de budget pour 1950
.¢. Plan d’imposition du personnel,
salaires, pensions
d. Baréme des contributions et
problemes de devises
e. Réglement finaneier.

3. Relations avee les Nations Unies,
leurs institutions spécialisées et les
autres organisations internationales

4. Projet de création d’un Conseil géné-
ral des péches pour la Méditerranée

5. Tribunal administratif

6. Amendements & 1’Acte constitutif et
au Reéglement intérieur



V1.

Awutres questions

1. Fréquence et époque des sessions de
la, Conférence

2. Date et lieu de la prochaine session
de la Conférence

3. Adoption de I’espagnol comme langue
de travail de la FAO

4. Liquidation de 1'Institut internatio-

nal d’Agriculture et du Centre inter-

national de Sylviculture

Emplacement du Bureau

pour I’Extréme-Orient

6. Représentation régionale de la FAO
en Amérique latine

régional

La Commisgion de vérification des Pouvoirs
(voir liste des membres page iii) a fait rapport
% Ia Conférence lors des troisiémes, cingquiémes
et neuviémes séances pléniéres pour confirmer
la validité des pouvoirs des délégués et des
observateurs. Une liste des membres des dé-
légations qui ont participé au travail de Ila
cinguieme sesgion de la Counférence figure &
Pannexe E, page 96.

La constitution des commissions et la répar-
tition des articles de 'ordre du jour ont été ap-
prouvées par la Conférence sur la proposition
du Burean aux termes de la résolution suivante
adoptée lors de sa deuxiéme séance pléniére, te-
nue le 21 novembre :

La Conférence —

— Constitue trois commissions, 2 savoir: Pre-
miere Commission—Situation et perspecti-
ves mondiales ; Deuxidme Commission—Acti-
vités techniques de la FAO; et Troisieme
commission-—Questions d’ordre constitution-
nel, administratif et financier ;

— Counfie & la Premidre commission I’étude de
Iarticle IT de I'ordre du jour dans sa totalité;

— Confie 4 la Deuxiéme commission I'étude des
articles III et IV de I'ordre du jour dans leur
totalité ;

— Confie & la Troisiéme commission 'étude des
articles V et VI, v compris les quatre points
ajoutés & I'ordre du jour, et

— Confie au Bureau, conformément aunx dispo-
sitions du Reéglement intérieur, la responsa-
bilité de présenter & la Conférence des re-
commandations sur les sujets suivants: ad-
mission d’observatenrs & la session, admis-

(2]

sion de nouveaux membres, nomination du
Président du Congeil et élection de membres
du Conseil.

La Conférence a également adopté les nomi-
nations effectuées par le Burean en ce gqui con-
cerne la présidence et la vice-présidence des
trois commissions. Les noms de ces dignitairves

A

se trouvent & la page iil

Comme 'ont proposé le Conseil et le Direc-
teur général dans le document intitulé Dispo-
sitions proposées pour la cinguiéme session de
la Conférence (C49/2), les Commissions ont été
divisées en comités et groupes de travail qui
furent chargés d’études spéciales et en firent
rapport aux Commigsions. Ces comités et les
noms des membres de leurs bureaux se trou-
vent a la page iii.

Admission d’observateurs d’organisations
infernationales

Apres avoir entendn le rapport du Bureau
au sujet de I'admission d’observateurs d’orga-
nisations internationales, la Conférence, lors
de sa troigsiéme géance plénidre tenue le 22
novembre, a adopté la résolution suivante :

La Conférence —

Ayant pris connaissance de la liste des orga-
nisations internationales invitées & titre pro-
visoire par le Directenr général & envoyer des
observateurs i la cingniéeme session de la
Conférence de la FAO conformément au pa-
ragraphe 4 de larticle I du Réglement inté-
rieur,

— Approuve ces invitations et admet leurs
observateurs & la Conférence.

La liste des observateurs se trouve 2 Ia

page 104.

Admission de gouvernements non mem-
bres en qualité d’observateurs

N

Conformdément & Vusage établi au cours des
précédentes sessions de la Conférence un cer-
tain nombre de gouvernements non-membres
de la FAO avaient été invités & envoyer des ob-
servateurs & la cinquiéme session. Aprés avoir en-
tendu le rapport du Bureau & ce sujet, la Con-
férence, lors de sa cinguibme séance plénibre



tenue le 28 novembre, a adopté la résolution
suivante :

La Conférence —

Ayant pris connaissance de la liste des gou-
vernements non-membres invités & titre
provigsoire par le Directeur général & envoyer
des observateurs & la cinquiéme session de
la Conférence de la FAOQO,

— Approuve les invitations adressées aux gou-
vernements non-membres suivants qui ont
envoyé des délégués chargés d’assister a la
session de la Conférence & titre d’observa-
teurs : Afghanistan !, Argentine, Iran, Jor-
danie hachémite et Suede!; et en outre

— Admet comime observateurs les représentants
du Commandement supréme des Forces al-
lies au Japon et du Hant-Commissariat
allié en Allemagne occidentale.

Droit de vote et statut de Membre de
U’Organisation

Dans le rapport de sa septiéme session (14-
17 novembre 1949), le Conseil a attiré I’atten-
tion de la Conférence sur le fait que le droit de
vote de certains Etats Membres pourrait se
poser au cours de la présente session de la Con-
férence et a proposé que cette question, y com-
pris I'interprétation suggérée par un petit nom-
bre des Membres originaires de la FAO en ce
qui concerne le date réelle de leur admission
au sein. de 1’Organisation, soit examinée par
un comité spécial de la Conférence. Le Bureau
a examiné minutieusement toute la question
et a présenté le rapport provisoire suivant qui
a été adopté par la Conférence lors de sa qua-
triéme séance pléniere, tenue le 23 novembre :

«1. I’Article I1I, paragraphe 4 de I'Acte
constitutif pose un probleme d’interpréta-
tion. Cet article est ainsi libellé:

« Chaque Etat Membre ne dispose que
d’une voix. Tout Etat Membre en re-
tard dans le paiement de ses contribu-
tions & I'Organisation se voit privé du
droit de vote 4 la Conférence si le mon-
tant de -ses arriérés égale ou dépasse ce-
lui des contributions dues par lui pour
la totalité des deux années écoulées. La

1 Admis & la qualité de Membre de la FAO au cours de
la cinguiéme session de la Conférence.

Conférence peut néanmoins autoriser un
tel Etat Membre & exercer son droit de
vote gl elle constate que ce défaut de paie-
ment est dit & des circonstances indépen-
dantes de la volonté dudit Etat Membre.»

« 2. La Conférence note gque la majorité des

Etats Membres originaires qui ont signé
I’Acte congtitutif de la FAO 3 Québec
semblent avoir estimé qu’ils étaient mora-
lement tenus de participer aux dépenses
de I'Organisation &4 compter de la date de
ladite gsignature, étant donné qu’ils ont
joui depuis lors de tous les avantages
qu’offre 1’Organisation. Le Bureau note en
outre que tous les Etats Membres originai-
res ont participé aux activités de 1'Orga-
nisation &4 compter de la date & laquelle
ils ont signé I'Acte constitutif, exercant
tous les droits et jouissant de tous les pri-
vileges afférents & la qualité de Membre,
et qu’aucun de ces Etats n’a déclaré, avant
la ratification, qu’il ne se considérait pas
comme pleinement membre de 1’Organisa-
tion.

« 3. Toutefois, la Conférence croit savoir que

certains Htats Membres originaires ont
signé ’Acte constitutif & Québec ad refe-
rendum et que leur signature n’a été rati-
fiée qu’au cours des deux dernieres années.
Ces BEtats soutiennent que leur adhésion
4 1’ Acte constitutif n’a pris effet qu’a comp-
ter de la date de ratification de cet Acte,
et que, par conséquent, il en a été de mé-
me de leurs obligations financiéres vis-a-
vis de I’Organisation. Ainsi, bien que deux
de ces Etats n’aient encore versé aucune
contribution aux dépenses de I’Organisa-
tion, la thése soutenue est qu’ils ne sont
pas redevables d’arriérés équivalents au
montant des contributions dues par eux
au titre de deux années entiéres.

« 4. Bn conséquence, la Conférence, désireu-

se de soutenir la theése de la majorité des
gouvernements fondateurs de la FAOQO,
exprime le ferme espoir que les Etats en
question voudront bien réviser leur propre
thése et se rallier & celle de la majorité, de
sorte qu’il soit possible de réaliser le con-
sensus sur cette question d’importance
fondamentale pour la FAO.

« 5. La Conférence confirme son point de vue,

& savoir que les obligations financiéres
des HEtats Membres prennent naissance



des le moment ol leurs plénipotentiaires
signent I’Acte constitutif.

«6. BEn ce qui concerne application de I’Ar-
ticle III; paragraphe 4, au cours de la
présente session, la Conférence note que
deux Etats seulement tombent sous le
coup dudit Article, mais les délégations
de ces deux pays ont recu de leurs gouver-
nements mandat de soutenir la theése sui-
vant laquelle les obligations financiéres
des Etats Membres envers 1’Organisation
ne prennent naissance gqu’ia compter de
la ratification, et se trouve posée de ce fait
la question du montant exact des arriérés
de contributions dont sont redevables ces

pays ».

A la suite de ce rapport 1a Conférence a adop-
té en outre la résolution suivante (quatriéme
séance pléniére tenue le 23 novembre) :

La Conférence —

— Recommande qu’en raison des circonstances
tout & fait exceptionnelles exposées plus haut
et pour cette seule session de la Conférence,
et jusqu’s plus ample examen de la situation
des gouvernements intéressés, et sans préjudi-
ce du principe énoncé au paragraphe 5, les
Etats Membres qui soutiennent la thése indi-
quée plus haut ne soient pas pour ce motif
privés du droit de vote.

Admission de nouveaux membres

Lors de sa quatriéeme séance pléniére, te-
nue le 23 novembre, la Conférence a été saisie de
quatre demandes d’admission & la qualité de
membre de 1a FAO qui avaient été toutes recues
plug de 30 jours avant I'ouverture de la Confé-
rence et conformément aux Articles III, para-
graphe 2, alinea d et XX paragraphe 2, les de-
mandes d’admission avaient été communiquées
aux Etats Membres et inscrites & I'ordre du jour
de la Conférence. Les pays suivants avalent
envoyé leurs demandes d’admission :

Corée (demande datée du 20 juillet 1949)

Espagne (demande datée du 22 juillet 1946)

Indonésie (demande datée du 20 octobre 1949)

Israél (demande datée du 17 aout 1948)

N

La Corée a été admise & la qualité d’Etat
Membre par un vote de 42 voix pour, 5 contre,
4 abstentions, 7 non votants.
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L’ Indonésie a été admise & la qualité d’Etat
Membre par un vote de 49 voix pour, 0 contre,
2 abstentions, 7 non votants.

Israél a 66 admis & la qualité d’Etat
Membre par un vote de 40 voix pour, 7 contre,
4 abstentions, 7 non votants.

En ce qui concerne la demande d’admission
de ’Espagne, la Conférence a adopté la résolu-
tion suivante :

La Conférence —

— Décide de ne pas donner suite pour le moment
ala demande d’admission présentée par 1'Bs-
pagne.

Le vote a rallié 25 voix en faveur de la ré-
solution, 19 contre, 2 abstentions, 1 vote nul,
11 non votants. '

La demande d’admission de 1’Afghanistan,
en date du 21 novembre 1949, ainsi que celle
de la Suede (& dater du 1er janvier 1950), en
date du 25 novembre 1949, ont été recues
aprés I'ouverture de la Conférence.

Lors de sa cinquiéme séance pléniére, tenue
le 28 novembre, la Conférence a suspendu 'ap-
plication du paragraphe 2 de I’Article XX du
Reglement intérieur, aux termes duquel toute
demande d’admission doit étre recue 30 jours
au moins avant 'ouverture de la session de la
Conférence et elle a élu I’ Afghanistan 4 la quali-
té d’Btat Membre de la FAO par 53 voix pour,
2 contre, 1 abstention et 5 non votants.

Lors de sa neuvidme séance pléniére, tenue
le 5 décembre, la Conférence a de nouveau
suspendu Papplication du paragraphe 2 de
’Article XX du Reéglement intérieur et a admis
la Suéde au sein de ’Organisation, par 47 voix
pour, 0 contre, 1 abstention et 14 non votants.

I’admission des ecing nouveaux Etats Mem-
bres porte le nombre des membres de la FAO
4 63 Btats.

En ce qui concerne les contributions des
nouveaux Htats Membres pour 1949, la Confé-
rence a adopté la résolution suivante :

La Conférence —

Ayant recu les recommandations du Conseil
de la FAQO et du Bureau visant le montant
de la contribution proportionnelle qui serait
agsignée aux gouvernements admis &4 la qua-
lité de membre au cours de la présente ses-
sion,



— Décide que, en attendant une décision de la
Conférence quant au baréme des contribu-
tions, les quote-parts assignées aux nouveaux
membres seront les suivantes :

Pour cent
Afghanistan. 0,05
Corée. . 0,12
Indonésie . . 0,48
Israél. . 0,12

et que, tenant compte de la date de leur ad-

mission au sein de I’Organisation, ils seront

requis de n’en verser que le quart au titre

de T'exercice financier pour 1949.

La quote-part assignée & la Sudde au titre
de I'exercice 1950 figure au baréme des contri-
butions pour 1950, page 82.

Election des membres du Conseil

Le mandat des 6 membres du Conseil énumé-
163 ci-dessous a expiré au cours de la cinquiéme
session de Ia Conférence :

Chine République des Philippines
Cuba Royaume-Uni
Pays-Bas Tehécoslovaquie

=

Les délégués ont été invités & présenter des
candidatures pour les siéges vacants. Les délé-
gués des douze pays suivants ont été nommés :

Belgique République des Philippines
Birmanie Royaume-Uni

Chine Pakistan

Cuba Tchécoslovaquie

Haiti Venezuela

Indonésie Yougoslavie

En vue de guider 1a Conférence dans le choix
des membres du Conseil, le Bureau a soumis les
observations suivantes :

« Le Bureau attache la plus grande impor-
tance aux dispositions du paragraphe 4 de
T'article XXTV, qui donne en fait mandat &
la Conférence d’observer le principe d’une
représentation géographique équilibrée des
pays intéressés & la production, & la distri-
bution et & la consommation des produits
agricoles et alimentaires.

« Lie Bureau souscrit également au principe
du renouvellement périodique des membres,
principe qui a été énergiquement défendu
par la Conférence an cours de sa quatrieme

session, mais il attire en méme temps 1'atten-
tion de Ia Conférence sur l'opportunité de
voir giéger au Conseil les pays qui sont &
méme d’apporter le concours le plus impor-
tant aux travaux de celui-ei et & ceux de la
FAQ.

« Le Bureau désire souligner que la liste
des pays énumérés ci-dessus n’est en aucune
fagon limitative et ne vise pas & exclure les
candidatures qui pourraient étre présentées
en séance pléniére, & la demande de P'une
queleonque des délégations.

« Lia, Conférence se souvient que les pays
suivants demeurent membres du Conseil:
Brésil, Canada, Chili, Etats-Unis, Italie et
Union Sud-Africaine pour un an ; Australie,
Danemark, BEgypte, France, Inde et Mexi-
que pour deux ans. En conséquence, le Bu-
reau estime gue la meilleure facon de réali-
ser une répartition équilibrée serait d’élirve
deux pays d’Asie et d’Extréme-Orient, deux
pays d’Burope occidentale, un pays d'Euro-
pe orientale et un pays d’Amérique latine.

« Le Bureau recommande que chacun des
six siéges & pourvoir fasse 1’objet d’un serutin
distinct. Au cours de chaque scrutin, chaque
délégation désignera un pays pour occuper un
sidge donné. A chagque scrutin, le pays qui
recevra le plus grand nombre de voix sera
déclaré élu. En cas d’égalité des voix, il sera
procédé & un second serutin.

« Le Bureau recommande en outre que le
vote ait lieu au scrutin secret ».

Sur la recommandation du Bureau, chagque
siege vacant a fait 1’objet d’un vote distinet et
1a, Conférence a choisi comme suit les membres
du Conseil, le premier et Ie plus élevé des votes
désignant dans chaque cas Vétat élu:

Sidge de la Chine

PAKISTAN, 29 ; Birmanie, 11 ; Chine, 7;
République des Philippines, 6 ; Indonésie,
4 ; non votants, 5.

Siege de Cuba

VENEZUELA, 25; Cuba 23; Haiti, 8;
" Chine, 1; Indonésie, 1.

Siege des Pays-Bas

BELGIQUE, 43; Royaume-Uni, 6; Bir-
manie, 1; Indonésie, 1; République des
Philippines, 1. :



Siege de la République des Philippines

BIRMANIE, 28; Reépublique des Philip-
pines, 21 ; Indonésie, 4 ; Chine, 2 ; Haiti, 2
Royaume-Uni, 1.

Stége du Royaume- Uni

ROYAUME-UNI, 43; Chine, 3; Répu-
blique des Philippines, 2 ; Cuba, 1; Haiti
1; abstention, 3 ; bulletins nuls, 3.

Siege de la Tchécoslovagquie

YOUGOSLAVIE, 27; Techécoslovaquie,
22 ; République des Philippines, 2 ; Indo-
nésie, 1 ; abstentions, 5.

Nomination du président indépendant du
Conseil

Lors de sa neuvieme séance pléniere, tenue
le 5 décembre, la Conférence a approuvé le
rapport suivant du Bureau :

« Conformément aux dispositions de 1’Ar-
ticle XXIV-A, chargeant le Bureau de pro-
poser un ou plusieurs candidats au poste de
président du Conseil, le Bureau a étudié la
question sous tous ses aspects et est arrivé
& la conclusion unanime que le maintien &
ce poste du Vicomte Bruce de Melbourne,
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qui s’est acquitté de ses fonctions de prési-
dent du Conseil de maniére si remarquable,
répondrait le mieux aux intéréts de 1I'Orga-
nisation. Consulté, le Vicomte Bruce de
Melbourne a fait connaitre au Bureau qu’il
était disposé & rester en activité pour la du-
rée d’un nouveau mandat. »

A la suite de ce rapport, la Conférence a
adopté la résolution suivante :

La Conférence —

Bzprime 8a Teconnaissance au Vicomte
Bruce de Melbourne pour les services qu’il
a rendus & 1’Organisation en tant que pré-
sident indépendant du Conseil de la FAO
au cours des deux derniéres années, et
Le prie de rester en fonction comme pré-
sident indépendant jusqu’a la prochaine ses-
gion de la Conférence, les conditions régis-
sant sa nomination et les indemnités affé-
rentes & ce poste demeurant inchangées
par rapport & I'année précédente.

Le Bureau a demandé au Conseil de prier
le Comité de contrdle financier de poursuivre
T’étude des conditions de nomination et des
indemnités, et d’en faire rapport & la Confé-
rence lors de sa prochaine session.



ll. SITUATION ET PERSPECTIVES

SITUATION ALIMENTAIRE MONDIALE

La Conférence a examiné la documentation !
qui Jui a été soumise pour son examen annuel
du programme. Elle recommande particulie-
rement & ’atbtention des divers gouvernements
ces documents qui donnent une vue d’ensem-
ble de la situation.

Caractéristigues essentielles de la situation
Production

11 ressort du tableau présenté par les docu-
ments que le fotal de la production agricole
mondiale a retrouvé les niveaux d’avant-guer-
Te ; mais la population ayant augmenté de prés
de 10 pour ceunt, les disponibilités par habitant
restent inférieures i celles de 1’avant-guerre.?
Au rythme d’accroissement prévu, il faudra,
estime-t-on, six ou gept ans avant que ces dis-
ponibilités atteignent sur le plan mondial le
niveau d’avant-guerre et, en Extréme-Orient
et en Amérique latine, il faudra plus longtemps
© encore pour parvenir au méme résultat. [Ob-
jectifs et perspectives de I'alimentation et de Ua-
griculture pour 1950/51 (C49/23) page 8, ta-
bleaux 3 et 4].

Au point de vue de la nutrition, la composi-
tion des disponibilités alimentaires est infé-
rieure & celle de avant-guerre, car I'augmen-
tation de la production des céréales, des pom-
mes de terre et du sucre ne suffit pas & com-
penser la baisse de la production des aliments
de protection. La reconstitution des disponi-
bilités d’aliments de protection sera encore
plus longue que celle des disponibilités d’ali-
ments énergétiques.

Par rapport au premier conflit gondia],

1 Voir liste, page 20.

2 I’indice de la production agricole est calculé suivant la
méthode exposée & T'Annexe de « La Situation mondiale de
Valimentation et de Uagriculture, 1948 ».
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la derniere guerre n’a pas seulement provo-
qué des destructions plus étendues, mais elle a
aussi entrainé une désorganisation plus grande.
Si la reconstruction a réalisé d importants
progres, la désorganisation a soulevé des pro-
blémes si graves et si ardus quwils freinent
considérablement le développement de la pro-
duction alimentaire.

Tandis gu’en Extréme-Orient et en Burope
la produetion agricole n’a pas encore comple-
tement retrouvé le niveau dd’avant-guerre,
en Amérique du Nord elle s’est beaucoup dé-
veloppée pour satisfaire aux exigences accrues
du marché intérieur et aux besoins urgents des
pays dévastés. L’augmentation de la produe-
tion s’explique en grande partie non seulement
par 'accroissement du rendement 3 I’hectare,
mais également en ce qui concerne le blé aux
Etats-Unis, par D'extension de la superficie
récoltée. (La situation mondiale de Ualimenta-
tion et de Uagriculture, 1949, p. 54, 55 et 56.)
Cette méthode s’écarte des saines pratiques
de culture et de conservation du sol et il con-
viendra d’y apporter des correctifs.

Consommation

Les différences existant entre les mniveaux
nationaux de consommation se sont acecentuées
et on constate que Iéventail des niveaux de
consommation s’est ouvert. La proportion de
la population mondiale dont la ration journa-
liere moyenne est de 2.000 calories au maxi-
mum est passée d'un cinquiéme environ & un
tiers environ. A Pautre bout de V'échelle, trois
des quatre pays non eurcpéens ou la ration
dépassait 3.000 calories avant la guerre ont vu
augmenter leur ration individuelle tantZcalo-
rique que protidique. (La situation mondiale
de U alimentation et de U agriculture, 1948 et 1949.)



Néanmoins, dans un certain nombre de pays,
les différences de consommation entre grou-
pes de revenus se sont atténuées par suite:
@) d’'une auvgmentation des disponibilités ali-
mentaires, ou b) d'un accroissement du pou-
voir d’achat, ou ¢) du rafionnement, de pro-
grammes de distribution spéciale d’aliments,
de subventions aux produits alimentaires, ete.
Si dans la plupart des pays le niveau de la con-
sommation ne s’est pas amélioré en ce qui
concerne les groupes de revenus inférieurs, il
y a eu toutefois dans certains pays une amé-
lioration par rapport & ’avant-guerre.

Commerce international

La situation du commerce international se
caractérise avant tout par laugmentation
massive de la part des exportations mondiales
qui revient aux Etats-Unis, &% un moindre
degré, au Canada. Au cours des dix derniéres
années, la part de ces pays est passée de moins
d’un septieme & environ deux cinguiémes du
total ; & la fin de la guerre cette proportion était
méme plus forte encore. Lia part des Etats-Unis
dans les exportations mondiales de eéréales
panifiables est passée d’environ un dixiéme
avant la guerre & prés de un demi depuis la
guerre.

Le volume des exportations de denrées ali-
mentaires du reste du monde (¢’est-d-dire des
pays autres que les Etats-Unis, le Canada et
Cuba) a diminué d’environ 40 pour cent et ne
se releve que lentement. En Extréme-Orient, le
déelin du commerce a été particuliérement
accentué. Certains pays n’ont pas encore com-
pletement réparé les ravages de la guerre,
d’autres ont di faire face a des troubles inté-
rieurs qui ont retardé la reprise de la produc-
tion destinée & Dexportation. Beaucoup de
ces Ppays sount insuffisamment développés et
Iindustrialisation y fait inévitablement aug-
menter la consommation alimentaire, ce qui
réduit les excédents exportables.

Alors que pour s’approvisionner en produits
agricoles et industriels le monde dépend de
plus en plus des pays de la zone dollar, les
moyens de paiement de ces produits se sont
réduits. Nombre de pays déficitaires en pro-
duits alimentaires ont perdu d’importantes sour-
ces directes de revenus en dollars. En outre,
on a vu disparaitre une partie importante des
ressources en dollars qui provenaient autre-
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fois de pays insuffisamment développés, car
dans bien des cas ceux-ci équilibrent tout
juste leurs échanges avec la zone dollar ou
souffrent parfois eux-mémes d’un déficit en
dollars en raison des frais qu’entraine leur
développement industriel.

Toutes ces conditions ont créé une situation
essentiellement instable dans laquelle il est
difficile méme de maintenir les niveaux in-
suffisants qu’atteint actuellement la consom-
mation des régions déficitaires. Cet équilibre
précaire a été maintenu jusqu’a présent: a)
grice aux prélévements effectués par les pays
& deviges faibles sur leurs réserves d’or et de
dollars, et b) grace & I'octroi par les Etats-Unis
et le Canada de dons et de préts d’une impor-
tance sans préeédent. [Rapport préliminaire
sur les tendances du commerce international des
produits agricoles (CL6/4), tableau 6 del’annexe.]

Toute contraction soudaine, soit des revenus
en dollars des pays déficitaires en denrées ali-
mentaires, 80it du volume des dons et préts
accordés par les Etats-Unis, risque d’aggraver
brutalement dans ces pays la crise alimentaire
et, en Amérique du Nord, le probleme d’écou-
lement des excédents. On a vu au début de
1949 combien ces revenus en dollars (notam-
ment ceux que fournissent les achats des Etats-
Unis & létranger) sont sensibles a tout flé-
chissement de I'activité industrielle et du pou-
voir d’achat du consommateur aux Htats-
Unis.

Il faut done maintenir et accroitre leffica-
cité de la production dans les régions & devi-
ses faibles et dang les régions inguffisamment
développées si I'on veut avoir une économie
agricole mondiale mieux équilibrée. En méme
temps, en présence des niveaux de consomma-
tion extrémement bas et des difficultés de chan-
ge qui caractérisent de nombreux pays de ces
régiong, il est indispensable de mettre au point
des mesures qui permettront d’aider 1’Améri-
que du Nord & maintenir & un niveau élevé
l'efficacité de la production agricole et le volume
des exportations agricoles.

Politique actuelle des gouvernements

La siguation mondiale de 'alimentation et de
I’agriculture est déterminée dang une mesure
importante par les politiques agricoles des
gouvernements. Les paragraphes qui suivent



dégagent les tendances communes & ces po-
litiques (telles qu’elles sont définies dans la
documentation), afin que chaque gouverne-
ment, en mettant au point sa politique, sépa-
rément et en fonction de tous les facteurs &
envisager, puisse attacher toute l'importance
désirable & Teffet conjugué des politiques
agricoles de tous les Membres de Ila
FAO.

Un certain nombre de pays signalent gu’ils
poursuivent ou entreprennent l’application de
programmes destinés & améliorer le régime
alimentaire des groupes vulnérables de la po-
pulation et des classes les plus pauvres. Il
importe qu’'un nombre beaucoup plus grand de
gouvernements se préoccupent de cette ques-
tion, en particulier dans les pays ou les dispo-
nibilités alimentaires générales vont pendant
quelque temps encore rester insuffisantes et
ol, en conséquence, une utilisation aussi com-
plete que possible de ces disponibilités revét
une importance particuliére.

La plupart des pays ol la consommation
par habitant est relativement insuffisante en-
visagent d’accroitre leur production agricole ;
mais de toute évidence l’accroissement envi-
sagé dans la plupart des cas ne sera pas d’une
ampleur qui permette d’améliorer de facon
appréciable la situation de la nutrition dans
T’avenir immédiat.

La plupart des pays insuffisamment dévelop-
pés envisagent de réduire leurs importations
et d’accroitre leurs exportations de produits
alimentaires et agricoles, méme lorsque Ile
niveau de leur consommation alimentaire -est
peu élevé. Il faubt voir 14 une tentative pour
s’agsurer dans toute la mesure possible les
“devises étrangéres nécessaires pour financer
les achats destinés aux fins d’industrialisation
et de développement économique général,
ainsi que 'impossibilité ol se trouvent la plu-
part de ces pays d’exporter des guantités
importantes de produits autres que des denrées
alimentaires et des matiéres premiéres.

Les réunions régionales qui se sont tenues
en Amérique latine, au Proche-Orient et en
Extréme-Orient ont mis en lumiere le fait qu’un
grand nombre de gouvernements pourront
avoir & se préoccuper davantage: @) de pro-
duire des denrées alimentaires d’une plus gran-
de valeur nutritive pour la consommation in-
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térieure; b) de diversifier leurs cultures jusqu’ici
limitées & une ou deux; ¢) d’affecter de plus
grandes superficies & des cultures du type ra-
cines ou tubercules dont la valeur calorique
& I’hectare est plus forte que celle des céréales
panifiables ; d) de développer les services de
vulgarisation et autres services gouvernemen-
taux agricoles ; ¢) des politiques de conserva-
tion et d’amélioration du sol; f) de prévoir
des moyens adéquats d’emmagasinage des
denrées alimentaires et agricoles.

La majorité des pays les plus développés
ont mis au point des politiques destinées &
réduire les importations de denrées alimentai-
res et & augmenter la production de ces denrées.
La plupart de ces pays — non pas tous —
sont amenés & ces politiques par leur balance
des paiements et par d’autres difficultés pro-
pres & la période d’aprés-guerre. Les rapports
des réunions régionales de Beyrouth, de Rome
et de Singapour indiquent que la persistance
du déséquilibre international peut trés bien
pousser certaing pays davantage sur le chemin
d’'une autarcie qui, du point de vue économi-
que, sera de plus en plus dispendieuse.

Un petit nombre des pays parmi les plus
développés, ou existent ou vont se constituer
des excédents agricoles, ont commencé & pren-
dre des mesures en vue de réduire leur produc-
tion de denrées agricoles pour lexportation.
C’est ainsi que certains pays se trouvent main-
tenant amenés & réduire la production qu’ils
ne peuvent pas vendre, alors que les pays sous-
alimentés réduisent les importations dont
ils ont besoin mais qu’ils ne peuvent pas
payer.

Les «programmes » agricoles exposés par
les différents pays font apparaltre un grave
dilemme en matiére de produits: pour la plu-
part des denrées agricoles, les prévisions d’ex-
portation sont trés supérieures aux prévisions
d’importation. A supposer que les programmes
solent exécutés, que les prix agricoles se main-

tiennent & leur niveau actuel et que d’autres

conditions d’ordre économique soient satis-
faites, cette situation risque de se présenter
pour les céréales panifiables, les céréales se-
condaires, le riz, le sucre, les matieéres grasses
et le poisson. Par contre, il se peut que la si-
tuation se trouve inversée en ce qui concerne le
café, le bois de construction et la pate de bois.



Questions @ soumeftire ¢ un examen
particulier

Commeni réaliser Uaccroissement de produc-
tion agricole nécessaire dams les pays o faible
développement économique ?

Pour établir de facon durable les normes
souhaitables de nutrition dans les divers pays
a faible développement économique, il faut
mobiliser la totalité des ressources agricoles
de ces pays en vue de I'expansion de la produc-
tion. C’est aux gouvernements, par des mesures
qu’ils prendront sur le plan national, que cette
tdche incombe au premier chef.

Ce développement de la production agricole
ne pourra &tre réalisé et maintenu sans qu’il
soit procédé simultanément 4 un développe-
ment équilibré de Vindustrie, & Veffet de sti-
muler le pouvoir d’achat.

En ce qui concerne le développement de
VUagriculture, le programme élargi d’assistance
technique qui a été préconisé récemment par
le Conseil économique et social et par I’Assem-
blée générale des Nations Unies revét une si-
gnifieation particuliere. Plus que tout autre
programme d’aide internationale, il peut trans-
former les conditions de vie de centaines de
millions de déshérités. Pour bénéficier pleine-
ment des avantages de ce programme, les gou-
vernements des vpays insuffisamment déve-
loppés auront & examiner les difficultés qui
s’opposent & l'expansion de la production
alimentaire et & mettre au point des projets
pour les surmonter. Pour la mise au point et
T'exécution de tels projets, qui demanderont
notamment des services de vulgarisation agri-
cole, une meilleure utilisation et congervation
des sols ainsi que le relevement de la produc-
tion végétale et animale, V'assistance techni-
que peut présenter une tres grande valeur.

Dans un grand nombre des pays considérés,

il faudra peut-&tre que les gouvernements.

affectent & l'agriculture une part plus grande
des ressources financiéres dont ils disposent.
Les travaux de drainage ou d’irrigation, le
défrichement ou le reboisement, I'amélioration
de T'élevage et la mécanisation nécessgitent des
mises de fonds considérables. Il en est de méme
pour d’autres activités également importantes,
telles que I'amélioration des moyens de trans-
port et d’emmagasinage dont 1’agriculture
bénéficie indirectement. Du fait que les pays &

faible revenu ont une petite capacité d’épar-
gne et de grands besoins d’investissements, il
faudra bien souvent que des capitaux étran-
gers viennent s’ajouter aux capitaux natio-
naux. Dans certains cas, les préts étrangers
dont un pays disposera pour lachat de biens
de production lui permettront d’affecter une
partie plus importante de ses devises étrangé-
res a 'achat des biens de consommation dont
il a besoin, notamment de denrées alimentai-
res. (Voir « Assistance technique en vue du
développement éeonomique », page 46.)

Pour développer la production agricole, il
est indispensable d’examiner de plus prés
la question des transferts de populations, entre
autres ceux d’ouvriers agricoles saisonniers,
des régions ou la main-d’ceuvre est excéden-
taire vers celles ol elle est rave.

Comment maintenir ef améliorer des niveaux
élevés de production et de consommation agri-
coles en présence du déséquilibre financier
actuel et des difficultés de balance des paiements ?

Si Yon n’entreprend pas un effort concerté
pour rétablir I’équilibre des échanges et des
paiements, la persistance des difficultés ac-
tuelleg risque d’aller 4 Uencontre de la tendance
des peuples & se libérer de la faim. En effet,
certains des pays gros producteurs d’excédents
pourraient se voir contraints de restreindre
leur production agricole et les pays déficitaires
seraient foreés d’accroitre leur production 2
n’importe quel prix. On doit chercher la solu-
tion de ces difficultés dans deux sens distincts.

La premiére méthode pour aborder le pro-
bléme comprend toutes les mesures qui ont
pour effet d’accroitre les revenus en dollars

‘des pays déficitaires, notamment :
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@) le maintien &4 un niveau élevé de I'acti-
vité industrielle et du pouvoir d’achat
des consommateurs de la zone dollar,
notamment aux Etats-Unis, ce qui au-
rait entre autres effets celui d’empécher
une réduction des importations ;
Padoption par les pays & monnaie forte
de mesures propres & augmenter leurs
importations en provenance de zones 2
monnaie faible ;

le renforcement du pouvoir de concur-
rence des produits provenant de zones
3 monnaie faible sur les marchés des zones

4 monnaie forte par une nouvelle com-



pression du prix de revient et un nouveau
relevement de la qualité ;

le maintien ‘d’un rapport écomomique-
ment sain entre les prix de vente (ainsi
que les prix de revient) des pays & mon-
naie faible et ceux des pays & monnaie
forte.

L’amélioration de 1’équilibre économique in-
ternational, objet des mesures précitées, sup-
pose le maintien et, le cas échéant, le développe-
ment d’une production efficace du point de
vue économique dans les zones & monnaie
faible, 'expansion des échanges commereiaux
entre les différents pays de ces zones et I'aban-
don des politiques d’autarcie en ce qui concerne
les produits ainsi échangeables. Ces mesures
supposent en outre le redressement indispen-
sable de la politique commerciale et financiere
des divers pays en vue de stimuler I'importa-
tion et la consommation des produits agricoles.

La deuxiéme facon d’aborder le probleme
consiste & favoriser l'afflux important et vé-
gulier d’investissements provenant des pays
a2 monnaie forte. S8i, d’une facon générale,
c’est dans les pays & faible revenu que la mise
en valeur exige le plus gros volume de préts
internationaux, la situation de la balance des
paiements ’améliorerait quelles que soient les
régions de la zone & monnaie faible qui obtien-
draient de tels préts.

En méme temps que I’on prend des mesures
pour résoudre le probléme de la balance des
paiements, il convient d’attacher I'importance
voulue aux diverses séries de mesures appli-
quées actuellement par les différents gouverne-
ments en matiére de prix agricoles et aux
ajustements des prix dictés par les améliora-
tions techniques

@) 7pour accélérer le relévement économique
des pays dévastés;
by pour décourager les productions non éco-

nomiques de denrées agricoles, et enfin
pour assurer le maintien d’un niveau
élevé de rendement dans les régions
qui possedent la plus haute producti-
vité relative.

c)

Nul ne peut dire jusqu'a quel point ces di-
verses mesures vigoureusement appliquées per-
mettront de rétablir 1I’équilibre des échanges
et de la balance des paiements. En ecas d’échec,
les pays dont I'approvisionnement en produits
alimentaires et autres dépend étroitement de
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la zone dollar seront contraints d’adopter, &
un degré plus ou moins congidérable, une po-
litique d’autarcie et, en dehors de toute consi-
dération de prix, d’accroitre leur production
soit sur leur territoire méme, soit dans le reste
de la zone & monnaie faible. Il importe en
général qu'un tel effort d’expansion soit en-
trepris bien avant que I'on ait besoin des pro-
duits, en raison du temps nécessaire pour
faire aboutir les projets de développement
agricole, notamment dans les régions non
encore miges en valeur. Une telle expansion
nécessiterait un volume considérable d’inves-
tissements nouveaux et bien souvent dans
des travaux de rapport relativement faible.

Méme si les remedes ainsi envisagés parve-
naient finalement 4 combler le déficit en dol-
lars, cela prendrait un certain temps pendant
lequel des excédents agricoles risqueraient
de se constituer dans la zone & devises fortes.
Si 'on ne peut préconiser les pratiques res-
trictives en matiere de production, tant pour
des raisons humanitaires que pour des raisons
économiques, il faudra envisager d’autres
moyens. Diverses mesures destinées & stimuler
la consomination intérieure pourraient absor-
ber une partie des excédents. On pourrait cé-
der une autre fraction de ceux-ci & certains
pays dans le besoin en prenant des mesures
unilatérales ou, avee le consentement de tous
les intéressés, des mesures multilatérales insti-
tuant des modalités spéciales de financement.

L’ensemble des diverses mesures étudiées
ici est de nature i contribuer puissamment &
I'établissement dans le monde d’'un équilibre
viable des échanges et des palements ainsi que
de la produection des marchandises faisant
T'objet d’un commerce international. La gra-
vité de la situation exige néanmoins que ces
mesures soient combinées avec celles que les
gouvernements utilisent pour résoudre les iné-
vitables problémes que posent dans immédiat
les grandes perturbations économiques et au
rang desquelles figurent le contingentement
des importations, le controéle des changes,
les accords bilatéraux de commerce, les sub-
ventions &4 l’exportation, les dons, le soutien
des prix et des revenus et les mesures de poli-
tique sociale rurale. Sans doute les gouverne-
ments peuvent-ils utiliser ces moyens comme
remedes d’urgence, mais la nécesgité subsiste
de ne pas compromettre les possibilités qui
g’offrent d’organiser un, monde de convertibi-



lité et d’échanges multilatéraux, en utilisant
dans Pintérét général le subtil mécanisme des
prix. A cette fin, les gouvernements devront
coopérer aussi étroitement que possible en vue
d’harmoniser leurs politiques individuelles pour
en faire un tout qui serve aux mieux le bien
commun.

A la lumidre de ces considérations, la Con-
férence a adopté les recommandations sui-
vantes :

Accélération du progrés agricole

La Conférence recommande —

— que-les gouvernements des pays déficitaires
et des pays insuffisamment développés
prennent des mesures immédiates pour
accélérer le développement de Pagriculture
partout ou il est possible de 'entreprendre
efficacement ;

que tous les gouvernements qui ne ont
pas encore fait formulent des politiques
générales en matiére d’alimentation et
d’agriculture et indiquent toutes les mesu-
res particulidres qu’ils envisagent pour
atteindre leurs objectifs déclarés ;

que les Etats Membres revoient leurs pro-
grammes actuels et leurs objectifs de pro-
duetion et de commerce extérieur en te-
nant compte : @) du nombre plus important
de techniciens et de services que le projet
de programme élargi d’assistance techni-
que mettra vraisemblablement & leur dis-
position ; b) des possibilités d’affecter an
développement de l’agriculture une plus
grande part des capitaux provenant des
ressources nationales ou des investissements
étrangers ; ¢) des perspectives concernant
certains produits particuliers, noftamment
pour de nombreux produits, l'angmenta-
tion des disponibilités exportables qui se
consgtituent en dehors de la zone dollar;
et d) des disponibilités accrues de produits
et d’équipement indispensable & 1’agricul-
ture ;

que dans I’élaboration de leurs programmes
et objectifs les gouvernements prétent da-
vantage attention, le cas échéant, a) 4 la
production d’aliments d’une valeur nutri-
tive plus grande pour la consommation in-
térieure ; b) & la diversification de l’agri-
culture ; ¢) au développement des services
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gouvernementaux de vulgarisation et au-
tres services agricoles; d) aux politiques
de conservation et d’amélioration du sol;
e) & la mige en valeur et & l'utilisation ra-
tionnelle des ressources forestiéres et pis-
cicoles ; et f) & T'amélioration de la vie
rurale.

Htude des priz

La Conférence recommande —

— que le Directeur général procéde & une étu-
de particuliére des mesures prises par les
divers gouvernements en vue de maintenir
ou d’établir certains rapports entre :

les prix des divers produits agricoles ;
les prix intérieurs d’'une part et les prix
d’exportation (ou d’importation) d’autre
part ; )
les prix des produits achetés par les cul-
tivateurs d’une part, et ceux des produits
qu’ils vendent d’autre part;

les prix des produits & la production et
au détail ;

les prix de cerfains produits alimentaires
et ceux d’autres biens de consommation
caractéristiques ;

— quil prie les Etats Membres de lui fournir
toute la documentation statistique ou autre
dont il pourrait avoir besoin et

— qu’il présente ses conclusions 3 la prochaine
gession, & l'occasion de I’'examen des pro-
grammes.

Problemes de la main-d’ euvre

La Conférence —

considérant qu’il existe dans de nombreux
pays une pénurie de main-d’ceuvre rurale
qui exerce non seulement des effets directs
sur l'agriculture, mais encore des effets
indirects sur les programmes de peuple-
ment et de mige en valeur;

congidérant également que dans d’autres
pays il existe aw contraire un excédent de
main-d’@uvre agricole que I'émigration sem-
ble étre le meilleur moyen de résorber; et
tenant compte de la résolution adoptée &
Quito par la réunion régionale préparatoire
de I’Amérique latine recommandant & la
FAQ d’aider les Etats Membres & réaliser
leur programme de colonisation et d’émi-
gration ;



— Pri¢ le Directeur général
d’étudier, en liajson avec I’Organisation
internationale du Travail ‘et 'Organisation
mondiale de la santé, le probléme des
excédents et des pénuries de main-d’ceuvre

agricole dans les régions les plus sérieusement
affectées par ces probléemes et, & la demande
des Etats Membres, d’aider eces derniers &
élaborer dans 'avenir des programmes de
colonisation faisant appel anx émigrants.

PROBLEMES INTERNATIONAUX EN MATIERE DE PRODUITS

Propositions tendant & créer un Office
international pour I’échange des
produits (ICCH)

La Conférence constate que la proposition
portant création de 1’Office international pour
P'échange des produits, exposée dans le rapport
sur les Probléemes mondiaux en matiére de pro-
duits (C49/10), vise principalement le proble-
me des excédents® dans les régions 4 devises
fortes et des déficits dans les régions qui man-
quent de devises convertibles. Lie probléme des
excédents représente un des agpects du désé-
quilibre commercial et financier dont souifre
le monde, déséquilibre qu’on essaie actuellement
de corriger par des efforts effectués tant sur
le plan international que national. Il est in-
dispensable, lorsque l’on étudie les proposi-
tions visant la solution du probléme des excé-
dents, d’examiner dans quelle mesure elles per-
mettent de favoriser le commerce multila-
téral et 1a convertibilité générale des monnaies.

Fonctions commerciales immédiates

Dans l'état actuel du commerce interna-
tional, les propositions relatives & I'ICCH
impliquent l'accumulation de devises incon-
vertibles portées au crédit du pays vendeur
par lintermédiaire d’une nouvelle organisa-
tion internationale. Si elle prend des propor-
tions considérables, cette accumulation se tra-
duirait pour les pays déficitaires par un ac-
croissement de leur dette, créant par la suite
I'obligation, pour se libérer, d’exporter de nou-
veaux biens et services. Cette accumulation
aurait pour effet de retarder plus qu’il n’est
néeessaire le retour & la convertibilité générale.

5 Dans ce rapport le terme «excédent » s’applique aux dis-
ponibilités de produits alimentaires et agricoles pour lesquelles
il n’y a aucune demande effective au niveau actuel des prix.
sur Iz base du paiement dans la monnaie du pays producteur,
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Le rapport original (C49/10) tenait compte du
fait que les devises inconvertibles seraient
inutilisées jusqu'a ce que la eonvertibilité
soit restaurée. Toutefois, au cours des débats,
il a été indiqué que les inconvénients de ce
gystéme seraient atténués dans la mesure on
ces devises pourraient servir i financer des
achats dans Ia région 4 monnaie faible avant
le rétablissement général de la convertibilité.
Cependant, comme ces opérations porteraient
principalement sur l'achat de produits qui
permettraient normalement de se procurer
des devises fortes, elles nuiraient en fait aux
efforts des divers pays pour équilibrer leur
compte courant en devises fortes.

Les propositions prévoient également des
ventes & des prix de faveur, réglées en devi-
ses fortes par lintermédiaire d’une organisa-
tion internationale. En raison de la pénurie
de devises fortes, tout achat relativement im-
portant de nouvelles quantités d’un produit
excédentaire aurait pour effet certain de com-
promettre les efforts des pays importateurs pour
équilibrer leur compte courant en devises fortes.

Les propositions visant & la fois la vente
contre des devises inconvertibles ou & des
prix de faveur présentent une autre faiblesse
fondamentale. Elles supposent que les tran-
sactions conclues entre deux pays & propos
d'un- produit quelconque viendraient s’ajouter
au «volume normal du commerce» de ce
produit. Il serait, administrativement parlant,
tres difficile de déterminer ce « volume» dans
chaque cas et, en fait, des transactions de ce
genre pourraient porter atteinte au commerce
normal de produits déterminés et aux inté-
réts d’autres pays exportateurs et importa-
teurs.

La création de toute organisation interna-
tionale nouvelle n’est pas souhaitable 4 moing



qu’il ne soit possible de prouver que les fonctions
de celle-ci ne sauraient étre remplies de fagon
augsi satisfaisante par une organisation exis-
tante ou par les Btats Membres. Il est clair
gue les fonctions financiéres proposées pour
I'ICCH pourraient 8tre assumées par les gou-
vernements directement intéressés.

Fonctions commerciales & long terme

Le Rapport envisageait également pour
V'ICCH certaines fonctions 4 long terme dont
Tune des plus importantes consistait & détenir
des stocks tampons aprés le rétablissement de
la convertibilité générale.

On peut présenter deux objections prinei
pales 4 cette proposition. Tout d’abord, la
Conférence partage la facon de voir de la Com-
mission préparatoire chargée de I'étude deg
propositions pour Palimentation mondiale, &
savoir que lorgqu’il y a lieu d’en congtituer, les
stocks tampons « devraient &tre constitués sur
le plan national, mais gérés par des reglements
ayant fait 1’objet d’accords internationaux ».
De plus, lorsqu’une coordination internatio-
nale en matiére de stocks tampons est souhai-
table, elle devrait en général é&tre établie
produit par produit et sur la base d’accords
intergouvernementaux distinets sur les pro-
duits.

La Conférence —

Se fondant sur 'examen et 1a discussion des
propositions relatives & 'ICCH,
— Recommande que les propositions ne soient

pas acceptées.

Meéthode proposée pour la solution du
probléme

Pour étudier les solutions applicables an
problerne des excédents agricoles, il est com-
mode de distinguer d’une part les difficultés
qui se rattachent de facon plus on moins di-
recte an déséquilibre général de la situation
actuelle des devises, et d’autre part ftoutes
les autres difficultés. On s’accorde toutefois
& reconnaitre gqu’en fait ¢’est une combinaison
des unes et des autres qui est, dans la plupart
des cas, 4 Dorigine des excédents.

Difficuliés se rapportant aw déséquilibre général
en matiere de devises

Les excédents actuels ou imminents qui
refletent le déséquilibre financier international
congtituent un grave probléme. C'est en fait
2 ce probleme que les auteurs des propositions
relatives & I'ICCH se sont surtout consacrés.
Lia Conférence n’a pas été en mesure de conce-
voir un mécanisme international de caractére
financier ou commercial chargé de traiter uni-
quement du probleme général des produits et
capable de fournir une solution qui ne soule-
verait pas une ou plusieurs des objections qui
ont été formulées & 1’égard des propositions
relatives & T'ICCH. Dans le cadre d’accords
particuliers sur un produit déterminé, il se
peut toutefois que les pays exportateurs ot
importateurs parviennent & élaborer des dis-
positions financiéres exemptes de critiques
de cet ordre.

En raison des difficultés que soulevent des
mesures internationales de caractére général,
les gouvernements des pays détenteurs d’excé-
dents décideront peut-étre de compléter les
mesures financiéres déja prises par des efforts
destinés & assurer le mouvement des stocks
excédentaires vers les régions qui en ont De-
soin.

Les mesures individuelles prises par les gou-
vernements pour acheminer des excédents de
produits de pays & monnaie forte vers les pays
24 monnaie faible prendront presque inévita-
blement I'une ou plusieurs des formes suivan-
tes : crédits & long terme; prix de faveur;
dons. Quelle que soit la mesure adoptée dans
tel ou tel cas, il importe de tenir compte des
intéréts d’autres pays exportateurs et importa-
teurs. A cette fin, il est souhaitable de procé-
der aux consultations internationales appro-
priées.

Autres difficultés

Pour définir le probléme des excédents de
produits, dans la mesure ol il nait de causes
autres que le déséquilibre financier interna-
tional, il est nécessaire de procéder 4 une ana-
lyse compléte d’une série de facteurs inter-
dépendants. Tout en reconnaissant que 1’im-
portance de ce probléme ira croissant, la Confé-
rence n’est pas en mesure de présenter une
analyse complete de tous ces facteurs, et elle

ne croit pas qu’il existe un remeéde particu-
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iler applicable 4 tous les produits. La Conférence
rappelle la recommandation de la Commission
préparatoire chargée de I'étude des propositions
pour l'alimentation mondiale, que la Confé-
rence de la FAO a approuvée lors de sa troisie-
me session, et elle attire particuliérement 1’at-
tention sur les points 3, 4, 5, 6 et 8 de ladite
résolution qui sont ainsi concgus :

«3. que les principes d’une politique inter-
gouvernementale des produits mentionnés
dans la résolution du Conseil économique
et social du 28 mars 1947 et ceux qui figurent
au Rapport de la Commission préparatoire
inspirent les actes des Etats Membres ;

«4. que la FAQO joue un role actif dans I’étu-
de des problémes relatifs aux produits agri-
coles de base et prenne, selon les circons-
tances, Uinitiative de provoquer dans ce
domaine une action intergouvernementale ;

«b5. que, pour un certain nombre de produits
de base importants, des accords en matiere
de produits constituent le meilleur moyen
d’assurer la stabilité des marchés et des
prix & un nivean équitable, et par 1a méme
d’encourager les producteurs de denrées de
base & faire leurs plans avec confiance ;

« 6. que les Etats Membres, en rédigeant et en
concluant des accords sur les produits de
bage, ne perdent pas de vue linterdépen-
dance des produits agricoles dans les domai-
nes de la production, de la consommation,
du commerce et des prix ;

«8. que, en ce qui concerne la politique en
matiére de produits agricoles, le Conseil de
la FAO, une fois créé, s’inspire des prineipes
énoneés lors des Conférences antérieures de
la FAQ, lesquels sont exposés dans le rap-
port de la Commigsion préparatoire et brié-
vement rappelés dans le présent rapport.»

Les prineipes directeurs des accords interna-
tionaux sur les produits et le mécanisme des-
tind 4 en permettre la ‘conclusion figurent
dans le texte du Chapitre VI de la Charte de
la Havane sur 1’Organisation internationale
du commerce ; mais la Conférence a le regret
de faire observer que cette Charte n’est pas
encore entrée en vigueur. En attendant, cer-
taines des fonctions prévues pour 'OIC dans
ce domaine ont été confiées par le Conseil
économique et soeial des Nations Unies & la
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Commission provisoire de coordination des
ententes internationales relatives aux produits
de base. Bien que cette Commission ne dispose
pas de tous les pouvoirs de 'OIC, elle est néan-
moins en mesure de favoriser les discussions
entre gouvernements sur les problémes rela-
tifs aux produits, de contribuer & la forma-
tion des groupes d’étude et 4 la coneclusion
d’accords sur les produits. L’un des trois mem-
bres de la Commission est un représentant de
la FAO, et la Conférence recommande 3 1’Or-
ganisation d’utiliser plus largement cet orga-
nisme afin d’assurer Padoption de mesures
pour résoudre les problémes d’excédents si-
gnalés par les gouvernements des Htats Mem-
bres.

La Conférence a examiné la possibilité, en
attendant la constitution de 1’OIC, de char-
ger un nouvel organisme de provoquer des me-
sures relatives aux accords sur les produits,
mais, considérant le projet de création de
I'OIC, elle a estimé improbable qu’un organe
nouveau puisse remplir une fonction que n’as-
sument pas déjd la Commission provisoire
de coordination des ententes internationales
relatives aux produits de base et la FAQ, en
vertu de leurs attributions actuelles. .

Dans ces conditions, la Conférence recom-
mande au Conseil économique et social des
Nations Unies de mettre des ressources plus
importantes & la disposition de la Commigsion
provisoire afin quw’elle remplisse ses fonetions
d’une fagon plus efficace.

Nouveaux organismes projetés

5’il est nécessaire d’employer les organismes
existants pour mettre sur pied les accords
intergouvernementaux sur les produits en vue
de résoudre les probléemes 4 long terme re-
latifs aux excédents, on a néanmoins besoin
de nouveaux organismes pour résoudre le pro-
bleme des excédents posé par les déséquilibres
de la balance des paiements, dans la mesure
ol aucun accord international n’existe sur le
produit en question, et ou les termes d’un
accord existant ne traitent pas de cet aspect
des excédents.

La Conférence, en conséquence —

— décide la constitution immédiate dune
Commission des produits qui fonctionnera



sous le contrdle de la FAQ et gera respon-
sable vis-&-vis du Conseil de I’Organisation
(Conseil mondial de 1 Alimentation). Le
Conseil transmettra les rapports de la Com-
mission sur sa demande aux gouverne-
ments deg Etats Membres et 4 la prochaine
session ordinaire de la Conférence, avec les
observations qu’il jugera appropriées. Cette
Commission aura un caractére consultatif
et porbera principalement son attention
sur la situation des excédents de produits
alimentaires et agricoles dérivant des dif-
fieultés de la balance des paiements, expo-
sées ci-dessus. En ce qui concerne ces
excédents, ses fonctions consisteront :

a) 3 examiner les déclarations de besoins
provenant des gouvernements des pays
qui ont des difficultés & s’approvisionner
et & les transmettre aux gouvernements
des pays excédentaires ;

2 examiner les propositions que pour-
raient soumettre les gouvernements des
pays détenteurs d’excédents en vue
d’écouler leurs approvigionnements &
des prix spéciaux, et & formuler des re-
commandations & ce sujet & l'intention
des gouvernements intéressés, en tenant
compte des effets de transactions de ce
genre sur les intéréts d’autres pays im-
portateurs et exportateurs;

3 examiner leg renseignements relatifs
aux situations des excédents et des dé-
ficits de produits et, lorsqu’elle Vestime
opportun, & entreprendre une action
internationale appropriée.

Dans le cas de toute proposition relative a
un produit ayant fait l'objet d'un accord
international et pour lequel existe un con-
seil international, la Commission la notifiera
an conseil intéressé. Liorsqu’il s’agira de re-
commandations, la Commission examinera
les avis et recommandations présentés par
le conseil intéressé et tout rapport de la
Commission comprendra un exposé complet
de ces avis et recommandations. Dans le cas
des produits pour lesquels des groupes d’é-
tudes ou d’auntres organes intergouvernemen-
taux ont été instituds, ceux-ci seront con-
sultés chaque fois que cela sera possible.
Lorsque la Commisgion se propose de faire
des recomumandations, elle devra consulter
le Fonds monétaire international en ce qui
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concerne leurs effets possibles sur la balance
des palements. Lorsqu’elle élaborera des re-
commandations, elle devra prendre en con-
sidération les avis et recommandations du
Fonds monétaire international, et tout rap-
port de la Commission devra comprendre
un exposé complet de ces avis et recomman-
dations.

En ce qui concerne la compogition de la Com-
misgion et la procédure a suivre,

La Conférence recommande —

gqu’elle se compose de 14 membres repré-
sentant des gouvernements d’Etats Mem-
bres de la FAO, nommés tous les ans par
le Conseil de 1'Organisation ; +

que la Commission invite & ses réunions les
observateurs nécessaires ;

que la situation de la Commission soit
examinée & nouveau lorsque 'OIC commen-
cera & fonctionner et qu'en attendant, la
Commission intérimaire de I’OIC soit invitée
a désigner un représentant au sein de la
commission des produits.

que la Commission, sous réserve de l’ap-
probation du Conseil de la FAO, établisse
les regles détaillées conformément aux-
quelles elle se propose de remplir les fone-
tions énumérées ci-dessus ;

que la Commission constitue les sous-Com-
missions nécessaires et qu’elle y admette
les gouvernements qui souhaiteraient y
participer pour des raisons d’intérét par-
ticulier, méme §’il §’agit de gouvernements
qui ne sont pas membres de la Commission
elle-méme.

Il semble peu probable que le travail ad-
ditionnel demandé au secrétariat pour assurer
les services de la Commission entraine  une
dépense supplémentaire telle qu’on ne puisse
y faire face dans 1’état actuel des crédits et
du programme de travail pour 1950. Il est
presumé que les dépenses des membres de
la Commission seront prises en charge par
leurs gouvernements respectifs. (Voir dégale-
ment le « Budget pour 1950 » page 69).

4 A sa huitidme session le 7 décembre 1949, le Conseil a
décidé par vote d’inviter les 14 gouvernements suivants a
constitner la Commission pour la premiére année : Australie,
Brésil, Canada, Cuba, Egypte, Etats-Unis, France, Inde, In-
donésie, Pakistan, Pays-Bas, Pologne, Royaume-Uni et Uru-
guay.



INVESTISSEMENTS INTERNATIONAUX ET POSSIBILITES
DE FINANCEMENT

La Conférence avait & examiner le Rapport
sur les investissements internationaux et les pos-
sibilités de financement (C49/16), ainsi qu’une
communication supplémentaire de la Banque
internationale pour la reconstruction et le dé-
veloppement (C49/16 Ad.1).

La Conférence exprime sa satisfaction pour
Pesprit de coopération dont ont fait preuve
la FAQO et les autres institutions spéeialisées
intéressées des Nations Unies dans la prépa-
ration de ce rapport et pour la maniére efficace
dont on a lLié le probléme de la mise en valeur
de T'agriculture & celui du financement.

Si certains pays fortement développés jouis-
sent déjh par habitant d'un revenu national
et d’une productivité élevés, beaucoup d’au-
tres se caractérisent au contraire par un niveau
individuel de revenu et de production bien
plus faible. Alors que dang les premiers une
certaine épargne peut é&tre dirigée vers les in-
vestissements, les habitants des seconds pays
ont besoin en pratique de tout ce qu’ils produi-
gsent pour subvenir & leur maigre existence.
Il en résulte des différences qui, en termes ab-
solus, sont frappantes, les économies réalisées
par habitant et par an pouvant atteindre 100
dollars ou plus dans les pays hautement dévelop-
pés, contre 5 dollars ou méme moins dans de
nombreux pays sous-développés. Alors que les
pays du premier groupe augmentent leur rende-
ment par habitant et élevent le standard de
vie de leur population, les pays du second grou-
pe sont ineapables de réaliser des progrés sen-
sibles dans ce sens. Du fait méme que les pays
sous-développés ne peuvent épargner ni in-
vestir les sommes qui leur permettraient d’ac-
croitre leur rendement et leur production par
habitant, le fossé qui sépare 1’économie des
pays développés de celle des pays moins fa-
vorisés risque de s’élargir de plus en plus, ce
qui n’irait pas sans de sérieuses conséquences
économiques et sociales. Si la FAO doit attein-
dre les objectifs qui sont les siens, il faut que
les pays sous-développés completent les mai-
gres ressources de leur épargne grice aux inves-
tissements étrangers.

Pour que P'aide technigque prévue par le pro-
gramme ¢élargi d’assistance technique soit
efficace, il importe d’accroitre de fagon sen-
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sible les investissements tant nationaux qu’in-
ternationaux. Une part appropriée de D'as-
sistance technique devra consister & aider les
gouvernements a4 préparer des programiies
généraux de mise en valeur agricole, & élaborer
les plans de travaux particuliers g’insérant
dans le programme d’ensemble et &4 en réaliser
T'exécution. Au rang des 7projets formulés
devront figurer ceux qui permettront—aux
pays débiteurs d’exporter leurs produits de
maniére & se procurer les devises étrangéres
nécessaires au remboursement des emprunts
contractés.

Dans les pays ou le niveau de la production,
du revenu et de l'épargne est peu élevé, les
programmes de mise en valear devront étre
congus sur une vaste échelle non seulement
en agriculture, mais également -dans le domaine
de la transformation, des transports et des
industries connexes, afin que l’accroissement
de la production rattrape et dépasse celui de la
population. Dans ces pays, les capitaux étran-
gers sont nécessaires non seulement pour payer
Téquipement d’importation indispensable &
T'exécution des grands travaux projetés, mais
également pour acheter les biens de consomma-
tion qui permettront de conserver & la popu-
lation un standard de vie suffisant jusqu’au
moment ol lesdits travaux commenceront &
porter leurs fruits, de maniére &4 prévenir tout
danger d’inflation au cours de cette période.
La réalisation de ces programmes pourrait
étre accélérée si, par des moyens quelconques
n’impliquant pas un paiement immédiat, les
pays en cause pouvaient disposer des excédents
accumulés dans les pays exportateurs de pro-
duits agricoles. L’importance de ce mouve-
ment d’excédents vers les pays peu dévelop-
pés, en tant que mesure d’assistance venant
renforcer l'influence des investissements in-
ternationaux, devrait recevoir 1’attention vou-
lue dans toute tentative pour résoudre le pro-
bleme des excédents de produits.

Certains pays ont momentanément bloqué
leurs soldes créditeurs en devises étrangeres.
Si ces fonds étaient libérés, ils pourraient ser-
vir 4 financer la mise en valeur de 1’agriculture.
Cecl n’est qu'un des aspects particuliers dun
objectif beaucoup plus large: le retour & la



libre convertibilité monétaire dans le monde
entier. Bien que ce probleme dépasse la compé-
tence de la FAO, ce retour 2 la convertibilité
est un des Duts lointaing de la politique éco-
nomique générale et intéresse tous les produc-
teurs primaires. Si I'on réussit & diriger vers
les pays sous-développés un flot continu et
important de capitaux internationaux, on
pourra pallier la pénurie actuelle de devises
fortes, cependant que le développement éco-
nomique de ces pays et l'expansion de leur
commerce international permettront en fin de
compte de revenir & une strueture mondiale
des échanges internationaux autorisant le
retour & la libre convertibilité.

Dans les divers pays, les plans actuels de
développement économigque nécessitent des ca-
pitaux internationaux bien supérieurs aux fonds
disponibles. Néanmoins, les institutions interna-
tionales de financement ont fait savoir, 4 propos
des projets précis de grands travaux, que les
demandes de préts convenablement préparées
et bien documentées qui leur sont parvenues
n’égalent pas leurs disponibilités. Il convient
de faire des efforts particuliers, en demandant
§’il 1e faut I'aide technique de la FAO, pour
formuler de facon précise et bien documentée
des projets de développement relatifs & 1’agri-
culture et aux domaines connexes; ces projets
seront alors soumis &4 'examen des institutions
de financement et 1’on pourra ainsi déterminer
81 on dispose de capitaux internationaux suf-
fisants pour les travaux de développement né-
cessaires. '

Un certain nombre de délégations ont sou-
ligné que les programmes de modernisation
agricole n’avaient fait l’objet que d’une at-
tention relativement réduite et que 1’agricul-
ture n’avait recu qu’une faible proportion des
fonds effectivement consacrés aux investisse-
ments tant nationaux qu’internationaux.

Dans beaucoup de pays sous-développés,
la mise en valeur ou I'expansion des ressources
agricoles figurent parmi les possibilités d’action
dont on peut attendre les résultats les plus
féconds, tant du point de vue du développe-
ment économique national que dans le cadre
de Vobjectif général que s’est fixé la FAO:
fournir au monde des quantités suffisantes de
produits agricoles, alimentaires et autres.

A la Inmiere de ces considérations,

(18]

La Conférence recommande —

— que les gouvernements désireux de financer
2 l'aide de ecapitaux internationaux leurs
projets de mise en valeur, agricoles et autres,
prennent immédiatement des mesures pour
préparer des projets précis et bien étayés
de renseignements, et qu’ils soumettent
ces projets & I'étude des institutions inter-
nationales de financement, privées ou pu-
bliques ;

que les gouvernements des Htats Membres
fassent appel, si le besoin s’en fait sentir,
2 l'aide de la FAO pour préparer ration-
nellement leurs projets de mise en valeur
agricole ;

que les gouvernements des Etats Membres
informent le Directeur général, qui & son
tour fera rapport au Conseil et & la pro-
chaine session de la Conférence, des cas ol
un projet ou un programme convenables
de mise en valeur présentant un grand
intérét pour I'agriculture, n’ont pu étre
mis & exécution en raison de l'insuffisance
des capitaux internationaux disponibles.?
Parmi ces programmes il y aura lien d’in-
clure les projets qui, en dépit du grand
intérét qu’ils offrent pour I'agriculture,
n’ont pu bénéficier des moyens actuels de
financement parce qu’ils demandent, par leur
nature méme, un financement a long terme
et & faible intérét et ne répondent donc pas
aux critéres actuellement appliqués par les
institutions de crédit pour Loctroi de
préts ;

que le Directeur général maintienne et ren-
force la coopération avec la Banque interna-
tionale pour la reconstruction et le dévelop-
pement et, s’il le faut, avec le Fonds moné-
taire international et qu’il fasse connaltre
4 la Conférence et au Conseil tous arrange-
ments exprés qu’il proposerait de conclure
a cette fin avec ces Organisations, y com-
pris notamment tous arrangements de na-
ture & accroitre les investissements dans
'agriculture et les industries s’y ratta-
chant.

5 Conformément aux conclusions de la Commiss@on prépa.-
ratoire chargée de 1'étude des propositions pour Ialimentation
mondiale. approuvées par la Conférence lors de sa troisiéme
session.



RAPPORTS ANNUELS DES ETATS MEMBRES
(au titre de I’Article XI de I’Acte constitutif)

La Conférence a examiné le double objet que
les rapports soumis au titre de I’Article XTI se
proposent de remplir : a) permettre aux Htats
Membres de faire rapport sur les progrés ac-
complis dans la réalisation des objectifs de la
FAOQO et sur les suites données par les gouverne-
ments aux recommandations de la Conférence ;
b) fournir des rengeignements pour Iexamen
annuel des programmes.

La Conférence —

— congidérant qu’il serait possible de réaliser
cerfains avantages,

Recommande que les renseignements sur
les programmes et les objectifs, ou sur les
perspectives, ne soient plus contenus dans
les rapports prévus par 1’Article XI, mais
soient recueillis séparément, en tant que
partie du travail courant de la Division
de I'Economie, du marketing et de la sta-
tistique, au moyen d’un échange de corres-
pondance et de consultations directes avec
les gouvernements. Ceci permetftra une plus
grande souplesse dans l'obtention de ces
renseignements et le questionnaire actuel
§’en trouvera grandement simplifié.

En raison de l'imoportance essentielle que
présentent, pour I’examen annuel, les rensei-
gnements sur les programmes, sur les objectifs
et sur les perspectives d’avenir,

La Conférence —

— Recommande que tous les gouvernements
répondent aussi rapidement et aussi com-
plétement que possible 4 toutes demandes
de rengeignements gue pourra leur adresser

la FAO.
Tenant compte des observations formulées

devant la Premiére Commission &4 propos du
questionnaire relatif aux rapports prévus par
I’Article XTI, la Conférence s’est efforcée de
simplifier le plan de ce questionnaire et d’in-
troduire plus de souplesse dans la préparation
du rapport. De la sorte, les gouvernements
devraient étre 2 méme d’adapter leurs rapports
aux diverses conditions qui régnent dans cha-
que pays. La Conférence espére que ces dispo-
sitions permettront & davantage de pays d’en-
voyer des rapports complets et en temps voulu.

[19]

La Conférence —

— Recommande que le questionnaire comprenne
les quatre parties suivantes :

A. Situation générale et importance de 1 ali-
mentation et de Uagriculture

Cette partie servirait d’introduction gé-
nérale et pourrait étre assez bréve;
mais elle permettrait de dégager les
caractéristiques de la sitnation générale
qui revétent une importance particuliére
pour le pays intéressé.

Progres et évolution dans le domaine de
Ualimentation et de Uagriculture

a. Agriculture

b. Péches

¢. Foréts

d. Nutrition

e. Vie rurale

f- Marketing et distribution

Cette partie ne comporterait pas d’autre
subdivision et les gouvernements seraient
libres d’ aborder les questions dans
Pordre qui leur conviendrait. Le dessein
principal de cette section est de mettre
en lumiere tous les faits nouveaux d’im-
portance qui sont intervenus dans des
domaines particuliers au cours de la
période vigée par le rapport, mais les
gouvernements auraient toute latitude
pour choisir les renseignements de base
& utiliser dans leurs rapports, y compris
toutey statistiques jugées néeessaires
pour compléter le tableau de la situation.

Suites donndes par les gouwvernements d
certaines recommandations de la Confé-
rence

Le Directeur général est invité & prépa-
rer & lintention de la premiere session
que tiendra le Conseil en 1950 une courte
liste des recommandations importantes
adoptées par la Conférence. Le Conseil
choisira dans cette liste certaines re-
commandations et les gouvernements
seront invités & présenter un rapport
sur les suites qu’ils auront données a
celles-ci.

EBxamen de certains sujets choisis
Etant donné que, dans un grand nom-



bre de domaires, la situation n’évolie
que lentement au cours d'une période
de plusieurs années, il serait bon que
les gouvernements puissent réduire Ia
fréquence des rapports qu’ils transmet-
tent & ce propos. La Conférence estime
que les gouvernements devraient &tre
priés de fournir dans chaque rapport une
étude assez approfondie sur deux sujets
spécifiés. Les sujets choisis varieraient
d’une période 4 une autre, et le méme
point ne seralt repris qu’aprés un in-
tervalle de plusieurs années.

La Conférence —

— Recommande que le Directeur général pré-
pare une liste soigneusement étudide des
sujets spéciaux devant figurer dans les rap-
ports au cours d’une période de plusieurs au-
nées (en méme temps qu’un petit nombre
de questions que posent les aspects les plus
marquants de ces sujets); cette liste sera
soumise & I'examen du Conseil, qui établira
un programme des sujets et I'ordre dans le-
quel ils devront étre étudiés. La liste fera

naturellement objet d’une révision au cas
ol des sujets plus importants viendraient
& apparaitre, Lie but visé, en sélectionnant
ces sujets, devra étre de faciliter le travail
de la FAO dans des domaines dont I'impor-
tance se réléve au cours des sessions de la
Conférence. Voici, par exemple, une liste
de sujets suggérés par la Conférence : organi-
sation des services de vulgarisation et de
consultation ; coopération en matiere d’a-
griculture ; lutte contre les épizooties ; amé-
nagement des paturages; conservation et
aménagement des eaux; conservation du
sol; installations et méthodes d’emmaga-
sinage ; situation et politiques en matiére
de nutrition ; structure des prix agricoles et
politiques des prix.

La Conférence —

Recommande en outre qu'un plan provisoire
des rapports prévus par 1’Article XI soit
établi suivant les indications générales ci-
dessus et adressé aux membres du Conseil
agsez t0t pour que ce dernier puisse l'étu-
dier lors de sa premiére session de 1950.

DOCUMENTS DE REFERENCE

La Sttuation mondiale de I'alimentation et de Uagricul-
ture, 1949 (C49/9)*

Objectifs et perspectives de Ualimentotion et de Uagri-
culture pour 1950151 (049]23)

Rapport préliminaire sur les tendances du commerce
international des produils agricoles (CL 6/4)

Report of the Latin American Pre-Conference Regio-
nal Meeting (C49/1)5)

1 An cours de l'examen de ce¢ document. la Conférence a
pris acte des observations formulées par le délégué de 1'Union
Sud-Africaine (document de la Conférence C49/1/14) & propos
des affirmations qui apparaissent & la page 38 de La Sifuc-
tion mondiale de Ualimentation el de Uagriculture, 1949 et con-
tre lesquelles il s’est élevé car elles donnent une fausse impres-
sion de la situation réelle de son pays en 1948/49 : la Conté-
rence a également pris acte des regrets qu’a exprimés le secré-
tariat pour avoir donné une idée inexacte de la situation,
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Rapport de la Reéunion régionale du Proche-Orient
préalable & la Conférence annuelle de la FAO
(C49/1/6)

Report of the Pre-Conference Meeting in Asia and
the Far Bast (C49/1]7)

Rapport de la Réunion régionale ewropéenne de pré-
paration & lo Conférence annuelle de la FAO
(49/1/8)

Recommandations et suggestions présentées par les
conférences régionales préparatoires (049/1/9)

Rapport sur les investissements internotionaux et les
possibilités de financement (C49/16)

Problémes mondiaus en matiére de produits (C49/10)



. ACTIVITES TECHNIQUES DE LA FAQ

PROGRAMME GENERAL

Travail de la FAO en 1948/49

La Conférence —

— EBaxprime sa satisfaction du travail accompli
par le Directeur général et le personnel en
1949 ;

— Considére que ce travail a été compléte-
ment conforme aux objectifs de I’Organi-
sation ; et

—— Prend acte du rapport du Directeur géné-
ral sur le travail de la FAO en 1948/49.

Programme de travail pour 1950

La Conférence —

Ayant étudié le projet de programme de
travail du Directeur général pour 1950,
Approuve en ¢énéral ce programme, sous
réserve des amendements découlant des
recommandations adoptées par la Confé-
rence au cours de sa présente session, et
Suggére que, dans la mesure ol le pro-
gramme ainsi amendé ne pourrait étre
exécuté en 1950, la portion non réalisée du
programme de 1950 soit continuée jusqu’a
ce que les gouvernements des Ttats Mem-
bres aient Poccasion d’examiner le pro-
gramme futur.

Services de consultation et de vulgarisation

La Conférence a fondé ses discussions sur
un projet de résolution présenté par la délé-
gation des Etats-Unis (C49/I1/21) ; sur un cer-
tain nombre de communications émanant des
groupes d’experts; sur les remarques et ob-
servations formulées par les Réunions régio-
nales préparatoires, par les conférences tenues
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a cet égard en 1949 en Hurope et dans les
pays latino-américains, par le Directeur gé-
néral (dans son rapport relatif au programme
de travail de la FAO), par le Conseil écono-
mique et social au cours des débats qu’il a
congacrés au projet de programme élargi d’as-
sistance technique et par nombre des délégués
4 la Conférence.

Tous les groupes d’experts ont insisté sur
I'importance des services de consultation et
de wvulgarisation pour la réalisation des ob-
jectifs de la FAO dans les Etats Membres de
I’Organisation. Le sentiment général est il-
lustré de facon frappante par la these qu’ont
exposée les Groupes de lagriculture et de la
vie rurale, & savoir que c’est en général entre
Texpert et le producteur d’un pays donné, et
non entre les experts des différents pays, que
la disparité des connaissances intéressant le
domaine de la FAQ est la plus marquée, et
que le seul reméde consiste donc a créer des
services chargés de communiquer au produc-
teur dans les moindres délais les connaissances
des experts, autrement dit des services de con-
sultation et de vulgarisation. On a également
fait remarquer que U'cuvre de vulgarisation en
matiére d’agriculture, de foréts et de péches
pourrait ne pas donner ses résultats optima s,
notamment dans les pays. insuffisamment dé-
veloppés, les problemes de la santé, de la nu-
trition et de I’éducation ne recevaient pas con-
curremment toute ’attention voulue. Dans cer-
tains cas, par conséquent, la FAQ pourra se
trouver amenée & faire ressortir l'importance
Q’établir une coopération et une liaison étroi-
tes entre les services de vulgarisation d’une
part et, d’autre part, les services chargés de
la santé et de I'éducation.

Le Groupe de la vie rurale fait ensuite re-
marquer que: « C’est la culture nationale qui



doit guider I'organisation et l’exécution des
travaux de vulgarisation dans quelque pays
que ce soit.... en tenant compte des coutumes,
des institutions et des structures habituelles»
(C49/17, page 4). Tl est dit, en outre, que ce
principe s’applique notamment aux commu-
nautés rurales trés anciennes dont les coutu-
mes, les traditions et les structures sont forte-
ment enracinées. L.e Groupe de 1’agriculture
élargit la portée de cette affirmation en faisant
ressortir 'importance de la diversité dans la
vie humaine et en concluant que chaque pays
doit décider lui-méme de la forme, du champ
d’activité et des méthodes des services natio-
naux de vulgarisation, étant entendu que la
FAO devra étre en mesure de conseiller leg
gouvernements et de les aider & prendre ces
décisions. C’est ainsi, et peut-étre également
grace & des programmes de recherche dans le
domaine de la vulgarisation, que I'on assu-
rera la plus grande efficacité aux efforts des
pays pour s’aider eux-mémes et & l'assistance
mutuelle, qui sont la meilleure garantie de
progres. 11 est évident que ces services de-
vraient se borner au domaine technique et
étre mis & la disposition de tous les produec-
teurs sans distinetion aucune, opinion que con-
tiennent implicitement les observations for-
mulées par tous les groupes.

Le Groupe de la vie rurale ajoute deux re-
marques particuliéres ; tout d’abord, dans un
grand nombre de pays c¢’est la famille et non
I'individu qui, du point de vue de la FAO,
constitue 'unité de production et c’est pour-
quoi amélioration de la vie familiale et com-
munautaire est nécessaire non seulement pour
« améliorer la condition des populations ru-
rales », un des objectifs de la FAO, mais aussi
pour accroitre l'efficacité du producteur. C’est
pourquoi les services consultatifs et de vulga-
risation devront faire une large place a 1’amé-
lioration de la nutrition, de 1’hygiéne, du loge-
ment et des autres facteurs englobés sous
le terme général d’économie ménagere, ainsi
gu’aux mesures destinées & encourager les orga-
nisations ‘de femmes et de jeunesse rurales.
(Le Groupe de lagriculture partage ce point
de vue.) En second lieu, il convient de recon-
naitre l'importance des coopératives comme
moyen pour les populations rurales de §’entr’ai-
der, et il y aurait lieu que les services de con-
sultation et de vulgarisation utilisent pleine-
ment leur econcours.
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Le Groupe de I’'agriculture insiste sur la
nécessité de sélectionner et de former avec le
plus grand soin les agents de vulgarisation,
qui doivent inspirer respect et confiance aux
populations parmi lesquelles ils operent. Outre
gu’ils doivent posséder une connaissance tech-
nique et pratique de leur spécialité et des pro-
blemes qui se posent & la population qu’ils
s’efforcent d’aider, ces moniteurs devront étre
des personnes d’une haute valeur morale et
capables de faire preuve de sympathie et de
compréhension envers la culture et les tradi-
tions rurales. )

Le méme groupe fait également observer
quil y a quelque danger & vouloir aménager
des plans d’action en matiere de consultation
et de vulgarisation si I'on ne peut les asseoir
sur des recherches et des expériences effectuées
localement : les conseils donnés, en effet, doi-
vent se fonder sur des faits établis & la suite de
travaux sérieux accomplis dans le pays inté-
ressé. La Conférence constate que l’acception
usuelle du terme « vulgarisation » pour décrire
les travaux consultatifs nait précisément du
fait que T'on reconnait l’existence d'un rap-
port étroit entre la science et son application
pratique. A propos de cette application, il con-
viendrait d’insister sur I'importance de démong-
trations organisées dans des conditions pro-
ches des conditions réelles de production.

Le Groupe de la nutrition estime que I'édu-
cation en matiére de nutrition devrait figurer
a tous les programmes destinés i améliorer
la condition des populations rurales et urbaines
par le moyen des services de consultation et
de vulgarisation. Ces services devraient s'oc-
cuper de vastes programmes, établis d’apres
les principes de la nutrition et traitant de la
production, de la distribution et de la con-
sommation des aliments.

II faut que les familles rurales disposent de
services intégrés d’agriculture et de nutrition,
dont 1’objectif serait d’encourager chaque ex-
ploitant & couvrir dans une proportion raison-
nable les besoins alimentaires annuels de sa
famille, conformément aux nécessités d ordre
nutritionnel et social. De tels programmes in-
tégrés demandent qu’ils soit tenu compte des
quantités des divers aliments nécessaires 2
chaque groupe de familles pour assurer une
nutrition satisfaisante. En outre, il convient
de conseiller les familles sur la conservation ra-
tionnelle et efficace des aliments jusqu’au mo-



ment ou ils sont consommés et sur la prépa-
ration qui les rendra appétissants tout en leur
gardant la plus grande valeur nutritive possible.
Quant aux familles qui ne produisent pas elles-
mémes de denrées alimentaires, i1 faut les con-
seiller sur le choix des aliments qu’elles ache-
tent et sur la conservation et la préparation
de ceux-ci.

Le Groupe des foréts observe que les servi-
ces de vulgarisation ont donné d’excellents
résultats en matiere d’amélioration de la syl-
viculture, de protection des foréts et d’utilisa-
tion plus rationnelle des produits forestiers, et
il signale également Vimportance des coopé-
ratives & cet égard.

Le Groupe des péches tient & préciser que
les services de consultation et de vulgarisation
destinés aux pécheurs revétent autant d’im-
portance que dans les autres domaines.

Le Groupe de l’économie, de la statistique
et de la distribution estime que les travaux
portant sur les questions de sa compétence de-
vraient aller de pair avec les travaux relatifs
aux projets techniques et se rattacher directe-
tement au programme d’amélioration des ser-
vices congultatifs ; les dispositions prises dans
ces domaines devraient étre similaires. Le
Groupe tient également & signaler I'importance

des formules coopératives, notamment en ma-

titre de marketing et de crédit.

Il ressort clairement de tous les renseigne-
ments que la Conférence a recus sur ce sujet
que le plein suceés du programme ordinaire
de travail de la FAO et du programme élargi
d’assistance technique est subordonné a la
création par les gouvernements de services de
congultation et de vulgarisation, ou, le cas
échéant, au renforcement de tels services, de
sorte que les conmnaissances et les techniques
nouvelles atteignent les populations rurales et
soient utilisées par elles.

11 est également évident qu’une des grandes
responsabilités de la FAO est d’aider les gou-
vernements & améliorer ces services. L’éduca-
tion des populations rurales requiert une tech-
nique spéciale et des méthodes qui chevauchent
sur plusieurs domaines, et elle doit tenir compte
des coutumes, du niveaun de I'instruction et des
conditions économiques locales. Lie succes des
services consultatifs en chacun des domaines ne
sera assuré que par une coordination totale,
tant au sein de I’Organisation que dans les
pays intéressés.

La COonférence, en conséquence -—

— Recommande aux gouvernements des Etats
Membres intéressés de renforcer ou, le cas
échéant, de créer des services officiels et bien
coordonnés, capables de favoriser les progrées
de I'agriculture, des foréts, des péches et de
la vie rurale, une importance particuliére
étant accordée aux services de consultation
et de vulgarisation ; et en outre,
Recommande que le Directeur général ac-
corde une attention spéciale & lunification
des divers services de consultation des di-
visions de la FAQO, tant au siége que sur le
terrain, de facon 4 donner toute satisfaction
possible aux demandes d’assistance que
transmettraient les Etats Membres afin d’éla-
borer, d’organiser et de faire fonctionner des
services de vulgarisation chargés de 1'édu-
cation des populations rurales.

Politique a suivre lors de I’élaboration des
programmes de travail

La Conférence a étudié de maniere assez
approfondie la procédure & adopter durant les
sessions & venir pour examiner le programme
de travail du Directeur général. Elle estime
gqu'avant la gsession il faudrait soumettre aux
gouvernements des Etats Membres non seu-
lement les documents d’ordre budgétaire, maig
encore un devig détaillé du colt des activités
principales et des groupes de projets, de ma-
niére 3 permettre wun examen gérieux du
programme de travail. '

Des propositions précises, destinées & corriger
la situation actuelle, ont été formulées par
la Deuxitme Commission et transmises au
Directeur général pour considération. En
outre, la Conférence estime que le systéme ac-
tuel d’examen du programme ne présente
gu’une utilité limitée: cet examen en effet pré-
céde de trés peu le commencement de I'année
d’exécution du programme, et des. raisons
d’ordre administratif et financier interdisent
alors & la Conférence de I’amender autrement
quen détail. Lia Conférence estime done qu’il
conviendrait & 1’avenir de prier le Directeur
général de présenter, pour approbation défi-
nitive, le projet de programme de travail pour
TI’année suivante, et un programme provisoire
pour I'année qui suit celle-ci. Ainsi, sila prochaine
session avait liew en novembre 1950, la Con-



férence devrait examiner le programme défi-
nitif pour 1951 et le programme provisoire pour
1952.

Cette proposition est conforme aux vues de
la Conférence concernant la politique qu’il
faudrait demander au Directeur général d’adop-
ter pour l'élaboration de son programme de
travail. La Conférence se rend pleinement
compte que, si I’Organisation- désire conser-

ver un personnel efficient et loyal et lem- .

ployer effectivement pour réaliser les objectifs
qu’elle g’est fixés, il est indispensable de main-
tenir dans la politique concernant les program-
mes une continuité et une stabilité assez gran-
des. Le programme ne peut pas et ne doit pas
étre modifié & la légére d'une année & l'autre.

Il faudrait par ailleurs que 1’Organisation
reste suffisamment souple pour que ses pro-
grammes refletent les besoins changeants des
Etats Membres. En d’autres termes, le pro-
gramme de travail pour une année quelconque
sera inévitablement un compromis entre, d’une
part, la nécessité de réaliser la stabilité adminis-
trative et, d’autre part, celle de conserver assez
de souplesse aux programmes. En conséquence,
la Conférence s’estime tenue de donner au Di-
recteur général certains conseils pour 1’aider &
résoudre ce probléme.

En premier lieu, elle estime que le Directeur
général, en préparant son projet de programine,
devrait se limiter % un certain nombre de
questions essentielles, ce qui éviterait d’épar-
piller le personnel et les moyens financiers entre
de nombreux projets de petite envergure et as-
surerait la réalisation des grands projets.

En second lieu, tout en soulignant que l'une
des prinecipales fonctions de la FAO est de four-
nir des données économiques de base, la Con-
férence se réjouit de voir se manifester une
tendance &4 augmenter le nombre des projets
destinés & aider directement les Etats Mem-
bres & accroitre leur production et 4 améliorer
leur nutrition. Dans la mesure oll le permet-
tent les circonstances, cette tendance devrait
étre encouragée, flt-ce, s’il le faut, aux dépens
des activités qui n'ont pas une utilité directe
aussi grande pour les pays dont les services
alimentaires et agricoles ne sont pas encore
completement au point.

En troisiéme lieu, il conviendrait d’insister
davantage sur les activités visant & augmenter
la production des denrées alimentaires et des
produits primaires. Dans cet esprit, la Confé-
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rence se félicite de voir 1’Organisation décidée
a accroitre les efforts et les crédits consacrés
aux services de production, et elle prie instam-
ment le Directeur général de saisir chaque oc-
cagion de développer ces services.

En quatrieme lieu, les probabilités qui se
dessinent en faveur du programme élargi d’assis-
tance technique obligeront I’Organisation non
seulement 4 étendre ses travaux, mais égale-
ment & intégrer soigneusement son programme
ordinaire d’activités dans le programme d’assis-
tance technique. A cet égard, la Conférence
estime que la FAQO ne devrait pas altérer le
caractére général de son programme ordinaire
en conséquence du programme d’assistance
technique. L’objectif dela FAQO doit rester d’ap-
porter son aide 14 ol elle est le plus nécessaire.

Commissions nationales de liaison avec
la FAO

La Conférence reconnait que le travail de
la FAG et des Etats Membres serait facilité
de bien des maniéres si les gouvernements
désignaient, le cas échéant, des correspondants
honoraires de la FAO pour certaines .questions
déterminées. C’est ainsi que se manifeste ac-
tuellement la nécessité de procéder & des échan-
ges réguliers de renseignements sur les coopé-
ratives et d’améliorer les renseignements rela-
tifs aux besoing, aux disponibilités et & 1'utili-
sation des engrais.

La Conférence souligne de nouveau l'appui
important que peuvent apporter les comités
nationaux de nutrition 4 la réalisation des ob-
jectifs fondamentaux de 1’Organisation dans
chaque pays. Elle invite également les gouver-
nements & inclure dans les Commissions natio-
nales de liaison des spécialistes de la vie rurale,
notamment en ce qui concerne les activités re-
Jatives & la femme et & 1’enfance. Chaque com-
mission nationale de liaison avec la FAO au-
rait également avantage &4 compter parmi ses
membres au moins une personne bien au cou-
rant des travaux de l'information. (Voir égale-
ment page 39.)

La Conférence souligne que, pour assurer la
pleine efficacité des Commigsions nationales de
liaison, il faut que I’Organisation les tienne
constamment au courant des faits nouveaux
intervenus dans chaque pays et ayant trait
aux travaux de 1’Organisation.



Activités régionales

La Conférence se félicite de voir se décentra-
liser toujours davantage les travaux de la FAQ
et se développer les activités régionales comme
il ressort des parties ci-aprés du présent rap-
port, consacrées aux services techniques. Elle
se réjouit notamment du succés qu’a rencon-
tré la création des conseils ou commissions
régionaux chargés des péches, des foréts et
produits forestiers et de certaing aspects de
Pagriculture. )

La Conférence note avec satisfaction que le
Directeur général se propose d’ouvrir prochai-
nement wun Bureau régional de la FAO en
Amérique latine.

Certaines des activités régionales de la FAO
intéressent tout le domaine de travail de I’Or-
ganisation. Lies plus importantes de ces acti-
vités sont peut-&tre leg réunions régionales
préparatoires pour la session annuelle de la
Conférence qui se sont tenues pour la premiére
fois cette année. Lia Conférence estime que cette
expérience mérite d’étre poursuivie, sous ré-
serve toutefois que I’ordre du jour des réunions
soit assez souple pour s’adapter aux besoins
des gouvernements. Il conviendrait de deman-
der aux Etats Membres, quatre mois avant la
convocation d’une réunion régionale projetée,
g’ils sont en faveur de cette convocation et
dans laffirmative quelles sont les questions
qu’ils voudraient voir figurer & I'ordre du jour.
Dans certaines régions, il pourrait y avoir in-
térét & remplacer la réunion régionale par des

visites périodigues du représentant régional de
la FAO car, si 'on désire que les réunions ré-
gionales donnent de bons résultats, on est con-
traint d’imposer une lourde charge au person-
nel , tant des Etats Membres que de I’'Organi-
sation. Emnfin, la Conférence attire 'attention
des délégués sur le fait que les ordres du jour
des réunions régionales devraient comporter
I'examen des problémes économiques et techni-
ques de grande envergure intéressant les pays
de la région, plutdét que I'examen détaillé des
activités de la FAO, et qu’il faudrait ne pas
perdre de vue la grande diversité des objeetifs
que poursuit I’Organisation.

La Conférence souligne que les attributions
des organismes régionaux spécialisés de la FAO
(tels ceux qui s’occupent des péches et des
foréts et produits forestiers) devraient étre
souples et capables de g’adapter aux besoins
locaux. Il importe, pour éviter les chevauche-
ments, qu’ils coopérent pleinement avec d’au-
tres organismes régionaux chargés de questions
analogues. Dans certains cas, il serait possible
de ménager le personnel et les fonds de 1a FAQO
en encourageant le développement des orga-
nismes régionaux existants. ¥En ce qui con-
cerne les réunions régionales préparatoires, il
est important de consulter les Etats Membres
siégeant dans les organismes régionaux spéeia-
lisés sur 1’époque, ’endroit et l'ordre du jour
des réunions. Il importe également de ne con-
voquer les réunions régionales gu’aprés avoir
effectué les préparatifs convenables.

AGRICULTURE

La Conférence a examiné et approuvé I'ceu-
vre de I’Organisation dans le domaine de I’agri-
culture au cours de I’année écoulée et le pro-
gramme de travail proposé pour 1950, modifié
comme suit. A propos de certains points parti-
culiers de ce programme, elle suggére d’y in-
clure les projets énumérés ci-apres, dont la réa-
lisation devrait se faire, autant que possible,
en collaboration avec les organisations exis-
tantes.

La Conférence suggére —
— que la réunion sur la peste bovine projetée

pour 1950 soit supprimée et remplacée par
une réunion consacrée & la fievre aphteuse,
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organisée avec la collaboration de I'Office
international des épizooties ;

que I’'Organisation étudie les méthodes de
traitement du phosphate minéral en wvue
de la production d’engrais phosphatés, et
qu'elle diffuse les informations obtenues ;
gue le programme actuel de centralisation
de renseignements sur la standardisation
de Voutillage agricole et des pidces déta-
chées soit élargi, notamment en ce qui con-
cerne l'utilisation de 1outillage dans les
petites exploitations et dans les régions
tropicales ;

— que la possibilité d’obtenir des gouverne-



ments des ouvrages de documentation sur
les derniers progres réalisés en agriculture
soit étudiée et que ces ouvrages soient com-
muniqués aux gouvernements des autres
Etats Membres, in-extense de préférence,
ou sous forme de résumés ;

que soient étudiés les facteurs édaphiques
et climatiques permettant de prédire ’adap-
tabilité des variétés de plantes dans les
régions ou leur introduction serait possi-
ble; ce probléme devrait étre examiné en
1959 en vue de rechercher s§’il convient de
faire figurer au programme de travail de
1951 une étude plus détaillée de cette ques-
tion ;

que, en réunissant des renseignements sur
les graminées, les légumineuses et autres
plantes fourrageres et leurs possibilités ré-
gionales d’utilisation, une attention spé-
ciale soit accordée aux graminées et plan-
tes fourrageres des régions tropicales ;

que les travaux actuellement entrepris sur
la compilation de renseignements relatifs
aux mesures internationales de quaran-
taine des plantes soient activés;

qu'apres un échange de vues avec le Con-
gres international de botanique, un petit
groupe d’étude soit convoqué; ce groupe
fera le point des connaissances acquises
dans les divers pays quant & l'usage des
herbicides chimiques et biologiques moder-
nes ;

que soit étudiée la possibilité d’élargir les
activités du Comité du doryphore pour
quil traite de tous les parasites et de toutes
les épiphyties d’importance internationale
en Europe, et que des échanges de vue
aient lieu entre le représentant régional de
la FAO et ce Comité au sujet des métho-
des & suivre;

que les pays latino-américains participent
au programme de sélection du riz envisagé
par la Commission internationale du riz;
que, tout en poursuivant les travaux rela-
tifs au mais hybride, on insiste sur les dan-
gers et les risques que comporteraient dans
les -divers pays les expériences locales et
la production commerciale du majis hybride,
en I’absence de contréle des importations ;
qu’s 'avenir, le programme de travail soit
rédigé ‘de facon plus détaillée, spécialement
en ce qui concerne ses incidences budgé-
taires et, si possible, en vue de son utili-

sation par des experts n’appartenant pas &
I’Organisation.

Service mondial d’information sur les
épiphyties, les insectes nuisibles et les
moyens de lutte disponibles

La Conférence reconnait que les épiphyties
et les insectes nuisibles traversent aisément les
frontiéres nationales, s’établissent sur de nou-
veaux territoires et causent souvent des dom-
mages graves et étendus, et qu’il serait extré-
mement précieux d’avoir un service de rensei-
gnements mondial, susceptible d’étre édifié pro-
gressivement aprés des débuts relativement mo-
destes et qui fournirait aux gouvernements des
renseignements permettant d’organiser comme
il econvient une action préventive ou curative.

En conséquence, la Conférence recommande —

— que la FAO envisage d’établir ou de con-
tribuer & établir un service centralisé
chargé de faire rapport sur l’incidence
des épiphyties et des insectes nuisibles qui
présentent assez d’importance économique
pour exiger wune action coordonnée des
gouvernements ou d’autres organismes in-
ternationaux ; que soient signalées spéecia-
lement les attaques ou les infestations des
régions demeurées jusque 1% indemnes ;
que la FAQ appuie les mesures prises par
les gouvernements pour lutter contre les
épiphyties et les supprimer;

que le Directeur général recherche tout
d’abord la possibilité «) de s’attacher le
concours des Etats Membres pourvus de
services nationaux de renseignements, afin
de stimuler I’activité de ces services, d’aider
a les améliorer et d’établir des relations
mutuelles qui aboutiraient & la création
d’un résean international utilisant aussi
toutes les organisations régionales exis-
tantes ; et b) de provoquer I’établissement
de services nationaux dans les pays qui en
sont encore dépourvus, d’aider & leur créa-
tion en vue de les intégrer dans le réseau
international aussi rapidement que possi-
ble ; ‘

que soit présenté i la Conférence lors de
sa prochaine session ordinaire un rapport
sur les travaux qui auront été accomplis
& cet égard; et



- que soit organisée en 1950, des apres la
conférence qui se tiendra aux Pays-Bas
pour étudier les services de phytopatholo-
gie, une Tréunion de spécialistes chargée
d’envisager la révision de la Convention du
phylloxéra conclue en 1831 & Berne, et
celle de la Convention relative a la pro-
tection des cultures végétales conclue en
1929 & Rome sous les auspices de I'Institut
international d’Agriculture (ITA), et que
I'Office international du vin soit invité &
prendre part 4 ladite réunion.

Service mondial d’information et de lutte
contre les épizooties

La Conférence —

Reconnaissant les avantages d'un systeme
international unique chargé de recueillir et
de diffuser les renseignements sur ’appari-
tion des épizooties transmissibles qui pré-
sentent une importance internationale et
afin de permettre & tous les gouvernements
de coordonner les diverses mesures de lutte
contre ces maladies,

Recommande que le Directeur général re-
cherche quelles sont en cette matiere les
possibilités de coopération avec 1'Office in-
ternational des épizooties, et en outre
Recommande qu’'en accord avec 1'Office in-
ternational des épizooties (OIE), il soit éta-
bli un comité mixte composé des repré-
sentants de trois Etats Membres de T'OIE,
de trois gouvernements non membres de
I'OIE, d'un représentant de 'OIE, et d'un re-
présentant du Directeur général de la FAO,
afin d’examiner la possibilité o) d’augmen-
ter le nombre des Etats Membres de I'OIE
afin de pouvoir servir adéquatement tous
les Membres de la FAQ, b) d’établir un
service analogue au sein de la FAO au
bénéfice des Membres de la FAO qui ne
font pas- partie de I'OIE, ¢) d’unifier les
fonctions de I'OIE et de la FAO dans ce
domaine, ou d) d’étudier toute autre mé-
thode permettant d’atteindre les objectifs
précédents. Ce Comité préparera un rap-
port qui sera soumis & I’'OIE et au Conseil
de la FAO assez t6t pour que la Conférence
de la FAO puisse I'examiner au cours de
sa sixiéme session.
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Echange d’information sur les engrais

La Conférence —

Ayant pris acte de la proposition tendant &
organiser en Amérique latine une confé-
rence régionale de spécialistes des engrais,

Recommande

que cette conférence soit remise & une date
qui laisse le temps de la préparer avec soin ;
que les gouvernements désignent dans leurs
pays respectifs des experts en matiere d’en-
grais, qui seront chargés de correspondre
avec la FAQ et entre eux, afin d’établir un
service d’échange de renseignements con-
cernant les disponibilités et les besoins en
engrais, leur utilisation, leur fabrication et
leur valeur dans les diverses conditions
pédologiques, et

que, lorsque la conférence projetée se réu-
nira, elle accorde une attention particuliére
a la production d’engrais dans chacun des
pays de la région, afin de mettre au point
des politiques de production et de market-
ing, surtout lorsque ces engrais constituent
pour I’économie de ces pays des produits
essentiels.

Programsmes nationaux d’aménagement
et d’utilisation des sols et des eaux

La Conférence estime que la plupart des pays
ont les moyens d’accroitre encore la capacité
productive des ressources de leurs sols et de
leurs eaux ; que la condition essentielle de cet
accroissement est l'établissement de program-
mes nationaux et, le cas échéant, intergouver-
nementaux, pour le sol et pour les eaux, pro-
grammes qui faciliteront I'utilisation rationnelle
de ces ressources, concilieront les intéréts con-
tradictoires qui constituent si souvent un obs-
tacle & la conservation et & la pleine utilisa-
tion de celles-ci; et qu’il est d'urgente néces-
sité que tous les Etats Membres disposent des
pouvoirs législatifs et de I'appareil administratif
requis pour établir et exécuter ces programmes.

En conséquence, la Conférence recommande —

— que chacun des Etats Membres examine sur
ce point ses moyens actuels et envisage de
les renforcer g’il est nécessaire, et



— que la FAO 4) fournisse aux Etats Mem-
bres ou groupes d’Etats Membres intéres-
8¢és, sur leur demande, ’assistance nécessaire
pour mener & bien ce travail préparatoire,
et b) encourage des échanges de vues entre
les gouvernements en ce qui concerne des
problémes intéressant plus d’un pays.

Ressources naturelles renouvelables de
Uhémisphére occidental

La Conférence a étudié avec intérét la pro-
position formulée par 'Equateur 4 la réunion
régionale préparatoire de Quito et visant 2 la
création d’'un institut inter-américain du re-
boisement et de la conservation du sol. Elle y
voit une preuve nouvelle de l’intérét croissant
que non feulement I’Amérique Ilatine, mais
d’autres régions attachent & la conservation et
et & l'utilisation rationnelle des ressources na-
turelles, intérét qui est de bon augure pour la
réalisation des objectifs de 1’Organisation.

La Conférence note cependant que la Confé-
rence inter-américaine sur la conservation des
ressources naturelles renouvelables, tenue &
Denver (Etats-Unis) en 1948, a été suivie de
la création d'un Comité exécutif chargé de
provoquer et de prendre des mesures de col-
laboration entre les pays de I'hémisphére occi-
dental pour le développement et la conserva-
tion des ressources naturelles renouvelables,
grace a des consultations scientifiques et tech-
niques, des publications, des recherches, I'en-
seignement et 1’échange de personnel. Le Co-
mité exécutif comprend des représentants de
la FAOQO, de I'Organisation des Xtats améri-
cains et de I'Institut inter-américain des scien-
ces agricoles. Il est présidé par le Directeur
général adjoint de la FAO et doit étre assisté
d’un Comité consultatif d’experts appartenant
4 des organismes officiels et privés.

Etant domnné l'existence de ce Comité exsé-
cutil, qui représente trois organismes g’occu-
pant de la conservation du sol en Amérique
latine, la Conférence est d’avis que la proposi-
tion de ecréer un institut inter-américain de
conservation du sol et de reboisement devrait
étre renvoyée au Comité pour examen.
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Programme anti-paludique commun a
I’OMS et a la FAO

La Conférence. —

Ayant examiné la recommandation du Con-
seil (Rapport de la siziéme session, page 21)
d’apres laquelle le programme élargi d’assis-
tance technique de I’Organisation doit pré-
voir une coopération étroite entre la FAQO
et 'OMS en ce qui concerne les projets
communs de lutte contre le paludisme et
d’encouragement de la production alimen-
taire,

approwve la coopération de la FAO et de
’OMS pour tous projets communs de lutte
contre le paludisme et d’encouragement de
la production alimentaire, demandés par
des pays ou des groupes de pays dans le
cadre du programme élargi, et

prie le Directeur général a) de donner &
ce projet la plus grande place possible dans
le programme élargi d’assistance technique
aux régions insuffisamment développées, et
b) d’organiser le plus vite possible une en-
quéte mixte afin d’étudier les régions ol
le projet est de nature & donner les meilleurs
résultats.

Programme de travail aprés 1950

La Conférence recommande —

qu’il soit tenu en 1951 une réunion mondiale
de spécialistes consacrée & la question de
T’utilisation et du controle des eaux,

que le travail dont la FAO a pris U'initiative
concernant 1’échange de semences de sou-
ches et variétés immunes aux maladies et
4 grand rendement soit renforcé; et
qu'une attention particuliére soit apportée
a4 l’aide aux gouvernements pour établir
ou améliorer les services de contrdle des
cultures et d’inspection des semences dans
leur pays.

(Le point de vue du Groupe de U agriculture sur
Uassistance technique est exposé ¢ la page 51 ;
sur les services consultatifs ei de vulgarisation @
la page 22).



ECONOMIE, MARKETING ET STATISTIQUE, ET DISTRIBUTION

La Conférence approuve dans I'ensemble le
travail effectué en 1949 en matiére d’écono-
mie, de marketing, de statistique et de distri-
bution, ainsi que les programmes communs
aux deux divisions proposés pour 1950, mais
elle formule eci-apres certaines réserves sous
forme d’observations et de recommandations
tendant & modifier 'accent mis sur les divers
sujets.

Economie, marketing et statistique

Analyse et étude mondiales des objectifs des
Etats Membres

La Conférence estime qu’il ne convient pas
de rendre publics les analyses et examens des
objectifs mondiaux avant la conclusion des
réunions régionales préparatoires, date a la-
quelle les informations fournies peuvent &tre
Centralisées en vue de leur examen par la
Conférence. La Conférence souligne toutefois
la necessité d’apporter le soin voulu & Véta-
blissement des projets reposant sur l’ensemble
des objectifs nationaux.

La Conférence prend note du travail accom-
pli en vue d’établir des indices comparables
sur le plan international et estime quil y a
lieu de le poursuivre comme il a été proposé
de le faire.

Tendances et perspectives économiques ayant une
influence sur Uagriculture

La Conférence —

— approuwve le programme relatif & la conti-
nuation des travaux entrepris dans ce do-
maine, et suggére de tirer tout le parti
possible des ressources qu’offrent les insti-
tutions spécialisées compétentes de 1'Or-
ganisation des Nations Unies.

Elle note, & ce propos, que les publications
suivantes ont paru en 1949 : Perspectives ac-
tuelles de la demande et des priz mondiauw pour
les produits agricoles Perspectives mondiales des
denrées pour 1949, et Tendances du commerce
international des produits agricoles, et elle ap-
prouve des travaux analogues pour 1950.

Elle constate également qu’il a été demandé
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au Directeur général d’entreprendre de nou-
veaux travaux sur les politiques de développe-
ment agricole en fonction des investissements
internationaux et des possibilités de finance-
ment (voir page 18).

La Conférence approuve la proposition ten-
dant & effectuer des études sur les rapports qui
lient la prospérité de l'agriculture et la situa-
tion économique générale. Il conviendrait
d’élargir le cadre de cette étude afin de préciser
I'interaction des secteurs agricole et non agri-
cole, selon le niveau de leur prospérité. De
méme, si I'on dispose de ressources suffisantes,
il conviendrait d’entreprendre en 1951 une
étude plus générale des rapports existant entre
la consommation alimentaire et le revenu ; des
prix de détail, compte tenu notamment de la
marge entre les prix au stade de la production
et 4 celui du détail ; du rapport qui s’établit
entre les variations et mouvements démogra-
phiques et le développement de la production
alimentaire et agricole; et, si le secrétariat le
juge possible, une étude des prix de transport
et autres frais de distribution connexes qui
affectent les principaux produits agricoles fai-
sant 1’objet d’échanges internationaux, y
compris une analyse comparative des tarifs
de transport applicables & chaque produit entre
les différentes régions de production et de
consommation.

Bilans alimentaires
La Conférence —

considérant qu’au cours de cette année
15 Etats seulement ont communiqué des
bilans alimentaires, rappelle aux Etats Mem-
bres la recommandation qui les invite 2
soumettre & la FAO leurs bilans alimen-
taires ;

invite ceux des Etats Membres qui ne 'ont
pas déja fait, & transmettre leur bilan ali-
mentaire pour 1948/49 ;

prend note avec satisfaction de l'intention
gu’a manifestée le Directeur général de
tenir & jour la publication, sous forme de
feuilles détachées, des bilans alimentaires
dont la parution a commencé en 1949 ; et



— propose que 1’Organisation continue dans
toute la mesure du possible & aider les pays
qui lui demandent son assistance pour Ia
préparation des bilans alimentaires.

Constatant en outre que les seuls renseigne-
ments relatifs 4 l'ensemble des disponibilités
alimentaires nationales ne permettent pas aux
gouvernements d’élaborer rationnellement des
politiques alimentaires qui tiennent pleinement
compte du bien-&tre des populations sous I'an-
¢le de la nutrition, la Conférence estime souhai-
table que a) les Etats Membres effectuent des
enquétes par sondage sur la consommation ali-
mentaire qui serviraient & préciser la réparti-
tion des approvisionnements nationaux et per-
mettraient de contrdler Vexactitude des bilans
alimentaires ; et que b) la. FAO, en collabora-
tion aveec d’autres institutions spécialisées
compétentes, telles que 'OMS et I'OLT, four-
nigge aux divers Etats des avis consultatifs en
vue de la préparation et de la conduite de ces
enquétes.

Foaluation et enquéie mondiales
U alimentation

SUr

Evaluations. La Conférence reconnait I'inté-
rét que présentent des évaluations périodiques
de la situation alimentaire mondiale, notam-
ment aux fins des délibérations du Conseil et
de 1la Conférence ; elle attire toutefois I’atten-
tion du Directeur général sur la possibilité
de combiner ces estimations avec d’autres
études préparées & ces fing, afin d’éviter tout
chevauchement et de respecter le principe de
I'unité de présentation de la situation alimen-
taire et agricole.

Enquéte alimentaire mondiale. La Conférence
estime que la FAO doit réviser I’ Enquéte mon-
diale sur U'alimentation publiée en 1946, et pré-
parer une étude analogue d’aprés les données
les plus précises qu’on pourra obtenir concer-
nant les ressources alimentaires et les besoins
énergétiques dans les différentes parties du
monde. Cette étude devra étre extrémement
détaillée et minutieuse et tenir notamment
compte des résultats du recensement mondial ;
il est probable que la plupart des dépenses
encourues de ce chef interviendront seulement
aprés 1950.
Renseignements
référence

Annuaires. La Conférence rappelle qu'une
résolution adoptée au cours de sa derniére

statistiques et services de
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session recommandait qu’il £t publié annuel-
lement des ouvrages portant & la fois sur la
production et sur le commerce des produits
alimentaires et agricoles, et elle estime qu’il
conviendrait de s’en tenir & cette résolution et
de publier en 1950 les deux volumes de I'an-
nuaire, qui devraient continuer & paraitre tous
les ans par la suite. La Conférence estime égale-
ment qu’il y aurait liew d’ajouter & I’annuaire
une section consacrée & la congsommation et
4 la nutrition, aux disponibilités alimentaires,
aux aliments du bétail et aux semences, ete.

Analyse des statistiques et service de vérification

La Conférence approuve la procédure pro- -
posée dans le Programme de travail (I (f)).

Mesures destinées d fovoriser les consultations
mternationales

La Conférence prend note de la coopération
entre la FAO et les Commissions économiques
régionales, visant notamment & rationaliser
I'utilisation des biens nécessaires a4 la produc-
tion agricole. Les disponibilités de la plupart
de ces biens étant redevenues suffisantes, la
Conférence attire P'attention du Directeur gé-
néral sur la possibilité de réduire les dépenses
prévues pour 1950 dans ce domaine. Il ne
s’agit toutefois pas d’interdire de satisfaire les
demandes de consultation émanant des autres
organisations internationales.

Assistance technique directe

La Conférence note gqu’en 1949 11 gouverne-
ments ont eu recours a l’assistance directe de
la FAO pour mettre au point leurs objectifs
nationaux de production, -de consommation et
de commerce. Elle reconnait 'utilité de ce genre
d’agsistance et estime qu’il faut continuer 2
la fournir aux gouvernements qui la deman-
deront. Il est indispensable que les manuels
destinés aux gouvernements solent rédigés clai-
rement et simplement.

La Conférence estime que ce genre d’ assis-
tance technique directe pourra étre complété
par des discussions instituées aun cours des
réunions régionales préparatoires, mais elle ne
juge pas nécessaire de convoquer de réunions
spécialeg.

Assistance en matiéve de statistique. Vu I'im-
portance que revét 1’établissement de donndes
statistiques sur la production, le commerce et
les prix agricoles, la Conférence approuve la
proposition du Directeur général tendant & ai-



der les gouvernements & améliorer leurs statis-
tigues. La Conférence reconnait que le budget
actuel de 1’Organisation limite 1’étendue des
travaux que celle-¢ci pourrait entreprendre, et
elle estime que les travaux additionnels dans ce
domaine devraient étre financés par le fonds
d’assistance technique ou par d’autres ressour-
ces, notamment lorsqu’il faut envisager le sé-
jour prolongé de personnel dans les pays bé-
néficiaires.

Recensement mondial de Uagriculture

La Contérence constate avec satisfaction que
certaing gouvernements ont déja effectué un
recensement dé l'agriculture dans le cadre du
programme de recensement mondial de lagri-
culture de 1950. Elle rappelle aux autres gou-
vernements qu’au cours de sa quatrieme sges-
sion la Conférence avait recommandé :

— «que chague Etat Membre qui n’'a pas
encore pris de mesures administratives et
financiéres en vue de procéder au recen-
sement de son agriculture, entreprenne d’en
effectuer un vers 1950, conformément au
programme soumis par la FAO » et

«quune attention spéciale soit accordée
4 I'amélioration du programme de recense-

ment des régions économiquement peu dé-

veloppées, y compris les territoires non au-

o

tonomes. »

La Conférence —

Prie également le Directeur général de pré-
senter & la prochaine session des  proposi-
tions sur la forme qu’il convient de don-
ner & la publication des résultats du recen-
sement, de sorte qu’il soit possible d’étu-
dier la question avec le souci de faire des
résultats un usage optimum.

Centres de formation statistique

La Conférence, satisfaite des travaux réali-
gés dans ce domaine, recommande de les pour-
suivre dans le méme sens. Elle estime qu’il
convient d’inclure le développement des cen-
tres de formation statistique dansle programme
d’assistance techmique, et elle suggére au Di-
recteur général de rechercher la coopération
des Nations Unies, de F'UNESCO et d’autres
ingtitutions.
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Distribution

Recherche et renseignements concernant les
produits

La Conférence, désireuse de faciliter le tra-
vail de la FAO dans ce domaine, dégage les
principes généraux suivants :

1. En effectuant des études de produits, la
Division de la Distribution devrait s’attacher
3 maintenir la plus entiére coopération avec la
Division de I’Economie, du marketing et de
la statistique, de maniére & tenir pleinement
compte des facteurs économiques généraux et
des relations entre les divers produits.

2. L’une des taches principales des experts
en matiere de produits doit étre de proecéder
aux analyses annuelles de la gituation mondiale
des produits contenues dans La Situation mon-
diale de Ualimentation et de Uagriculture, qui
doit refléter fidelement et intégralement la si-
tuation et les perspectives autant que le per-
met Pespace disponible. Cette analyse, qui
constitue le document économique de base de
’Organisation, doit porter sur tous les produits
alimentaires et agricoles importants; la FAO
doit utiliser les renseignements provenant de
sources augsi autorisées que les organismes spé-
cialisgés tels 1’Office international du vin, le
Groupe d’étude du caoutchoue, ete.

3. La Conférence estime que le paragraphe
1 (@) du programme de travail de la Division
de la Distribution, en énonc¢ant les fonctions
de la Division, semble définir également celles
du Congeil. Ta Conférence fait remarquer qu’il
est du ressort de la Division de fournir au Con-
seil ou & tout autre comité du Conseil, sur leur
demande, les analyses de la situation des pro-
duits de base.

Collaboration avec les orgamismes spécialisés

chargés des produits

En examinant les travaux que la Division de
la Distribution méne de concert avec les orga-
nismes spécialisés chargés des produits, la Con-
férence prend acte du fait que cette collabora-
tion se fonde en pratique sur la différenciation
des fonctions. La Conférence souligne notam-
ment que a) la FAO doit s’efforcer de présen-
ter aux organismes internationaux spécialisés
chargés des produits un tableau complet de la
gituation d’ensemble de l'alimentation et de
I'agriculture mondiales, qui permette d’envi-
sager dans leur cadre les problemes que pose



chaque produit; b) des rapports doivent étre
réguliérement présentés an Conseil et & la Con-
férence de la FAO sur les faits nouveaux rela-
tifs aux travaux des organismes internationaux
spéeialisés chargés des produits.

Programme des publications

La Conférence a examiné le programme des
publications pour 1950 tel qu’il est exposé dans
le programme de travail et par le Directeur
général. La Conférence estime que la propo-
sition tendant & donner plus d’importance 2
une série d’analyses de la situation, concises et
4 jour, constitue un pas dans la bonne direc-
tion.

En ce qui concerne les monographies de
produits, la Conférence insiste sur les points
suivants : a) les bulletins doivent &tre consi-
dérés comme des études de base complétes sur
les produits, % ne publier que si l'on digpose
de données nouvelles justifiant une ré-évalua-
tion de la situation et des perspectives mon-
diales pour tel ou tel produit; et b») dans
toute la mesure du possible, le programme de
publication de bulleting doit donner la prio-
rité aux produits qui n’ont pas été étudiés en
1949. Dans le cas de certains produits, 1uti-
lité de bulletins annuels se justifiera peut-étre,
alors que pour certains autres, des bulletins
moins fréquents pourraient suffire.

§’il peut &tre souhaitable, pour que la FAO
devienne le centre mondial d’information sur
les produits alimentaires et agricoles, de faire
porter les publications sur un nombre plus
considérable de produits, il importe que les
travaux de la FAQ dans ce domaine ne gsoient
pas étenduns plus rapidement qu’il n’est compa-
tible avee le maintien d’une haute qualité.

Observations générales

La Conférence attire l'attention du Direc-
teur général sur les remarques suivantes :

1. 11 serait souhaitable que le rapport an-
nuel sur le travail de 1a FAO présenté par le
Directeur général, oun un autre document fai-
sant également autorité, soit établi sous une
forme telle que l’ordre du programme de tra-
vail corresponde a celui du budget adopté lors
de la session précédente de la Conférence. Lia
tache de la Conférence aurait été considérable-
ment facilitée si les rapports avaient été pré-
parés de maniere 3 permettre le controle direet
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des travaux accomplis et des sommes dépen-
sées par rapport aux programmes de travail,
aux résolutions et aux budgets approuvés lors
de la session précédente.

2. Pour des raisons analogues, il serait bon
que le Directeur général prépare le projet de
programme pour une période donnée sous une
forme telle que chacun des principaux projets
ou groupes de projets soit accompagné des ren-
seignements suivants: ) exposition du projet
suffisamment détaillée pour en montrer Yobjet
de maniere précise; b) estimation du colt du
projet ; et ¢) précisions indiquant sl s'agit
d’un projet & court terme ou & long terme, et
dang ce cag, durée envisagée pour son exécu-
tion.

3. La Conférence attache un grand prix & la
coordination du travail des Divisions de 1la
distribution d’une part et de l'économie, du
marketing et de la statistique d’autre part. Le
Directeur général devrait faire en sorte que
la Conférence soit assurée que «) il n’y aura
ni chevauchement ni double emploi dans les
travaux des deux Divisions et, chose peut-é&tre
plus importante encore, b) que les deux Divi-
sions collaboreront de maniére & assurer la
pleine contribution de la FAO dans le do-
maine économique. Il est admis qu’il y a place
au gein de la FAO pour des spécialistes en
matiére de produits et que ces spécialistes doi-
vent procéder & leurs travaux dans le cadre de
la situation économique générale, en accor-
dant I'attention voulue & Uinterdépendance des
différents produits.

4. Quant aux travaux d’évaluation qu’exé-
cutent la Division de I’Economie, du mar-
keting et de la statistique et la Division de la
Distribution, et leurs répercussions tant sur
la date de la parution gue sur le contenu des
publications (telles que La Situation mondiale
de Ualimentation et de Uagriculiure, les Pers-
pectives mondiales des denrées, les Apercus de
la situation alimentaire wmondiale, ainsi que
les bulletins et les enquétes sur les produits),
la Conférence a insisté sur la nécessité d’ac-
complir Veffort d’unification voulu. Elle a éga-
lement suggéré qu'un certaln nombre de pu-
blications de la FAQ, telles que le Bulletin men-
suel de statistiques agricoles ef alimentaires et
diverses études relatives aux perspectives, a la
situation en matiére de produits et aux aper-
gus sur la situation alimentaire, soient grou-
péey en une revue unique d’économie, de sta-



tistique, de marketing et de distribution, pu-
bliée mensuellement, bimestriellement ou tri-
mestriellement.

5. La Conférence, préoccupée de la néces-
sité de s’assurer les conseils d’experts, préco-
nise que le Directeur général et le Conseil en-
visagent a) de fondre les Comités consultatifs

permanents de la statistique et de 1'économie

en un Comité consultatif de 1’économie, de la
statistique, du marketing et de la distribution;
b) de convoquer, quand il y a lieu, des réu-
nions de sous-comités chargés de questions
spéciales ; et ¢) d’instituer des consultations
par voie de correspondance entre les membres
du Comité. De telles dispositions faciliteraient
la coordination et devraient se traduire par
des économies.

6. La Conférence estime que I'une des fone-
tions les plus importantes de la FAO consiste
a présenter des rapports économiques et statis-

tiques tenus 2 jour et faisant autorité sur les
questions de production, de commerce et de
prix ; mais elle juge quil y a leu de réviser
et d’améliorer les diverses méthodes utilisées
pour rassembler les renseignements fournis par
les gouvernements des Etats Membres. Elle est
done d’avis que le Directeur général présente
un rapport et des recommandations au Con-
seil lors de la session que tiendra ce dernier
vers le milien de 1950. Il est proposé quele
Directeur général détermine I'importance des
renseignements regus des Etats Membres dans
I’état actuel des choses et consulte les gouver-
nements sur l’amélioration des moyens utili-
sés pour assurer & l’avenir la transmission de
renseignements & la FAO.

(Le point de vue du Groupe de Uéconomie et de
la distribution sur Uassistance techwique est ex-
posé & la page Bl ; sur les services consultalifs
et de vulgarisation, d la page 22.)

PECHES

La Conférence a examiné et approuvé dans
leur ensemble les travaux accomplis en 1948/
1949 par VOrganisation dans le domaine des
péches, et le programme correspendant pour
1950 et 1951, les trouvant conformes aux dé-
cigions prises par la Conférence lors des ses-
sions antérieures. Elle estime que le program-
me maintient un équilibre raisonnable entre
les besoins des pays hautement développés et
ceux des pays insuffisamment développés. Elle
note avec satisfaction la maniére dont on a
abordé et traité les prejets concernant les pé-
ches qui sont esquissés & grands traits dans le
projet de programme d’assistance technique.

Les travaux entrepris par une institution
internationale dans le domaine des péches sont
d’autant plus importants que le monde a be-
soin des divers produits des péches, dont les
vastes ressources ne sont que partiellement
exploitées. En méme temps, des problémes de
marketing surgissent pour certains pays ol
T'industrie des péches est relativement moderne.
En outre, des problémes de conservation se
posent pour certaines péches et dans certaines
régions. A cet égard il est admis que la conser-
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vation est une condition essentielle d’une pro-
duction maximum soutenue. Ces différents pro-
blémes font 'objet des activités de la Division
et exigent que les diverses phases des travaux
entrepris ou projetés soient étudides de facon
minutieuse et détaillée.

Compilation, analyse et diffusion de
renseignements

Le développement des services d’information
sur les péches et en particulier les projets
d’amélioration de ces services ont été approu-
vés dans leur ensemble, tout en donmant leu
4 certaines observations. En ce qui concerne
la compilation d’informations sur les métho-
des et les engins de péche, comme mesure pré-
liminaire & la ecréation d’un service consulta-
tif, le Comité recommande que la FAO encou-
rage les pays & échanger des renseignements
et & faciliter par 14 I'exécution du programme.
La Conférence fait également ressortir que les
études sur les produits permettent de mieux
comprendre les courants dun commerce inter-
national des produits des péches. A propos des



services statistiques, la Conférence estime que
les gouvernements devraient donner quelques
indications sur le degré d’exactitude de leurs
statistigues sur les péches.

Développement des consultations
internationales

La Conférence enregistre avec satisfaction
les progrés accomplis en ce qui concerne la
création des consgeils régionaux des péches.
Elle estime toutefois que 1’Organisation, "en
continuant les échanges de vues avec les gou-
vernements pour donner suite aux décisions
prises au cours de sessions précédentes, de-
vra préter la plus grande attention aux tra-
vaux accomplis par les commigsions interna-
tionales des péches ou par les organismes in-
ternationaux analogues déja créés. Enfin, avant
de créer de nouveaux conseils régionaux des
péches, il faudra s’assurer qu’il existe, dans les
Etats Membres qui pourraient faire partie des
conseils, assez de techniciens des péches pour
assurer le succes de ces organismes.

Plans et programmes des Etats Membres

La Conférence estime que des documents de
la FAO tels les Objectifs et perspectives de Uali-
mentation et de Uagriculture pour 1950/561 (C49/
23) devraient accorder plus d’importance au
rdle des produits des péches dans la situation
générale des disponibilités alimentaires.

Points a souligner dans les programmes
de développement

La Conférence fait ressortir la nécessité d’in-
sister sur 1’aide apportée aux pays peu déve-
loppés pour la mise en valeur des péches lo-
cales, avec le souci d’améliorer la nutrition sur
place plutét que la production destinée 2
Texportation.

(Le point de vue du Groupe des péches sur
U assistance vechnique est exposé & la page 51 ;
sur les services consultatifs et de vulgarisation,
& la page 22.)

FORETS ET PRODUITS FORESTIERS

La Conférence a examiné le trawvail accompli
et projeté par ’Organisation en matiére de fo-
réts et produits forestiers, et s'est déclarde
satisfaite tant de l'euvre accomplie par la
Division que des méthodes mises au point.

Troisiéme Congres forestier mondial

La Conférence a pris acte du rapport géné-
ral du troisiéeme Congres forestier mondial et
recommande & Dattention de tous les Etats
Membres les conclusions de ce rapport et 1'ex-
posé des principes généraux qu’il contient.
Certaines parties de ce rapport recommandent
une action internationale. Lia Conférence in-
vite le Directeur général a faciliter par tous les
moyens pratiques la mise en eeuvre de ces re-
commandations.

Politiques forestiéres nationales

La Conférence attire particulierement 1'at-
tention des gouvernements sur la. conviction

exprimée par le troisitme Congreés forestier
mondial —

1) que chaque pays doit avoir une politique
forestiere nationale visant au maintien d’un
taux de boisement raisonnable et & la conser-
vation et & l'utilisation des foréts sur la
base d’une production continue et amélio-
Tée ;

2) que la législation forestiére, la recherche,
I’éducation des propriétaires et des ouvriers
forestiers, la formation en nombre suffisant de
forestiers professionnels et de techniciens —
la solution de toutes ces questions devant
étre conforme & l'organisation constitution-
nelle et & la struecture de chaque pays —
constituent les éléments essentiels d’une telle
politique.

La Conférence a été informée que le Direc-
teur général prépare actuellement un exposé



des principes de base de I'économie forestiére,
afin d’aider les Etats Membres & établir leurs
plans nationaux d’économie forestiére et & ap-
pliquer ces principes & leur programme fores-
tier ; elle propose que cet exposé soit soumis
a4 l'examen des Commissions régionales des
foréts et produits forestiers au cours de leurs
sessions en 1950 et, accompagné des commen-
taires qui auront été formulés alors examiné
ensuite durant la prochaine session dela Con-
férence de la FAO.

A propos du rapport de la deuxiéme session
de la Commission européenne des foréts et
produits forestiers, la Conférence invite le Di-
recteur général & définir le terme «forét amé-
nagée » de la maniere suivante: La «forét
aménagée » est la forét productrice soumise 2
un plan basé sur une ensemble de principes
sylvicoles, économiques ou sociaux et visant le
rendement soutenu ou progressif, mais ayant
en tout cas un caractére de continuité, tout
en assurant la conservation de la forét. Ce-
pendant, sera également & considérer comme
« aménagée » toute forét dont la production
n’est pas le but normal, mais qui est mainte-
nue pour des raisons d’intérét public général,
conformément & des dispositions réglementaires
appropriées.

Programme pour 1950

La Conférence a examiné en détail le pro-
gramme de travail pour 1950 tel qu’il appa-
rait dans le document C49/3 avec les modifi-
cations soumises par la suite; elle approuve
les propositions dans leur ensemble, sous ré-
serve des remarques et amendements suivants.

FEtudes

Parmi les études mentionnées dans le pro-
gramme, la Conférence recommande de don-
ner priorité & celles que voici: 1) moyens pro-
pres & améliorer les inventaires forestiers, 2) con-
servation des terrains de parcours et des foréts
(en collaboration avec la Division de I’Agricul-
ture), 3) méthodes de reboisement et 4) « com-
binats sylvicoles » (industries forestiéres inté-
grées). Elle insiste également pour que soient
publiés sans délai les renseignements réunis par
la FAO % propos des inventaires forestiers et
des méthodes de protection contre les incen-
dies de foréts.
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Reproduction par microfilm

La Conférence accueille favorablement les
projets de la Division concernant la diffusion de
renseignements techniques au moyen de mi-
crofilms, mais elle invite le Directeur général
2 g’assurer que ces activités n’iront pas & l’en-
contre des réglements relatifs aux droits d’au-
teurs et ne léseront pas les intéréts légitimes
des auteurs et éditeurs de publications tech-
niques.

Unasylva

Lia Conférence estime que la revue Unasylva
est un excellent moyen de diffuser les connais-
sances ainsi que des renseignements sur les
activités de la FAO ; elle recommande que sa
publication redevienne bimestrielle, malgré les
difficultés budgétaires. Elle recommande que la
division redouble d’efforts pour économiser
Pespace dans la publication de cette revue et
invite le Directeur général & rechercher les
moyens permettant aux acheteurs de payer
en devises locales les publications de la FAO
et les microfilms d’ouvrages et articles relatifs
% la sylviculture. Elle insiste également pour
que soient assurées la publication et la distri-
bution rapides des éditions francaises et espa-
gnoles de Unasylva.

Statistiques

La Conférence prend acte de la proposition
de la Commission européenne des foréts et
produits forestiers demandant au Directeur
général de la FAO d’organiser une conférence
mondiale des statistiques pour les foréts et
produits forestiers; elle propose néammoins
que, pour commencer, le Directeur général or-
ganise une conférence européenne des statisti-
ques pour les foréts et produits forestiers,
d’accord avec les Htats Membres intéressés et
le Secrétaire exécutif de la CEE. Cette confé-
rence gerait chargée de mettre au point des
méthodes adaptées aux besoins particuliers de
I’Europe, mais permettant d’incorporerles ré-
sultats statistiques dans le cadre général d'une
méthode statistique mondiale. Compte tenu des
conclusions de cette conférence et des recom-
mandations des autres commissions régionales
des foréts et produits forestiers, le Directeur
général envisagera alors 'organisation d’autres
conférences régionales de méme nature. En
attendant, 1a Conférence demande ingtamment
& tous les Etats Membres d’exprimer leurs sta -



tistiques de production et d’utilisation des pro-
duits forestiers en unités directement compa-
rables.

Films éducatifs

Approuvant une suggestion dun délégué de
I'Irak, la Conférence estime qu’il convient d’en-
courager de facon générale l'emploi de films
éducatifs en matiére de sylviculture.

Mesures destinées a encourager la
coapération internationale

Normalisation

La Conférence insiste sur I'importance des
projets indiqués dans le programme de travail
et relatifs & la normalisation des essais et du
classement des bois de sciage en vue  d’une
utilisation plus rationnelle du bois, ainsi que
sur Phomologation des semences et semis. Elle
estime que lexpression «accords internatio-
naux », utilisée dans le programme, peut don-
ner lieu & une fausse interprétation. Il est sou-
haitable que des techniciens se réunissent pour
se mettre d’accord sur ces questions, mais la
mise en ceuvre de tels aceords ne nécessite pas
le recours au lourd mécanisme des conventions
formelles et pourrait s’effectuer par le biais de
recommandations que formulerait la Confé-
rence. C’est pourquoi la Conférence invite leg
gouvernements a considérer et éventuellement
utiliser les méthodes normalisées d’épreuves des
bois de sciage unanimement approuvées par la
Conférence de la technologie mécanique du
bois gui s’est tenue & Genéve. Elle note égale-
ment avec satisfaction l'intention de la” FAO
de réaliser la normalisation analogue des es-
sais des panneaux de fibre du contre plaqué et
des produits connexes, et des méthodes de clas-
sification des bois de sciage par qualités, di-
mensions et appellations commerciales.

Agriculture et sylviculture tropicales

La Conférence revient sur l'urgence du pro-
bietme que posent les pratiques d’utilisation
destructive du sol, si répandues dans les pays
tropicaux et subtropicaux, notamment les mé-
faits d0s aux cultures itinérantes non contrd-
1ées. Elle note avec satisfaction les mesures pré-
paratoires & une conférence sur I'utilisation des
terres dans les régions tropicales, qui se tien-
dra a Ceylan au cours de 1'été 1950, conformé-
ment & une recommandation adoptée pendant
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la gquatrieme session de la Conférence de la
FAGQG ; elle insiste pour que Pordre du jour de
cette conférence soit tel qu’il permette de dis-
cuter en détail les aspects tant agricoles que
forestiers de I'utilisation des terres. Elle espére
que tout sera fait pour assurer la large partici-
pation &4 cette conférence de techniciens et
d’autres spécialistes dans ce domaine, notam-
ment de ceux qui sont chargés des politiques
d’utilisation des sols et d’experts en matiére
de culture itinérante, et que les gouvernements
aurent 'occasion de mettre sur pied, en colla-
boration avec la FAO, un programme perma-
nent d’action destiné & protéger et, §'il y a
lieu, & reconstituer les vastes ressources en ter-
res gquoffrent les régions tropicales et sub-
tropicales.

Tenant compte de la recommandation du
troisiéme Congrés forestier mondial, qui invite
la FAO & organiser une conférence internatio-
nale de sylviculture tropicale, et considérant
T'importance de cette question au point de vue
du programme élargi d’assisbance technique,
la Conférence suggeére que des consultations
g’ingtituent en ce domaine entre les experts
présents & la Conférence de Ceylan.

Hlaboration de politiques forestiéres régionales

La Conférence a examiné les activités et les
programmes de la FAQO- dans les diverses ré-
gions et se déclare satisfaite de la décentralisa-
tion réalisée conformément aux recommanda-
tions des précédentes sessions de la Conférence
de la FAO. Elle estime notamment que orga-
nisation et les travaux des commissions régio-
nales des foréts et produits forestiers en Eu-
rope et en Amérique latine constituent un pas
important dang cette direction. La Conférence
estime également que ces diverses commissions
régionales doivent adapter leurs travaux aux
besoins de chaque région, et elle a décidé de ne
pas leur assigner des attributions trop précises
afin de leur laisser toute la souplesse nécessaire.

Europe. En Europe, la division actuelle des
activités entre la Commission européenne des
foréts et produits forestiers de la FAOQ et le
Comité du bois de la CEE est considérée
comme satisfaisante, et il n’y a pas lieu de la
modifier tant que le Comité du bois de la CEE
continuera & exécuter le programme adopté
lors de sa cinquiéme session.

Extréme-Orient. La Conférence a également
recu le rapport de la Conférence des fo-



réts et de l'utilisation du bois pour I’Asie et le
Pacifique, tenue en avril 1949 & Mysore (Inde).
Elle souserit & ses conclusions et approuve la
création d’une Commission des foréts et pro-
duits forestiers pour 1’Asie et 'Extréme-COrient.
Elle prie le Directeur général de convoquer la
premiére réunion de cette Commission en 1950.
Afrigue. 11 faudra recueillir les vues et les
désirs des gouvernements intéressés avant de
dresser un programme pour I’Afrique.
Probléemes méditerranéens et du Proche-Orient.

- La Conférence note que le délégué de 1'Irak a ~

demandé I'envoi d'une mission forestiere dans
cette région, mais elle craint que des raisons
budgétaires n’entrainent un certain retard.

Lia Conférence a regu du délégué du Portu-
gal une proposition & 'effet que soient prises
en considération les questions touchant le liege
et ses produits, et elle renvoie cette question &
la Sous-commission des probléemes méditer-
ranéens.

La Conférence a pris note de la déclaration
du délégué de la Gréce touchant I'assistance
dont son pays a besoin pour son programine
de reboisement ; elle suggére que le gouverne-
ment grec, 8’il désire voir donner suite & cette
question, adresse au Directeur général une re-
quéte.

Outillage pour Uexploitation des foréts

La Conférence approuve les travaux de la
FAO en matiére de biens de production fores-
tiere et demande instamment de continuer ces
travaux et de les étendre & tout I'équipement
d’abattage, de transport et de conversion pri-
maire des bois. Des renseignements sur les
types d’équipement et leur provenance seraient
extrémement utiles aux gouvernements des
Etats Membres, surtout en ce qui concerne le
programme élargi d’assistance technique, et la
Conférence regrette que I'insuffisance de fonds
de la FAO ne lui permette pas de publier ces
renseignements, mais elle espére qu'on étudiera
d’autres moyens de les disséminer.

Remarques supplémentaires

Ftudes

Conservation des pdturages de grand par-
cours et des terres boisées. Cette étude devrait
étre entreprise aussi rapidement que possible
en collaboration avec la Division de 1’Agri-
culture et devrait souligner l'importance d’'une

utilisation adéquate des terres et d’une cou-
verture végétale suffisante, non seulement pour
Talimentation du bétail, mais aussi pour la
protection des aires d’alimentation.

Méthodes de protecition conire les imcendies de
foréts. La Conférence renvoie au secrétariat le
rapport sur la protection contre les feux de fo-
réts aun Portugal, pour inclusion éventuelle
dans 1'étude qu’il eonsacre & cette question.

Méthodes de reboisement. Lia Conférence prend
acte de la suggestion du délégué du Mexique
selon laquelle la plantation d’arbres, particu-
lidrement sur les versants, répondant & des

préoccupations d’ordre purement agricole (ali-

mentation humaine ou animale) devrait &tre
examinée dans le cadre de cette étude.

Consommation du bois. Lia Conférence esti-
me que 'étude de la consommation du bois
devrait étre entreprise en liaison avec d’au-
tres activités dans les domaines de la statisti-
que et de la recherche.

« Combinats sylvicoles » (Industries forestiéres
intégrées). La Conférence estime que toute
tentative pour mettre sur pied de telles indus-
tries devrait garantir la conservation et 1’amé-
nagement satisfaisants des ressources fores-
tieres en cause.

Accords internationaux

La Conférence a supprimé du programme de
travail le projet intitulé: « Accord sur la po-
litique générale en matiere de conservation et
d’aménagement sur la base du rendement sou-
tenu»; elle I'a remplacé par les mesures défi-
nies sous la rubrique: « Economies nationales
forestieres » Elle souligne I'importance des pro-
jets désignés par les titres: « Accords sur la
normalisation des épreuves et du classement
par qualité des bois de sciage et sur 'utilisa-
tion plus rationnelle du bois » et « Accords sur
I'homologation des semences et des semis»,
sous réserve des remarques contenues au pa-
ragraphe ci-dessus intitulé « Normalisation »;
la rubrique « Normalisation: de la nomencla-
ture des espéces forestieres et des Dbois» de-
vrait constituer une sous-division du paragra-
phe « Consultations internationales ».

Hlaboration de politiques forestiéres régionales

La Conférence a supprimé du programme de
travail la rubrique, « Europe — (iii) Comité du
bois FAO/CEE » qui a trait & TPactivité du
Comité du bois de la CER.



Comités {echniques

La Conférence approuve la décision dictée
par le souci d’éviter tout chevauchement et
dépenses superflues, et en vertu de laquelle le
Comité technique de recherches forestiéres ne
sera convoqué que s’il venait & surgir des pro-
blémes dépassant la compétence de 1’Union
internationale des Instituts de recherches fo-
restiéres. La Conférence estime également que

la FAO ne doit pas avoir & supporter de dé-
penses spéciales afférentes & la convocation
éventuelle par le gouvernement suédois d'un
congrés mondial de la chimie du bois.

(Le point de vue du Groupe des foréts sur
Uassistance technigque est exposé d la page 52 ;
sur les services de consuliation et de vulgarisa-
tion, 4 la page 22.)

INFORMATION

La Conférence a examiné et approuvé de-

fagon générale les activités de 1’Organisation
dans les domaines de la publication et de I'in-
formation, et elle prend note que les travaux
pour I'année 1949, le programme projété pour
1950 et 'orientation générale des projets pour
1951 sont conformes & la politique de base
définie dans les recommandations adoptées par
la Conférence au cours de sa quatriéme session
et des réunions antérieures.

Tout en reconnaissant que l'importance des
travaux du service d’information en tant que
tel est déterminée avant tout par les program-
mes techniques approuvés pour I’Organisation,
la Conférence estime souhaitable qu’a lavenir
les travaux projetés soient exposés de facon
plus détaillées, de maniére que leur examen
g'effectue plus rapidement et plus compléte-
ment, et que la Conférence puisse évaluer avec
plus d’exactitude le cofit de ces travaux du
point de vue de l'information.

Politique & long terme des publications

La Conférence approuve le rapport du Direc-
teur général sur la politique & long terme des
publications (C49/5), rapport qui apporte des
directives utiles, et elle approuve en particu-
lier le projet de limiter & un chiffre maximum
le nombre des publications distribuées gratui-
" tement aux gouvernements, mais elle.
Demande que le baréme de base soit révisé

comme suit : :

10 exemplaires pour la premiére tranche de

2.500 dollars de la contribution annuelle
de chaque pays;
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1 exemplaire pour chaque tranche supplé-
mentaire de 5.000 dollars jusqu’a 52.500
dollars ; et

1 exemplaire pour chaque tranche de 10.000
dollars au-dessus de 52.500 dollars.

Bulletin régional européen

Etant donné la grande importance que les
pays directement intéressés attachent & Ali-
mentation et agriculture : Bulletin  européen de
la FAO, la Conférence estime que I’an prochain
un effort spéeial devrait tendre & accroitre le
nombre des abonnés payants & cette publication.
La Conférence estime également que si les ré-
sultats de cet effort étaient insuffisants, l'op-
portunité de supprimer ce Bulletin devrait
étre examinée lors de la prochaine session de
la Conférence. Lies gouvernements européens
ne sont pas préts & adopter la suggestion du Di-
recteur général, selon laquelle ils s’engageraient
4 garantir un nombre déterminé d’abonnements
payants, mais ils sont disposés & entreprendre
une campagne destinée & stimuler la souserip-
tion d’abonnements sur leurs territoires. En
conséquence,

La Conférence —

— Demande que Alimentation ¢t Agriculture :
Bulletin européen de la FAO continue 3
paraitre en 1950, son prix de revient étant
réduit de facon a4 ne pas excéder les dispo-
nibilités budgétaires en 1950.



Travaux d’information au sein des
Etats Membres

La Conférence —

— Réitére les recommandations formulées au
cours de la quatriéme session relativement
& l'importance du réle des organismes na-
tionaux officiels pour disséminer dans cha-
que pays toute documentation ayant trait
aux problemes que traite la FAQO et aux
progrés réalisés ; et

Suggére que les Etats Membres désignent
comme membres de lenrs Commissions na-
tionales de liaison avec la FAO, ou de tous
aufrey organismes officiels, une pergonne au
moing possédant D’expérience du travail
d’information ; et :
Suggére qu’une documentation suffisante
soit fournie en temps utile par la FAO aux
Commissions nationales ou autres organis-
mes officiels.

Activités de la FAQ sous Pangle de
Uinformation

La Conférence reconnait que activité de la
FAO se centre autour des services d’informa-
tion et de consultation. Tout programme tech-
nique suppose le rassemblement dune docu-
mentation aussi satisfaisante que possible dans
le domaine considéré et la communication de
cette documentation & tous ceux qui peuvent
V'utiliser, fonctionnaires compétents des Etats
Membres aussi bien qu’experts travaillant en
dehors des organismes gouvernementaux. Dans
bien des cas, il faut atteindre également des
personnes de formation technique moins pous-
sée et le grand public des différents Etats Mem-
bres que cette documentation peut intéresser.

Ces différentes catégories de public ne peu-
vent étre touchées que si I'on fait appel aux
divers moyens de dissémination des renseigne-
ments et si la FAO et les organismes natio-
naux collaborent & cette fin.

Les publications sont un des principaux
moyens d’information. Au cours de lexécu-
tion de leurs programmes, les divisions techni-
ques préparent des publications qu’il g’agit de
diffuser, et c¢’est le rdle de la Division de 1I'In-
formation de les mettre en forme, de les tra-
duire, de les faire imprimer et d’en diriger la
distribution selon les désirs de chaque divi-
sion.
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Parmi les autres grands moyens d’informa-
tion, ceux notamment qui touchent un public
moing averti ou ignorant des choses techni-
ques, on compte la presse, les periodiques, les
films et autres moyens graphiques, les organi-
sations publiques, les établissements d’ensei-
gnement, et parfois la radio. Dans ces divers
cas, 1 appartient 5 la Division de I'Informa-
tion d'aider les spéeialistes de ces divers mo-
yens de diffusion & obtenir les renseignements
voulus. De la sorte, 1’Organisation dispose, &
un prix relativement réduit, du vaste réseau
international d’information que représente cet
ensemble de moyens.

Les activités de la Division de VInformation
se divisent done en deux groupes principaux.
Le premier comprend les services de publica-
tion pour les divisions techniques, la traduc-
tion des documents de travail et de la corres-
pondance, les services d’interprétation et ’en-
trefien au siege prinecipal d’une Dbiblicthéque
groupant les ouvrages techniques et de réfé-
rence nécessaires au personnel technique de
la FAO. Ces services sont indispensables au
fonctionnement quotidien de I’Organisation et
leur cotit devrait &tre aussi minime que possible,
compte tenu des exigences du programme de
travail de I’Organisation. En ce qui concerne
les publications, la Conférence insiste pour que
I’Organisation §’attache toujours, par souci
d’économie, & éviter tout luxe inutile de pré-
sentation.

Les activités du second groupe ont pour
objet de faire connaitre aux personnes n’ayant
pas de connaissances techniques approfondies
et au grand public les probléemes de l'alimen-
tation et de 'agriculture, les buts que se pro-
pose cette importante institution des Nations
Unies quest la FAQO et les progres qu’elle
accomplit. A longue échéance, le succes dé-
finitif de 1’Organisation dépend peut-étre au-
tant de ce type d’activités que du premier.
Les habitants des Etats Membres qui, en der-
niére analyse, financent les travaux de la FAO
ont le droit d’étre renseignés sur les problémes
que doit résoudre 1’Organisation et sur les ré-
sultats de ses efforts. Il faut disséminer large-
ment les renseignements relatifs aux travaux
de la FAO dans le domaine de Pagriculture, des
péches, des foréts, de la nutrition, de la vie
rurale ainsi que les renseignements économiques
connexes, ceci non seulement pour éveiller
dans le monde entier I'intérét du public envers



’Organisation elle-méme, mais également pour
créer chez le public un climat propice & la réa-
lisation des idéaux et des fins de I’Organisa-
tion des Nations Unies en général.

Grice au travail d’information accompli au
siege central et dans les bureaux régionaux, la
FAO reste en contact et coopére avec les or-
ganes d’information de portée internationale.
La FAO ne peut toutefois desservir les nom-
breux organes nationaux — presse, cinéma,
organisations populaires et établissements d’en-
gseignement — de chaque Etat Membre. Cet
objectif serait plus facile & atteindre pour les
institutions existant dans les Etats Membres
eux-mémes. Au cours du travail d’informa-
tion de ce genre qu’elle accomplit 1’'Organisa-
tion devrait, autant que possible, faire une
place trés importante & 1’assistance apportée
aux autorités des Htats Membres.

La Conférence a déja souligné les obligations
qui devraient incomber aux Etats Membres &

ce sujet et elle a recommandé les mesures que
les gouvernements devraient envisager pour
satisfaire plus complétement aux obligations
gu’entraine leur gqualité de Membres de la
FAO. Ces mesures ont été énumérées dans la
Note sur la politique d’information et de pu-
blication et sur les moyens de communication
avec les Btats Membres, soumise & la Confé-
rence lors de sa quatriéme session et approuvée
alors. L’attention des Etats Membres est a
nouveau attirée sur cette Note, quils sont
priés de bien vouloir étudier avec soin. Les
mesures déja prises dans ce sens par certains
gouvernements — publication de bulletins na-
tionaux d’information relatifs & la FAO et
désignation de fonctionnaires responsables de
ces activités — recoivent l’approbation de la
Conférence.

(Le point de vue du Groupe de Uinformation sur
Uassistance technique est exposé & la page 52.)

NUTRITION

La Conférence estime- qu’il est de la plus
haute imyportance de rattacher les travaux de
nutrition & 'ensemble des travaux de la FAO
et elle souligne & nouveau que I'un des objec-
tifs fondamentaux de ’Organisation est d’amé-
liorer les conditions de la nutrition. C’est dans
cet esprit qu’elle a étudié les travaux accom-
plis en 1949 par 1’Organisation et le pro-
gramme pour 1950.

Travaux de la FAO

La Conférence exprime sa satisfaction pour
les travaux accomplis par la FAO en 1949 dans
le domaine de la nutrition et elle estime satis-
faisantes les mesures que prévoit le programme
de 1950 pour étendre et développer ces tra-
vaux. BElle note que les études que meéne ac-
tuellement la Division sur les mesures & ap-
pliguer dans les programmes d’alimentation
scolaire et d’éducation en matiere de nutri-
tion touchent & leur fin, et que I'analyse de
la technique et de l'interprétation des enqué-
tes alimentaires a atteint le stade de la publi-
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cation. La Conférence juge que lorsqu’on éten-
dra les travaux de cet ordre em 1950 et 1951,
il faudra mettre au premier plan l’assistance
technique directe apportée aux gouvernements
pour P'exécution de programmes pratiques.

Collaboration avec d’autres institutions
spécialisées

La Conférence note que la FAGO collabore
avec d’autres institutions de ’Organisation des
Nations Unies qui s’intéressent & la nutrition,
notamment 'OMS, le FISE et I'OIT.

Aprés avoir étudié le rapport du Comité
mixte d’experts de la nutrition FAOG/OMS qui
sest réuni 4 Genéve en octobre 1949, elle re-
connait que le Directeur général devrait don-
ner les suites voulues aux propositions de ce
comité, dans la mesure ol elles intéressent la
FAO. Elle se déclare satisfaite des mesures qui
ont été prises pour coordonner les travaux des
deux Organisations en matiére de nutrition et
souligne &4 mnouveau la nécessité de continuer
cette collaboration. Bien que la plupart des



programimes pratiques intéressent par certains
aspects et POMS et la FAO, il importe d’évi-
ter dans toute la mesure du possible le chevau-
chement des activités des deux Organisations.
Il est done hautement souhaitable de définir
aussi nettement que possible 1'étendue de la
responsabilité qui incombe & chacune d’elles
en ce domaine.

Activités régionales

La Conférence constate que le programme
pour 1950 fait une place convenable aux tra-
vaux de nutrition dans les différentes régions.

La Conférence estime qu’en procédant 3
I’étude des politiques et objectifs de produec-
tion alimentaire au cours des réunions prépa-
ratoires & la Conférence et autres réunions ré-
gionales, il conviendra d’accorder aux objectifs
en matiere de nutrition toute Iimportance
qu’ils méritent. Elle prie done instamment les
gouvernements des KEtats Membres de faire
figurer des experts de la nutrition dans les dé-
légations envoyées aux prochaines réunions ré-
gionales préparatoires 4 la Conférence, analo-

gues a celles qui se sont tenues en 1949.

La nutrition dans les Etats Membres

La Conférence constate que les rapports
adressés par les gouvernements des Etats Mem-
bres conformément aux dispositions de 1’Arti-
cle XTI de I’Acte constitutif, ainsi que les rap-
ports présentés au cours de la présente ses-
sion de la Conférence par le Venezuela, le Me-
xique, la République des Philippines et d’au-
tres Etats Membres, témoignent d’un intérét
aceru & l'égard de la nutrition dans de nom-
breux pays. I1 apparait toutefois qu’il faut
faire bien davantage. Il existe ;une pénurie
générale de nutritionnistes qualifiés et expéri-
mentés, et les gouvernements devraient tout
faire pour former davantage de spécialistes de
la nutrition et pour leur donner ensuite l'oc-
casion de travailler efficacement.

I1 est également souhaitable que des program-
mes nationaux destinés & élever le niveau de
la nutrition soient entrepris et éxécutés dans
les régions qui ne I'ont pas encore fait. Les pro-
grés seront. extrémement rapides si 'on coor-
donne tous les travaux de nutrition et si I’on
utilise pleinement les connaissances et l'expé-
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rience des experts disponibles dans les divers
pays. I1 va de soi que la réussite suppose un
effort satisfaisant d’organisation.

La Conférence souligne done les recomman-
dations quwelle a formulées lors de sa précé-
dente session & leffet que les Gouvernements
Membres créent, s’il le faut, de organismes na-
tionaux des nutrition, leur accordent un sta-
tut en rapport avec leur importance et les
consultent & propos des programmes et des
politiques alimentaires.

La nutrition et le programme d’assistance
technigue en vue du développement
économique

La Conférence a la convietion que I’amélio-
ration du régime alimentaire de la popula-
tion d’un pays contribuera fortement au dé-
veloppement économique de celui-ci. La sous-
alimentation ou la malnutrition compromet-
tent la santé, provoquent la maladie et rédui-
gent la capacité de travail. Les travailleurs, que
ce soit dans le domaine de l'agriculture, des
péches, des foréts ou de l'industrie, ne peu-
vent produire efficacement si leur alimenta-
tion est insuffisante et mal adaptée.

La nutrition doit figurer au ceeur des pro-
grammes destinés & augmenter la production
alimentaire. Il faut organiser la production et
la distribution des aliments de maniére & as-
surer & tous les groupes de population une ali-
mentation satisfaisante. Il est souvent néces-
saire, en premier lieu, d’effectuer une large
enquéte sur la situation alimentaire, notam-
ment d’étudier les aliments et les coutumes
alimentaires locales afin de déterminer scienti-
fiquement les besoins. Bien des pays manquent
de personnel qualifié pour cette tiche et, avant
méme d’entreprendre une telle enquéte, il sera
nécessaire de former des nutritionnistes. Des
megures pratiques destinées 4 modifier les ha-
bitudes et la production alimentaires et & as-
surer le meilleur emploi possible des disponi-
bilités devront se fonder sur une telle analyse
de la situation.

La Conférence estime que Iassistance la plus

efficace que la FAO peut apporter aux gouver-

nements dans le domaine de la nutrition est de
les aider & créer des services de nutrition char-
268 a) d’élaborer des politiques de production,
de distribution et de consommation des ali-
ments, et b) de faire en sorte que lesfamilles



disposent en quantités voulues des différentes
sortes d’aliments nécessaires & une alimenta-
tion convenable. Ces services devront égale-
ment renseigner les familles sur la facon de
congerver les aliments, de les préparer sans ré-
duire leur valeur nutritive et de composer des
repas appétissants. I1 faut toutefois recon-
naitre que la réalisation de ces objectifs de-
mandera de nombreuses années d’efforts.

Il faudra également former des nutrition-
nistes. Il conviendrait d’accorder des bourses
& des nutritionnistes déja expérimentés, pour
les mettre & méme de diriger ou d’organiser
des services de nutrition. De plus, on pourra
organiser dans certains pays ou régions des
cours spéeciaux de nutrition ou serait formé le
personnel chargé du travail pratique sur le
terrain.

Il conviendrait en outre de faire une large
place aux méthodes permettant de donner des
notions de nutrition & des personnes non Spé-
cialisées, mai vivant quotidiennement en con-
tact étroit avec la population, tels les mission-
naires, les instituteurs et les administrateurs

locaux. Des cours de breve durée pourraient
&tre organisés & cet effet.

On peut également aider les gouvernements
en leur fournissant, sur leur demande, des con-
sultants en matiére de nutrition. Ceux-ci aide-
ront les gouvernements & créer des services de
nutrition, & organiser la formation de per-
sonnel local et, de maniere générale, & mettre
au point un programme de nutrition satisfai-
sant. I1 importe qu’au cours de leurs travaux,
ces consultants se tiennent en contact aussi
étroit que possible avec les organisations et les
experts locaux.

L’insuffisance des méthodes de conservation
et de transformation se traduit par une perte
énorme de denrées alimentaires. C’est pour-
quoi 'amélioration de ces méthodes figure 2
juste titre dansle programme d’assistance tech-
nique de la FAO.

(Le point de vue du Groupe de la nutrition
sur Uassistance technique est résumé & la. page
52 5 un apercu sur les Services de consuliation
et de vulgarisation figure & la page 22.)

VIE RURALE

La Conférence approuve les travaux accom-
plis par la FAO dans le domaine de la vie
rurale, approuve dans son ensemble le pro-
gramme de travail pour 1950 et présente les
observations suivantes sur certaines modifica-
tions et additions au programme de travail
pour 1950, provoquées par les recommanda-
tions qu’ont présentées les gouvernements des
Etats Membres ou les réunions techniques une
fois le programme préparé.

Economie ménagére et domaines connexes

La Conférence constate qu’en 1949 la Divi-
sion de la Vie rurale a entrepris des travaux
dans le domaine de l’économie ménagere et
qu’elle a renforcé et élargi sa collaboration avec
les organisations de femmes et de jeunesse ru-
rales ; elle approuve, dans I’ensemble, les plans
établis pour développer les travaux dans ces
domaines au cours de 1950.
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Pour permettre 3 la FAO de collaborer plus
efficacement avec les gouvernements des Etats
Membres dans le domaine de I’économie ména-
gére et dans les domaines connexes, la Confé-
rence invite les Etats Membres, §’ils ne ont
pas encore fait, & nommer dans leurs Commis-
sions nationales de liaison avec la FAO, des
experts en matiére de vie rurale en général,
notamment des experts s’occupant de la femme
et de Ienfance rurales.

Etude statistique des conditions de la vie
rurale

La Conférence estime que les travaux entre-
pris par la FAO et les organisations internatio-
nales pour améliorer les conditions de vie des
populations rurales seront facilités par la mise
an point de critéres permettant de comparer
les niveaux de vie entre différents groupes de
population rurale ainsi qu’entre ces groupes et



d’autres groupes de population, et par l'amé-
lioration des bases statistiques devant servir
& ces comparaisons. (Voir également « Econo-
mie » page 29.) Il importe, pour établir des
programmes et pour définir des lignes de con-
duite, de connaitre tout autant les imperfec-
tions des conditions de vie que celles des res-
sources naturelles. I’Essai d’analyse du bien-
étre rural, publié en 1949, contribue utilement
a Détablissement de tels criteres. Lia Confé-
rence approuve en principe la proposition rela-
tive & un projet & long terme visant & ragsem-
bler et & améliorer les statistiques disponibles
-sur les conditions de la vie rurale dans les Htats
Membres, en attachant une importance parti-
culiere aux moyens d’établir et d’utiliser les
budgets familiaux et en collaborant autant que
possible avee les dirigeants de coopératives des
Etats Membres, et elle charge 1la Commission
consultative permanente de la vie rurale d’étu-
dier les aspects techniques de ce projet. La FAO
devra, dans la mise au point de ce programme,
collaborer avec 1’Organisation des Nations
Unies, '0OIT, YUNESCO, OMS et d’autres
organisations internationales.

Vie rurale dans les régions montagneuses

Certains Etats Membres européens ont de-
mandé que la FAO accorde une attention par-
ticuliere & l’amélioration des conditions de vie
des populations rurales des régions montagneu-
ses. Dans bien des pays, c¢’est en effet dans ces
régions que la nécessité d’une amélioration se
fait le plus sentir ; l'inaction dans ce domaine
a également de tres graves conséquences sur
la répartition de la population par rapport aux
ressources. Il convient d’ajouter que les so-
lutions applicables dans ce cas sont en général
différentes des solutions habituelles.

(’est pourquoi la Conférence approuve la
proposition de 1'Organisation de procéder &
une enquéte sur les problemes et les. program-
mes concernant la vie rurale dans les régions
montagneuses de 'Europe et du Proche-Orient.

Vie rurale dans les pays d’Europe

Un certain nombre de pays d’Europe ont
fait savoir qu’ils s’intéressaient & la convoca-
tion de conférences nationales sur la vie rurale,
qui permettraient de rassembler des rensgei-
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gnements et de définir de facon plus préeise
les problemes de ce domaine. En outre, la Com-
mission économique pour I’Hurope a demandé,
lors de la constitution de son Comité des pro-
blemes agricoles en 1949, que soient entreprises
4 titre de projet hautement prioritaire des étu-
des portant sur certains problémes de la vie
rurale. La Conférence note que les monogra-
phies nationales et les autres documents pré-
parés en vue de la Conférence européenne sur
la vie rurale projetée pour 1939 par la Société
des Nations constituent des renseignements de
base qui pourraient é&tre mis a jour par des
études complémentaires ou par les conférences
nationales sur la vie rurale qu’on envisage
actuellement de réunir.

La Conférence attire l'attention des gouver-
nements des Etats Membres sur la nécessité de
fournir, dans les rapports qu’ils doivent pré-
senter en 1950 aux termes de I'’Article XI de
IActe constitutif, des renseignements sur les
problemes et les programmes relatifs & la vie
rurale ; elle suggere de rassembler ces rensei-
gnements & l’aide de conférences sur la vie
rurale, d’études, ou de tous autres moyens, et
de mettre ces renseignements &4 la disposition
de la FAC.

Pour permettre dans toute la mesure du pos-
sible la comparaison des résultats obtenus, la
Conférence conseille & la FAO de préter son
aide & la préparation des ordres du jour de
ces réunions ou de la liste des sujets sur les-
quels devraient porter ces études. Si cette do-
cumentation était rassemblée dans le courant
de 1950, soit par I'intermédiaire des conférences
nationales sur la vie rurale, soit dans des mono-
graphies, elle présenterait une utilité immense
pour une conférence européenne de la vie ru-
rale qui se tiendrait ultérieurement.

Vie rurale dans d’auires régions

La Conférence rappelle qu'an cours de sa
quatrieme session elle a adopté des recomman-
dations & l'effet que les rapports adressés & la
FAO par les gouvernements des Etats Membres
accordent l'importance voulue aux conditions
de vie dans les campagnes et aux programimes
8’y rapportant, que soient entreprises, surtout
dans I’Asie du Sud-Est, des études détaillées
sur la vie rurale et qu’on accorde une atten-
tion particuliére a la formation des spécialis-
tes de la-vie rurale.



Dans la mesure ol le projet exposé ci-des-
sus sous le titre «Vie rurale dans les pays
d’Europe » constitue une maniere pertinente
d’aborder la question, des digpositions analo-
gues pourraient étre prises, si possible, pour
d’antres régions.

Développement des coopératives

La Conférence félicite la FAO pour le tra-
vall qui a été accompli en 1949 en vue de
développer le mouvement coopératif, dans la
limite actuelle des effectifs en personnel et des
ressources budgétaires, et elle envisage favora-
blement la proposition tendant & renforcer le
personnel de la Division de la Vie rurale afin
de développer ces activités ; 1a Conférence esti-
me toutefois utile de fournir & ce sujet plus de
détails dans le programme de travail qu’éta-
blira le Directeur général pour 1951.

La Conférence voit dans 1organisation de
réunions techniques consacrées au mouvement
coopératif, telle la.réunion récerament tenue &
Lucknow (Inde), un moyen d’élaborer des di-
rectives et des méthodes pratiques adaptées
aux besoins variés des différentes régions, et
elle approuve dans leur ensemble les recomman-
dations de cette réunion relatives & 1’assistance
de Ia FAQ, qui représente, & son avis, le type
méme des programmes qu’il est rationnel d’en-
treprendre. )

La Conférence estime souhaitable d’organiger
des réunions techniques de ce genre chaque fois
que les circonstances s’y préteront, afin de
constituer une base permettant d’entreprendre
Ia réalisation de larges programmes unifiés
ayant pour objet l'encouragement des coopé-
ratives.

Il convient que la FAO g’attache particu-
lierement aux efforts que font les coopératives
pour reserrer leg relations entre les divers types
de ces sociétés, tant sur le plan intérieur que
sur le plan international.

La Conférence propose que, pour adapter
aussi étroitement que possible 'action de la
FAO en matiére de coopérative aux besoins
des différents pays, les Etats Membres exami-
nent la possibilité de désigner, pour les ques-
tions de coopération, des correspondants hono-
raires, membres des Commissions nationales
de liaison avec la FAQ, qui seraient chargés
de communiquer régulitrement des renseigne-

N

ments 4 V'Organisation.
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La FAO devrait collaborer étroitement avec
les autres ingtitutions s’intéressant aux coo-
pératives, notamment avec I’Organisation in-
ternationale du Travail, I’Alliance coopérative
internationale et la Fédération internationale
des producteurs agricoles.

Services de législation

La Conférence —

Considérant les dispositions du paragraphe 5
de PArticle XI de I'Acte constitutif de la
FAQO et la résolution votée lors de sa qua-
trieme session, recommandant le maintien
du précieux Service de législation dont
PInstitut international d’Agriculture assure le
fonctionnement depuis 1912 ;
reconnaissant l'utilité dun service . de ce
genre pour I'Organisation elle-méme et te-
nant compte du fait que la mise & exécution
du projet de programme d’assistance techni-
que accroitrait la nécessité d’un tel service ;
reconnaissant le besoin qu’éprouvent les
Etats Membres d’étre informés des mesures
législatives prises & l'étranger ; et
reconnaissant que nombre? de pays, parti-
culierement’? les petits pays, ne peuvent se
procurer ces informations par leurs propres
moyens, notamment les fextes législatifs qui
ne sont pas publiés dans T'une des langues
officielles de la FAO; '
—Recommande de maintenir et, si possible, de
refondre et d’élargir le Service de législation
réduit gue la FAO possede & Rome, et
—TInwite le Directeur général & prévoir; au plus
tard dans le budget de 1951, les crédits né-
cessaires pour assurer audit Service le dé-
veloppement voulu.

Propositions pour 1951

Dans bien des pays, les conditions de vie
dans les villages de pécheurs laissent fort
désirer, qu’il s’agisse du régime alimentaire, de
Vhygiene, du logement, des conditions de tra-
vail ou des autres aspects de l'existence. De
méme que dans le cas des régions de montagne,
cet état de choses résulte de circonstances spé-
ciales qui appellent des solutions spéciales. En
conséquence, il est recommandé au Directeur
général @’inclure dans le programme de travail



pour 1951 un projet inspiré de la proposition
relative aux régions de montagne et tendant &
encourager lexécution par les divers Etats
Membres d’études et de programmes de bien-
étre.

La Conférence recommande que le programme
de travail pour 1951 prévoie ’analyse des rap-
ports sur la vie rurale damns les pays d’Europe,

que ceux-¢l sont invitds & préparver en 1950, ot
elle prie le Directeur général d’examiner la
possibilité de convoquer, & la fin de 1951, une
conférence européenne de la vie rurale.

(Le point de vue du Groupe de la vie rurale sur
Iassistance technique est exposé d la page 53 ;
sur les services de consultation et de vulgarisation,
¢ la page 21.)
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Rapport du Directeur général sur la politique & long
terme des publications (049/5)

Le Travail de la FAO, 1948/49 : Rapport du Direc-
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National Programs for Conservation and Utilization
of Laomd and Water Resources (049/I1/10)



IV. ASSISTANCE TECHNIQUE
AUX PAYS INSUFFISAMMENT DEVELOPPES

La Conférence a pris connaissance de la documentation qui Iui a été soumise sur cette
question et dont la liste est annexée & la page 54.

PROGRAMME ELARGI D’ASSISTANCE TECHNIQUE
EN VUE DU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

La Conférence —

Considérant que le programme élargi d’as-
sistance  technique aux pays insuffisamment
développés constitue un moyen rationnel
- d’améliorer la situation éconcmique de ces
pays, entrainant ainsi ’amélioration de la
situation mondiale et le rehaussement du
programme entier de 1’Organisation ;

Décide

@) que I’Organisation participera pleinement
% l'application du programme élargi d’as-
sistance technique en vue du développement
économique, tel qu’il est défini dans la ré-
solution ne 222(IX)A votée le 15 aott 1949
par le Conseil écopomique et social, et ap-
prouvé par la résolution du 16 novembre
1949 de 1’Assemblée générale ;

b) que I'Organisation accepte les observa-
tions et les principes directeurs exposés
dans ’Annexe I de la résolution du Conseil
économique et social ainsi que les disposi-
tions prises par celui-ci en vue de I'applica-
tion du programme ;

¢) que, conformément & VArticle XII du
Reéglement financier, il sera créé un fonds
spécial dang lequel seront déposés les som-
mes d’argent et autres moyens financiers
provenant du Compte spécial pour 1’assis-
tance technique qui doit &tre ingtitué par
le Secrétaire général des Nations Unies ;
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— Inwite le Directeur général

@) & prendre des mesures en vue d’appli-
quer le programme élargi d’assistance
technique, en tenant diment compte,

1) des vues exprimées pendant les déli-
bérations qui ont été consacrées & cette
question durant les sixidme et septitme
sessions du Conseil de I’Organisation, la
cinquieme session de la Conférence de
I’Organisation, la neuviéme session du
Congseil économique et social et la qua-
triéme session de I’Assemblée générale des
Nations Unies ;

2) de la nécessité d’organiser et d’exé-
cuter les programmes d’assistance techni-
que dans le cadre culturel des popula-
tions locales, en respectant les traditions
et institutions de ces populations ;

3) de Yintérét que présente nne coordi-
nation efficace qui évite tout chevauche-
ment entre les activités des Nations Unies
et celles des institutions spécialisées au
titre du programme élargi d’assistance
technique, conformément au programme
général de 1’Organisation et aux directi-
ves fixées par la Conférence et le Conseil ;
4) de 'emploi optimum des fonds et des
autres ressources disponibles, et

5) du degré relatif d'urgence des deman-
des d’assistance technique envoyées par
les gouvernements, soit directement, soit



par Uintermédiaire du Bureau de 1'assis-

tance technique, et des possibilités d’exé-

cution.
b) & créer un budget pour les fonds et res-
sources diverses provenant du Compte spé-
cial pour l'agsistance technique et & tenir
compte de ces fonds conformément aux
méthodes comptables de I’Organisation ; et
¢) & soumettre aussitot que possible au
Congeil de 1’Organisation un rapport pro-
visoire sur la participation de celle-ci au
programme élargi d’assistance technique, et
par la suite & présenter réguliérement un
rapport sur la question au Conseil et & la
Conférence ; et

Awutorise le Directeur général

a) conformément au paragraphe 1 de I'Ar-
ticle IX du Reéglement financier, & acecep-
ter au nom de I’Organisation les fonds et

crédits pour biens et services provenant du
Compte spéeial pour Dassistance technique,
dans une mesure qui, de l’avis du Direc-
teur général, permettra & I'Organisation de
faire face de la facon la plus efficace aux
responsabilités qu’elle assume dans le ca-
dre du programme élargi d’assistance
technique ;

b) & conclure des accords avec les autorités
compétentes des pays participants confor-
mément aux principes énoncés & I’Annexe
I de la résolution n° 222(IX)A du Conseil
économique et social ;

¢) & soumettre au Comité de D’assistance
technique du Conseil économique et social,
par I'intermédiaire du Bureau de ’assistance
technique, un rapport sur les activités et
les dépenses de 1’Organisation dans le ca-
dre du programme élargi d’assistance
technique.

ORDRE DE PRIORITE DES PROGRAMMES D’ASSISTANCE TECHNIQUE

La Conférence —

Ayant étudié la question de 1’adoption de
priorités pour les demandes d’assistance for-
mulées dans le cadre du programme élargi
d’assistance technique en vue du dévelop-
pement économique, et compte tenu des
principes énoncés par le Conseil économi-
que et social dans sa résolution no 222
(IX)A du 15 aolit 1949 ;

Recommande

a) que, étant entendu que tout ordre de
priorité doit étre souple et susceptible
d’étre remanié en égard aux conditions par-
ticuliéres des pays présentant des deman-
des, aux fonds et autres ressources dispo-
nibles de I’Organisation ainsi qu’a d’autres
circonstances, le Directeur général observe
Vordre général de priorité suivant lorsque
seront examinées les demandes d’assistan-
ce formulées dans le cadre du programme
élargi d’assistance technique :

Premiére catégorie — mesures destinées
4 assurer l'accroisgement rapide de Ia
production de denrées alimentaires et au-
tres produits nécessaires aux populations

[47]

locales, comprenant des projets tant &
court terme qu’a moyen terme suscepti-
bles de conduire rapidement 3 des résul-
tats intéressants ;

Deuxiéme catégorie — mesures suscepti-
bles d’apporter dans un avenir prévisi-
ble un accroissement sensible des recet-
tes extérieures du pays qui demande as-
sistance, de provoquer un développement
économique des ressources naturelles pou-
vant se traduire par un accroissement des
exportations, de réduire la demande &
Pimportation des produits que le pays
peut fournir économiquement et d’aider
d’'une facon générale & créer des condi-
tions favorables aux investissements et
2 lexpansion des échanges; et
Troisieme catégorie — mesures & long ter-
me, principalement dans le domaine des
enquétes et recherches; et

b) que, lorsque plusieurs projets sont pré-
sentés dans chacune des catégories ci-des-
sus et sont jugés d’égale importance, la
priorité relative soit donnée & celui qui
présente un intérét pour plus d’un des pays
demandant assistance.



METHODES POUR LA MISE A LA DISPOSITION DES ETATS MEMBRES
DES DIVERSES FORMES D’ASSISTANCE TECHNIQUE

La Conférence estime que, dans les discus-
sions sur ce sujet, on ne saurait passer & 'exa-
men des moyens d’application avant d’avoir
précisé les objectifs que 'on cherche & attein-
dre. Le but ultime est évidemment ’élévation
du standard de vie des pays auxquels cette
aide sera accordée. Le succés du programme
élargi d’assistance technique de la FAO exige
que l'accroissement de production soit utilisé
pour élever de facon réguliére et progressive
le niveau de covsommation des pays intéres-
sés. Le programme devrait étre concu en vue
d’améliorer le standard de vie des masses de
la population. Malgré le nombre et la comple-
xité des moyens utilisables pour atteindre cet
objectif qui, pour plus de concision et de com-
modité, pourrait &tre appelé « Développement
économique », il est possible de grouper ces
moyens selon trois fins principales :

a. accroitre la production des produits agri-
coles et des autres produits se rattachant &
I’économie rurale ;

b. assurer la conservation des produits jus-
qu’au moment ou ils seront consommsés, sti-
muler 1a consommation et encourager la dis-
tribution équitable de la production; et
¢. encourager les ressources nationales né-
cessaires, financiéres et autres, & s’orienter
vers Pamélioration progressive de l’alimen-
tation et de T’agriculture.

Dans le domaine ot travaille la FAQ, c’est
avant tout des petits producteurs gue dépend
la production de la plupart des choses utiles.
En conséquence, 'assistance que la FAO sera
appelée & fournir prendra, la plupart du temps,
la forme d’une assistance destinée & aider les
petits producteurs & augmenter leur rende-
ment et leur production. Quelques pays peu
nombreux disposent de terres qui ne sont pas
mises en valeur et qu’ils pourraient utiliser
pour accroitre leur production et développer
leur économie nationale. Dans la plupart des
pays, il existe des terres dont la productivité
peut étre augmentée par I’emploi de métho-
des telles que lirrigation, le drainage et 1'uti-
lisation d’engrais. De facon générale, c¢’est aux
gouvernements qu’il appartiendra d’exécuter,

ou en tout cas d’inspirer, les entreprises de
ce genre.

En ce qui concerne la congervation de ia
production utile, il est.probable que la FAO
sera appelée & aider les gouvernements, bien
que ce soient souvent les particuliers qu’il
faille aider en derniére analyse.

I1 est vraigzemblable qu’un certain nombre
de pays présenteront des demandes d’assis-
tance technique en vue d’améliorer leurs sys-
temes de marketing et de distribution, notam-
ment en organisant les marchés agricoles et
les sociétés coopératives et en perfectionnant
la classification, la normalisation et le contrdle
de la qualité des produits destinés & la con-
sommation intérieure et &4 I’exportation.

Il est également possible qu’il faille aider

certains pays & déterminer quel pourcentage
des ressources nationales disponibles doit &tre

-consacré au développement agrieole, par rap-
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port au développement économique général.

Dans de nombreuses régions enfin, il faut
envisager d’améliorer I’équilibre des ressources
humaines et physiques, ce qui impliquera sou-
vent I'examen des problémes et des possibili-
tés de migration et de réinstallation dans des
emplois agricoles ou autres. Dans certaines ré-
gions, il faudra en outre étudier la possibilité
de créer de petites industries pour augmenter
les revenus des producteurs primaires.

C’est dans ce cadre qu’on doit examiner et
mettre au point les méthodes par lesquelles
la FAO pourra donner son aide. '

Nature de ’assistance de la FAO

La premiere conclusion est évidente: ni la
FAQ ni ses experts ne peuvent fournir une
assistance directe aux petits producteurs, car
une telle tiche sera démesurée et I'idée méme
de l’entreprendre déraisonnable. Seuls des au-
tochtones ou, dans quelques rares occasions, des
Strangers ayant vécu depuis si longtemps dans
le pays et en Tapport si étroit avee la popula-
tion quils sont considérés comme « du pays »,
penvent jouir d’une influence suffisante auprés
des petits exploitants pour étre écoutés d’eux
et &tre en mesure de les aider. Dans ce do-



maine done, la FAQG devra agir indirectement :
parfois, elle powrra peut-étre entreprendre de
former ceux qui seront chargés & leur tour
d’aider les petits producteurs; mais, étant
donné que le nombre des maitres requis sera
nécessairement considérable, et qu’ils devront
posséder des connaissances relativement sim-
ples dont la transmission d’ordinaire s’effec-
tue le plus facilement sur le plan local, il est
plus probable qu’il faudra opérer plus en re-
trait encore des bénéficiaires réels. En d’autres
termes, il faudra former le personnel enseignant
des ingtitutions locales ol seront instruits les
moniteurs chargés d’aider directement les pro-
ducteurs. (Il faut comprendre que, lorsqu’il
semble sous-entendu que la FAQO peut agir elle-
méme, cela signifie en fait que la FAQ peut
organiser I'action envisagée. De toute évidence,
les fonds nécegsaires seront fournis par Iles
gouvernements qui participent au programme
élargi d’assistance technique; par exemple la
formation proprement dite des cadres sera as-
surée par les soins des organisations nationales
ou par le personnel qu’elles fourniront. Ce n’est
qu’y titre execeptionnel que la FAQO sera ame-
née a jouer le rdle principal dans ce genre
d’activités.)

La Conférence, tout en reconnaissant que le
choix des méthodes doit étre fonction des ecir-
constances particulitres & chaque cas, et con-
sidérant qu’en fin de compte le développement
économique dans le domaine de la FAO dé-
pendra principalement de ce gqui aura été fait
pour augmenter la productivité d'un vaste nom-
bre de producteurs dans les pays sous-dévelop-
pés, estime qu’une haute priorité doit é&tre at-
tribuée a4 la formation des cadres qui seront
chargés de travailler sur place en contact di-
rect avec les cultivateurs. On pourra évidem-
ment objecter que cette méthode n’est pas
celle qui influencera le plus rapidement la pro-
duction et qu’aingi elle n’est pas conforme au
principe énoncé par le Conseil économique et
social selon lequel «il convient de s’attacher
surtout aux aetivités susceptibles d’amener un
aceroissement rapide de la productivité natio-
nale »’ et & la proposition encore plus nette-
ment formulée par le Directeur général dans
son rapport, ol il est dit « qu'on §’attachera
d’abord aux mesures qui promettront de don-

1 dssistance technique en wvue du développement dconomique
des pays insulfisamment développés : Rapport du Directeur gé-
néral (C49/13). page 17.
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ner des résultats rapides»® Pourtant le fait
pur et simple est gqu’il y a peu de domaines
ot I'on puisse espérer des résultats rapides et
considérables dans la sphere d’action de la
FAQO. CPest sans doute dans la voie de la lutte
contre les pertes et la destruction de biens
déja produits qu’on a le plus de chances d’en-
registrer de tels progrés. Ailleurs, les progrés
peuvent étre soutenus et amples, mais non
rapides. Il est également important de souli-
gner que la rapidité de 1'amélioration dépen-
dra beaucoup des possibilités de financement
(y compris le crédit agricole), de la stabilisa-
tion des prix agricoles & des niveaux équitables
et de la diversité des besoins des populations
rurales. .

Il existe bien entendu d’auftres moyens pour
la FAO d’assister indirectement les petits ex-
ploitants ; par exemple en les aidant & obtenir
des semences sélectionnées, graines ou autres,
des machines et des outils perfectionnés ou i
améliorer leur cheptel. Bien gque ce soit aux.
gouvernements eux-mémes qu’appartient la
responsabilité de distribuer aux exploitants des
semences et des variétés culturales sélection-
nées et de les aider & améliorer leur cheptel,
i1 faut au préalable établir par des expérien-
ces longues et approfondies que les produits
& distribuer sont, dans les conditions ewistant
localement, supérieurs & ceux jusqu’alors uti-
lisés. Lie matériel amélioré sera adopté sans
grandes difficultés de la part des exploitants,
mais ceux-c¢l hégiteront devant une seconde
innovation §’ils ont déja éprouvé des déboires
au cours d’une innovation antérieure.

Le remplacement de l'outillage traditionnel
par un outillage perfectionné et la méecanisa-
tion sont chose plus difficile ; il faut toutefois
reconnaitre qu'une nouveauté, une fois adop-
tée par quelques-uns, tend & se répandré ra-
pidement.

Dans bien des cas, et sous réserve de cer-
taines conditions, la démonstration est éga-
lement un excellent moyen d’introduire des
perfectionnements. Pour réussir, il est indispen-
sable que l'agriculteur soit convaincu que les
méthodes utilisées sont rationnelles, que les
conditions dang lesquelles la démonstration est
effectuée ne différent pas sensiblement des con-
ditions réelles de la production gu’on espeére
pouvoir améliorer, et que cette amélioration

2 Ibid., p. 3.



ne constitue pas un changement trop radical
par rapport aux pratiques en usage. Souvent,
on réalise des progrés plus rapides en obtenant
d’abord l’adhésion des dirigeants locaux pour
agir ensuite par l'entremise des groupements
de producteurs.

Utilisation des équipes d’experts

Quant & élargir la base de I'économie par
I"exploitation de ressources nouvelles, 1a con-
servation des ressources existantes, ou 'accrois-
sement de la productivité, le meilleur moyen
d’obtenir des progres rapides consiste sans dou-
te & faire appel & une équipe d’experts ayant
une des fonetions suivantes sinon toutes :

1) Etudier les ressources naturelles d’une ré-
gion et présenter un rapport sur ses possibi-
lités ;

2) Formuler des avis sur l’élaboration de
plans visant & développer et & conserver ces
ressourees ;

3) Amorcer la réalisation de ces plans.

Le terme « amorcer » est employé ici & des-
gsein car il n’y a pas grand'chose & attendre
de plans qui resteraient indéfiniment tributai-
res d'une aide extérieure. Il faut donc que le
personnel local participe & ces plans d’une fa-
con aussi large que possible et que ces derniers
prévoient la formation, soit sur place, soit dans
des ingtitutions spéciales, des techniciens lo-
caux destinés & remplacer, aussitét que pos-
sible, les spécialistes étrangers.

Les méthodes & employer sont sensiblement
les mémes lorsqu’il- s’agit d’empécher le gas-
pillage ou les pertes causées par les épizooties
et les épiphyties, par les ennemis des cultu-
res, les parasites animaux et autres fléaux.
Elles comportent entre autres I'envoi d’experts
étrangers jusqu’a ce que I’on dispose d’'un per-
sonnel local ; la formation de celui-ci; la créa-
tion d’un service de consultation et de docu-
mentation scientifique et technique; 1’aide en
vue de moderniser les centres de recherche et
de production, ou en vue d’assurer le fonction-
nement de centres ou se posent des problemes
particuliers ; et enfin, la création et 'équipe-
ment de nouvelles stations. Lorsque les cireons-
tances 8’y prétent, ces centres peuvent étre
organigés de maniére & desservir plusieurs pays
dont la situation et les problémes sont sem-
blables. Dans certaing cas d’espéce, ol il s’agit
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de mener une action largement uniforme tout
en I'adaptant aux conditions locales, le meil-
leur moyen de formation consisterait peut-étre
4 organiser des séjours dans les pays qui ont
surmonté des difficultés analogues. Enfin, une
aide pourra parfois étre utilement fournie en
vue de réaliser de grands ensembles pilotes de
travaux de développement.

Lorsqu’il s’agira d’accroitre le rendement
d'un grand nombre de petits exploitants et
d’améliorer leurs conditions d’existence, la
meilleure méthode que la FAO pourra mettre
en ceuvre consistera a:

1) assurer, directement ou indirectement, la
formation d’instructeurs gui entreront direc-
tement en contact avec les petits produc-
teurs pour les initier aux procédés modernes
de produetion, ou avec les familles rurales
pour les aider & améliorer leurs conditions
d’existence ;

2) faciliter la fourniture aux petits exploi-
tants de semences et de plants sélectionnés
et les aider &4 améliorer leur cheptel; c¢’est
15 sans doute, lorsqu’elle est utilisable, la
meilleure méthode pour atteindre des ré-
sultats rapides ;

3) faciliter la fourniture aux petits produc-
*teurs d’'un matériel perfectionné ; cette tache
congiste non seulement & trouver un outil-
lage dont la supériorité puisse étre démon-
trée, mais encore & le faire adopter par les
intéressés ;

4) aider & organiser des programmes de dé-
monstration ; toutefois, pour &tre efficaces,
les démonstrations devront ’effectuer dans
des conditions se rapprochant le plus possi-
ble de celles ol travaillent les producteurs
intéressés.

Les méthodes par lesquelles la FAO peut le
plus activement et le plus efficacement aider
les gouvernements sont probablement les sui-
vantes :

1) mettre & la disposition des gouvernements
des experts pouvant étudier, établir, réali-
ser des projets et donner des conseils perti-
nents. Il se peut que cette forme d’aide soit
la seule immédiatement possible, mais elle
constituerait cependant une perte de temps
et d’argent si les gouvernements ne se trou-
valent pas en mesure, au moment voulu, de
disposer de I’équipement nécessaire pour met-



tre en cceuvre et développer 'action entre-
prise. Elle devra donc étre combinée avec
les mesures suivantes ;

2) organiser la formation, dans le pays mé-
me ou & l'étranger, soit de fagon pratique,
soit dans des établissements d’enseignement,
des autochtones dont le pays bénéficie de
l'aide précitée, pour remplacer les experts
détachés sur place, notamment en attribuant
des bourses destinées & former des experts
& D'étranger ;

3) organiser pour des fonetionnaires, techni-
ciens et autres représentants des pays insuf-
fisamment développés, avertis des proble-
mes et des conditions existant dans leur
propre pays, des voyages d’observation dans
des pays ol des problemes similaires se sont
posés et qui sont & 1’heure actuelle en voie
d’8tre résolus (cette méthode est la moins
cotiteuse et la plus efficace, mais son succes
dépend de la possibilité de disposer de per-

sonnes ayant un savoir suffisant pour leur .

permettre d’acquérir et d’utiliser des connais-
sances plus approfondies) ;

4) fournir des conseils et des renseignements
scientifiques et techniques, notamment, par
exemple, des films et des films fixes de ca-
ractere éducatif ;

5) aider & la création et & 1’équipement de
nouvelles institutions de recherches et d’ex-
périmentation, d’établissements préposés 2
la production de fournitures et de matériaux
essentiels, de centres d’opérations et & 1’amé-
lioration des institutions existantes ;

6) aider enfin & l’organisation de projets pi-
lotes de mise en valeur dans des eas appro-
priés.

La Conférence, sans prétendre avoir fait une
description compléte de toutes les méthodes
possibles, estime du moins avoir indiqué les
plus importantes et les plus utiles.

Rapports des Comités d’experts

Lia Conférence a examiné les conclusions des
Comités d’experts sur les domaines dans les
quels le programme élargi d’assistance techni-
que pourrait trouver 'application la plus ap-
propriée. Ces conclusions se résument comme
suit :
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Le Groupe de Uagriculiure a estimé que 'ac-
tion la plus utile consisterait a :

1) aider les gouvernements de pays insuffi-
samment développés & organiser leurs ser-
vices agricoles en préparant, par exemple,
des monographies ;

2) ingtruire et former les ressortissants de
pays insuffisamment développés, tant chez
eux qu’a I'étranger ; peut-étre y aurait-il leu
de créer des centres régionaux de formation
susceptibles de desservir les diverses régions
intéressées ;

3) s'attaquer directement aux principaux
obstacles & la modernisation de l’agricultu-
re ; les probléemes qui se posent varient d'une
région & l'autre; ainsi, en Asie du Sud-Est
et en Chine, ils ont trait & la riziculture;
dans d’autres régions, ils concernent 1'utili-
sation des ressources hydrauliques, la défense
contre les épizooties et les épiphyties, ou
bien le régime foncier et I'endettement agri-
cole.

Le Groupe de l’agriculture n’a pas cru pos-
sible d’attribuer un ordre de priorité 4 ces
trois formes d’activité.

Le Groupe de Uéconomie, du marketing, de
la statistique et de la distribution a estimé que
les projets relatifs & l'économie, & la statisti-
que et au marketing devraient aller de pair
avec ceux concernant la technique agricole, les
foréts et la péche, et qu’il fallait les relier di-
rectement au programme de mise en valeur
des pays insuffisamment développés. Parmi les
projets a réaliser dans ce domaine, il faut at-
tacher une importance spéciale 4 ceux qui por-
tent sur l’enseignement et la formation dun
personnel volant, ainsli que sur les échanges
de collaborateurs. A ce propos, il est bon d’en-
visager des solutions nombreuses et variées,
telles que D'organisation de stages, de voyages
d’études ou d’échanges de personnel entre les
pays ol se posent des problémes analogues.
Le Groupe a estimé qu’en matitre de marke-
ting et de crédit, il y a lieu de s’attacher sur-
tout & l'organisation de coopératives et aux
solutions coopératives.

Le Groupe des péches a jugé qu’il fallait
commencer par le programme d’enseignement
et de formation professionnelle ef utiliser lar-
gement les moyens dont disposent actuellement
de nombreux pays producteurs de poisson ol
sont appliqués des plans pour la formation de



techniciens des péches. Le cadre de ces plans
peut étre élargi pour y permettre l'inclusion
du personnel visé par le programme d’assis-
tance technique, sans distraire de lactivité
qu’ils exercent les agents déja formés. Le Grou-
pe est d’avis que le programme de formation
pourrait s’étendre sur un certain nombre d’an-
nées ; il estime également que I'ordre dans le-
quel les projets sont exposés dans le document
E/1327/Add. 1" congtitue l'ordre de priorité
quil convient d’observer dans l'exécution du
programme. Le Groupe estime toutefois qu’il
conviendrait de réserver une place plus impor-
tante & enseignement et & la formation pro-
fessionnelle, ainsi qu’a la pisciculture dans les
pitces d’ean de faible étendue, et de différer
lexamen de l’octroi aux gouvernements de
fonds destinés & l'acquisition de matériel pour
la péche expérimentale. Le Groupe a estimé
par ailleurs que les projets relatifs & la con-
servation du poisson, aux crédits en matiere
de péche et au marketing du poisson, mention-
nés dans d’autres chapitres du document H/
1327/4dd. 1, devraient &tre inclus dans le
programme élargi, et qu’ils sont essentielle-
ment du ressort de la Division des Péches.

Le Groupe des foréts a reconnu l'utilité des
différentes activités prévues au chapitre Fo-
réts dans le document E/1327/Add. 1, et a
recommandé d’ajouter deux autres rubriques :

I'utilisation rationnelle des terres en s’attachant
- particulitrement aux problémes des cultures
itinérantes et lorganisation de coopératives fo-
restiéres. En congéquence, le Groupe a con-
sidéré comme appropriées les activités sui-
vantes :

1) organisation et exécution d’inventaires fo-

restiers ;

2) enseignement et formation du personnel

forestier;

3) organisation de services forestiers doma-

niaux ;

4) reboisement au sens le plus large du terme:

5) utilisation rationnelle des terres, en sat-

tachant particulitrement aux probléemes des

cultures itinérantes ;

6) étude des aspects industriels du dévelop-

pement forestier;

7) organisation de coopératives forestiéres.

3 Organisation des Nations Unies. Assistance fechnigue en
pue du développement économique; plan d’un programme pour
Textension de la collaboration par Veniremise de I’Organisation
des Nations Unies et des institutions spécialisées. T.ake Suc-
cess, (New-York), mai 1949, 328 pages.
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Ces activités ont été énumérées dans un or-
dre d’urgence suffisamment souple pour pou-
voir étre modifié suivant le degré de dévelop-
pement atteint par les pays qui demandent
2 bénéficier de D’assistance. Souvent, il sera
possible de poursuivre plusieurs projets & la
fois. Dans tous les cas, l'assistance ne sera
accordée que si les pays bénéficiaires créent au
préalable les organes adminigtratifs voulus et
que si 'on attribue les crédits renouvelables
nécessaires pour faire aboutir les projets en-
trepris.

Le Groupe de Uinformation a estimé qu’il
était particulierement urgent de diffuser des
éléments d’information dont l'utilisation per-
mettra d’améliorer, au point de vue technique,
la production, la distribution et l'utilisation
des produits alimentaires et agricoles. Ceci né-
cessitera non seulement 1’échange d’informa-
tions entre techniciens, notamment au moyen
de publications, mais encore des moyens de
propagande persuasifs et & la portée de tous,
tels que brochures, affiches, films fixes, etc.,
et lorsque ce sera possible on fera appel au
concours de la presse et de la radio.

Le Groupe de la nuirition a eonsidéré comme
importantes les activités suivantes :

1) vastes enquétes sur la situation alimen-
taire, et notamment 1’étude des traditions
alimentaires dans les différents pays ;

2) enseignement et formation d’un personnel
chargé des questions de nutrition et instrue-
tion élémentaire en matiére de nutrition du
personnel non technique qui se trouve en
contact étroit avec la population ;

3) création de services de nutrition ;

4) envoi de conseillers en matiére de nu-
trition ;

5) amélioration des méthodes de traitement
et de conservation de produits alimentaires.

La Conférence croit savoir que, de son coté,
’OMS se propose de participer & l'exécution
du programme d’assistance technique en four-
nissant bourses et conseillers et en s’attachera
surtout au renforcement des services de nu-
trition dans toutes les administrations de la
santé publique et & la formation en matiére
de nutrition des différentes catégories de per-
sonnel sanitaire, infirmier, ete. Les attributions
respectives de ces deux Organisations se répar-
tivont dans D’ensemble de la fagon suivante:
TOMS assurera I’agsistance technique pour tout



ce qui concerne la santé publique; la FAO
s’occupera de Vagriculture et de 1’administra-
tion du ravitaillement.

Le Groupe de la wie rurale a estimé qu’il
convient surtout de développer les gervices de
consultation et de vulgarisation, notamment
ceux s’cceupant de 'économie ménagére et des
activités de jeunesse, ainsi que d’encourager
le développement des organisations rurales; il
faut également préter une importance toute
particuliere & I'organisation des coopératives.
Le Groupe a en outre souligné I'intérét que
présentent les projets d’enquéte et de dé-
mongtration couvrant les domaines gsociaux,
économiques et techmniques; la formation et
Penseignement professionnels; la création de
centres régionaux qui, établis de préférence au-
pres des Bureaux régionaux de la FAO, au-
raient notamment les fonctions suivantes :

1) développer la compilation et I’échange de

renseignements technigues;

2) encourager l'échange de techniciens et

Porganisation de cours ou de centres de for-

mation professionnelle; et

3) organiser des réunions techniques régio-

nales.

La Conférence souligne que ce sont souvent
les meeurs et 1a division traditionnelle du tra-
vail entre hommes et femmes qui font obstacle

au progrés agricole et & I'amélioration des con-
ditions de vie & la campagne, surtout en ce
qui concerne le sort de la femme en tant qu’élé-
ment constitutif duo foyer. II faundra donc
que les experts chargés d’assurer I’assistance
technique soient assez compétents pour formuler
des recommandations sur la réforme des meeurs
et sur les moyens d’y parvenir. Il faudra augssi
quils allient & un grand tact une connaissance
profonde des institutions sociales du pays et,
d’'une maniére générale, des questions sociales
particuliéres aux campagnes. Il convient de
rappeler qu’il existe en dehors de la FAQ d’au-
tres organisations qui s’occupent de la vie ru-
rale et que toute action en ce domaine appel-
lera leur collaboration.

La Conférence estime que la FAQO devrait
g’entendre avec les pays dont elle espére obte-
nir des experts ou des services pour qu’ils la
tiennent au courant de leurs disponibilités dans
ce domaine (en particulier les moyens dont ils
disposent pour la formation technique du per-
sonnel venant de pays insuffisamment dévelop-
pés), et pour étre & méme d’utiliser ces dernie-
res aussi rapidement gque possible. Lia Confé-
rene attire notamment Yattention sur le con-
cours précieux que pourront apporter des hom-
mes d’expérience ayant récemment cessé leurs
fonctions publiques ou privées.

DISPOSITIONS PREPARATOIRES A L’APPLICATION

DU PROGRAMME ELARGI

La Conférence, ayant examiné le document
intitulé Aspects financiers des travaux prélimi-
naires relatifs & Vassistance technique en vue du
développement économique (C49/I1/13), estime
qu’au début le succés de la participation de
I’Organisation au programme élargi dépendra
en grande partie du résultat des discussions
préliminaires conduites avec les gouvernements,
et de Vefficacité de ’aide accordée sur place en
vue de préparer les demandes d’assistance
technique qu’ils ont I’intention de présenter.
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On ne saurait espérer que les fonds nécessaires
puissent parvenir au compte spécial des Na-
tions Unies avant plusieurs mois ; par ailleurs,
le budget de la FAO pour 1950 ne prévoit
aucun crédit au titre de ce programme. La
Conférence partage entiérement le désir du
Directeur général d’entreprendre cette tlche
sans délai, mais estime que le transfert immi-
nent du siége & Rome interdit d’effectuer un
prélévement sur le Fonds de roulement et
gu’en 1950, les dépenses préliminaires relati-



wves & l'assistance technique devront é&tre cou-
vertes par les fonds réservéds aux divisions
techniques. (Voir également page 72.)

La Conférence tient & souligner que cette
question devrait &tre traitée avec une extréme
prudence jusqu’a ce que le compte spécial soit

créé, afin d’éviter de donner aux pays solli-

citant une assistance technique I'impression
que la FAO peut accepter dés maintenant de
prendre des engagements financiers et, d’au-
tre part, de faire croire aux pays envisageant
de verser une contribution au compte spécial
que la FAQ considére qu’ils en ont d’ores et
déja pris 'engagement.

DOCUMENTS DE REFERENCE

Assistance technique en wvue du développement éco-
nomique des pays insuffisamment développés
(049/13)

Assistance technique en vue du développement écono-
mique : Analyse des avis regus et des méthodes ap-
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plicables (C49/11/2) [Reproduit sous la forme de
UAnnexe D, page 85]

Aspects financiers des travaus préliminaires relatifs
& UVassistance technique en wue duw développement
économique (O49]11/13)



V. QUESTIONS D'ORDRE CONSTITUTIONNEL
ADMINISTRATIF ET FINANCIER

Emplacement du siége permanent
de @ FAO

La Conférence a 6té saisie d’un certain nom-
bre d’offres d’immeubles et d’emplacements si-
tués au Danemark (Copenhague), en Italie
(Rome), en Suisse (Genéve, Lausanne, Vevey
ou Monftreux), aux REtats-Unis 4 Amérique
(quatre emplacements situés & Washington ou
aux environs de cette ville, y compris I'Univer-
gité du Maryland) ainsi qu’une offre soumise
par I’Organisation des Nations Uries (partie
du siége permanent sis & New-York).

La question d’'un emplacement pour le giége
permanent a été examinée par la Troisieme
Commission qui lui a consaecré trois séances.
Des déclarations ont été faites par les délégués
de plus de vingt Etats Membres.

Tous les orateurs ont été d’accord pour re-
connaitre qu’en choisissant ’emplacement du
siege permanent, il convenait de tenir compte
surtout de l'influence que ce choix pourrait
exercer sur 'exécution du programme de tra-
vail de la FAO et, 4 cet effet, d’examiner en
premier lieu les moyens exigtants pour mener
& bonne fin ce travail ainsi que les dépenses y
relatives.

La plupart des orateurs ont souligné que le
choix de l’emplacement du siége devrait étre
guidé par des conditions d’ordre culturel, in-
tellectuel et social, ces conditions devant &tre
plus satisfaisantes & la fois pour le travail de
VOrganisation, et pour les membres du person-
nel, leur famille et les personnes appelées & se
rendre au siege en déplacement.

Les délégués du Danemark, de la Finlande,
de la France, d’Haiti, de 1'Irak, de 1'Italie,
de la Norvége, du Pakistan, des Pays-Bas, du
Royaume-Uni et de la Yougeslavie ont fait
ressortir notamment les économies que vau-
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drait & I’Organisation ’établissement du siége
dans une zone 3 monnaie «faible ».

Les délégués de Cuba, des Htats-Unis, et des
Philippines ont exprimé un doute & cet égard.
Ils ont fait observer que les frais de déména-
gement seraient élevés, que le déséquilibre
commercial et Vinconvertibilité des devises
navalent quun caractére passager et gue les
avantages monétaires actuels disparaitraient
par la suite.

Les délégués du Brésil et du Chili ont souli-
gné les économies que réaliserait la FAQ en
s’installant au siége de I’Organisation des Na-
tions Unies ou elle pourrait bénéficier & peu de
frais de services centraligés.

Les délégués de la Chine, d’Haiti, du Libéria,
du Mexique et de certains autres Etats ont fait
valoir Vimportance gqu’il y aurait & choisir un
lieu ol seraient inconnues la ségrégation ou
les mesures de discrimination pour des motifs
de race ou de religion. A ce propos, la Commis-
sion & pris note d’une communication adressée
par la National Association for the Advancement
of COolored People (Association américaine pour
’émancipations des noirs) qui §’élevait contre
le choix de !'Université du Maryland comme
sitge de la FAO.

Les délégués de 1’Autriche et du Mexique
ont proposé d’établir le siége permanent respec-
tivement & Innsbruck et & Mexico et de sou-
mettre cette proposition & 'examen de la Con-
férence au cours de sa prochaine session au cas
ou aucune décision ne serait prise cette année.

La Troisiéme Commission a recommandé
une procédure de vote qui avait fait I'objet
d’une proposition de la délégation francaise,
aux termes de laquelle il serait procédé aux
premiers tours de scrutin sur des villes situées
aux Etats-Unis et & des scruting semblables
sur des villes situées en Europe, jusqu’a ce que,



par élimination successive, une ville obhtienne
dans chaque continent la majorité absolue.
Il serait ensuite procédé & un vote pour décider
laguelle des deux villes désignées serait choisie
comme emplacement du siege de 1’Organisa-
tion. La Troisiéme Commission a ensuite ren-
voyé au Bureau la question de Y emplacement
du sidge accompagnée d’un projet de résolution.

Le Bureaun a soumis & la Conférence trois
autres procédures de vote possibles, & savoir:
1) un vote sur les quatre pays offrant des em-
placements, en éliminant apres chaque serutin
le pays qui aurait obtenu le nombre de
suffrages le plus faible; il serait procédé
ensuite le cas échéant &4 une série semblable de
seruting sur les villes situées & Vintérieur du
pays choisi; 2) un vote de méme nature que

le précédent mais avec cette différence que

’Organisation des Nations Uniles seraient con-
sidérées pour les besoins du vote comme un
pays distinet ; et 3) un vote initial déciderait
entre les deux continents, vote qui serait suivi
d’un certain nombre de tours de serutin pour
le choix d’'un emplacement & lintérieur du
continent choisi.

Lors de sa sixieme séance plénidére, le 28
novembre, la Conférence, aprés avoir éliminé
successivement la troisieme proecédure de vote
recommandée par le Bureau, la procédure pro-
posée par la Troisieme Commission et la pre-
miere procédure recommandée per le Bureau
a adopté la deuxidme procédure de vote sug-
gérée par le Bureau. En conséquence, il a été
procédé 4 un premier tour de gerutin portant
sur les emplacements suivants: Danemark,
Etats-Unis d’Amérique, Italie, Organisation
des Nations Unies (considérée en 1’occurence
comme un pays distinct) et Suisse. La décision
devait &tre prise & la majorité absolue des
suffrages exprimés. Cette majorité ne s'étant
pas dégagée au premier tour, il fallut procéder,
par élimination successive du pays ayant obte-
nu le moins de voix, & autant de tours de scru-
tin qu’il serait nécessaire pour que 'un des pays
recueille la majorité absolue des suffrages ex-
primés.

Au cours des quatre premiers tours de serutin,
lors dela sixidme séance pléniére, les abstentlons
ou bulletin blancs ont été considérds comme
des suffrages exprimés. L’application de cette
regle n’a pas permis de dégager une majorité
absolue au quatridme tour de scrutin. En vue de
résoudre cette difficulté de procédure parlemen-
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taire, la Conférence, lors de sa septieme séance
pléniere, avant de procéder au cinquiéme tour
de scrutin, a adopté la résolution suivante 2
la majorité de plus des deux tiers des suffrages
exprimés :

La Conférence —

— Déeide que par 'expression « & la majorité
des suffrages » figurant au paragraphe 3
de I'Article XIT du Reéglement intérieur, il
faut entendre « & la majorité des suffrages
exprimés, & lexclusion des bulletins blancs
déposds dans Purne ». Cette interprétation
n’aura pas d’effet rétroactif.

Bn vue d’éliminer tout obstacle d’ordre
juridique au libre choix de ’emplacement, la
Conférence a  également amendé 1’Article
XXXII qui stipulait dans sa toute premiére
rédaction :

«Le siége de I’Organisation est situé au
méme lieu que le gidge principal de 1’Orga-
nisation des Nations Unies »,

et elle lui a donné la rédaction suivante :

« Le siege de I'Organisation est situé au lieu
choisi par la Conférence. »

Cette décision a été prise & la suite A’un vote
de Ia Conférence par lequel I’amendement pro-
posé a été adopté per 40 voix contre 18, soit
& plus de la majorité requise des deux tiers

Les régultats du vote sur le choix de 'empla-
cement du siege figurent ci-dessous :

VoTE DE LA CONFERENCE SUR LE CHOIX DE L’EMPLAOEMENT
DU SIEGE PERMANENT DE LA FAO

Emplacements proposés Tours de scrutin

12 3 4 35

Danemark. . . . . . .o 2 — — — —
Etats-Unis CAmérique . 15 21 25 27 28
Italie . . 24 28 20 29 30
Ormmqamon des Vatlon\ Ume\ . 13 6 3 —
Suisse P . 3 2 = -
Abstentions . . 1 1 1 2 —
Total des suffrages exprimés . . . . 58 58 58 38 358
Non-votants. . . - . . « « .« . . . . 3 3 3 3 3

A la suite du dernier tour de scrutin sur ’'em-
placement, 1a Conférence a adopté & I'unanimité
la résolution suivante :

La Conférence —

— Accepte, sous réserve qu’il soit conelu avee les
autorités centrales et locales intéresgées des



accords satisfaisants relatifs au sidge perma-
nent, 'emplacement situé en la ville de Ro-
me, ou prés de celle-ci, que le Gouverne-
ment italien a offert & 1'Organisation pour
y établir son siége permanent; et
Awutorise le Directeur général & mnégocier
lesdits accords relatifs au siége et d’en sou-
mettre le-texte au Conseil de la FAQ aux
fins de ratification.

Incidences financiéres du transfert @ Rome

En examinant cette question, la Conférence
2 été saisie d’'un ensemble de faits et de chiffres
qui peuvent &tre briévement résumés comme
suit.

D’aprés le document Choix d’un emplacement
pour le siége permanent de la FAO (C49/12), le
transfert du siége implique une dépense définiti-
ve d’environ 1.300.000 dollars. Le rapport ne
précise pas quelle sera la proportion de devises
fortes nécessaires. D’aprés le méme document
et suivant le Projet de budget pour 1950 (C49/4),
les économies annuelles seraient de D'ordre de
800.000 dollars. IL’établissement d’un bureau
régional américain nécessiterait, d’aprés une
estimation, un crédit de 300.000 dollars, qu’il
conviendrait de prévoir au budget, mais 'ab-
sorption du Bureau régional pour I'Europe
2 Rome permettrait de réaliser certaines éco-
nomies.

Le Fonds de roulement de 1’Organisation,
qui sert en méme temps de fonds de réserve
dépasse & peine 1.500.000 dollars. La Conférence
a estimé gque cette somme représente le mini-
mum nhécessaire & ce titre pour couvrir les be-
soins financiers courants de I’Organisation.

Les soldes créditeurs des exercices financiers
1947 et 1948, qui §’élévent & environ 1.000.000
de dollars, pourraient é&tre virés au Fonds de
roulement. Toutefois, ces soldes créditeurs doi-
vent d’abord servir & combler le déficit de De-
xercice finanecier 1949, qui a été évalué dans
le Projet de budget powr 1950 & 350.000 dollars
environ, mais qui sera probablement plus éle-
vé en raison du retard apporté par les Etats
Membres au versement de leurs contributions.
II est de la plus haute importance que le déficit
financier réel soit réduit et qu’il n’apparaisse
en 1950 aucun déficit -susceptible d’empécher
l'utilisation du solde créditeur qui restera 2
la fin de 1949 et qui est réservé A couvrir
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certaines dépenses vrésultant du transfert du
siege 4 Rome.

La Conférence 4 la lumiére des congidérations
précédentes et d’autres faits pertinents a adopté

la résolution suivante :

La Conférence —

Ayant examiné les incidences financiéres

du transfert du siege de la FAO i Rome;

— Déeide qu’aprés que les dispositions néces-
saires auront été prises pour combler le dé-
ficit de 'exercice financier 1949 par préle-
vement sur le solde créditenr des deuxieme
et troisiéme exercices finaneciers, le reliquat
de ce solde devra &tre mis en réserve pour
couvrir une partie des dépenses afférentes
au transfert du siége & Rome;

Considere qu’il est de la plus haute impor-

tance que la situation financiére de 1’Orga-

nisation ne soit pas affaiblie par un déficit
en 1950, et en conséquence,

— Inwvite ingtamment les Htats Membres &
procéder sans plus attendre au versement
de leurs arriérés de contributions et & ac-

quitter & I'avenir leurs contributions 2
échéance ;

— Invite le Conseil & constituer un Comité
consultatif du siége central ' ayant pour
mandat :

a) A la lumieére de tous les renseignements

disponibles et de l'expérience acquise en
la matieére par d’antres organisations, de
congeiller le Directeur général (sans pour
autant porter atteinte & son autorité en
matiére exécutive) sur les dispositions
détaillées de caractere technique et fi-
nancier qu’il convient de prendre pour
le transfert ;
A la lumiére des dispositions et évalua-
tions détaillées préparées par le Direc-
teur général d’une part, et de toutes
propositions spéciales que pourraient fai-
re les gouvernements des Etats Membres
d’autre part, de donner au Conseil des
avis sur les mesures financiéres particu-
lieres qu’il pourrait étre éventuellement
nécessaire de prendre pour obtenir leS
fonds requis;

b)

1 Le Conseil, lors de sa huitiéme session (7 décembre 1949).
a admis les représentants des gouvernements des Etats Mem-
bres dont les moms suivent & la qualité de membres du Co-
mité consultatif du siége central: Chine, France, Inde, Me-
xique, Royaume-Uni et Suisse é&tant entendu que d’autres
membres du Conseil, notamument les représentants des Etats-
gnisig de I'Ttalie apporterajent leur concours aux travaux du

omité.



— Inwite le Directeur général, au cas ol des
mesures spéciales telles que la négociation
d’un emprunt seraient nécessaires pour
couvrir une partie du eoit du transfert,
4 prendre toutes dispositions wutiles pour
que les Etats Membres aient la possibilité
d’exprimer leur point de vue au Conseil sur
la matiere, avant que celui-ci n’autorise le
Directeur général & y donner effet.

Invite le Directeur général & soumettre & la
décision de la Conférence toute proposition
tendant 4 une majoration des contributions,
au cas ou il recommanderait une telle mesure
comme la seule solution possible pour cou-
vrir une partie du cofit du transfert ; et

Awutorise le Directeur général, en ralson du
fait qu’avecun crédit expres n’a été prévu
au budget pour faire face aux frais du trans-
fert du siege de 1’Organisation & Rome, &
engager les dépenses afférentes au transfert

du siége dés qu’elles seront nécessaires.

Siege d’un Bureau régional pour I’Asie
et UExtréme-Orient

Conformément 3 la demande formulée par
Ia Conférence & sa quatriéme session, le Diree-
teur général a présenté un rapport sur la possi-
bilité dun choix entre plusieurs emplacements
pour ce Bureau régional. En raison de l'incer-
titude de la situation en Extréme-Orient, il
recommande que le Burean demeure & Bangkok
jusqu’a la fin de 1951 et que le Conseil, lors de
la session qu’il doit tenir avant la Conférence
de 1951, soumette la question & un nouvel exa-
men. Plusieurs délégués ont indiqué que, tout
en approuvant la recommandation du Direc-
teur général, ils seraient en mesure de soumet-
tre des propositions particuliéres en 1951. En
conséquence, la Conférence a adopté la résolu-
tion suivante :

La Conférence —

— Accepte la recommandation du Directeur
général & l'effet de maintenir le Bureau ré-
gional pour I’Asie et I’Extréme-Orient a
Bangkok jusqu’a la fin de 1951, sous réserve

que la question soit soumise & un nouvel
examen des le début de ladite année.
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Représentation régionale en Amériqgue
latine

La Conférence a examiné I'affectation de cré-
dits prévue au Projet de budget pour 1950 (C49/4)
pour la création d’'un Bureau régional pour
I'Amérique latine, ainsi que la proposition du
Directeur général & l'effet d’utiliser certaines
dispositions qui existent déja pour fournir les
services dont a besoin la région latino-améri-
caine. La Conférence, aprés avoir constaté que
Ie choix de Rome comme giége permanent de
la FAO entrainait une modification de la pogi-
tion relative du sietge et de cette région, et afin
de donner toute latitude pour arriver & un arran-
gement satisfaisant, a adopté la résolution sui-
vante :

La Conférence —

— Décide de maintenir 'affectation budgétaire
pour la représentation régionale en Amé-
rique latine, telle qu’elle apparait au Projet
de budget pour 1950, et

Awutorise le Directeur général, d’accord avec
les représentants des Etats Membres des
pays & Amérique latine, et apres consulta-
tion de ’Organisation des Etats américains,
3 décider de Vemplacement du Bureau ré-
gional pour I’Amérique latine et & désigner
le représentant régional qui en sera chargé.

Conseil général des péches pour le bassin
méditerranéen

‘Sur une invitation de la FAO, conforme 2
une recommandation formulée par la Confé-
rence au cours de sa troigsiéme session, les re-
présentants de certains des gouvernements
intéressés se sont réunis 4 Rome, le 19 septem-
bre 1949 et ont rédigé un projet d’accord pro-
posant la création d'un Conseil général des
péches pour le bassin méditerranéen. Apreés
discussion de cette proposition et des travaux
préparatoires, durant laquelle on a suggéré au
secrétariat d’apporter au texte quelques modi-
fications de forme minimes, la Conférence a
adopté, & la majorité de plus des deux tiers
des suffrages exprimés, la résolution suivante :

La Conférence —

Prend note de la recommandation formulée
par la Conférence lors de sa troisiéme ses-



sion, tendant & ce que la FAO prenne les
mesures voulues pour créer des conseils
régionaux en vue de I'exploration scientifi-
que des mers dans les parties du monde qui
ne sont pas actuellement desservies par des
organismes du méme ordre et accorde la
priorité aux sept secteurs suivants: Atlan-
tique nord-ouest, Pacifique sud-onest et
océan Indien, mer Méditerranée et eaux
adjacentes ; Pacifique nord-ouest, Pacifique
sud-est, Atlantique sud-ouest, Atlantique
sud-est et océan Indien; la discussion et
la détermination des limites de ces régions,
comme la constitution des conseils devant
étre laissées aux soins des pays intéressés ;

d’accord élaboré 4 Rome le 24 septembre
1949 par certains gouvernements des Etats
Membres de la FAO intéressés & la question;
et

Recommande ee projet d’accord & I'attention
bienveillante de tous les gouvernements des
Etats Membres de la FAO intéressés a la
question, en vue de la création d’un Con-
geil général des péches pour le bassin mé-
diterranéen.

Fréquence et époque des sessions
de la Conférence

Le Conseil, lors de sa septiéme session, a
recommandé que la sixieéme session de la Confé-
rence ait lieu en avril 1951. Comme I’Acte
constitutif stipule que la Conférence se réunira
au moins une fois par an, la recommandation
du Conseil impliquait que Varticle y relatif
devait étre assoupli en prévision de 1’absence
de wsession de la Conférence en 1950. Le
Congseil a invité le Directeur général & faire
connaitre aux gouvernements des Ktats Mem-
bres I'intention du Conseil de proposer le projet
d’amendement suivant du paragraphe 6 de
PArticle IIT- de I’Acte constitutif (la partie
amendée est en italiques):

« Lia Conférence se réunit au moins une fois
par an, ¢ moins que la Conférence ne décide a
une session quelconque, & la majorité des deux
tiers des suffrages exprimés en séance pléniére,
de ne pas tenir de réunion durant Uannée sui-
vant immédiatement ladite session. »

Approuwve les elauses formelles du projet
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Le Conseil avait considéré que I'ajournement
de la sixiéme sesgion pourrait représenter un
premier pas vers la décision de réunir les ses-
sions de la Conférence tous les deux ans et avait
prié le Directeur général d’examiner les inci-
dences financiéres et administratives qui dé-
couleraient d’un tel changement. Lorsque le
rapport du Directeur général intitulé Fréquen-
ce et date des sessions ordinaires de la Conférence
de lo FAO (049/7) a été examiné par la Confé-
rence, la majorité des délégués a été trés favo-
rable au principe des sessions biennales sous ré-
serve que la Conférence aurait tajours toute
latitude de décider & l'une quelconque de ses
sessions de se réunir, le cas échéant, I'année
suivante. Pour cette raison, l’amendement
suggéré par le Conseil a fait I'objet d’un re-
maniement de maniere & poser le principe des
sessions biennales. C’est ce dont tient compte
la résolution suivante adoptée & la majorité
de plus des deux tiers des membres de la
Conférence :

La Conférence —

Faisant sienne la recommandation du Con-
seil qui figure au rapport de sa septiéme
session, et qui tend & l'adoption du prin-
cipe des sessions biennales de la Conférence
et prenant note qu’il devient ainsi néces-
gaire d’amender 1’Acte constitutif ;

Amende le paragraphe 6 de I’Article III

de V’Acte constitutif de maniere & y don-

ner le libellé suivant :
« La Conférence sera convoquée au moins
une fois tous les deux ans. Lia Conférence
peut décider & l'une quelconque de ses
sessions, & la majorité simple des suf-
frages exprimés, de se réunir I’année sui-
vante ».

Cet amendement impliquait une modifica-
tion du premier paragraphe de 1’Article pre-
mier du Reéglement intérieur qui stipulait :

« Conformément au paragraphe 6 de 1"Ar-
ticle IIT de I’Acte constitutif, le Directeur
général convoque annuellement la Confé-
rence en session ordinaire. La session or-
dinaire de la Conférence se tient au siege
de 1’Organisation en octobre ou en novem-
bre, & moing qu’elle n’ait lieu ailleurs ou
3 une date différente, en vertu d’une dé-
cision prise par la Conférence au cours



d’une session antérieure ou dans des cas
exceptionnels en vertu dune décision du
Conseil. »

En conséquence la Conférence, 3 la majo-
rité de plus des deux tiers des suffrages ex-
primés, a adopté la résclution suivante :

La Conférence —

— Amende le premier paragraphe de 1’Article
. premier du Reglement intérieur en sup-
primant la premiere phrase dudit para-
graphe.

Révision des réglements

Une fois le principe des sessions biennales
admis, il apparut clairement qu’il y aurait
lieu de modifier, dans une large mesure, les
méthodes budgétaires et autres, et de procé-
der & une révision importante de 1’Acte cons-
titutif, du Reéglement intérieur et du Régle-
ment financier de I’Organisation. Le Bureau
a également, au cours de ses discussions, conclu
que certaines procédures de la Conférence avai-
ent besoin d’étre clarifiées et qu’il convien-
drait de demander au Directeur général d’étu-
dier la question. En conséquence, la Confé-
rence a adopté la résolution suivante :

La Conférence —

Estimant que l'amendement du paragra-
phe 6 de VArticle III de I’Acte constitutif
rend nécessaires d’autres modifications de
I’Acte constitutif, du Réglement intérieur
et du Réglement financier; et

Prenant note qu’il est désirable de eclari-
fier . la procédure des sessions de la Con-
férence ;

Inwvite le Directeur général 4 examiner Pen-
semble de la question de la révision de
I’Acte constitutif, du Reéglement intérieur
et du Reéglement financier et & présenter
un rapport sur ce point & la prochaire ses-
sion ordinaire de la Conférence aprés que
copies en aient été travsmises par le Con-

seil aux gouvernements des Htats Membres.
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Date et lieu de la prochaine session
de la Conférence

La Conférence a approuvé la recommanda-
tion du Congeil tendant & ce que la prochaine
session de la Conférence soit tenme en avril
1951. La Conférence s’est rendu compte en
outre de ce que le fait de ne pas tenir de
session en 1950 exigerait 1’adoption d'un cer-
tain nombre de dispositions appropriées. Ces
dispositions figurent dans la résolution sui-
vante qui a été adoptée & la majorité de plus
des deux tiers des suffrages exprimés :

La Conférence —

Ayant envisagé la possibilité d’ajourner la
gession ordinaire de 1950 et estimant que
le renvoi de la prochaine session ordinaire
de la Conférence au mois d’avril 1951, ré-
pond aux intéréts bien compris de ’'Organi-
sation,

1) Décide que la prochaine session ordinaire
de la Conférence se tiendra au mois d’avril
1951 au lieu ol se trouvera alors le siége
central de I'Organisation ;

2) Autorise le Directeur général, nonobs-
tant les dispogsitions du premier paragraphe
de I’Article XIV du Reéglement financier
& engager les dépenses afférentes aux frais
de ladite session de la Conférence ;

3) Décide que le Directeur général, le Pré-
gsident du Conseil et ceux des membre du
Congeil dont le mandat serait normalement
venu & expiration au moment de la ses-
sion de 1950 de la Conférence, resteront en
fonctions jusqu’a la session que la Confé-
rence tiendra au moeis d’avril 1951 ;

4) Awutorise le Directeur général, nonobs-
tant les dispositions du Réglement inté-
rieur et du Réglement financier relatives &
la vérification des comptes et au budget, &
soumettre & I'examen et & V’approbation
de la Conférence au cours de la session
qw’elle tiendra en 1951 les comptes véri-
fiés pour la seule année 1949, le budget
pour 1951 et un budget proviscire pour
1952 ;

5) Awforise le Directeur général & établir
les contributions pour l’exercice 1951 au
méme montant global que celui de T'exer-
cice 1950, et & réclamer le palement de ces



contributions dans la ou les devises qu’aura
fixées le Conseil lors de la session qu’il
tiendra vers la fin de 1950, le montant
global étant réparti entre les Evats Mem-
bres sur la base du baréme des contribu-
tions pour 1950, modifié conformément 2
la décision de renoncer pour 1951 & la
septitme opération prévue i I’Annexe III
du Rapport du Comité spécial chargé & étu-
dier le baréme des contribuvions er les pro-
blémes des devises (049/21) ; ces quotes-parts
étant sujettes & l'approbation de la Con-
férence lors de sa prochaine session, au
moment de son adoption du budget et du
bareme définitif des contributions pour 1951,
6) Décide que ces quotes-parts seront paya-
bles en totalité trente jours au plus tard
aprés réception d’'un avis émanant du Di-
recteur général, ou trente jours au plus
tard & compter du premier jour de l'exer-
ciece 1953, en adoptant comme limite celle
de ces deux dates qui sera la plus tardive;
et que tout trop-percu ou manque & per-
cevoir qui apparaitrait & la suite d’une
disparité entre les contributions ainsi fi-
xées et celles qui résulteront de I'adoption
du budget et du bereme définitif des con-
tributions pour 1951, sera ajusté sans dé-
lai, soit par un remboursement du frop-
pergu, soit par un versement complémen-
taire, selon le cas.

Une fois cette décision prise, 'attention de
la, Conférence a été attirée sur le fait que des
circongtances imprévues découlant de la déci-
sion de transférer le si¢ge central & Rome néces-
siteraient peut-étre la convocation de la Confé-
rence 4 une date antérieure & avril1951. En vue
de pallier cette éventualité, la Conférence & la
majorité de plus des deux tiers des suffrages
exprimés, a adopté la résolution suivante :

La Conférence —

Au cas ou le. Directeur général estimerait
qu’il est souhaitable de econvoquer la Con-
férence en session ordinaire & une date plus
rapprochée, oun sile Conseil en décidait ainsi,
et cela pour des raisons urgentes qui rendra-
ient nécessaires des conseils et de décisions
de la Conférence, & I'occasion par exemple
de questions relatives au transfert du siége de
I'Organisation & son nouvel emplacement,
Awutorise le Directeur général, avec ’appro-
bation ou sur les directives du Conseil, &
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convequer pour le mois de novembre 1950
la- prochaine session ordinaire de la Confé-
rence, auquel cas il ne serait pas tenu de
session ordinaire en 1951, rendant ainsi ino-
pérants les alindas 1) & 6) de la résolution
précédente ; et

Awutorise le Directeur général & prélever sur
le Fonds de roulement les sommes voulues
pour couvrir les frais afférents & la tenue
d’une session de la Conférence en novem-
bre 1950, ledit prélévement devant &tre
remboursé au Fonds de roulement en im-
putant au budget de 1951 une somme équi-
valente, étant donné que le budget de 1950
ne prévoit pas de crédits pour une telle
session de la Conférence.

Commission des Candidatures
de la Conférence

La Conférence a examiné favorablement la
proposition du Directeur général contenue dans
le Projet d’amendement de U Acte constitutif et
duw Réglement intérieur ((C49/6) tendant 2 au-
toriser le Conseil & élire une Commission des
Candidatures avant la réunion de la Confé-
rence, en vue de gagner du temps a louver-
ture des sessions de la Conférence, plutdt que
d’en proposer simplement les membres i la
Conférence. La Conférence a adopté, & la majo-
rité de plus des deux tiers des suffrages ex-
primés, la résolution suivante :

La Conférence —

— Amende Talinéa vii du paragraphe 1 e) de
I’Article XXVI, du Réglement intérieur de
maniére & lui donner le libellé suivant :

« élire une Commission des Candidatures
de la Conférence composée de onze dé-
légués ; » et

Amende de la maniére ci-apres ’Article VII
du Réglement intérieur :

en modifiant le titre qui devient «Candi-
datures » ;

en supprimant le paragraphe 1; et

en procédant & un nouveau numérotage
du paragraphe 2 qui devient le paragraphe
1 et & une modification de ce méme pa-
ragraphe, qui aura la teneur suivante :
«La Commission des Candidatures élue

par le Conseil conformément & Palinéa



vit du paragraphe 1 e¢) de I’Article XXVI
propose & la Conférence les nominations
pour les fonctions de Président et de
trois vice-présidents de la Conférence,
pour les membres de la Commission de
vérification des Pouvoirs et pour les mem-
bres élus du Bureau, comme il est prévu
4 LArticle X ».

Adoption de U’espagnol comme langue
de travail

La Conférence, constatant que les délégués
étaient généralement d’accord pour estimer
qu’il était souhaitable en principe d'utiliser
P'espagnol comme langue de travail, a examiné
cette question en tenant particuliérement comp-
te de ses incidences financiéres et du transfert
du siége 4 Rome, lequel permettra éventuel-
lement d’effectuer d’importantes économies et
modifiera la situation quant aux disponibili-
tés et aux besoins linguistiques. La Conférence
en conséquence a adopté la résolution suivante :

La Conférence décide —

que lespagnol sera adopté comme l'une
des langues de travail de I’Organisation ;

que cette mesure prendra effet & partir de
la premiére session de la Conférence qui
aura lien aun giége permanent de 1’Organi-
sation ; et

que, pendant la période intérimaire, 1’Or-
ganisation fera tout en son pouvoir pour
accélérer les travaux de traduction et la
distribution des documents techniques en
langue espagnole.

Relations avec les organisations
non gouvernementales

A sa deuxiéme session, la Conférence de la
FAO avait reconnu que le bon fonctionnement
des services de 1’Organisation dépendait dans
une mesure importante du degré de la coopé-
ration établie avec les organisations scientifi-
ques, techniques, commerciales et sociales qui
groupent dans le monde entier plusieurs mil-
lions d’adhérents. Afin de déterminer les voies
3 suivre pour agsurer les relations -avec ces
organisations, la Conférence avait alors ré-
parti en trois catégories les organisations avec
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lesquelles la FAO pourrait éventuellement en-
trer en consultation, et établi les procédures
et privileges correspondants & chacune de ces
catégories.

Or, le Counseil de la FAO a fait ressortir
dans le rapport de sa septiéme session que
ce systeme, & la lumiére de l'expérience ac-
quise depuis trois ans, s’est révélé trop rigide,
pour la raison qu’il établit entre les diverses
organisations des distinctions arbitraires, et
quil ne s'adapte quimparfaitement aux for-
mes de coopération dont la pratique a révélé
la trés grande utilité pour la FAO. La Confé-
rence a jugé bon en conséquence d’adopter
un mécanisme un peu plus simple en ce qui
concerne les voies 2 suivre pour assurer les
relations avec les organisations non gouverne-
mentales dont les intéréts sont similaires &
ceux de la FAO et, 4 cet effet, a adopté la
résolntion suivante :

La Conférence —

Estimant qu’il est souhaitable de perfec-
tionner et de simplifier les procédures qui
reglent la coopération entre les organisa-
tions internationales non gouvernementales
d’une part, et la FAO d’autre part,

Adopte les procédures suivantes qui rem-
placent celles qui ont été établies par la
Conférence lors de sa deuxiéme session
(Rapport de la deuwxiéme session de la Con-
férence, page T7) en ce qui concerne les rap-
ports avec les organisations internationales
non gouvernementales :

a) Admettre au gtatut consultatif les or-
ganisations, institutions ou fédérations
internationales non gouvernementales de
notoriété reconnue dont les intéréts coin-
cident, dans une grande mesure avec le
domaine d’activité de la FAO (notam-
ment toutes les organisations rangées
jusqu’ici dans les catégories 1 et 2 en
application des procédures établies par
la Conférence & sa deuxiéme session), sur
recommandation du Comité du Conseil
chargé des rapports avec les organisations
internationales non gouvernementales, et
aprés approbation du Conseil et de la
Conférence. Ce statut consultatif compor-
tera : le droit de représentation & la Con-
férence par un obsgervateur qui, sans
avoir le droit de vote, pourra &tre ac-



compagné de conseillers techniques; la
communication par le Directeur général,
avant I'ouverture de la session, de tout
document de portée politique ou techni-
que; des dispositions permettant aux
organisations de communiquer & la Con-
férence leurs points de vue par écrit et
in ewtenso ; le droit de prendre la parole
devant le Comité chargé des rapports
avec les organisations internationales ; le
droit de prendre la parocle devant les
comités techniques de la Conférence mais
non de participer aux discussions, sauf
sur invitation du Président ; et, sur de-
mande adressée au Directeur général et
avec Uassentiment du Bureau de la Con-
férence, le droit de prendre la parocle de-
vant la Conférence elle-méme.
b) Le Comité des rapports avec les orga-
nisations internationales conférera pério-
diquement, aux dates qu’il aura annon-
cées, avec les représentants des organi-
sations internationales non gouvernemen-
tales admises au statut consultatif, pour
remplir les fonctions définies au para-
graphe ci-dessus, et procéder avec les or-
ganigations non gouvernementales a des
échanges de vues sur les questions de la
compétence de ces organisations.
¢) Lies organisations internationales non
gouvernementales qui, sans pouvoir étre
admises au bénéfice du statut consultatif,
ont certains intéréts communs avec la
FAQO, feront I'objet d’un traitement spé-
cial de la part du Directeur général, se-
lon leur cas particulier; le Directeur
général pourra également consulter le
Comité des rapports avec les organisa-
tions internationales, au sujet des rela-
tions qu’il convient d’instituer avec elles
sur cette base de fait; et
— Recommande que les organisations actuelle-
ment rangées dans les catégories 1 et 2 se
voient admises au bénéfice du nouveau
« statut consultatif ».

A Tocecasion de I'examen de cette résolution,
il a été rappelé que la Conférence n’avait ja-
mais ét¢ saisie d’un rapport d’ensemble touchant
les relations de la FAO avec les Nations Unies,

ses ingtitutions spécialisées et les autres orga--

nigations internationales gouvernementales.
Bien que toutes les questions d’ordre technique
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ou administratif impliquant des relations avec
d’autres organisations soient soumises aux Com-
missions compétentes lors de I'examen de ques-
tions de fond les concernant, la Conférence &
estimé qu’il subsiste des problémes généraux
de coordination entre les organismes de ce
type, problemes qui ne peuvent étre abordés
de fagon satisfaisante que sur la base dun
rapport complet du Directur général. Il est
entendu qu’un rapport de ce genre sera sou-
mis & Pavenir & la Conférence, & chaque ses-
sion.

Liguidation de [’Institut international
d’Agriculiure et du Centre international de
Sylviculture

Peu aprés la conférence de Québec (1946),
I'Assemblée générale de 1'Institut internatio-
nal d’Agriculture (ITA) décida la liquidation
de I'Institut et de son organisme subsidiaire,
le Centre international de Sylviculture (CIS).
I’ Asgsermblée générale donna des instructions
au Comité permanent de I'Institut lui accor-
dant pleins pouvoirs pour mener & bonne fin
ladite liquidation.

A la fin de 1947, le Comité permanent avait
terminé sa tdche, mais comme il restait en-
core & faire quelques versements au personnel
et 2 percevoir quelques contributions, il fut
demandé au Directeur général de la FAO #il
accepterait de procéder & ces opérations par
I'intermédiaire du Bureau régional de la FAO
pour I'Europe, sis &4 Rome, proposition qui
fut acceptée le 23 décembre 1947. Il fut en-
tendu alors que le Directeur général recevrait
des instructions détaillées sur ce qui restait &
faire, ear ce n’était pas & laFAO qu’il incombait
de déterminer les versements encore dus, ces
versements devant dépendre des fonds disponi-
bles de I'TTA. Il fut entendu en outre que le
Directeur général présenterait un rapport sur
la liquidation de I'Institut & la Conférence et
aux pays qui, sans é&tre membres de la FAO,
avaient été membres de I'Institut. A la fin
de septembre 1949, les opérations confiées au
Directeur général pouvaient en pratique &tre
tenues pour achevées et, en conséquence, le
Directeur général présenta un rapport & la
cinquiéme session de la Conférence en solli-
citant des directives sur quelques points liti-
gieux restant en suspens.



Aprés examen de la question, la Conférence
a formulé ses conclusions dans la résolution
sulvante :

La Conférence —

—~ Approuve les mesures d’ordre administratif
prises par le Directeur général, conformé-
ment aux termes de 'accord passé entre la
FAO et le Comité permanent de I'IIA ;

— Conclut que la liguidation de 'ITA et du
CIS et les paiements effectués aux fonetion-
naires desdites organisations ont été confor-
mes aux instructions du Comité permanent
de V'ITA et ne doivent pas &tre remis en
question ; ’

Exprime 'avis que les décisions du Comité
permament, appliquant les régles de liqui-
dation qui définissent la résidence par
rapport au vrecrutement et au rapatrie-
ment, peuvent avoir manqué de préci-
sion en ce qui concerne le cas de deux
membres du personnel et, en conséquence,

— Autorise le Directeur général 4 rembourser,
sur les fonds disponibles de I'ITA, le supplé-
ment des frais de voyage et de déménage-
ment réglementaire encourus par Mme Motz-
feldt et M. Lindstedt, pour leur retour dans
leurs foyers, dans les pays dont ils ge sont
déclarés résidents au moment ou ils ont
été recrutés par I'ITA, et cela dang la me-
sure oll ces frais n’ont pas déja é&té payés;

— Requiert instamment les pays membres de
TIIA et du CIS de verser Parriéré de leurs
contributions ; et

—— Décide que, sur le religuat des avoirs de
I'IIA, la somme de 30.000 dollars sera af-
fectée par le Directeur général & Uentretien
2 Rome de la bibliothéque de 'Institut pour
T’année 1950, 1e solde étant réservé au besoin
4 Ventretien de la bibliothéque en 1951.

Tribunal edministratif et procédure
d’appel

La Conférence, ayant examiné les recomman-
dations du Directeur général et du Conseil
aingi que les faits y relatifs, a adopté la réso-
lution suivante :

2 Le délégué de la Norvége désire qu’il soit consigné au
procés-verbal qu’il n'approuve pas les conclusions de la Con-
férence en ce qui concerne le paragraphe 2 de la résolution
ci~dessus, car il estime que les points litigieux auraient dn
otre sournis & arbitrage.
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La Conférence —
— Décide, afin de permettre U'application de

PArticle XV de I’Acte constitutif, de prier
le Directeur général de faire, lors d’une
session ultérieure du Conseil, une proposi-
tion quant &4 la date et 4 la méthode les
plus propices pour adhérer au Tribunal
administratif de 1’Organisation des Nations
Unies ; et, étant donné que le mode de
procédure du Tribunal administratif de
PONU présuppose ’existence dun Comité
d’appel intérieur du personnel,
Recommande que le Comité d’appel de la
FAO continne & siéger sensiblement sous
sa forme actuelle et, en outre,
Recommande que les attributions du Comi-
té d’appel soient modifiées de fagon & ce
qu’il apparaisse clairement :

a) quil sera accordé & tout membre du
personnel en appelant d’une mesure di-
sciplinaire ou alléguant un grief 1’occa-
sion de présenter gon cas aun Comité
d’appel ;

b) que le Comité d’appel est compétent
pour fixer sa propre juridiction dans la
limite de ses attributions ;

¢) que les mesures que le Comité jugera
fondées sur une insuffisance des services
d’un membre du personnel ou sur le fait
- quun engagement vient & expiration d’a-
prés ses termes mémes ne constituent pas
a proprement parler des mesures discipli-
naires ni ne peuvent servir de base &
une plainte dans le cadre des dispositions
de I’Article 39 du Statut du Personnel,
étant entendu toutefois que le Comité
d’appel pourra é&tre saisi des droits d'un
membre du personnel ayant fait 1’objet
de telles mesures dés que celles-ci lui
auront été appliquées.

d) que, dans la mesure du possible, les
parties & un litige soumis au Comité
d’appel seront pleinement informées des
raisons motivant la recommandation
adressée par le Comité d’appel au Direc-
teur général et que, par conséquent, toute
partie ayant intenté une action devant
le Comité d’appel aura le droit de de-
mander communication dune copie des
conclusions du Comité sur le litige, sous
réserve qu’il ne soit pas porté & sa con-
naigsance des textes d’un caractére con-



fidentiel qui pourraient accompagner le
rapport du Comité et la recommandation
adressée au Directeur général.

Comptes vérifiés du troisiéme exercice
financier 1948

La Conférence apres avoir examiné a) les
comptes vérifiés du troisiéme exercice financier
(1948) ainsi que le rapport des commissaires
aux comptes y relatif (C49/11) soumis confor-
mément 3 I’ Article XX du Reéglement financier,
et b) un état complémentaire des recettes et
des dépenses indiquant le montant total des
contributions (pour I’année en cours aussi-bien
que pour les années écoulées) encaissées en
1948, conformément aux instructions du Con-

seil & sa sixiéme session, a adopté la résolution

suivante :

La Conférence —

— Approuwve les comptes vérifiés du troisiéme
exercice financier se terminant le 31 décem-
bre 1948;

Prend acte de 1'état complémentaire com-
muniqué- par le Directeur général; et

— Recommande qu’au cours des années & venir
Pétat complémentaire soit incorporé aux
comptes vérifiés.

Vérification extérieure

I’adoption d’'un systéme commun de vérifi-
cation extérieure des comptes pour les Nations
Unies et les institutions spéecialisées a fait de-
puis longtemps 1’objet d’une proposition et en
1948 le Comité consultatif pour les questions
administratives des Nations Unies a proposé
que la FAO adhére au systéme commun projeté
de vérification extérieure des comptes des Na-
tions Unies (Cinguiéme rapport du Comité con-
sultatif des Nations Unies.)

Le gouvernement australien a donné son adhé-
sion & cette proposition et déposé un amende-
ment formel (Questions financiéres de U'Organi-
sation, C49/111/5, page 75) de I’Article XVII
du Reéglement financier de maniére que la FAO
puisse adhérer au systéme commun de vérifi-
cation extérieure des comptes des Nations Unies.
A Toccasion de I'examen de cette proposition,
le Directeur général a porté % la connaissance

de la Conférence (C49/111/7) que le 18 novem-
bre 1949 la Cinquieme Commission de I’ Assem-
blée générale des Nations Unies a recommandé
de créer un Comité mixte de commissaires aux
comptes pour les Nations Unies et leg institu-
tions spécialisées. Ce comité comprendrait des
commissaires choisis par consentement mutuel
pour une période de trois ans, chaque organi-
sation choisissant un ou plusieurs des membres
de ce Comité pour procéder & la vérification
de ses comptes.

Tout en appreuvant la proposition et 'amen-

dement de la délégation de I’Australie & ’Article
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XVII du Réglement financier, la Conférence a
pris acte du fait que la désignation d’un com-
missaire extérieur aux comptes pour la FAQ
impliquerait la nécessité de consulter d’autres
organisations internationales, qu’il convien-
drait de prévoir l'inseription au budget d’un
crédit approprié pour faire face aux dépenses
nécessaires dont le montant est encore inconnu,
et qu’au surplus, il serait inopportun de met-
tre en ceuvre le nouveau systéme avant que
I’Organisation ait effectué son transfert au
giege permanent. Pour ces raisons, la Confé-
rence a estimé qu’il n’y aurait pas lieu de de-
mander au commissaire aux comptes, & dési-
gner par la FAO, de vérifier les comptes an-
térieurs a ceux de 1951. En conséquence, la
Conférence a adopté, & la majorité de plus
des deux tiers des suffrages exprimés, la 1é-
solution suivante :

La Conférence —

— Autorise le Conseil 4 approuver la nomina-
tion d’un commissaire extérieur an comité
qui sera constitué par les Nations Unies et
les autres institutions spécialigées, et la dé-
signation d’'un commissaire choisi parmi les
membres de ce comité pour vérifier les
comptes de 1’Organisation, et ce & partir
des comptes de 1951;

Approuve ’'amendement & I’ Article XVII du
Reéglement financier, qui aura la teneur sui-
vante (la partie modifiée est en italiques):
« La Conférence, sur la recommandation
du Conseil, nomme ou engage une per-
sonne, un service, une autorité ou une
firme qualifiés, sans attache avec I'Orga-
nisation, pour procéder annuellement et
chaque fois que cela g’avérera nécessaire
pour des raisons spéeiales, & la vérifica-



tion indépendante des fonds, avoirs et
comptes de I’Organisation. Il est loisible
& la Conférence, comme autre solution, de
nommer, avec ou sans recommandation du
Conseil, un ou plusieurs membres de tout
comité de vérification constitué par les Na-
tions Unies ef par les institutions spécia-
lisées, ou par ces imstitutions seules, pour
effectuer cette vérification ; elle peut aussi
déléguer au Conseil le soin de désigner des
commissaires aux comptes choisis parmi
les membres de ce comité. Le Conseil peut
procéder & une nomination en cas de va-
cance ou quand les Commissaires nommés
par la Conférence sont dans Uincapacité
d’ exercer leurs fonctions ; il peut wutiliser
les services de commissaires sams I autori-
sation de la Conférence pour des travaux
spéciaux présentant un caractére &’ urgence.;

-— Demande que les principes de vérification
des comptes approuvés & la quatrieme ses-
sion ordinaire de 1’Assemblée générale des
Nations Unies soient incorporés au Reégle-
ment financier; et

Demande que le Cominissaire aux comptes
pour 1950 (cinquieme exercice financier)
procéde & un échange de vues, pour autant
qu’il sera possible, avec le Comité mixte
de commisgsaires aux comptes pour les Na-
tions Unies et-les ingtitutions spécialisées,
afin de faciliter le transfert des responsabi-
lités touchant la vérification extérieure des
comptes.

Arriérés des contributions

Conformément aux dispositions du paragra-
phe 6 de I’ Article VIII du Reglement financier,
le Directeur général a fait un exposé devant la
Conférence indiquant la situation de chaque
Etat Membre relativement au versement de
ses contributions pour les trois premiers exer-
cices financiers et les mesures prises par lui
afin d’assurer le paiement de la totalité des
arriérés de contributions.

La Conférence s’est préoccupée du fait que,
malgré les mesures prises par le Directeur gé-
néral, un certain nombre de pays étaient en-
core en retard pour le versement de leurs con-
tributions, certainsg méme pour les deuxiéme
et troisitme exercices financiers (1947 et 1948).
Lo Conférence, ayant pris note de la proposi-
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tion du Conseil recommandant gque I'Organi-
sation se concerte avec les Nations Unies et
les autres institutions spécialisées sur les mé-
thodes employées pour recouvrer les arriérés
de contributions, a estimé que lexécution de
cette démarche devait &tre laissée au juge-
ment du Directeur général et 1'a prié de pré-
genter un rapport sur ce point & une prochaine
session du Conseil.

Eu égard au cas spécial de la Hongrie, dont
la contribution pour le deuxiéme exercice finan-
cier (1947) était exceptionnellement élevée, sa
contribution pour 1948 ayant été réduite 2
7.500 dollars par décision prise lors de la troi-
sieme gession de la Conférence, la résolution
suivante a été adoptée:

La Conférence —

— Décide que, du fait des conditions spéciales
qui ont entouré la ré-évaluation de la con-
tribution de la Hongrie lors de la troisiéme
session de la Conférence, le solde de 1a con-
tribution de la Hongrie restant di au titre
du deuxieme exercice financier sera réduit
d’un montant de 53.250 dollars, laissant
subgister un solde débiteur de 750 dollars.
En raison des circonstances particulieres
que présente le cas de la Hongrie, cette
mesure ne doit en aucune maniére étre
congidérée comme constituant un précédent.

Baréme des contributions

La Conférence ayant estimé, lors de sa qua-
triéme session (novembre 1948), que le baréme
des contributions qui avait été adopté & Qué-
bec exigeait une révision, notamment i cause
des changements survenus dans la prospérité
des Etats Membres vis-a-vis les uns des autres,
a demandé au Congeil d’instituer un Comité
spécial chargé de procéder & cefte révision et
de proposer un nouveau baréme des contribu-
tions qui serait soumis & ’examen de la Con-
férence, lors de sa session annuelle suivante.
Ce Comité spécial, composé des représentants
de la Belgique, du Brésil, de I"Egypte, des
Etats-Unis et de la Tchécoslovaquie, a été
constitué sous la présidence de M. Brnest de
Selliers (Belgique). Les propositions de ce Co-
mité ont été soumises & la cinquiéme gession
de la Conférence, dans le Rapport du Comité
spécial  chargé d’étudier le baréme des contribu-



tions et les problémes des devises (049/21) com-
prenant un nouveau projet de baréme, expri-
mé en pourcentages des prévisions de recettes
et totalisant 100 pour cent.

Lorsque ce rapport a été discuté au sein de
la Troisiéme Commission, deux opinions diver-
gentes sont apparues.

La premiére, qui §’exprime dans le projet
de résolution présenté par les délégations de
la Chine, de Cuba, des Etats-Unis, de la Gréce,
de I'Indonésie et de l'Irlande, est favorable
& lacceptation des principes et 4 ladoption
du nouveau baréme recommandés dans le rap-
port du Comité spécial.

Les délégués qui partageaient cette opinion
ont été d’accord pour admettre qu’il faudrait
réviser le baréme dans I'avenir. Ils ont fait re-
marquer que ¢’était nne erreur de croire gu'un
baréme des contributions pouvait étre perma-
nent, étant donné qu’il convient de procéder
a des révisiony périodigques pour tenir compte
des changements survenus dans les conditions
économiques, de 'admigsion de nouveaux mem-
bres et d’autres facteurs qui doivent &tre pris
en considération pour avoir un baréme des
contributions approprié et &4 jour. En consé-
quence, ils ont maintenu leur point de vue selon
lequel le caractere temporaire du baréme pro-
posé par le Comité spéeial n’était pas une raison
suffisante pour rejeter la proposition de ce Co-
mité. Ces délégués ont fait remarquer que le
baréme actuel des contributions a été adopté
en 1945 et que, par conséquent, il nerépond
plus aux besoins actuels. C’est pour cefte rai-
son que le Comité spécial chargé d’étudier le
baréme des contributions et le probléeme des
deviges fut constitué en 1948. Ces délégués
ont souligné le fait que le baréme proposé par
le Comité spéecial n’a pas manqué de tenir
compte des différences existant dans la capa-
cité de paiement, étant donné que le baréme
des Nations Unies a servi de base pour I’établis-
sement du baréme destiné & la FAO. Tis ont
fait remarquer que le baréme proposé ne dif-
fére de celui des Nations Unies que dans la
mesure nécessaire pour tenir compte de la diffé-
rence existant entre le nombre des membres de
la FAO et celui des Nations Unies, et pour
suivre aussi fidélement que possible les dirvec-
tives données au Comité spécial par la Confé-
rence de la FAO lors de sa quatrieme session.
Ils ont reconnu que le Comité spécial avait
prévu que les ajustements désignés sous le

nom de «geptiéme opération » dans I’Annexe
IIT du Rapport ne s’appliqueraient que dans
la période initiale, afin d’amortir les effets du
passage de l'ancien au nouveau baréme. En
conséquence, ils recommandent que la sep-
téme opération n’entre plus dans le caleul du
bareme aprés 1950.

En ce qui concerne la résolution adoptée
par ’Assemblée des Nations Unies le 23 no-
vembre 1949, qui estime qu'il est possible
d’établir un rapport plus étroit entre les con-
tributions que les Etats Membres doivent ver-
ser tant aux Nations Unies qu’aux Ingtitutions
spéeialisées, ces délégués ont fait remarquer
que la résolution des Nations Unies recon-
nait qu’il serait souhaitable d’utiliser les mé-
mes données «dans la mesure ou les contri-
butions des membres des institutions spéeciali-
sées sont fixées conformément 4 des principes
semblables & ceux sur lesquels se fondent les
contributions des membres des Nations Unies ».
Ils ont reconnu quwil y aurait avantage & ce
que le Comité spécial de la FAO travaille en
collaboration plus étroite avec le Comité des
contributions des Nations Unies et ont fait
remarquer que leur projet de résolution encou-
rage précisément le Comité correspondant de
la FAQO & rechercher les conseils et recommanda-
tions du Comité des Nations Unies en ce qui
concerne une nouvelle révision du bareme de
la FAO.

La deuxiéme opinion g’est traduite dans le
projet de résolution proposé par les délégués
de 1’Australie, du Canada et de D'Inde, qui
n’approuve pas le baréme proposé par le Co-
mité spécial et recommande de lui substituer
le baréme actuel modifié de fagon & obtenir
un total des quotes-parts égal 4 100 pour cent.
Les délégués en faveur de ce point de vue ont
fait remarquer, qu’'a leur avis, le nouveau ba-
réme proposé ne reflétait pas d’une maniére
satisfaisante la capacité relative de paiement
des Etats Membres et que, de toute maniére,

il représentait une solution temporaire. Ils ont
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mis en relief 1a conclusion du Comité spéeial, &
savoir que ses propres propositions n’étaient
pas parfaites et demanderaient & &tre révisées.
Ils ont également fait remarquer qu’étant donné
que le Comité gpécial avait utilisé le baréme
des Nations Unies comme point de départ, il
aurait d& pouvoir arriver 4 des résultats plus
conformes au baréme des Nations Unies, en
particulier en ce qui concerne le «plafond»



de 27,10 pour cent recommandé par le Comité
spécial. Pour ces raisons, les délégués ont recom-
mandé que l’adoption d’un nouveau baréme
soit différée jusqu’a ce que le Comité spécial
soit en mesure de soumettre un baréme plus
permanent et plus satisfaisant. A eet égard, il
a été fait mention de la résolution adoptée par
I’Assemblée des Nations Unies le 23 novembre
1949, qui «estime qu’il est possible d’établir
un rapport plus étroit entre les contributions
que les Etats Membres doivent verser tant aux
Nations Unies gqu’aux institutions spécialisées,»
et reconnait que «dans la mesure ol les con-
tributions des membres des institutions spé-
cialisées sont fixées conformément 4 des princi-
pes semblables & ceux sur lesquels se fondent
les contributions des membres des Nations
Unies, il est souhaitable que les mémes don-
nées soient utilisées pour la détermination de
ces contributions.» En conséquence, les délé-
cués qui étaient d’avis de différer 1’adoption
d’un nouveau bareme ont recommandé au Co-

mité spécial, lorsqu’il procéderait a 1’élabora-

tion d'un baréme révisé, de rechercher les con-
seils et les recommandations du Comité des
contributions des Nations Unies afin de sou-
mettre des propositions plus étroitement con-
formes & celles des Nations Unies.

Ce résumé des deux principaux points de
vue qu'ont fait apparailtre les discussions ne
reflete pas complétement les différentes opi-
nions et observations qui ont été présentées.
Certains délégués ont fait des objections relati-
ment % divers points des propositions dont la
Troisietme Commission avait été saisie. Cer-
tains estimaient qu’il conviendrait d’attacher
plus d’'importance au montant du revenu par
habitant et aux facteurs agricoles au moment
de fixer la contribution de chaque Etat Mem-
bre. D’autres délégués se sont opposés & ce
qu’il soit tenu compte des facteurs agricoles
dans le calcul de ces contributions.

Conformément & la proposition de la Troi-
giéme Commission la Conférence a adopté la
résolution suivante :

La Conférence —

— Hxprime sa satisfaction pour la tiche ac-
complie par le Comité spécial chargé
d’étudier le bareme des contributions et le
probleme des devises ;
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— Accepie les conclusions et recommandations
du rapport du Comité spécial, et adopte le
bareme des contributions qui y est proposé,
ainsi que les principes qui régiront les modi-
fications & apporter au baréme des contri-
butions de la FAO pour tenir compte des mo-
difications qui seraient apportées au bareme
des contributions des Nations Unies et de
la situation nouvelle qui résulterait de I’ad-
mission de nouveaux Membres, ainsi que
pour prévoir des ajustements dans les cas
ol un allegement temporaire de la contri-
bution pourrait étre nécessaire ;

Décide, conformément aux dispositions pré-
cédentes, que pour 'exercice 1950, les con-
tributions des nouveaux Membres seront
utilisées, dans la mesure nécessaire, pour
réduire équitablement les contributions des
Membres en faveur desquels un allegement
de la contribution parait justifié, en parti-
culier I’Autriche, la Chine, et la Finlande,
le montant de la contribution de chaque
nouveau Membre et le montant de la ré-
duction de contribution pour chaque Mem-
bre béneficiaire d’un allegement devant
étre déterminés par la Conférence ;

Décide qu’aprés Pexercice financier 1950,
Tajustement désigné sousle nom de «sep-
tiéme ‘opération » dans 1’Annexe IITI du
Rapport du Comité spécial chargé 4 étudier
le baréme des conlributions et les problémes
des devises n’entrera plus dans le calcul du
baréme et que des ajustements appropriés
seront effectués pour certains pays, tels
que la Chine, en faveur desquels un allege-
ment parait justifié;

Charge le Comité spéeial d’étudier tout autre
changement qui pourrait é&tre avantageu-
sement apporté au baréme, en tenant
compte des procédures et des principes dé-
finis dans son rapport et des opinions qui
ont été exprimées par les diverses déléga-
tions, et le charge de présenter & la Confé-
rence un baréme révisé. En particulier, en
raison des conclusions de 1’Assemblée gé-
nérale des Nations Unies selon lesquelles il
est possible d’établir un rapport plus étroit
entre les contributions que les Etats Mem-
bres doivent verser tant aux Nations Unies
quaux institutions spéeialisées, le Comité
spécial devra rechercher les recommanda-



tions et les conseils du Comité des contri-
butions des Nations Unies.®

Seules les contributions pour 1950 des cing
nouveaux Membres admis lors de la cinquiéme
session de la Conférence restaient & fixer. La
Conférence a sollicité I'avis du Comité spéecial
qui s’est réuni le 3 décembre 1949. A la lu-
midre de ses recommandations et de I’opinion
exprimée par le Bureau concernant la Suede,
la Conférence a adopté en outre la résolution
suivante :

La Conférence —

— Décide que les pourcentages des contribu-
tions des nouveaux Membres de 1I'Organi-
sation pour 1950, seront les suivants :

Afghanistan. 0,06 pour cent
Corée. 0,15 » »
Indonésie. 0,61 » »
Israél 0,15 » »
Suede 1,80 » »

Décide d’appliguer la « septieme opération »
au calcul de la contribution des Pays-Bas
(laquelle représentait précédemment, non
seulement la contribution des Pays-Bas,
mais également celle de I'Indonésie) de ma-
niére & la ramener &4 1,59 pour cent pour
1950 ; et

Ayant remarqué que la décision ci-dessus
aurait pour résultat de porter le baréme
total & 102,43 pour cent, la Conférence
décide en outre —

que la contribution de la Finlande soit
ramenée a 0,20 pour cent;

que la contribution de 1’Autriche soit ra-
menée a 0,34 pour cent;

que la contribution de la Chine soit rame-

née & 4,35 pour cent.

(Le détail du baréme des contributions, ap-
plicable en 1950 aux Membres de la FAO se
trouve & I’Annexe B, page 82.)

3 Les délégués des Philippines, du Royaume-Uni et de la
Suisse ont demandé que le procés-verbal indique quw’ils se
sont abstenus de voter sur la résolution ci-dessus. Les délé-
gués du Canada, de la France et de 1’Inde ont fait savoir
quen raison des instructions qu’ils avaient recues, ils devaient
réserver la position de leurs gouvernements respectifs en ce
qui concerne le nouveaun baréme des contributions proposé.
A une question posée par le délégué de la Suisse, il a été
répondu quwau cours de ses travaux ultérieurs portant sur
la révision du baréme, le Comité spécial tiendrait compte de
toutes observations et suggestions qui lui serajent adressées
par les Etats Membres.

Budget pour 1950

La Conférence a eu connaissance du Projet
de budget pour 1950 (C49/4), soumis par le Di-
recteur général, ainsi que des commentaires du
Conseil a ce sujet (Rapport du Conseil de la
FAO, sixiéme session, page 14.)

La Troisieme Commission a congtitué un Co-
mité du budget chargé d’étudier en détail ce
projet et d’examiner les modifications que pour-
ralent entrainer les mesures proposées par la
Conférence qui affectent non seulement le pro-
gramme technique, mais également la struc-
ture financiére et les opérations de 1’Organisa-
tion pendant ’année 1950. Lia Troisiéme Com-
mission a adopté le rapport du Comité, que
voici :

a. Problemes posés par le mangue de coordina-
tion

Le Comité du budget attire I'attention de la
Conférence sur le fait que sa tiche a été extré-
mement difficile en raison du manque de liaison
entre les Commigsions. Il note en particulier
que la Deuxieme Commission a indiqué que
les documents qui lui étaient présentés ne lui
ont pas permis d’estimer les dépenses ou éco-
nomies nouvelles résultant de ses décisions ou
recommandations et qu’elle a proposé qu’a
I’avenir le devis de chacun des travaux envi-
sagés lul soit soumis. Il en est résulté de sé-
rieuses difficultés pour le Comité du budget,
qui a été contraint de recommander certaines
propositions de dépenses sans avoir recu & leur
sujet des informations suffisantes.

Le Comité estime essentiel qu’a l'avenir:
1) la Troisieme Commission constitue 41 ou-
verture de ses travaux un comité chargé de
1'étude du budget ;

2) ledit Comité étudie sans délai:

a) le budget des recettes, b) tous les frais
de caractére administratif, ¢) I'équilibre
budgétaire ;

3) la Deuxiéme Commission étudie tant 1’allo-
cation defonds aux projets qui constituent le
programme de travail de la FAO que Foppor-
tunité de ces projets, en fondant ses délibé-
rations sur le total des ecrédits inscrits au
projet de budget pour couvrir les divisions te-
chniques et des bureaux hesoins des régionaux;

4) le Comité du budget et les Premicre et
Deuxieme Commissions échangent quotidien-



nement des renseignements sur celles de leurs
déliberations qui peuvent se répercuter sur
le budget.

b. Projet du budget pour 1950

Le Comité du budget recommande 'adop-
tion du projet de budget soumis par le Direc-
teur général, sous réserve des observations et
amendements suivants :

1) Receties

A la Iumiére des décisions adoptées & pro-
pos du baréme des contributions pour 1950
et étant donné la situation financiere géné-
rale de 1’Organisation, il convient de fixer
a4 5 millions de dollars le montant total des
contributions des Xtats Membres. Sur ce
point, le délégué du Royaume-Uni s’est ré-
servé le droit de rouvrir 1a question du mon-
tant des contributions assignées aux Etats
Membres au titre des budgets nltérieurs, quel
que soit le baréme des pourcentages adopté.
11 fait remarquer en effet que les pourcen-
tages déterminant les contributions n’en
fixent nullement le montant étant donné
que le total ne fait I’objet d’aucune limite.

Le Comité recommande 'addition d’un poste
pour mémoire qui permettrait d’inscrire, le cas
échéant, les contributions versées par de nou-
veaux Membres.

En ce qui concerne les recettes accessoires,
le Comité recommande que les détails en soient
supprimés et que le chiffre total de ce poste
soit ramené de 32.000 & 30.000 dollars et pré-
senté globalement. Ce serait 134 la conséquence
de la réduction que lon prévoit dans le re-
venu des investissements, mais qui devrait
&tre compensée jusqu's un certain point par
Iaugmentation du produit des ventes de pu-
blications. Apreés avoir discuté la comptabili-
sation des sommes remboursées & la FAO par
d’autres organisations au titre de services du
personnel mis & leur disposition, le Comité
recommande que, conformément & la position
adoptée par le Comité de contréle financier,
ces recettes soient portées au poste «recettes
accessoires », et non aux divers chapitres du
budget.

Le Comité estime que le poste « Travaux
financés par des fonds spéeiaux » devrait faire
mention expresse de la subvention de la Soil
Conservation Foundation.
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Aingsi, le total des Tecettes g'éleverait &
5.030.000 dollars.

2) Dépenses

Afin d’équilibrer le budget. au chiffre de
5.030.000 dollars, il conviendra d’inclure &
la page 1 du Budget un nouveau poste:
« Solde budgétaire : 30.000 dollars ».

Traitements. Lie Comité note gue le Direc-
teur général a manifesté l'intention d’augmen-
ter, le cas échéant, le traitement de certains
fonctionnaires de grade inférieur, sans pour
autant modifier le total des crédits portés aux
sections correspondantes du budget.

Chapitre I — Conseéil. Lie- Comité recommande
quil ne soit prévu que deux sessions du Con--
seil pour 1950, et que la somme affectée 2
ce poste soit ramenée de 70.000 dollars &
52.500 dollars, représentant une économie de
17.500 dollars.

Chapitre I — Réunions régionales prépara~
toires. Le Comité recommande qgue 'allocation
de 40.000 dollars proposée au titre des réu-
nions régionales préparatoires soit ramenée 3
30.000 dollars.

Chapitres IV et V. Le Comité constate que
les dépenses afférentes au poste « Vérification
intérieure des comptes » sont actuellement sup-
portées par la Sous-Division du Budget et des
finances et recommande que le Directeur gé-
néral examine §’il n’y aurait pas lieu de trans-
férer ce poste au Chapitre TII — « Bureau du
Directeur général », & V’article: « Politique 2
suivre en matiere d’administration, de finan-
ces et personnel ».

Il propose également qu’a I'avenir on envi-
sage de redistribuer les dépenses portées aux
chapitres IV et V, notamment les dépenses
afférentes & la reproduction et & la distribu-
tion des documents, de sorte qu’apparaisse
plus clairement le cott des services intérieurs
de maniement des documents.

Ultérieurement, il conviendra peut-&tre de
demander 1'analyse et la justification de cer-
taines dépenses administratives inscrites & des
chapitres autres que le Chapitre IV et d’exa-
miner la question des frais administratifs et
frais généraux.

Chapitre VI. Le Comité a examiné les Ppro-
positions formulées par la délégation francaise
(C49/11/28) & Peffet que soient présentés plus



en détail le programme et le budget des Divi-
sions techniques. Il approuve lintention de
ces propositions, étant entendu qu’il ne §’agit
pas de comptabiliser les dépenses de facon a
les comparer aux crédits alloués aux projets.
Le Comité ne désire pas voir I'analyse budgétai-
re poussée au deld du point néeessaire pour
assurer une exactitude acceptable aux chif-
fres afférents aux divers projets tant dans le
Budget que dans le Programme de travail,
Pintention de cette présentation par projets
étant de faciliter 'examen du Programme de
travail. Lie Comité recommande en conséquence
que les propositions francaises soient transmi-
ses au Directeur général pour qu’il les examine
avec celley de la délégation australienne (C49/
I1/Ag/17) ; ainsi, tenant compte également de
Vopportunité d’établir la coordination voulue
avec le Comité consultatif sur les questions
administratives des Nations Unies et des ins-
titutions spécialisées, le Directeur général pour-
ra présenter au Comité de contréle financier
des recommandations qui seront soumises & la
prochaine session du Conseil.

A Texception des propositions relatives 3 la
Division des Foréts et des produits forestiers
et & Tutilisation du solde de l'actif de I'Ins-
titut international d’Agriculture, dont il est
question plus loin, aucune proposition qui au-
rait entrainé des amendements au budget des
divisions techniques n’a été officiellement sou-
mise par la Deuxiéme Commission.

Les propositions soumises dans le document
C49/II/F Panel 15, concernant les travaux
supplémentaires devant étre effectués par la
Division des Foréts et des produits forestiers
(voir pages 34-38) aboutiraient & augmenterl es
dépenses. de 13.000 dollars. Le Comité estime
quil ne peut recommander une augmentation
des crédits de cette Division & cet effet, et
il recommande de trouver les fonds nécessai-
res en réalisant des économies sur ceux qui
sont actuellement alloués & la Division.

Afin de pourvoir & I'entretien de la Biblio-
théque de Rome en 1950, le Directeur général
“ propose d’utiliser une partie du solde crédi-
teur net provenant de la liquidation de 1'an-
cien Institut international d’Agriculture, et ce
4 concurrence de 30.000 dollars (C49/111/22).
Le Comité recommande que cette proposition
soit approuvée.

En ce qui concerne une proposition soumise
par la Deuxiéme Commission tendant & af-
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fecter une somme de 9.500 dollars provenant
du solde créditeur net qui apparait apreés Li-
quidation de P’ancien Institut international
d’Agriculture pour couvrir les frais du Service
de Législation de Rome, le Comité, ayant été
informé qu’il est souhaitable de maintenir le-
dit Service, estime que les dépenses y relatives
devront étre imputées sur les fonds généraux
de la FAO et non comme ’a proposé la Deux-
itme Commission. Il recommande que les
fonds nécessaires soient obtenus en réalisant
ailleurs des économies, et que le solde crédi-
teur de T'ITA soit affecté au maintien de la
Bibliotheque de Rome, si cela est nécessaire,
jusqu’'a stabilisation de la situation financiére
de 1’Organisation 4 Rome en 1951 (Voir aussi
page 63).

Le Comité a marqué quelque inguiétude au
sujet des crédits prévus pour frais de voyage.

Tout en n’ignorant pas que l'une des princi-

pales fonctions de I’Organisation est d’envo-
yer dans les différents pays des représentants
chargés de missions techniques, il recommande :
a) que le Directeur général soit invité & réviser
le baréme des indemnités journaliéres en vue
de déterminer des zones d’indemnité d’apreés
le colit de la vie dans les différents pays, cette
révision s’effectuant compte tenu des métho-
des récemment adoptées par les Nations Unies,
et les décisions prises devant étre soumises au
Comité de contrdle financier ; b) de réduire de
2.000 dollars les dépenses relatives aux vo-
yages internationaux.

Le Comité craint également que le chevau-
chement qui apparait entre les fonctions de
la Division de ’Economie du marketing et de
la statistique et celles de la Division de la Dis-
tribution n’entraine des dépenses excessives.
Aprés avoir entendu les éclaircissements four-
nis par le Directeur général adjoint, et pris
connaissance de la déclaration que contient 4
ce sujet le Rapport de la Deuwieme Commission
(C49/11/34), le Comité s’associe & cette décla-
ration (voir pages 32-33)

Le Comité fait remarquer que le budget pro-
posé pour la Division de 'Information ne pré-
voit pas, contrairement au budget précédent,
un poste de fonctionnaire supérienr de I'In-
formation pour le Bureau régional du Proche-
Orient. Il remarque également que cette ques-
tion a été discutée par la Deuxieme Commis-
sion et que le Directeur général, de concert
avec le représentant régional, étudiera la né-



cessité d’accroitre 'efficacité du service d’infor-
mation de cette région et la possibilité de dé-
tacher auprés de ce Bureau un membre de la
Division de I'Information.

Le Comité a noté que le budget de la Divi-
sion de I'Information a été modifié de facon a
couvrir les frais et recettes afférents aun Bu-
reau de vente des publications et il recom-
mande l'approbation de cette mesure.

Chapitre VII. Le Comité a noté que la ré-
cente dévaluation de certaines devises per-
mettra de réaliser dansg les budgets des Bu-
reaux régionaux quelques économies, mais que
le secrétariat n’est pas encore en mesure A’éva-
luer celles-ci. Le Comité recommande donc
d’accepter les propositions budgétaires du Cha-
pitre VII.

Impbt sur le revenu. Lia somme totale pré-
vue au projet de budget pour lerembourse-
ment de 'impdét sur le revenu n’est que de
135.970 dollars.. A la lumiere des renseigne-
ments regus depuis 1’établissement du projet
de budget, le Comité recommande que cette
somme s0it augmentée de 20.000 dollars, attei-
gnant ainsi 155.970 dollars, majoration gqui
sera répartie entre les sections pertinentes du
Budget.

Frais préliminaires aw titre du programme
d’assistance techmique. Les délégations du Ca-
nada et des Etats-Unis ont fait remarquer que,
tout en appréciant l'importance des travaux
préparatoires dans le cadre du programme
d’assistance technique, elles estiment qu’il ge-
rait inopportun d’effectuer & cette fin un pré-
lévement sur le Fonds de roulement pour les
deux raisons suivantes: a) si le rembourse-
ment de ces sommes doit s’effectuer par préle-
vement sur les fonds affectés 4 P'avenir au
programme d’assistance technique, il y aura
1% matiére & objection, car ce serait procéder &
un engagement de dépenses sur des fonds qui
ne sont pas encore autorisés ou votés. b) Si
ces sommes ne gont pas remboursées au Fonds
de roulement, - celui-ci- sera plus réduit qu’il
ne faut, notamment du fait qu’il faudra utiliser
les excédents de liquidités pour couvrir les
frais du transfert 4 Rome du siége de P'Organi-
" sation, et par conséquent opérer de nouveaux
prélévements sur le Fonds de roulement pour
faire face aux dépenses normales de 1’Organi-
sation en attendant le versement des contri-
butions des Etats Membres.

Le Comité partage ce point de vue. Bien
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qu’il ne puigse recommander aucune économie
spéciale qui permettrait de couvrir ces dé-
penses, il n’estime pas qu’il faille effectuer de
prélevement sur le Fonds de roulement. En
effet, celui-ci est déja au niveau minimum
compatible avec les besoins financiers géné-
raux de 1’Organisation, et il n’est nullement
certain qu’aucune avance serait remboursée.

Le Comité recommande en conséquence que
le Directeur général soit autorisé par la Con-
férence & exécuter, autant que faire se pourra,
par lintermédiaire des divisions techniques,
tous travaux de ce genre qu’il jugerait utiles,
méme si Pexéeution du programme de fravail
des Divisions techniques pour 1950 doit §’en
trouver ralentie.

Dépenses afférentes aux pmblemes de produits.
Le Comité a pris connaissance d’une lettre
regue du Président de la Premiére Commis-
sion & propos des dépenses que pourraient en-
trainer les décisions de la Conférence dans le
domaine des produits. Il ne dispose d@aucun
renseignement sur la nature de ees dépenses,
mais il a remarqué que I'une des fonctions de
la Division de la Distribution est d’assurer le
secrétariat de tous les comités de produits créés
par le Conseil et la Conférence de la FAO, et
que P'une deg fonctions de la Division de V'Eco-
nomie du marketing et de la statistique est
d’effectuer des études économiques concernant
les probléemes de distribution.

Résumé. En résumé, le Comité recommande
les économies suivantes :

Sessions du Conseil . . . . . . . . . . .. .. $ 17.500
Réunions régionales préparatoires & la Conférence 10.000
Frais de voyage . . . . . . . . . < . . . . . . 2.000

Total $ 29.500

en regard desquelles il recommande les dépen-
ges supplémentaires suivantes :

Service de législation de Rome . . . . . . . . . $ 9.500

Crédits supplémentaires pour le rembour bements de
I'impdt sur le revenu . . . . . . . . . . 20.000
Total $ 29.500

La Conférence a approuvé le rapport du
Comité du budget et elle a adopté les réso-
lutions suivantes :

La Conférence —

— Adopte le Projet de Budget pour 1950 (C49/4)
sous réserve des amendements suivants,
que contient le rapport de la Troisieme
Commission :



@) porter le montant net du total des con-
tributions des Etats Membres & 5 millions
.de dollars ;

b) ramener de 32.000 & 30.000 dollars le
poste « Recettes accessoires » et en suppri-
mer le détail ;

¢) omettre la mention de la somme de
354.000 dollars provenant des soldes crédi-
teurs des exercices financiers précédents ;
d) ajouter un poste « Pour mémeoire» ou
serajent portées les contributions supplé-
mentaires que verseraient les nouveaux
Membres ;

¢) mentionner expressément a article « Tra-
vaux financés par des fonds spéciaux » la
subvention de la Soil Conservation Foun -
dation ;

f) porter le total des recettes & 5.030.000
dollars ;

g) inclure & la rubrique «Dépenses» un
poste « Solde budgétaire: 30.000 dollars » ;

h) porter le total des dépenses & 5.030.000
dollars ;

i) au Chapitre 1¢r, ramener de 70.000 3
52.500 dollars les crédits prévus pour les
sessions du Conseil.

§) ramener de 40.000 & 30.000 dollars les
crédits” prévus pour frais de voyage affé-
" rents aux réunions régionales préparatoires ;

k) réduire de 2.000 dollars les crédits pré-
vus au Chapitre VI pour frais de voyage
officiel ;

1) porter de 135.970 & 155.970 dollars les
crédits prévus pour le remboursement de
P’imp6t sur le revenu et répartir cette aug-
mentation entre les chapitres pertinents du
budget ;

m) prévoir un crédit de 9.500 dollars pour
le Service de Législation de Rome;

Awutorise le Directeur général & engager les
dépenses administratives préliminaires qu’il
jugera utiles pour la mise en application du
Programme d’assistance technique, ces dé-
penses étant imputées sur les erédits votés
aux divers chapitres du budget de 1950, et
étant entendu qu’il pourrait en résulter
certaines modifications du programme de
travail des divisions techniques au cours
de cette. méme année.
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Situation financiére générale

Aprés avoir examiné la situation financiére
générale de 1’Organisation, la Conférence a
adopté la résolution suivante :

La Conférence —

Estimant qu’il n’est pas souhaitable de
financer les dépenses courantes par préle-
vement sur le Fonds de roulement en rai-
son du niveau déja faible de celui-ci, et
étant donné que le transfert du siege de
’Organisation & Rome entrainera au cours
des deux années & venir des dépenses extra-
ordinaires,

Inwvite le Directeur général & profiter de
I’établissement du siege de 1’Organisation
4 -Rome pour réaliser toutes les économies
possibles, et & établir en conséquence le
budget pour 1952.

Fonds de roulement

Le gouvernement de 1’Australie a soumis en
septembre 1949 une proposition dont 1'objet
était d’aligner le Fonds de roulement sur celul
des Nations Unies et des autres institutions
spécialisées. En bref, les amendements que le
gouvernement augtralien. proposait d’apporter
a PArticle XI du Reglement financier dispo-
saient que la Conférence déterminerait chaque
année I'importance du Fonds d’apres le niveau
de celui-ci et les besoins en matiére de réser-
ves, et que le Fonds serait constitué d’avances
faites par les Etats Membres sur la base du
baréme des contributions.

Tout en appréciant la teneur des propositions
australiennes, la Conférence a estimé, avec le
Comité de contréle financier et avec le Conseil,
que le manque de temps ne permettait pas de
procéder & une étude compléte du probleme,
et il a fait sienne la proposition de constituer
un groupe d’experts chargé de présenter i une
prochaine gession du Conseil un rapport sur
ce sujet.

Au cours de débats consacrés a cette question,
la délégation francaise a également proposé
d’apporter & la rédaction de 1’Article XI des
amendements qui ont été transmis par la
Conférence au groupe spécial d’experts. La
Conférence a fait remarquer que l'explication
donnée par le Directeur général de son inter-



prétation des dispositions régissant le Fonds
de roulement concorde dans l’ensemble avec
les propositions francaises, et il approuve la
recommandation formulée par cette délégation
a Deffet que les comptes annuels de I’Organisa-
tion comportent wun bilan qui fasse apparai-
tre la position « crédit et débit » de chacun des
Etats Membres vis-&-vis du Fonds de roule-
ment.

La Conférence a adopté la résolution d’exé-
cution suivante :

La Conférence —

— Charge le Conseil de constituer un Groupe
de travail spécial d’experts? qui révisera
I'Article XI du Reglement financier relatif
au Fonds de roulement, en g’inspirant des
méthodes suivies par les Nations Unies et
les autres institutions spécialisées et, apres
étude des propositions des délégations aus-
tralienne et francaise, ainsi que de toutes,
autres qui viendraient & étre présentées;
fera rapport au Conseil lors de la prochaine
sesgion de celuni-ci; et

Demande que les comptes annuels vérifiés
comportent un bilan des positions créditrice
débitrice des Etats Membres vis-a-vis du
Fonds de roulement.

Amendement a I’ Article XIV du Réglement
financier

Examinant les virements entre chapitres que
le Directeur général a soumis au Conseil
conformément & I'Article XIV du Reéglement

financier, le Comité du contréle financier a noté
que les virements effectués d’un chapitre quel-
conque du budget au Fonds pour réserves et
imprévus ont des incidences qui n’ont pas été
prévues au moment de la rédaction de I’ Arti-
cle XIV.

Cet Article dispose expressément que tous
virements d’un chapitre & un autre sont sou-
mis & Papprobation du Conseil ou, en cas d’ur-
gence, du Comité de contréle financier, qui
doivent étre informés des raisons ayant dé-
terminé lesdits virements. Mais le Directeur

4 A sa huitiéme session, le 7 décembre 1949, le Conseil a
autorisé le Comité de contrble financier & constituer un groupe
d’environ trois experts comptables chargé A’6tudier cette ques-
tion.
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général est autorisé & effectuer de sa propre
autorité des dépenses financées par préléve-
ments sur le Fonds pour réserves et imprévus.
De la sorte, il serait théoriquement possible,
en virant les économies au Fonds pour réser-
ves et imprévus de se soustraire & 1’obligation
d’obtenir ’autorisation du Conseil.

Aprés avoir étudié la question, la Confé-
rence a décidé, & une majorité de plus des deux
tiers des suffrages, d’insérer aprés le paragra-
phe 3 de VU'Article XIV un paragraphe 4 (les
paragraphes suivants étant renumérotés) ainsi
CONGU :

« 4. Le Directeur général est autorisé & tout
moment & virer au fonds pour réserves et
imprévus toutes les sommes économisées au
cours d’un exercice financier; toutefois, le
virement de ces sommes a4 partir dudit fonds
est soumis aux dispositions du paragraphe 3
du présent Article ».

Pensions

Afin de mettre en application le Reglement
du personnel qui prévoit l'adoption d'un sys-
téme permanent de pensions pour les fonction-
naires de la FAO, la derniére Conférence avait
autorisé le Directeur général & négocier avec
le Secrétaire général des Nations Unies un ac-
cord en vue de Tlaffiliation de la FAO & la
Caisse des pensions des Nations Unies, sous
réserve d'une disposition portant que le mon-
tant du versement total effectué au titre du
plan n’excéderait pas 18 pour cent environ
des salaires contre 21 pour cent pour les Na-
tions Unies. (Voir le Rapport de la quatrieme
session de la Conférence, page 79).

Toutefois, le Comité des pensions des Na-
tions Unies et la Commisgion congsultative des
Nations Unies sur les questions administratives
et budgétaires ont estimé que les réserves for-
mulées par la FAO constituaient un obstacle
3 son affiliation & la Caisse des pensions des
Nations Unies, et ont demandé quela question
soit ré-examinée par la Conférence de la FAO.

Désireux de donner & la Conférence 1’occa-
sion d’exercer un choix au cours de sa cin-
quiéme session , le Directeur général a étudié
les possibilités de constituer et de gérer une
Caisse autonome des pensions reposant sur une
contribution d’environ 18 pour cent des trai-
tements. Aprés avoir consulté l'actunaire qui



a étudié les modalités d’établissement de la
Caigse des pensions des Nations Unies, le Di-
recteur général a été en mesure de soumettre
un autre projet qui assurerait en pratique au
personnel de la FAQO les prestations que regoit
celui des Nations Unies, sur la base d’une
contribution égale & 1814 pour cent des trail-
tements, I’age de la retraite étant toutefois
fixé &4 65 ans, contre 60 ans pour les Nations
Unies. (Voir Questions financiéres de UOrgani-
sation, C49/III/5, Annexe IV.)

Tenant compte de la décision de transférer
4 Rome le siége de la FAO et des difficultés
quil y aurait & gérer en Italie une Caisse au-
tonome des pensions dont les opérations s’effec-
tueraient en dollars des Etats-Unis, le Direc-
teur général a recommandé Vaffiliation de la
FAO 34 la Caisse des pensions des Nations
Unies.

Bien quiil soit apparu au cours des débats
que les délégués n’étaient pas unanimes 2
estimer qu'une Caisse des pensions constitue
le meilleur moyen de garantir la sécurité so-
ciale du personnel technique, la Conférence a
adopté la résolution suivante :

La Conférence —

Prenant acte de la communication du Secré-
taire général des Nations Unies qui indique
que les réserves formulées par la Conférence
lors de sa quatriéme session constituent un
obstacle & ’adhésion de la FAQO & la Caisse
des pensions des Nations Unies ;
Estimant que les avantages de I'adhésion &
la Caisse des pensions du personnel des
Nations Unies 'emportent sur les considé-
rations qui ont déterminé les réserves mises
4 la participation de la FAO et formulées
par la Conférence lors de sa quatriéme ses-
sion ;

Appréciant 'opportunité d’un plan de pen-
sions commun & toutes les ingtitutions spé-
cialisées des Nations Unies ;

Auwtorise le Directeur général 4 mnégocier et
4 conclure avec le Secrétaire général des Na-
tions Unies, aussitét que possible et au plus
tard le 1°r juillet 1950, un accord en vue de
Padhésion de la FAO a la Caisse des pen-
sions des Nations Unies, avec les mémes
clauses esgentielles et les mémes avantages
que ceux prévus pour la Caisse des pen-
gions des Nations Unies, étant entendu que
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les droits individuels acquis sous le régime
de la Caisse de prévoyance du personnel
par les fonctionnaires admis & participer &
la Caisge des pensions seront liquidés soit par
des versements rétroactifs de participation
& la Caisse ou par le remboursement des
sommes & eux dues au moment de Paffilia-
tion de la FAO 4 la Caisse des pensions du
personnel des Nations Unies, et sous ré-
serve des seuls amendements de caractére
administratif qui pourraient é&tre néces-
saires pour permettre 1’adhésion de 1la FAO
sur un pied d’égalité & la Caisse des pen-
sions du personnel des Nations Unies ; étant
entendu en outre que les dispositions finan-
ciéres appropriées seront prises pour indem-
niger les Nations Unies des services adminis-
tratifs qui seront requis par suite del’adhé-
sion et de la participation de la FAO & la
Caisse des pensions du personnel des Na-
tions Unies.

Plan d’imposition du personnel

Au cours de sa session de 1948, I’Assemblée
générale des Nations Unies a décidé d’établir
un plan d’imposition des membres du person-
nel des Nations Unies, afin d’éviter la créa-
tion d'un groupe privilegié de fonctionnaires
internationaux dispensés d’impdts sur le re-
venu et de faire disparaitre les difficultés que
posaient la répartition équitable entre les Etats
Membres des charges qu’entrainait lobliga-
tion de rembourser & certains ressortissants
membres du personnel les sommes par eux
vergées au titre des impoOts nationaux.

Apres avoir consulté les Nations Unies et le
Comité de controle financier, le Directeur gé-
néral a soumis des propositions tendant i
l’adoption d’un plan analogue pour la FAO.
Ce plan prévoit que les traitements de tous les
membres du personnel seraient portés & wun
chiffre brut et imposés & un taux qui laisse
en pratique les traitements nets & leur niveau
antérieur. Lie Directeur général a également
propesé que ce plan- prenne effet rétroactive-
ment & compter du 1°r janvier 1949.

S’inspirant des décisions de 1’Assemblée
générale des Nations Unies, la Conférence a
décidé en principe gqu’un plan d’imposition du
personnel identique & celui des Nations Unies
devra étre appliqué au personnel de la FAQ.



Au moment ou cette question a été discutée,
le Directeur général a informé la Conférence
qgue l'évolution de la situation interdisait de
donner au plan un effet rétroactif & compter
du 1¢r janvier 1949, mais qu’il n’en espérait
Ppas moins que pour les impdts dus pour 1949
la FAO jouirait du traitement accordé aux Na-
tions Unies ou & toute autre institution spé-
cialisée.
La résolution suivante a été adoptée :

La Conférence —

Dégsirant soumettre les membres du per-
sonnel de ’Organisation pour I’Alimenta-
tion et I’Agriculture & un imp6t direct ana-
logue & 'imp6t national sur le revenu, afin
qu’ils ne constituent pas, au regard de
I'imp6t, un groupe privilégié de fonction-
naires internationaux, et en prévision d’une
décision prochaine de la part de tous les
Etats Membres d’adhérer &4 la Convention
sur les priviléges et immunités des Nations
Unies, §ils ne lont pas encore fait, ou
d’exonérer ceux de leurs ressortissants qui
sont au service des institutions spécialisées
des Nations Unies du paiement de I'impdt
national sur le revenu au titre des traite-
ments et émoluments versés par les insti-
tutions spéecialisées ouw & dispenser de la
double imposition, par tout autre procédsé,
les ressortissants visés ci-dessus ;

— Décide ce qui suit : :

1. a) Pour chaque année civile & compter
de 'année ou le plan sera mis en vigueur,
tous les traitements, saldires, indemni-
tés pour heures supplémentaires, indem-
nités pour travail de nuit, allocations
pour enfants, et indemnités de cherté de
vie (y compris les indemnités de com-
pensation accordées pour certains postes)
versés par I’Organisation pour I’Alimen-
tation et I’Agriculture, & l'exception des
rétributions payées aux experts-conseils
et aux employés engagés i titre tem-
poraire qui bénéficient d’une exonération
expresse aux termes de leurs conditions
d’engagement, seront soumis &4 un impdt
percu par 1’Organisation aux taux et
dans les conditions définis plus loin.

b) Nonobstant les dispositions du para-
graphe précédent, le Directeur général
peut, §’il le juge nécessaire et opportun
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en raison de  circonstances spéciales,
exempter de cet impot les traitements et
autres émoluments versés au personnel
engagé au tarif local, tel que les fonction-
naires affectés a des missions ou & des
services extérieurs.

2. Toutes autres sommes versées aux mems-
bres du personnel (notamment, sans que
cette énumération soit limitative, les in-
demnités d’installation et de déplacement),
seront exonérées dudit impot.

3. Afin de permettre de continuer & rétri-
buer les membres du personnel 3 un taux
sensiblement équivalent au taux actuel de
leurs traitements, 1’Organisation ajustera
les salaires « nets » (non imposables), actuel-

lement payés en les portant &4 un taux
« brut » (soumis & impdt).
4. Les taux d’'impogition seront les suivants :

Pour la premiere tranche de 4.000 dollars

de revenu imposable. - . . . - . . .. 15 pour cent
Pour la tranche suivante de 2.000 dollars

de revenu imposable. - - . . . . . .. 20 » »
Pour la tranche suivante de 2.000 dollars

de revenu imposable. . . . . . . . .. 25 » »
Pour la tranche suivante de 2.000 dollars

de revenu imposable - . - . . . . oL 30 » »
Pour la tranche suivante de 2.000 dollars

de revenu imposable . - . . . . . . . 35 » »
Pour la tranche suivante de 2.000 dollars

de revenu imposable . . . . . . . . .. 40 » »
Pour tout le reste de revenu imposable 50 » »

5. @) Sur demande écrite appuyée de piéces
justificatives jugées suffisantes par le
Directeur général, il sera consenti les
dégrévements suivants sur les impots
calculés conformément aux dispositions
du paragraphe 4 : )

1) 200 dollars pour le conjoint & charge,
ou dans le cas ou le dégrévement n’est
pas dit au titre du conjoint & charge,
200 dollars pour les enfants & charge;
2) 100 dollars pour les membres de la
famille & charge, ce terme s’entendant
des ascendants, des fréres et seeurs ou
des enfants 4gés de plus de 16 ans, lors-
que ces derniers sont atteints d’incapa-
cité mentale ou physique.

b) Le dégrévement prévu au paragraphe
5 a 1) ne pourra dépasser 200 dollars et
le dégrévement prévu au paragraphe 5 a 2)
ne pourra dépasser 100 dollars. Les dé-
grévements accordés au titre du para-
graphe 5 @ 1) et du paragraphe 5 a 2)
ne pourront se cumuler.

¢) Une demande distincte sera présentée
chaque année pour chacun des dégréve-
ments ci-dessus ; dans I'année ot les cir-



constances motivant la demande se pro-
duiront pour la premiére ou pour la der-
niére fois, le dégrévement ne s’appliquera
qu’a la fraction correspondante de l'an-
née considérée.

d) Lorsque les deux conjoints sont em-
ployés par la FAO, I'indemnité prévue aun
paragraphe 5 ¢ 2) ne peut étre accor-
dée qu'a I'un d’eux.
¢) Le Directeur général peut modifier
tous les dégrevements prévus au présent
article quand les traitements sont payés
d’aprés un tarif local tres différent des
échelles de traitement en vigueur au
sidge central.

f) Nonobstant les dispositions du para-
graphe 1, il sera tenu compte des en-
fants & charge par octroi d’un abatte-
ment du revenu imposable. Le montant
de Pabattement sera égal au montant de

Vallocation accordée pour les enfants &
charge, pris en compte dans I’établisse-
ment du revenu imposable, comme in-
diqué au paragraphe 1.

. Le montant des contributions versées au
Fonds de prévoyance (ou & la Caisse des
pensions du personnel) par le personnel
et par I’Organisation continuera & étre
caleulé sur la base du traitement net
équivalent appliqué aux personnes sans
charges de famille.

. Les sommes dues au titre de I'impdt cal-
culé conformément aux dispositions pré-
cédentes seront recouvrées par la FAO
au moyen de retenues opérées sur les

sommes payées au titre des traitements.

Aucune fraction de cet impdt ne sera

remboursable pour cause de cessation de

service dans le cours d’une année civile
considérée.

. La quotité de 1impdt sera calculée

d’aprés le montant annuel du revenu pour
chaque période de paie, sans rembourse-
ment au cas ou l'intéressé n’aura effec-
tué son service que pendant une fraction
de 1’année, et sans révision & la fin de
I’année en cas d’augmentation ou de
diminution en cours d’année du revenu
imposable.

. Toutes les sommes recouvrées au titre

du présent impdt seront traitées par la
FAQO comme des recettes accessoires, tant
en ce qui concerne les documents comp-
tables qu’en ce qui concerne le budget.

10. Les dispositions ci-dessus sont prises en
supposant que les gouvernements des
Etats Membres adopteront les megures lé-
gislatives nécessaires pour exonérer- de
'impét national sur le revenu ceux de
leurs ressortissants qui sont au service
de 1’Organisation pour 1’Alimentation et
Y’ Agriculture.

11. Le Directeur général est chargé de la
mige en application d’un plan d’imposi-
tion du personnel devant entrer en vi-
gueur le 1°r janvier 1950, ou & tout autre
date qu’il fixera en toute connaissance
des faits qui, autrement, affecteraient la
réalisation des fins déclarées du Plan
d’imposition du personnel.
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Annexe A

BUDGET DU CINQUIEME EXERCICE FINANCIER

(Se terminant le 31 décembre 1950)

Recettes
Montant & la charge des Etats Membres (dont relevé 4 ’Annexe B)
Recettes aceessoizes .. ... . i e

Travaux financés par des fonds spéeiaux (Administration des Na-
tions Unies pour le secours et la restauration, Soil Qonservation.,
Foundation, ete.) ... ..... ... e e e

Dépenses

Dépenses ordinaires .......... ... ... ...l
Travaux financés par des fonds spéeiaux ......................

Solde budgétaire.. ... ... . i i
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$ 5.000.000
30.000

(powr mémoire)

$ 5.030.000

$ 5.000.000
(pour mémoire)

30.000

$ 5.030.000




Résumé du budget par chapitres

Prévisions
Chapitre budgétaires
pour 1950
I. Sessions de la Conférence . .. ... ... . ... .. $ 23.500
Sessions du Conseil ... ... i 56.500"
(Réunions régionales préparatoires) . ... ... ... .. ... 30.0002
TO T AL L. $ 110.000°
I1. Missions de caractére général (pour mémoire) ........... ... .. ... ... $ 1.000
ITI. Bureau du Directeur général et personnel responsable de la politique générale de o -
T'Organisation. .. ... ... . $ 328.970
IV. Gestion administrative
Services administratifs et finaneiers .... .. ... ... ... L. $ 271.750
Services INberieurs. . ... .. ... e 161.230
O T AL . e $ 432.980
V. Frais généraux
Batiments, matériel et entretien ... ... ... . .. ... ... $  479.490
Reproduction, distribution (et vente) des documents ......................... 131.9958
DO AL .o e $ 611.485
VI. Programme technique par division
Division de PAgrieulture. ..... ... ... .. . ... . . . $  494.300¢
Divisione de la Distribution ............ . . . . . 294.400!
Divisione de I’Economie, du marketing et de la statistique ................... 587.685%
Divisione des Foréts et des produits forestiers........ ... ... ....... ... ..... 363.000
Division de I'Information (y compris le Service de Traduction et la Bibliothéque) 602.595%
Division de la Nutbrition ... ... ... ... .. ... ... .. ... .. ... ... ... [ 233.695%
Division des Péches ... ... . e 288.700*
Division de la Vie Turale . . ... .. 94 .500°
O AL L e e $ 2.958.875
VII. Représentants régionaux du Directenr général
Représentant régional pour PEUrope .. .. ...ooiiuionin i $ 156.735
Représentant régional pour le Proche-Orient................ ... ... ... ...... 65.900
Représentant régional pour VExtréme-Orient. ........... ... ... ... ... ....... 77.700
Représentant régional pour YAmérique latine ........... ... ... .. ... ... 70.000
O AL ot e $ 370.335
VIII. Dépenses engagées pendant l'exercice financier antérieur et imputées sur le présent
budget (pour mémoire). ... ... ... 3 10
IX. Plan d’imposition des fonetionnaires ... ... ... ... ... .. ... . . i $ 1.000
X. Réserves et imprévus ......................... R TR RO $  185.345°
BUDGET TO T AL . . oot e e e e $ 5.000.000

1 Aprés réduction de 17.500 dollars.

2 Aprés réduction de 10.000 dollars.

3 Compte tenu du transfert du Service de vente des documents du chapitre V au chapitre VI (Division de FPInformation).

4 Aprés réduction de 2.000 dollars des crédits pour frais de voyage alloués aux divisions.

5 Aprés majoration de 9.500 dollars pour le Service de Législation, étant entendu que les dépenses cn 1950 seraient effec-
tuées & Rome.

6 Aprés majoration de 20.000 dollars du crédit prévu pour le remboursement de I'impdt national sur le revenu, & répartir cntre
les divers chapitres. °
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Annexe B

BAREME DES CONTRIBUTIONS DE LA FAO POUR 195¢

Eiats Membres Pourcentage  Montant Etats Membres Pourcentage  Montant

Afghanistan .............. 0,06 $ 3.000 Islande. .................. 0,05 # 2.500
Arabie Saoudite .......... 0,12 6.000 Istaél .. ... ... ... ... 0,15 7.500
Australie ................. 2,82 141.000 Italie .. .................. 2,67 133.500
Autriche ................. 0,34 17.000 Liban ................... 0,06 3.000
Belgique ................. 1,79 89.500 Libéria ............ .. ..., 0,05 - 2.500
Birmanie................. 0,26 13.000 Luxembourg ............. 0,06 3.000
Bolivie .................. 0,16 $.000 Mexique ................. 1,16 58.000
Brésil.... ... ... .. ... 2,70 135.000 Nicaragua ................ 0,05 2.500
Canada................... 4,50 225.000 NoOrvege .......icoveen... 0,68 34.000
Ceylan ................... 0.30 15.000 Nouvelle-Zélande ......... 0.78 39.000
Chili.................. ... 0,74 37,000 Pakistan . ................ 0,95 47.500
Chine .................... 4.35 217.500 Panama ................. 0,06 3.000
Colombie. .. .............. 0,54 27.000 Paraguay................. 0,05 2.500
Coxée ..o 0,15 7.500 Pays-Bas ................ 1,59 79.500
Costa-Rica................ 0,05 2.500 Pérou ......... ... ....... 0,41 20.500
Cubae. oo oo oo 0,47 23.500 Pologne .................. 1,36 68.000
Danemark ............... 0,86 43.000 Portugal ........ ... ... 0,78 39.000
Equateur ................ 0,06 3.000  République Dominicaine ... 0,06 3.000
Egypte .................. 1,23 61.500 République des Philippines. 0,34 17.000
Etats-Unis................ 27,10 1.355.000 Royaume-Uni ............ 15,32 766.000
Ethiopie.................. 0,17 $.500 Salvador ................. 0,06 3.000
Finlande ................. 0,20 10.000 Suede ................... 1,80 90.000
France................... 7.23 361.500 Suisse ... 1,77 88.500
GIéee ... .o 0,33 16.500 Syrie.. ... L 0,18 9.000
Guatemala................ 0,086 3.000 Tehécoslovaquie .......... 1.39 69.500
Haiti.................... 0,05 2.500 Thaijlande ................ 0,38 19.000
Honduras .. .............. 0,05 2.500 Turquie .................. 1,42 71.000
Hongrie.................. 0,40 20.000 Union Sud-Africaine ...... 1,67 83.500
Inde. ..o 4,42 221.000 gruguayl ------------------ 8 +35 17.500
Indonésie. ................ © 0,61 30.500 [enozuela L »41 20.500
S 0.26 14.500 Yougoslavie .............. 0,64 32.000
Irlande. ... ovoovneon... 0,89 44.500 TOTAL .....oovnen 100,0  $5.000.000
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Annexe C |

AMENDEMENTS A L’ACTE CONSTITUTIF, AU REGLEMENT INTERIEUR
ET AU REGLEMENT FINANCIER

Acte constitutif

Ancien texte

Texte amendé

ARTICLE III, PARAGRAPHE 6

6. La Conférence se réunit au moins une fois par an.

6. La Conférence sera convoquée au moins une fois
tous les deux ans. La Conférence peut décider
P'une quelconque de ses seszions, d la majorité sim-
ple des suffrages exprimés, de se réunir I’année
suivante.

Réglement intérieur

Ancien terte

Texte amendé

ARTICLE I, PARAGRAPHE 1

1. Conformément au paragraphe 6 de I’Article III
de ’Acte constitutif, le Directeur général convoque
annuellement la Conférence en session ordinaire. La
session ordinaire de la Conférence se tient au siége
de I’Organisation en octobre ou en novembre, &
moins quelle n’ait lieu ailleurs ou & une date diffé-
rente, en vertu d’une décision antérieure ou dans
des cas exceptionnels en vertu d’une décision du
Conseil.

ARTICLE

COMMISSION DES CANDIDATURES

1. La Conférence élit une Commission des candida-
tures constituée par 11 délégués.

2. La Commission des candidatures propose a la
Conférence des nominations pour les fonctions de
Président et de trois Vice-Présidents de la Confé-
rence, pour les membres de la Commission de véri-
fication des Pouvoirs et pour les membres élus dn
Bureau prévu & UArticle X.

1. La session ordinaire de la Conférence se tient au
sidge de I'Organisation en octobre ou en novembre,
3 moins qu’elle n’ait lieu ailleurs ou & une date dif-
férente, en vertu d’une déecision prise par la Confé-
rence au cours d'une session antérieure ou dans des
cas exceptionnels en vertu d’une déeizion du Conseil.

vir

CANDIDATURES

1. La Commission des candidatures, élue par le
Conseil conformément & l’alinéa (vit) du paragraphe
le) de PArticle XXVI, propose & la Conférence les
nominations pour les fonctions de Président et de
trois Vice-Présidents de la Conférence, pour les
membres de la Commission de vérification des Pou-
voirs et pour les membres élus du Bureau, comme il
est prévu & UArticle X.

ARTICLE XXVI, PARAGRAPHE (I e), alinéa (vii)

(vii) faire des propositions & la Conférence sur la
composition du Comité des candidatures de la Con-
férence ;

(vii) élire une Commission des candidatures pour
la Conférence composée de onze délégués ;



ARTICLE

1. Le sidge de I'Organisation est situé au méme lien
que le siege principal de I’Organisation des Nations
Unies. En attendant une décision relative au siege
de I’Organisation des Nations Unies, le service cen-
tral de 1’Organisation sera & Washington.

Réglement

XXXII

1. Le sitége de I'Organisation est situé au lieu choisi
par la Conférence.

financier

ARTICLE XIV

Ancien texte

Terte amendé

(Le paragraphe suivant est ajouté & U Article XIV. Les paragraphes 4, 5 et 6 deviennent 5, 6 ef 7).

4. Le Directeur général est autorisé a tout moment
4 virer au fonds pour réserves et imprévus toutes les
sommes économisées au cours d’un exercice finan-
cler ; toutefois, le virement de ces sommes 3 par-
tir dudit fonds est soumis aux dispositions du para-
graphe 3 du présent Article.

ARTICLE XVII

Vérification externe des comptes

1. La Conférence, sur la recommandation du Con-
seil, nomme ou engage une personne, un service,
une autorité ou une firme qualifiés, sans attache avec
1’Organisation, pour procéder annuellement et cha-
que fois que cela s’avererait nécessaire pour des rai-
sons spéciales, 3 une vérification indépendante des
fonds, avoirs et comptes de I'Organisation.
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1. La Conférence, sur la recommandation du Con-
seil, nomme ou engage une personne, un service, une
autorité ou une firme qualifiés, sans attache avec
1’Organisation, pour procéder annuellement et cha-
que fois que cela s’avérera nécessaire pour des rai-
sons spéciales, & la vérification indépendante des
fonds, avoirs et comptes de 1’Organisation. Il est loi-
sible 4 la Conférence, comme autre solution, de nom-
mer, avec ou sans recommandation du Conseil, un
ou plusieurs membres de tout comité de vérification
constitué par les Nations Unies et par les institutions
spécialisées, ou par ces institutions seules, pour
effectuer cette wvérification ; elle peut aussi délé-
guer au Conseil le soin de désigner des commissai-
res aux comptes choisis parmi les membres de ce
comité. Le Conseil peut procéder & une nomination
en cas de vacance ou quand les commissaires nom-
més par la Conférence sont dans lincapacité d’exer-
cer leurs fonctions; il peut utiliser les services de
commissaires sans l’autorisation de la Conférence
pour des travaux spéciaux présentant un caractére
d’urgence.



Annexe D

ASSISTANCE TECHNIQUE EN VUE DU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

Analyse des avis re¢us et des méthodes applicables

Le présent document est un essai d’analyse des
réponses provoquées par une lettre (G/50) du Direc-
teur général aux gouvernements des Etats Merbres,
et par une série de lettres envoyées aux organisa-
tions et aux individus qui, de l'avis des gouverne-
ments des Etats Membres, étaient 4 méme d’apporter
une contribution & I'étude en question.

Certains des pays pressentis n’avaient naturelle-
ment aucune experience du genre désiré. Pour les
autres, leur expérience en matiére d’assistance pou-
vait se répartir en quatre catégories :

1. Assistance technique fournie & un pays éranger.

2. Assistance technique fournie & ses territoires
coloniaux par un pays métropolitain ou par cer-
tains de ses nationaux.

3. Agssistance technique regue de 1’étranger.

4. Assistance technique fournie aux classes les
moins évoluées de sa propre population par un
pays ou par certains de ses nationaux.

Certaines réponses débordent le cadre de l'expé-
rience proprement dite et exposent des programmes
de développement futur, ou des projets particuliers
intéressant le gouvernement. Ces exposés ont été
laissés de c6té par la présente analyse, car la lettre
du Directeur général se rapportait évidemment aux
moyens, et non aux fing. De méme, beaucoup de 1é-
ponses décrivent en détail les types d’organismes et
d’organisations, ainsi que les techniques utilisables
a Uintérieur d'un pays aux fins de développement.
Avec quelque regret, on a également ignoré ces expo-
sés, sauf dans la mesure o ils peuvent illustrer des
principes généraux. En tenir compte ici eut ét¢ non
seulement allonger indfment le présent docurment,
mais encore masquer le probléme véritable et méme
présenter une image fausse, car les documents qui

servent de base & cette étude ne déerivent qu’un

nombre limité d’organisations et de techniques.

La forme des renseignements soumis varie & I'ex-
tréme. Il g’agit soit de lettres et de mémorandums
inédits traitant du sujet en général ou de certains
de ses aspects particuliers, soit de documents rédigés
4 des fins autres que celles du présent travail, soit
de rapports annuels ou spéciaux émanant de services
ou d'institutions, soit enfin de brochures d’explica-
tion ou de démonstration. Il a semblé opportun de
prendre également en considération, en raison des
renseignements précieux que countiennent certaines
d’entre elles, les déclarations faites & ce sujet par les
représentants nationaux devant le Conseil économi-
que et social et les Réunions régionales de la FAO.

IL’analyse de cette masse hétérogéne de matériaux,
dont une grande partie se présentait & Iétat brut, a
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été tres difficile. Les conclusions peuvent parfois pré-
senter un caractére d’évidence un p u marqué si on
les compare au travail qu’elles ont nécessité, mais
T’analyse minutieuse des documents a permis de for-
muler au moins une conclusion d’intérét majeur,
4 savoir quil y a en pratique unanimité sur les mé-
thodes utilisables, sur les possibilités et les limites de
ces méthodes et sur les principes généraux qui doi-
vent gouverner toute tentative destinée & fournir de
I’étranger D’assistance technique. En préparant la
présente analyse, on s’est efforcé surtout d’attribuer
4 chaque point de vue exprimé dans les différents
documents I'importance voulue, et 1'on pense que
le lecteur sera impressionné par le degré de concor-
dance des diverses opinions.

Principes généraux

Parmi les principes fondamentaux, le plus impor-
tant est probablement celui qui met au premier plan
la maniére d’aborder le probléme. I.a thése soutenue
est que «lardent désir» de tous les peuples est de
garder le respect d’eux-mémes, de s'aider eux-mémes
ot de disposer d’eux-mémes. Ce désir se trouve affirmé
et stimulé par les contacts avec les personnes et les
collectivités plus évoluées et surtout par I'essor de
I’éducation. Il en résulte une attitude d’intolérance
4 ’égard de toute tentative pour imposer des idées
de I'extérieur, intolérance qui, dans le cas le plus dé-
favorable, peut faire naftre un conflit racial et s’ex-
prime presque toujours dans «’orgueil tixé des hauts
faits des ancédtres », {(2) ! et dans une confiance exces-
sive accordée aux capacités et aux efforts nationaux
(1). De méme, dans les collectivités moins évoluées,
la situation se complique fréquemment en raison du
manque de «militants de base», di a la faiblesse
numérique des classes instruites et de la rapidité de
leur ascension dans I’ordre social par suite des chan-
gements de structure politique (2). Ces sentiments
trés humaing, trés naturels et aucunement répréhen-
sibles, ne peuvent néanmoins que compliquer Pap-
port d’aide extérieure. Dans tous les cas de ce genre,
on voit surgir un «conflit sentimental ou psycholo-
gique » (2), une aversion pour le «paternalisme » et
une sensibilité excessive & la « condescendance » (1) ;
cet état d’esprit fait suspecter que certains motifs
se dissimulent sous les projets techniques, aussi évi-
dents que soient les avantages de ceux-ci, et il peut

1 Les chiffres donnés entre parenthéses dans IAnnexe D
se rapportent aux sources dont on trouvera la liste & la fin
de I"Anmexe.



susciter une froideur propre a4 décourager méme le
savant préoccupé uniquerent de recherche pure.
Cet obstacle fondamental ne peut guére &tre évité
qu’en étudiant au préalable, avec toute la compré-
hension voulue, la maniére la plus acceptable d’abor-
der le probleme. I1 faut faire en sorte que les amé-
lorations résultent de la compréhension plutdt que
de V'obligation (2) et qu'en définitive les plans appa-
raissent « comme des propositions nées des besgoins
locaux « ; par conséquent, seuls les projets concus
a la suite « de contacts étroits avec la polulation »,
ou d’échange de vues avec elle, jouiront de se pleine
adhésion et seront appliqués avec détermination,
bonne volonté et esprit de coopération (1). On doit
prendre pour objectif le progres résultant d’efforts
personnels intimement appuyés d’'avis d’experts (23).

Corollairement, il est nécessaire de persuader I'ex-
pert étranger des aptitudes latentes des peuples au-
tres que le sien, de la réalité et de la valeur des ceu-
vres qu’ils ont accomplies dans le passé, de pouvoir
offrir & tous les niveaux, des occasions et des débou-
chés & ces énergies et de ne rien perdre de ce qui est
valable parni ces ceuvres du passé (1).

Les collectivités dont la structure sociale est basée
sur un ordre traditionnel présentent une complica-
tion particuliére, car il sera parfois extrémement
difficile dans ce cas « de faire jaillir I'étincelle de 1’ef-
fort individuel », étant donné que dans toute ten-
tative de changement, 'ordre établi voit une oppo-
sition & son autorité. De telles collectivités ont éga-
lement tendance & respecter profondément la cou-
tume et (2) 4 demeurer dans une ignorance née de
I’isolement et de la difficulté des communications.
D’autre part, stimulés par les idées nouvelles, les
milieux intellectuels locaux cherchent trop souvent
a bouleverser sur le champ les fondements tradition-
nels encore indispensables & la stabilité sociale et au
ravitaillement alimentaire (1). Il est probable que
T'on ne peut surmonter cette difficulté qu’en répan-
dant Iinstruction et en multipliant les contacts avec
Vextérieur. La peur du changement et la crainte
plus particuliere d’étre exploité disparaitront lors-
que la population comprendra qu’elle est personnel-
lement 4 méme de contribuer au bien commun.

Le deuxiéme principe fondamental est que, de
facon générale, sauf dans une mesure strictement
limitée, le développement agricole ne sera possible
que si le niveau de l’éducation générale s’éleve lui
aussi. Dans ce cas, on prend «éducation » au sens
de « étre instruit dans l'art d’apprendre» (3). Cette
question de 1’éducation générale est bien davantage
du ressort de PUNESCO que de celui de la FAO, et
¢’est pourquoi on ne la développera pas ici; mais ce
point est d’une importance telle qu’il méritait d’étre
mentionné. En fait, I'un des collaborateurs (3) sug-
gére qu’on pourrait, dans les cas extrémes, avoir be-
soin d’institutions spéciales d’enseignement ( « Insti-
tuts de -développement économique »), expressément
destinées & permettre & un pays insuffisamment dé-
veloppé d’assurer le systéme scolaire et les services
gsociaux nécessaires. Cette question de ’éducation
générale est l'une de celles qui requiérent evidem-
ment une étroite coopération entre 'UNESCO et la
FAO (21).

Pour améliorer I'agriculture, on doit compter sur-
tout sur les efforts individuels des agriculteurs (4);
en conséquence aucune action ne devrait &tre entre-
prise si I'on n’est assuré qu’il y a bon espoir de la
voir poursuivre par le pays intéressé avec assez de
constance et de résolution pour que ses effets attei-
gnent 'agriculteur. Ceci vaut aussi bien des projets
de recherche que de ceux qui sont directement appli-
cables sur le terrain. L.a constance des efforts sera
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mieux garantie si on a pris soin de consulter les
agriculteurs eux-mémes sur la nature de leurs pro-
bhlemes (1), si Pon a considéré leurs désirs et non seu-
lement ce que I'on regarde comme leurs besoins (23)
et si on les associe réellement (ux-mémes au dévelop-
pement économique, de maniére a mettre laccent
sur 'initiative populaire (4, 5). Les décisions hétives
qui se traduisent par des mesures législatives ou par
la constitution d’autorités, portent en elles un risque
grave (37). On souligne qu’il faut convaincre le peu-
ple ; on indique le danger et 'inefficacité des directi-
ves du type autoritaire et des conseils qui peuvent
étre interprétés de facon analogue, et I'on met en
valeur la nécessité d’établir une distinction nette
entre les services consultatifs et les organismesinves-
tis d'un pouvoir de réglementation (29). Bien qu’elle
soit justifiée quelquefois lorsqu’il s’agit d’obtenir
un effet immeédiat, la contrainte n’aboutit jamais A
des progrés soutenus et a long terme (4). Cependant,
selon l'opinion de I'un des auteurs, des mesures auto-
ritaires d’orientation peuvent étre utiles -dans des
cas particuliers . La plupart du temps, le succés du
personnel chargé d’aider les agriculteurs dans la voie
du développement économique sera fonction du de-
gré de continuité de son service dans une région don-
née, de sa connaissance de la langue et des conditions
locales, ainsi que de la confiance réciproque (4, 5).
Dans la plupart des pays insuffisamment développés
il faudra longtemps pour substituer & de tels con-
tacts personnels la presse, la radic et le film (5).

il est vrai que les désirs de l'agriculteurs, tout
au moins dans les pays a régime démocratique, ten-
dent a susciter la coopération et I'intérét permanents
du gouvernement, une activité donnée, en définitive,
n’intéressera ce dernier et ne recevra son appui que
8’1l Ia juge véritablement désirable. (’est sans doute
la raison qui, tout autant que le désir d’éviter des
difficultés d’ordre diplomatique, a conduit le Con-
seil économique et social a insister pour que lassis-
tance technique ne soit fournie qu’avec Iassentiment
des gouvernements intéressés, pour qu’elle se base
sur les demandes qu’ils ont adressées et pour qu’elle
revéte la forme déterminée par eux. Une méthode
qui ne serait pas acceptable pour le gouvernement
intéressé ne présenterait auncune utilité (6). En outre,
le progrés nécessitera une aide gouvernementale d’au-
tant plus grande que le pays sera moins évolué et
son économie plus restreinte (32). Il est intéressant
de remarquer néanmoins qu’un pays (13) susceptible
d’stre admis 4 bénéficier de 'aide technique estime
qu’il est possible de retenir des projets qui ne satis-
font pas le gouvernement a I'origine et propose que,
dans ce cas, I'institution étrangére en assure le finan-
cement jusqu’a ce que leur valeur soit reconnue. Ceci
ne signifie évidemment pas qu’on ne peut orienter
les pays de fagon satisfaisante dans le choix des pro-
jets (7). (Voir également la section ci-aprés sur les
« Méthodes » . ) Pour les raison; citées plus haut, on
devrait choisir les méthodes a4 la mise en ceuvre des-
quelles le gouvernement peut participer (8).

Les programmes et les méthodes doivent étre adaptés
aux capacités du personnel local appelé a les appliquer
(2). C'est pour cette raison entre autres que ces pro-
grammes et méthodes devront, tout au moins au dé-
but, viser des objectifs pratiques et limités (2, 9),
tenant compte des ressources disponibles et des con-
ditions locales (9, 10). Il faut également reconnaitre
que tout progrés ultérieur continuera a dépendre
d’un personnel disponible de temps en temps, et que
Passistance étrangere est un expédient provisoire.
Le développement économique ne sera jamais trés
considérable si chaque pays ne parvient pas, en une
ou deux générations, & tiver de sa propre population



la totalité ou la quasi-totalité des experts dont il a
besoin (7). Il est également improbable que les pays
étrangers consentiront & fournir indéfiniment une
assistance gratuite aux pays insuffisamment déve-
loppés, et que ces derniers accepteront indéfiniment
de laisser les positions clés de leur économie aux
mains d’étrangers. Dés lors, si lon entend fournir
des efforts continus dans le sens de l'amélioration,
I’aide extérieure devra en fin de compte céder la
place aux ressources locales. Quel gue soit leur nom-
bre, les commissions et les spécialistes étrangers ne
pourront jamais remplacer le personnel formé sur
place (37). Bi 'on accepte la presente proposition, il
s’ensuit @) que, dés le début, les experts locaux et le
reste du personnel devront é&tre intimement associés
au programme d’aide étrangére et b) qu’une partie
importante de celle-ci consistera & organiser la for-
mation du personnel local (5). On doit veiller toute-
fois & ce que cette derniére n’aboutisse pas & créer
un corps de spécialistes qui resteraient sans emploi.

Néanmoins, les pays qui fourniront une assistance
technique doivent comprendre qu’il s’agit d’une
ceuvre de longue haleine entrainant des engagements
4 long terme (8, 12). Il ¥ a trés peu de progres
miraculeux qui n’attendent quun geste de la main
pour s’accomplir (37). Il faut tenir compte du « con-
servatisme » des agriculteurs qui est dft moins au
manque de réceptivité ou & l'inintellicence qu’s I'in-
certitude économique créée par 1'étroitesse de la
marge qui sépare hénéfices et pertes dans I'entreprise
agricole (11). Cette proposition a clairement pour
corollaire que l’assistance ne devrait é&tre accordée
que dans les domaines olt 'on est certain d’obtenir
des efforts soutenus sur le plan local et qu’elle de-
vrait s’étendre en tous cas sur le laps de temps mi-
nimum durant lequel un gouvernement qui fait un
effort important en a réellement besoin.

C’est entre l'expert et le producteur locaux, et
non entre les experts des différents pays, que la di-
sparité des connaissances est la plus marquée (1, 9,
28). Aussi, quoi quwil y ait dans ces connaissances
d’importantes lacunes et que les besoins soient ur-
gents en matiére de recherche, il s’agit avant tout
d’adapter aux conditions locales les connaissances,
de les mettre & la portée de I'agriculteur et de les
faire adopter par lui (5); et c¢’est la également que
réside la principale difficulté (40). En conséquence,
le succes dépendra surtout de 1’établissement de ser-
viees de recherches et de vulgarisation étroitement
coordonnés (16), et il est essentiel de prolonger par
une application pratique les résultats obtenus en
laboratoire (17).

Les pays ne sauraient jouir indéfiniment d’un ni-
veau de vie supérieur & celui que leur économie peut
assurer. Aussi est-il essentiel qu'une part importante
de Peffort initial porte sur des activités qui ont pour
effet d’augmenter le revenu national, c’est-a-dire
sur le développement de la production alimentaire
et agricole, des transports, de l’énergie et de I'indu-
strie (7, 15). Il faut néanmoins tenter de réaliser
des objectifs tant 4 long terme qu’a court terme (13).

11 faut préciser que les responsabilités des pays
bénéficiant de 'assistance sont au moins aussi gran-
des que celles de 'organisme assistant, du fait que
le succes de celui-ci dépendra du degré de coopéra-
tion que recevront ses efforts (13). Il faut prescrire
aux services gouvernementaux intéressés de colla-
borer d’une fagon étroite avec le personnel étranger,
et I'on devrait attacher & tout organisme étranger
un expert local qui servirait de guide et se charge-
rait plus tard de prendre la succession de ce dernier.
En outre, on pourra utilement mettre & la disposi-
tion de l'organisme étranger un certain nombre de
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jeunes assistants locaux. Le pays bénéficiaire devrait
aussi prévoir des crédits déterminés pour financer
I'achat d’équipement et de livres et les autres dé-
penses entrainées par chaque projet. Il est particu-
lierement important de déterminer & lavance les
responsabilités respectives de l'organisme interna-
tional et du gouvernement local dans le domaine
financier et administratif (6). Les pays bénéficiaires
doivent également veiller & ce que les projets, une
fois entrepris, ne soient pas abandonnés (42).

Lorsqu’il existe déja une organisation, les experts
doivent travailler en liaison avec elle sans chercher
a en créer une autre (13). De méme, il conviendra
souvent de présenter une idée nouvelle comme I’amé-
lioration d'une méthode plus ancienne, non seulement
parce que ce procédé est excellent au point de vue
psychologique, mais aussi parce que les améliorations
de ce genre peuvent s’avérer supérieures & l’innova-
tion pure et simple (13, 23).

Enfin, il ne faut jamais oublier qu’'il existe une
différence primordiale entre les fonetions d’un gou-
vernement souverain qui aide ses ressortissants et
celles d’une institution internationale qui porte assis-
tance & des gouvernements souverains (5). L’insti-
tution internationale ne peut se charger de taches
aussi complexes que la gestion d’organismes tecni-
ques et de centres de formation et la fourniture de
I'équipement et des services indispensables aux agri-
culteurs. La capacité d’assistance de Vinstitution
internationale réside donc davantage dans le fait
qu’elle connait les sources possibles d’assistance, que
dans l'aide proprement dite qu’elle est & m me de
fournir (5).

Méthodes geénérales

Les méthodes étudiées dans cette section sont cel-
les qui permetient & un organisme extra-national de
fournir une assistance technique & un gouvernement ;
en vue d’aider ledit gouvernement dans son dévelop-
pement économique.

Les méthodes que I'on n’a pas envisagées sont a)
celles qui permettent d’apporter une assistance finan-
ciére directe au développement économique, encore
que certaines de ces méthodes — programme Q’in-
vestissement étranger judicieusement congu, par
exemple — puissent faciliter considérablement les
progres (14); b) celles qui permettent d’aider di-
rectement, sur le plan technique ou financier, des
sociétés commerciales privées ou des individus dans
le pays considéré, bien que cette forme d’assistance
puisse également &tre tres importante, car 1’absence
d’organismes privés d’aide a la production est par-
fois un sérieux obstacle au développement (2); ¢)
celles qui permettent a des institutions non-gouver-
nementales ou & des entreprises commerciales étran-
geres d’aider des gouvernements ou des particuliers,
bien qu'une telle assistance puisse ultérieurement
se révéler presque indispensable dans certains cas,
par exemple lorsqu’il s’agit d’entreprendre de grands
travaux ; et d) celles enfin qui permettent d’exéecu-
ter tout projet particulier dans un pays ou d’orga-
niser un serviee donné.

Avant d’entreprendre l'examen proprement dit
des méthodes particuliéres, il apparait souhaitable
de présenter quelques données qui faciliteront le
choix qui s’impose dans la pratique entre ces diverses
méthodes. A cet égard une question vient naturelle- -
ment & lesprit: « Pourquoi certaing pays sont-ils
plus modernes et plus développés que d’autres ?».
En d’autres termes, pourquoi un pays est-il écono-
miquement arriéré (7) I On trouvera parfois une ex-



plication valable dans la «jeunesse» relative du
pays en guestion ou dans un rapport anormal entre
sa superficie et sa population ; néanmoins, il est évi-
dent que cette explication n’est pas entiérement sa-
tisfaisante, car un degré de développement remar-
quable a été atteint dans certains pays relativement
jeunes et dans certains autres & densité de popula-
tion trés faible ou trés élevée. Le sous-développe-
ment économique est généralement dit & I'incapacité
d’utiliser les «ressources du monde» (37); et, dans
ce que l'on peut appeler le cas-type, on découvrira
en général l'existence d'un cercle vicieux : un pays
est pauvre parce qu’il est peu développé ; étant pau-
vre, il ne peut mettre sur pied des services compli-
qués ; et de ce fait, il reste sous-développé (7). Il
n’est pas douteux qu’il existe d’autres causes & cet
état de choses, mais c'est cette pauvreté fondamen-
tale tant du gouvernement que des classes sociales
dont dépend le développement économique, qui pré-
vaut généralement et qui revét le plus d’importance
dans la présente étude. Les plans doivent étre éta-
blis compte tenu des ressources existantes ou de celles
dont on peut raisonnablement espérer disposer (5).
Rien n’est plus décevant que de s’engager dans une
voie pour se trouver ensuite dans une impasse, soit
par défaut d’adaptation aux conditions locales, soit
par impossibilité de soutenir la concurrence exté-
rieure (7); ¢’est pourquoi il est essentiel que le choix
d’'une méthode et d’un projet repose sur un examen
attentif des réalités et des potentialités économiques
du pays (7, 23, 37). Dans certains cas, il est possible
que les données requises aient déja été rassemblées ;
§’il en est autrement, il semble essentiel que toute
décision concernant les méthodes et la forme de lai-
de extérieure soit précédée d'une telle enquéte. La
méthode générale de travail consistera alors a cher-
cher & élever le niveau économique existant par la
mise en valeur des ressources spéciales que I'enquéte
aura révélées (7). Des enquétes de ce genre sont éga-
lement nécessaires pour une autre raison : s’il est
vrai que linitiative en matiére de développement
doit venir du pays intéressé, il est également certain
que de nombreux pays devront étre conseillés dans
le choix des divers moyens disponibles et que ces
conseils doivent normalement se fonder sur une en-
quéte économique générale du type indiqué (7). De
plus, pour déterminer sous quelle forme I’assistance
sera accordée, il est nécessaire d’évaluer au préala-
ble la mesure dans laquelle un pays peut maintenir
et élargir par ses propres moyens les premiers résul-
tats d’une aide extérieure, en harmonie avec son éco-
nomie générale et en tant que facteur d’équilibre de
celle-ci.

Dans presque tous les pays, la plupart des données
nécessaires & une telle enquéte existent déja. 11y a
lieu de croire que la FAO sera appelée & préter son con-
cours pour interpréter ces données ou, le cas échéant,
pour les rassembler (42). Une méthode consisterait
a envoyer dans chaque région quelques experts de
réputation bien établie, ayant déja été en contact
avec des populations économiquement moins avan-
cées, bien au courant des conditions existant dans
les pays a faible développement économique et pos-
sédant le don d’inspirer confiance. Ce sexperts, char-
gés de traiter de sujets techniques et des problémes
mondiaux de maniére accessible au grand public, de-
vraient disposer d'un temps suffisant et entrer en
contact non seulement avec les dirigeants officiels,
mais aussi avec les gens du peuple, aussi bien chez
eux qua leur travail (1). On a aussi proposé de créer
«une commigsion internationale de caractére rela-
tivement permanent qui serait chargée de procéder
3 une étude critique des programmes» (37) ou au
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moins plusieurs commissions régionales temporai-
res (41).

En déterminant et les méthodes choisies et leur
champ d’application, il faut tenir compte de la né-
cessité d’assurer une coordination efficace de toutes
les ressources et de tous les services (2, 23, 40) de
facon que les méthodes et les objectifs se complétent
autant que possible, et s’harmonisent aussi avec les
méthodes et les ressources existantes. Par exemple,
il pourrait étre extrémement dangereux d’introduire
des méthodes modernes d’utilisation du bois dans
un pays ou n’existe pas de systéme efficace de con-
servation et d’aménagement forestier (18); de méme
les progres de la recherche scientifique seront inutiles
en pratique si l'on ne peut les vulgariser parmi les
agriculteurs.

L’expérience montre que des progrés ont été sou-
vent accomplis grice avant tout a l'existence d'un
réseau serré de services de recherches et de vulgari-
sation (19). Il convient de se préoccuper de la néces-
sité de créer un mouvement de coopération entre
les villes et les campagnes (23). Il est également indis-
pensable que les programmes demeurent souples et
adaptables (23).

I’assistance techinique peut é&tre apportée soit
sur le territoire d’un pays, soit & lextérieur, et soit
4 des pays isolés, soit a des groupes de pays. Cer-
taines méthodes ne s’appliquent évidemment qu’a
T'un de ces cas, d’autres & plusieurs; lorsqu’il est
nécessaire de choisir entre plusieurs possibilités d’ap-
plication, il faut au préalable examiner attentive-
ment tous les faits pertinents dans chaque cas ; ¢’est
pour faciliter ce choix qu’on a indiqué dans les para-
graphes ci-aprés les avantages et inconvénients de
chaque solution, tels qu’ils ressortent de la documen-
tation étudiée.

Les solutions sont trés différentes : parfois il
s’agira simplement de fournir des renseignements ou
des conseils dont un gouvernement fera l'usage qu’il
jugera utile ; parfois on instaurera une collaboration
active sur le plan de I'utilisation des connaissances
techniques, tant théoriques que pratiques. La mé-
thode choisie dépendra des circonstances particu-
litres 4 chaque cas, mais il convient de préconiser
les méthodes les plus propres & assurer des résultats
durables ; il faut tenir compte de 'aptitude & utili-
ser les connaissances transmises et centrer l'atten-
tion sur les méthodes qui se fondent le plus possible
sur le principe que « ¢’est en forgeant qu’on devient
forgeron » (6). Certaing gouvernements ne voudront
utiliser les services d’experts que si ceux-ci appartien-
nent aux cadres de leur administration ; mais, méme
lorsque tel n’est pas le cas, il y a lieu d’adopter des
méthodes permettant au gouvernement Ilui-méme
de prendre part aux travaux (6).

Méthodes particuliéres

Organismes régionaux et organismes de groupe. Lors-
quon examine les méthodes proprement dites, il
convient de commercer par les solutions qui-font
appel & des organismes s’intéressant a plusieurs pays.
La FAQ et les autres institutions spécialisées de
T'ONU sont des exemples d’organismes mondiaux
de ce type, mais il en existe d’autres dont le champ
d’action est moins étendu. De par leur nature, ces
organismes ont forcément un réle plus consultatif
qu'exécutif. Ils offrent 'avantage de s’appuyer sur
le principe de l'aide mutuelle, mais en revanche ils
ont avec les gouvernements et les populations des
contacts journaliers moins étroits que ceux des orga-
nismes dont Pactivité se limite au domaine national.



Dans les documents étudiés ici, on cite des cas ol
il est proposé d’établir un programme d’assistance
technique sur le plan régional plutét que sur le plan
national. Le premier de ces cas est le programme de
recherches sur la peste bovine (13, 20). Le second est
le programme de recherches sur les insectes téré-
brants (13). La création d’organismes régionaux de
caractére plus ou moins permanent, chargés de faci-
liter 'échange de renseignements techniques, a été
plusieurs fois suggérée (21). Dans le méme ordre
d’idées, on a proposé d’établir une liaison étroite
entre la FAO et ’'OMS en ce qui concerne les mala-
dies qui frappent & la fois 'homme et les animaux
et de détacher des vétérinaires auprés du Bureau
régional de I'OMS en Asie du sud-est (20). Un orga-
nisme de cette nature, dont le champ d’action est
un groupe de pays, semble souhaitable si ses attribu-
tions sont bien définies et si son objet présente un
caractére d’urgence pour tous ses membres. Sur un
plan plus général, on estime que c¢’est entre les pays
ol les conditions sont comparables et entre les asso-
ciations nationales de spécialistes qu’il faudra réali-
ser la coopération la plus étroite (43).

Missions. Une ¢«mission » consiste essentiellement
en 'envoi d’experts dans un pays ou un groupe de
pays : effectif d’une mission n’affecte pas le carac-
tére de celle-ci. Par contre, il peut exister des diffé-
rences considérables entre les attributions et les buts
des diverses missions. Avant d’examiner les diverses
catégories de missions, il semble souhaitable de dis-
cuter le probléme général de I'utilisation des experts
étrangers, question qui a soulevé un grand intérét,
ainsi qu'en témoignent les documents étudiés.

En premier lieu, certains pays semblent convain-
cus que de courtes visites d’experts étrangers, n’ayant
aucune expérience du pays visité ou de pays analo-
gues et qui viennent « montrer ce qu’il faut faire »,
n’auront que peu d’utilité. (3). On laisse méme en-
tendre que ces experts se trouveront parfois contraints
de «tout oublier» et d’acquérir une expérience qui
demande une vie entiére (3). Ce point de vue extré-
me n’a pas été adopté de fagon générale, mais il est
certain qu’il n’est pas sans fondement. Dans toutes
les réponses a la lettre du Directeur général, les pays
déclarent avec la plus grande insistance que Iexpert
envoyé en mission doit étre capable de compréhen-
sion et doit connaitre par expérience les conditions
locales (1) ; que, dans le cas contraire, sa visite doit
se prolonger suffisamment pour lui permettre d’acqué-
rir ces connaissances et cette compréhension, d’éta-
blir des contacts personnels avec les agriculteurs (5),
d’apprendre la langue du pays (5, 12) de se familia-
riser avec les traditions, le genre de vie, I'organisa-
tion administrative (2, 12, 22), ete. Les rapports font
ressortir que les experts proposeront parfois des chan-
gements importants, mais que, faute de connaitre inti-
mement les conditions locales, ils ne pourront prévoir
les résultats que donneront des solufions éprouvées
ailleurs (4) ; de plus, & moins que les avantages de tels
changements ne soient parfaitement évidents, seules
arriveront a convainere les agriculteurs « des per-
sonnes ayant des connaissances profondes de leur
traditions et de leur psychologie, connaissances qui
ne peuvent s’acquérir rapidement » (4). Les diver-
ses échelles de « valeurs» différent a tel point que
tout plan précongu et voué & I’échec ¢’il n’est adapté
aux personnalités, & Ilorganisation sociale et aux
habitudes locales (23). A défaut d’experts qui con-
naissent les conditions locales, il est essentiel d’en
trouver qui soient au moins familiers avec « des con-
ditions comparables » (10, 12, 22). Les rapports met-
tent notamment en relief les difficultés qu’il y au-
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rait & appliquer dans les zones tropicales des con-
naissances relatives aux zones tempérées (12). Une
personnalité va méme jusqu’a dire qu’un expert ori-
ginaire d'un pays a faible développement peut cu-
vrer plus utilement dans un pays également sous-
développé qu'un expert venu d’un pays bien dévelop-
pé (21). Un autre rapport demande que les experts
combinent l'expérience des deux catégories de pays
(10). Un point de vue assez différent sur cette question
de I'expérience préalable des experts est exposé dans
certains rapports, qui demandent que l'on attache
une importance particuliére aux connaissances et &
la formation des experts « dans le domaine des pro-
grammes mondiaux et des solutions de ecaractere
international » (2). Malgré ces difficultés, les docu-
ments déclarent implicitement que des experts étran-
gers seront nécessaires (1, 33) pour «stimuler et di-
riger les travaux, former des spécialistes et surveiller
T'exéeution des programmes» (3), mais qu'une telle
assistance doit &tre étroitement adaptée au mode
de vie et a la structure gouvernementale du pays
(21). Quelle que soit son expérience, l'expert doit
faire preuve de compréhension et d’une grande to-
lérance,. étre & méme de juger des mérites des mé-
thodes locales, pouvoir travailler dans les conditions
locales et posséder les connaissances techniques ap-
plicables aux besoins locaux (12, 24). Toutes ces con-
sidérations ont été exposées par le Conseil économi-
que et social, mais se retrouvent dans les documents
apnalysés, qui soilignent également que les aptitudes
pratiques d’'un expert sont aussi importantes que
ses connaissances théoriques, et qn’un spécialiste dont
le role est de travailler au milieu d’agriculteurs doit
avoir I'expérience des choses de la terre (23); cette
nécessité s’étend méme 4 des domaines aussi techni-
ques que celui de la statistique (22). L’age et les apti-
tudes physiques jouent également un rdle important :
T’expert ne doit étre ni trop jeune, de fagon a ne
pas manquer d’expérience, ni trop vieux, sous peine
de manquer d’enthousiasme (13). Il doit &tre doué
de hautes qualités morales et intellectuelles (13).

Missions d’enguétes. On a déja mentionné la néces-
sité de missions préliminaires pour jeter les bases de
P’assistance technique. Toutefois, il existe d’autres
types d’enquétes sur les conditions et les ressources
qui, au moins du point de vue du programme d’as-
sistance technique, peuvent &tre considérées comme
des fins en soi, mais aucune d’elles n’aura une gran-
de valeur pratique si I'on ne prend des dispositions
pour en utiliser les résultats (6). Comme leur nom
Pindique, les missions d’enquétes ont pour objet des
études qui servent & formuler des conclusions ; elles
peuvent également formuler des recommandations
mais, dans ce cas, elles se rapprochent de la caté-
gorie suivante.

Missions consuliatives. Comme leur non l'indique,
les missions consultatives ont pour réle de conseiller
e gouvernement sur un ou plusieurs sujets détermi-
nés. Leur efficacité dépend de la mesure dans laquel-
le des moyens existent ou peuvent étre créés pour
permettre la mise en application des conseils don-
nés, si bien que les missions de caractére purement
consultatif seront les plus fructueuses dans les pays
stables et bien dévoloppés. Leur valeurfdépend éga-
lement de la mesure dans laquelle le pays se rend
compte de la nécessité de recevoir de tels conseils
(6). Ces missions peuvent étre combinées avec des
missions d’enquétes ou faire suite & celles-ci; elles
peuvent également &tre utilement entreprises en
conjonction avec les missions de la catégorie sui-
vante (6).



Missions dexécution. Une mission d’exéeution im-
plique la participation d’étrangers & la mise en euvre
d’un programme national. Il est indispensable au
succes de telles missions qu’il existe un aceord pré-
cis délimitant la participation et les attributions de
la mission. Il est également trés important que la
mission borne ses activités & la tAche qui lui a été
assignée dans le cadre de 'accord. Le prinecipe géné-
ral selon lequel les missions les plus utiles seront celles
qui groupent les représentants d’une mission étran-
geére et ceux du gouvernement national (6, 12) s’ap-
plique tout particuliérement aux missions d’exéou-
tion. Les catégories d’aide mentionnées dans les pa-
ragraphes suivants représentent en fait certains
types particuliers de « missions ». Les missions d’exé-
cution peuvent opérer de deux facons. Elles peuvent
assumer plus ouw moins complétement la responsabi-
lité de I'exécution de leur tache. Cette méthode, gé-
néralement adoptée par les organisations commer-
clales (25) et par les services spécialisés tels que les
services cadastraux (26), est efficace (25) lorsque le
travail &4 accomplir est d’un caractére technique bien
défini, surtout lorsqu’il n'existe pas dans le pays de
service spécialisé de cet ordre. Elle convient égale-
ment aux recherches sur la botanique, I'entomologie
et autres enquétes scientifiques analogues, ainsi
qu'aux enquétes forestiéres. Les missions peuvent
également entamer seules tous les travaux ou la plu-
part de ceux-ci, mais, en inscrivant a leur program-
me la formation sur place de spécialistes, elles peuvent
viser & rendre graduellement inutile le personnel
étranger (25). C’est la méthode qui a été générale-
ment adoptée par les missions d’exécution envoyées
par les Etats-Unis dans les pays d’Amérique latine ;
elle a évidemment un champ d’application beauncoup
plus vaste que le type précédent. Les missions dont
les attributions consistent uniquement & former du
personnel Jocal (25) constituent une catégorie assez
spéciale dont les fonctions seront examinées dans
les paragraphes ci-apres relatifs aux programmes de
formation.

" Bureauw mixtes. Ces bureaux constituent une mis-
sion mixte spécialisée & long terme. Le Servicio, qui
fonctionne dans les pays d’Amerique latine comme
organisme d’exécution de 1 Institute of Inter-Ame-
rican Affairs (Division du Département d’Etat des
Etats-Unis), est un exemple typique de ces bureaux.
Ces servicios sont créés au sein du ministére national
intéressé, et le personnel, le financement et la direc-
tion en sont mixtes (6). Les fonctions du directeur
du servicio sont doubles, et il reléve a la fois de l'orga-
nisme étranger, en tant que son représentant, et
de ladministration nationale, en tant que chef du
Service. Tuotes les nominations et tous les travuax
sont sujets & approbation de I'autorité locale et de
Torganisme étranger. Ces organismes ont l'avantage
de la stabilité et sont destinés a devenir partie inté-
grante permanente de ladministration nationalr,
Pautorité de cette derniére croissant & mesure que
le personnel étranger est remplacé pir le personnel
recruté sur place et formé-en général par le servicio
ou sous sa direction.

Centres de recherche et dexpérimentation et labora-
toires. Ces centres peuvent 8tre créés avec 'aide d’un
personnel étranger. Leur organisation et leurs rela-
tions avee 'administration nationale peuvent varier
de fagon considérable. En général, toutefois, leur
succes dépendra de la mesure dans laquelle ils §'inté-
greront & I'administration et en particulier de leurs
rapports avec les services nationaux de consultation ou
de vulgarisation, de l'efficacité de ceux-ci et de leurs
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relations avec 'agriculteur. Il est indispensable que
les résultats obtenus en laboratoire soient suivi d’une
application pratique (17). Ces institutions ont pour
réie particulier d’adapter aux conditions locales les
techniques étrangéres, condition primordiale pour
I’application de nouvelles méthodes (11), mais elles
peuvent également servir de centres permanents d’in-
formation et de formation (6, 11), et pourront par
la suite étre complétement absorbées par 'adiminis-
tration nationale.

BExperts envoyés individuellement. Alors qu'une
« mission » est parfois constituée d'un seul expert.
il arrivera souvent quun spécialiste étranger soit
employé sans constituer une «mission». Certains
pays ont coutume d’employer des conseillers étran-
gers dans certains ministéres. La distinetion entre
un conseiller de ce genre et une mission semble étre
celle qui différencie un particulier et le représentant
d’un’ organisme étranger. Les étrangers occupent
fréquemment des postes, surtout en gualité de spé-
cialistes, au sein de lappareil gouvernemental. Il
semble que ces deux genres d’emplois puissent é&tre
considérés comme faisant partie de «laide exté-
rieure ». Les considérations d’ordre général exposées
au paragraphe intitulé «Missions» s’appliquent égale-
ment au choix de ces experts étrangers — quoique
de fagon variable — étant donné que les nomina-
tions au sein de I'appareil gouvernemental sont gé-
néralement de durée assez longue : il faudra un cer-
tain temps aux experts au moins une saison —
pour 8’acclimater (28) et il y aurait de fortes chances
pour que leurs travaux s’averent en grande partie
inutiles si leur mission se terminait au moment pré-
cis olt elle commence & porter ses fruits (13). Ces ex-
perts devraient viser & s’identifier le plus étroite-
ment possible au pays auquel ils apportent leur con-
cours et intéresser & leur travaux non seulement leurs
collégues mais également les dirigeants et la popu-
lation. Le succes de I'expert dépendra bien plus de
possibilités latentes de développement du pays (13).
Pour attirer les hommes de valeur, il faut rendre la
situation avantageuse et détromper certains spécia-
listes qui estiment qu’il y a de trés gros inconvénients
d’ordre professionnel & exercer leurs activités dans
un pays peu développé. Il importe done d’insister
sur le fait quil y a des avantages des deux cOtés, et
quun expert pourra presque toujours enrichir ses
connaissances et son expérience en changeant de
milien (13). Par ailleurs, il faut reconnaitre qu’il lui
sera difficile de se tenir au courant des découvertes
réalisées dans le domaine qu’il étudie, & moins que
ce ne soient prises des dispositions spéciales a ceb
effet (2, 25).

Démonstrations. A premiére vue, il semble que les
démonstrations constituent une méthode débordant
le cadre de la présente analyse. Toutefois, étant don-
né .que cette méthode est souvent mentionnée et que
Putilité des procédés destinés & apporter I'aide exté-
rieure constitue peut étre la question sur laquelle
les opinicuns différent le plus, il semble utile de I'in-
clure. Un expert considére les centres de démonstra-
tion comme «la clef de volite» de ses programmes
de collaboration avec ’étranger (6). En revanche un
autre expert estime que les fermes de démonstration
ont entrainé des pertes considérables de temps et
d’argent pour des résultats pratiques restreints (2),
et un autre que «l'agriculteur visite et admire, mais
la plupart du temps n’imite pas» (5). Il est possible
que ces divergences de vues se trouvent concilides
dans Pobservation d’une autre autorité, & savoir que
«la démonstration constitue le meilleur moyen d’in-



fiuencer l'agriculteur, mais que la meilleure démons-
tration est celle qui est faite par un autre agricul-
teur » (11). Cette opinion est exprimée ailleurs (5,
17, 27) et sera probablement admise de maniére gé-
nérale comme une des vérités fondamentales dans
Jle domaine de 1’éducation agricole, puisque «I’agri-
culteur ne poursuivra les travaux que si les avanta-
ges ont été indubitablement démontrés» (27).

La difficulté consiste a trouver le moyen de trans-
mettre l'innovation de la station centrale a l'agri-
culteur (29). Une des méthodes proposées consiste
& choisir des « hommes de liaison », sur les terres des-
quels les démonstrations pourraient avoir lieu (29),
les innovations pouvant cheminer d’elles-mémes ou
avec Pappui de réunions d’agriculteurs, par exemple
(29). On a suggéré comme autres solutions I'amélio-
ration planifiée du village ou du groupe (5, 27), la
création de centre ruraux (23) et la reconstitution
dans la ferme expérimentale de conditions aussi pro-
ches que possible des conditions réelles des fermes
locales. En utilisant ces méthodes, toutefois, il ne
faut pas oublier qu’il est nécessaire d’améliorer 1’en-
semble de la collectivité (23), et il faut prendre garde
que ces centres locaux ne deviennent des flots stéri-
les. Peut-étre la conclusion est-elle que «la démons-
tration dans les fermes gouvernementales» doit
&tre considérée comme un aspect secondaire des tra-
vaux d’expérimentation ou de formation (28). Un
expert indique le réle important que pousrait jouer,
au point de vue de la démonstration dans un pays
donné, une classe d’agriculteurs pourvus d’une édu-
cation et d’'une technique supérieures au niveau ha-
bituel.

Bnseignement sur le plan international. Ainsi qu’il
a été expliqué plus haut, il faut avant tout réduire
la disparité entre les connaissances théoriques et la
pratique. Il est clair que ce résultat ne sera atteint
que par «1’éducation », dans son sens le plus général
(5). I1 est encore plus évident que cette derniére con-
stitue le moyen de combler la bréche entre les con-
vaissances mondiales et celles des experts locaux.
L’enseignement, largo sensu, est en fait le seul moyen
de réaliser des ameliorations durables (36). Presque
toutes les méthodes déerites dans les textes sont en
réalité des méthodes «éducatives» ; toutefois, le
présent paragraphe traite d’une facon précise de
I’éducation dans le sens d’une formation directe et
reconnue comme telle. On a souvent fait allusion &
la nécessité d’enrichir les connaissances de l'agricul-
teur et d’établir & cette fin une liaison étroite entre
les experts et 'agriculteur. Toutefois, il faut admet-
tre que les possibilités d’atteindre cet objectif direc-
tement grice & l'aide étrangeére sont strictement li-
mitées. Il est done indispensable de former des ex-
perts locaux qui pourront instruire I'agriculteur. En
outre, un personnel national qualifié est nécessaire,
non seulement pour compléter et ultérieurement
remplacer le personnel étranger qui peut étre em-
ployé & la recherche, & la vulgarisation et autres acti-
vités, mais également pour assurer les fonctions plus
modestes, mais non moins essentielles, d’agent de
culture, de vaccinateur, de mécanicien, d’arpenteur,
ete., sans lesquels aucun service agricole ne peut fone-
tionner. La formation de tout ce personnel souléve
des problémes particuliers et on peut observer que
les cours spéciaux destinés & ces derniers ne devront
pas toujours &tre consacrés ostensiblement a 1'amé-
lioration de lagriculture (11). En outre. un des ob-
jectifs les plus importants qui puisse étre assigné a
Péducation est d’élargir les vues et le champ d’action
des experts nationaux, des dirigeants et des fonction-
naires (2), puisque le progrés dépend de l'organisa-
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tion dirigée et stimulée par ces derniers (35). Clest
pourquei lex paragraphes sunivants traitent des prin-
cipales méthodes permettant de diffuser l'enseigne-
ment technique sur le plan international. De fagon
générale, cet enseignement peut se subdiviser comme
suit : enseignement par des experts étrangers dans
le pays bénéficiaire de l'assistance et enseignement
recu a étranger par les nationaux du pays bénéfi-
ciaire. Les deux systémes ont leurs inconvénients.
L’inconvénient manifeste du premier provient des dif-
ficultés générales soulevées par l'emploi d’experts
étrangers, qui ont été mentionnées plus haut. Les
difficultés du second systéme sont en réa’ité sembla-
bles, mais présentent certains aspects particuliers
qui seront étudiés en temps voulu. En plus de cer-
tains inconvénients évidents, tels que la langue et
les coutumes, on rencontre une difficulté spéeiale et
particulierement importante, qui est commune 3
toutes tentatives d’éducation agricole sur le plan
international, 4 savoir le caractére local des cendi-
tions et des méthodes de I'agriculture (40). Cette par-
ticularité de lagriculture réclame, tant de la part
du professeur étranger dans le pays bénéficiaire que
de celle de 1’éléve dans un pays étranger, une con-
naissance des conditions locales beaucoup plus pro-
fonde qu’il n’est nécessaire pour la plupart des disci-
plines. Les divergences d’opinion qui se font jour au
sujet de la valeur relative des deux méthodes nais-
sent surtout de ce fait.

Formation jointe a d autres activités. La formation
peut naturellement constitmwer une activité séparée,
mais fréquemment il sera mnon seulement possible
mais aussi désirable de l'associer & d’autres activi-
tés ; en fait, elle sera souvent le complément indis-
pensable des travaux des missions techniques étran-
géres (6). Ce procédé assure la souplesse nécessaire
au systéme de formation -et laisse la possibilité tant
a léléve qu’aun professeur d’utiliser la méthode de
«’apprentissage par la pratique ». Cette méthode a
également 'avantage de réduire les frais (6).

Formation « dans le service ». Cette expression s’ap-
plique aux méthodes d’enseignement qui se fondent
sur le principe de «l’enseignement par le travail» (6).
Durant cet enseignement, I'éléeve accomplit le travail
quotidien d’un service ou organisme chargé de Iacti-
vité spéeciale qui est étudide. C’est essentiellement
une forme « d’apprentissage» (3); toutefois, la mé-
thode peut-étre appliquée non seulement aux débu-
tants, mais aussi, et peut-étre avec plus de sucecés,

caux éleves dont les connaissances sont déja trop

étendues pour qu'on puisse les appeler apprentis.
La méthode peut s’appliquer soit dans les serviees
normaux d’'un pays étranger, soit dans Ie pays héné-
ficiaire, dans le cadre des missions d’exécution, des
servicios, des centres de recherches et autres Elle a
le grand avantage d’inculquer rapidement de fortes
connaissances pratiques (6).

Développement des institutions d’enseignement offi-
ciel. Dans cet ordre d’idées, on pourra soit créer de
nuovelles institutions dont le personnel sera en gran-
de partie composé d’experts étrangers et qui dispen-
seront un enseignement ralatif 4 des sujets écono-
miques déterminés, soit charger des instructeurs
étrangers de donner des cours spéeiaux dans le cadre
des programmes des institutions déja existantes. Ces
innovations ne devront pas perdre de vue le fait que
le progrés des moyens d’enseignement a des fins
techniques ne doit pas reléguer au second plan len-
seignement des humanités ou des sujets purement
scientifiques ou sociologiques (6). Une variante con-



sisterait & procéder a des échanges d’instructeurs en-
tre deux ou plusieurs pays, et il sera bon d’étudier
de prés les possibilités de conclure des arrangements
permanents de cette sorte entre deux établissements
d’enseignement. Dans I'enseignement supérieur, bien
que les cours offerts doivent étre basés sur I’échange
national des instructeurs, ils devront étre orientés
vers amélioration & long terme des conditions éco-
nomiques et sociales du pays plutdt que vers la re-
cherche de résultats rapides et concrets (6). Cepen-
dant, il se peut qu’a des échelons moins élevés de
bonnes occasions s’offrent de former des travailleurs
moins spécialisés en leur enseignant le minimum des
techniques essentielles requises pour é&tre utilis & un
service ou & l'exécution d’un projet particulier (3).
Cette formation nécessitera peut-étre l'emploi de
méthodes empiriques et un type d’instructeurs diffé-
rents de ceux de l’enseignement régulier.

Formation des étudiants dans les établissements d’en-
seignement & Uétranger. La formation & Iétranger
d’étudiants venant de pays a faible développement
consitue un des moyens les plus satisfaisants de dis-
penser I’enseignement et une méthode pleine de pro-
messes, notamment en ce qui concerne les études
plus classiques. Elle a le grand avantage de ne pas
déranger les travaux des experts et d’utiliser ume
organisation déja existante. Ces projets impliquent
généralement une assistance financiére sous forme
de bourses de stages et d’études et de subventions.
Cette méthode, comporte cependant certains risques.
En premier lieu, il y a un danger réel 4 ce que les
étudiants, de retour dans leur pays, ne trouvent pas
d’emploi, & moins qu’ils n’aient pris au préalable les
dispositions nécessaires (25, 28). En second lieu, en
particulier aprés des cours de longue durée, il est
possible que les étudiants ne désirent pas retourner
dans leur pays natal ou qu’ils y reviennent avec un
sentiment de mécontentement susceptible de com-
promettre leur utilité. En ce qui concerne 'enseigne-
ment agricole pratique, on se heurte également au
sérieux obstacle que constituent les variations con-
sidérables existant dans les conditions de I'agricul-
ture sur lo plan régional et qui peuvent rendre plus
ou moins inutiles les connaissances techniques acqui-
ses si elles ne sont soumises 4 des adaptations qui
exigeront une expérience plus grande que celle que
peut posséder un jeune étudiant. Ce mode d’ensei-
gnement a donc le plus de chances d’étre utile lors-
que I’étudiant occupera déja une situation dans un
service agricole national (25, 28, 33) et aura une ex-
périence suffisante pour lui permettre d’adapter ses
nuovelles connaissances a la situation de son propre
pays (28, 33) et lorsqu’il s’agira d’études d’agricul-
ture pratique poursuivies par les jeunes gens ayant
une formation agricole (28). Il parait également re-
commandé de situer ces études dans un pays ol les
conditions agricoles et économiques sont générale-
ment semblables & celles du pays d’origine de 1'étu-
diant (28). I’enseignement donné dans un pays peu
développé, ol le niveau des connaissances est le mé-
me que dans le pays d’origine de I'étudiant, peut
&tre souvent plus utile que celui qui est donné dans
un pays trées avancé de technique différente.

Visites d’observateurs étrangers. Les enseignements
que procurent les visites officielles et non officielles
d’observateurs étrangers sont considérables (1, 5, 6,
7, 30). Ces visites permettent aux experts d’entre-
voir comment les étrangers abordent les problomes
qui les intéressent et les progrés qu’ils ont réalisés ;
elles fournissent aussi une occasion d’établir des re-
lations professionnelles d’une valeur durable et de
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renforcer la compréhension mutuelle (6). Drautre
part, ces visites peuvent étre utilisbes avantageu-
sement par les dirigeants des pays bénéficiaires pour
enrichir leurs connaissances et leur compréhension
des possibilités et des difficultés que présentent la
mise en valeur des ressources de leur propre pays et
Pemploi des méthodes techniques qui peuvent éire
utilisées & cette fin (12). Somme toute, cette métho-
de est utile chaque fois que le manque de temps ou
d’autres raisons rendent impossible I'organisation
de cours classiques ou de longue durée (6).

« Bguipes de productivité ». Cette méthode consiste
a4 envoyer des groupes de travailleurs étudier les
méthodes de production d’un pays étranger (6, 12).
Afin d’obtenir le résultat maximum, il serait sans
doute préférable que ce systéme prenne la forme
d'un échange mutuel. On a recouru a cette méthode
pour les ouvriers industriels dans le cadre de 'ECA,
mais il n’y a aucune raison, semble-t-il, pour qu’elle
ne donne pas également des résultats fort utiles dans
le domaine de l'agriculture et des péches. C'est en
fait une des rares méthodes d’assistance extérieure
qui permette un contact direct entre les agriculteurs
de deux pays. Ces visites peuvent se conjuguer avec
celles de techniciens locaux (4) et ouvrir ainsi la
voie & la suppression des difficultés de langue; en
outre, comme le comportement et les opinions des
agriculteurs auront un caractére pratique, leur pré-
sence stimulera I'intérét des exploitants agricoles
du pays visité (4).

Echanges de renseignements techniques. (2, 6, 12,
31, 32). Les experts peu nombreux des pays insuffi-
samment développés souffrent en particulier de ce
qu'ils sont relativement peu au courant des travaux
de leurs confréres dans le reste du monde (31). Les
paragraphes précédents ont traité des méthodes vi-
sant a établir des contacts personnels, mais 'impor-
tance de ces méthodes ne doit pas faire oublier les
possibilités qu’offrent les moyens matériels de trans-
mission et, en particulier, de transmission sous la
forme écrite (39). Ces moyens matériels présentent
généralement l'avantage d’étre relativement écono-
miques, mais il faut également noter & leur crédit
qu’ils sont & la disposition des personnes que leur
travail et leurs fonctions empéchent de s’absenter
sans inconvénient. La création et le fonctionnement
de bibliothéques techniques jouent peut-étre encore
le role le plus important dans les pays insuffisam-
ment développés (6); vient ensuite la publication
réguliére de données et derapports scizntifiques (ainsi
que de résumés analytiques). La correspondance per-
sonnelle peut également aboutir & 1’échange d’infor-
mations fort intéressantes (6). I.es méthodes d’échan-
ges de personnel et de visites organisées qui ont éteé
décrites offrent, entre autres, l’avantage de suseiter
ce genre de correspondance. Il semble que la TAO,
dans le cadre de la diffusion des informations — téche
qui Iui est prescrite par I’Acte constitutif — pourrait
utilement mettre en rapports les correspondants in-
téressés & Iéchange de renseignements. Il y a aussi
beaucoup & faire en ce qui concerne la traduction
sur le plan international. Il importe que les publi-
cations éditées par les organisations internationales
atteignent le grand public et non seulement quelques
bureaux gouvernementaux, et que dans la prépara-
tion de ces derniéres on s’attache a traiter de fagon
humaine les problémes relatifs aux pays insuffisam-
ment développés et on cherche & mettre en lumiere,
comme il convient, les résultats atteints dans ces
pays sur les plans national et individuel (1). L’adon-



tion de normes uniformes de définition, de classifi-
cation et de mesure scientifique constitue une ques-
tion d'une haute importance pour la diffusion inter-
nationale des informations techniques (2). Il est plus

difficile d’assurer la transmission directe de rensei-

egnements d’ordre international au cultivateur. Toute
information écrite et, en fait, tout conseil & ce der-
nier doivent é&tre rédigés en un langage qu’il puisse
comprendre (2, 29). Toutes les méthodes de publicité
dont on dispose,y compris les foires et expositions.
doivent é&tre utilisées de facon complete et ration-
nelle (2, 3, 29), mais les possibilités immédiates qu’of-
frent les méthodes normales de publicité sont res-
treintes (11, 29).

Bguipement et fournitures. La question de savoir
dans quelle mesure les fonds destinés au plan d’assis-
tance technique devraient comprendre la fournitu-
re d’un équipement technique est trés disecutée. On
a fait ressortir & juste titre que la fourniture de cet
équipement et la formation qu’exigent son utilisa-
tion et son entretien devraient avoir lieu dans le ca-
dre du programme générale de développement agri-
cole (6). On est persuadé, tout au moins dans un des
pays susceptibles de bénéficier de cette aide, que le
manque d’équipement de cet ordre est I'un des prin-
cipaux obstacles au progrés (18, 20, 24, 29, 30, 33),
que le programme doit tenir compte de ce fait et
aussi de la nécessité d’essais complets d’un équipe-
ment nouveau, ce qui pourrait méme rendre inutile
le recours & des experts étrangers (33). On est éga-
lement d’avis que c’est lorsqu’elle est complétée par
une aide matérielle que I'assistance extérieure est le
plus utile (34). D’autre part, au cours des débats du
Conseil économique et social, de nombreux délégués
ont estimé que la fourniture de ressources matériel-
les de cet ordre incombait essentiellernent au gou-
vernement intéressé. Il parait probable que cette
différence de point de vue devra é&tre tranchée par
un examen des cas particuliers plutét que par réfé-
rence 4 un principe général. Toutefois, il est reconnu
que ce serait une erreur de fournir gratuitement aux
agriculteurs une aide matérielle tant qu’on ne leur
aura pas enseigné & en apprécier la valeur (11).

Conférences. Les conférences internationales per-
mettent de se tenir au courant des progrés, d’éta-
blir des contacts professionnels, de poser les bases
d’une coopération technique et d’aboutir & une meil-
leure compréhension mutuelle des personnes, des
objectifs et des besoins (6). Le groupe de travail est
un type particulier de conférence qui a des avantages
manifestes. Toutes les réunions internationales doi-
vent étre considérées comme préliminaires & une
action pratique (6). Les contacts établis lors de ces
réunions devraient &tre réguliers et comprendre de
jeunes fonctionnaires des services officiels de maniére
a leur permettre d’enrichir leur expérience et d’élar-
gir le cercle de leurs relations personnelles (4). En
particulier, les réunions professionnelles permet-
tent de mettre en commun les résultats de expé-
rience de chaque pays dans des domaines tels que la
qualité des semences et d’autres produits (inspection
et réglementation), l'affermage et le métayage, et
dans les méthodes suivies pour certaines réglementa-
tions telles que I'’homologation des souches généti-
ques (4).

Contacts permanents au moyen des missions diplo-
matiques. Les attachés agricoles et les autres mem-
bres techniques des missions étrangéres peuvent jouer
un role trés utile dans la transmission et I’échange
des renseignements (6).
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Lhnagration. L'émigration peut en dermier ressort
coustituer un aspect inévitable de Iamélioration de
lagriculture. L’assistance (bilatérale et multilaté-
rale) destinée 3 faciliter le mouvement et a s assurer
du sort des émigrants est ainsi susceptible de pren-
dre une part importante dans I’aide internationale
(35).

Autres considérations

En conclusion, il convient de rapporter certains
points signalés dans la documentation et qui ne sont
pas nettement classifiés dans les sections qui préce-
dent, et de rechercher la tendance qui se dégage des
nombreuses opinions exprimées.

Plusieurs points semblent indiquer que le program-
me d’assistance technique n’est pas considéré comme
une panacée contre les imperfections de I'agriculture -
mondiale. On signale, par exemple, que dans .cer-
taines régions insuffisamment développées une sim-
ple amélioration de lagriculture primitive actuelle
ne saurait suffire et que «les frais qu’exigeraient la
propagande et les modifications sociales néecessaires
pour que l'agriculture paysanne puisse apporter une
contribution appréciable a I'approvisionnement mon-
dial sont trop élevés pour permettre d’envisager cette
possibilité dang le cadre du programme d’aide te-
chnique » (3). On déclare que de nouvelles régions
doivent étre mises en valeur et que les terres a4 ex-
ploiter se trouvent surtout dans les régions peu dé-
veloppées (3). Ceecl implique clairement que dans
certalns cas la mise en valeur peut exiger de nouvel-
les méthodes et une rupture nette avec les traditions
locales.

Il semble que la FAO puisse jouer un rdle impor-
tant dans la mise au point de cours de formation et
de «visites organisées» d’agriculteurs, de techni-
ciens et d’autres personnes dans les pays ol les pro-
blémes & 1’étude ont été résolus ou sont en voie de
I’étre (1).

Le développement de la coopération internatio-
nale s’'impose dans plusieurs domaines et notamment
dans le contrdle et l'utilisation des eaux (36), dans
les investissements de capitaux (36), dans la consti-
tution d’'un service d’information sur les fléaux des
plantes (27) et ’accomplissement de certains travaux
« stratégiques » de recherche et d’éducation (12, 21,
37). La nécessité d’une coopération et d’une coordi-
nation étroites des efforts entre la FAO et les autres
institutions spécialisées a été tout particulidrement
soulignée au cours des débats du Conseil économi-
que et social. Cette coordination est spécialement
recommandée pour les questions d'intérét général
concernant plus d’une organisation internationale,
par exemple le développement des industries rura-
les et la constitution de services économiques et sta-
tistiques (17).

On a fait remarquer qu’il existe comme toile de
fond aux opérations techniques de I'agriculture de
nombreuses conditions partiellement ou indirecte-
ment relides & ces derniéres ou méme avec les fone-
tions officielles de la FAO qui, si 'on n’en tient pas
compte, empécheront ou retarderont les résultats
que 'on attend des programmes d’assistance techni-
que. On peut ranger dans cette catégorie la densité
de population (37), la santé et la nutrition (37), la
situation de la main-d’ceuvre agricole et sa réparti-
tion (35), les régimes et impodts fonciers défectueux
(2, 37), le manque de serviees publics adéquats (37),
les particularités de 1’organisation sociale (37), I’ab-
sence d’'une conscience de groupe et les conflits in-
ternes (38), les conditions naturelles défavorables &
'agriculture (38) et les difficultés financiéres.



Plusieurs réponses soulignent 'opportunité de four-
nir aux exploitants agricoles des stimmulants, tels que
des subventions aux bons agriculteurs (5), pour leur
faire adopter une technique améliorée (2), notam-
ment en ¢e qui concerne les travaux de conservation.
(est 14, bien entendu, affaire des gouvernements.

On affirme que les Etats Membres devraient pren-
dre une part active aux travaux et coopérer étroite-
ment avec la FAO (40, 41) et qu’il faudra établir une
coordination étroite afin d’éviter le chevanchement
des travaux (40). On fait remarquer a cet égard qu’il
n’a été encore procédé A aucun inventaire général
des ressources nationales disponibles pour Pexécu-
tion du programme.

Résumé

Comme on I’a indiqué au début du présent rapport,
I'étude des documents de base réveéle une unanimité
remarquable 4 1égard des principes fondamentaux
que doit observer tout plan d’assistance technique
internationale et 4 l'égard des méthodes utilisables
et de leur efficacité. Il est essentiel que les pays four-
nissant une assistance aux populations dont le dé-
veloppement technique est faible, fassent constam-
ment preuve ('une compréhension sympathique 2
I’égard des réactions psychologiques de ces der-
niéres. Si 'on veut parvenir & des résultats rapides
cette compréhension devra accompagner 1’éducation
technique, sinon ce climat psychologique devra étre
créé avant quune aide eificace puisse &tre fournie.
En ce qui concerne lez autres principes fondamentaux,
on les trouve pour la plupart résumés de facon sa-
tisfaisante dans la citation ci-aprés qui a été tirée
d’un des documents communiqués, un ouvrage re-
latant les travaux d’assistance effectués parune insti-
tution étrangére dans un pays européen peu déve-
loppé (44). Cette citation est extraite de Pavant-
propos du livre intitulé Come over into Macedonia,
rédigé par H.B. Allen, qui est un des principaux
fonctionnaires de la Near Fast Foundation.

«On a essayé et adopté, pour amélior.r le sort des
populations rurales dont la situation est critique.
des méthodes importantes qui constituent les prin-
cipes directeurs pour les travaux du méme ordre dans
d’autres régions.

I1 y a le principe essentiel d’auto-assistance. qui
congiste & aider Ja population & améliorer sa condition.
Quels que soient les défauts et les lenteurs de cette
méthode dans sa phase initiale, elle assure un pro-
gres certain dont laccélération est croissante. Il y
a le principe de la participation de la personne ou du
groupe assisté i la préparation, au soutien et au fone-
tionnement du programme. Si le but essentiel est de
développer les activités locales qui .ont ancrées chez
la population, celle-ci doit sentir que I'entreprise est
la. sienne propre. Il y a le principe rationnel trop
souvent négligé selon lequel un des meilleurs moyens
d’étudier une situation épineuse est de chercher a
y remédier — en commencant d’abord par les pro-
cédés les plu\ évidents — pour appmfondlr ensuite
la question & mesure que l'on gagne en expérience et
en connaissances, et que des problémes plus com-
plexes se révelent. I1 y a la néeessité élémentaire de
faire appel aux connaissances dont on dispose et de
trouver le moyen de les traduire dans le domaine
pratique — d’en assurer l'application dans la vie
quotidienne des populations. I1 y a I’observation
réaliste selon laquelle, chez une population déshéri-
tée, les progrés ont lieu en général lentement, souvent
méme imperceptiblement, et que c’est la somme de
gains minimes et constants, un peu ici, un peu la....
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Il n’est pas moins important, pour une institution
étrangére qui cherche & intervenir dans les questions
fondamentales d’intérét national telles que le bien-
étre de la population, la santé, ’éducation et la vie
familiale, de s’assurer le concours du gouvernement
et des institutions compétentes du pays ou elle
compte exercer ses activités.

Tous les projets d’amélioration de l’agriculture
doivent tenir compte de ce fait fondamenta’, & sa-
voir que la disparité des connaissances est beaueoup
plus prononcée entre I'expert et le cultivateur qu’entre
I'expert étranger et l’expert local, d’ott Turgence
nécessité de communiquer & I’exploitant atrmoole les
connaissances existant sur le plan somal Autres
faits essentiels, toute amélioration doit trouver son
point de départ dans la satisfaction des besoins con-
nus, et on ne saurait attendre des cultivateurs eux-
mémes autres chose que la détermination de lewrs
besoins et des moyens voulus pour satisfaire ceux-ei.

Ces trois faits expliquent I'importance donnée —
en particulier dans les ouvrages utilisés dans la do-
cumentation — au perfectionnement de I'éducation
générale et technique de lexploitant agricole et
notamment aux services consultatifs ou de vulga-
risation, et I'intérét trés marqué que ces documents
portent & I'instruction d'un personnel d’origine locale
pour les travaux de vulgarisation et de personnes ca-
pables d’assurer cette formation. Du méme ordre
est la nécessité de lier les recherches et l'enseigne-
ment supérieur agricole aux besoins pramques de
Tagriculteur et aux programmes des services con-
sultatifs. )

Il importe également de se rendre compte du
caractere plofondement local de l'agriculture. D’une
facon générale, les connaissances et “les résultats des
recherches scientifiques de l'étranger ne peuvent
étre utilisés qu’aprés des travaux poussés d’expéri-
mentation et d’adaptation sur le plan local. Pour
citer une phrase tirée d’un des documents étudiés,
«il y a trés peu de progres miraculeux quin’attendent
gqu’un geste de la main pour s’accomplir ». Il ne faut
pas négliger Iinfluence de cet état de choses sur le
désivr généralement exprimé et Ilégitime d’obtenir
rapidement des résultats pratiques. La notion de
rapidité est essentielloment relative et les changements
dans le domaine agricole se produisent rarement 2
une cadence accélérée. Lorsque 1'on parle de résul-
tats rapides, particulitrement dans la production,
il me faut pas penser & ceux qui sont obtenus au
bout d’'une campagne mais au mieux a ceux surve-
nus aprés plusieurs années — et souvent méme
aprés une génération. Et méme ce rythme ne sera
atteint que dans la mesure ol la société est apte
la réception d’idées nouvelles, c¢’e:t-a-dire, dans la
mesure oli celles-ci sont d’un intérét manifeste ou
peuvent &tre rendues telles pour la collectivité. La
rapidité des progres dépendra done du choix avisé
des objectifs qui sera fait pour chaque pays.

Les méthodes d’assistance technique auxquelles
on peut faire appel sont limitées en nombre et sont
pour la plupart nettement définies. Aucune d’entre
elley n’est d’une application aisée et on constate
dans la plupart un équilibre précaire entre avantages
et inconvénients. Cet équilibre dépendra des con-
ditions et des objectifs choisis dans chaque cas.
Ainsi done, la plupart des pays devront &tre aidés
tant pour le choix des méthodes permettant d’attein-
dre un but défini, que pour le choix des objectifs
pouvant étre réalisés au moyen de méthodes données.
Prévoir et organiser une assistance de eet ordre sera
nécessairement une des tAches essentielles de la
FAO.

Il est 1ndlbpensable pour le succés de I'entreprise



que les Etats Membres (qu’ils bénéficient de 1’assis-
tance ou qwils la fournissent) et les populations de
ces Etats accordent un intérét marqué et continu
au projet et il convient de noter qu’a I'exception de
quelques cas limités on ne peut tracer une ligne
nette entre ceux qui éventuellement fourniront ou
recevront 1'aide : le développement de Iagriculture
s’opere sans solution de continuité.

Enfin I'étude révéle tant la nécessité que la
possibilité d'une coopération étroite et d'une coor-
dination & tous les échelons et dans toutes les phases
de lactivité humaine. Il faut assurer la coordination
entre les intéréts agricoles, industriels et culturels,

et la collaboration entre les différentes organisations
internationales, les gouvernements intéressés, les
institutions de caractére éducatif et les individus.
A cet égard, les types d’activités communes suggérés
pour les gouvernements d’une région et pour les
universités et les institutions professionnelles doi-
vent étre considérés comme des exemples d’un prin-
cipe dont I'application est riche en possibilités.

Tout ceci exige clairement de la réflexion, de
la patience, un labeur assidu ainsi qu'un esprit de
don sans arriére-pensée et d’acceptation sans ran-
coeur. C’est de cela, en derniére analyse, que le succes
dépendra.

LISTE DES REFERENCES

Sauf indication contraire, les références ci-apros
concernent les réponses officielles des gouvernements
des Etats Membres de la FAO & la lettre /50 du
Directeur général. Lorsque figurent les noms de per-
sonnes ou d’organisations non-gouvernementales,
elles concernent les réponses de ces derniéres aux
lettres qui leur ont été adressées sur la demande des
gouvernements des Etats Membres.

(1) Royaume-Uni: A. J. Wakefield, British Over-
seas Food Corporaticn (réponse personnelle)

2) Btats-Unis : A. O. Bunce, ECA4 (Corée)

3) Royaume-Uni : British Owverseas Food Corpora-
tion (réponse officielle)

(4) Royaume-Uni : Ministére de U Agriculture et des
péches

(5) Royawme-Uni : Oolonial Office

(6) Etats-Unis : Département d’Etat

(7) Discours du représentani duw Royauwme-Uni auw
débats du Conseil économique et social des No-
tions Unies

(8) Discours dw représentant duw Danemark auw dé-
bats du Conseil économique et social des Nations
Unies )

(9) Discours du représentant des Htats-Unis aux dé-
bats dw Conseil économique et social des Nations
Unies

(10) Inde : T. G. Shirmane, Conseiller en matliére de
marketing agricole

(
(

(11) Etats-Unis : Lyle J. Hayden, BECA

(12) Etats-Unis : Minmistére de UAgriculture

(13) Ohine : K. 8. Sie

(14) Discours du représentant de UInde aux débais
duw Conseil économique et social des Nations
Unies

(15) Btats-Unis : Commission nationale de liaison avee
la FAO

(16) Nouwelle-Zélande : Ministére des Affaires ex-
térieures

(17) Etats-Unis : Tennessee Valley Authority

(18) Inde : €. R. Ranganathan, Président de UInsti-
tut de la recherche forestiére et du Oollége de
Dehra Dun

(19) Discours du représentamt de la Nowvelle-Zélande
aux débats du Conseil économique et social des
Nations Unies

(20) Inde : 8. Datta, Directeur de UInstitut de recher-
che vétérinaire
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(21) Discours du représentant du Chili aux débats du
Conseil économique et social des Nations Unies

(22) Institut inter-américain d agriculiure et de scien-

© ces, Turrialba, Costa-Rica (D. Spencer Hatch)

(23) Inde : W. R. Natu, Conseiller en matiére d éco-

nomie et de statistique

(24) Inde : V. N. Patwardham, Directeuwr des labora-

toires de recherche sur la mutrition

(25) Institut inter-américain d’agricullure et de scien-

ces, Turrialba, Costa-Rica (A. O. Rhoad)

(26) Etats-Unis : Geological Survey, Ministére de U'In-

térieur

(27) Inde : H. S. Pruthi, Conseiller en matiére de
protection des végétaus

) Btats-Unis : B. H. Dorr, BOA (Twurquie)

9) Indonésie : J. G. Van der Ploeg, Division de

T économie agricole

(30) Inde : M. D. Chaturvedi, Inspecteur général des

foréts

(31) Inde : P. N. Nanda, Commissaire & Iélevage

2) Liberia : Ministére de U Agriculture

3) Inde : Baini Prashad, Conseiller en matiére de

recherche sur les péches

y COhili : Divecteur général a U Agriculture
(35) Discours du vreprésentant de UOrganisation in-

ternationale du Travail aux debats du Conseil
économique et social des Nations Unies
(36) Etats-Unis : R. H. Buchanan, Heole d’agricul-
ture et des arts et métiers de UVEtat &’ Towa (E.-U.)

(37) Institut inter-amévicain d& agriculture et de scien-
ces, Turrialbe, Costa-Rica (B. H. Allee, Di- -
recteur)
(38) Htats-Unis : Conseil central de U Eglise mennonite
39) Btats-Unis : Bureau of Reclamation, Ministére
de UIntérieur
(40) Discours du représentant de la France aww dé-
bats du Conseil économique et social des Nations
Unies

(41) Rapport de la Conférence régionale latino-amé-
ricarne sur Ualimentation et Uagriculture, Quilo,
1949

(42) Rapport de la Réunion régionale du Proche-Orient
préalable & lo Conférence annuelle de la FAQ,
Beirout, 1949

(43) Organisation européenne de coopération écono-

mique

(44) Etats-Unis : A. H. Mann, Near East Foundation



Annexe E

DELEGUES, REPRESENTANTS ET OBSERVATEURS ASSISTANT
A LA CINQUIEME SESSION DE LA CONFERENCE

Etats

Afghanistan 1

Membre: ABpur Hawmrp Aziz, Ministre plénipoten-
tiaire, Représentant permanent aupres des Na-
tions Unies, Lake-Success

Suppléant: MoHAMMED SHOUER EL-MoDJODIDI,
taché d’ambassade,
Washington

Adjoint: ABDUL Ravs, Directeur, Ministere de I'Eco-
nomie, Kaboul

At-
Ambassade d’Afghanistan,

Arabie saoudite

Membre: Le cheik AmMED ABDUL JABBAR, Premier
Secrétaire, Ambassade de 1’Arabie saoudite,
Washington

Suppléant: ARTHUR W. SHAW, Directeur du Service
des Achats, Ambassade de I’Arabie saoudite,
Washington

Australie

Membre: NorMaN J. O. MARIN, Ambassadeur, Am-
bassade d’Australie, Washington

Suppléant: Epwin McCarrHY, Ministre du Com-
merce et de ’Agriculture, Canberra

Adjoints: James U. GarsIDE, Conseiller commer-
cial, Ambassade d’Australie, Washington
JouN R. McMirraN, Professeur, Doyen de la
Faculté d’Agriculture, Université de Syduney
Doxarp J. MUNRO Premier Secrétaire, Ambas-
sade d’Australie. Washington
Jorx T. SwrtH, \Im1stere du Commerce et de
P’Agriculture, Canberra

Conseillers: JoEN M. GGARLAND, Directeur suppléant,
Fonds monétaire international et Banque in-
ternationale, Washington

1 La Conférence a admis IAfghamsmn ala quahte de Mem-
bre de la FAO par un vote pris, en sa cinquiéme séance plé-
niére, le 28 novembre 1949. L'instrument d‘acceptation de
I"Acte constitutif a été déposé par lAfghanistan le 1er dé-
cembre 1949.

Membres
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Troomas H. STrRoONG, Economiste agricole, Di-
vision de 1Econom1e agricole, Mlmstére du
Commerce et de l’Afrmculture Canberra

Secrétaire de la Délégation et Conseiller:
N. Upron, Troisieme Secrétaire,
&’ Australie, Washington

GORDON
Ambassade

Autriche

Membre: Ruporr Privtep, Chef de Division, Prési-
dent de la. Commission nationale de liaison avee
la FAO, Vienne

Suppléant: JosEPE SCHOENER, Conseiller, Légation
a’Autriche, Washington

Adjoints: WiLHELM GoERTZ, Conseiller économique,
Légation d’Autriche, Washmwton
ATEXANDER BAUER, Conselller de Section, Mi-
nistére de IAOTlcnlture, Vienne
STEFAN GOEROEG, Chef du Service de I’Agricul-
ture, Légation d’Autriche, Washington
STEPAN DuscHER, Directeur des Forets, Linz

Secrétaire de la Délégation: Mile ELIZABETH BURIAN
Auxiliaire, Légation d’Autriche, Washington

Belgique

Membre: ALBERT VAN HouTTE, Président du Comité
national belge de liaison avec la FAO, Bruxel-
les

Suppléant : G. L. Maraiey, Vice-Président du Co-
mité national belge de liaison aveec la FAO,
Bruxelles

Adjoints: TroMAS Basyn, Conseiller financier, Am-
bassade de Belgique, Washington
Roger CousTRY, Attaché agricole, Ambassade
de Belgique, Washington
H. CorLEAUX, Inspecteur prineipal, Direction
générale des Eaux et Foréts, Bruxelles
RAPHAEL Kincer, Directeur administratif, Di-
rection générale des Services économiques, Mi-
nistere de I’Agriculture, Bruxelles



Birmanie

Membre: U Myar Tux, Commissaire de liaison, Of-
fice national du Marché agricole, Rangoon

Suppléant: U Kuix MavNe Gare, Deuxiéme Se-
crétaire, Ambassade de Birmanie, Washington

Adjoint: D. T. GrirrFiTeEs, Ancien Conservateur
principal des Foréts, Birmanie

Bolivie

Membre: ExriQue KEeMprr, Premier Secrétaire, Am-
bassade de Bolivie, Washington

Conseiller: GERMAN Rovira, Conseiller commercial,
Ambassade de Bolivie, Washington

Brésil
Membre: WALDER DE ILaiMaA SARMANEHO, Ministre-
Congeiller commercial, Ambassade du Brésil,
‘Washington
Suppléant: NewroN DE CasTRO BELLEzZA, Président
de la Commission des Relations agricoles in-
ternationales, Ministére de IAgriculture ; Di-
recteur de la Division de P'Education et de la
Santé publique, Commission de la Vallée du Sao-
Franciseo, Rio-de-Janeiro

Adjoints: Carros C. RODRIGUEz, Troisiéme Secré-
taire, Ambassade du Brésil, Washington
RoBERTO DE OLIvVEmRA CAaMPOS, Deuxieme Se-
crétaire, Ministére des Affaires étrangeres, Dé-
légué aux Nations Unies, Lake-Success

Canada

Membre: JaMES GARFIELD GARDINER, P. ., Ministre
de V’Agriculture, Ottawa

Suppléant : GEORGE SaMUEL Horace BarTow,
C.M.G., Adjoint spécial du Ministre de I’Agri-
culture, Ottawa

Conseillers: EpcaAR S. ArcHiearLp, C.B.H., Direc-
teur des Fermes expérimentales du Dominion,
Ottawa
J. F. BoorH, 0.B.E., Directeur adjoint du Ser-
vice du Marketing, chargé des questions écono-
miques, Ministére de I’Agriculture, Ottawa
Joser GrorceEs BoucmHArRD, C(C.B.FH., Sous-
Ministre adjoint de I’Agriculture, Ottawa
J. H. CLEVELAND, Fonectionnaire des cadres ex-
térieurs, Ministére des Affaires étrangéres, Ot-
tawa )

W. C. HorpEr, Secrétaire commercial (Agri-
culture), Ambassade du Canada, Washington
Hereert Hexry Hanwam, C.B.H., Président
de la Fédération canadienne de I’Agriculture,
Ottawa ‘

A. B. Hocorin, Economiste, Ministére des Fi-
nances, Ottawa

8. R. N. Hopecins, O.B.H., Directeur du Ser-
vice d@Information, Ministére de I’Agriculture,
Ottawa

8. C. Hupson, Economiste principal, Ministere
de TAgriculture, Ottawa

J. N. Lewis, Economiste, Ministére de I’Agri-
culture, Ottawa )

CrareNce J. Morrow, Counseil des Péches du
Canada, Lunenburg, Nouvelle-Ecosse

GeorGE R. ParmErsow, Conseiller agricole, Am-
bassade du Canada, Washington

Arrin Presres, Chef de la Division de ’Econo-
mie, Service des Foréts du Dominion, Ministeére
des Mines et des Ressources, Ottawa
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L. B. Pett, Chef de la Division de la Nutrition,
Ministére de la Santé publique et de 1’Assistance
sociale, Ottawa

¥. E. PorPER, Economiste, Ministére des Pé-
ches, Ottawa

CeARLESs F. WiLsoN, Directeur de la Division
du Blé et des Grains, Ministére du Commerce,
Ottawa

Z. W. SamETz, Economiste, Ministére des Pé-
ches, Ottawa

Ceylan

Membre: GEORGE CrAUDE STANLEY COREA, Ambas-
sadeur, Ambassade de Ceylan, Wa,shington
Suppléant: WaLTER DANDRIS GUNARATNA, Conseil-

ler, Ambassade de Ceylan, Washington

Chili

Membre: Mario RODRIGUEZ, Ministre-Conseiller, Am-
bassade du Chili, Washington
Suppléants: JorceE DBuUrr, Conseiller
Ambassade du Chili, Washington
Pepro Arvarez, Conseiller économique, Am-

bassade du Chili, Washington

Adjoint: Carros GavAn, Office commercial des Ni-
trates, Santiago

commercial,

Chine

Membre: V. K. WrrringroN Koo, Ambassadeur,
Ambassade de Chine, Washington

Suppléant: CEEN CHIE-MAI, Conseiller d’ambassade,
Ambassade de Chine, Washington

Conseillers: SING-CHEN CHANG, Expert en technologie
agricole, Ambassade de Chine, Washington
SEoU-ENG K00, Conseiller, Administration de
I'Impot foneier et de 1’Alimentation, Ambassade
de Chine, Washington
CuoNG Twanmo, Economiste agricole principal,
M}nistére des Affaires économiques, Tchong-
king

Colombie

Membre: EDUARDO GALLEGO, Conseiller commerecial,
Ambassade de Colombie, Washington

Suppléant: RaMON Araraya, Conseiller culturel,
Ambassade de Colombie, Washington

Corée 1

Membre: Pyo Woork Haw, Premier Secrétaire, Am-
bassade de Corée, Washington

Costa-Rica

Membre: OscarR Vareas, Conseiller, Ministére de la
Sanéoé publique et de I’Assistance sociale, San-
Jos

Conseiller: JorcE Hazera, Congeiller,
de Costa-Rieca, Washington

Secréiaire de la Délégation: Mlle EmMiuia CastrO, At-
tachée d’Ambassade, Ambassade de Costa-Rica,
‘Washington

Ambassade

1t La Conférence a admis la Corée a la qualité de Membre
de la FAO par un vote pris, en sa quatriéme séance pléniére.
le 25 novembre 1949. L’instrument d’acceptation de I'Acte
constitutif a été déposé par la Corée le 23 novembre 1949,



Cuba

Membre: Oscar Gaxs, Ambassadeur, Ambassade de
Cuba, Washington

Suppléant: RaovL HERRERA-ARANGO, Conseiller, Mi-
nistere des Affaires étrangéres, La Havane

Adjoints: ArRTur0 MaKas, Secrétaire, Institut cubain
pour la Stabilisation économique du Sucre, La
Havane -
ExrIQUE P£REz-CIsNEROS, Attaché commercial,
Ambassade de Cuba, Washington
CarL0s F. ARMENTEROS, Ministére des Finances,
La Havane

Oonseillers: Casto FErraGUT, Directeur du Service
national de Recensement agricole, Ministére de
I’Agriculture, La Havane :

S1xT0 AQUINO, Directeur au Ministére du Com-
merce, La Havane \
Secrétaire général: RamoN G. Osuna, Attaché d’Am-
bassade, Ambassade de Cuba, Washington
Secrétaire de la Délégation: FausTo A. GAMBOA,

Ministére des Affaires étrangéres, La Havane
Attaché de Presse: NicoLAs RivERO, Premier Secré-
taire, Ambassade de Cuba, Washington

Danemark

Membre: HENRIK DE KAUFFMANN, Ambassadeur,
Ambassade du Danemark, Washington

Suppléant: A. P. JacoBseN, Congeiller agricole, Mi-
nistére de P’Agriculture, Copenhague

Adjoints: Viaco EMIL ANDERSEN, Secrétaire de la
Fédération des Associations de petits proprié-
taires, Copenhague
A. F. EnUpsEN, Conseiller agricole, Ambassade
du Danemark, Washington
Mme Ricmor SKADE, Chef de Service, Division
des Statistiques, Copenhague
BexNer 8. DiNEsEN, Chef de Division, Ministere
des Péches, Copenhague

Secrétaire de la Délégation: Mlle RuTE CARLSEN, Se-
crétaire, Ambassade du Danemark, Washington

Egypte

Membre: ABDEL-GALIL BEy Er-EMARY, Sous-Secré-
taire d’Etat, Ministére des Finances, Le Caire

Suppléant: BouTrROS BEY Bassitr, Directeur géné-
ral, Section de la Protection des Végétaux, Mi-
nistére de 'Agriculture, Le Caire

Adjoints: MoraAMED KaMEL Er-Sasey, Chef de la
Division des Péches, Ministére du Commerce
et de I'Industrie, Le Caire
MouAMED ABDEL Aziz ZavED, Conseiller com-
mercial, Ambassade royale d’Egypte, Washing-
ton
Anwar Niazi, Deuxiéme Secrétaire,
sade royale d’Egypte, Washington
ABDELFATTAE ALl MoURrSI, Attaché agricole,
Ambassade royale A’Egypte, Washington

Ambas-

Eguateur

Membre: Jost Luis UreUerLLEs C., Directeur de
la Société équatorienne pour le Développement
économique, Ministére de I’Economie, Quito

Suppléant: RamoON EspINEL-MENDOZA, Représentant
de la Chambre d’Agriculture de 1'Equateur,
Gmayaquil
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Adjoints: ANTONIO GaARrois, Directeur général de
la Division de I’Agriculture, Ministére de I’Eco-
nomie et de I'Agriculture, Quito
MI1GUEL ANGEL PrR¥a-AsTupIirro, Sous-Secré-
taire d’Etat, Ministére de ’'Economie et de I’Agri-
cultare, Quito

Etats-Unis d’Amérique

Membre: CHARLES F. BRANNAN, Ministre de I’Agri-
culture, Washington

Suppléants: ALBERT J. LOVELAND, Sous-Secrétaire
d’Etat a I’Agriculture, Washington
DUrRWARD V. SANDIFER, Sous-Secrétaire adjoint
aux Affaires des Nations Unies, Département
d’Etat, Washington

Adjoint: STANLEY ANDREWS, Directeur du Bureau
des Relations agricoles extérieures, Ministére
de I'Agriculture, Washington
Parie V. Carpon, Directeur de I’Administra-
tion des Recherches agricoles, Ministére de I’ Agri-
culture, Washington
JorN W. Evaxs, Chef du Personnel des Res-
sources économiques et de la Sécurité, Dépar-
tement d’Etat, Washington
Rarpa S. RoBERTS, Directeur du Bureau du
Budget et des Finances, Ministére de I’Agricul-
ture, Washington

COonseillers parlementaires: OLiN D. JoHNSTON, Sé-
nat, Washington
Mipron R. YouNa, Sénat, Washington
Harorp D. CoorLEY, Chambre des Représentants,
Washington
CrirrorD R. HopE, Chambre des Représentants,
Washington
Vicror WickersHAM, Chambre des Représen-
tants, Washington

Conseillers: Epwarp W. Arren, Commissaire du
gouvernement pour la Commission internatio-
nale des Péches et la Commission internationale
des Péches au Saumon du Pacifique, Washington
ANDREW W. ANDERSON, Chef de la Section des
Péches commerciales, Service de la Faune ter-
restre et marine, Ministére de I’'Intérieur, Wash-
ington.

Huer H. Bexverr, Chef du Service de la Con-
servation du Sol, Ministére de I’Agriculture,
‘Washington

Mme Prrsia CAMPBELL, Vice-Présidente de
I’Association nationale des Consommateurs, New-
York =

CHARLES R. Carry, Directeur du Service des
Produits des Péches, National Canners Asso-
ctation, Washington

Wirtran W. CHANDLER, Adjoint au Sous-Secré.
taire d’Etat & I’Agriculture, Washington
WiBERT M. CHAPMAN, Adjoint spécial du Sous-
Secrétaire d’Etat, Département d’Etat, Washing-
ton

JorNn H. Davis, Secrétaire exécutif. National
Council of Farmer Cooperatives, Washington
Pavr D. Dickexg, Chef de la Division des
Statistiques internationales, Bureau des Finan-
ces internationales, Ministére des Finances,
Washington

Foster F. Eirior, Chef-Adjoint, Bureau de
I'Economie agricole, Ministére de I’Agriculture
‘Washington

James C. FosTeERr, Directeur par intérim de la
Division des Produits, Bureau du Commerce



international, Ministére du Commerce, Wash-
ington

STANLEY B. Fracker, Chargé de la coordination
des recherches, Admmlstratlon de la Recherche
agricole, Ministere de I’Agriculture, Washington
Tom Girr, Society of American Foresters,Wash-
ington

ArLBERT S. Goss, Directeur du National Grange,
Washington

Kerta HimepaucH, Directeur du Bureau de I'In-
formation, Ministere de 1’Agriculture, Wash-
ington

GeorGE M. Ingram, Chef de la Division de
I’Administration internationale, Département
d’Etat, Washington

CHArLES E. JacrsoN, Directeur général de
I'Institut national des Péches, Washington
Francis A. Linvicir, Personnel des Ressources
économiques et de la Séourité, Département
d’Etat, Washington

Joan C. LyNN, Directeur législatif adjoint, Amer-
ican Farm Bureaw Federation, Washington
Loring K. Macy, Directeur par intérim, Bureau
du Commerce international, Ministére du Com-
merce, Washington

Witriam H. MARTIN, National Association of
Land Grant Oolleges, Washington

Wririiam A. Minor, Jr, Adjoint au Ministre de
I’Agriculture, Washington

WesreYy R. Nrrsow, Commissaire-Adjoint, Bu-
reau de la Mise en valeur des Terres, Ministere
de I'Intérieur, Washington

James G. ParTon, Président de la National Far-
mers’ Union, Washington

FreEp J. RossitEr. Directeur-Adjoint du Bu-
reau des Relations agricoles extérieures, Minis-
tere de I’Agricuiture, Washington

RoBErRT B. ScEWENGER, Chef du Service
Enquétes régionales, Bureau des Relations
agricoles extérieures, Ministére de I’Agriculture,
Washington

Mlle Hazer K. StieBErLIiNG, Chef du Bureau de
la Nutrition humaine et de I’Economie ménagére,
Ministére de 1'Agriculture, Washington

Mme JEwELL W. SWOFFORD, Agence fédérale
de Sécurité, Washington

Rarpa S. TrIGG, D1recteur de lAdmlmstratlon
de la Production et du Marketing, Ministére de
I’Agriculture, Washington

LyrLe F. Warrs, Directeur du Service des Fo-
réts, Ministére de 1'Agriculture, Washington
Oris V. WELLs, Directeur du Bureau de I’Eco-
nomie agricole, Ministere de I’Agriculture,
Washington

Mle Faira M. WILLIAMS, Dn:ectrlee du Service
des Conditions de Travail & I'Etranger, Bureau
des Statistiques du Travail, Mmlstere du Travail,
‘Washington

MILBU’RN L. Wmson, Directeur du Service de
Vulgarisation, Ministére de 1I’Agriculture, Wash-
ington

Secrétaire technique : James O. Howarp, Directeur de
la Division de I'Information pour I’Agriculture
étrangére, Bureau des Relations afrmcoles ex-
téneures, Ministére de I’Agriculture, Washmoton

Secrétaire technigque-adjoint : Mme UrsurLa DUFFUS,
Bureau des Affaires économiques et sociales des
Nations Unies, Département d’Etat, Washington

Attaché de Presse : Patrick W. CoxpoN, Bureau de

PInformation, Ministére de 1A0T1culture ‘Wash-
ington

Attaché de Presse-adjoint : Mme CLARA B. ACKERMAN,
Service de Vulgarisation, Ministére de IAgncul-
ture, Washington

Chargés des Relations avec le Public : Garvanp C.
Rourt, Division des Relations avec le Public,
Département d’Etat, Washington
Mme HerLenprEN H. DoppERIDGE, Service des
Programmes de Distribution de Vivres, Adminis-
tration de la Production et du Marketing,
Ministere de 1’Agriculture, Washington

Secrétaire général : HENRY F. NicHOL, Division des
Conférences internationales, Département d’Etat,
Washington

Seerétaire administratif: MarncoiMm PEAKE, Division des
Conférences internationales, Département d’Etat,
Washington

Ethiopie

Membre : Brarra EPpHREM T. MEDHEN, Ministre de
I’Agriculture, Addis-Abéba

Finlande

Membre : Karre Tropor Jurina, Ministre pléni-
potentiaire, Légation de Finlande, Washington
Suppléant : EINO Sasri, Président de la Commission
nationale de liaison avec la FAO, Helsinki
Adjoints : Exro J. KORPELA, Président de la Section
de I'Agriculture, Commission nationale de liai-
son avec la FAO, Helsinki
ARTTURI AugusT LEETINEN, Conseiller commer-
cial, Légation de Finlande, Washington
Secrétaire de la Délégation : Mlle EiLa OUTOVAARA,
Légation de Finlande, Washington

France

Membre : ANDRE MAYER, Vice-Président du College
de France, Président du Comité interministériel
de DAgriculture et de 1’Alimentation, Paris

Adjoints : MicREL CEPEDE, Directeur du Service
d’Etudes et de Documentation du Ministere de
PAgriculture, Secrétaire général du Comité in-
terministériel de I’Agriculture et de I’Alimenta-
tion, Paris
EvekNe Demoxt, Directeur du Conseil fran-
cais des Approvisionnements aux Etats-Unis,
Washington
RAYMOND FORESTIIER, Administrateur, Conseil
frangais des Approvisionnements aux FEtats-
Unis, Washington
MAURICE GUILLAUME, Directeur au Ministére de
la France d’Outre-Mer, Paris
G. Hexrr Jantox, Contréleur d’Etat au Minis-
tére des Finances et des Affaires économiques,
Paris
GBORGES PrrER, Directeur au Ministére de la
France d’Outre-Mer, Paris
Lovuis JosepH AuDIGOU, Administrateur prin-
cipal de la Marine marchande, Washington

Secrétaire de la Délégation : Mlle ANNE TiIssac,
Secrétaire d’Ambassade, Ministére des Affaires
Etrangeres, Paris

Greéce

Membre : LamBros Evuraxias, Président de la Com-
mission nationale de liaison pour la FAO, Athénes



Suppléant : NicoLss CHRISTODOULOU, Directeur gé-
néral au Ministére de 1'Agriculture et Vlce-
Président de la Commission nationale de liaison
pour la FAO, Athénes

Adjoint : CosTas P. Caranicas, Conseiller écono-
mique, Ambassade de Gréce, Washington
Guatemala
Membre : FRANCISCO LINARES ARANDaA, Conseiller,
Ambassade du Guatemala, Washington

Haiti

Membre : RENE CoriMoN, Premier Secrétaire, Ami-
bassade de Haiti, Washington

Adjoints : MARc A. Horry, Deuxidme Secrétaire,
Ambassade de Haiti, Washmoton
Jures DomonD, Attaché commercla,l Ambassade
de Haiti, Washmvton
Honduras
Membre : ROBERTO ZePEDA-TURCIOS, Attaché, Am-
bassade du Honduras, Washington
Hongrie

Membre : Mlle Ipa Gyural, Premidre Secrétaire,

Légation de la République populaire de Hongrie, |

Washmoton

Inde

Membre : B. R. SEN, Ministre plénipotentiaire, Am-
bassade de I’Inde, ‘Washington’

Suppléant : R. R. SAKSENSA, Consul général de I'Inde,
New-York

Adjoint : B. K. Nrurvu, Conseiller financier, Am-
bassade de I'Inde, Washington

Conseillers : P. VAIDYANATHAN, Attaché économique,
Ambassade de 1'Inde, Washmffton
D. 8. SAVEAR, Administrateur suppléant, FOIldb
monétaire international, Washington

Oonseiller et Secrétaire de lo Délégation : N. G. AB-
HYANKAR, Attaché au Ravitaillement, Ambassade
de 1'Inde, Washington

Indonésie !

Membre : HERMEN KARTOWISASTRO Secrétaire gé-
néral, Ministére de lAhmentamon DJOLJakarta,
Java

Swppléants : HENDRIE GYSBERT WATTIMENA, Pre-
mier Secrétaire, Ambassade des Pays-Bas,
Washington
Kusnot1o, Directeur du Service de la Recherche
agricole, Ministére de I’Assistance sociale, Bui-
tenzorg

Adjoints : MOEDJIJASWARDI, Ministére des Affaires
économiques, Batavia
JAN vaN pER PLOEG, Secrétaire général, Minis-
tére de I’Agriculture et des Peches Batavia

1 La Conférence a admis I'Indonésie & la qualité de Membre
de la FAO par un vote pris, en sa quatriéme séance pléniére,
le 23 novembre 1949. L’instrument d’acceptation de YActe
constitutif a été déposé par I'Indonésie le 28 novembre 1949.

Irak

Membre : DarRwisH Ar-Haipari, Directeur général
& I’Agriculture, Bagdad

Suppléants : NataIrR A. UMARI, Attaché, Ambassade
d’Irak, Washington
AHMED Faris, Vice-Consul, Consulat général
d’Irak, New-York

Irlande

Membre : James M. Dirrow, 7. D., Ministre de I’Agri-
culture, Dublin

Suppléants : JoEN DEMPSEY, Secrétaire général
adjoint, Ministére de I’Agriculture, Dublin
Jorn C. Nagre, Secrétaire -général adjoint,
Ministére de I’Agriculture, Président de la Com-
mission nationale de liaison avec la FAO, Dublin

Adjoints : D. J. BuckLeYy, Fonctionnaire prineipal
adjoint, Ministére de I’Agricuiture, Secrétaire
de la Commission natmnale de 11&18011 avec la
FAO, Dublin
HUGH J. McCann, Conseiller, Légation¥ d’Ixr-
lande, Washington
JouN D. HourrHANE, Inspecteur, Ministére de
la Santé publique, Dublin

Islande

Membre : PETUR TBHORSTEINSSON, Chef adjoint de
Division, Ministére des Affaires étrangéres,
Reykjavik

Israél 2

Membre : Eriamu Erara, Ambassadeur, Ambassade
d’Israél, Washington

Suppléant : LoDWIG SAMUEL, Attaché agricole, Am
basgsade d'Israél, Washington

Adjoints : MosgEE XEREN, Conseiller, Ambassade
d’Isradl, Washington
ArtaUr C. A. LivErRHANT, Premier Secrétaire,
Ambassade d’Isradl, Washington
Mosae WITkON, Conseiller économique, Am-
bassade d’Israél, Washington

Italie

Membre : Emirio CorLoMso, Sous-Secrétaire d’Etat
a I’Atrrlqulture ot aux Foréts, Rome

Suppléant : LEONARDO VITETTI, Ministre plénipo-
tentiaire, Ministére des Affaires étrangéres,
Rome :

Adjoints : G. Uco Parr, Université de Rome, Secré-
taire général de la Commission nationale de
11a1son avec la FAO, Rome
Givrio Saccmr, Directeur général des Foréts,
Rome
Vincenzo TorNeETTa, Ministére des Affaires
étrangéres, Rome
BrenNo Coronna, Inspecteur en chef, Minis-
tére de I'Agriculture et des Foréts, Rome
Gino E. ZAraraNA, Ministére des Affaires étran-
géres, Rome

2 Lia Conférence a admis PIsradl & la qualité de Membre
de la FAQO par un vote pris, en sSa quatriéme séance plénié-
re, le 23 novembre 1949. L’instrument d’acceptation de I'Acte
constitutif a été déposé par I'Israél le 23 novembre 1949,
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Dino Vampa, Directeur des Recherches, Bureau
du Haut-Commissaire au Ravitaillement, Rome
Paoro N. Rocers, Délégation technique ita-
lienne, Ambassade d’'Italie, Washington
CLEMENTE BricaNnTE CoLONN4, Délégation
technique italienne, Ambassade d’Italie, Wash-
ington

Conseiller : Pavr Viciverrni, Comité de la Recons-
truction, Rome

Secrétaire de la Délégation : ViTToRI0 DE AsARTA,
Secrétaire de la Commission nationale de liaison
avec la FAO, Rome-

Liban

Membre : Fouas SaaprE, Membre du Conseil supé-
rieur de I’Agriculture et du Comité national du
Ravitaillement, Beirout

Conseiller : IBraAHEIM SHOUCAIR, Légation du Liban,
‘Washington

Libéria

Membre : GEORGE B. STEVENSON, Premier Secrétaire,
Ambagsade du Libéria, Washington

Luxembourg

Membre : Hugues LE Garrais, Ministre plénipoten-
tiaire, Légation du Luxemhbourg, Washington

Mexique

Membre : ANToNIo CaARRIILO FLORES, Directeur gé-
néral, Société financiére nationale, Mexico

Suppléanis : ADOLFO ALARCON-MENDIZABAL, Atta-
ché agricole, Ambassade du Mexique, Washington
J. Diaz Bamrica, Enquéteur technique, Minis-
tere de la Santé publique et de 1’Assistance so-
ciale, Mexico
ABELARDO PONCE S0TELO, Ingénieur agronome,
Ministére de I’Agriculture, Mexico"

Oonseillers : Horacio Frorks pE A Pr¥a, Econo-
miste principal, Ministére des Finances, Mexico
Avcustin OcHO4, Attaché commercial, Am-
bassade du Mexique, Washington
GONZALO ANDRADE ALCOCER, Attaché agricole
adjoint, Ambassade du Mexique, Washington
Epvmunpo Frores, Professeur d’Economie po-

" litique, Collége national d’Agriculture, Chapingo,
Mexique
ARNALDO LERMA ANAYA, Ingénieur agronoms,
Collége national d’Agriculture, Chapingo, Mexi-
que

Secrétatre de la Délégation : MANUEL RODRIGUEZ
DE SAN MIGUEL, Ministére des Affaires étrangéres,
Mexico

Nicaragua
Membre : ALFREDO J. Sacasa, Conseiller commercial,
Ambassade du Nicaragua, Washington

Suppléant : ENrRIQUE DELGADO, Conseiller économi-
que, Ambassade du Nicaragua, Washington

Norvege

Membre : AxXEL STROM, Professeur, Université d’Oslo

Suppléant : ANDERS FJrLsTaD, Conseiller agricole,
Ambassade de Norvége, Washington
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Adjoints : Kraus Sunnvani, Directeur aux Péches,
Bergen :
JouN RineeN, Directeur de la Société royale
d’Agrieulture de Norvége, Oslo
GUNNAR KJyorsTap, Conseiller écononique, Am-
bassade de Norvége, Washington
MaeNE OpPEDAL, Attaché aux Péches,
bassade de Norvege, Washington

Adjoint et Secrétaire de la Délégation : OLE MJIELDE,

Secrétaire de la Commission nationale de liaison
avec la FAQO, Oslo

Am-

Secrétaire adjoint de la Délégation : Mile INGER-
MariE MAGELSSEN, Ambassade de Norvége,
Washington

Nouvelle-Zélande

Membre : E. J. Fawcrrr, Directeur général, Minis-
tére de 1’Agriculture, Washington

Suppléant : R. W. MARSHALL, Attaché commerecial,
Armbassade de Nouvelle-Zélande, Washington

Adjoints : L. J. K. Furrer, Mission commerciale de
la Nouvelle-Zélande, Washington
I. L. ErriorT, Ministére de 1'Agriculture, Well-
ington

Secrétaire de la Délégation : Mlle LiNDA GaAImR, Misg-
gion commerciale de la Nouvelle-Zélande,
‘Washington

Pakistan

Membre : SR Firoz NooN, Membre du Parlement,
Lahore

Suppléamt : MIaN Jarra® SHAH, Ministre du Trésor,
Province frontalidre du Nord-Ouest, Pakistan

Adjoints : KaaNn Bamapur M. A. Majip, Secrétaire
d’Etat, Ministére de 1’Agriculture, Gouverne-
ment du Pakistan oriental, Dacea
Nazir Aavap, P. A. S., Commissaire du Trésor
aupres du gouvernement du Sind, Karachi

Secrétaire de la Délégation : H.S. M. ISHAQUE, Se-
crétaire d’Etat, Ministere de ’Alimentation, de
TAgriculture et de la Santé, Gouvernement du
Pakistan, Karachi

Panama

Membre : JERONIMO ALMILLATEGUI, Membre du Par-
lement, République de Panama

Suppléant : ExriQUE ExsEnaT, Directeur, Minis-
tére de I’Agriculture et du Commerce, Panama

Secrétaire de la Délégation : JUAN FRANCISCO PAw-
pINI, Deuxidme Secrétaire, Ambassade de Pa-
nama, Washington

Paraguay

Suppléant : Aririo MoNTANIA, Premier Secrétaive,
Ambassade du Paraguay, Washington

Pays-Bas
Membre : 8. L. MansgoLr, Ministre de VAgricul-
ture, de I’Alimentation et des Péches, La Haye
Suppléant : E. pE VrRIES, Conseiller, Ministére des
Territoires d’Qutre-Mer, La Haye
Adjoints : 8. HERWEYER, Directeur, Inspecteur de
I’Agriculture, La Haye



J.B. RirzeMa vanN IKEMA, Attaché agricole,
Ambassade des Pays-Bas, Washington

D. J. vaxn Dwx, Directeur, Office de Vente des
produits de la Péche, la Haye

HENDRIXK vAN KRETSCHMAR, Attaché agricole,
Ambassade des Pays-Bas, Washington

Secrétaire de la Délégation : W. G. A. LauMmegrs,
Attaché agricole adjoint, Ambassade des Pays-
Bag, Washington

Pérou

Membre : GERMAN FrErNANDEZ ConcHEA, Ministre-
Conseiller commerecial, Ambassade du Pérou,
Washington

Pologne

Pas de délégation présente

Portugal

Membre : Tomaz WYLIE FERNANDES, Conseiller éco-
nomique, Ministere des Affaires étrangeres,
Lisbonne

Conseillers : MANUEL BraM10, Ministére des Colo-
nies, Lisbonne
Luis Bramao, Centre national d’Agroncmie,
Savarem
JosEt AvLves, Fonctionnaire des Foréts, Commis-
sion nationale de liaison avee la FAO, Lisbonne
AMARO GUERREIRO, Institut national de Statis-

tique ; Commission nationale de liaison avec
la FAO, Lisbonne

Secrétaire de la Délégation : Ruy Lrirao, Troisiéme
Secrétaire, Ambassade du Portugal, Washington

République Dominicaine

Membre : HaNs ConN, Ministye-Conseiller, Ambas-
sade de la République Dominicaine, Washington

République des Philippines

Membre : JoaguiN M. ErLizarDE, Ambassadeur, Am-
hassade des Philippines, Washington

Suppléant : Joskt 8. Camus, Sous-Secrétaire a IAgri-
culture et aux Ressources naturelles; Prési-
dent de la Comuission nationale de liajson avec
la FAO, Manille

Adjoints : JUAN SALCEDO, JR, Directeur de I'Iusti-
tut de Nutrition, Manille
UrBaNO A. Zarra, Conseiller commercial, Am-
bhassade des Philippines, Washington

Donseillers : Joskt TroDORO, JR, Attaché commercial,
Ambassade des Philippines, Washington
TRINIDAD Q. ALCONCEL, Membre du Barreau,
Premier adjoint, Ministére des Affaires étran-
géres, Manille :
PoORFIRIO SAN BUeENAVENTURA, Chef de la Di-
vision de I’Administration au Bureau des Fo-
réts ; Membre de la Commission nationale de
liaison avec la FAO, Manille

Royaume-Uni

Membre : HaroLp WiLson, O.B.E., Membre du
Parlement, Président du Board of Trade, Londres
Suppléant : SR DONALD VANDEPEER, K.0.B., K.B.E.
Secrétaire général du Ministére de 1’'Agriculture
et des Péches, Londres
Adjoints : ROBERT BURrNsS, Conseiller, Ambassade
d’Angleterre, Washington
P.N.R. BurceEr, Ministére de la Santé pu-
blique, Londres
SR SypneY CaNe, K.C.M.G., Ministre pléni-
potentiaire, Ambassade d’Angleterre ; Chef de
la Délégation du Trésor et des Approvisionne-
ments aux Etats-Unis, Washington
Cuaries CameBELL, O.B.E., Directeur du Ser-
viece britannique & Information, Washington
E. T. Caspacri, Board of Trade, Londres
Sir GErarRD Crauson, K.O.M.G., O.B.E., Oo-
lonial Office, Londres
Tom ForHERINGHAM C00K, Membre du Parle-
ment, Royaume-Uni
J. F. CornEgs, Colonial Office, Londres
W. F. DARKE, Secrétaire agricole du Haut-Com-
missaire du Royaume-Uni, Ottawa.
ArLec N. DucksawM, O.B.E., Conseiller agricole,
Ambassade d’Angleterre, Washington
Perer Doveras Duxw, 0.M.G., 0.B.E., Minis-
tére de IAgriculture et des Péches, Londres
Str Raver Roscoe Exrierp, C.B., Conseiller
économique principal, Ministére de I’Agricul-
ture et des Péches, Londres
Dowarp H. FiNpray, 0.B.E., Ministére de I’Agri-
culture et des Péches, Londres
Henry HarRDMAN, Ministére du Ravitaillement,
Londres
R. McCrrERrY, Bureau du Haut-Commissaire
pour la Rhodésie du Sud, Londres
G. W. NxE, 0.B.E., Oolonial Office, Londres
U.W. Price-Davies, Délégation du Trésor et
des Approvisionnements aux Etats-Unis, Wash-
ington
ErxEsT E. SABBEN-CLARE, Attaché aux Affaires
coloniales, Ambassade d’Angleterre, Washing-
ton
Donarp Craupe TEessIT, Deuxiéme Secrétaire,
Ambassade d’Angleterre, Washington
JoHN REGINALD TREVALDWYN, Délégation du
Trésor et des Approvisionnements aux Etats-
Unis, Washington
CoARLES MIcHAEL WALKER, Premier Secrétaire,
Ambassade d’Angleterre, Washington

Conseillers - W. J. SHINGFIELD, Transport and Gen-
eral Workers’ Union of Great Britain, REast-
Anglia
Sk James TURNER, Président de la National
Farmer’'s Union of Great Britain, Londres

Co-Secrétaires : BERwyYN I. Ferton, Chef de Divi-
sion, Ministére du Ravitaillement, Londres
MrizroNn WHALLEY Tavror, Attaché agricole
adjoint, Ambassade d’Angleterre, Washington

Salvador

Membre : CaArRLOS SERRANO GaRrcia, Deuxiéme Se-
-erétaire, Ambassade du Salvador, Washington



Suisse

Membre : WERNER FucHss, Conseiller, Légation de
Suisse, Washington

Adjoints : Louvis MAIRE, Vice-Président de la Com-
mission nationale de liaison avec la FAO, Berne
ANDRE BOREL, Directeur adjoint, Association
des Agriculteurs suisses, Brugg
Frrrz Rear, Conseiller commercial, Légation de
Suisse, Washington

Secrétaire de la  Délégation : BERNARD-MAURICE
TURRETTINI, Premier Secrétaire, Légation de
Suisse, Washington

Syrie

Membre : Faiz  Er-KHouri, Ministre plénipoten-
tiaire, Légation de Syrie, Washington

Suppléants : GEORGE J. TOMEH, Attaché d’Ambassade
Légation de Syrie, Washington
Ntap H. IBrammm PacHA, Attaché, Légation de
Syrie, Washington

Conseiller : IBrAHIM K. ApLy, ILégation de Syrie,
Washington

Tchécoslovaguie

Membre : FrRaNTISER VANICEK, Dirvecteur de 1'Insti-
tut pour la Collaboration internationale agricole
et forestiere, Prague

Thailande

Membre : Nar INSEE CHANDRASTITYA, Directeur gé-
néral, Ministére de 1’Agriculture, Bangkok
Suppléoni : LUANG SuwaN, Recteur, Université
Kasetsart, Bangkok

Adjoint : Na1 PrRAYOTE PURNASIRI, Secrétaire de la
Commission nationale de liaison avec la FAO,
Ministére de I’Agriculture, Bangkok

Turquie

Membre : Rair OLegUN, Attaché commercial, Am-
bassade de la République turque, Washington

Union Sud-Africaine

Membre : STEPHANUS JANSEN JACOBUS DE SWARDT,
Chef de la Division de I’Economie et des Marchés,
Ministére de I’Agriculture, Prétoria

Adjoints : Rers Davims, Attaché agricole, Ambassade
de I'Union Sud-Africaine, Washington
WiLriam ARTHUR HORROCKS, Secrétaire com-
mercial, Ambassade de !'Union Sud-Africaine,
Washington

Uruguay

Membre : ALFREDO L. WEIss, Directeur de 1’Econo-
mie et de la Statistique, Ministére de. 1’Agricul-
ture, Montevideo .

Adjoint : Juan FEripE YRIaRT, Premier Secrétaire,
Ambassade de 1’Uruguay, Washington

Venezuela

Membre : RAMON PINTO-SALVATIERRA, Vice-Prési-
dent, Institut national agraire ; Conseiller techni-
que de la Société vénézuélienne de Développe-
ment, Caracas

Suppléant : MANUEL REYNA, Conseiller, Ambassade
du Venezuela, Washington

Adjoints : MANUEL Frrripe REecao, Directeur du
Bureau de Statistique, Ministére du Développe-
ment, Caracas
JEsGs Maria RisQurz, Directeur de la Division
de I’Economie rurale, Ministere de 1’Agriculture,
Caracas ‘

AMANDO GONZALEZ-PUCCINI, Directeur de I'Insti-
tut national d’Hygiéne alimentaire, Caracas

Aronzo Cavratrava, Conseiller technique, Sec-
tion du Crédit, Société vénézuélienne de Dévelop-
pement, Caracas "

Yougoslavie

Membre : MiLENKO Frripovié, Ministye-Conseiller,
Ambassade de la République populaire fédérale
de Yougoslavie, Washington

Suppléants : Jovax Durié, Directeur, Ministere de
I’Agriculture, Belgrade
Mirax Ristré, Conseiller, Ministere du Commerce
extérieur, Belgrade

Adjoints : Vasiuire MizovaNovié, Conseiller, Minis-
tére du Commerce extérieur, Belgrade
Vatrosravy HormaN, Section - commerciale,
Ambassade de la République populaire fédé-
rale de Yougoslavie, Washington

Etat devenu Membre aprés la cléture de la Session

Suéde *

Membre : GUNNAR LANGE, Sous-Secrétaire d’ Etat
4 UAgriculture, Stockholm

1 La Conférence a admis la Suéde & la qualité de Membre
de la FAO par un vote pris, en sa neuviéme séance pléniére,
le 5 décembre 1949. L’instrument d’acceptation de PActe
constitutif a é&té déposé par la Sudde le 13 février 1950.

Suppléant : HELMER OLssoN, Chef de Bureau, Minis-
- tére des Approvisionnements, Stockholm

Adjoints : GREGOR BENDz, Attaché agricole, Am-
bassade de Suéde, Washington
MANFRED NAESLUND, Directeur de P’Institut de
la, Recherche forestidre, Stockholm )
KARL-FREDRIE SVARDSTROM, Professeur d’Eco-
nomie agricole, Stockholm
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Nations Unies et institutions spécialisées

Nations Unies

Représentants : ARTHUR Davip K. OweN, Secrétaire
général adjoint, chargé des affaires économiques,
Lake-Success
MANUEL PEREZ-GUERRERO, Congeiller chargé de
la coordination, Lake-Success
Perce R. Jupp, Fonctionnaire aux Affaires
économiques, Lake-Success
GERALD WEN, Bureau administratif du Secré-
taire général, Lake-Success

Bangue internationale pour la reconstruction et le
développement

Représentants : PAuL F. Crare-MartiN, Chef de la
Section agricole, Division de la Technologie
économique, Département de I’Economie, Wash-
ington i
VarvaREsSs0s Kyriaxos, Conseiller, Washington

Fonds international de secours a D’enfance
Représentant : Donarp RoGErR SaBin, Chef du Pro-
cramme de Conservation du lait, New-York
Organisation internationale du Travail

Représentants : VincENT C. PHELAN, Directeur du
Bureau d’Ottawa, Ottawa

Mme Erizasere ROWE, Secrétaire administra-
tive du Bureau de Washington, Washington

Fonds monétaire international

Représentants : ERNEST DE SELLIERS,
teur, Washington
Mle GeRTRUD LoOvasy, Economiste, Division
des Recherches, Washington

Administra-

Organisation internationale pour les réfugiés
Représentant : FrRAN¢0IS BLANCHARD, Directeur de

Service de la liaison et de I’organisation adminis-
trative, Genéve

Organisation des Nations Unies pour [’éducation,
la science et la culiure
Représentant : S. N. Das Guera, Conseiller, Départe-
ment des sciences exactes et naturelles, Paris
Organisation mondiale de la santé

Représentant : Mlle BraTricE Howsrrn, Bureau de
Liaison, Genéve

Observateurs

OBSERVATEUR PERMANENT

Saint-Siége

Observateurs : S. E. Mgr L. C. Licgurri, Observateur
permanent, Des-Moines, Iowa
S.E. Mgr Dowarp A. MacLean, Professeur
d&’Ethique internationale & 1’Université catholi-
que d’Amérique, Washington

R.P. Wirriam J. GissonNs, S8.J., Comité exé-
cutif de la National Catholic Rural Life Confe-
rence, New-York
R.P. Joun P. Krrry, Inspecteur de P’enseigne-
ment, Canberra
R. P. Jeax SErvE, S.J., Professeur a I'Institut
catholique, Paris

OBSERVATEURS AU TITRE D’ETATS NON MEMBRES

Argentine

Observatewr : EpTARDO BIRITOS-GUEVARA, Conseiller
économique, Ambassade de la République argen-
tine, Washington

Iran
Observateur : ABBAS GHOLI ARDALAN, Attaché finan-
cier, Ambassade d’Iran, Washington
Jordanie hachémite

Observateurs : Yusur HAIKAL, Ministre plénipoten-
tiaire, Légation du Royaume hachémite de
Jordanie, Washington
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AspeEr MoneM Rira’i, Conseiller, Légation du
Royaume hachémite de Jordanie, Washington

Commandement supréme des Forces allides au
Japon (SCAP)

Observateurs : WiLriam C. HERRINGTON, Chef de
la Division des Péches, SCAP, Tokyo
TraomAs Rrrcmie, Chef adjoint de la Division
de ’Agriculture, SCAP, Tokyo
SHINKICHT KATAYANAGI, Vice-Ministre de 1’Agri-
culture et des Foréts, Tokyo
Mitsucl YamasmiTa, Chef du Bureau de liaison,
Ministére de I'Agriculture et des Foréts, Tokyo



Morosaku FuJiNnaca, Chef de la Recherche,
Bureau des Péches, Ministére de 1’Agriculture
et des Foréts, Tokyo

ATsuvosHI Hosorkawa, Bureau des Péches, Mi-
nistére de I’Agriculture et des Foréts, Tokyo

Haut Commissariat allié en Allemmagne occidentale

Observatewr : G. V. BanTzER, Membre de la Déléga-
tion du Programme de Relévement européen,
‘Washington

ORGANISATIONS INTERNATIONALES GOUVERNEMENTALES

Commission internationale des industries agricoles

Observateur : ATHERTON SEIDELL, Conseiller hono-
raire, Bibliothéque médicale de I’Armée, Wash-
ington

Comité consuliatif international du coion

Observateurs : A. W. PaLMER, Secrétaire général,

Washington ) o i
RoBeErT B. Evaxs, Secrétaire administratif,

Washington
Office international des épizooties
Observateur : Str DANIBL CaBor, Président de I'Office
internatioal des épizooties, Paris
Office international du vin

Observatewr : B. A. SaMaraKIS, Directeur de 1'Office
international du vin, Paris

Organisation des Etais du continenl américain

Observateurs : Jost 1. Coroam, Chef dela Division de
I’Agriculture et de la Congervation, Département
des Affaires économiques et sociales, Union
Pan-américaine, Washington
GonzarLo Branco, Conseiller technique, Divi-
sion de I’Agriculture et de la Conservation, Dé-
partement des Affaires économiques et sociales,
Union Pan-américaine, Washington
Rarer H. Avrrer, Directeur, Institut inter-
américain des Sciences agricoles, Turrialba, Costa-
Rica

Bureau permanent international de chimie analytique
Observatewr : ATHERTON SEIDELL, Conseiller hono-

raire, Bibliothéque médicale del’Armée, Wash-
ington

ORGANISATIONS INTERNATIONALES NON GOUVERNEMENTALES

Chambre de commerce internationale

Observateurs : WALTER B. GARVER, Administrateur,
Division de I’Agriculture, Chambre de Commerce
des Etats-Unis, Washington
Donatd W. SawrerLLe, Division de I'Agricul-
ture, Chambre de Commerce des Etats-Unis,
Washington

Alliance coopérative internationale

Observateurs : GARDNER JACKSON, Washington
AcHILLE ALBONETTI, Rome

Fédération internationale des producteurs agricoles

Observateurs : HerBEry HeNrY Haxnam, C.B.E.
Président, Ottawa
ANDREW CAIRNS, Secrétaire général, Washington

Fédération mondiale des Associations des Nations
Unies

Observatrice : Mme C. BERESFORD Fox, Représen-
tante, New-York

Association mondiale des fermnmes rurales

Observatrices : Mme RutH BUXTON SAYRE, Prési-
dente, Ackworth, Towa
Mme Hrerexn CarvronN-SmIiTH, Vice-Présidente,
Londres et Washington
Mme Hrrexveey H. DOYDERIDGE, Sous-Divi-
sion des programmes de distribution de vivres,
Administration de la Production et du Marke-
ting, Ministere de 1’Agriculture, Washington
Mlle Grace E. FRYSINGER, Présidente chargée
des relations extérieures pour Farm and Garden,
Washington .
Mme Wirroveaey CHESLEY Présidente de
Farm and Garden, Washington
Mme Ian McDowarp, Viece-Présidente améri-
caine, Comité exécutif, New-York et T.ondres

Conseil international des femmes

Observatrices : Mme 1. D. BArRNEY, chargée de la
liaison avec les Nations Unies; Conseillére
aupres du Conseil économique et social de
PONU et de la FAO, Paris et Washington
Mlle Epitn J. GoopE, Repréientant:, Burean
de Washington

Union internationale de la protection de !’enfance

Observatrice : Mlle Mary A. Dinemaw, Conseillere
auprés de 'ONU, New-York





