Reduccidn de la subnutricidn durante
el Ultimo decenio

as (ltimas estimaciones de la FAO

indican que, en 1997-99, habia en el

mundo 815 millones de personas

subnutridas: 777 millones en los
paises en desarrollo, 27 millones en los
paises en transiciony 11 millones en los.
paises industrializados.

En cuanto a los paises en desarrollo, la
cifra més reciente indica una reduccion de 39
millones desde 1990-92 (periodo de
referencia utilizado en la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion para el cual la cifra
revisada es de 816 millones de personas
subnutridas]'. Esto significa que la reduccion
anual media se mantiene ahora entornoa
6 millones de personas.

Es evidente que se ha desacelerado la
reduccién de la subnutricion en el mundo.
Como consecuencia de ello, para alcanzar el
objetivo de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion de reducir a la mitad el nimero
de personas subnutridas en los paises en
desarrollo para 2015, la reduccién anual
media necesaria no es ya de 20 millones, sino
de 22 millones, nivel notablemente superior al
conseguido actualmente.

Eldescenso general del nimero de
personas subnutridas en las regiones en
desarrollo oculta tendencias contrastantes
existentes en distintos paises: s6lo 32 de los
99 paises en desarrollo estudiados redujeron
sucifra de personas subnutridas entre 1990-

92y1997-99. La disminucion total alcanzada
por este grupo fue de 116 millones de
personas, frente a unincremento total de

77 millones registrado en el grupo de paises
donde aumento el nimero de subnutridos.
Dado que en el primer grupo figuran varios
paises grandes, como China, Indonesiay
Tailandia en Asiay Nigeria en Africa, la
reduccién total alcanzada compensa el
aumento total registrado en el sequndo grupo
de paises numéricamente mayor. De ahi que
se haya producido una reduccién neta de

39 millones (Figura3).

Por consiguiente, el nimero de personas
subnutridas haaumentado
considerablemente en la mayoria de los
paises en desarrollo. (Este analisis no incluye
Etiopiay Eritrea, que no eran paises distintos
a comienzos de los anos noventa. Tampoco
incluye a los nueve paises en desarrollo donde
padecia subnutricion menos del 2,5 por ciento
de su poblacién en 1990-92.)

Sise considera el nimero de subnutridos
en proporcién a la poblacién total del pais, y
no en términos absolutos, laimagen es algo
diferente. La proporcién disminuys realmente
en la mayora (58] de los paises en desarrollo
(Figura 2). Sin embargo, no debe interpretarse
este hecho con demasiado optimismo, ya que
en 18 de tales paises esta reduccion coincidio
con unaumento de las cifras absolutas. En
dichos paises, la disminucién de la proporcion

de subnutridos no ha sido suficiente para
compensar el efecto del crecimiento de la
poblacion. La continuacion del rapido

to del nd de bocas que aliment:
supone una mayor dificultad para alcanzar el
objetivo de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion.

" Las estimaciones de la FAO se revisan anualmente
amedida que se obtiene mas informacin.

Figura 3. Grado de privacion de alimentos: cambios en el nimero de personas subnutridas
entre 1990-92y 1997-99

Reduccién de 1 millén o mas

[ Reduccion de menos de 1 millon

W Ningin cambio significativo

Wl Aumento de menos de 1 millén

M Aumento de 1 millén o més
Paises de los que no se hicieron

estimaciones o se estimé sdlo un
periodo Fuentes: Estimaciones de la FAO.

en 1990-92y 1997-99

Categoria 1 egoria 2
% <25% de personas subnuridas  25-4% de personas subnutridas

Figura 2. Proporcién de la poblacién subnutrida en los paises en desarrollo, por categorias de prevalencia,
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Resultados de los distintos paises

Lprogre.z’so generatatcanzado enla med\o§ resultados mejores fie lo previsto. proporcionanun§ medida de los re;ultados siete de los que han obtenido los mejores Cuadro 1. Paises que mas han contribuido a los cambios en la cifra
reduccion del nimero de personas Ademas, los buenosren'd\rmentos p\yJeden que esmdependlenlg de lainfluencia del resuttadosycualroqug han logrado los de personas subnutridas, 1990-92 a 1997-99
subnutridas en el mundo en deberse a la recuperacion de un periodo crecimiento demografico. peores se hallan en el Africa subsahariana.
desarrollo entre 1990-92y 1997-99 precedente de malos resultados, por ejemplo, Con este tipo de analisis, se pueden Esto se debe en parte a la enorme diversidad REDUCCIONES AUMENTOS
oculta profundas tendencias contrastantes una reduccion notable de (a proporcion de determinar los 12 paises que obtuvieron los de respuestas de la produccion a las Pais Namero  Porcentaje Pais Nimero  Porcentaje
registradas en los distintos paises. Algunos personas subnutridas cuando se recupera la «mejores resultados», es decir, redujeron la condiciones agroecoldgicas y los entornos de [millones) ~ del total (millones) ~ del total
paises han logrado progresos excelentes, agricultura al terminar una guerra civil. proporcion de personas subnutridas en mas politica diferentes y en rapido crecimiento hina % % + Rep.Dem. delCongo ” 2
mientras que otros han avanzado més QOcurre lo contrario en los casos de resultados de un punto porcentual al ano desde 1990-92 existentes en la region. Sin embargo, en la
lentamente o se han estancado. Otros, en negativos. hasta 1997-99. En el extremo opuesto, figuran mayoria de estos paises de Africa, la *Perd 6 5 India n %
cambio, han sufrido reveses, en la mayoria de diez paises que pueden clasificarse como los proporcion de personas subnutridas era muy . ;
- . N i Indonesia 5 4 * Rep. Unida de Tanzania 6 8
los casos, moderados, pero en ocasiones Los mejores resultadosy los peores que obtuvieron los «peores resultados», ya elevada en 1990-92y, atn en el caso de los
graves. Enigualdad de condiciones, los cambios en el que la proporcion de subnutridos en ellos que han conseguido los mejores resultados, Nigeria 4 3 * Rep. Pop. Dem. de Corea 5 6
Los paises con buenos resultados pueden namero de personas subnutridas en un pais aumentd mas de un punto porcentual al afio como Chad, Mozambique, Malawiy Angola, +Tailandia A 3 Bangladesh s A
haberlos conseguido siguiendo uno o mas seran proporcionales al tamafio de su (Figura 4). La inclusion de algunos paises en seguia siendo elevada en 1997-99.
caminos. Pueden haber dedicado mas poblacion: cuanto mayor es la poblacion, esta lista parece a primera vista inesperada. Mozambique y Angola, debido a sus tasas VietNam 4 3 Afganistén 3 4
recursos alincremento de la produccion mayor sera elaumento o la reduccion que Por ejemplo, seg(in se considera hoy en dia, elevadas de crecimiento demografico (3,2 por Brasil 3 3 +Venezuela 3 A
agropecuaria, lo que constituye la mejor cabe esperar. Pero la poblacién desempeiia no era de esperar que figurara en ella el ciento al afio), no consiguieron reducir
opcion para acrecentar el crecimiento también otra funcién engafiosa en las Sudan. Sin embargo, hay que recordar que los significativamente la cifra de personas *Ghana 3 3 Uganda 2 3
econdmicoy, si los pequefios agricultores y estadisticas sobre la subnutricién. datos reflejan cambios entre dos periodos, subnutridas, pese a sus buenos resultados. -
. N . " Pakistan 2 2 Kenya 2 3
consumidores pobres pueden participary Elaumento de la proporcion de personas uno centrado en 1991y el otro, en 1998, por lo Esto pone de relieve la funcion del elevado
beneficiarse, para crear una sociedad mas subnutridas implica unincremento de la cifra que la actual sequia padecida en este pais crecimiento demografico para acentuar las *Sudan H 2 *lraq 2 3
equitativa, Pueden haber recurrido tambiéna  absoluta de estas, perolareduccion dedicha  azotado por la guerra no se manifiesta todavia reducciones del nimero de personas i i
N N . I N . Todoslosdemds 7 6 Todos los demés 2 27
importar grandes cantidades de alimentos, proporcién no implica necesariamente un enlos datos. subnutridas.
comprados en los mercados internacionales descenso de la cifra total. Por ejemplo, una Los paises con los mejores y los peores Aunque el tamafio absoluto de la poblacién Total 116 100 Total 7 100
de productos basicos o recibidos como ayud t levada de crecimit de la poblacion rendimientos se hallan en todas las regiones nacionaly sus tasas de crecimiento influyen N
alimentaria. Los paises afligidos por guerras  puede dar lugar aincrementos de las cifras en desarrollo, incluida el Africa subsahariana, enlos resultados, el nimero de personas en
civiles duraderas o crisis recientes de breve absolutas de subnutridos, por lo que las donde la poblacion de subnutridos en la que aumenta o disminuye el total de

duracién pueden haber conseguido por estos

variaciones en a proporcion de estos

poblacion total es lamas elevada. De hecho,

subnutridos noinfluye en la tasa general de
progreso. En el Cuadro 1 se indican los diez

y crisis politicoecondmicas se deducen

crecimiento econdmico agregado

. 5 paises con mayore positivosy delhecho de que la durante los afios noventay una
Figura 4. Paises con los mayores descensos o aumentos de personas subnutridas, 1990-92 a 1997-99 negativos en lo que se refiere a aumentar o Repliblica Democrética del Congo, la transformacién socioeconémica
reducir en millones de personas el total Repuiblica Popular Democratica de equiparable a la del Asia sudoriental en
Los que han obtenido los mejores resultados Los que han obtenido los peores resultados mundial. Es preciso hacer varias Corea, Afganistan e Iraq figuren entre los los afios setentay ochenta; y la
1 1 Perd observaciones sobre los cambios en las cifras que han conseguido los peores Republica Democratica del Congo, pais
i i Shad dentro de cada pais: resultados. En estos paises (tres de ellos potencialmente muy rico, pero afectado
h ;::4:'\:‘““ * Los paises que figuran en el Cuadro 1 clasificados como los de peores por conflictos, cuya proporcién de
! Malawi sefialados con un asterisco aparecen resultados en términos de cambio personas subnutridas aumentd del 35
. angeta también en la lista de los que han proporcional) ha aumentado por ciento en 1990-92 al 64 por ciento en
' Togo obtenido los mejores o peores considerablemente el nimero de 1997-99. Hay que sefalar que China, a
v resultados en cuanto al cambio personas que padecen subnutriciény pesar de sus buenos rendimientos, es
il porcentual durante el periodo de siete otras formas de privacién. Las todavia el pais con el segundo mayor
Gutemaly | — afios. explicaciones de estos cuatro casos de nimero de personas subnutridas,
N — « Elefecto de un grantamaio de la tragedia humana varian, pero entodos después delaIndia.
Venezua poblacién se demuestra en la India, interviene la guerra civil o problemas « Elefecto de los paises mayores es muy
Rep. Unida de Tanzania donde se estima que el porcentaje de gravisimos de funcionamiento de la sensible cuando se agregan las
Rep. Pop. Dem. d Gores personas subnutridas ha disminuido del economia politica. adicionesy las sustracciones (en
Rep. 3 Congo 25al 23 por ciento, pero la cifra total * Entre los 98 paises analizados, los dos. millones) entre las 12 subregiones,
-30 20 -10 0 10 2 30 crecié en 11 millones, debido al rapido extremos de los rendimientos estan como seindica en la Figura 5.
Cambio porcentual en la proporcién de personas subnutridas crecimiento de la poblacion. representados por China, pais que ha
« Los graves efectos de las guerras civiles conseguido un sorprendente
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Figura 5. Cambios en las cifras de
1990-92 a 1997-99
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Funcién del crecimiento
demograficoy del desarrollo
agricola
La mayoria de los paises en desarrollo
registraron aumentos considerables de su
cifra absoluta de personas subnutridas.
Se trata de una tendencia alarmante,
enmascarada por los rendimientos mucho
mejores obtenidos por unos pocos.

Dado el crecimiento demografico, para
invertir la tendencia hace falta que aumente

mas rapidamente la disponibilidad de
alimentos per capita 0 que haya un acceso
mas equitativo a los alimentos, 0 ambas
cosas. No obstante, laimportancia relativa de
estos dos medios de reducir la subnutricion
varia segun la situacion especifica de cada

internacional deben intervenir directamente
por medio de distintos programas de redes de
seguridad.

En el Cuadro 2 se presentan las tasas de
crecimiento de la poblacién, la disponibilidad
dealimentosy la produccién para dos grupos
de paises: aquellos en los que el nimero de
subnutridos aumentd notablemente y
aquellos en que disminuyd de 1990-92a
1997-99.

Como era de prever, el primer grupo tuvo
una tasa de crecimiento demografico mucho
mayory una tasa de aumento de la
disponibilidad de alimentos per capita mucho
menor que el grupo en que disminuyo la cifra
de personas subnutridas. Ademés, en el
primer grupo, las tasas de aumento de la
produccién alimentariay agricola per capita
fueron mucho mas bajas que en el sequndo,
lo que pone de relieve la funcién decisiva del
desarrollo agricola para fomentar un
crecimiento mas rapido de la disponibilidad
dealimentos.

Por Gltimo, el Cuadro 2 ofrece también
informacién sobre los cambios en los
recursos internosy externos asignados a la
agricultura, que se corresponden también
con los dos grupos de paises. Los recursos
internos alaagricultura estn

pais y los distintos factores pi

un determinado momento. Sin embargo, en
los casos en que existe una grave
subnutricién entre los mas pobres, los
gobiernosy sus asociados de la comunidad

representados por elvalor neto total de
bienes de capital en la agricultura, es decir,
ganado, tractores, obras de riego, mejoras de
tierras, cultivos permanentes, etc.

Cuadro 2. Crecimi del

Grupo de paises

roy lapr

Tasa anual media de crecimiento de 1990-92 a 1997-99

de ali y de los recursos destinados a
la agricultura en comparacién con las variaciones en el nimero de personas subnutridas

Variacién de 1990-92 a 1997-99

Poblacién  Suministrode  Produccion  Produccion Bienes de capital  Asistencia
total  energia alimentaria_alimentaria agricola netos en exterior a
per capita per capita per capita laagricultura  la agricultura
por trabajador  por trabajador
%) %) () () [$EE.UU) ($EE.UU)
1. Paises donde el nimero
de personas subnutridas
aumentnotablemente 21 01 04 04 65 14
2. Paises donde el nimero
de personas subnutridas
disminuydnotablemente 14 14 38 34 18 -1
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La variacion anual de este valor refleja la
inversion nacional en laagricultura. Los
recursos externos (asistencia exterior]
asignados a la agricultura incluyen los

compromisos contraidos por

donantes multilaterales y bilaterales para
apoyar el desarrollo agricola. En los paises
donde la cifra de personas subnutridas ha
aumentadoy el crecimiento de la produccion
alimentariay agricola per capita ha sido muy
bajo, los bienes de capital, en proporcion del
numero de trabajadores en la agricultura, han
disminuido de hecho, mientras que han
aumentado en los paises donde se ha
reducido el niimero de personas subnutridas.
Por otra parte, el nivel de la asistencia

Cuadro 3. Cambios en los recursos destinados a la agricultura en los
grupos de paises con mejores y peores resultados, 1990-92 a 1997-99

Grupo de paises

Bienes de capital netos
en la agricultura
por trabajador

Asistencia exterior
alaagricultura
por trabajador

(SEE.UU.) (SEE.UU.)
Los mejores resultados 88 53
Los peores resultados -158 31,0

Contribuye también a corroborar este
punto de vista equilibrado sobre la forma en
que puede reducirse la subnutricién un
estudio reciente del Instituto Internacional de
sobre Politicas Alimentarias

exterior a la agricultura, expi en
proporcion del nimero de trabajadores
agricolas, ha disminuido en ambos grupos,
pero el descenso fue mayor en el primer
grupo. Esto indica que los malos resultados
de este grupo pueden deberse claramente a
lainsuficiencia de los recursos destinados al
desarrollo agricola.

Elcontraste en lo relativo al cambio en los
recursos destinados a la agricultura aparece
més claramente si se comparan los grupos.
que han obtenido mejores y peores
rendimientos (Cuadro 3).

Grupos de variables

Enanalisis preliminares, se han determinado
dos grupos de variables como muy
significativos en relacion con los cambios en
la prevalencia de la subnutricion:

i) variables que reflejan crisis nacionales
extremas [medidas por la frecuencia de
emergencias alimentarias, pérdidas de
derechos civiles y reducciones de la
esperanza de vidal;

ii) variables que reflejan el crecimiento de
la productividad agricola.

En otras palabras, hay una fuerte relacion
inversa entre la aparicion de crisis
(provocadas por catastrofes naturales o de
origen humanol y el progreso en la reduccién
delnimero de personas subnutridas, y hay
una fuerte correlacion entre el aumento de la
productividad agricolay la reduccion del
niimero de subnutridos.

&
El
£

(IIPA), en el que se examina la relacién entre
distintos factores y las reducciones en el
numero de nifios con peso inferior a la norma
en 63 paises en desarrollo entre 1970y 1995.
Elestudio indica que la explicacion estadistica
del ntimero menor de nifios con insuficiencia
ponderal se centraba en los siguientes.
determinantes proporcionales:
« nivel de educacion de las mujeres (43 por
ciento);
« disponibilidad nacional de alimentos per
cépita (26 por cientol;
« factores de salud y medio ambiente (19
por cientol;
« condicién juridica de la mujer en la
sociedad (12 por ciento).

Como conclusion, los intentos de buscar
una causa simple tanto de los buenos
resultados como de los malos estan
condenados al fracaso. Es limitada la
posibilidad de que s6lo unas pocas variables
expliquen los cambios en situaciones
nacionales muy diversas e incluso Unicas. Los
anélisis de la FAQ muestran que la produccién
alimentariay el acceso a los alimentos son
importantes, pero no son los Gnicos factores
que nfluyen. Las guerras civilesy otras crisis
extremas contribuyen a explicar la situacion
en una subserie de paises, pero los datos
recabados en ellos pueden reflejar la
presencia o ausencia de la ayuda alimentaria,
asf como la capacidad de recuperacién de los
sectores agricolas en crisis. Se puede
suponer que la educacion de las mujeres y los
niveles de salud bsica son masimportantes
en paises con circunstancias més estables.
Es decisivo que tales analisis se realicen no
s6lo a nivelinternacional, sino también dentro
de cada pais, utilizando datos de referencia
fiables y empleando los recursos necesarios
para el seguimientoy la evaluacién de los.
cambios al cabo del tiempo en indicadores
fundamentales.

Mujeres envasando frjoles
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FAO/16216/L SeavenTa

Hacia un acceso mas equitativo a los alimentos

afalta de medios econémicos para

teneraccesoalosalimentos es la

causa principal de privacion para la

poblacién pobre, especialmente en
los centros urbanos, pero también en zonas
rurales con escasez de tierras. ;Ha
progresado el mundo en la mejora del acceso
y la reduccién de la diferencia entre las dietas
abundantes yvariadas de los ricos y la escasa
comida de los pobres?

Durante los tres dltimos decenios, la
produccién mundial de alimentos ha crecido
mas rapidamente que la poblacion. Entre
1969-71y 1997-99, la cantidad de alimentos
disponibles por personaaumenté de 2410a
2800 keal por dia en el conjunto mundial, y de
2110a2680keal al dia en los paises en
desarrollo. Elnotable crecimiento de la
disponibilidad de alimentos en los paises en
desarrollo redujo en mas de la mitad la
proporcion de personas subnutridas con
respectoa la poblacion total, es decir, del 37
por ciento en 1969-71al 17 por ciento en
1997-99. No obstante, este descenso no basto
para reducir a la mitad la cifra absoluta de
personas subnutridas, calculada en 956
millones en 1969-71y todavia en el alto nivel
de 777 millones en 1997-99, ltima
estimacion trienal de la FAO.

,1

Es evidente que la produccion alimentaria
mundial debe seguir creciendo para poder
alcanzar el objetivo de la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacién de 1996 de reducira la
mitad el nimero de personas subnutridas
para elafio 2015. En teoria, bastaria un
aumento menor de la produccion si fuera

desarrollo agricolay econdmico
nacional.

La medicién de la equidad entre los
hogares dentro de un pais es (til para
evaluar los progresos en la superacion
de las desigualdades entre distintos
grupos de poblacién y para determinar

fado de un acceso mas equitati
los alimentos. Podria conseguirse esto
mediante la redistribucion de los alimentos
mismos, de los medios de producirlos o del
poder adquisitivo necesario para comprarlos
aquienes actualmente tienen menos acceso a
los alimentos.

La desigualdad en el acceso a los
alimentos puede medirse tanto entre los
distintos paises como dentro de cada pais, y
tanto entre los distintos hogares como entre
los miembros de un hogar:

* Lamedicion delacceso entre los
distintos paises proporciona un
indicador que es Gtil en la esfera politica
internacional, ya que permite a los
paises adoptar una posicion en las

faci sobre omo la

tratos sociales que corren
especiales riesgos de subnutricion.

* Encuantoalaequidad delaccesoalos
alimentos dentro de un hogar, puede
haber enormes variaciones entre los
paises, debido a una serie de practicasy
tradiciones socioeconémicasy
culturales. En algunos casos, el acceso
dentro del hogar es muy equitativo.
Cuando no o es, pueden aparecer claras
pautas de malnutricién para
determinados grupos de edad o género.
Esta forma de desigualdad puede
afrontarse con una transferencia
especifica de recursos y/o con
programas de educacién nutricional, que
deben organizarse atentamente

las normas culturales

reduccién de la deuda, la transferencia
de capitalesy la situacion del comercio.
Ayuda también a los paises a evaluar sus
resultados relativos en términos de
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nacionalesy de comportamiento
internacional.
La evaluacion de los cambios en la
desigualdad del acceso a los alimentos entre

Vendedores exponen sus productos
enun mercado de pescado

Cuadro 4. Cambios en la distribucion del suministro de energia alimentaria y coeficientes de Gini resultantes

entre 1969-71y 1997-99

1969-71 1979-81 1990-92 1997-99
Categorias de SEA Nimero Pablacién Nimero Poblacién Nimero Poblacién Nimero Poblacién
(keal/per cépita/dial de paises (%) de paises %) de paises (%) de paises %)
Menosde 1900 16 69 " 22 13 30 7 27
1900-2100 26 48 12 204 13 43 17 35
2100-2300 35 10 42 136 23 7.0 2 52
2300-2500 27 59 15 24,8 23 212 18 231
2500-2700 12 53 16 38 21 7.0 2 34
2700-2900 8 32 19 73 15 285 18 17
2900-3100 10 82 16 41 14 50 16 N5
3100-3300 16 71 1 96 18 114 19 56
3300-3500 8 104 12 ns 7 30 12 57
3500 0mas 1 02 5 28 12 9.5 10 75
TOTAL 159 100,0 159 100,0 159 100,0 159 100,0
Coeficiente de Gini 0,116 0,105 0,091 0,089

los distintos paises y dentro de cada pais, que
constituye el objeto de esta seccion, se realiza
utilizando el coeficiente de Gini adoptado
comdnmente en analisis de distribucién.

El coeficiente de Gini tericamente varia
entre 0, que implica una distribucion igual de
las unidades en examen (paises u hogares en
este caso, y 1, que implica la desigualdad
absoluta, es decir, la concentracién en una
Unica unidad. Cuanto mas se aparte el
coeficiente de 0, mas desigual es la
distribucion.

Acceso desigual entre los paises
Aefectos de este informe, se ha calculado el
coeficiente de Gini para la desigualdad del
acceso a los alimentos entre determinados
paises clasificados en diez categorias de SEA.
Se calculé el coeficiente segun la proporcion
de la poblacién mundial correspondiente a las
distintas categorias entre 1969-71y 1997-99
(Cuadro 4).

Elcuadro muestra que el acceso a los

alimentos no es muy desigual entre los
distintos paises: el coeficiente de Gini es 0,10
aproximadamente. Muestra también que ha

Desigualdad del acceso entre
distintos hogares
Dentro de un pais la desigualdad del acceso a

ido di ta forma
de desigualdad a lo largo de los tres ultimos
decenios. Con estos niveles de desigualdad, la
disminucién a lo largo de 27 afios es
significativa, si bien parece ligera. Esto se

los aliment debe principalmente a
diferencias de ingresos y poder adquisitivo
entre los hogares. La forma mejory mas
directa de evaluar este tipo de desigualdad
seria considerar los datos sobre consumo de

debeaqueelnd de p: que pas6 de
categorias mas bajas a categorias medianas
de SEA fue mayor que el que pasé de las
categorias medianas a las mas altas. Por
ejemplo, entre 1969-71y 1997-99, 32 paises
salieron de las tres categorias mas bajas,
mientras que s6lo 16 pasaron a las tres mas
altas. De este efecto acumulativo cabe
concluir que el aumento de la disponibilidad
mundial de alimentos desde 1969-71 haido
acompanado en realidad de una
redistribucion en favor de los paises que
anteriormente tenian baja disponibilidad de
alimentos per capita.
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it los hogares per i a
distintas clases de ingresos. Sin embargo,
existen pocas series de datos de este tipoy las
que hay son en sumayoria més una
instantanea que una serie de datos que
muestre los cambios al cabo del tiempo.

No obstante, se tienen datos sobre la
distribucion de los ingresos y gastos en los.
hogares para un nimero considerable de
paises en desarrollo. Ademas, se dispone
también de series cronoldgicas de
coeficientes Gini relacionados con tales datos.
Como la desigualdad del acceso a los

limentos entre los distintos hog t4
determinada en gran medida por




F iade icién en rel,

la pobreza

Lamedida de a FAO relativa a la prevalencia de la subnutricién se basa en la
distribucién del c yladisponibilidad de i los hogares,
mientras que la medida utilizada por el Banco Mundial para calcular a

prevalencia de la pobreza extrema se basa en la distribucién del gasto de los

diaria minima, que tiene en cuenta las calorfas necesarias para mantener el
peso corporal desempefiando una actividad ligera, varfa de un pais a otro,
pero es aproximadamente de 1 900 keal per capita, segin la edad, sexoy
estaturamedia.

hogares en bienes de consumo. Hay una relacién positivay estrecha entre el

consumo de alimentos y el gasto en bienes de consumo en los hogares de

bajos ingresos. Ademés, los calculos de la desigualdad en la distribucién del
i han derivado en

consumoy a disponibilidad de al losh

muchos casos de datos sobre la desigualdad enla distribucién de los

ingresos y gastos de los hogares, por lo que es de prever que los dos
étod e A e

asi, las estimaciones de a FAO por paises de la prevalencia de la

En las estimaciones del Banco Mundial, el gasto en alimentosy bienes de
consumo no alimentarios se expresa en délares internacionales, ajustados
para tener en cuenta la paridad del poder adquisitivo [PPAI. Las personas
que viven en hogares con un gasto per capitaiinferior a 1,08 délares PPA al
dia se considera que viven en pobreza extrema. La linea de pobreza de 1,08
délares PPA se obtiene como la media de las diez lineas de pobreza

subnutricién se han agregado fin de correspondera las

regionales del Banco Mundial sobre la
Los resultados son los que figuran en el Cuadro:

En todos los casos menos en uno, las estimaciones de la pobreza
extrema son més elevadas que las de la subnutricin. La excepcién esa
regién del Cercano Oriente y Africa del Norte, donde la prevalencia de la
pobreza extrema se estima en sélo el 2 por ciento, frente al 7,7 por ciento de

lia se debea la insuficiencia de los métodos d
ambas organizaciones cuando se aplican a bajos niveles de prevalencia.

En las estimaciones de (a FAD, el c deali en

la subnutricion. Est:

. Para averiguar sies nacionales mas bajas entre las 33 calculadas por el Banco Mundial, Las
lineas de pobreza nacionales tienen en cuenta el valor de a cesta de
limentos basica, e incluyen del promedio d i
iade la pobreza ext per capita, calculado n2200keal por dia.

Por consiguiente, la inea de pobrezanternacional utilizada por el Banco
Mundial para definir la pobreza extremase basa en un nivel de consumo de
alimentos mas alto que el utilizado en la definicién de subnutricién de la
FAO. Esto explica la tendencia general a que las estimaciones del Banco
Mundial sobre la pobreza ext 4saltas que las dela
FAO relativas a la subnutricién. Esto corrobora también la opinién

compartida yaampliamente de que la subnutricién se encuentra sobre todo

entre l as pobres dt decen pobreza extrema. Por

energiaalimentaria,y as personas de un hogar que consumen menos de un
minimo determinado de energia se consideran subnutridas. La necesidad

consiguiente, a lucha contra la subnutricién implica combatir las.
condiciones de pobreza més extrema.

en determinadas regiones

Prevalencia de la subnutricién en comparacion con la pobreza extrema

Region Prevalencia
de la subnutricién

Prevalencia

de la pobreza extrema

(1997-99) (1998)"
[Porcentaje de la poblacion)

Asia oriental 9.7 153
Asiameridional 236 00
Africa subsahariana 278 463
Europa orientaly Asia central 42 51
Cercano Oriente y Africa del Norte 77 20
América Latinay el Caribe 106 156
TOTAL. 15,0 2,0
"Fuente:S. Cheny M. Ravallion. 2000. Bank Policy

Working Paper No. 2409. Washington, D.C.
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desigualdades en losingresos, las
variaciones en estas Ultimas pueden servir
como sustitutivo de los cambios en el acceso
de los hogares a los alimentos.

La FAO ha examinado datos comparables
sobre la distribucién de los ingresos en 23
paises de América Latina, Africay Asia,
correspondientes al periodo 1970-1993".
Sobre la base de este estudio, pueden hacerse
las observaciones siguientes:

* Ladesi delosing dentrode

2
e
El

La parte proporcional del gasto del hogar
dedicada a los alimentos disminuye al
aumentar los ingresos. Ademas, hay limites
superiores e inferiores en el consumo de
alimentos (expresado en kcall, mientras que
no ocurre esto en el caso de los ingresos. Esto
significa que los cambios reales en elacceso a
los alimentos, en contraposicién a los
ingresos, tenderan a ser menores que los que
puedan detectarse por el anélisis.

un pais es mucho mayor (los valores de
Ginivarian de 0,25 a mas de 0,55) que la
desigualdad entre paises en lo que
respectaa la distribucion de los
alimentos.

* Enlos distintos paises, los cambios de un
periodo a otro en el coeficiente son
bastante pequenos, sin que haya
ninguna indicacion de si hay una
tendencia ascendente o descendente
entre todos o incluso entre una minoria
significativa de paises. En paises donde
ha habido un rapido crecimiento, todas
las clases de ingresos tienden a mejorar,
registrandose pocos cambios en las
pautas de distribucion.

Por se puede deducir que, al
cabo del tiempo, los cambios reales en las.
pautas generales de desigualdades en el
consumo de alimentos en los hogares han
tendido a ser muy pequefios, cuando son
perceptibles. Por esta razén los paises
necesitan organizar programas especiales
para ayudar a elevar el nivel de los ingresos de
la poblacion clasificada en los sectores de
ingresos mas bajos, que presenta las tasas de
subnutricion més elevadas.

Concluyendo, aunque se ha registrado una

Variedad de frutas y hortalizas
paraventaenun
‘mercado cubierto

v los datos de la base de d dial

reduccion constante de la desi del
acceso a los alimentos entre los distintos.
paises del mundo, no es posible discernir una
tendencia analoga entre los distintos hogares
dentro de los paises en desarrollo.

sobre la desigualdad en los ingresos, mantenida por
elInstituto Mundial para la Investigacién sobre la
Economia del Desarrollo de la Universidad de las
Naciones Unidas en Helsinki
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