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COMITE DE ASUNTOS CONSTITUCIONALESY JURIDICOS

72° periodo de sesiones

Roma, 8-9 de octubre de 2001

COMPROMISO INTERNACIONAL SOBRE LOSRECURSOS
FITOGENETICOS

l. INTRODUCCION

1. LaConferenciaaprobé e Compromiso Internacional sobrelos Recur sos Fitogenéticos
(en lo sucesivo denominado e Compromiso) en noviembre de 1983 (Resolucion 8/83Y). Fue el
primer instrumento amplio sobre los recursos fitogenéticos. Posteriormente la Conferencia de la
FAO aprobd varias interpretaciones concertadas del Compromiso como Resoluciones de la
Conferenciaen 1989 y 9991, y se adjuntaron como anexos a Compromiso?.

2. La Conferencia, en su periodo de sesiones de noviembre de 1983, en & que se aprobo €
Compromiso, también aprobo la Resolucidn 9/83, en la que se pediad Consgo que estableciera
una Comision de Recursos Fitogenéticos, de conformidad con € Articulo V1.1 de la Constitucion
y con & mandato definido por la Conferencia®. El Consgjo aprobo en noviembre de 1983 la

Resolucién 1/85, por la que se estableciala Comision de Recursos Fitogenéticos’.

3. Posteriormente, en noviembre de 1995, la Conferencia decidié ampliar e mandato de la
Comision de Recursos Fitogenéticos para abarcar todos |os componentes de la biodiversidad de
interés para la aimentacion y la agricultura; decidio asimismo que la Comision recibiera el

1 220 periodo de sesiones de la ConferenciadelaFAO, Roma, 5-23 de noviembre de 1983, C 83/REP, pérrs. 275-285.

2 Resolucion 4/89 de la Conferencia: Interpretacion concertada del Compromiso Internacional. 25° periodo de sesiones
delaConferenciadelaFAO, Roma, 11-29 de noviembre de 1989, parrs. 98-1009;

Resolucion 5/89 de la Conferencia: Derechos del agricultor. 25° periodo de sesiones delaConferenciadelaFAQ,
Roma, 11-29 de noviembre de 1989, parrs. 98-109;

Resolucion 3/91 de la Conferencia: Anexo 3 del Compromiso Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos.
26° periodo de sesiones de la Conferenciade laFAO, Roma, 9-27 de noviembre de 1991, péarrs. 102-104.

3920 periodo de sesiones de la Conferenciade laFA O, Roma, 5-23 de noviembre de 1983, C83/REP, parrs. 286-287.
4 85° periodo de sesiones del Consejo delaFAO, Roma, 24 de noviembre de 1983, CL 85/REP, parrs. 12-15.
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nombre de Comision de Recur sos Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura® (enlo
sucesivo denominada La Comision). Previa solicitud de la Conferencia, € Consegjo aprobo, en
noviembre de 1995 los Estatutos de la Comision®. La Comisién también se ha ocupado de revisar
todos los asuntos relativos a las politicas, programas y actividades de laFAO en la esferade los

recursos genéticos de interés parala dimentacion y la agricultura, con inclusién del Compromiso.

[I.  ANTECEDENTESDE LASNEGOCIACIONES

4. En mayo de 1992, se aprobd en Nairobi, Kenya, € Texto acordado del Convenio sobrela
Diversidad Biologica. Al aprobar € texto del Convenio, |os paises aprobaron la Resolucion 3 del
ActaFina de Nairobi, en la que se reconocia que € acceso alas colecciones ex Situ no adquiridas
de conformidad con & Convenio 'y los derechos del agricultor eran cuestiones pendientes que no
habia abordado & Convenio, paralas cuaes deberian buscarse soluciones en € marco del Sistema
mundial de la FAO sobre los recursos fitogenéticos parala aimentacién y la agricultura, del cual
el Compromiso erala piedraangular’.

5. En junio de 1992, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey
el Desarrollo pidié que sefortalecierad Sistemamundia delaFAO 'y se gustara de
conformidad con € Convenio sobre la Diversidad Biolégica, y que se aplicaran los derechos del

agricultor®.

6. En consecuencia, en su periodo de sesiones de 1993, la Conferencia aprobd la
Resolucion 7/93, en la que se pedia” al Director General que proporcione un foro destinado a las
negociaciones entre |os gobiernos:

a) parala adaptacion del Compromiso Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos,
en armonia con €l Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,

b)para el examen de la cuestion del acceso en condiciones concertadas mutuamente a los
recur sos fitogenéticos, incluidas las colecciones ex situ no comprendidas en el Convenio,

y
C) para conseguir que se hagan realidad los derechos del agricultor”®.

1. NEGOCIACIONES

7. L as negociaciones comenzaron en la primera reunion extraordinaria de la Comision, en
noviembre de 1994, y continuaron en tres reuniones ordinarias y cinco extraordinarias hasta el
30 de junio de 2001. Ademés, con € asesoramiento de la Comision, y con € respaldo del
Consgjo, se dedicaron a las negociaciones otras reuniones, a saber, una“ Reunion oficiosa de
expertos’ , asi como seis reuniones intermedias del ” Grupo de Contacto del Presidente”*° que se
habia establecido para facilitar |as negociaciones™.

5 28° periodo de sesiones dela Conferenciade laFAO, Roma, 20-31 de octubre de 1995, C 95/REP, parrs. 65-69.
6110° periodo de sesiones del Consejo delaFAO, Roma, 2-3 de noviembre de 1995, CL 110/REP, pérrs. 13-14.

7 Acta Final de Nairobi de la Conferencia para la Aprobacion del Texto Acordado del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica, Nairobi, 22 de mayo de 1992; y Resolucion 3: Relacion entre el Convenio sobre la Diversidad Bioldgicay la
promocion de la agricultura sostenible, adjuntaal ActaFinal, en particular el parrafo 4 delaparte dispositiva.

8 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo, Rio de Janeiro, Brasil, 3-
14 dejunio de 1992, Capitulo 14, en particular parr. 14.60.

9270 periodo de sesiones de la Conferenciade laFAO, Roma, 6-24 de noviembre de 1993, C 93/REP, péarrs. 105-108.
10 E| Grupo de Contacto estaba formado por 40 paisesy la Comunidad Europea.

1 |asreunionesdela Comisién, lareunion oficiosa de expertosy lasreuniones del Grupo de Contacto que se han
ocupado de las negociaciones del Compromiso son las siguientes, en orden cronol 6gi co:
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8. L os progresos en las negociaciones se han comunicado periodicamente ala Conferencia
delasPartesen € Convenio sobrela Diversidad Bioldgica, que ha confirmado repetidas veces,
en todas sus reuniones desde el comienzo de las negociaciones, su respaldo ad Compromiso afin
de abordar las necesidades especiales de la biodiversidad agricola*?.

9. El Consgjoy la Conferencia supervisaron € proceso de las negociaciones y subrayaron
la prioridad concedida a su conclusion®. En particular, € Consgo, en junio de 1999, “hizo un
[lamamiento a los paises para que dieran muestra de flexibilidad y de espiritu de avenenciay
mantuvieran e intensificaran € impulso de manera que el Compromiso revisado pudiera
presentarse al 119° periodo de sesiones del Consgjo en noviembre del afio 2000, a mas tardar”*.
La Conferencia, en noviembre de 1999, “ confirmd también que las negociaciones sobre la
revision del Compromiso Internacional seguirian adelante sobre la base de que e Compromiso
adoptaria la forma de un instrumento juridicamente vinculante, estrechamente relacionado con la
FAOy e Convenio sobre la Diversidad Biologica’ y “pidio que € texto del Compromiso
Internacional revisado sefinalizara, tal como estaba previsto, para presentarlo al Consgjo dela
FAO en su 119° periodo de sesiones en noviembre del afio 2000” .

Primerareunién extraordinaria(Roma, 7-11 de noviembre de 1994); sextareunion ordinaria(Roma, 19-30 de junio de
1995); segunda reunién extraordinaria (Roma, 22-27 de abril de 1996); tercerareunion extraordinaria (Roma, 9-13 de
diciembre de 1996); séptima reunion ordinaria (Roma, 15-23 de mayo de 1997); cuarta reunién extraordinaria (Roma,
1-5 de diciembre de 1997); quinta reunion extraordinaria (Roma, 8-12 dejunio de 1998); reunién oficiosa de expertos
(Montreux, 19-22 de enero de 1999); octava reunion ordinaria (Roma, 19-23 de abril de 1999); primerareunion
intermediadel Grupo de Contacto (Roma, 20-24 de septiembre de 1999); segundareunién intermediadel Grupo de
Contacto (Roma, 3-7 de abril de 2000); tercerareunion intermedia del Grupo de Contacto (Teheran, 23-31 de agosto de
2000); cuartareunion intermediadel Grupo de Contacto (Neuchatel, 12-17 de noviembre de 2000); quintareunion
intermediadel Grupo de Contacto (Roma, 5-10 de febrero de 2001); sextareunion intermediadel Grupo de Contacto
(Espoleto, 22-28 de abril de 2001); sextareunion extraordinaria (Roma, 25-30 de junio de 2001).

12 En particular, ennoviembre de 1995, |a Conferencia de | as Partes “reconociendo la naturaleza especial de la
biodiversidad agricola, sus caracteristicas distintivas y sus problemas, que requieren soluciones especificas..., declara
su apoyo al proceso iniciado en €l seno de la Comision de Recursos Fitogenéticos de la FAQ..., especialmente... para
armonizar el Compromiso Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos con e Convenio...” (Decision 11/15, segunda
reunion de la Conferenciade las Partes en el Convenio sobrelaDiversidad Biolégica, Y acarta, Indonesia, 6-17 de
noviembre de 1995). En noviembre de 1996, la Conferenciade las Partes “ afirma su disposicidn a examinar una
posible decision de la Conferencia de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion en
el sentido de que el Compromiso Internacional deba adoptar Ia forma de un protocolo de ese Convenio una vez
revisado y armonizado con el Convenio...” (Decision I11/11, pérr. 18. Tercerareunion de laConferenciade las Partes en
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, Buenos Aires, Argentina, 4-15 de noviembre de 1996. V éase también el
parr. 19). En mayo de 1998, “insta a que se mantenga €l ritmo de las negociaciones intergubernamentales en relacion
con larevision del Compromiso Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos en armonia con el Convenio...”
(Decision 1V/6), péarr. 8. Cuartareunion de la Conferenciade las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biol 6gica,
Bratislava, Eslovaquia, 4-15 de mayo de 1998). Por Ultimo, enmayo de 2000, la Conferenciadelas Partes, siguiendo la
formulacion utilizada por la Conferenciade laFAO en noviembre de 1999, “... afirma su deseo de examinar la decision
dela Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién de que e Compromiso Internacional
pase a ser un instrumento juridicamente vinculante estrechamente relacionado con la Organizacion de las

Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacién y el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, y hace un
Illamamiento a las Partes para que coordinen sus posiciones en ambos foros’ (Decision V/26, parr. 8. Quinta reunion
de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, Nairobi, Kenya, 15-26 de mayo de 2000.
V éase también la Decision V/10, en particular parr. 2).

18 En particular, 116° periodo de sesiones del Consejo delaFAO, 14-19 dejunio de 1999, CL 116/REP, parrs. 43-49;
302 periodo de sesiones de la Conferenciadela FAO, Roma, 12-23 de noviembre de 1999, C 99/REP, parrs. 60-67;
119° periodo de sesiones del Consgjo delaFAO, Roma, 20-25 de noviembre de 2000, CL 119/REP, parrs. 27-31; y
120° periodo de sesiones del Consejo delaFAO, Roma, 18-23 de junio de 2001, CL 120/REP, parrs. 51-56.

14 116° periodo de sesiones del Consejo delaFAO, Roma, 14-19 de junio de 1999, CL 116/REP, pérr. 49.

15y éase el 30° periodo de sesiones de la Conferenciadela FAO, Roma, 12-23 de noviembre de 1999, C 99/REP, parrs.
64y 66. LaConferencia de las Partes en el Convenio sobrelaDiversidad Biol6gica utilizé en mayo de 2000 la
redaccion de la Conferencia de noviembre de 1999 en relacion con el carécter y las vinculaciones del Compromiso en
su Decision V/26, parr. 8. (Quintareunion de la Conferenciade las Partes en el Convenio sobrelaDiversidad
Bioldgica, Nairobi, Kenya, 15-26 de mayo de 2000). L as pal abras exactas utilizadas en mayo de 2000 por la
Conferenciadelas Partes en el Convenio sobrelaDiversidad Biol 6gicaaparecen en lanotade pie de pagina 12 del
presentedocumento.
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10. Ante laimposibilidad de finalizar las negociaciones para noviembre de 2000, € Consgjo,
en noviembr e de 2000, “ reafirmd su compromiso con respecto a la finalizacién del Compromiso
Internacional revisado bajo los auspiciosdela FAQ” y “pidio [al Presidente de la Comision]
gue convocara, en consulta con € Director General y siempre gue hubiera fondos disponibles,
otras reuniones del Grupo de Contacto, segun fuera necesario, a las que seguiria una reunion de
negociacion dela Comision para finalizar y acordar € texto del Compromiso Internacional con
el fin de presentarlo a la Conferencia en su 31° periodo de sesiones, en noviembre de 20017,
Posteriormente, en junio de 2001, el Consgjo “recordd la peticion del Consgjo, en su

119° periodo de sesiones, de que se presentara € texto ala Conferencia dela FAO en su 31°
periodo de sesiones, en noviembre de 2001"Y'.

11. Por udltimo, en junio de 2001, la Comision “aprobo e texto del Compromiso
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos’ y “ pidio al Director General quelo

transmitiera, por conducto del Comité de Asuntos Congtitucionales'y Juridicos en su 72° periodo
de sesiones (8-9 de octubre de 2001) y del Consegjo en su 121° periodo de sesiones (30 de octubre-
1° de noviembre de 2001), a la Conferencia en su 31° periodo de sesiones (2-13 de noviembre de
2001), para su examen y aprobacion”®,

12. Al mismo tiempo, “ al aprobar e texto del Compromiso Internacional, la Comision
también remitio a la Conferencia en su 31° periodo de sesiones un proyecto de resolucion, que se
habia de examinar para su aprobacion al mismo tiempo que € Compromiso Internacional,

relativa a los acuerdos provisionales para su aplicacion” %,

V. CUESTIONESQUE HA DE EXAMINAR EL CACJ

13. En e Articulo XXXI1V.3b) del Reglamento General de la Organizacién se estipulaque €
CACJ ha de examinar los temas especificos que le encomiende € Consgjo o € Director General
que puedan derivarse, entre otras cosas, de laformulacion, aprobacion, entrada en vigor e
interpretacion de las convenciones y acuerdos multilaterales suscritos en virtud del Articulo X1V
de la Congtitucion. En e supuesto de que e Compromiso se suscriba en e marco delaFAO, se
pide d CACJque examine € texto del Compromiso aprobado por la Comision en su sexta
reunién extraordinariay adjunto a su informe como Apéndice B.

14. También se pide d CACJ que examine € proyecto de resolucion parala Conferencia
relativo ala aprobacion del Compromiso y las disposiciones provisionaes para su aplicacion. Este
proyecto de resolucién, propuesto en la misma sexta reunion extraordinaria de la Comision en
junio de 2001 y adjunto a su informe como Apéndice F, se ha de examinar para su aprobacion en
la Conferencia junto con e Compromiso.

15. Al examinar € texto del Compromisoy e proyecto de resolucion, e CACJtd vez
considere Utiles las consideraciones que se exponen en los parrafos siguientes.

16 119° periodo de sesiones del Consgjo delaFAO, Roma, 20-25 de noviembre de 2000, 119/REP, péarr. 31.
171200 periodo de sesiones del Consegjo delaFAO, Roma, 18-23 dejunio de 2001, CL 120/REP, parr. 55.

18 Informe de |a sexta reunion extraordinaria de la Comision de Recursos Genéticos para la Alimentacion y la
Agricultura (Roma, 25-30 dejunio de 2001), parr. 6. El texto del Compromiso figuraen el Apéndice B de dicho
informe.

19 Informe de |a sexta reunion extraordinaria de la Comision de Recursos Genéticos para la Alimentacion y la
Agricultura (Roma, 25-30 de junio de 2001), parr. 8. El texto del proyecto deresolucion figuraen el Apéndice F de
dicho informe.
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V. TEXTO DEL COMPROMISO»
V.l OBSERVACIONES GENERALES

16. Los Textos Fundamentales de |a Organizacidn imponen ciertas limitaciones sobre €
contenido de los acuerdos suscritos en virtud del Articulo X1V de la congtitucion. Se sefidaala
atencion del CACJ, en particular, € propio Articulo X1V, d Articulo XXI del Reglamento
General de la Organizacion y la Parte R de los Textos Fundamentales (en |0 sucesivo denominada
Parte R). Todas estas limitaciones, asi como la distinta autoridad juridica que depende de la
procedencia juridica de la que se derivan, se examinaron ampliay detalladamente en varias etapas
de las negociaciones del Compromiso, en particular durante las reuniones mantenidas en abril y
junio de 2001%.

17. Articulo X1V de la Constitucion

Ninguna de las limitaciones impuestas por € Articulo X1V parece plantear problemas con
el texto actual, salvo lo indicado expresamente mas abgjo.

18. Articulo XXI1 del Reglamento General de la Organizacion

El Articulo XXI trata de las convenciones y acuerdos y establece varios procedimientos
gue han de seguirse con respecto alos organos del Articulo XIV en su preparacion. A este
respecto, tiene particular interés el Articulo XX1.1c), que dice lo siguiente:

“La Conferenciay €l Consgjo, una vez consideradas las exposiciones que puedan habérseles
presentado o las observaciones hechas por |os Estados Miembros y Miembros Asociados, asi
como por las Naciones Unidas, organismos especializados u otras organizaciones

inter nacional es, Unicamente podran aprobar convenciones, acuerdos, convenciones o acuerdos
suplementarios, en los que se estipule 1o que sea menester para que:

i) cualquier organismo internacional que se cree o cualquier actividad que se
inicie con arreglo a dicha convencion, acuerdo, convencién o acuerdo
suplementarios esté dentro del marco de la Organizacion;

ii) lasrecomendaciones aprobadasy los informes sobre |as actividades
realizadas por cualquiera de dichos organi smos sean comunicados al
Director General dela Organizacion”.

19. Parte R de los Textos Fundamentales

En laParte R se establecen algunos principios y procedimientos que se han de seguir en la
preparacion de las convenciones y acuerdos que se suscriban en virtud del Articulo X1V, afin de
garantizar la coherenciay la uniformidad. Sin embargo, en laintroduccion de la Parte R se sefida
gue “€ propdsito no erafijar normas demasiado rigidas, ya que esindudable que €l texto de las
diversas convencionesy reglamentos ha de adaptar se a |0s obj etivos que se persigan en cada
caso”%. Por consiguiente, muchos de los requisitos que figuran en la Parte R son politicas que han
de seguirse “cuando haya lugar’# y no son necesariamente prescripciones obligatorias. Asi pues,
la Conferencia tendria la posibilidad de aprobar un acuerdo que no se gjuste estrictamente en
todos los aspectos a las politicas establecidas en la Parte R.

2 Al aprobar el texto del Compromisoy el proyecto de resol ucin parasu examen por la Conferenciaen su 21° periodo
de sesiones, formularon declaracioneslaUnién Europeay el Japon. Véase el Informe de la sexta reunion
extraordinaria de la Comision de Recursos Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura (Roma, 25-30 dejunio de
2001), parr. 9, Apéndice C (Unién Europa) y Apéndice D (Japdn).

2L Durante la sexta reunion intermedia del Grupo de Contacto (Espoleto, 22-28 de abril de 2001) se reunié un Grupo
Juridico. El trabajo realizado por el Grupo Juridico en Espoleto se complet6 en el Comité Plenario durante la sexta
reunion extraordinariade la Comision (Roma, 25-30 de junio de 2001).

2 parte R delos Textos Fundamental es, Preambulo.

2 Véanse, por ejemplo, |0s principios que rigen las enmiendas. “ Las convenciones y acuerdos contendréan, cuando haya
lugar, preceptos que reflejen los siguientes principios:...” , Parte R delos Textos Fundamentales, Apéndice, A.8.
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Muchas de |as cuestiones planteadas en la Parte R no son de carécter oficial y se han
abordado en e Compromiso de conformidad con las condiciones establecidas en la Parte R. Sin
embargo, a continuacion se sefidan |as disposiciones del Compromiso que podrian plantear
problemas juridicos en relacion con las disposiciones de la Parte R.

V.2 OBSERVACIONES SOBRE PUNTOS JURIDICOSESPECIFICOS

20. Nombre del instrumento. El término “ Compromiso” no se utiliza normamente con
respecto a un acuerdo internaciona vinculante. Ademas, en la Parte R se estipula que “los
tratados escritos en virtud del Articulo X1V de la Constitucion que tengan una amplitud mundial
seran denominados en adelante “ convenciones’ y los demas se [lamaran “ acuerdos’ . Por
consiguiente, el CACJta vez desee estudiar la posibilidad de sustituir € término “Compromiso’
por “Convencion’ (o preferiblemente en espafiol “Convenio”, en consonancia con € “Convenio
sobre la Diversidad Biolégica’). Esto ayudaria también a evitar la confusion entre la condicion
antigua del Compromiso como instrumento voluntario y su nueva condicion con instrumento
internaciona vinculante.

21. Ademés, teniendo en cuenta los objetivos del futuro instrumento fijados en € Articulo 1,
asi como lafrecuente referencia en € texto a “recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura”, @ futuro instrumento podria denominarse “Convenio Internacional sobre los
Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura”, de manera que su ambito se
pusieraya de manifiesto en d titulo.

22. Preambulo. Establecimiento del Compromiso en € marco de la FAO. El Articulo XX1.1¢)
del Reglamento Genera de la Organizacion estipula que la Conferencia “... inicamente podra
aprobar las convenciones, acuerdos, convenciones o acuerdos suplementarios en los que se
estipule lo que sea menester para que: i) cualquier organismo o mecanismo internacional que se
cree o cualquier actividad que seinicie con arreglo a dicha convencion, acuerdo, convencion o
acuerdo suplementarios esté dentro dela Organizacion;...” . Esta disposicion obligatoria se ve
reforzada por la Parte R, que establece que “ € preambul o deberd especificar siempre que la
convencién o € acuerdo en cuestion ha quedado establecido dentro del marco dela
Organizacion”®. Ta como esta redactado actualmente, e Compromiso no mencionaen la
préctica en ninguna parte € hecho de que esta establecido dentro del marco de la Organizacién o
gue se haformulado en virtud del Articulo XIV.

23. El Compromiso esta estrechamente relacionado con la FAO desde varias perspectivas. su
ambito entra dentro de la competencia de la FAO; se negoci6 en 1983, |o ha supervisado desde
entonces una comision de laFAO y ahora se esta revisando en € marco de la Organizacion; la
FAO ha proporcionado su Secretariay ha respaldado todas |as actividades relativas a
Compromiso; los érganos rectores de la FAO, asi como la Conferenciade las Partes en €
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, han confirmado expresamente que debe estar
estrechamente vinculado ala FAO y que las negociaciones se deben finalizar bgjo los auspicios de
la Organizacién. Por consiguiente, e CACJtal vez desee estudiar la posibilidad de afiadir al
preambulo una clausula para asegurar que larelacion con la FAO quede fuera de toda duda. En
consonancia con las expresiones utilizadas en otros acuerdos en virtud del Articulo X1V, dicha
clausula podria ser, por gemplo, la siguiente: “observando que e Compromiso se ha suscrito en
virtud del Articulo XIV de la Congtitucién dela FAQO”, o bien “observando que el presente
Compromiso se ha suscrito en e marco dela FAO”.

24. Articulo 2: Términos utilizados. Definicion de recursos genéticos parala alimentacion y
la agricultura. Este texto ha quedado entre corchetes. El problema todavia pendiente es de caracter
técnico més que juridico.

% parte R delos Textos Fundamental es, Apéndice, A.1.

% Parte R delos Textos Fundamental es, Apéndice, A 5.
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25. Articulo 2: Términos utilizados. Definicion de material genético. Ha quedado entre
corchetes, pero no plantea ningln problema juridico importante en relacion con las limitaciones
impuestas por los Textos Fundamentales.

26. Articulo 4: Relacion del presente Compromiso con otros acuerdos internacionales. La
finalidad de esta clausula (todavia entre corchetes), que tiene precedentes en e lenguaje del
preambulo del Convenio de Rotterdam y del Protocolo de Cartagena®, es servir de ayudaen la
interpretacion y aplicacion del presente Compromiso. En otros acuerdos internacionales hay
disposiciones préacticamente andlogas. Esta clausula no plantea ningun problema juridico
importante, 0 por o menos permitiria una interpretacion razonable. El CACJ tal vez desee
proponer la supresion de los corchetes, o bien la utilizacion de la redaccion del preambulo basada
en e Convenio de Rotterdam y € Protocolo de Cartagena.

27. Articulo 13: Facilitacién del acceso. El texto dd Articulo X111.3d) se mantiene entre
corchetes, pero no plantea ninglin problema juridico con respecto al caracter de los acuerdos en
virtud del Articulo XIV.

28. Articulo 19: Recursos financieros. Laredaccion dd Articulo 19.4d) “[y evitando las
subvenciones]” no plantea ningin problema juridico.

29. Articulo 20.2: Organo rector. Decisiones por consenso. En e Articulo 20.2 se estipula que
todas las decisiones ddl érgano rector se adoptarén por consenso. Esto no planteaen si mismo un
problema juridico fundamental, pero el CACJtal vez desee observar que probablemente seria
muy Util afiadir una frase en este sentido: “ a no ser que se llegue por consenso a otro medio de
adoptar una decisién sobre determinados asuntos’. Por gemplo, en & Reglamento, que se hade
aprobar por consenso, podrian preverse asuntos sobre |os cual es pudiera adoptarse una decision
por mayoria o por mayoria calificada. Esto permitiriaa érgano evitar un punto muerto en sus
procesos de adopcidn de decisiones, por [0 menos en agunos asuntos (por gemplo en las
elecciones).

30. Articulo 20.3d): Organo rector. Presupuesto. Una funcion del drgano rector es aprobar €l
presupuesto. Ademas de | os recursos financieros necesarios para la aplicacion de la estrategia de
financiacion, tal como se establece en € Articulo 19y en e Articulo 20.3c), son necesarios otros
recursos para € funcionamiento de la Secretariay del 6rgano rector. Al ser el Compromiso un

% Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos
plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional (Convenio sobre el CFP), suscrito en
Rotterdam el 10 de septiembre de 1998. V éanselos parrafos del preambul o, que dicen lo siguiente:

“ Reconociendo que el comercio y la politicas ambiental es deben apoyar se mutuamente con miras a lograr €l
desarrollo sostenible,

Destacando que nada de |o dispuesto en el Convenio debe interpretarse de forma que implique modificacidn
alguna de los derechos y obliaciones de una Parte en virtud de cualquier acuerdo internacional existente
aplicable a los productos quimicos objeto de comercio internacional o a la proteccion del medio ambiente,

En el entendimiento de que lo expuesto mas arriba no tiene por objeto crear una jerarquia entre el presente
Convenio y otros acuerdos internacionales,...”

Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, aprobado
como acuerdo suplementario del Convenio el 29 de enero de 2000. V éanselos tres Ultimos parrafos del preambulo, que
dicenlo siguiente:

“ Reconociendo que los acuerdos relativos al comercio y al medio ambiente deben apoyarse mutuamente con
mirasalograr el desarrollo sostenible,

Destacando que el presente Protocolo no podra interpretarse en el sentido de que modifica los derechosy las
obligaciones de una Parte con arreglo a otros acuerdos internacionales ya en vigor,

En el entendimiento de que los parrafos anteriores no tienen por objeto subordinar €l presente Protocolo a otros
acuerdosinternacionales,...” .
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convenio en virtud del Articulo XIV, hay tres posibilidades para su funcionamiento: 1) que esté
costeado enteramente por la Organizacion, 2) que, ademés de ser financiado por la Organizacion,
pueda llevar a cabo proyectos de cooperacion financiados por partes contratantes, y 3) que,
ademés de ser financiado por la Organizacion, tenga un presupuesto auténomo adiciona®. El
Compromiso entraria con toda probabilidad en € tercer apartado (presupuesto auténomo
adicional), lo cua le permitiria tener mas autonomia con respecto ala FAO 'y d mismo tiempo
apoyo administrativo y logistico de la Organizacion. El Articulo 20.3d) parece referirse adicho
“ presupuesto autonomo” adicional y no ala parte financiada por la FAO, que decide la
Conferencia de laFAO como parte del presupuesto ordinario de la Organizacion. Por
consiguiente, seria conveniente estudiar la posibilidad de afiadir l1a palabra “auténomo” antes de
“presupuesto” .

31 Articulo 20.6: Organo rector. Organizaciones Miembros de la FAOQ. El Articulo 20.6 se
mantiene todavia entre corchetes, pero larazon es sobre todo que no hubo tiempo para
examinarlo. Esta es una cldusula normalizada relativa a la pertenencia ala FAO de una
organizacion regional de integracion econdmica, en particular la manera de distribuir las
responsabilidades entre dicha organizacién de integracidn y sus miembros. De conformidad con €
Articulo X1V.3b), deberia mantenerse la clausula, aunque las expresiones “...y cumpliran sus
obligacionescomotales...” y“mutatis mutandis’ deberian suprimirse. En redidad, las
obligaciones como miembro deberian cumplirse més bien de conformidad con las disposiciones

del Compromiso.

32. Articulo 21.1: Secretario. Nombramiento del Secretario. Los corchetes del Articulo 21.1
no se quitaron en la reunion, pero pueden suprimirse. En realidad, las palabras entre corchetes se
gjustan totalmente ala Parte R, que establece que € Secretario sera nombrado por € Director
General, aunque en |os casos de 6rganos con presupuesto autonomo |os Textos Fundamental es
pueden especificar que e Secretario sea nombrado “previa consulta con los miembros del
organismo en cuestion, o con la aprobacion o € acuerdo de los mismos’#. Por lo que serefierea
la contratacion de otro persona que se menciona al final del Articulo 21.1, laredaccion no
presenta ningun problema juridico importante, siempre que, de conformidad con €l Articulo V11
de la Congtitucion de la FAO, dicho persona sea nombrado por e Director Generdl. Todos los
gastos no aprobados expresamente en e presupuesto de la FAO deberén sufragarse con cargo al
presupuesto auténomo.

33. Articulo 21.3: Secretario. Informes al Director Generd. El Articulo XX1.1c) del
Reglamento General de la Organizacion estipula que la Conferencia “ podra aprobar las
convenciones, acuerdos, convenciones o0 acuerdos suplementarios, en los que se estipule lo que
sea menester para que....ii) las recomendaciones aprobadas y |os informes sobre las actividades
realizadas por cualquiera de dichos organismos sean comunicados al Director General dela
Organizacion” . A fin de cumplir esta disposicion obligatoria, podria afiadirse la expresion “y al
Director General” a final delaprimerafrase del Articulo 21.3%.

34. Articulo 21.4: Secretario. Documentacion en seis idiomas. Hay que sefialar que e ruso es
uno de los idiomas de las Naciones Unidas, mientras que no lo es de laFAOQ. Esto tiene
repercusiones presupuestarias. En particular, en ausencia de una decision de la Conferenciaen
contrario, los costos relacionados con la utilizacion del ruso se habrian de sufragar con cargo a

presupuesto auténomo.

2" Parte R delos Textos Fundamental es, Apéndice, B.33.
2 parte R delos Textos Fundamental es, Apéndice B,32iii).

2 Cabe mencionar que laConvencién Internacional de Proteccién Sanitaria, aprobadaen 1997 envirtud del Articulo
X1V delaConstitucion delaFAO, no contiene las disposicionesrelativas a envio deinformes al Director General, tal
como seestipulaen el Articulo XXI.1c) del Reglamento General de la Organizacion.
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35. Articulo 24: Enmiendas del Compromiso. Facultades del Consgjo y |a Conferencia para
invaidar las enmiendas. Se sefidan alaatencion del CACJ las disposiciones de la Parte R, que
exigen que:

“ Las convenciones y acuerdos contendran, cuando haya lugar , preceptos que reflgjen los
siguientes principios:

a) Las enmiendas a todas las convenciones y acuerdos concertados en virtud del Articulo
XIV de la Congtitucion serén remitidas al Consegjo, que tendra la facultad de invalidarlas
s considera que tales enmiendas son incompatibles con los objetivos y finalidades de la
Organizacion o las disposiciones de la Congtitucién. S el Consgjo o juzga conveniente,
podra remitir dichas enmiendas a la Conferencia, que gozara de las mismas facultades.
Ademéds, tales enmiendas deberan ser aprobadas primero por una mayoria de dos tercios
de las partes contratantes de la Convencion o acuerdo en cuestion. Las enmiendas a
convenciones o acuerdos en los que no haya sido estipulada la creacién de ningiin nuevo
Organismo seran sometidas a un comité asesor con anterioridad a su examen por €
Consgjo™™.

36. En las negociaciones se decidié no mencionar en € texto del Compromiso el requisito
relativo ala“facultad deinvalidar” dela Conferenciay € Consgo. Larazon fundamental de esto
fue la preocupacién por € hecho de que los Miembros de la FAO que no son parte en €
Compromiso pueden influir en los procedimientos de adopcidn de decisiones de las partes. La
ausencia de dicha disposicion no esté en conflicto con € Articulo X1V. LaParte Rreflgala
politica de la Organizacion, pero se cuenta con la posibilidad de que la Conferencia apruebe un
acuerdo que no cumpla en todos |os aspectos |os requisitos de la Parte R. Es més, la propia

Parte R prevé e hecho de que pueda no ser apropiado en todas las situaciones incluir esa
disposicién, puesto que la mencionada disposicién debera incluirse “ cuando haya lugar” .

37. Articulos 26, 27, 28 y 29. Maneras de convertirse en parte y entrada en vigor. Estos
articulos se introdujeron en la Ultima reunién para atender la solicitud de que se incluyeran las
clausulas finales tradiciona es presentes en los acuerdos internacionales, en lugar del método mas
sencillo de aprobacion de un acuerdo por la Conferencia o € Consgjo, seguida de la aceptacion.
Estas clausulas no plantean ningn problema particular por lo que respecta a las distintas maneras
de convertirse en Parte en e Compromiso, aungue hay que prestar particular atencion a posible
doble significado de “firma” (a saber, lasimple firma del acuerdo sin convertirse en parte y con
sujecion alaratificacion, o bien lafirma con laintencién y la facultad de convertirse en parte
mediante dicha firma).

38. Articulos 26, 27, 28 y 29. Admisién como partes contratantes de Estados que no son
Miembros de la FAO. Estos articul os tratan también de la admisién como partes contratantes de
Estados que no son Miembros de la FAQO, pero que son Miembros de las Naciones Unidas o de
cualquiera de sus organismos especializados, o bien del Organismo Internaciona de Energia
Atomica™. El Articulo XIV.3b) de la Congtitucion de la FAO establece que “Las Convenciones...
contienen estipulaciones concer nientes... Tratandose de convenciones, acuerdos y convenciones
por 10s gue se creen comisiones o comités, la participacion de los Estados no miembros de la
Organizacion que pertenezcan a las Naciones Unidas, de cualquiera de sus organismos
especializados o del Organismo Internacional de Energia Atbmica o de organizaciones
regionales de integracion econémica distintas de las Organi zaciones Miembros estara sujeta,
ademas, a la previa aprobacién de dostercios, por 10 menos, de los componentes de estas
comisiones o comités’ . El presente texto del Compromiso no contiene esta disposicion de la
Constitucion relativa a la participacion de Estados que no son miembros de la FAO sujetaala
aprobacion previa por dos tercios de los miembros de la comisién o comité.

% Parte R de | os Textos Fundamental es, Apéndice, A 8.

81 Cabe sefialar que hay 10 Partes en el Convenio sobre laDiversidad Biol dgica que no son miembrosdelaFAOYy
nueve MiembrosdelaFAO que no son partes en el Convenio sobrelaDiversidad Biol dgica.
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39. A este respecto, € CACJtd vez desee estudiar s e Compromiso deberia contener dicha
disposicion. Podria plantearse la cuestion de s € érgano rector del Compromiso puede
considerarse una comision o comité segun lo dispuesto en € Articulo XIV.3b). Ademas, e CACJ
tal vez desee observar que, de las 15 convenciones y acuerdos que se han suscrito en virtud del
Articulo X1V, 12% se han suscrito expresamente para el establecimiento de una comision. Los
otros tres, no suscritos para el establecimiento de una comision, no contienen la disposicién en
cuestion, aunque dos de ellos tienen un organo rector®. A lavistade lo que antecede, e CACJtd
vez desee considerar s € hecho de que & Compromiso no contenga la disposicion no es
incompatible con € Articulo XIV.

40. Articulo 36: Textos auténticos. Véanse las observaciones sobre el Articulo 21.4:
Documentacion en seis idiomas.

VI. TEXTO DEL PROYECTO DE RESOLUCION

41. El proyecto de resolucion tiene dos partes dispositivas. La Parte A serefiereala
aprobacion del Compromiso, € periodo en que estard abierto paralafirmay lainvitacion alos
Miembros de la FAO y los Estados que no son miembros de la FAO pero que pertenecen alas
Naciones Unidas o cuaquiera de sus organismos especializados, o bien a Organismo
Internacional de Energia Atdmica, a convertirse en partes. Laparte D se ocupade las
disposiciones provisionales parala aplicacion del Compromiso. El texto del proyecto de
resolucion no parece ocasionar ningun problema juridico importante.

42. Nombre del instrumento. El nombre en el proyecto de resolucién deberia cambiarse a
“ Convenio” g asi se hace en e texto del Compromiso.

43. Parrafo A.4. Laintencién y € significado de este parrafo no estan claros. El parrafo
contiene una declaracion de principio que no depende de una “decision” de la Conferencia, Sino
dd propio Compromiso una vez que haya entrado en vigor, y que es aplicable Unicamente alas
partes contratantes. El Articulo 8 del Compromiso, por gemplo, se refiere expresamente alos
compromisos nacionaesy la cooperacion internaciona. EIl CACJ tal vez desee estudiar la
posibilidad de proponer la supresion de este parrafo o la sustitucion del término “decide” por
“acoge con satisfaccion”.

44, Parrafo B.1. Durante & periodo provisional estardn laComisiony € “ Comité Interino”.
A fin de ahorrar recursosy evitar la duplicacion de esfuerzos, e CACJta vez desee estudiar la
posibilidad de que la Comision acte también como Comité Interino. Mientras la Comisién actlie

%2 Las 12 convenciones o acuer dos son: Acuerdo para e establecimiento de la Comision de Pesca de Asiay €
Pacifico (1948); Constitucion de la Comision Internacional del Arroz (1948); Acuerdo para el establecimiento dela
Comisién General de Pesca del Mediterraneo (1949), texto enmendado aprobado por € Consgjo dela FAO en su
113° periodo de sesiones (noviembre de 1997); Constitucion de la Comision Europea para la Lucha contra la Fiebre
Aftosa (1953); Convencion por la que se encuadra la Comision Internacional del Alamo en el marco de la FAO
(1959); Acuerdo para el establecimiento de una Comision de Lucha para la Langosta del Desierto en la Region
Oriental de su Area de Distribucion del Asia Sudoccidental (1963); Acuerdo para el establecimiento de una Comision
de Lucha contra la Langosta del Desierto en la Region Central (1965); Acuerdo para el establecimiento de una
Comision de Lucha contra la Langosta del Desierto en €l Noroeste de Africa (1970); Acuerdo para el establecimiento
de una Comisién Regional de Produccién y Sanidad Pecuarias para Asiay € Pacifico (1973); Acuerdo para €l
establecimiento de la Comision del Atin para el Océano indico (1993); Acuerdo para el establecimiento de la
Comision Regional de Pesca (COREPESCA) (1999); Acuerdo para €l establecimiento de una Comision de Lucha
contra la Langosta del Desierto en la Region Occidental (2000).

% |_astres convenciones o acuer dos son: Acuerdo de Proteccion Fitosanitaria para la Region de Asiay e Pacifico
(1955); Acuerdo para promover e cumplimiento de las medidas internacionales de conservacioén y ordenacién por los
bugues pesqueros que pescan en alta mar (1993); Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria (1951), nuevo
texto revisado aprobado por la Conferencia de la FAO en su 29° periodo de sesiones (noviembre de 1997). Tanto el
Acuerdo de Proteccién Fitosanitariaparala Region de Asiay el Pacifico como la Convencién Internacional de
Proteccion Fitosanitariatienen un érgano rector en el cual se admiten autométi camente como miembros todas las partes
contratantes.
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asi, se debera permitir la plena participacion de los Estados que no son miembros de la FAO pero
gue son partes contratantes en e Compromisc®. Puede encontrarse un precedente en la funcion de
la Comisién Interina de Medidas Fitosanitarias, de la que “ podran ser miembros... todos los
Miembros de la FAO y los Estados no miembros que sean partes contratantes en la CIPF” %,

45, Parrafo B.2. Los corchetes se pueden suprimir. Sin embargo, € texto entre corchetes
deberia cambiarse a: “de manera compatible con las normas aplicables de la FAO” .

46. Parrafo B.3. Parte del texto del apartado a) y todo € apartado b bis) son todavia objeto de
negociacion. El texto tal como aparece ahora no crea ningun problema juridico importante.
Deberia cambiarse € orden de |os apartados.

VIl. MEDIDAS QUE SE PROPONEN AL CACJ

47. Seinvitaad CACJaexaminar € texto del Compromiso aprobado en la sexta reunion
extraordinaria de la Comision en junio de 2001, asi como € texto del proyecto de resolucion para
la Conferencia propuesto por la Comisién en la misma reunion, con objeto de determinar S son
compatibles con los Textos Fundamentales de la Organizacién y estan redactados en |os términos
juridicos apropiados. El CACJ tal vez desee recomendar que los textos del Compromisoy €
proyecto de resolucion, junto con sus observaciones, se presenten a Consgjo en su 121° periodo
de sesiones en octubre-noviembre de 2001 para su ratificacion, y posteriormente ala Conferencia
en su 31° periodo de sesiones en noviembre de 2001 para su aprobacién (tanto del Compromiso
como de laresolucion).

34 Hay que sefialar que “ A peticion de la Federacion de Rusia, la Comision tomd nota de que seria necesario ultimar el
parrafo B2 del proyecto de resolucion, de manera que los Estados no miembros de la FAO, pero que hubieran firmado
el Compromiso Internacional, pudieran participar como miembros del Comité Interino para el Compromiso
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos’ . Véase el informe de lasexta reunién extraordinaria de la Comision
de Recursos Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura, Roma, 25-30 dejunio de 2001, pérr. 8.

% Véase |a“ Convencion Internacional de Proteccién Fitosanitaria® (CIPF), suscritaen virtud del Articulo X1V dela
Constitucion delaFAO. El nuevo texto revisado de esta Convencidn se aprobd en laConferenciade laFAO en
noviembre de 1997. Al mismo tiempo, laConferenciaestablecié la Comision Interina de Medidas Fitosanitarias, en
virtud del Articulo V1.1 delaConstitucién delaFAO (véase el 29° periodo de sesiones dela ConferenciadelaFAO,
Roma, 7-18 de noviembre de 1997, C 97/REP, parrs. 126-135). Hay que mencionar, sin embargo, que con arreglo ala
Parte R delos Textos Fundamentales, “de las comisiones y comités previstos en €l Articulo VI de la Constitucion, no
podran formar parte los Estados no miembros de la Organizacion”. (Parte R de los Textos Fundamentales, Apéndice,
B.23). Por lo que serefiere ala continuacion de la Secretariade laComision Interina de Medidas Fitosanitarias, la
Conferenciaacordd que“la actual Secretaria de la CIPF continle en sus funciones hasta tanto las enmiendas entren en
vigor y proporcione, hasta ese momento, servicios de secretaria a la Comision Interina” (véase el 29° periodo de
sesiones dela ConferenciadelaFAO, Roma, 7-18 de noviembre de 1997, C 97/REP, parrs. 126-135, nimero 9).



