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الخدمات  مقابل  المدفوعات  برامج  فعالية  تعتمد 

بها.  وتنفذ  ت�شمم  التي  الطريقة  على  البيئية 

ال�شيا�شي  ال�شياق  �شمن  ذلك  معالجة  ويتعين 

للبرنامج.  النوعي  والبيئي  الاقت�شادي  والاجتماعي 

في  رئي�شيا  معيارا  التكاليف  فعالية  وت�شكل 

التي  الانطلاق  نقطة  وهي  البرنامج،  ت�شميم 

على  التركيز  وين�شب  الف�شل.  هذا  في  منها  نم�شي 

المدفوعات  برامج  ت�شميم  في  المت�شمنة  الق�شايا 

الفعالية  توفير  اأجل  من  البيئية  الخدمات  مقابل 

و�شنتناول  البيئية.  الاأهداف  تحقيق  في  التكاليفية 

تت�شمن  مف�شلة  مناق�شات  ال�شاد�ض  الف�شل  في 

بالتاأثيرات  علاقتها  حيث  من  الت�شميم  ق�شايا 

برامج  في  الفقراء  م�شاركة  واإمكانيات  الفقراء  على 

البيئية.  الخدمات  مقابل  المدفوعات 

على  الطلب  ال�شابقة  الف�شول  ناق�شت  وقد 

ذات  البديلة  الفر�شة  وتكاليف  البيئية  الخدمات 

هذه  على  وعلاوة  الخدمات.  هذه  بتوفير  ال�شلة 

المرتبطة  المعاملات  تكاليف  فاإن  العوامل، 

عن�شر  والبائعين  الم�شترين  بين  المبادلة  باإجراء 

البرامج  ت�شميم  عند  الاعتبار  في  يوؤخذ  اأن  ينبغي 

تكاليف  وت�شمل  تكاليفها.  مردودية  تحقق  التي 

اأو  المحتملين  الم�شترين  اجتذاب  تكلفة  المعاملات 

البيئية،  للخدمات  محتملين  موردين  على  العثور 

المفاو�شات  )مثل  الم�شروع  �شركاء  مع  والعمل 

وتلك  القدرات(  وبناء  الم�شروع  في  الم�شاركين  مع 

)مثل  بالتزاماتها  الاأطراف  وفاء  ب�شمان  الخا�شة 

وتلك  القانونية  والتكاليف  وانفاذها  العقود  و�شع 

هذه  وتتحدد  البيئية(.  الخدمات  بر�شد  الخا�شة 

التي  والقواعد  الموؤ�ش�شات  بوا�شطة  ن�شبيا  التكاليف 

برامج  كانت  �شواء  البيئية  الخدمات  مبادلات  تحكم 

التعوي�شات  مبادلات  اأو  العام  القطاع  من  ممولة 

الخا�ض. القطاع  من 

الكبيرة  والتعقيدات  ال�شكوك  اأن  في  �شك  ولا 

الخدمات  ومبادلة  ور�شد  قيا�ض  في  المت�شمنة 

كبيرة.  تكون  قد  المعاملات  تكاليف  اأن  تعني 

والقواعد  الموؤ�ش�شات  فاإن  ذلك،  على  وعلاوة 

اأن  والواقع  الاإن�شاء.  مرحلة  في  زالت  ما  المعنية 

ب�شهولة  تتجاوز  اأن  يمكن  المعاملات  تكاليف 

فعلى  البيئية.  الخدمات  لتوفير  الفعلية  التكلفة 

الاأولية  التقييم  عمليات  اإحدى  ت�شير  المثال  �شبيل 

الكربون  م�شاريع  في  المعاملات  تكاليف  اأن  اإلى 

)وفي  المائة  في   50 من  اأكثر  تمت�ض  الحرجية 

قيمة  من  المائة(  في   90 من  اأكثر  الحالات  بع�ض 

يح�شل  لا  حين  في  تقدم،  التي  المدفوعات  مجموع 

الن�شبة  هذه  من  تبقى  ما  على  اإلا  الغابات  منتجو 

 .)2002 واآخرون،   Niles(

واأدوات  ق�شايا  الدرا�شات  من  العديد  تناول  وقد 

مقابل  المدفوعات  �شياق  في  البرامج  ت�شميم 

ناق�ض  المثال  �شبيل  فعلى  البيئية.  الخدمات 

 Claassenو  )2005(  Claassenو   Weinberg

لبرامج  الفعال  الت�شميم  ق�شية   )2001( واآخرون 

العامة  المدفوعات  برامج  �شياق  في  وذلك  ال�شون، 

المتحدة،  الولايات  في  البيئية  الخدمات  مقابل 

اإطارا   )2007( واآخرون   van Noordwijk وقدم 

لاآليات  المختلفة  الاأنماط  لتو�شيف  مفاهيميا 

البيئية  الخدمات  مقابل  المكافاأة  اأو  التعوي�ض 

وما  وا�شتدامتها  وكفاءتها  فعاليتها  حيث  من 

فقراء  مكافاأة  م�شروع  ركز  وقد  م�شاواة.  من  تحققه 

جنوب  في  البيئية  الخدمات  مقابل  المرتفعات 

منهجيات  و�شع  على  �شريحة  ب�شورة  اآ�شيا  �شرق 

لاإمكانيات  التكاليفية  الفعالية  لقيا�ض  مب�شطة 

البيولوجي  التنوع  خدمات  مقابل  المدفوعات 

.
)16(

المياه وم�شتجمعات 

ق�شايا  مناق�شة  الف�شل  هذا  في  وتجري 

ومن  المدفوعات،  تقدم  لماذا  الرئي�شية:  الت�شميم 

حجم  يبلغ  وكم  عليها،  يح�شل  اأن  ينبغي  الذي 

يتناول  ثم  تقدم؟  �شكل  اأي  وفي  المدفوعات،  هذه 

في  المت�شمنة  الاأخرى  الق�شايا  من  العديد  باإيجاز 

ممكنة  بيئة  توفير  اأهمية  واأخيرا  المعاملات  خف�ض 

تعمل  اأن  يمكن  التي  المعاونة  الموؤ�ش�شات  �شكل  في 

الخدمات  مقابل  المدفوعات  برامج  اإطارها  في 

. لبيئية ا

www.worldagroforestry.org/sea/ انظر  المعلومات،  لمزيد من   )16(

.networks/rupes

	خام�شا:	ت�شميم	المدفوعات	الفعالة	

مقابل	الخدمات	البيئية



2007 والزراعة	 الاأغذية	 حالة	 ��

المدفوعات؟ تقدم  لماذا 

الخطوة  الاأهمية  ذات  للخدمات  المتاأني  التحديد  يعتبر 

للمدفوعات  فعالة  ت�شميم خطة  في  الرئي�شية  الاأولى 

تقييم  اإجراء  ذلك  ويتطلب  البيئية.  الخدمات  مقابل 

البيئية  الخدمات  مقابل  المدفوعات  اإ�شهام  لاإمكانيات 

والاقت�شادية.  والاجتماعية  البيئية  الاأهداف  تحقيق  في 

للعلوم  فهم  على  بدوره،  التقييم،  هذا  ي�شتند  اأن  ويتعين 

لدى  الاقت�شادية  والدوافع  الاأ�شا�شية  الاإحيائية  الطبيعية 

ويعتبر   .)13 )ال�شكل  للطلب  تقييم  عن  ف�شلا  الموردين، 

عمليات  الواقع،  في  العر�ض،  واإمكانيات  الطلب  تقييم 

تتم  التي  الكيفية  على  مثالا   13 الاإطار  ويقدم  تكرارية، 

البرازيل. باولو،  �شاو  في  العمليات  هذه  بها 

الفعلية  الخدمات  مقابل  المدفوعات 

منها؟ القريبة  الخدمات  اأو 

اأو  ذاتها  للخدمة  المدفوعات  تقديم  عملية  تمثل 

مجال  في  مهما  اعتبارا  منها  القريبة  الخدمات  لبع�ض 

البيئية  الخدمة  قيا�ض  الممكن  من  كان  فاإذا  الت�شميم. 

محددة  والتاأثير  ال�شبب  بين  ال�شلات  وكانت  ب�شهولة 

قدمت  اإذا  لها  فعالية  اأكبر  المدفوعات  تحقق  المعالم، 

�شاو باولو بالبرازيل ملايين  توجد في ولاية 

الاأنهار  الواقعة على �شفاف  المناطق  الهكتارات من 

النباتي  الغطاء  اإحياء. فا�شتعادة  اإلى  التي تحتاج 

الروا�شب  المائية تحتجز  الم�شطحات  على طول حواف 

المياه وت�شطلع  اإلى مجاري  اأن ت�شل  والملوثات قبل 

اأن  الفي�شانات ويمكن  الحماية من  بدور هام في 

الكربون. وعلى  البرية وتنحية  توفر موائل للحياة 

المناطق تخ�شع للحماية من  اأن هذه  الرغم من 

الولاية،  اأخرى بحكم قانون  ا�شتخدامات  اإلى  التحويل 

�شبق  التي  الاأق�شام  اأية حوافز لاإ�شلاح  فاإنه لا توجد 

التدهور  للتدهور. ومع ذلك، فاإن تكلفة  واأن تعر�شت 

الت�شاعد.  اآخذة في  النهرية  المناطق  في 

المياه  مرفق  ي�شطر  عندما  المثال،  �شبيل  فعلى 

موارده   تحويل  اإلى  برا�شيكابا  مدينة  يخدم  الذي 

رافده  اإلى  برا�شيكابا  نهر  من  الرئي�شية  المائية 

تكاليف  لت�شاعد  نتيجة  كوروبتاي  با�شم  المعروف 

ونتيجة  بالغا.  قلقا  يثير  ذلك  فاإن  المياه،  معالجة 

في  المياه  لم�شتجمعات  البلديات  اأن�شاأ مجمع  لذلك 

برنامجا   1999 في  وكابيفارا وجوندياي  برا�شيكابا 

المياه  من  المكعب  للمتر  ريال   0.01 فيه  خ�ش�ض 

على  المطلة  النهرية  القطاعات  اإ�شلاح  عملية  لدعم 

التجمع طوعية. هذا  اأع�شاء  م�شاركة  وكانت  الاأنهار. 

ولاية  في  النهرية  الغابات  اإحياء  م�شروع  ويقوم 

العمل  القرو�ض من خلال  هذه  بدعم  باولو  �شاو 

الحا�شر  الوقت  في  يعملون  الذين  المزارعين  مع 

منخف�شة  المراعي  واإدارة  المعي�شية  الزراعة  في 

للاأرا�شي  بديلة  ا�شتخدامات  تحديد  في  الاإنتاجية 

اأمانة  وتقوم  النهرية.  القطاعات  واإحياء وحماية 

بدعم  الم�شروع  على  بالاإ�شراف  الولاية  في  البيئة 

الطبيعة  ومنظمة حفظ  العالمية  البيئة  مرفق  من 

برنامج  مع  بالتعاون  للمياه  الوطنية  والوكالة 

لم�شتجمعات  الم�شتدامة  الاإدارة  ب�شاأن  الجاري  الولاية 

ال�شغيرة. المياه 

المياه  م�شتجمعات  اإدارة  لجنة  وافقت  وقد 

مبلغ  على  وكابيفارا وجوندياي  برا�شيكابا  في 

يرمي  م�شروع  لدعم  �شنويا  اأمريكي  دولار   280 000

المناطق  اإحياء  مقابل  المدفوعات  نطاق  تو�شيع  اإلى 

ي�شتعمل جزء  و�شوف  الجانب.  هذا  وتجربة  النهرية 

للمزارعين  مدفوعات  تقديم  في  الاأموال  هذه  من 

الاأرا�شي  ا�شتخدامات  في  تغييرات  يطبقون  الذين 

وتوفير خدمات  النهرية  المناطق  اإ�شلاح  اإلى  توؤدي 

مناطق  في  للم�شتخدمين  المياه  م�شتجمعات 

التالية  الكبيرة  الخطوة  تتمثل  و�شوف  الم�شبات. 

الذي  المياه  مرفق  من  منتظمة  م�شاهمة  في �شمان 

 20 من  اأكثر  يقطنها  التي  باولو  �شاو  مدينة  يخدم 

اإمكانيات  الم�شروع  ي�شتك�شف  كما  ن�شمة.  مليون 

الكربون  انبعاثات  لتعوي�شات  م�شترين  اجتذاب 

برنامج  لدعم  البيولوجي  التنوع  ودعاة حفظ 

الاإحياء.

ال�شياق،  هذا  في  الولاية،  في  البيئة  اأمانة  وتقوم 

ببدء �شندوق  ال�شركاء،  مع مختلف  بالا�شتراك 

م�شتوى  على  البيئية  الخدمات  مقابل  للمدفوعات 

ومت�شق  الاأجل  برنامج طويل  ل�شمان وجود  الولاية 

الولاية. م�شتوى  على  للاإحياء 

باولو. �شاو  النهرية في ولاية  الغابات  اإحياء  )1( م�شروع 

13 الاإطار 

المدفوعات مقابل اإ�سلاح المناطق النهرية في �ساو باولو، البرازيل

)1(  Helena Carrascosaو  Paolo Toledo
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مخرجات  زيادة  في  الاأداء  مقابل  مبا�شرة  ب�شورة 

مقابل  المقدمة  فالمدفوعات  المقدمة.  البيئية  الخدمات 

مقابل  المدفوعات  اأما  ن�شبيا.  ب�شيطة  الكربون  تنحية 

اأخرى  ناحية  من  فهي  المياه،  م�شتجمعات  خدمات 

الهيدرولوجية  العلاقات  اأن  اإلى  بالنظر  بالتعقيد  تت�شم 

ال�شبب  بين  �شلات  اإقامة  ال�شعب  من  تجعل  المعقدة 

يمكن  الحالة،  هذه  وفي  الخدمات.  توفير  في  والتاأثير 

بالتغييرات  المدفوعات  ربط  ال�شهولة  من  اأكبر  بقدر 

تت�شل  التي  الاأرا�شي  ا�شتخدامات  في  الملحوظة 

فعلى  المطلوبة.  البيئية  الخدمات  توفير  في  بالتغييرات 

)2002ب(  والزراعة  الاأغذية  منظمة  ت�شف  المثال  �شبيل 

بين  لل�شلات  الجمهور  ت�شورات  بها  حددت  التي  الكيفية 

المبرم  العقد  �شروط  المائية  والموارد  الاأرا�شي  ا�شتخدام 

ا�شبرانزا  لا  في  الهيدرولوجية  الطاقة  م�شروع  بين 

فيقدم  كو�شتاريكا.  في  لل�شون  فيردي  مونت  ورابطة 

لاأ�شحاب  مدفوعات  الهيدرولوجية  الطاقة  مرفق 

فيردي  مونت  رابطة  )تمثلهم  المنبع  عند  الاأرا�شي 

اأملا  الموجودة  الغابات  وحماية  �شون  مقابل  لل�شون( 

المجرى  تدفقات  ا�شتقرار  زيادة  اإلى  ذلك  يوؤدي  اأن  في 

بدوره  ي�شفر  مما  التر�شيب  وخف�ض  العام  طوال  المائي 

الهيدرولوجية.  الطاقة  عمليات  تكاليف  خف�ض  عن 

في  اإليه  الم�شار  نيويورك  بمدينة  الخا�ض  المثال  وفي 

في  تغييرات  اإجراء  مقابل  المدفوعات  قدمت   ،4 الاإطار 

اإدخال  اأجل  من  ولي�ض  واإدارتها  الاأرا�شي  ا�شتخدامات 

مبا�شرة. ب�شورة  المياه  نوعية  على  تح�شينات 

غير  ب�شورة  الخدمات  قيا�ض  يتعذر  وعندما 

ت�شبح  اأن  يمكن  الامتثال،  ر�شد  اأو  التكاليف  باهظة 

كميا  تقديرها  يمكن  التي  التغييرات  مقابل  المدفوعات 

تعزيز  اإلى  توؤدي  قد  والتي  الزراعية  الممار�شات  في 

التكاليف.  ناحية  من  مردودية  اأكثر  الخدمات  توفير 

من  ال�شاحقة  الاأغلبية  في  المدفوعات،  ارتبطت  وقد 

حتى  البيئية  الخدمات  مقابل  المدفوعات  معاملات 

ولي�ض  الاأرا�شي  ا�شتخدامات  في  بالتاأثيرات  اليوم، 

الم�شترون  تحمل  وقد  مبا�شرة،  ب�شورة  الخدمات  بتوفير 

اأدار  وطالما  بالخدمات.  التزود  كفاية  عدم  مخاطر 

لهم  فتقدم  العقد،  ل�شروط  وفقا  ممتلكاتهم  المزارعون 

تقدم. لم  اأو  الخدمات  قدمت  �شواء  المدفوعات 

تقدم  المدفوعات  كانت  اإذا  ما  تحديد  اأن  في  �شك  ولا 

منها  قريبة  بخدمات  ترتبط  اأو  فعلية  مقابل خدمات 

اأن  يتعين  التي  للجهة  بالن�شبة  انعكا�شات  على  ينطوي 

يمكن  لا  التي  اأو  المتوقعة  غير  العوامل  تتحمل مخاطر 

للبائع  فبالن�شبة  العر�ض.  في  توؤثر  والتي  فيها  التحكم 

الاأرا�شي،  اإدارة  في  معين  بتغيير  المتعلق  العقد  يت�شمن 

منخف�شا  قدرا  نهري،  على حاجز  والمحافظة  الغر�ض  مثل 

مدفوعات  اإلى  ي�شتند  الذي  العقد  عن  المخاطر  من 

في  بالتغييرات  لا  تتاأثر  قد  التي  المياه  مقابل خدمات 

الاأمطار  اأو  بالجفاف  وكذلك  بل  فح�شب،  الاأرا�شي  اإدارة 

والتربة  المغذيات  اأمامها  تكت�شح  قد  التي  الغزيرة 

في  التقلبات  �شد  التاأمين  فاإن  كذلك  اآخر.  اإلى مجال 

المدفوعات  مبادلات  في  مهما  يعتبر  بالخدمة  الاإمداد 
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التاأمين  في  يتمثل  نهج  وثمة  البيئية.  الخدمات  مقابل 

مما  اأكبر  الخدمات  من  قدرا  البائعون  ينتج  الذاتي حيث 

لتعوي�شات  اإ�شافية  م�شاحة  زراعة  )مثل  عليه  تعاقدوا 

اأكبر  على خدمات  للح�شول  الم�شترين  عقد  اأو  الكربون( 

اأ�شواق  قدمت  مثلا  غواتيمالا  ففي  اإليها.  يحتاجون  مما 

اأمثال  ثلاثة  مقابل  مدفوعات  المياه  م�شتجمعات  خدمات 

الخدمات  ت�شليم  ل�شمان  اللازمة  التقديرية  الم�شاحة 

تتحمل  الحالات  بع�ض  وفي  للم�شتثمر.  عليها  المتعاقد 

الم�شوؤولية  الحكومات  اأو  الحكومية  غير  المنظمات 

الم�شترون  لها  يتعر�ض  التي  المخاطر  ا�شتيعاب  عن 

2007ج(. )المنظمة،  والبائعون 

القيا�سية الاأرقام  ا�ستخدام 

ممار�شات  في  التغييرات  توؤدي  اأن  �شمان  اإلى  �شعيا 

المتوخاة،  الخدمات  تحقيق  اإلى  الاأرا�شي  اإدارة 

البيئية.  الخدمات  لتوفير  قيا�شية  اأرقام  و�شعت 

اإقامة  في  الموؤ�شرات  اختيار  في  التحدي  ويتمثل 

اأحد  ويتمثل  والتكلفة.  الدقة  بين  ملائم  توازن 

كجزء  ينفذ  الذي  الدرجات  منح  نظام  في  الاأمثلة 

في  البيئية  الخدمات  مقابل  المدفوعات  م�شروع  من 

في  ينفذ  الذي  بالغابات  المختلط  الرعي  مناطق 

و�شف  والوارد  ونيكاراغوا  وكو�شتاريكا  كولومبيا 

.14 الاإطار  في  له 

14 الاإطار 

 الم�سروع الاإقليمي لاإدارة النظم الايكولوجية المتكاملة للرعي المختلط بالغابات في كولومبيا 

وكو�ستاريكا ونيكاراغوا

)1(
اإبراهيم  محمد 

تتوا�شل عمليات اإزالة الغابات الا�شتوائية في اإقليم 

اأمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي بمعدل مرتفع مع 

ما ينطوي عليه ذلك من نتائج خطيرة بالن�شبة للبيئة. 

اإزالة 9 ملايين هكتار  ففي اأمريكا الو�شطى تمت 

من الغابات الاأولية للتو�شع في المراعي، وتعر�ض 

اأكثر من ن�شف هذه الم�شاحة للتدهور. وتعتمد نظم 

الرعي التقليدية على اإزالة اأرا�شي الاأ�شجار بما له 

من تاأثيرات �شلبية على التنوع البيولوجي وتنحية 

اإقامة هذه  اأن تتم  الكربون. وعلاوة على ذلك، فاإنه ما 

النظم حتى تن�شاأ م�شكلات خ�شوبة التربة والموارد 

المائية مما يوؤدي اإلى تقل�ض غطاء الح�شائ�ض 

وانخفا�ض الاإنتاجية. ويوؤدي انخفا�ض دخل المنتجين 

اإزالة  اإلى ا�شتمرار الفقر وتزايد ال�شغوط من اأجل 

مناطق اإ�شافية. ويتمثل اأحد البدائل لهذه النظم 

التقليدية في اإقامة نظم الرعي المختلط بالغابات التي 

تجمع بين الاأ�شجار والمراعي. ويمكن تجميع هذه 

:)1999 ،Murgueitio( اأربعة فئات رئي�شية النظم في 

الاأ�شجار  بمقت�شاها  تزرع  التي  النظم   •
وال�شجيرات بكثافة عالية في المراعي لتوفير 

الظلال والمكملات الغذائية مع حماية التربة 

من التكتل والتعرية؛

الرعي  مكان  تحل  التي  المتنقلة  الزراعة  نظم   •
في اأرا�شي الرعي المفتوحة مع الحظائر 

التي يجري فيها تغذية الحيوانات باأوراق 

مختلف الاأ�شجار وال�شجيرات التي تزرع ب�شورة 

خا�شة في المناطق التي �شبق اأن ا�شتخدمت في 

الممار�شات الزراعية الاأخرى؛

وال�شجيرات  الاأ�شجار  ت�شتخدم  التي  النظم   •

�شريعة النمو لاإقامة الاأ�شيجة وم�شدات الرياح. 

وتوفر هذه النظم بديلا منخف�ض التكلفة لاإقامة 

الاأ�شيجة وا�شتكمال اأغذية الحيوانات؛

المزارع  في  الحيوانات  رعي  فيها  يجري  نظم   •
الحرجية. وفي هذه النظم ي�شتخدم الرعي 

للتحكم في غزو الح�شائ�ض المحلية والغريبة ومن 

ثم الحد من تكاليف اإدارة المزارع الحرجية.

ويعتقد اأن تطبيق الممار�شات المح�شنة للرعي 

المختلط بالغابات في مناطق الرعي المتدهورة يوفر 

منافع بيئية محلية وعالمية قيمة بما في ذلك تنحية 

الكربون وحفظ التنوع البيولوجي. غير اأن المنتجين 

يواجهون عقبات اأمام تطبيق هذه الممار�شات بالنظر 

اإلى اأنها تنطوي على تكاليف اأولية مرتفعة. 

في  نفذ  الما�شية،  الخم�ض  ال�شنوات  وخلال 

لتجربة  م�شروع  ونيكاراغوا  وكو�شتاريكا  كولومبيا 

كاآلية  البيئية  الخدمات  مقابل  المدفوعات  ا�شتخدام 

بالغابات.  المختلط  الرعي  ممار�شات  لتطبيق  تحفيز 

المتكاملة  للاإدارة  الاإقليمي  الم�شروع  بتمويل  ويقوم 

مرفق  بالغابات  المختلط  للرعي  الايكولوجية  للنظم 

والبيئة  الحيوانية  الثروة  ومبادرة  العالمية  البيئة 

الاأغذية  منظمة  لدى  الموؤ�ش�شات  متعددة  والتنمية 

الزراعية  البحوث  مركز  بوا�شطة  وينفذ  والزراعة 

بالتعاون  كو�شتاريكا  في  العالي  والتعليم  الا�شتوائية 

نيكاراغوا  في  والتنمية  للبحوث  نيتلابان  معهد  مع 

النظم  ب�شاأن  للبحث  الحكومية  غير  المنظمات  ومركز 

كولومبيا. في  الزراعي  للاإنتاج  الم�شتدامة 

الخدمات  وتقييم  ر�شد  اإلى  الم�شروع  وي�شعى 

المختلط  الرعي  نظم  تحققها  التي  البيئية 
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العلاقات  تحديد  اإلى  الدرجات  منح  نظام  وي�شعى 

والخدمات  الاأرا�شي  ا�شتخدام  اأنماط  مختلف  بين 

ويبين   .)2004 واآخرون،   Pagiola( المتعددة  البيئية 

النظم  من  لطائفة  القيا�شية  القيمة   11 الجدول 

 0.1 الكربون  لتنحية  الدليلي  الرقم  فمنح  الزراعية. 

في  تنحيته  تمت  الذي  الكربون  من  طن  لكل  نقطة 

التنوع  �شون  لاأغرا�ض  الاأرا�شي  ا�شتخدام  �شنف  حين 

للتنوع  المواتية  غير  المناطق  اأكثر  من  البيولوجي 

 0.0 المتدهورة،  الزراعة  وحيدة  )المراعي  البيولوجي 

البيولوجي  للتنوع  مواتية  الاأكثر  المناطق  اإلى  نقطة( 

من  لكل  وبالن�شبة  نقطة(.   1.0 الاأولية  )الغابات 

قيم  منحت  البيولوجي،  والتنوع  الكربون  تنحية 

اإلى  ا�شتنادا  الخبراء  من  فريق  بوا�شطة  معينة  نقاط 

الدليليان  الرقمان  جُمع  وقد  المتوافرة.  البيانات 

وجرى  البيئية.  للخدمات  واحد  دليلي  رقم  لتكوين 

جميع  في  الكربون  وتنحية  البيولوجي  التنوع  ر�شد 

رائدة  مناطق  ثلاثة  في  الاأرا�شي  ا�شتخدامات  اأنماط 

ترويجها  تم  التي  الاأرا�شي  ا�شتخدام  اأن  من  للتحقق 

البيئية  المنافع  بالفعل  حققت  قد  الم�شروع  اإطار  في 

عدد  كان  البيولوجي،  للتنوع  وبالن�شبة  المتوقعة. 

حيث  الم�شتخدم  الرئي�شي  الموؤ�شر  هو  الطيور  اأنواع 

والنمل  الفرا�شات  على  اأجريت  بدرا�شات  ا�شتكمل 

للمدفوعات  منهجية  و�شع  يمكن  حتى  بالغابات 

المناظر  مناطق  في  البيئية  الخدمات  مقابل 

اإنتاج  عليها  يغلب  التي  الزراعية  الطبيعية 

كاأداة  اإيكولوجي  دليلي  رقم  و�شع  وقد  الاأبقار. 

مختلف  قيمة  يت�شمن  رقم  وهو  المدفوعات  لهذه 

وحفظ  الكربون  لتنحية  الاأرا�شي  ا�شتخدامات 

 2003 من  الفترة  وخلال  البيولوجي.  التنوع 

في  الم�شاركون  الاأبقار  مربو  ح�شل   2006 اإلى 

 2 و400   2  000 بين  يتراوح  مبلغ  على  الم�شروع 

في   15 اإلى   10 يمثل  مما  الواحدة  للمزرعة  دولار 

م�شاحة  تقل�شت  وقد  ال�شافي.  الدخل  من  المائة 

المائة  في   60 على  يزيد  بما  المتدهورة  المراعي 

المخ�ش�شة  الم�شاحة  وزادت  الثلاثة  البلدان  في 

المختلط  الرعي  في  الاأرا�شي  لا�شتخدامات 

ترتفع  التي  المح�شنة  المراعي  )مثل  بالغابات 

والاأ�شيجة  الاأعلاف  ومخازن  الاأ�شجار  كثافة  فيها 

كبيرة. زيادة  الحية( 

بهذا  المرتبطة  البيئية  المنافع  ت�شمنت  وقد 

تنحية  في  المائة  في   71 بن�شبة  زيادة  الم�شروع 

ثاني  معادلات  من  مليون طن   27.7 )من  الكربون 

مليون طن    47.6 اإلى   2003 في  الكربون  اأك�شيد 

والخفافي�ض  الطيور  اأنواع  في  وزيادة   ،)2006 في 

وزيادة   )5 ال�شكل  الثاني،  الف�شل  )انظر  والفرا�شات 

كما  الغابات.  تغطيها  التي  الم�شاحة  في  متوا�شعة 

 10 على  يزيد  بما  المزرعة  ودخل  الاألبان  اإنتاج  زاد 

ا�شتخدام  وانخف�ض  التوالي.  على  المائة  في  و115 

وانخف�شت  المائة  في   60 بن�شبة  الاأع�شاب  مبيدات 

المراعي. اإدارة  في  الحرائق  ا�شتخدام  ممار�شة  وتيرة 

الا�شتوائية. الزراعة  مجال  في  والبحث  العالي  التعليم  مركز   )1(

14 الاإطار 

 الم�سروع الاإقليمي لاإدارة النظم الايكولوجية المتكاملة للرعي المختلط بالغابات في كولومبيا 

وكو�ستاريكا ونيكاراغوا

)1(
اإبراهيم  محمد 

 تاأثير المدفوعات على تغيير ا�ستخدام الأرا�سي 

)مجموع م�ساحة الم�سروع للبلدان الثلثة(

ا�ستخدام الأرا�سي
الفرق20032006

)الن�شبة	المئوية()هكتار(

–258.28802.0464.48	2المراعي المتدهورة

–122.53368.8567.14	1المراعي الطبيعية دون اأ�شجار

+582.1015.64	232.922	2المراعي مع كثافة �شجرية منخف�شة

+488.60131.68	074.152	1المراعي مع كثافة �شجرية عالية

+106.30378.85256.40مخازن الاأعلاف

+109.821.82	054.123	3الغابات

730.26 848.309 9مجموع الم�ساحة
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الجدول 11

الاأرقام الدليلية للخدمات البيئية في م�سروع للرعي المختلط بالغابات في كو�ستاريكا 

وكولومبيا ونيكاراغوا )النقاط لكل هكتار ما لم يذكر غير ذلك(

ا�ستخدام الأرا�سي

الرقم الدليلي 

للتنوع 

البيولوجي

الرقم الدليلي لتنحية 

الكربون

الرقم الدليلي 

للخدمات البيئية

0.00.00.0المحا�شيل الحولية )الحولية، الحبوب والدرنات(

0.00.00.0المراعي المتدهورة

0.10.10.2المراعي الطبيعية دون اأ�شجار

0.40.10.5المراعي المح�شنة دون اأ�شجار

0.30.20.5المحا�شيل �شبه المعمرة )البلانتين والبن ال�شم�شى(

0.30.30.6المراعي الطبيعية مع كثافة منخف�شة للاأ�شجار )>30/هكتار(

0.30.30.6المراعي الطبيعية مع اأ�شجار مزروعة حديثا )<200/هكتار(

0.30.40.7المراعي المح�شنة مع اأ�شجار مزروعة حديثا )<200/هكتار( 

0.30.40.7محا�شيل الفاكهة وحيدة الزراعة

0.30.50.8مخازن الاأعلاف

0.30.60.9المراعي المح�شنة مع كثافة �شجرية منخف�شة )>30/هكتار(

0.40.50.9مخازن الاأعلاف مع اأنواع خ�شبية

0.50.51.0المراعي الطبيعية مع كثافة �شجرية عالية )<30/هكتار(

0.60.51.1محا�شيل الفاكهة المتنوعة

0.60.61.2مخازن الاأعلاف المتنوعة

0.40.81.2المزارع ال�شجرية وحيدة الزراعة

0.60.71.3البن المزروع في الظل

0.60.71.3المراعي المح�شنة مع كثافة �شجرية مرتفعة )<30/هكتار(

0.50.81.3غابات الخيزران

0.70.71.4المزارع ال�شجرية المتنوعة

0.60.81.4الموائل الموجودة في الاأدغال

0.80.71.5الغابات النهرية

0.61.01.6النظام المكثف للرعي المختلط بالغابات )<000 5 �شجرة/هكتار(

من الم�شاحة الاأ�شلية(
2
0.80.91.7الغابات الثانوية المعر�شة للاإفراط )<10 م

من الم�شاحة الاأ�شلية(
2
0.91.01.9الغابات الثانوية )<10 م

1.01.02.0الغابات الاأولية

0.30.30.6�شياج حي جديد اأو �شياج حي من�شاأ مع ت�شذيب م�شتمر )لكل كيلومتر(

0.60.51.1م�شدات رياح )لكل كيلومتر(

يجمع  وهو  الاأرا�شي.  ا�شتخدام  من  المختلفة  الاأنماط  عن  النا�شئة  البيئية  الخدمة  م�شتوى  تقييم  على  البيئية  للخدمة  الدليلي  الرقم  يعمل  ملاحظة: 

و1.0   0.0 بين  يتراوح  رقما  البيولوجي  للتنوع  الدليلي  الرقم  وي�شند  الكربون.  لتنحية  واآخر  البيولوجي  للتنوع  دليلي  رقم  دليليين:  رقمين  بين 

الذي  الكربون  من  طن  لكل  نقطة   0.1 الكربون  لتنحية  الدليلي  الرقم  وي�شند  مواتاة.  الاأكثر  اإلى  البيولوجي  للتنوع  مناواأة  العنا�شر  اأ�شد  من  ابتداء 

البيئية. للخدمات  واحد  دليلي  رقم  اإلى  للو�شول  الدليليان  الرقمان  ويجمع  تنحيته.  تتم 

.2004 واآخرون،    Pagiola الم�شدر: 
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العوامل  بع�ض  الاعتبار  في  اأخذت   كما  والقواقع. 

الملاحظة. الاأنواع  في  والندرة  التوطن  مثل 

عطاءات  برنامج  من  ينبع  اآخر  مثال  وثمة 

 ،)19 الاإطار  )انظر  ا�شتراليا  في  ال�شجرية  المناطق 

للموظفين  الدرجات  منح  نظام  ا�شتخدم  الذي 

وقد  البيئية.  للخدمات  موؤ�شرات  لو�شع  الميدانيين 

ومنح  المزارع  بزيارة  الوكالة  في  الم�شوؤولون  قام 

في  التغييرات  بها  اأدت  التي  للكيفية  الدرجات 

توفير  في  تغييرات  اإحداث  اإلى  الاأرا�شي  ا�شتخدامات 

الدرجات  ق�شمة  وتمت  البيولوجي.  التنوع  خدمات 

"التنوع  لتحديد  العطاءات  اأ�شعار  على  ذلك  بعد 

دولار". لكل  البيولوجي 

ال�سهادات اإ�سدار 

�شهادات،  اإ�شدار  تتطلب  التي  المدفوعات  برامج  في 

عملية  و/اأو  المنتجات  بخ�شائ�ض  المدفوعات  ترتبط 

معينة.  بيئية  بخدمة  بالاإمداد  المرتبطة  اإنتاجها 

واإ�شدار  الاإيكولوجية  الوا�شمات  برامج  عدد  زاد  وقد 

 .
)17(

الاأخيرة ال�شنوات  في  ملحوظة  زيادة  ال�شهادات 

 30 من  يقرب  ما  كان   ،2000 عام  منت�شف  وبحلول 

المنتجات  ب�شاأن  �شهادات  ي�شدر  ودوليا  وطنيا  جهازا 

 Colbyو  Searle( الطبيعية  الموارد  على  المعتمدة 

والاإجراءات  المعايير  وتتباين   .)2004  ،Milwayو
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ت�شتخدمها.  التي  والمعايير  بالمنتج 

تباينا  الاعتماد  �شهادات  على  الح�شول  في  المت�شمنة 

وتوحيد  لدمج  جهود  من  يبذل  مما  الرغم  على  كبيرا 

.)2006  ،ISEAL( ال�شهادات  اإ�شدار  معايير 

الدولية التجارة  قواعد 

الاإقليمية  اأو  الدولية  التجارة  اتفاقات  توؤثر  قد  اأخيراً، 

ت�شميم  كيفية  وعلى  ثمنه  ت�شديد  يمكن  ما  على 

فقواعد  البيئية.  الخدمات  مقابل  المدفوعات  برامج 

تقيّد  التحديد،  وجه  على  العالمية،  التجارة  منظمة 

على  مبا�شرة  توؤثر  التي  العامة  المدفوعات  برامج 

الاأ�شواق.  في  المطروحة  الاأ�شا�شية  ال�شلع  اإنتاج 

المتعلقة  العالمية  التجارة  منظمة  اأحكام  اأهمّ  ولعلّ 

الزراعة  من  البيئية  الخدمات  مقابل  بالمدفوعات 

الزراعة.  ب�شاأن  الاتفاق  عليها  ن�ض  التي  تلك  هي 

لتعزيز  المدفوعات  بت�شديد  ي�شمح  الاتفاق،  لهذا  فطبقا 

الاأخ�شر  ال�شندوق  اأحكام  بموجب  البيئية  الخدمات 

الاإنتاج  عن  ف�شلها  �شرط  الاتفاق(  في   2 )الملحق 

وعن  الاأ�شا�شية  الفترة  بعد  ما  اأ�شعار  وعن  الزراعي 

المدفوعات  وتجوز   .)15 الاإطار  )انظر  الاإنتاج  عوامل 

في  تحديداً  البيئية"  "البرامج  اإطار  في  المبا�شرة 

تقت�شر  اأن  �شرط  الاأخ�شر،  ال�شندوق  من   12 الفقرة 

على  اأو  الاإ�شافية  التكاليف  على  المدفوعات  تلك 

ويجوز  للبرنامج.  الامتثال  نتيجة  الدخل  في  خ�شارة 

معايير  في  النظر  اإعادة  الحالية  التجارة  جولة  في 

لتدابير  تكون  لا  كي  وتو�شيحها  الاأخ�شر  ال�شندوق 

منها  للحد  اأو  للتجارة  م�شوّهة  تاأثيرات  ال�شندوق  هذا 

األا  لاحتمال  مخاوف  هناك  وكانت  الم�شتطاع.  قدر 

الاإنتاج  كميات  عن  المنف�شلة  الدعم  تدابير  تقع 

اإلا  التجارة  ت�شويه  في  توؤثر  لا  ثم  ومن  والاأ�شعار 

الاأخ�شر"،  "ال�شندوق  �شمن  للغاية  �شئيلة  ب�شورة 

الاتفاق  بمقت�شى  الخف�ض  التزامات  من  وتعفى 

تدابير  تقدم  اأن  ويتعين  الزراعة.  ب�شاأن  الحالي 

من  الاأخ�شر،  ال�شندوق  �شمن  تقع  لكي  الدعم، 

العام،  القطاع  من  ممول  حكومي  برنامج  خلال 

دعم  توفير  في  تاأثير  المعني  للدعم  يكون  واألا 

الخا�شة  الاأمثلة  وتتمثل  للمنتجين.  الاأ�شعار 

عن  التعوي�ض  في  الاأخ�شر  ال�شندوق  باإعانات 

المناطق  في  المقيمين  للمنتجين  الدخل  فقد 

برامج  ينفذون  الذين  المنتجين  اأو  المحرومة 

الزراعية  البيئية  البرامج  ت�شنيف  ويمكن  بيئية. 

البرامج  مختلفة:  اأنماط  ثلاثة  في  تقع  اأنها  على 

الا�شتخدامات  من  الاأرا�شي  �شحب  على  تركز  التي 

البرامج  ال�شون؛  اأغرا�ض  نحو  لتوجيهها  الزراعية 

وممار�شات  البيئي  الاأداء  تح�شين  على  تركز  التي 

والبرامج  الحالية  الزراعية  الاأرا�شي  على  الاإنتاج 

اأو  النوعي  الاأداء  على  المحافظة  على  تركز  التي 

الزراعية.  الممار�شات 

الم�شتدامة،  والتنمية  للتجارة  الدولي  المركز  من  مقتب�ض  الم�شدر: 

.2006

15 الاإطار 

المدفوعات مقابل الخدمات البيئية وقواعد "ال�سندوق الاأخ�سر" في منظمة التجارة العالمية
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ال�شندوق  اإطار  في  الراهنة  التدابير  بع�ض  ت�شتوفي 

المدفوعات  بع�ض  ولكون  المعيار  هذا  الاأخ�شر 

بالفعل  توؤدي  قد  الاأخ�شر  ال�شندوق  تدابير  بموجب 

للتجارة  المتحدة  الاأمم  )موؤتمر  التجارة  ت�شويه  اإلى 

2004د(. والزراعة،  الاأغذية  منظمة  2007؛  والتنمية، 

ب�شاأن  الاتفاق  في  الاأخرى  الاأحكام  بع�ض  تكون  وقد 

الخدمات  مقابل  المدفوعات  برامج  في  مجدية  الزراعة 

في  بالم�شاعدة  الخا�شة  الاأحكام  ذلك  في  بما  البيئية، 

الاأرا�شي  ف�شل  يمكن  حيث  الهيكلي،  التكييف  مجال 

المثال،  �شبيل  على  بيئية  لاأ�شباب  الزراعي،  الاإنتاج  عن 

الم�شاعدة  برامج  اإطار  في  ت�شدد  التي  المدفوعات  اأو 

للمنتجين  المدفوعات  ت�شديد  بالاإمكان  حيث  الاإقليمية، 

المحرومة". "المناطق  في 

الاأطراف  متعددة  التجارية  الاتفاقات  تكون  قد  كما 

مقابل  المدفوعات  اإلى  بالن�شبة  اأي�شا  مهمة  الاأخرى 

الاتفاق  مثلًا  ومنها  الزراعة،  في  البيئية  الخدمات 

منظمة  واتفاق  التعوي�شية  والتدابير  الاإعانات  ب�شاأن 

الخدمات.  في  التجارة  ب�شاأن  العام  العالمية  التجارة 

التو�شيم  اأو  ال�شهادات  اإ�شدار  نظم  اإلى  بالن�شبة  اأما 

اأحكام  بع�ض  تكون  فقد  بيئي،  منطلق  من  للمنتجات 

النباتية  وال�شحة  ال�شحة  تدابير  تطبيق  ب�شاأن  الاتفاق 

التجارة  اأمام  التقنية  الحواجز  ب�شاأن  والاتفاق 

في  مجدية  العالمية  التجارة  منظمة  عن  ال�شادرين 

الاإطار. هذا 

الدفع م�ستحقو 

الدفع  م�شتحقو  هم  من  �شوؤال  على  الاإجابة  تعتمد 

على  كبيرا  اعتمادا  البيئية  بالخدمات  التزويد  مقابل 

مثارا  الم�شائل  اأكثر  ولعل  ال�شاملة.  البرنامج  اأهداف 

المدفوعات  توجه  اأن  ينبغي  كان  اإذا  ما  هي  للجدل 

يقدمون  الذين  اأولئك  اإلى  البيئية  الخدمات  مقابل 

رقعهم  تنطوي  الذين  اأولئك  اأو  الخدمات  هذه  حاليا 

بالخدمات. التزويد  لزيادة  الاإمكانيات  اأكبر  على 

و�شوحا،  اأكثر  اإطار  في  الم�شكلة  هذه  ولو�شع 

)األف  الجيران  المزارعين  من  اثنين  نتخيل  اأن  يمكننا 

اأر�ض  على  الاألبان  لاإنتاج  الاأبقار  بتربية  يقومان  وباء( 

اأحد  اإلى  يتدفق  مجرى  بجانب  معتدلة  ب�شورة  تتدرج 

�شنوات  خم�ض  منذ  األف  المزارع  قام  وقد  الخزانات. 

اأدى  مما  له  التابع  المجرى  طول  على  جدار  باإقامة 

ثلاثة  منها  كل  طول  نهرية  حواجز  ثلاثة  اإقامة  اإلى 

اأدى  وقد  المجرى.  جانبي  من  جانب  كل  على  اأمتار 

كبير  خف�ض  اإحداث  اإلى  الاأرا�شي  اإدارة  في  التغيير  هذا 

وزيادة  اأرا�شيه  من  التربة  وغ�شيل  المغذيات  كمية  في 

اأخرى  ناحية  ومن  الم�شب.  عند  والكثافة  المغذيات 

فيها  يوؤثر  بطريقة  اأر�شه  اإدارة  في  باء  المزارع  ا�شتمر 

نوعية  في  كبيرة  عا�شفة  بعد  والتربة  المغذيات  جريان 

اأن  يتعين  فهل  الم�شب.  عند  الموجود  الخزان  في  المياه 

للمزارع  مدفوعات  الم�شب  عند  المياه  م�شتهلك  يقدم 

المزارع  اأن  من  الرغم  وعلى  كليهما؟  اأو  باء  اأو  األف 

بالخدمات،  الحالي  التزويد  من  قدر  اأكبر  يوفر  األف 

تعزيز  اأجل  من  كفاءة  للمدفوعات  ا�شتخدام  اأكثر  فاإن 

باء. للمزارع  يكون  قد  الخدمات 

برامج  في  الرئي�شي  المفهوم  هي  و"الاإ�شافة" 

من  ت�شمم  التي  البيئية  الخدمات  مقابل  المدفوعات 

الاإ�شافة،  �شرط  لا�شتيفاء  ويتعين،  الكفاءة.  تحقيق  اأجل 

لولاها.  تقدم  تكن  لم  التي  للخدمة  المدفوعات  تقدم  اأن 

لن  ثم  ومن  الخدمة،  بالفعل  يقدم  األف  المزارع  وكان 

الاإ�شافة. معيار  بمقت�شى  موؤهلا  يكون 

الخدمات  اأجل  من  المدفوعات  تت�شبب  اأن  ويمكن 

تن�شاأ  محتملة  مخاطر  حدوث  في  فقط  الاإ�شافية 

بع�ض  فمثلا  الاأخلاقية".  "الاأخطار  با�شم  يعرف  عما 

تحدث  للاإنتاج  اأ�شاليب  علم  عن  ي�شتخدم  قد  المزارعين 

على  الم�شتقبل  في  الح�شول  يتوقعون  لاأنهم  التلوث 

في  هناك  اأن  غير  الممار�شات.  هذه  لوقف  مدفوعات 

المحتملة  الخطورة  من  تحد  تدقيق  عمليات  الواقع 

جاذبية  فزيادة  الاأخلاقية.  للاأخطار  نتيجة  للم�شاكل 

اأن  يمكن  المحتملة  الخدمات  مقابل  للمدفوعات  المرء 

الاإنتاجية  حيث  من  كبيرة  تكاليف  طياتها  في  تحمل 

هذه  تعر�ض  اأن  ويمكن  الطويل.  المدى  في  الزراعية 

منحت  اإذا  كبيرة  لمخاطر  المزارع  اأي�شا  الا�شتراتيجية 

في  يوؤدي  قد  مما  تناف�شى  اأ�شا�ض  على  المدفوعات 

اأي  على  المزارعين  بع�ض  ح�شول  عدم  اإلى  النهاية 

برنامج  من  كل  في  الم�شاركة  كانت  وقد  اأموال. 

 )19 الاإطار  )انظر  الا�شترالي  الع�شبية  الاأرا�شي  عطاءات 

من  اأكثر  مثلا   )16 الاإطار  )انظر  كو�شتاريكا  وبرامج 

لا  المدفوعات،  �شياق  وفي  البرنامجين.  هذين  اإمكانيات 

�شبب  اأي  الاأخلاقية  بال�شواغل  المتعلقة  المخاطر  تمثل 

من  المتوقعة  الخا�شة  المنافع  تكن  لم  ما  للقلق  جاد 

كبيرة. بدرجة  التكاليف  تتجاوز  الرديئة  الاأرا�شي  اإدارة 

اإلى  ي�شير  اأعلاه  الوارد  الافترا�شي  المثال  اأن  غير 

المدفوعات  تقديم  ينبغي  هل  عمومية:  اأكثر  م�شكلة 

بالفعل؟  بتقديمها  يقومون  خدمات  مقابل  للمزارعين 

قد  ال�شائدة،  وال�شيا�شية  الاجتماعية  للحقائق  ونظرا 

معايير  اإلى  ت�شتند  برامج  تنفيذ  ب�شدة  المتعذر  من  يكون 

بالن�شبة  وخا�شة  والاإ�شافة  بالكفاءة  تتعلق  دقيقة 

اإلى  ينظر  وقد  العام.  القطاع  من  الممولة  للبرامج 

اأنها  على  الخال�شة  الاإ�شافة  على  تعتمد  التي  البرامج 

  Dobbs( الاأ�شرار"  "تكافئ  اأنها  وعلى  عادلة"  "لي�شت 
برنامج  منتقدو  اأو�شح  وكما   .)2004  ،Prettyو

مديري  فاإن  المتحدة،  الولايات  في  ال�شون  محتجزات 

ما  اإذا  بالاإحباط  ي�شابون  قد  الم�شوؤولين  الاأرا�شي 

اإدارة  اأ�شاليب  ي�شتخدمون  الذين  اأولئك  مكافاأة  تمت 
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البيئية  الخدمات  مقابل  المدفوعات  برنامج  اأظهر 

على  الاأمثلة  واأ�شهر  اأقدم  من  وهو  كو�شتاريكا،  في 

البيئية  الخدمات  مقابل  للمدفوعات  وطنية  خطة 

خط  و�شع  اإلى  الحاجة  النامية،  البلدان  اأحد  في 

جيد. اأ�شا�ض 

ب�شاأن  تجارب   1997 عام  في  البلد  اأجرى  وقد 

ا�شتنادا  البيئية  الخدمات  مقابل  المدفوعات  برامج 

ب�شورة  يعترف  الذي  الوطني  الغابات  قانون  اإلى 

النظم  تقدمها  بيئية  خدمات  ببع�ض  �شريحة 

المناخ،  تغير  من  التخفيف  للغابات:  الايكولوجية 

م�شتجمعات  حماية  البيولوجي،  التنوع  �شون 

تعاقدت  وقد  الطبيعية.  المناظر  وجمال  المياه، 

على  للمحافظة  الاأرا�شي  اأ�شحاب  مع  الحكومة 

الخدمات. هذه  توفير  اأجل  من  الحرجية  الم�شاحة 

في   10 نحو  كان   ،2005 عام  نهاية  وبحلول 

البلاد  في  الحرجية  الم�شاحة  مجموع  من  المائة 

ولم   .)2006  ،Pagiola( البرنامج  هذا  في  مدرجا 

كانت  حيث  موجها،  البداية  في  البرنامج  يكن 

اأولا".  يُخدم  اأولا  ياأتي  "من  اأ�شا�ض  على  الم�شاركة 

اإزالة  خطر  كان  اأرا�ض  اإدراج  عن  ذلك  اأ�شفر  وقد 

منخف�شا. فيها  الغابات 

Sanchez-و  Robalinoو  Pfaff و�شف  وح�شب 

اأجروه  الذي  التقييم  في   )2006(  Azofeifa

فاإنه  البرنامج،  عمر  من  الاأولى  الخم�ض  لل�شنوات 

�شئيلة  بن�شبة  اإلا  �شنويا  الغابات  اإزالة  يمنع  لم 

من  اأكثر  يحدث  ولم   ..." المدرجة.  الغابات  من 

المدفوعات  برنامج  اأموال  من  المائة  في   99

ا�شتخدام  في  تغيير  اأي  البيئية  الخدمات  مقابل 

 Obandoو  Tattenbach ووجد  الاأرا�شي". 

نحو  تعادل  م�شاحة  اأن   )2006(  Rodríguezو

اأن  يمكن  كان  عليها  المتعاقد  الم�شاحة  ن�شف 

برنامج  وجود  عدم  في  الاأ�شجار  منها  تزال 

اأ�شبح  وقد  البيئية.  الخدمات  مقابل  المدفوعات 

المنهجية  في  الاختلافات  اإلى  بالنظر  ال�شعب،  من 

مقارنات  عقد  الدرا�شة،  وفترة  الدرا�شة  ومنطقة 

يمكن  ولم  مبا�شرة،  ب�شورة  النتائج  هذه  بين 

تاأثيرات  ب�شاأن  الاآراء  في  توافق  اإلى  التو�شل 

من  فقط  جزءا  اأن  الوا�شح  من  اأن  اإلا  البرنامج، 

تغييرا  يمثل  البرنامج  في  المدرجة  الم�شاحة 

اأكثر  مناق�شة  وترد  الاأرا�شي.  ا�شتخدام  في  حقيقيا 

.)2007(  Walker في  المو�شوع  لهذا  تف�شيلا 

لعن�شر  الن�شبي  الانخفا�ض  اإلى  النظر  ويتعين 

المدفوعات  برنامج  في  الوا�شح  الاإ�شافة 

الاتجاه  �شياق  في  البيئية  الخدمات  مقابل 

جعل  مما  الحيوانات  اأ�شعار  لانخفا�ض  ال�شامل 

واأدى  ربحية  اأقل  مراع  اإلى  الاأرا�شي  تحويل 

قبل  حتى  الغابات  اإزالة  اتجاهات  ت�شحيح  اإلى 

عام  البيئية  الخدمات  مقابل  المدفوعات  برنامج 

قيود  تطبيق  مع  البرنامج  هذا  ترافق  كما   .1997

كان  وربما  الاأرا�شي.  تطهير  على  جديدة  قانونية 

يترافق  لم  ما  تحقيقا  اأقل  القيود  لهذه  الامتثال 

الملاحظة  تجدر  كما  تعوي�شية.  مدفوعات  مع 

البيئية  الخدمات  مقابل  المدفوعات  برنامج  اأن 

خا�شة  �شروط  اأي  على  ينطوي  لا  كو�شتاريكا  في 

البرنامج  ميزانية  كانت  فلو  الاإ�شافة.  بعن�شر 

مدفوعات  المبداأ،  حيث  من  قدم،  قد  لكان  كافية، 

الخدمات  مقابل  غابات  لديه  اأرا�ض  م�شتخدم  لكل 

وقد   .)2006  ،Pagiola( الغابات  تلك  تقدمها  التي 

البيئية،  الخدمات  مقابل  المدفوعات  برنامج  اأخذ 

البيئة  ومرفق  الدولي  البنك  من  بدعم  التطور،  في 

ي�شعى  ا�شتهدافا  اأكثر  نهج  اإتباع  نحو  العالمية، 

كفاءته. تح�شين  اإلى 

16 الاإطار 

برنامج المدفوعات مقابل الخدمات البيئية في كو�ستاريكا: و�سع خط الاأ�سا�ض

ومن   .)4 الاإطار  )انظر  بذلك  قيامهم  مقابل  تر�شيدا  اأقل 

التنمية  اآلية  مثل  الدولية  الاأ�شواق  تتطلب  اأخرى  ناحية 

يرغب  البلدان  اأحد  كان  فاإذا  م�شافة.  عنا�شر  النظيفة 

الخدمات  مقابل  دولية  مدفوعات  على  الح�شول  في 

�شيتعين  الكربون،  لقرو�ض  بالن�شبة  وخا�شة  البيئية 

الم�شافة. العنا�شر  معيار  ي�شتوفي  اأن  عليه 

مقابل  المدفوعات  برنامج  فاإن  اأخرى  ناحية  ومن 

اأية  على  ينطوي  لا  كو�شتاريكا  في  البيئية  الخدمات 

يقدم،  البرنامج  فهذا  �شريحة.  ب�شورة  م�شافة  عنا�شر 

مدفوعات  ميزانيته،  لكفاية  ونظرا  المبداأ،  حيث  من 

الغابة  تقدمها  التي  الخدمات  مقابل  غابة  مالك  لكل 

الميزانيات  اأن  في  �شك  ولا   .)2006  ،Pagiola( بالفعل 

بع�ض  و�شع  يتعين  ثم  ومن  عامة  ب�شورة  محدودة 

في  الاختيار  لتحديد  الو�شائل  اأحد  ويتمثل  الاختيارات. 

حقيقية  اأخطار  فيها  توجد  التي  الاأماكن  على  التعرف 

 Wünscher اأجرى  وقد  البيئية.  الخدمات  خ�شارة  على 

الكفاءة  لمكا�شب  تحليلا   )2006(  Wunderو  Engelو

كو�شتاريكا.  برنامج  ا�شتهداف  تح�شين  من  المحتملة 
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الثابتة،  البرنامج  لميزانية  نظرا  اأنه  هوؤلاء  بين  وقد 

الخدمات  ت�شليم  على  لقدرتها  وفقا  المواقع  اختيار  فاإن 

عليها.  المتعاقد  المقدمة  الخدمات  كمية  من  يزيد 

حيثما  الكفاءة  من  اأكبر  قدر  على  الح�شول  اأي�شا  ويجب 

المدفوعات  وم�شتويات  البديلة  الفر�شة  تكاليف  تكون 

بين  مقارنة   )2006(  Wunder اأجرى  وقد  متميزة. 

الاأمازونية  الولايات  في  للمدفوعات  المحتملة  الكفاءة 

والدعم  المنخف�شة  الاإنمائية  ال�شغوط  ذات  البرازيل  في 

التي  المناطق  في  ال�شون  �شيا�شات  في  الحكومي 

الزراعة.  اإلى  الاأرا�شي  تحويل  معدلات  فيها  ترتفع 

منخف�شة  المناطق  في  المدفوعات  اأن  اإلى  واأ�شار 

لا  قد  اأنها  حين  في  اإ�شافية  منافع  تحقق  لا  التنمية 

معدلات  فيها  ترتفع  التي  المناطق  في  كافية  تكون 

اإحدى  وتتمثل  المرجوة.  الاأهداف  لتحقيق  التحويل 

للخدمات  الموردين  لا�شتهداف  الهامة  الا�شتراتيجيات 

فيها  تن�شاأ  اأن  يتوقع  التي  المناطق  تحديد  في  البيئية 

الخدمات  مقابل  المدفوعات  فيها  ت�شبح  والتي  اأخطار 

الاأرا�شي  ا�شتخدامات  نمط  تغيير  في  مفيدة  البيئية 

الزراعية. والممار�شات 

الاأ�سا�ض خطوط  و�سع 

على  "الاأمور  �شيناريو  اإطار  في  الحالة  قراءة  اإن 

فعالية  لتقييم  �شروري  اأمر  مدفوعات(  )بلا  حالها" 

الم�شافة.  العنا�شر  بم�شاألة  وارتباطه  البرنامج 

مجرد  اإلى  لا  النظر  الاأ�شا�ض  خط  و�شع  ويتطلب 

بل  المدفوعات  تقديم  يبداأ  عندما  الخدمات  م�شتوى 

الخارجية  للعوامل  المحتملة  التغييرات  اإلى  وكذلك 

المدفوعات  تقديم  فيها  يجري  التي  الفترة  خلال 

اإزالة  معدلات  فمثلا   .
)18(

البيئية الخدمات  مقابل 

من  للكثير  ا�شتجابة  تتغير  الت�شجير  واإعادة  الغابات 

الزيادة  فاإن  ولذا  والاجتماعية.  الاقت�شادية  ال�شغوط 

المدفوعات  اإلى  تعزى  لا  قد  الحرجي  الغطاء  في 

مثال  يبين  كما  اأخرى  عوامل  اإلى  بل  الاإطلاق،  على 

.)16 الاإطار  )انظر  كو�شتاريكا 

الذاتي والتوجيه  الا�ستهداف 

البيئية  الخدمات  لم�شتريي  بالن�شبة  الاأمثل  البرنامج 

يقوم  الذي  هو  الخدمات،  هذه  بفعالية  فقط  المهتمين 

تكلفة.  الموردين  اأقل  اإلى  المدفوعات  وتوجيه  بتحديد 

للا�شتهداف  اللازمة  الرئي�شية  المعلومات  وتتعلق 

المكاني  بالتوزيع  تكلفة  الموردين  لاأقل  الفعال 

الاأرا�شي  توزيع  ويمثل  واإمكانياتها.  الاأرا�شي  لملكية 

الاأكبر  بالقدر  ت�شتفيد  التي  الجهة  لا  تحديد  في  عاملا 

فح�شب،  البيئية  الخدمات  مقابل  للمدفوعات  خطة  من 

ب�شاأن   )2005( للبيئة  المتحدة  الاأمم  برنامج  المثال  �شبيل  انظر على    )18(

النظيفة. التنمية  باآلية  يتعلق  فيما  الاأ�شا�ض  خط  منهجيات  مناق�شة 

الخدمات  مقابل  المدفوعات  خطط  نوع  وكذلك  بل 

نمط  تغيير  مقابل  الاأرا�شي  ا�شتخدام  )اأي  البيئية 

المنتجين  الاأرجح  على  تجتذب  �شوف  التي  الزراعة( 

هـ(.   2006 )المنظمة، 

ميدانية  خبرات  الاأخيرة  العقود  خلال  اكت�شبت  وقد 

الذي  الاإنمائية  الم�شاريع  توجيه  مجال  في  كبيرة 

المدفوعات  لبرامج  المحتمل  للتوجيه  اأي�شا  ي�شلح 

الاأمثل  الم�شتوى  ويعتمد  البيئية.  الخدمات  مقابل 

تحمل  ودرجة  التكلفة  بين  المبادلات  على  للا�شتهداف 

في  خف�شها  ينبغي  )التي  والاإدراج  الا�شتبعاد  اأخطاء 

الاإدارية.  بالقدرات  مقيد  وهو  الا�شتهداف(،  عملية 

الا�شتهداف.  من  مختلفة  ودرجات  م�شتويات  وهناك 

المنطقة  على  المعتمدة  الا�شتهداف  معايير  وا�شتخدام 

مثل  وذلك  عامة  ب�شفة  ن�شبيا  التكلفة  باهظة  لي�شت 

الهام�شية.  المحلية  المجتمعات  اأو  المناطق  تحديد 

البيانات،  اإلى  حاجة  اأكثر  الا�شتهداف  عملية  وت�شبح 

م�شتوى  اإلى  تنتقل  عندما  التكلفة  باهظة  ثم  ومن 

اإن  عامة  ب�شفة  القول  ويمكن  والاأفراد.  الاأ�شر 

ا�شتراتيجية  عليه  تنطوي  ما  بين  قائمة  المبادلات 

تكاليف. من  تكبده  وما  تعقيد  من  الا�شتهداف 

كبيرة  تحديات  الا�شتهداف  معايير  تطبيق  وي�شكل 

المتاحة  البيانات  تندر  حيث  النامية  البلدان  في 

عدد  في  الحال  هو  كما  الموؤ�ش�شية  القدرة  وتنخف�ض 

م�شممي  بع�ض  ا�شتخدم  وقد  الاأفريقية.  البلدان  من 

منافع  البرامج  تقدم  حيث  الذاتي  التوجيه  الم�شاريع 

اجتذاب  لمحاولة  مختارة،  مجموعة  �شوى  تجتذب  لا 

من�شودة.  بخ�شائ�ض  يتمتعون  الذين  الم�شاركين 

قد  اأنه  حيث  الم�شاكل،  يثير  قد  النهج  هذا  اأن  غير 

في  اإلا  ي�شلح  لا  وقد  تعر�شا  الفئات  اأكثر  ي�شتبعد 

اأجريت  عالمية  درا�شة  انتهت  وقد  الظروف.  بع�ض 

 Groshو  Coady( الفقر  ا�شتهداف  طرق  ب�شاأن  موؤخرا 

تقدما  الاأكثر  البلدان  اأن  اإلى   )2004  ،Hoddinottو

حين  في  الو�شائل،  اختبارات  ا�شتخدام  اإلى  تميل 

اأو  الذاتي  الاختيار  ت�شتخدم  نموا  الاأقل  البلدان  اأن 

الاأي�شر  وهو  الخا�شة  ال�شمات  على  المعتمد  الا�شتهداف 

ال�شا�شع  للتباين  نظرا  اأنه  غير  الاأحيان.  من  كثير  في 

الدرا�شة  خل�شت  والبرامج،  البلدان  بين  النتائج  في 

النظر  ب�شرف  الا�شتهداف  لنجاح  محدد  اأهم  اأن  اإلى 

ببرنامج  الخا�شة  التنفيذ  قدرات  هو  المنهجية  عن 

معين.

يرتبط  البيئية  بالخدمات  الاإمداد  لاأن  ونظرا 

المعايير  ا�شتخدام  فاإن  بالموقع،  اأ�شا�شيا  ارتباطا 

لبرامج  التكلفة  منخف�شة  و�شيلة  يمثل  الجغرافية 

الهدف  لاأن  نظرا  المثال،  �شبيل  فعلى  الا�شتهداف. 

اأجل  من  "الحبوب  ال�شين  لبرنامج  الرئي�شي 

التربة،  تعرية  منع  هو   )17 )الاإطار  الاخ�شرار" 

المعايير  اإحدى  المنحدرات  في  الانحدار  درجة  تعتبر 
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برنامج   1999 عام  ال�شين  حكومة  اأطلقت 

ل�شل�شلة  نتيجة  الاخ�شرار"  مقابل  "الحبوب 
 .1998 عام  حدثت  التي  المدمرة  الفي�شانات 

الذي  البرنامج  لهذا  الرئي�شي  الهدف  ويتمثل 

لاأغرا�ض  التجنيب  برامج  اأكبر  من  واحدا  يعتبر 

الاأرا�شي  على  الحرجي  الغطاء  زيادة  في  ال�شون، 

على  الانحدار  من  تعاني  التي  المح�شولية 

والنهر  ت�شي  يانج  نهر  لاأحوا�ض  العليا  الم�شارف 

يتعين  وكان  التربة.  تعرية  من  للوقاية  الاأ�شفر 

التي  الدوائر  في  ممكنا  يكون  حيثما  الاأ�شر،  على 

بع�ض  من  اأجزاء  اأو  جميع  تجنيب  فيها،  يعي�شون 

الاأ�شجار.  لزراعة  �شتلات  وغر�ض  الاأرا�شي  اأنواع 

الم�شاركين  تعو�ض  الحكومة  كانت  ذلك  ومقابل 

نقدية  ومدفوعات  الحبوب  من  عينية  بمدفوعات 

قام   ،2002 عام  نهاية  وبحلول  مجانية.  و�شتلات 

 15 نحو  لي�شمل  البرنامج  بتو�شيع  الم�شوؤولون 

 25 في  منطقة   2000 من  اأكثر  في  مزارع  مليون 

 .)2004 واآخرون،   Xu( ال�شين  في  وبلدية  مقاطعة 

�شيكون  الرئي�شية  اأهدافه  البرنامج  بلوغ  حالة  وفي 

مليون   15 نحو  تجنيب   2010 عام  بحلول  تم  قد 

في  يوؤثر  مما  المح�شولية  الاأرا�شي  من  هكتار 

اأ�شرة. مليون   50 من  باأكثر  الخا�شة  الاأرا�شي 

.2007 ،Zuو Rozelleو Uchida الم�شدر: 

17 الاإطار 

برنامج "الحبوب مقابل الاخ�سرار" في ال�سين

الرقعة  اختيار  اأ�شا�شها  على  يتم  التي  الرئي�شية 

وي�شتهدف   .)2007  ،Xuو  Rozelleو  Uchida(

درجة   25 انحدار  بم�شتوى  التي  الاأرا�شي  البرنامج 

و15  ال�شين  غرب  جنوب  في  ذلك  من  اأعلى  اأو 

قيا�ض  ال�شهل  من  لاأن  ونظرا  الغرب.  �شمال  في  درجة 

منخف�شة  ا�شتهداف  اأداة  يعتبر  ذلك  فاإن  المنحدر، 

 .)2007  ،Xuو  Rozelleو  Uchida( ن�شبيا  التكلفة 

وجد  قد  الدرا�شات  من  العديد  اأن  من  الرغم  وعلى 

من  اأقل  كان  البرنامج  حدده  الذي  الا�شتهداف  اأن 

عدد  �شحب  حقيقة  تم  حيث  المناطق  بع�ض  في  الاأمثل 

الرقع  كانت  عندما  انحدارا  الاأقل  المنتجة  الرقع  من 

 Xu( متوافرة  مازالت  انحدارا  والاأعلى  اإنتاجية  الاأقل 

.)2005  ،Rozelleو  Xuو  Uchidaو  2004 واآخرون، 

تتميز  التي  المواقع  خرائط  ر�شم  ويعتبر 

الخدمات  منافع  تحقيق  على  عالية  باإمكانيات 

للاإمدادات  البديلة  الفر�شة  تكلفة  وانخفا�ض  البيئية 

اأخرى  و�شيلة  و6(   5 الخريطتين  مثلا  )انظر 

مع  تكاليفه  تتناق�ض  الذي  الجغرافي  للا�شتهداف 

الموثقة  المعلومات  من  متزايدة  كميات  توافر 

جغرافيا.

يتمثل  الاختيار  الذاتي  للا�شتهداف  اآخر  نهج  وثمة 

النحو  على  العك�شية  المزايدات  نظام  ا�شتخدام  في 

في  ال�شجرية  المناطق  عطاءات  برنامج  في  المبين 

اأ�شحاب  يقدم  النظام  هذا  ففي   .)19 )الاإطار  اأ�شتراليا 

التي  المدفوعات  كمية  ب�شاأن  مغلقة  عطاءات  الاأرا�شي 

اإدارة  في  التغييرات  مقابل  لقبولها  ا�شتعداد  على  هم 

مقدمي  بترتيب  التمويل  ويقدم  الاأرا�شي.  ا�شتخدامات 

بالخدمات  تزويد  اأكبر  يقدمون  الذين  العطاءات 

الاأموال.  تنفد  اأن  اإلى  العملية  وت�شتمر  تكلفة.  باأقل 

بالمنح  بالمقارنة  رئي�شيتان  منفعتان  النهج  ولهذا 

ففي  كفاءة:  اأكثر  الات�شال  يكون  اأولا،  المبا�شرة. 

تكاليف  المزارعون  يوازن   العك�شية،  المزادات  اإطار 

ا�شتخدامات  في  تغييرات  من  يجرونه  ما  ومنافع 

هذه  قبول  با�شتعداداتهم  الحكومة  ويبلغون  اأرا�شيهم، 

التغييرات  اأي  جانبها  من  الحكومة  وتقرر  التغييرات. 

فعالية  الاأكثر  �شتكون  الاأرا�شي  لا�شتخدام  المقترحة 

كذلك  الخدمات.  توفير  في  ال�شامل  هدفها  تلبية  في 

للاأو�شاع  جيدة  ب�شورة  ت�شلح  العك�شية  المزادات  فاإن 

من  والكثير  واحد  م�شتر  �شوى  فيها  يوجد  لا  التي 

الاأحيان  من  كثير  في  الحالة  هي  وهذه  البائعين. 

ي�شعى  عندما  مثلا  اأي  المياه،  جودة  لخدمات  بالن�شبة 

اأ�شحاب  من  الكثير  �شلوك  تغيير  اإلى  المرافق  اأحد 

الاأرا�شي.

لاإمكانيات  نتيجة  الا�شتهداف  عملية  تتعقد  وقد 

ا�شتغلال  يحاولون  الذين  الاأفراد  وهم  "الممتنعين" 
اإلا  البرنامج  في  الم�شاركة  عدم  يختارون  اأو  مواقعهم 

وتعتمد  الاآخرين.  اأعمال  منافع  على  يح�شلون  اأنهم 

فيها  تتطلب  التي  الدرجة  على  الممتنعين  فعالية 

بين  فيما  تن�شيق  البيئية وجود  الخدمات  توفير  عملية 

التنوع  �شياق �شون  في  ب�شهولة  ذلك  ويت�شح  الموردين. 

ممر  اأو  لت�شميم محتجز  الاأ�شا�شية  فالقيم  البيولوجي. 

المتجاورة.  الرقعة  على  عادة  تعتمد  البرية  للحيوانات 

الم�شتمدة من مجموع  المنافع  فاإن  نجاحها،  وفي حالة 

لاأغرا�ض  اإدارتها  تتم  التي  المترابطة  الاأرا�شي  رقع 

التي  تلك  من  اأكبر  تكون  البيولوجي  التنوع  �شون 

اأن  يمكن  النجاح  هذا  اأن  غير  منفردة.  اأجزاوؤها  تحققها 
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اأ�شحاب  من  لاأعمال حفنة �شغيرة  نتيجة  للف�شل  يتعر�ض 

لاأ�شعار  طلبا  ين�شحبون  اإذ  الاأ�شا�شية،  الرقعة  في  الاأرا�شي 

قد  هوؤلاء  م�شاركة  وبدون  ال�شوق.  في  معدلاتها  من  اأعلى 

الفعالة. الموائل  تكوين  ي�شتحيل 

والكفاءة الم�ساواة 

وتنفيذ  و�شع  بكيفية  المتعلقة  القرارات  ترتبط 

بالاأهداف  بالطبع  قويا  ارتباطا  الا�شتهداف  معايير 

 de Janvryو  Alix-Garcia ويعقد  للبرنامج.  ال�شاملة 

بين خطتين  مقارنة  الطبع(  )تحت   Sadouletو

الخدمات  مقابل  المدفوعات  افترا�شيتين من خطط 

ثابتة  مدفوعات  تقديم  اإطار  في  تتم  – اإحداهما  البيئية 

يدرجها  اأن  يمكن  التي  الاأرا�شي  م�شاحة  من  اأق�شى  وحد 

الاعتبار  في  تاأخذ  الاأخرى  والخطة  واحد،  م�شترك  اأي 

في  تبين  وقد  الاأرا�شي.  واإنتاجية  الغابات  اإزالة  مخاطر 

اأكثر  الم�شتهدفة  المدفوعات  اأن  من محاكاة،  به  قاموا  ما 

اأن  اإلا  البيئية،  الخدمات  توفير  ناحية  من  بكثير  كفاءة 

ما  وي�شير  م�شاواة.  اأكثر  كانت  الثابتة  المدفوعات  خطة 

بين  المقاي�شة  مراعاة  اأهمية  اإلى  نتائج  من  اإليه  تو�شلوا 

من  الق�شايا  هذه  مناق�شة  وتجري  والم�شاواة.  الكفاءات 

ال�شاد�ض. الف�شل  في  جديد 

وا�شتراتيجيات  البرنامج  اأهداف  و�شع  ويعتبر 

الم�شاواة  اأهداف  بين  التوازن  تحقيق  اأجل  من  الا�شتهداف 

التوازن  يتغير  وقد  الاأ�شا�ض.  في  �شيا�شية  عملية  والكفاءة 

.)18 الاإطار  )انظر  وتنفيذه  البرنامج  ت�شميم  خلال 

المدفوعات  ما هو حجم 

ينبغي تقديمها؟ التي 

على  �شتقدم  التي  البيئية  الخدمات  كمية  تعتمد  �شوف 

المدفوعات  حجم  عموما،  ويعتمد،  المدفوعات.  م�شتوى 

لم�شتريي  المتاحة  الخيارات  على  تقديمها  ينبغي  التي 

عوامل  اإلى  بالاإ�شافة  وبائعيها  البيئية  الخدمات 

الخدمات.  هذه  على  والطلب  العر�ض  تحدد  اأخرى 

الاأق�شى  المبلغ  يعادل  اأن  المعاملة،  تتم  لكي  ويتعين، 

مقابل  لتقديمه  ا�شتعداد  على  الم�شتري  يكون  الذي 

الذي  الاأدنى  الحد  الاأقل  على  البيئية  الخدمات 

هذه  تقديم  مقابل  لقبوله  ا�شتعداد  على  البائع  يكون 

على  الم�شتري  يكون  الذي  المبلغ  ويتاأثر  الخدمات. 

للخدمة  البدائل  تكلفة  مثل  بعوامل  لتقديمه  ا�شتعداد 

الذي  المبلغ  ويعتمد  المتاحة.  المالية  والموارد  المعنية 

تطبيق  تكلفة  على  لقبوله  ا�شتعداد  على  البائع  يكون 

بيئية. خدمات  لتوفير  الجديدة  الممار�شات 

من  معدلا  عادة،  العامة،  البرامج  بع�ض  وقد حددت 

اإدارة  ممار�شات  مقابل  لكل هكتار  الثابتة  المدفوعات 

الاإمكانيات  بين  تفرق  لا  البرامج  هذه  وكانت  الاأرا�شي. 

تزيد  اأ�شعار  ما حددت  وكثيرا  الخدمات  لتوريد  المتباينة 

 ،
)19(

لقبولها ا�شتعداد  على  المزارعون  يكون  عما  كثيرا 

والطلب  العر�ض  اأو�شاع  تحليل  كفاية  لعدم  اإما  وذلك 

بالاإ�شافة  الدخول  بدعم  تتعلق  اأهدافا  للبرنامج  لاأن  اأو 

المدفوعات  معدلات  تحديد  اأن  اأو  الاإنمائية  الاأهداف  اإلى 

الاإدارية  الناحية  من  التكلفة  باهظة  مزارع  بكل  الخا�شة 

ال�شيا�شية(. الناحية  من  تنفيذها  الممكن  غير  من  )اأو 

تحديد  اأجل  من  ال�شغوط  كانت  الحالات  بع�ض  وفي 

بالم�شاواة.  المتعلقة  ال�شواغل  عن  تن�شاأ  ثابتة  مدفوعات 

الوطنية  المتنزهات  تاأجير  برنامج  حالة  في  فمثلا 

النظم  في  البرية  الحياة  �شون  لاأغرا�ض  نيروبي  في 

الذين  للم�شاي  المحلي  المجتمع  اعتاد  الايكولوجية، 

في  )ولو  للمدفوعات  الم�شتهدفين  المتلقين  هم  كانوا 

على  المدفوعات  في  التفرقة  على  الاأقل(  على  البداية 

الخدمات  قيم  اأن  من  الرغم  على  اجتماعي  اأ�شا�ض 

من  تتباين  كانت  البديلة  الفر�شة  وتكاليف  البيئية 

لاآخر. موقع 

معظم  في  البيئية  الخدمات  اأ�شعار  و�شعت  وقد 

يمكن  التي  الدنيا  المبالغ  من  قريبة  الاآن  البرامج حتى 

هذه  اأ�شباب  اأن  من  الرغم  على  المزارعون  يقبلها  اأن 

 ،Plataisو  Pagiola( الخدمة  بح�شب  تختلف  النتيجة 

من  الاإمدادات  كانت  الكربون،  اأ�شواق  ففي   .)2007

ا�شتخدام  في  التغيير  من  للبيع  القابلة  الكربون  قرو�ض 

الجاري  الطلب  تتجاوز  الغابات  وم�شاريع  الاأرا�شي 

الاأ�شعار  تحديد  في  العليا  اليد  الم�شترين  اأعطت  ثم  ومن 

اأ�شواق  وفي   .)2007 ،Hamiltonو  Hawnو  Bayon(

ما  نادرا  البيولوجي،  والتنوع  المياه  م�شتجمعات  خدمات 

م�شتر  اأي  ا�شتبعاد  على  قادرين  المحتملون  البائعون  كان 

الموارد  من  الا�شتفادة  من  المحتملين  الم�شترين  من 

الاأ�شعار  لتحديد  كبيرة  فر�شة  لهم  يتح  لم  الذي  الاأمر 

.)2002 ،Porrasو  Landell-Mills(

العام  القطاع  من  الممولة  المدفوعات  نظم  وتواجه 

للبرامج.  التكاليفية  الفعالية  تعظيم  اأجل  من  �شغوطا 

م�شتويات  تحديد  ذلك من خلال  يتحقق  اأن  ويمكن 

اأو  المزارعون  يقبلها  التي  المبالغ  من  قريبة  للمدفوعات 

العك�شية. المزايدات  نظام  من خلال 

قد  العك�شية  المزادات  نهج  اأن  من  الرغم  وعلى 

قد  فاإنها  العر�ض،  كفاءة  لتح�شين  مفيدة  و�شائل  تكون 

نتيجة  ولا�شيما  التنفيذ،  و�شعبة  التكلفة  باهظة  تكون 

النامية  البلدان  من  كثير  في  الموؤ�ش�شية  القدرات  ل�شعف 

منخف�شة  م�شتويات  �شوى  للمنتجين  يتوافر  لا  وحيث 

م�شروع  اختار  وقد  النظامي.  والتعليم  المعلومات  من 

وكولومبيا  كو�شتاريكا  في  بالغابات  المختلط  الرعي 

مدفوعات  يقدم  اأن  مثلا   )14 )الاإطار  ونيكاراغوا 

مثالا  كو�شتاريكا  في  البيئية  الخدمات  مقابل  المدفوعات  برنامج  يعتبر   )19(

.2001 ، Ferraro على ذلك، انظر 
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يمكن اأن يتاأثر ت�شميم برامج المدفوعات مقابل 

الخدمات البيئية، بما في ذلك المناطق التي ت�شتهدفها 

والم�شتفيدون منها، ب�شورة كبيرة بالمناق�شات 

ال�شيا�شية الجارية والترتيبات الموؤ�ش�شية. ويعتبر 

برنامج المدفوعات مقابل الخدمات البيئية في المك�شيك 

للمحافظة على خدمات المياه مثالا على الكيفية التي 

ت�شكل بها الحقائق ال�شيا�شية نتائج البرنامج.

ينطوي   2003 بدايته في  عند  البرنامج  هذا  وكان 

ومكافحة  البيئة  على  المحافظة  بلوغ هدفي  على 

ذات  المناطق  من  الكثير  المياه في  لندرة  ونظرا  الفقر. 

كانت  التي  وللاإمكانيات  المرتفعة،  ال�شكانية  الكثافة 

المحلية  الاأ�شواق  لتطوير  بالن�شبة  ذروتها  تبدو في 

على  التركيز  اإلى  البرنامج  بالخدمة، تحول  المتعلقة 

الهيدرولوجية. الخدمات 

وقد واجه البرنامج تحديات تتعلق بالح�شول على 

التمويل والتغييرات في الاإدارة. وبدلا من فر�ض زيادة 

بن�شبة 2.5 في المائة على ر�شوم المياه البلدية، فر�ض 

مبلغ ثابت �شنويا. وفي البداية كان هذا البرنامج 

اأن  اإلا  ينفذ في م�شتجمعات المياه ذات الاأولوية فقط، 

تنفيذه النهائي كان على م�شتوى البلد. وتم التخلي 

عن التركيز على المجتمعات المحلية الفقيرة. و�شنف 

اأنه اإعانة ولي�ض مدفوعات، الاأمر الذي  الم�شروع على 

ت�شبب في حدوث مجموعة من الم�شاكل الاإ�شافية. 

وكان يتعين مناق�شة القواعد جماهيريا ولم يكن 

بالو�شع ا�شتهداف الاأموال بطريقة لا مركزية.

ويمكن من الجدول التالي ملاحظة التغييرات التي 

حدثت في قواعد الا�شتهداف منذ الاقتراح الاأول وحتى 

الخطة النهائية. وت�شمنت التغيرات الهامة الاأخرى 

اإلغاء البرنامج الرائد الذي كان من المقرر في الاأ�شل 

واإنهاء التركيز على المجتمعات المحلية المهم�شة، 

واإدراج الغابات التجارية والممتلكات الخا�شة والقرار 

المتعلق بمنح المدفوعات على اأ�شا�ض الن�شبة المئوية 

من الغابات ولي�ض على اأ�شا�ض الكثافة الحرجية.

وقد اأظهر التقييم )المنظمة، 2005ب( لل�شنتين 

الاأوليين من البرنامج اأن معظم المدفوعات قد ذهبت 

اإلى حماية الغابات الواقعة خارج م�شتجمعات المياه 

الحرجة واأن هذه المدفوعات كانت متناثرة في توزيعها 

مما حال دون اإجراء تح�شين ملمو�ض في خدمات المياه. 

وعلاوة على ذلك كانت المدفوعات تقدم بالدرجة 

الاأولى للغابات التي لم تكن تواجه مخاطر الاإزالة.

18 الاإطار 

 الاقت�ساد ال�سيا�سي في مجال الا�ستهداف: برنامج المدفوعات مقابل الخدمات الهيدرولوجية 

في المك�سيك

 التغيرات في قواعد الا�ستهداف في خطة المدفوعات مقابل الخدمات البيئية 

لحماية خدمات المياه في المك�سيك

قواعد ال�ستهداف الأ�سلية

)SEMARNAT/INE(
قواعد ال�ستهداف النهائية

)SEMARNAT/CONAFOR(

برنامج رائد مع ت�شميم تجريبي 	n:برنامج على م�شتوى البلد 	n
قواعد الت�شغيل  -

اإن�شاء ح�شاب اأمانة  -

 
)1(

)ejidos( الم�شتفيدون من الايجيدو�ض 	n
والمجتمعات الاأ�شلية حول م�شتجمعات المياه ذات 

الاأولوية التي:

تعر�شت للاإفراط في الا�شتغلال 	-
تخدم تجمعات �شكانية كبيرة 	-

زيادة الم�شتفيدين لاإدراج الملاك  	n	
من القطاع الخا�ض

معايير الاختيار الاأخرى: 	n
الغطاء الحرجي 	-

حقوق الملكية الوا�شحة 	-
نمط النظام الايكولوجي 	-

التهمي�ض 	-

معايير الاختيار الاإ�شافية: 	n
الجبال ذات الاأولوية  -

توافر �شور الاأقمار ال�شناعية  -

المناطق المحمية  -

الاأولوية الم�شندة للغابات التي تعاني ارتفاع معدلات  	n
اإزالة الاأ�شجار

معايير الاختيار الم�شتخل�شة: 	n
التهمي�ض  -

مخاطر اإزالة الغابات  -

ملاحظات:

الوطنية الغابات  لجنة   = CONAFOR الوطني للايكولوجيا؛  المعهد   = INE الطبيعية؛  والموارد  البيئة  وزارة   = SEMARNAT

الايجيدو�ض  ويتاألف   .1910 المك�شيكية عام  الثورة  بعد  الزراعي  الاإ�شلاح  ن�شاأ عن عملية  المك�شيك  في  الاأرا�شي  �شكل خا�ض من حيازة  الايجيدو�ض:   )1(

الم�شاع. والاأرا�شي  الفردية  الرقع  الاأرا�شي:  ملكية  نوعين مختلفين من حقوق  من 

2005ب. المنظمة،  الم�شدر: 
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روؤى  حيث  الموؤهلة  الاأرا�شي  ا�شتخدامات  مقابل  ثابتة 

من  كبير  بقدر  يت�شم  نهج  العك�شية  المزادات  نهج  اأن 

للو�شع. بالن�شبة  التعقيد 

�شياق  في  المزادات  اإمكانيات  ا�شتك�شاف  جرى  وقد 

في  الفرعية  �شومبرجايا  منطقة  في  وذلك  نام،  بلد 

مزارعي  من  التعرية  من  الحد  خدمات  ل�شراء  �شومطره، 

اإلى  المزادات  نهج  تو�شيع   اأن  للباحثين  تبين  وقد  البن. 

المواءمات  من  العديد  يتطلب  النامية   البلدان  اأو�شاع 

قاعدة  ا�شتخدام  ذلك  في  بما  وتنفيذها  ت�شميمها  في 

النزاعات  مخاطر  من  والتقليل  الموحدة  الاأ�شعار 

في  التمييزي  الت�شعير  عن  تن�شاأ  التي  الاجتماعية 

التي  الاأ�شعار  اأتاحت  وقد  ال�شغيرة.  المحلية  المجتمعات 

خدمات  من  قدر  �شراء  المزادات  ا�شتخدام  من  تحققت 

المائة  في  و70   30 بين  تتراوح  بن�شبة  يزيد  ال�شون 

العاملة  اليد  تكاليف  تقدير  عند  الو�شع  عليه  كان  عما 

جولات  عبر  العطاءات  اأ�شلوب  واأ�شار  العقد.  لتنفيذ 

عطاءاتهم  من  يعدلون  كانوا  المزارعين  اأن  اإلى  مختلفة 

للاآلية  فهم  عن  ك�شفت  بطرق  ال�شابقة  للنتائج  ا�شتجابة 

 .)2007  ،Leimona(

م�شتخدمي  بين  المبا�شرة  المفاو�شات  وت�شفر 

الاأ�شعار،  لتحديد  اآخر  نهج  وهو  ومورديها،  الخدمات 

الم�شتويات  وتعك�ض  فردية  ب�شورة  تحدد  اتفاقات  عن 

فئات  توفرها  اأن  يمكن  التي  الخدمة  من  المختلفة 

اتبع  الذي  النهج  هو  وهذا  الاأرا�شي.  اأ�شحاب  من  مختلفة 

نيويورك  مدينة  وفي حالة  فرن�شا  في   Vittel بوا�شطة 

عقود  النهج عن  هذا  ي�شفر  اأن  ويمكن   .)4 )الاإطار 

تكاليف  على  اأي�شا  تنطوي  قد  اأنها  اإلا  التر�شيد  عالية 

هذا  من  متنوعة  طائفة  وت�شتخدم  مرتفعة.  معاملات 

في  بالغابات  المختلطة  المراعي  م�شروع  في  النهج 

للحقيقة  واإدراكا  ونيكاراغوا.  وكو�شتاريكا  كولومبيا 

توفر  اأن  يمكن  للاأرا�شي  المختلفة  الا�شتخدامات  باأن 

ت�شتند  المطلوبة،  الخدمات  من  م�شتويات مختلفة 

الناجمة عن خليط  الخدمات  في  الزيادة  اإلى  المدفوعات 

على  اأر�ض  كل �شاحب  يطبقه  الاأرا�شي  ا�شتخدامات  من 

)انظر  دليلي  رقم  با�شتخدام  المدفوعات  هذه  تقا�ض  اأن 

تفاو�ض  تكاليف  على  النهج  هذا  وينطوي   .)11 الجدول 

مرتفعة  ر�شد  تكاليف  على  ينطوي  يظل  اأنه  اإلا  اأقل، 

.)2004 واآخرون،   Pagiola( ن�شبيا 
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مقاطعة  في  والبيئة  الطبيعية  الموارد  وزارة  طبقت 

للمحافظة  رائدا  برنامجا  ا�شتراليا  في  فكتوريا 

على  الموجود  المحلي  النباتي  الغطاء  بقايا  على 

مقابل  الاأرا�شي،  اأ�شحاب  ويلتزم  الخا�شة.  الملكيات 

باإقامة  المقاطعة،  تقدمها حكومة  التي  المدفوعات 

الغطاء  من  عليها  متفق  م�شاحة  واإدارة  الاأ�شيجة 

التجربة  ا�شتكملت  وقد  معينة.  لفترة  المحلي  النباتي 

 2002 في  ال�شجرية  المناطق  لعطاءات  الاأولى 

�شرق  و�شمال  و�شط  �شمال  في  الواقعة  الاأقاليم  في 

برنامج محتجزات  اإلى  البرنامج  وي�شتند  المقاطعة. 

الجديد  اأما  الاأمريكية.  المتحدة  الولايات  في  ال�شون 

اعتماده  فهو  ال�شجرية  المناطق  برنامج عطاءات  في 

المزادات  واآلية  م�شتفي�شة  تقييم  منهجية  على 

العقود. اأ�شعار  تحديد  في  العك�شية 

والبيئة،  الطبيعية  الموارد  وزارة  اأعلنت  وقد 

تكون  قد  اأنها  عن  المزارعين،  رابطة  من  بم�شاعدة 

مقابل  للمزارعين  المدفوعات  لتقديم  ا�شتعداد  على 

على  وبناء  المحلي.  النباتي  الغطاء  على  الحفاظ 

بالات�شال  المهتمين  الاأرا�شي  اأ�شحاب  يقوم  ذلك 

ميدانيين  موظفين  باإر�شال  تقوم  التي  الوزارة  بهذه 

عن  الاأرا�شي  لاأ�شحاب  �شرح  وتقديم  المواقع  لتفقد 

واأن�شطة  اأرا�شيهم  في  اأهمية  الاأكثر  النباتي  الغطاء 

الميدانيون  الموظفون  وكان  فعالية.  الاأكثر  ال�شون 

في  المحلي  النباتي  الغطاء  قيمة  بتقييم  يقومون 

وقد  القيمة.  من  م�شتويين  اأ�شا�ض  على  موقع  كل 

لاأهمية  الدرجات  منح  نقاط  الاأول  الم�شتوى  �شمي 

لقيمة  درجات  تمنح  كانت  حيث  البيولوجي  التنوع 

تت�شم  التي  للندرة  وفقا  ال�شون  حيث  من  الموقع 

يتعلق  الثاني  الم�شتوى  وكان  المتبقية.  الاأنواع  بها 

لم�شاهمة  تقدير  اأجرى  حيث  الموئل  خدمات  بدرجة 

اإزالة  اأو  الاأ�شيجة  اإقامة  مثل  المقترح  الاإدارة  اإجراء 

البيولوجي.  التنوع  لتح�شين  بالن�شبة  الاأع�شاب 

خدمات  بدرجة  الاأرا�شي  اأ�شحاب  اإبلاغ  تم  وقد 

بدرجة  اإعلامهم   اأو  اإبلاغهم  دون  ولكن  الموئل 

اأ�شحاب  اإمكان  في  وكان  البيولوجي.  التنوع  اأهمية 

بين  ما  عندئذ  يختاروا  اأن  المهتمين  الاأرا�شي 

الموظفين  مع  تفا�شيل  في  والدخول  عطاءات  تقديم 

ب�شاأن  المو�شوعة  الاإدارة  خطة  عن  الميدانيين 

الذي  )وم�شاحته(  المتبقي  النباتي  الغطاء  نوع 

الاإدارة  نظام  عن  ف�شلا  ل�شونه،  ا�شتعداد  على  هم 

اإجراءات  وكانت  المتبقية.  بالنباتات  الخا�ض 

الحيوانات  ا�شتبعاد  بين  تتراوح  المقترحة  الاإدارة 

الاأرانب  في  والتحكم  الكبيرة  بالاأ�شجار  والاحتفاظ 

النهاية،  وفي  التجديد.  واإعادة  الاأع�شاب  لمكافحة 



البيئية الخدمات	 مقابل	 للمزارعين	 المدفوعات	 ��تقديم	

تقدم  التي  الكيفية  ما هي 

المدفوعات؟ بها 

تحديد  لدى  معالجتها  يتعين  رئي�شية  م�شائل  ثلاث  ثمة 

المدفوعات: تتخذه  اأن  ينبغي  الذي  ال�شكل 

نقدي  �شكل  في  المدفوعات  تقدم  اأن  ينبغي  هل   -1

اآخر؟ �شكل  في  اأم 

المدفوعات؟ تقديم  وقت  يحدد  كيف   -2

ينبغي  التي  المدفوعات  اآلية  هي  ما   -3

ا�شتخدامها؟

النقدية   المدفوعات 

العينية المدفوعات  مقابل 

غير  المدفوعات  من  اأخرى  اأنماط  توخي  يمكن 

والمثالب  المزايا   )2005(  Wunder وي�شف  النقد. 

النحل  خلايا  ا�شتخدام  مقابل  للنقد  المت�شورة 

في  المياه  م�شتجمعات  خدمات  مقابل  كمدفوعات 

خلايا  تقديم  العينية  المدفوعات  وتت�شمن  بوليفيا. 

في  التقنية  الم�شاعدات  عن  ف�شلا  للمزارعين  النحل 

من  ال�شكل  هذا  اإلى  نظر  وقد  النحل.  تربية  مجال 

في  دائمة  منافع  يحقق  اأنه  على  المدفوعات  اأ�شكال 

الفور.  على  الاأرجح  على  ينفق  �شوف  النقد  اأن  حين 

تتمثل  ال�شاغل  هذا  لمعالجة  طريقة  هناك  اأن  غير 

الذي  الاأمر  وهو  الن�شاء  اإلى  المدفوعات  توجيه  في 

التعليم  على  الاإنفاق  زيادة  في  ال�شديدة  فعاليته  اأظهر 

 Haddadو  ،2003  ،Davis( والتغذية  وال�شحة 

اأحد  ويتمثل   .)1997  ،Aldermanو  Hoddinottو

اأقل  اأنها  في  العينية  المدفوعات  على  الاعترا�شات 

اليد  من  المتباينة  الاحتياجات  تلبية  في  مرونة 

على  اإليها  ينظر  اأن  يمكن  كما  والمهارات.  العاملة 

خارجي  �شخ�ض  قيام  مثل   – اأبوية  طريقة  اأنها 

اإتاحة  من  بدلا  للموردين  الاأف�شل  المجالات  بتحديد 

اأو  ي�شتثمرون  التي  الطريقة  لاختيار  لهم  الفر�شة 

النقدية.  بالمدفوعات  يتعلق  ما  في  بها  يت�شرفون 

لم  اإذا  المدفوعات،  اأ�شاليب  من  متنوعة  طائفة  وتقديم 

و�شيلة  يعد  الارتفاع،  �شديدة  الاإدارية  التكاليف  تكن 

.)2005  ،Wunder( الاعترا�شات  على  للتغلب  ممكنة 

لمواقع  عطاء   148 الاأرا�شي  اأ�شحاب  من   98 قدم 

موقعا.  168 عددها  بلغ 

كان  والبيئة  الطبيعية  الموارد  وزارة  لاأن  ونظرا 

في  المحتمل  البيولوجي  التنوع  لاأهمية  تقدير  لديها 

اأف�شل  تحدد  اأن  ا�شتطاعت  المواقع،  هذه  من  موقع  كل 

تلك  تحديد  )اأي من خلال  تقدم  التي  للاأموال  قيمة 

البيولوجي  للتنوع  قيمة  اأكبر  التي عر�شت  العطاءات 

لمحدودية  ونظرا  كل هكتار(.  تكلفة ح�شب  باأقل 

العطاءات  �شوى  تمويل  يتم  لم  التمويل،  ميزانية 

وفي  التكاليف.  مردودية  من  قدر  اأف�شل  تحقق  التي 

 97 والبيئة  الطبيعية  الموارد  وزارة  قبلت  النهاية، 

ما  واإدارة  ب�شون  الاأرا�شي  اأ�شحاب  فيها  التزم  عطاء 

المحلي  النباتي  الغطاء  من  2300 هكتار  من  يقرب 

ثلاث  لمدة  الغابات  اإدارة عطاءات  اتفاقات  بمقت�شى 

دولار   400 000 من  تقرب  اإجمالية  وبتكلفة  �شنوات 

الامتثال من خلال  ر�شد  عمليات  وتجرى  ا�شترالي. 

للمواقع. الع�شوائية  التفقد  عمليات 

كانت  الخطة  هذه  من  البيئية  المنافع  اأن  ويبدو 

وكان  تقبلها،  م�شتوى  النظر عن  ب�شرف  كبيرة 

الموظفون  وقد خل�ض  قدرتها.  من  اأعلى  فيها  الاإ�شهام 

اأن  اإلى  والبيئة  الطبيعية  الموارد  لوزارة  الميدانيون 

اأهمية  ذات  مواقع  يت�شمن  نجاحا  العطاءات  اأكثر 

ع�شيرة   24 ذلك  في  بما  لل�شون،  عالية جدا  اأو  عالية 

المهددة  اأو  النادرة  النباتية  الاأنواع  من  جديدة 

المتوقعة هي  غير  النتيجة  كانت   وربما  بالانقرا�ض. 

عما  تقل  اأموال  مقابل  كان  العطاءات  من  الكثير  اأن 

ا�شتعداد  على  والبيئة  الطبيعية  الموارد  وزارة  كانت 

مبا�شرة  مفاو�شات  اأجرت  قد  كانت  لو  لتقديمها 

اإذا  ما  الوا�شح  غير  ومن  الاأرا�شي.  اأ�شحاب  مع 

العطاءات  اإلى �شغوط  يرجع  الاأ�شعار  انخفا�ض  كان 

لا�شتعداد  الوزارة  تقدير  عدم  اأو  ال�شوق  في  التناف�شية 

الاأرا�شي  اأ�شحاب  اأن  اأو  للقبول  الاأرا�شي  اأ�شحاب 

ال�شوقية  غير  القيمة  فهم  بمجرد  ا�شتعداد،  على  كانوا 

بع�ض  لا�شتيعاب  لديهم،  المحلي  النباتي  للغطاء 

اإذا  ما  م�شاألة  و�شتظل  لل�شون.  المت�شورة  التكاليف 

من  الزيارات  اأو  الكتيبات  مثل  الاإقناع  اأدوات  كانت 

اأمرا مطروحا  النتيجة،  نف�ض  �شتحقق  ال�شون  موظفي 

غير  اأمر  ذلك  اأن  الاأولى  الوهلة  من  ويبدو  للنقا�ض. 

اأ�شحاب  يدعو  ما  هناك  يكن  لم  اأنه  محتمل حيث 

لا�شتعدادهم  الحقيقية  القيمة  في  النظر  اإلى  الاأرا�شي 

الاأرا�شي. في  التغييرات  لقبول 

2007د. المنظمة،  الم�شدر: 
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2007 والزراعة	 الاأغذية	 حالة	 ��

والمدة التوقيت 

الرئي�شية  الق�شايا  من  ومدتها  المدفوعات  توقيت  يعتبر 

من  كثير  ففي  والبائعين.  الم�شترين  نظر  وجهة  من 

من  �شنوات  بعد  اإلا  البيئية  الخدمات  تتوافر  لا  الاأحيان، 

ا�شتخدامات  في  المطلوبة  التغييرات  الموردين  اإجراء 

الح�شول  ويعتبر  تكاليفها(.  )ويتحملون  الاأرا�شي 

التكلفة  وباهظ  �شعبا  اأمرا  الا�شتثمار  قرو�ض  على 

الذي  الاأمر  النامية،  البلدان  في  للمزارعين  بالن�شبة 

الق�شير.  المدى  في  مدفوعات  تقديم  اإلى  الحاجة  يعزز 

لابد  دورية  ب�شورة  اأو  واحدة  مرة  المدفوعات  وتقديم 

الاعتبار. في  اأي�شا  يوؤخذ  اأن 

اأن  الرابع،  الف�شل  في  و8   7 ال�شكلين  من  ويت�شح 

المدفوعات  وقت  تحديد  تقت�شي  المختلفة  الترتيبات 

الذي   ،8 ال�شكل  في  باء  ال�شيناريو  في  للمزارع  بالن�شبة 

يواجه  ثم  ومن  التطبيق  اأمام  ا�شتثمارية  عقبة  يواجه 

في  المزارعين  اأولئك  مقابل  الدخل  في  موؤقتا  انخفا�شا 

يواجهون  الذين   7 ال�شكل  في  وباء  األف  ال�شيناريوهين 

لتطبيق  نتيجة  الاأرا�شي  من  الدخل  في  دائما  انخفا�شا 

البيئية.  الخدمات  يوفر  الذي  الاأرا�شي  ا�شتخدام  نظام 

و�شيلة  المدفوعات  تكون  اأن  يمكن  الاأولى  الحالة  ففي 

الاأموال  توفير  خلال  من  الا�شتثمار  عقبة  على  للتغلب 

نظم  اإلى  المزارعين  انتقال  لتي�شير  الق�شير  المدى  في 

الم�شتقبل  في  ربحية  اأكثر  �شتكون  التي  الجديدة  الاإنتاج 

مدفوعات.  دون  حتى 

م�شروع  في  الا�شتراتيجية  هذه  ا�شتخدمت  وقد 

كو�شتاريكا  في  بالغابات  المختلطة  المراعي 

تقدم  حيث   )14 )الاإطار  وكولومبيا  ونيكاراغوا 

والواقع  وا�شحة.  ب�شورة  الق�شير  المدى  في  المدفوعات 

لممار�شات  الاأجل  طويلة  المنافع  من  الرغم  على  اأنه 

تكون  اأن  اإلى  تميل  فاإنها  بالغابات  المختلطة  المراعي 

نتيجة  الاأولى  الدرجة  في  وذلك  للمزارعين،  جذابة  غير 

الفترة  طول  وب�شبب  كبيرة  الاأولية  الا�شتثمارات  لاأن 

الم�شروع  وافتر�ض  والعائدات.  الا�شتثمار  بين  الفا�شلة 

الو�شع،  هذا  اإلى  بالنظر  كبيرة،  مدفوعات  تقديم  اأن 

التوازن"  "تحقيق  يمثل  اأن  يمكن  مبكر  وقت  في 

بالمراعي  الخا�شة  وتلك  الحالية  الممار�شات  بين 

الحالية  القيمة  زيادة  خلال  من  بالغابات  المختلطة 

المختلطة  المراعي  ممار�شات  في  للا�شتثمارات  ال�شافية 

فيها  تفر�ض  التي  الاأولية  الفترة  وخف�ض  بالغابات 

كذلك  المزارعين.  على  �شافية  تكاليف  الممار�شات  هذه 

التي  ال�شيولة  م�شاكل  من  تخفف  المدفوعات  فاإن 

تمويل  في  وت�شاعدهم  المزارعين  من  الكثير  تواجه 

 .)2004 واآخرون،   Pagiola( اللازمة  الا�شتثمارات 

الاأرا�شي  ا�شتخدامات  في  التغييرات  ت�شفر  وعندما 

دائم  انخفا�ض  عن  البيئية  الخدمات  لتوفير  اللازمة 

مقابل  المدفوعات  على  الاإبقاء  من  بد  لا  الدخل،  في 

على  للمحافظة  دائمة  ب�شورة  البيئية  الخدمات 

على  الح�شول  المزارعون  و�شيوا�شل  توريدها.  حوافز 

الزراعية  المنتجات  مقابل  مو�شم  كل  في  المدفوعات 

الح�شول  اأن  حين  في  اأرا�شيهم،  من  يوفرونها  التي 

التي  البيئية  الخدمات  مقابل  م�شتمرة  مدفوعات  على 

م�شتمرة  مدفوعات  على  الح�شول  تماثل  يوفرونها 

عام. كل  ينتجونها  التي  المحا�شيل  مقابل 

المدفوعات اأ�سكال 

للاآلية  رئي�شية  اأنماط  ثلاثة  على  التعرف  يمكن 

البيئية: الخدمات  مقابل  المدفوعات  بتقديم  الخا�شة 

والخا�شة(؛ )العامة  المبا�شرة  المدفوعات   •
والاإلزامية(؛ )الطوعية  التعوي�شات   •

)الوا�شمات  الزراعية  المنتجات  اعتماد  برامج   •
الايكولوجية(.

مختلفة  مجموعة  الاأنماط  هذه  من  نمط  كل  وي�شمل 

والبائعين  الم�شترين  بين  من  ال�شاأن  اأ�شحاب  من 

هذه  مثل  اإجراء  في  الم�شتركين  الو�شطاء  عن  ف�شلا 

في  الرئي�شية  للجوانب  تلخي�ض  يلي  وفيما  المعاملات. 

الفاعلة  للعنا�شر  وتحديد  الاآليات  هذه  من  اآلية  كل 

المعاملات: �شل�شلة  في  الرئي�شية 

المدفوعات  الفئة  هذه  ت�شمل  المبا�سرة:  المدفوعات 

الحبوب  برنامج  مثل  العامة  البرامج  من  المبا�شرة 

في  العامة  والبرامج  ال�شين  في  الاخ�شرار  اأجل  من 

 )16 )الاإطار  وكو�شتاريكا   )19 )الاإطار  ا�شتراليا 

الاأمريكية  المتحدة  والولايات   )18 )الاإطار  والمك�شيك 

هذه  �شمن  الخا�شة  المدفوعات  تقع  وقد   .)12 )الاإطار 

الطاقة  �شركات  قيام  حالات  ذلك  في  بما  اأي�شا  الفئة 

م�شتجمعات  لخدمات  مدفوعات  بتقديم  الهيدرولوجية 

تقدمها  التي  والمدفوعات  2002اأ(  )المنظمة،  المياه 

التنوع  �شون  خدمات  مقابل  الحكومية  غير  المنظمات 

اأكبر  الحا�شر  الوقت  في  الاآلية  هذه  وت�شكل  البيولوجي. 

المدفوعات.  من  ح�شة 

بين  الفئة  هذه  في  التمويل  م�شادر  وتتراوح 

النوعية  الاأ�شول  اأو  وال�شرائب  العامة  ال�شرائب  عائدات 

مرفق  )مثل  الدولية  ال�شناديق  وتمثل  للمنتفعين. 

الحالات  بع�ض  وفي  اآخر  م�شدرا  العالمية(  البيئة 

ففي  معا.  والخا�شة  العامة  التمويل  م�شادر  تجتمع 

يتم  �شيجوندو،  ريو  مياه  م�شتجمع  في  كو�شتاريكا، 

الاأرا�شي  لاأ�شحاب  تقدم  التي  المدفوعات  تمويل 

تعبئة  �شركة  من  المقدمة  المدفوعات  من  جزئية  ب�شورة 

 Florida Ice وهي  الخا�ض  للقطاع  التابعة  الزجاجات 

في  المحلية  العامة  الخدمات  مرفق  وبوا�شطة   & Farm

 ،Pagiola( هيريديا(  في  العامة  الخدمات  )مرفق  البلدة 

تتمثل  الحالات  هذه  في  هامة  تفرقة  وثمة   .)2006

مبا�شرة  ب�شورة  الاأموال  هذه  فيه  تاأتي  الذي  المدى  في 

فعندما  الو�شطاء.  طريق  عن  اأو  الخدمات  م�شتخدمي  من 
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يمكن  الخدمات،  م�شتخدمي  من  المدفوعات  هذه  ترد 

بالكفاءة  تت�شم  ربما  المدفوعات  باأن  الحجج  تقديم 

الحافز  لديه  التمويل  م�شدر  اأن  حيث  والا�شتدامة 

على  الاإ�شرار  و�شلطة  المدفوعات  تقديم  على  المبا�شر 

في  بالكفاءة،  تت�شم  ب�شورة  الاأموال  هذه  ا�شتخدام 

الو�شطاء  خلال  من  تاأتي  التي  المدفوعات  اأن  حين 

برنامج  في  الحال  هو  كما  الحكومية  الوكالات  مثل 

الاأمريكية  المتحدة  الولايات  في  ال�شون  محتجزات 

في  الهيدرولوجية  الخدمات  مقابل  والمدفوعات 

في  البيئية  الخدمات  مقابل  والمدفوعات  المك�شيك 

تخف  بداأت  الكفاءة  هذه  باأن  القول  يمكن  كو�شتاريكا، 

 .)2007  ،Plataisو  Pagiola(

الاإلزامية  التعوي�شات  والطوعية:  الإلزامية  التعوي�سات 

للحدود  المنظمة  الاأ�شواق  في  المبادلة  و�شيلة  هي 

في  المرنة  التجارة  اآليات  مثل  والتجارة  الق�شوى 

للتخفيف  الم�شرفية  والخدمات  كيوتو  بروتوكول  اإطار 

المتحدة  الولايات  في  الرطبة  الاأرا�شي  م�شاكل  من 

العام  اأو  الخا�ض  القطاع  وكيانات   .)12 الاإطار  )انظر 

خلال  من  التنظيمي  الامتثال  ت�شتوفي  اأن  تود  التي 

التبادل،  هذا  في  النهائية  الم�شترية  هى  التعوي�شات 

ويمكن  اأكثر.  اأو  واحد  و�شيط  عادة  هناك  كان  واإن 

من  موؤ�ش�شات  اأو  حكومية  غير  منظمات  تكون  اأن 

اأ�شواق  في  المبادلات  في  متخ�ش�شة  الخا�ض  القطاع 

اأكثر  و�شف  على  للاإطلاع   20 الاإطار  )انظر  الكربون 

التنمية  اآلية  بمقت�شى  ال�شهادات  اإ�شدار  لعملية  تف�شيلا 

التنامي  في  اآخذا  كبيرا  قطاعا  هناك  اأن  كما  النظيفة(. 

الكربون.  لتعوي�ض  الطوعية  بالمدفوعات  يتعلق 

باإ�شدار  الخا�شة  والاإجراءات  المعايير  وتتباين 

الطوعية  التعوي�شات  خطط  بين  ما  في  ال�شهادات 

�شل�شلة  في  عديدة  فعالة  عوامل  وتوجد  والاإلزامية. 

لكليهما. والبائعين  الم�شترين  بين  فيما  المعاملات 

الزراعية:  بالمنتجات  الخا�سة  ال�سهادات  اإ�سدار  برامج 

المعتمدة،  المنتجات  الم�شتهلكون  ي�شتري  عندما 

بل  ذاته،  المنتج  لمجرد  لا  مدفوعات  يقدمون  فاإنهم 

الاأ�شواق.  في  بها  وبيع  اأنتج  التي  للطريقة  وكذلك 

اآلية  تاأتي  كما  الخا�ض،  القطاع  هو  الاأموال  وم�شدر 

النفاذ  و/اأو  ال�شعرية  العلاوات  خلال  من  المدفوعات 

من  مجموعة  البرامج  هذه  اأر�شت  وقد  الاأ�شواق.  اإلى 

وت�شمن،  الخدمات  اأو  ال�شلع  من  معينة  لفئات  المعايير 

ا�شتوفى  قد  المنتج  كان  اإذا  ما  المدفوعات،  لتقديم 

وا�شمة  ت�شتخدم  قد  كذلك،  الاأمر  كان  واإذا  ال�شروط.  هذه 

هذه  بين  للتمييز  الاإعلانات  وفي  بالمنتجات  للتعريف 

الا�شتفادة  وربما  الاأ�شواق  في  الموجودة  وتلك  المنتجات 

خدمة  طريق  عن  ال�شوق  ح�شة  اأو  الاأ�شعار  زيادة  من 

للم�شتهلكين. الملائمة  الخ�شراء  البيئة 

مجموعات  ثلاث  فعلا  المعتمدة  المنتجات  وت�شمل 

ويتمثل  العر�ض.  �شل�شلة  طول  على  الم�شترين  من 

البيع  نقطة  عند  الم�شتري  في  لذلك  جانب  اأو�شح 

�شل�شلة  اأعلى  اإلى  الانتقال  ولدى  الاأخ�شر.  الم�شتهلك   –
التجزئة  تاجر  في  الثاني  الجانب  يتمثل  العر�ض، 

من  ذلك  غير  اأو   Carrefourو  Home Depot مثل 

للم�شتهلك.  البيع  قبيل  بالجملة  ت�شتري  التي  ال�شركات 

المنتجات  مورد  هو  الثالث  الم�شتري  اأن  المفارقة  ومن 

لمنظمة  مدفوعات  يقدم  اأن  ينبغي  الذي  الخ�شراء 

بع�ض  في  ويقدم  الوا�شمة،  لا�شتخدام  ال�شهادات  اعتماد 

ويمكن  المنف�شلة.  المعتمدة  للجهات  مدفوعات  الاأحيان 

اإ�شدار  بعملية  المرتبطة  المعاملات  تكاليف  ت�شكل  اأن 

الت�شويقية  القيمة  �شل�شلة  تر�شيد  اإلى  والحاجة  ال�شهادات 

خطط  في  للم�شاركة  الكافية  بالحوافز  المنتجين  لتزويد 

ل�شغار  بالن�شبة  وخا�شة  كاأداء  عقبة  ال�شهادات  اإ�شدار 

 Searle( المنخف�ض  الدخل  ذوي  والمنتجين  المنتجين 

الجهود  بع�ض  بذلت  وقد   .)2004  ،Milwayو  Colbyو

بع�ض  �شن  خلال  من  المجموعات  هذه  م�شاركة  لتي�شير 

ال�شهادات  اعتماد  لخطط  الترويج  اأو  المب�شطة  الاإجراءات 

الجماعية.

ال�شوق  نمو  حيث  من  مقاي�شات  اأي�شا  وهناك 

الاأكثر  وتلك  التقييد  �شديدة  معايير  و�شع  بين  فيما 

عن  ت�شفر  اأن  يمكن  ت�شددا  الاأكثر  فالمعايير  مرونة. 

يمكن  لا  التي  الكمالية(  )لل�شلع  �شغيرة  اأ�شواق  بيئات 

المعايير  اأن  حين  في  المنتجين،  معظم  اإليها  ي�شل  اأن 

اأو�شع  �شوقيا  قطاعا  ت�شمل  اأن  يمكن  مرونة  الاأكثر 

حقيقية.  بيئية  منافع  اأية  يقدم  لا  قد  اأنه  اإلا  نطاقا 

لو�شع  دينامية  عملية  ي�شمل  مختلط  حل  وثمة 

وهو  الم�شتمرة  التح�شينات  لاإجراء  للترويج  المعايير 

البحرية  الرعاية   مجل�ض  الاآن  ي�شتخدمه  الذي  الخيار 

.)21 الاإطار  )انظر 

واحدة �شمن  اأي خدمة  مقابل  المدفوعات  تقع  وقد 

في  ذلك  ويت�شح  للاآليات.  الثلاث  الفئات  هذه  فئة من  اأي 

المدفوعات  اآليات  من  يتناول مجموعة  الذي   12 الجدول 

كما  البيولوجي.  التنوع  مقابل خدمات �شون  الخا�شة 

وتتمثل  المدفوعات.  اآليات  لتجميع  اإمكانية  هناك  اأن 

الكثير  في  تنفيذها  يجري  التي  الا�شتراتيجيات  اإحدى 

العامة  المدفوعات  برامج  ا�شتخدام  في  الحالات  من 

نية  مع  البيئية  الخدمات  مقابل  للمدفوعات  برامج  لبدء 

تعوي�شات  و/اأو  الخا�ض  القطاع  مدفوعات  اإلى  تحويلها 

مقابل  المدفوعات  برامج  وتعتبر  المطاف.  نهاية  في 

العالمية  البيئة  مرفق  من  تمول  التي  البيئية  الخدمات 

العامة  الاأموال  ت�شتخدم  فهنا  ذلك.  على  الاأمثلة  اأحد 

هذه  اإمكانيات  تو�شيح  وفي  واآليات  قدرات  اإقامة  في 

من  الم�شترون  ي�شارك  اأن  في  توقعا  الاآليات  من  الاأنماط 

الخدمات  مقابل  المدفوعات  برامج  في  الخا�ض  القطاع 

يجنوها  اأن  يمكن  التي  بالمنافع  اقتناعهم  بمجرد  البيئية 
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القطاع  بين  قوية  �شراكات  اإقامة  وتعتبر  ذلك.  وراء  من 

مقابل  المدفوعات  برامج  تنفيذ  في  والخا�ض  العام 

ا�شتراتيجية جديدة  من  رئي�شيا  البيئية جزءا  الخدمات 

ال�شراكات  هذه  وتهدف  العالمية.  البيئة  مرفق  اقترحها 

للمدفوعات  الطوعية  البرامج  و�شع  على  الت�شجيع  اإلى 

من  والحد  نطاقها  وتو�شيع  البيئية  الخدمات  مقابل 

البيئة  )مرفق  الاأدوات  هذه  لمثل  المعاملات  تكاليف 

2007ب(. العالمية، 

المعاملات تكاليف  تخفي�ض 

وهي  المعاملات،  تكاليف  تخفي�ض  اإلى  الحاجة  اإن 

بالخدمات،  التزويد  من  محدد  م�شتوى  بتحقيق  رهن 

الذكر.  �شابقة  التبادل  اآليات  جميع  في  م�شيطرة  ق�شية 

للمدفوعات  برنامج  و�شع  من  الاأولى  المرحلة  ففي 

الموؤ�ش�شات  تفتقر  حينما  البيئية  الخدمات  مقابل 

الم�شاريع  تكون  وعندما  الخبرة  اإلى  والم�شاركون 

من  وحدة  لكل  المعاملات  تكاليف  تميل  �شغيرة، 

لها  يتوقع  اأنه  اإلا  ن�شبيا،  مرتفعة  تكون  اأن  اإلى  الخدمة 

ما  اأنه  غير  الوقت.  بمرور  �شديدا  انخفا�شا  تنخف�ض  اأن 

فيما  المعاملات  وتن�شيق  لاإدارة  الموؤ�ش�شات  توجد  لم 

يعثر  لم  وما  الحائزين،  �شغار  من  كبيرة  اأعداد  بين 

والمدفوعات،  الر�شد  نظم  في  الحجم  اقت�شادات  على 

المدفوعات  مبادرات  ت�شل  اأن  يمكن  التكاليف  هذه  فاإن 

نهج  ثلاثة  تحديد  ويمكن  البيئية.  الخدمات  مقابل 

خطط  في  المعاملات  تكاليف  لخف�ض  رئي�شية 

النامية: البلدان  في  البيئية  الخدمات  مقابل  المدفوعات 

من  الم�شتمدة  القواعد  ت�شير  القواعد:  تب�سيط   •
الممكنة  القواعد  اأب�شط  ا�شتخدام  اأن  اإلى  التجربة 

ير�شي  �شوف  المتاحة  الامتثال  اآليات  واأب�شط 

لتحديد  فمثلا  بالعقود.  والمنتفعين  الم�شترين 

يمكن  الكربون  نتائج  ور�شد  الاأ�شا�ض  خطوط 

20 الاإطار 

 قواعد وطرق المدفوعات مقابل الت�سجير واإعادة الت�سجير في اإطار اآلية التنمية النظيفة 

في بروتوكول كيوتو

التنمية  اآلية  بمقت�شى  ال�شناعية،  البلدان  بو�شع 

من  جزءا  تحقق  اأن  كيوتو،  بروتوكول  في  النظيفة 

من  الحراري  الاحتبا�ض  غازات  بخف�ض  التزاماتها 

النامية.  البلدان  في  التعوي�ض  م�شروعات  خلال 

تعزز  اأن  النظيفة  التنمية  اآلية  لم�شاريع  ينبغي  كما 

ويمكن  الم�شيفة.  البلدان  في  الم�شتدامة  التنمية 

خف�ض  خلال  من  اإما  الانبعاثات  تعوي�شات  تحقيق 

الجوي  الغلاف  من  الكربون  اإزالة  من  اأو  للانبعاثات 

الت�شجير  واإعادة  الت�شجير  م�شاريع  وتعتبر  )التنحية(. 

بها  الم�شموح  الكربون  تنحية  لم�شاريع  الوحيد  النمط 

النظيفة.  التنمية  اآلية  اإطار  في  الحا�شر  الوقت  في 

من  المترية  بالاأطنان  الانبعاثات  تعوي�شات  وتقا�ض 

بها  الاتجار  ويتم  الكربون  اأك�شيد  ثاني  معادلات 

الانبعاثات. في  المعتمدة  الانخفا�شات  بو�شفها 

القواعد والطرق

خط الأ�سا�ض: تح�شب خطوط الاأ�شا�ض لم�شاريع الت�شجير 

واإعادة الت�شجير ا�شتنادا اإلى التغييرات في المخزونات 

اأو تحتها  من الكربون في الكتلة الحيوية فوق الاأر�ض 

والتي حدثت ب�شورة معقولة بدون الم�شروع. وتح�شب 

خطوط الاأ�شا�ض با�شتخدام منهجيات اآلية التنمية 

النظيفة المعتمدة اأو يمكن اقتراح منهجية جديدة 

للموافقة عليها جنبا اإلى جنب مع الم�شروع المعني.

الاإ�شافي  الطابع  معيار  يطبق  الإ�سافي:  الطابع 

الم�شروع  يكون  وقد  الم�شاريع.  على  ال�شارم 

ال�شلة  ذات  العقبات  على  التغلب  في حالة  اإ�شافيا 

التكنولوجيا. قيود  اأو  بالا�شتثمار 

اأي  من  ممكن  حد  اأدنى  اإلى  التقليل  يتعين  الت�سرب: 

التي  الحراري  الاحتبا�ض  غازات  انبعاثات  في  زيادة 

قيا�شها  يمكن  والتي  الم�شروع  منطقة  خارج  تحدث 

وخ�شمها  الزيادة  هذه  ور�شد  الم�شروع  اإلى  وعزوها 

الم�شروع. في  الكربون  تنحية  قرو�ض  من 

و�شعهما  تم  القرو�ض  من  نمطان  هناك  القرو�ض: 

اإلى  ا�شتنادا  الت�شجير  واإعادة  الت�شجير  لم�شاريع 

باإطلاق  الاأمر  نهاية  في  الغابات  تقوم  اأن  احتمال 

دائمة(: تكون  لن  التنحية  اأن  )اأي  الكربون 

نهاية  عند  تنتهي  التي  الموؤقتة  القرو�ض   •
والتي  اأجله  من  �شدرت  الذي  الالتزام  فترة 

ا�شتمرار  ل�شمان  الم�شتري  ي�شتبدلها  اأن  يتعين 

من  النوع  هذا  ويتطلب  الكربون.  تخزين 

المنتجين  اأن  اإلا  منخف�شة  اأ�شعارا  القرو�ض 

تنحية  انعدام  حالة  في  مخاطر  يواجهون  لا 

الحرائق(  )مثل  كوارث  لحدوث  نتيجة  الكربون 

الح�شاد؛ اأو 

فترة  على  تمتد  التي  الاأجل  طويلة  القرو�ض   •
عاما.  60 اإلى  ت�شل  زمنية 
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علميا  تقييمها  يجري  موحدة  تدابير  و�شع 

المف�شلة.  بالتدابير  تقريبية  �شلة  على  لتكون 

المرجعية،  المعدلات  الم�شتقلة  الاأجهزة  وتحدد 

يوؤكد  ثالثا  طرفا  التحقق  اإجراءات  ت�شم  و�شوف 

عن  نقلا   2000  ،Sandor( نفذت  قد  الاأن�شطة  اأن 

.)2002  ،Porrasو  Landell-Mills

تت�شمن  والم�ستري.  البائع  بين  ال�سلت  تي�سير   •
البيئية  الخدمات  مقابل  المدفوعات  برامج  معظم 

يبعدون جغرافيا  الذين  والبائعين  الم�شترين 

من  الحد  وبغية  الاآخر.  بع�شهم  واجتماعيا عن 

"متاجر  البلدان  بع�ض  اأن�شاأ  البحث،  تكاليف 

انبعاثات  لتعوي�شات  المحتملين  �شاملة" للم�شترين 

القواعد  يجدوا جميع  اأن  يمكن  الكربون حيث 

من  المختارين  البائعين  يحددوا  واأن  ال�شلة  ذات 

العالمية  ال�شوق  في  الو�شطاء  عن  يعلموا  واأن  قبل 

المحلية. بالاأو�شاع 

بع�ض  يتميز  الحجم:  اقت�ساديات  ا�ستغلل   •
واإدارتها  الم�شاريع  ت�شميم  تكلفة  مثل  التكاليف 

ذلك  وعلى  الحجم.  باقت�شاد  ال�شهادات  واإ�شدار 

تكاليف  على  هاما  تاأثيرا  الم�شروع  لحجم  فاإن 

بدرجة  المعاملات  تكاليف  خف�ض  ويمكن  الوحدة. 

المجتمعات  في  م�شاريع  و�شع  خلال  من  كبيرة 

محلية  منظمات  بالفعل  توجد  حيث  المحلية 

تم  ممثلين  مع  ت�شاركية  اإنمائية  وبرامج  ن�شطة 

مع  بالتفاو�ض  تفوي�شهم  وتم  بالفعل  اختيارهم 

مجتمعات  اأجرت  فمثلا،  الخارجية.  العنا�شر 

ال�شلفادور  في  المنظمة  الاأ�شليين  ال�شكان 

الاحتياجات  عن  الخا�شة  الت�شخي�شية  درا�شاتها 

بع�ض  بت�شويق  بالفعل  وتقوم  المحلية  والاأولويات 

معينة  م�شاحات  من  الاإيكولوجية  النظم  خدمات 

 ،Rosa( الاأولويات  تلك  تلبية  في  �شي�شهم  مما 

الكربون  تنحية  الممكن  من  لاأن  ونظرا   .)2003

من  العك�ض  )على  المواقع  من  تقريبا  موقع  اأي  في 

دورة الم�سروع

التنمية  اآلية  م�شاريع  دورة  في  الاأولى  الخطوة 

وفي  الم�شروع.  ت�شميم  وثيقة  اإعداد  هي  النظيفة 

يلي: ما  الم�شروع  وا�شعي  على  يتعين  الوثيقة،  هذه 

لم  التي  الم�شاحات  المنا�شبة مع  المنطقة  تحديد   •
الاأقل؛ على   1990 عام  منذ  الغابات  تغطها 

الاأرا�شي  ا�شتخدام  عن  المعلومات  جمع   •
ب�شاأن  والاقت�شادية  الاجتماعية  والنواحي 

الاأ�شا�ض؛ خط  لو�شع  الم�شروع  منطقة 

واإعادة  للت�شجير  المختلفة  الاأ�شكال  تحديد   •
تنحية  حيث  من  اإمكانياتها  وتقدير  الت�شجير 

الكربون؛

علاقات  واإقامة  المحليين  بال�شكان  الات�شال   •
معهم؛

والجدول  الم�شروع  �شروط  ب�شاأن  التفاو�ض   •
تنحية  خدمات  مقابل  للمدفوعات  الزمني 

الكربون؛

والاجتماعية  البيئية  التاأثيرات  تحليل   •
المحتملة.

من  بد  لا  الوثيقة،  اإعداد  من  الانتهاء  وبعد 

الم�شيف  البلد  في  المعينة  الوطنية  ال�شلطة  موافقة 

المعين  الت�شغيلي  الكيان  بوا�شطة  منها  التحقق  مع 

التنمية  لاآلية  التنفيذي  المجل�ض  لدى  المعتمد 

وبمجرد  التنفيذي.  المجل�ض  لدى  وت�شجيلها  النظيفة 

من  الملائم  العدد  التنفيذي  المجل�ض  ي�شدر  اأن 

ي�شبح  للم�شروع،  الانبعاثات  لخف�ض  المعتمد  الحد 

الدولية. الكربون  �شوق  في  بائعين  الم�شروع  وا�شعو 

تنفيذه،  وبدء  الم�شروع  على  الموافقة  وبمجرد 

النظيفة  التنمية  اآلية  دورة  من  الثاني  الجزء  يتمثل 

الكربون  اأك�شيد  ثاني  من  التخفيف  ر�شد  في 

اإ�شدار  ذلك  في  بما  بالفعل  الم�شروع  يحققه  الذي 

المعين.  الت�شغيلي  الكيان  بوا�شطة  والتحقق  ال�شهادات 

فيها  تقدم  مرة  كل  في  الر�شد  تكاليف  تحمل  ويجري 

الحد  قرو�ض  على  للح�شول  الكربون  من  دفعة جديدة 

الانبعاثات. لخف�ض  المعتمد 

مكتب  اإن�شاء  الم�شروع  اإدارة  تكاليف  وتت�شمن 

الاحتفاظ  وتكلفة  الموظفين  وتدريب  للم�شروع  محلي 

المدفوعات  واإدارة  الم�شروع  في  الم�شاركين  ب�شجلات 

والنقل  المرتبات  تكاليف  عن  ف�شلا  للبائعين 

والتاأمين  الاإنفاذ  تكاليف  وتن�شاأ  الم�شروع.  لموظفي 

قد  مما  الاأداء  انخفا�ض  اأو  الم�شروع  ف�شل  عن مخاطر 

اأو  الاأ�شجار  نمو  وتباطوؤ  في حدوث حرائق  يت�شبب 

الت�شرب.

الحرجية في منظمة  الموارد  ق�شم  وقائع �شادرة عن  ورقة  الم�شدر: 

بيانات(. توجد  لا  )المنظمة،  والزراعة  الاأغذية 
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المياه  وم�شتجمعات  البيولوجي  التنوع  خدمات 

الم�شاريع  ت�شميم  يمكن  للمواقع(  تحديدا  الاأكثر 

كاملة  ولاية  تلتزم  حيث  المناطق  على  المعتمدة 

اأو  الحرجي  الغطاء  في  محددة  زيادة  باإجراء 

اإلى  ذلك  ويوؤدي  محمية.  غابات  منطقة  في 

بدرجة  ويفيد  الاأرا�شي  ا�شتخدام  مرونة  زيادة 

 Smith( المتناثرة  الطبيعية  المناظر  في  خا�شة 

.)2002  ،Scherrو

مواتية بيئة  اإقامة 

الموؤ�ش�شات  بين  تتراوح  معاملات،  اأية  تحدث  لا 

غياب  في  رفيعا،  تنظيما  المنظمة  اإلى  الر�شمية  غير 

الم�شترين  بين  العقود  اأب�شط  فحتى  داعمة.  موؤ�ش�شات 

لحماية  قانونية  موؤ�ش�شات  على  يعتمد  والبائعين 

تن�شاأ،  حينما  المنازعات  في  والتحكيم  الملكية  حقوق 

التجارة  ارتفاع  مع  الايكولوجي،  التو�شيم  يوفر 

م�شبوقة  غير  م�شتويات  اإلى  ال�شمكية  بالمنتجات 

البحرية  المخزونات  حالة  ب�شاأن  القلق  وتزايد 

بالاأ�شماك  الر�شيدة  التجارة  لتعزيز  طريقا  البرية، 

للاأجيال  الطبيعية  الموارد  على  المحافظة  مع 

م�شايد  لجنة  اعتمدت   ،2005 عام  وفي  القادمة. 

من  مجموعة  والزراعة  الاأغذية  منظمة  في  الاأ�شماك 

الايكولوجي  للتو�شيم  الطوعية  التوجيهية  الخطوط 

هذه  وتوفر  الطبيعية.  البحرية  الم�شايد  لمنتجات 

لديها  التي  والمنظمات  للحكومات  توجيها  الخطوط 

لاعتماد  للتو�شيم  خطط   اإن�شاء،  في  تفكر  اأو  بالفعل، 

م�شايد  من  ال�شمكية  والمنتجات  الاأ�شماك  وترويج 

وتحدد  الاإدارة.  ح�شنة  البحرية  الطبيعية  الاأ�شماك 

تحكم  اأن  ينبغي  عامة  مبادئ  التوجيهية  الخطوط 

الحاجة  ذلك  في  بما  الايكولوجي  التو�شيم  خطط 

م�شتقلة  ب�شورة  ومراجعة  بها  موثوق  �شفافية  اإلى 

اأن  اإلى  والحاجة  والمحا�شبة  المعايير  اإعداد  لعملية 

ت�شع  كما  �شليمة.  علمية  اأ�ش�ض  اإلى  المعايير  ت�شتند 

اللازمة  الدنيا  والمعايير  المتطلبات  الخطوط  هذه 

لاإحدى  �شهادة  منح  ينبغي  كان  اإذا  ما  لتقييم 

التو�شيم  منح  ينبغي  كان  اإذا  وما  الاأ�شماك  م�شايد 

الايكولوجي.

الاأغذية  لمنظمة  التوجيهية  الخطوط  وتعترف 

النامية  البلدان  تواجه  التي  بالعقبات  والزراعة 

وين�شاأ  ر�شيدة.  ب�شورة  الاأ�شماك  م�شايد  اإدارة  في 

ف�شلا  والتقنية،  المالية  الموارد  نق�ض  عن  ذلك 

م�شايد  تفر�شها  التي  الخا�شة  التحديات  عن 

البلدان  من  الكثير  في  ال�شائعة  ال�شغيرة  الاأ�شماك 

تدعو  التوجيهية  الخطوط  فاإن  ولذا،  النامية. 

النامية  للبلدان  والتقني  المالي  الدعم  توفير  اإلى 

الايكولوجي  التو�شيم  خطط  تنفيذ  في  لم�شاعدتها 

منها. والا�شتفادة 

وخلال الخم�شة ع�شر عاما الما�شية، و�شع عدد 

من البلدان والمنظمات الخا�شة برامج للتو�شيم 

الايكولوجي لطائفة عري�شة من المنتجات. وقد ت�شبب 

انت�شار الوا�شمات الايكولوجية في ظهور عدد من 

التحديات ف�شلا عن خلط بين المنتجين والم�شتهلكين. 

كما كانت هناك �شواغل من اأن خطط التو�شيم 

الايكولوجي قد توؤدي اإلى مناف�شة غير عادلة. ويتمثل 

الغر�ض من الخطوط التوجيهية التي و�شعتها منظمة 

الاأغذية والزراعة في اإقامة اإطار لو�شع خطط التو�شيم 

الايكولوجي الر�شيدة والموثوق بها.

والتو�شيم  ال�شهادات  منح  برنامج  بت�شغيل  ويقوم 

الاأ�شماك  م�شايد  في مجال  الرئي�شي  الايكولوجي 

وهو  البحرية  الرعاية  الحا�شر مجل�ض  الوقت  في 

لممار�شات  تروج  للربح  �شاعية  غير  م�شتقلة  منظمة 

التجزئة  تجار  كبار  من  عدد  ويقوم  الر�شيد.  ال�شيد 

من  المعتمدة  المنتجات  ببيع  البحرية  بالاأغذية 

التزمت  المثال،  �شبيل  فعلى  البحرية.  الرعاية  مجل�ض 

بالتجزئة  للبيع  �شل�شلة  وهي   ،Wal-Mart �شل�شلة 

على  بالح�شول  الاأمريكية،  المتحدة  الولايات  في 

المجمدة  والاأ�شماك  الاأ�شماك  من  منتجاتها  جميع 

الرعاية  من مجل�ض  المعتمدة  الاأ�شماك  م�شايد  من 

في  وهناك  �شنوات.  اإلى خم�ض  ثلاث  البحرية خلال 

الاأ�شماك  م�شايد  من   50 من  اأكثر  الحا�شر  الوقت 

يجري  اأو  البحرية  الرعاية  من مجل�ض  المعتمدة 

ثلاثة  هناك  اأن  غير  الحا�شر.  الوقت  في  تقييمها 

المعتمدة  النامية هي  البلدان  في  فقط  اأ�شماك  م�شايد 

الحدوق  اأ�شماك  )م�شايد  البحرية  الرعاية  من مجل�ض 

البا�شا  لوب�شتر  اأ�شماك  وم�شايد  الجنوبية،  اأفريقيا  في 

اأ�شماك  وم�شايد  المك�شيك،  في  ال�شائك  الكاليفورني 

الباتاجونيان(. �شكالوب 

المنظمة. في  المائية  الاأحياء  وتربية  الاأ�شماك  اإدارة م�شايد   )1(
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 William Emerson
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الق�شائية.  الاأحكام  تنفيذ  ل�شمان  القوانين  واإنفاذ 

الاإدارة  تدعم  التي  والموؤ�ش�شات  الملكية  حقوق  وتعتبر 

القدرات  بناء  من  والاحتياجات  للموارد  الجماعية 

في  رئي�شية  جوانب  ال�شاملة  ال�شيا�شات  اأطر  وات�شاق 

المواتية. البيئة  توفير 

م�شبقا  �شرطا  للموارد  الفعالة  الملكية  وتعتبر 

الخدمات  مقابل  المدفوعات  برامج  في  للدخول 

 ،2002  ،Porrasو  Landell-Mills( البيئية 

اأنه  اإلا   .)2005  ،Wunderو  Porrasو  Grieg-Granو

خا�ض.  فردي  اأ�شا�ض  على  الملكية  تكون  اأن  ينبغي 

مقابل  للمدفوعات  برامج  من  عدد  بالفعل  فهناك 

المحلية  المجتمعات  فئات  ي�شتهدف  البيئية  الخدمات 

 Whiteو  Scherrو  2005 واآخرون،   Muñoz-Piña(

Meinzen-و  Swallowو  2002  ،Kaimowitzو

 van Noordwijkو  ،2005  ،van Noordwijkو  Dick

.)2004  ،Tomichو  Chandlerو

الجدول 12

اأنماط المدفوعات مقابل حماية التنوع البيولوجي

�سراء الموائل عالية القيمة

حيازة الاأرا�شي الخا�شة )�شراوؤها من جانب القطاع الخا�ض اأو المنظمات غير الحكومية بحجة ا�شتخدامها في �شون التنوع البيولوجي( 	n

حيازة الاأرا�شي العامة )�شراء الوكالات الحكومية لهذه الاأرا�شي ب�شورة �شريحة باأنها ل�شون التنوع البيولوجي( 	n

المدفوعات مقابل الو�سول اإلى الأنواع اأو الموائل

حقوق التنقيب الاإحيائي )حقوق جمع واختبار وا�شتخدام المواد الوراثية في منطقة معينة( 	n

ت�شاريح البحوث )حقوق جمع العينات واإجراء القيا�شات في المنطقة( 	n

ت�شاريح القن�ض اأو �شيد الاأ�شماك اأو جمع الثمار بالن�شبة للاأنواع البرية 	n

ا�شتخدام ال�شياحة الايكولوجية )حقوق الدخول اإلى المنطقة ومراقبة الحياة البرية ون�شب الخيام اأو التجول( 	n

المدفوعات مقابل اإدارة �سون التنوع البيولوجي

تي�شيرات ال�شون )تقديم المدفوعات للمالك مقابل ا�شتخدام واإدارة قطعة اأر�ض معينة لاأغرا�ض ال�شون فقط، والقيود م�شتمرة عادة وقابلة  	n
للتحويل لدى بيع الاأر�ض(

ا�شتئجار الاأرا�شي لاأغرا�ض ال�شون )تقديم المدفوعات للمالك لا�شتخدام واإدارة قطعة اأر�ض معينة لاأغرا�ض ال�شون لفترة زمنية محددة(  n

امتيازات ال�شون )تقدم مدفوعات لوكالة الغابات العامة للمحافظة على منطقة معينة لا�شتخدامات ال�شون فقط – مماثلة لامتيازات   n
قطع الاأ�شجار في الغابات(

الامتيازات المجتمعية في المناطق المحمية العامة )يوكل اإلى الاأفراد اأو المجتمعات المحلية حقوق الا�شتخدام في م�شاحة معينة من   n
الغابة اأو الاأرا�شي الع�شبية مقابل الالتزام بحماية المنطقة من الممار�شات التي ت�شر بالتنوع البيولوجي(

عقود الاإدارة المعنية ب�شون الموائل والاأنواع في المزارع الخا�شة والغابات واأرا�شي الرعي )عقود تحدد بالتف�شيل اأن�شطة اإدارة التنوع   n
البيولوجي والمدفوعات المت�شلة بتحقيق الاأهداف المحددة(

حقوق المتاجرة بمقت�سى قواعد الحدود الق�سوى والتجارة

قرو�ض التخفيف من م�شاكل الاأرا�شي الرطبة القابلة للتجارة )قرو�ض �شون الاأرا�شي الرطبة اأو اإ�شلاحها التي يمكن ا�شتخدامها في   n
التزامات تعوي�ض القائمين على التنمية للمحافظة على م�شاحة دنيا من الاأرا�شي الرطبة الطبيعية في منطقة معينة(

حقوق التنمية القابلة للتجارة )حقوق مخ�ش�شة لتنمية منطقة كاملة محدودة من الموائل الطبيعية �شمن منطقة محددة(  n

قرو�ض التنوع البيولوجي القابلة للتجارة )قرو�ض تمثل مناطق حماية التنوع البيولوجي اأو تعزيزه التي يمكن اأن ي�شتريها القائمون   n
على التنمية ل�شمان ا�شتيفائها للم�شتويات الدنيا من حماية التنوع البيولوجي(

دعم الأعمال التجارية ل�سون التنوع البيولوجي وعمليات الإنتاج

م�شاركة الاأعمال التجارية في المن�شاآت التي تدير عملية �شون التنوع البيولوجي  n

المنتجات ال�شديقة للتنوع البيولوجي )التو�شيم الايكولوجي(  n

معالم تطور �شوق المنتجات الزراعية ذات التنوع البيولوجي   n

.2004 ،Whiteو Scherrو Khare الم�شدر:  
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على  المعتمدة  للموارد  الملكية  حقوق  وتت�شم 

النامية  البلدان  من  الكثير  في  والمياه  الاأرا�شي 

طبقات  ت�شم  حيث  الاأحيان  من  كثير  في  بالتعقيد 

والا�شتخدام  الو�شول  حقوق  في  المطالبات  متعددة 

الفئات  من  كل  بين  فيما  والاإدارة  والا�شتبعاد 

�شيئة.  ب�شورة  المحددة  وتلك  جيدا  تحديدا  المحددة 

اأو  المحلية  المجتمعات  اأو  الاأفراد  ي�شتطع  لم  فاإذا 

معاملات  هياكل  اإقامة  فاإن  ملكيتهم،  توثيق  اأفرادها 

�شعبة.  تبدو  البيئية  الخدمات  مقابل  المدفوعات 

ذلك  في  بما  البلدان،  من  العديد  اقترح  وقد 

برامج  لتي�شير  قوانين  تنفيذ  وغانا،  البرازيل 

تبادل  ولتي�شير  البيئية.  الخدمات  مقابل  المدفوعات 

ويلز  �شاوث  نيو  ولاية  اأن�شاأت  الكربون،  تنحية  قرو�ض 

الكربون  في  ملكية  حق  قانونية  ب�شورة  ا�شتراليا  في 

اأو  �شاحب  بو�شع  فاإن  ذلك  وعلى  تنحيته.  تمت  الذي 

بالكربون  الخا�شة  القرو�ض  يبيع  اأن  الغابة  �شاحبة 

لاأطراف  اأخرى  مرة  بيعها  واإعادة  اأ�شجاره  في  المخزن 

لمكتب  مكافئ  البلدان  من  عدد  و�شع  وقد  ثالثة. 

انبعاثات  خف�ض  م�شاريع  يتتبع  الوطني  الكربون 

خا�شة  منظمات  وت�شمن  الكربون.  وتنحية  الكربون 

الكربون  تنحية  م�شاريع  اأن  ال�شهادات  باإ�شدار  معنية 

اأن�شطتها. عن  دقيقة  ب�شورة  تبلغ 

تن�شيق  الاأحيان  من  كثير  في  ال�شروري  ومن 

اأجل  من  المجموعات  من  مجموعة  داخل  الاأعمال 

وت�شمل  البيئية.  الخدمات  من  الفعلية  الاإمدادات  تحقيق 

والاأرا�شي  المياه،  م�شتجمعات  اإدارة  ذلك  على  الاأمثلة 

توفير  اأي�شا  هنا  ويتعين  الم�شاع.  الاأ�شماك  وم�شايد 

مدفوعات  خطة  اإلى  مثلا  فلننظر  داعمة.  موؤ�ش�شية  بيئة 

تعرية  من  للحد  المنابع  عند  مناطق  اإحياء  اإلى  تهدف 

الم�شبات.  عند  وتدفقها  المياه  جودة  وتح�شين  التربة 

واهتم  الم�شاع  على  مملوكة  الاأرا�شي  كانت  فاإذا 

المطالبين  جميع  بتعوي�ض  البيئية  الخدمات  م�شتري 

اإلى  حاجة  في  الم�شتري  هذا  فاإن  كافية،  ب�شورة 

الاأولى  بالمطالبات  يتعلق  ما  في  تاأكيد  على  الح�شول 

مهمة  وهي  الموارد،  مختلف  ب�شاأن  والثالثة  والثانية 

العامة  الفئات  تعمل  اأن  ويمكن  �شعوبة.  على  تنطوي 

على  للتغلب  �شما�شرة  اأو  و�شطاء  �شكل  في  والخا�شة 

ا�شطلعت  المثال  �شبيل  فعلى  الجماعي.  العمل  م�شاكل 

في  الو�شاطة  في  محوري  بدور  الطبيعة  حفظ  منظمة 

والبرازيل  وبوليفيا  بليز  في  الحرجي  الكربون  م�شاريع 

�شغار  اعتمد  وقد   .)2005  ،Ibarraو  Theو  Wunder(

على  ا�شتراليا  في  ماكويري  نهر  وادي  في  المزارعين 

نهر  في  والاألياف  الفاكهة  )منظمة  المحلية  منظمتهم 

في  الحيوانات  مربي  مع  التفاو�ض  في  ماكويري( 

المياه. م�شتجمعات  اأعالي 

لفر�ض  واآليات  اإنفاذ  خطط  و�شع  عملية  وتفر�ض   

الم�شاع.  الملكية  نظم  في  اإ�شافية  �شعوبات  العقوبات 

لمخالفة  نتيجة  كاملة  مجموعة  معاقبة  يتعين  فهل 

المنطقية  المبررات  اأعقاب  في  واحد  فرد  ارتكبها 

مجموعات  من  العك�ض  وعلى  الجماعي؟  للقر�ض 

يوجد  معا،  العمل  الاأفراد  يختار  حيث  القرو�ض، 

في  بحقوق  يتمتعون  اأفراد  الريفية  المجتمعات  في 

تكون  اأن  المحتمل  من  فاإن  ذلك  وعلى  الموارد. 

اأكثر  القوى  علاقات  تكون  واأن  تناثرا  اأكثر  الع�شوية 

كانت  اإذا  ما  هو  المطروح  ال�شوؤال  ويظل  بكثير.  اأهمية 

تزيد  �شوف  البيئية  الخدمات  مقابل  المدفوعات  اآليات 

المخاطرة  من  بدلا  الذاتيين  والاإنفاذ  المراقبة  من 

وكيف  الجماعية  الاإدارة  بانهيار  والتعجيل  بالنزاعات 

ذلك. يتحقق  اأن  يمكن 

Alix- من  كلّ  به  قام  الذي  التجريبي  والعمل 

تحت   ،2005(  Sadouletو  de Janvryو  Garcia

يمكن  لة  مف�شّ �شورة  يعطي  المك�شيك  في  الطبع( 

في  المدفوعات  اآليات  ت�شميم  في  منها  الا�شتفادة 

الموارد  من  بالعديد  فيها  يُحتفظ  التي  المناطق 

لبرامج  ينبغي  اأنّه  لهم  ات�شح  وقد  جماعي.  ب�شكل 

على  تقوم  اأن  البيئية  الخدمات  مقابل  المدفوعات 

ترعى  التي  التقليدية  والموؤ�ش�شات  القواعد  فهم 

لخطط  بدّ  لا  اأنّه  يعتبرون  وهم  الاأرا�شي.  ا�شتخدام 

لا  التي  المتغيرات  اإلى  ت�شتند  اأن  من  المدفوعات 

اأهمية  على  �شددوا  كما  المتلقي.  ي�شتغلها  اأن  يمكن 

التوزيع. ونتائج  البيئية  النتائج  من  كل  تحديد 

مبادلة  اأنماط  بع�ض  في  الم�شاركة  تتطلب  وقد 

اإدارة  مهارات  من  رفيعا  م�شتوى  البيئية  الخدمات 

�شغار  ويحتاج  المعلومات.  اأو  والت�شويق  الاإنتاج 

للخدمات  المحتملون  الموردون  هم  الذين  الحائزين 

للتفاو�ض  الاأعمال  اإدارة  في  مهارات  اإلى  البيئية 

يمكن  ولكي  الخا�شة.  ال�شفقات  ب�شاأن  بفعالية 

خطط  في  الم�شاواة  قدم  على  الحائزين  �شغار  اإ�شراك 

توفير  يتعين  البيئية،  الخدمات  مقابل  المدفوعات 

القدرات  بناء  في  الا�شتثمارات  من  للغاية  كبير  قدر 

)المنظمة،  المجموعات  هذه  بين  والموؤ�ش�شية  الب�شرية 

2007ج(.

المدفوعات  مجال  في  القدرات  بناء  جهود  اأن  اإلّا 

زالت  لا  النامية  البلدان  في  البيئية  الخدمات  مقابل 

من  القليل  �شوى  يتوافر  ولا  م�شتتة  ال�شاعة  حتى 

معظم  اأنّ  حين  في  للتنفيذ،  العملية  التوجيهات 

وفي  الموظفين.  تكاليف  لتغطية  ت�شتخدم  الموارد 

منظمات  تكون  محدودة،  دولية  خبرة  وجود  ظلّ 

التقنية  الم�شاعدة  وبرامج  الموجودة،  المزارعين 

في  الحائزين،  ل�شغار  الخدمات  فعليا  توفر  التي 

في  الحائزين  �شغار  قدرات  لبناء  موقع  اأف�شل 

وعلاوة  البيئية.  الخدمات  مقابل  المدفوعات  مجال 

"التعليم  نتيجة  مهمّة  نجاحات  �شجّلت  ذلك،  على 

المجتمعية  المنظمات  طورت  حيث  بالممار�شة" 
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الم�شاريع  مع  بالاقتران  داخلية  قدرات  الثانوية 

مجموعة  بداأت  وقد   .
)20(

)2005  ،Waage( الرائدة 

القدرات  لبناء  اأ�شا�شية  مواد  تعد   2006 عام  كاتومبا 

الق�شايا  بعد  تعالج  لم  المواد  هذه  اأن  اإلا  المجتمعية 

 .
)21(

بالمزارعين المتعلقة 

المجتمعات  اأن  اإلى  ال�شابقة  التجارب  وت�شير 

و�شع  عملية  في  رئي�شي  بدور  ت�شطلع  المحلية 

ال�شيا�شات  م�شتويات  على  اللعبة"  "قواعد  وتطبيق 

منظمات  اأ�شهمت  المثال  �شبيل  فعلى  والبرامج. 

المجتمع  اإ�شراك  خلال  من  المجتمعية،  الغابات 

الا�شتوائية،  للاأخ�شاب  الدولية  المنظمة  في  المدني 

المدفوعات  ب�شاأن  بال�شيا�شات  المتعلق  الحوار  في 

ب�شورة  ذلك،  ويتطلب  البيئية.  الخدمات  مقابل 

من  المجتمعية  الفئات  لتمكين  الموارد  توفير  اأ�شا�شية، 

ويمكن  وح�شرها.  الاجتماعات  واإعداد  اأنف�شها،  تنظيم 

الا�شطلاع  الحائزين  �شغار  من  المزارعين  لمنظمات 

الم�شتويات  على  ال�شيا�شات  حوار  في  مماثل  بدور 

المدفوعات  ب�شاأن  والدولية  والوطنية  المحلية 

 vanو 2007ج  )المنظمة،  البيئية  الخدمات  مقابل 

.)2007 واآخرون،   Noordwijk

الموؤ�ش�شات  واإن�شاء  ال�شيا�شات  و�شع  على  وعلاوة 

مقابل  المدفوعات  ببرامج  مبا�شرة  ب�شورة  تت�شل  التي 

في  �شروري  الات�شاق  توفير  فاإن  البيئية،  الخدمات 

تاأثيرات  لها  يكون  قد  التي  ال�شاملة  ال�شيا�شات  هيكل 

مقابل  المدفوعات  برامج  فعالية  على  مبا�شرة  غير 

للبرامج  �شيكون  المثال،  �شبيل  فعلى  البيئية.  الخدمات 

المياه  تلوث  من  الحد  على  المزارعين  ت�شجع  التي 

فعالية  الزراعية  الكيميائية  المواد  جريان  عن  الناجم 

ولذا  المبيدات.  اإعانات  توفر  �شيا�شة  وجود  في  محدودة 

بين  الم�شتركة  ال�شيا�شات  بين  الات�شاق  تحقيق  فاإن 

فيما  التن�شيق  تتطلب  هامة  ق�شية  ي�شكل  القطاعات 

والمالية  والبيئية  الزراعية  ال�شيا�شات  قطاعات  بين 

ال�شيا�شات. قطاعات  من  وغيرها  والتجارية 

ال�ستنتاجات

اأربع  للمدفوعات  فعال  برنامج  ت�شميم  عملية  تت�شمن 

المجالات  تحديد  بالتحديات:  ومليئة  هامة  خطوات 

التي  والجهات  المدفوعات،  اأجلها  من  تقدم  التي 

ينبغي  التي  المدفوعات  وحجم  المدفوعات،  لها  تقدم 

ينبغي  التي  المدفوعات  اآليات(  )اأو  واآلية  تقديمها 

ا�شتخدامها.

ومحتجز  الو�شطى  اأمريكا  في   ACICAFOC موؤ�ش�شة  الاأمثلة  ت�شمل   )20(

اأوغندا. في  الايكولوجيا  واأمناء  المك�شيك  �شييرا غوردا" في  في  الحيوي  الغلاف 

كاتومبا:  مجموعة  موقع  انظر  المعلومات  من  لمزيد   )21(

.www.katoombagroup.org

هاما  �شاملا  معيارا  التكاليف  مردودية  وتعتبر 

تعانيها  التي  القيود  اإلى  بالنظر  البرامج  ت�شميم  في 

حد  اأدنى  اإلى  والتقليل  عموما.  العامة  الميزانيات 

المدفوعات  بتقديم  المرتبطة  المعاملات  تكاليف  من 

على  الاأقل  على  الحر�ض  موازاة  في  الخدمات،  مقابل 

اأ�شا�شي  عن�شر  هو  الخدمات،  من  اأدنى  حد  توفير 

تكاليف  وت�شمل  التكاليفية.  المردودية  عنا�شر  من 

المحتملين،  الم�شترين  اجتذاب  تكلفة  المعاملات 

مع  والعمل  للخدمات،  المحتملين  البائعين  وتحديد 

لتوفير  الامتثال  و�شمان  الم�شروع  في  ال�شركاء 

بتوافر  التكاليف  هذه  وتتاأثر  ور�شدها.  الخدمة 

المبادلات،  لاإدارة  الموؤ�ش�شية  والقدرات  المعلومات 

الخدمة  عن  ف�شلا  البلد  بح�شب  يتباين  وكلاهما 

مبا�شرة  علاقة  الاأحيان  معظم  في  وهناك  البيئية. 

البرامج  بت�شميم  المت�شلة  المعاملات  تكاليف  بين 

لذا،  المرجوّة.  البيئية  النتائج  تحقيق  في  وكفاءتها 

ذي  بالمدفوعات  خا�ض  ت�شميم  اختيار  يكون  لا  قد 

المعالم.  وا�شح  خياراً  اأكبر  تكاليفية  مردودية 

مدفوعات  خطط  و�شع  ال�شهل  من  يكون  و�شوف 

الاآخر  البع�ض  عن  والمواقع  والبلدان  الخدمات  لبع�ض 

فهم  اأن  والواقع  الاأف�شل.  المعلومات  توافر  ب�شبب 

الاقت�شادية  والدوافع  الاأ�شا�شية  البيولوجية  العلوم 

خطة  فنجاح  رئي�شية.  عوامل  تعتبر  المزارعين  لدى 

على  يتوقف  البيئية  الخدمات  مقابل  المدفوعات 

على  وبالتالي  هذه  التقييم  عمليات  وتكاليف  دقة 

التكاليفية  الناحية  من  فعالة  تقييم  منهجيات  و�شع 

الميدان. في  للا�شتخدام 

في  ت�شتخدم  المدفوعات  اآليات  من  طائفة  وثمة 

ب�شهولة،  الخدمات  تقا�ض  فحيثما  الراهن.  الوقت 

بالخدمة  مبا�شرة  ب�شورة  المدفوعات  ربط  ينبغي 

ببع�ض  المدفوعات  تربط  ما  كثيرا  اأنه  غير  ذاتها. 

توفير  في  بالتغييرات  المرتبطة  القريبة  العنا�شر 

حد  اأدنى  اإلى  يقلل  قد  ذلك  اأن  حيث  الخدمات 

اأ�شكال  واأكثر  والقيا�ض.  المعاملات  تكاليف  من 

في  للتغييرات  تقدم  التي  تلك  هي  �شيوعا  المدفوعات 

اإلا  الغابات(  اإلى  الزراعة  من  )مثلا  الاأرا�شي  ا�شتخدام 

في  للتغييرات  اأي�شا  المدفوعات  تقدم  ما  عادة  اأنه 

تحت  تظل  التي  الاأرا�شي  على  المزارعين  ممار�شات 

الزراعي. الاإنتاج 

في  التغيرات  هذه  تطبيق  ال�شروري  من  كان  واإذا 

المدفوعات  تتجاوز  اأن  من  فلابد  الاإنتاج،  ممار�شات 

يواجهونها  التي  البديلة  الفر�شة  تكاليف  للموردين 

التكاليفية،  الفعالية  ولتعظيم  التغيير.  اإجراء  لدى 

يمكن  التي  المواقع  المدفوعات  ت�شتهدف  اأن  ينبغي 

وحدة  كل  من  المكا�شب  اأكبر  على  الح�شول  فيها 

اأي�شا  التكاليف  الا�شتهداف  وي�شمل  المدفوعات.  من 

اأف�شل  على  المثلى  الا�شتراتيجية  ترتكز  واأن  بد  ولا 
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الم�شافة  والكفاءة  التكاليف  هذه  بين  المبادلات 

البيئية  الخدمات  توفير  لاأن  ونظرا  المتحققة. 

ت�شتهدف  التي  الا�شتراتيجيات  فاإن  بالموقع،  يرتبط 

التزويد  تكاليف  فيها  تنخف�ض  التي  المناطق 

برامج  بع�ض  تعالج  وقد  واعدا.  حلا  توفر  ن�شبيا 

بالخدمات  التزويد  )مثل  متعددة  اأهدافا  المدفوعات 

عموما  ذلك  يت�شمن  و�شوف  الفقر(  من  والحد  البيئية 

زيادة  اأو  الاأهداف  بين  المبادلات  من  معينة  درجة 

البيئية. الخدمات  توفير  تكاليف 

المدفوعات  المعاملات  تكاليف  تكت�شح  اأن  ويمكن 

الرغم  وعلى  البرنامج.  ت�شميم  �شوء  حالة  في  الفعالة 

�شاغلا  يعتبر  المدفوعات  تكاليف  خف�ض  اأن  من 

بع�ض  اتخاذ  يمكن  الفعالة،  البرامج  لت�شميم  جامعا 

منها  التقليل  بغر�ض  النوعية  الاإ�شافية  التدابير 

يكون  حيثما  القواعد،  تب�شيط  مثل  حد،  اأق�شى  اإلى 

والبائع  الم�شتري  بين  ال�شلات  وتي�شير  ممكنا،  ذلك 

الحجم. اقت�شاديات  لتحقيق  �شبل  عن  والبحث 

برامج  في  اأ�شا�شيا  عن�شرا  الممكنة  البيئة  وتعتبر 

اأية  تجري  اأن  يمكن  لا  اأنه  والواقع  المدفوعات. 

تتراوح  قد  داعمة  موؤ�ش�شات  عدم وجود  في  معاملات 

ويعتبر  التنظيم.  عالية  اأو  نظامية  غير  موؤ�ش�شات  بين 

اأ�شا�شيا  عن�شرا  الخ�شو�ض،  وجه  على  القدرات،  بناء 

نهج  ا�شتخدام  في  للتو�شع  تبذل  التي  الجهود  في 

النامية. البلدان  في  البيئية  الخدمات  مقابل  المدفوعات 

المحلية  المجتمعات  مع  العمل  ي�شطلع  اأن  ويمكن 

مقابل  المدفوعات  برامج  و�شع  في  رئي�شي  بدور 

مهمة  كانت  واإن  اأخيرة  م�شاألة  وثمة  البيئية.  الخدمات 

برامج  اأهداف  بين  الات�شاق  توفير  اإلى  الحاجة  في  تتمثل 

ال�شيا�شات  واإطار  البيئية  الخدمات  مقابل  المدفوعات 

الاأطراف. متعددة  والالتزامات  �شمولا  الاأكثر  الوطني 




