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المدفوعات  برامج  بو�شع  باأن  كبيرة  توقعات  هناك 

الفقر  من  الحد  في  ت�شهم  اأن  البيئية  الخدمات  مقابل 

التوقعات  هذه  وت�شتند  البيئة.  اإدارة  تح�شين  ف�شلا عن 

واإدارة  الفقر  بين  المت�شورة  اأو  الفعلية  ال�شلات  اإلى 

نق�ض  اأنه  على  يعرف  قد  – الذي  الفقر  كان  فاإذا  البيئة. 

– �شببا  القدرة  انعدام  اأو  وال�شعف  الاأ�شول،  اأو  الدخل 

للمنتجين  مدفوعات  تقديم  فاإن  البيئة،  لتدهور  رئي�شيا 

قد  للبيئة  مواتية  اأكثر  للاإنتاج  نظم  لتطبيق  الفقراء 

من  الحد  اإلى  توؤدي  الطرفين حيث  تفيد  نتيجة  يحقق 

هناك  اأن  والواقع  الوقت.  نف�ض  في  بيئية  ومنافع  الفقر 

هذا  فيها  يكون  اأن  يحتمل  التي  الاأو�شاع  من  الكثير 

مفيدا. الاأمر 

الخدمات  من  العر�ض  وزيادة  الفقر  من  الحد  اأن  غير 

ال�شيا�شات.  اأهداف  من  متميزين  ي�شكلان هدفين  البيئية 

المدفوعات  تقديم  مثل  لل�شيا�شات  واحدة  اأداة  فا�شتخدام 

اأن  يمكن  الهدفين  كلا  لتحقيق  البيئية  الخدمات  مقابل 

الوا�شح  ومن  منهما.  اأي  تحقيق  في  فعاليتها  من  يقلل 

الفقر  من  الحد  �شواء من حيث  مرغوب  غير  اأمرا  ذلك  اأن 

فاإن  ذلك،  وعلى  البيئية.  الخدمات  توفير  ناحية  من  اأو 

مقابل  المدفوعات  برامج  باأن  ال�شاملة  الافترا�شات 

الفقراء  اأي�شا  تفيد  اأن  ينبغي  اأو  �شوف  البيئية  الخدمات 

على  ب�شورة خا�شة  ذلك  وينطبق  مو�شع جدل.  م�شاألة 

الموجهة  البيئية  الخدمات  مقابل  المدفوعات  برامج 

�شاد�شا:	الانعكا�شات	على	الفقر

تبدو  قد  الحقيقة  اأن  غير  ال�شوق.  نحو  كبيرة  بدرجة 

القطاع  من  الممولة  للم�شاريع  بالن�شبة  تماما  مختلفة 

لها  تقريبا  العامة  الا�شتثمارات  اأن جميع  فالواقع  العام. 

اأن  العامة  الا�شتثمارات  على  يتعين  اإذ  متعددة.  اأهداف 

عن  وف�شلا  الاأخلاقية.  والعدل  الم�شاواة  معايير  تمرر 

التوليفات  بع�ض  فاإن  البيئية،  التاأثيرات  تقييم  عمليات 

فالعمل  اأمرا حتميا.  تبدو  ال�شيا�شات  واأدوات  اأهداف  بين 

مثالا جيدا  يعتبر  اأفريقيا  في جنوب  المياه  برنامج  في 

وتوفير  الفقر  من  الحد  بين  يجمع  الذي  البرنامج  على 

 .)22 الاإطار  )انظر  البيئية  الخدمات 

الخدمات  مقابل  المدفوعات  برامج  توؤثر  اأن  ويمكن 

�شلبية،  اأو  ايجابية  ب�شورة  �شواء  الفقراء  على  البيئية 

فيها  النظر  يتعين  رئي�شية  ق�شية  �شك  بلا  ذلك  ويعتبر 

النامية.  البلدان  في  المدفوعات  برامج  دور  تقييم  لدى 

ال�شلات  ب�شاأن  تدور  التي  المناق�شات  معظم  وتركز 

والحد  البيئية  الخدمات  مقابل  المدفوعات  برامج  بين 

الموردين  باعتبارهم  الفقراء  دور  على  الفقر  من 

التاأثيرات  كانت  واإن  البيئية  للخدمات  المحتملين 

لا  قد  الموردين  غير  من  الفئات  على  المبا�شرة  غير 

ويقترح  منها.  اأكثر  تكن  لم  اإن  اأهمية  ذلك  عن  تقل 

م�شتويات  ثلاثة  في  النظر   )2007( واآخرون   Iftikhar

المدفوعات  برامج  تاأثيرات  تقييم  في  المعايير  من 

للبرامج:  فينبغي  الفقراء.  على  البيئية  الخدمات  مقابل 

برنامج  عن  عبارة  المياه  اأجل  من  العمل  برنامج 

العمالة  برامج  لدعم  العام  القطاع  من  ممول 

الغازية  الاأنواع  اإزالة  على  ت�شتمل  التي  الريفية 

المناطق  عن  ف�شلا  النهرية  المناطق  من  الغريبة 

اإلى  البرنامج  وي�شتند  اأفريقيا.  جنوب  في  الجبلية 

كميات  ت�شتخدم  الغريبة  النباتات  اأن  افترا�ض 

النباتات  ت�شتخدمها  التي  تلك  من  اأكبر  المياه  من 

حيثما  اأو�شح  ب�شكل  الظاهرة  هذه  وتبدو  المحلية. 

من  العليا  المناطق  في  الغريبة  النباتات  توجد 

النهرية  المناطق  طول  وعلى  المياه  م�شتجمعات 

البرنامج  وي�شتمل   .)2005  ،Kingو  Herling(

مليون   1.2 من  يقرب  ما  تغطي  موقعا   350 على 

هكتار  مليون  و11  النهرية  المناطق  من  هكتار 

اأكثر  البرنامج  في  ويعمل  الجبلية.  المناطق  من 

قبل  البطالة  يعانون  كانوا  ن�شمة   25  000 من 

في  للبرنامج  الرئي�شي  التركيز  ويتمثل  ذلك. 

توفير  بين  يجمع  اأنه  اإلا  العمل،  فر�ض  توفير 

وهدفه  المح�شنة  المياه  م�شتجمعات  خدمات 

 ،Blignautو  Turpie( الرئي�شي  الاجتماعي 

.)2005

22 الاإطار 

برنامج العمل من اأجل المياه في جنوب اأفريقيا
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عليه  كانوا  الذي  الم�شتوى  نف�ض  على  الفقراء  ترك   )1(

في  بو�شوح  الفقراء  اإ�شراك   )2( الاأقل؛  على  قبل  من 

على  الفقراء  ح�شول  �شمان   )3( المنافع؛  تيارات 

الاأول  المعيارين  ا�شتيفاء  ويمكن  متنا�شبة.  منافع 

اأدنى  اإلى  الكفاءة  فقدان   خف�ض  خلال  من  والثاني 

الثالث  المعيار  ا�شتيفاء  يمكن  لا  حين  في  ممكن  حد 

المعينة. الظروف  بع�ض  في  اإلا 

على  اأوثق  نظرة  الف�شل  هذا  في  نلقي  و�شوف 

مقابل  المدفوعات  لبرامج  المحتملة  الانعكا�شات 

بتحليل  نبداأ  حيث  الفقر  على  البيئية  الخدمات 

الموردين  من  بو�شفهم  الفقراء  ا�شتفادة  احتمالات 

ثم  البيئية.  الخدمات  مقابل  المدفوعات  برامج  في 

غير  التاأثيرات  في  للنظر  المناق�شة  نطاق  تو�شيع  يجري 

الخدمات  مقابل  المدفوعات  لبرامج  المحتملة  المبا�شرة 

من  بو�شفهم  الفقراء  ودور  الفقراء  على  البيئية 

بع�ض  ن�شتخل�ض  واأخيرا  البيئية.  الخدمات  م�شتهلكي 

ت�شميم  بها  يمكن  التي  الكيفية  ب�شاأن  الا�شتنتاجات 

يتيح  بما  البيئية  الخدمات  مقابل  المدفوعات  برامج 

الفقراء. المنتجين  م�شاركة  تي�شير 

موردي  من  باعتبارهم  الفقراء 

البيئية الخدمات 

المنتجين  قدرة  تحكم  رئي�شية  اأبعاد  ثلاثة  ثمة 

المدفوعات  برامج  في  الم�شاركة  على  الفقراء  الزراعيين 

الذي  الموقع  منها:  والا�شتفادة  البيئية  الخدمات  مقابل 

الاإنتاجية  الاأ�شول  اإلى  نفاذهم  مدى  فيه؛  يوجدون 

�شبل  نظم  خ�شائ�ض  البيئية؛  الخدمات  لتحقيق  اللازمة 

من  بعد  كل  في  النظر  ويجري  بهم.  الخا�شة  العي�ض 

و�شوف  التالية.  الفقرات  في  بدوره  الثلاثة  الاأبعاد  هذه 

لم�شاركة  المعاملات  تكاليف  اأهمية  اأي�شا  نناق�ض 

ي�شتفيد  التي  احتمالا  الاأكثر  الظروف  ونوجز  الفقراء 

ظلها. في  الفقراء 

الفقراء؟ يوجد  اأين 

رئي�شيا  عاملا  يعتبر  الموقع  فاإن  قبل،  من  راأينا  كما 

الخدمات  لتوفير  المحتملة  العائدات  في  يوؤثر 

الاإنتاج  حيث  من  التكاليف  عن  ف�شلا  البيئية 

يواجهها  التي  التكاليف  وهي  المهدر،  الزراعي 

المدفوعات  برامج  في  الم�شاركة  لدى  المنتجون 

البيئية.  الخدمات  مقابل 

في  والعمل  العي�ض  اإلى  يميلون  الريف  ففقراء 

من  وهام�شية  الاإيكولوجية  الناحية  من  ه�شة  مناطق 

البيئية.  الناحية  من  ومتدهورة  الاقت�شادية  الناحية 

من  اأكثر  اأن  اإلى  الدولي  البنك  تقديرات  وت�شير 

نظم  في  يعي�شون  النامية  البلدان  في  ن�شمة  مليار 

من  المائة  في   70 من  اأكثر  تغطي  ه�شة  ايكولوجية 

مليار  ن�شف  ويعي�ض   .)13 )الجدول  الياب�شة  �شطح 

مليون   400 وي�شغل  ه�شة  قاحلة  مناطق  في  منهم 

وتوجد  للزراعة،  منا�شبة  غير  تربة  من  تعاني  اأرا�ض 

عليها  تغلب  مناطق  في  منهم  مليون   200 منازل 

منهم  مليونا   130 من  اأكثر  ويعي�ض  المنحدرات 

الدولي،  )البنك  ه�شة  حرجية  ايكولوجية  نظم  في 

يميلون  الفقراء  اأن  الفقر  خرائط  وتك�شف  2003اأ(. 

واحدا  جانبا  تعاني  التي  المناطق  في  الا�شتقرار  اإلى 

البيئية  للم�شاكل  المعر�شة  الجوانب  من  اأكثر  اأو 

الطبيعي  والانخفا�ض  المتدهورة  الاأرا�شي  مثل 

و�شعف  والمياه  الهواء  وتلوث  التربة  خ�شوبة  في 

المتحدة  الاأمم  )برنامج  المياه  على  الح�شول 

ب�شفة  المناطق  هذه  وتعاني   .)2005 الاإنمائي، 

في  يعتبر  الذي  الزراعية  الاإنتاجية  انخفا�ض  عامة 

تح�شين  تواجه  التي  القيود  اأهم  من  واحدا  الواقع 

الفقراء. دخل 

فيه  يوجد  الذي  المكان  اإلى  النظر  ولدى 

وكثافته  الفقر  معدلات  بين  التمييز  يتعين  الفقراء، 

ال�شكان  بن�شبة  تقا�ض  فالاأولى   .)2007  ،Chomitz(

بعدد  الاأخيرة  تقا�ض  حين  في  الفقر  يعانون  الذين 

اأن  ويمكن  الاأرا�شي.  م�شاحة  من  الوحدة  في  الفقراء 

الجدول 13

حجم ال�سكان في الاأرا�سي اله�سة

الإقليم
�سكان الأرا�سي اله�سة

)بالملايين(

الن�سبة من مجموع ال�سكان

)الن�شبة	المئوية(

46925�شرق اآ�شيا والمحيط الهادي

6813اأمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي

11038ال�شرق الاأو�شط و�شمال اأفريقيا

33024جنوب اآ�شيا

25839اأفريقيا جنوب ال�شحراء الكبرى

الانحدار  �شديدة  والاأرا�شي  القاحلة  الاأرا�شي  وت�شمل  المتزايدين  ال�شكان  اإعالة  على  المحدودة  القدرة  ذات  الاأرا�شي  باأنها  اله�شة  الاأرا�شي  تعرف  ملاحظة: 

.1-4 الجدول  2003اأ،  الدولي،  البنك  انظر  الحرجية.  والاأرا�شي  الرديئة  التربة  ذات  والاأرا�شي 

.2-4 الجدول  2003اأ،  الدولي،  البنك  بت�شرف من  م�شتمد  الم�شدر: 
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اإلى  تدعو  ب�شورة  مختلفة  نتائج  القيا�شان  يظهر 

ترتفع  البرازيلية  الاأمازون  مناطق  فمثلا  الده�شة: 

نظرا  منخف�شة  كثافته  اأن  اإلا  الفقر  معدلات  فيها 

 ،Chomitz( ال�شكانية  الكثافة  في  العام  للانخفا�ض 

معدلات  مقايي�ض  ا�شتخدام  فاإن  ذلك،  وعلى   .)2007

دليلا  يعطي  اأن  يمكن  الفقراء  مكان  لتحديد  الفقر 

في  يعي�شون  الذين  ال�شكان  اأولئك  فقر  مدى  على 

لا  اأنه  غير  بيئية.  خدمات  توفر  اأن  يمكن  منطقة 

عن  اأو  المعنيين  ال�شكان  عدد  عن  موؤ�شرا  يعطي 

البيئية  الخدمات  اإمدادات  فيها  تمثل  التي  الاإمكانية 

معين  اإقليم  اأو  بلد  في  الفقر  من  للحد  رئي�شية  و�شيلة 

.)23 الاإطار  )انظر 

خلال  من   5 الخريطة  على   7 الخريطة  وتعتمد 

تبين  التي  الخريطة  على  للفقر  خا�ض  بعد  اإ�شافة 

تنخف�ض  والتي  البيولوجي  للتنوع  ال�شاخنة  المناطق 

وتبين  البعلي.  الزراعي  للاإنتاج  المواءمة  فيها 

في   40 من  اأكثر  فيها  ينت�شر  التي  المناطق  الخريطة 

�شن  تحت  الاأطفال  بين  بالتقزم  الاإ�شابة  من  المائة 

تقديرات  على  التقزم  موؤ�شر  ويعتمد   .
)22(

الخام�شة

يعتمد معيار الاإنت�شار بن�شبة 40 في المائة على ت�شنيف منظمة ال�شحة   )22(

العالمية للارتفاع ال�شديد في الاإ�شابة ب�شوء التغذية. )ولمزيد من المعلومات انظر 

.)http://www.who.int/nutgrowthdb/about/introduction/en/index5.html

الوطني  الم�شتويين  على  المزمن  التغذية  نق�ض  انت�شار 

فيما  النمو  في  التاأخر  معدل  با�شتخدام  الوطني  ودون 

هذا  ويبين   .
)23(

الخام�شة �شن  تحت  الاأطفال  بين 

كفاية  لعدم  الاأجل  طويلة  الجماعية  التاأثيرات  الموؤ�شر 

النا�شئة  ال�شحية  الظروف  و�شوء  الغذائية  المتح�شلات 

البيئات  في  المر�ض  وتكرار  العامة  النظافة  نق�ض  عن 

الاإ�شابة  مقيا�ض  وي�شتخدم  ال�شحية.  وغير  الفقيرة 

ت�شرروا  قد  الفقراء  يكون  التي  الاأقاليم  على  كموؤ�شر 

ملاحظة  مع  الاأرا�شي  ا�شتخدام  لتغييرات  نتيجة  فيها 

تنخف�ض  مناطق  الحالات  من  كثير  في  هناك  اأن 

ال�شكان  عدد  يكون  حيث  ال�شكانية  الكثافة  فيها 

بالفعل.  �شغيرا  المت�شررين 

الاأحمر(  باللون  )مبين  الخريطة  من  يت�شح  وكما 

انت�شار  ن�شبة  ارتفاع  ن�شبيا  تعانى  مناطق  هناك 

البيولوجي  للتنوع  ال�شاخنة  النقاط  مع  تتداخل  الفقر 

الوا�شح  ومن  للزراعة.  الملاءمة  �شوء  تعاني  التي 

اإلى  للو�شول  كافيا  لي�ض  الخرائط  هذه  مقيا�ض  اأن 

بين  المكاني  التداخل  ب�شاأن  قاطعة  تقييمات  اأي 

انحرافين معياريين عن  دون  ال�شن  اإلى  الطول  ن�شبة  باأنه  التقزم  يعرف   )23(

ال�شحية/منظمة  للاإح�شاءات  الوطني  )المركز  للنمو  الدولي  المرجعي  المعيار 

الاإقليمية  المتو�شطات  اإلى  ت�شتند  جديدة  معايير  �شدرت  وقد  العالمية(.  ال�شحة 

فان  ذلك  مازالت غير متاحة. وعلى  عليها  تعتمد  التي  الفعلية  البيانات  اأن  غير 

القديمة.  المعايير  على  يعتمد  التقرير  هذا  في  الوارد  التحليل 

:»dÉàdG ™bƒªdG ≈∏Y IôaGƒàe  :á¶MÓe
http://www.fao.org/geonetwork/srv/en/google.kml?id=31156&layers=biodiversity_hotspots_high_poverty_rates
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التنوع  و�شون  الزراعية  الملاءمة  وانخفا�ض  الفقر 

فيما  التداخل  اأن  اإلى  ت�شير  اأنها  غير  البيولوجي. 

يفتر�ض  مما  اأ�شغر  يكون  قد  الثلاثة  العنا�شر  بين 

ب�شاأن  القطع  نقطة  فخف�ض  الاأحيان.  من  كثير  في 

 20 اإلى  الخام�شة  دون  الاأطفال  بين  التقزم  انت�شار 

للغاية  متوا�شعة  زيادة  عن  اإلا  ي�شفر  لا  المائة  في 

التداخل. في 

التربة  تدهور  بيانات  قاعدة   8 الخريطة  وت�شتخدم 

  )2007  ،ISRIC( ال�شرقي  وجنوبها  اآ�شيا  جنوب  في 

التربة  كربون  تنحية  بين  التاآزر  احتمالات  لا�شتك�شاف 

الفقر.  من  والحد  التربة  خ�شوبة  في  والتح�شينات 

الاإنتاج  فيها  يتعر�ض  التي  المواقع  الخريطة  وتحدد 

�شديدة  المناطق  عن  ف�شلا  ال�شديد  للتدهور  الزراعي 

الكربون  تنحية  اإمكانيات  فيها  تتراوح  التي  التدهور 

المدفوعات  لهم  تقدم  عندما  الفقراء  ي�شتجيب  هل 

الكربون(؟  تنحية  )وبالتالي  الغابات  اإزالة  من  للحد 

كان  غيرهم؟  من  اأقل  اأو  اأكبر  ب�شورة  ذلك  يكون  وهل 

ا�شتجابة  عن  درا�شة  في  الذي طرح  ال�شوؤال  هو  ذلك 

لمدفوعات  العر�ض  المحتملة من جانب  الفقراء 

الدرا�شة  ا�شتخدمت  وقد  كو�شتاريكا.  في  الكربون 

وعائدات  الفقر  ب�شاأن  المناطق  م�شتوى  على  بيانات 

والموؤ�شرات  الحيوانية  والثروة  المحا�شيل  اإنتاج 

م�شتوى  في  الغابات  باإزالة  للتنبوؤ  البيئية  الزراعية 

اأن  اإلى  النتائج  وت�شير  الكربون.  لمدفوعات  محتمل 

بخف�ض  للمدفوعات  ي�شتجيبون  قد  الاأرا�شي  ملاك 

الكربون  انبعاثات  وبالتالي  الغابات  اإزالة  معدل 

بين  للا�شتجابة  مهمة  فوارق  لم تلاحظ  ولكن 

لاأن  نظرا  اأنه  غير  فقرا.  والاأكثر  الفقيرة  المناطق 

اأكبر  قدر  على  تحتوي  التي  فقرا هي  الاأكثر  المناطق 

كلا  ت�شاعد  اأن  يمكن  المدفوعات  فاإن  الغابات،  من 

هذه  فاإن  الاأرقام،  تبين  وكما  والفقراء.  الغابات  من 

مدفوعات  من  الاأكبر  الح�شة  تتلقى  ربما  المناطق 

مكا�شب  عدم وجود  اإلى  النتائج  وت�شير  الكربون. 

م�شتخدمي  لوجود  نتيجة  الكفاءة  في  اأو خ�شائر 

الكربون. مدفوعات  برامج  في  الفقراء  من  الاأرا�شي 

تقديرات  ا�شتخدمت  قد  الدرا�شة  هذه  لاأن  ونظرا 

اتخاذ  يتعين  المناطق،  م�شتوى  على  الفقر  انت�شار 

ال�شبب  يكون  فقد  النتائج.  تف�شير  في  الحر�ض  جانب 

ال�شكان  من  كبيرة  ن�شبة  من وجود  الرغم  على  اأنه  في 

الذين  اأولئك  فاإن  الريفية،  المناطق  في  الفقر  تعاني 

كانت  فاإذا  كذلك.  لي�شوا  الاأرا�شي  هذه  يملكون 

بحيازة  بالمقارنة  تنا�شبية  والمدفوعات  الخدمات 

تذهب  لن  الفقيرة  للمناطق  المدفوعات  فاإن  الاأرا�شي، 

الفقراء.  ال�شكان  اإلى  بال�شرورة 

.2007 واآخرون،   Pfaff الم�شدر: 

23 الاإطار 

هل ي�ستجيب الفقراء للمدفوعات التي تقدم مقابل تجنب انبعاثات الكربون؟ قرائن من كو�ستاريكا

.2004 ,¿hôNBGh Kerrh 2006 ,Sanchez-Azofeifah Robalinoh Pfaff :Qó°üªdG
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الاأخيرة  وهذه  والمرتفعة.  المتو�شطة  بين  ما  التربة  من 

الكربون  تنحية  تطبيق  يوؤدي  قد  مناطق  عن  عبارة 

في  وبيئية  زراعية  منافع  تحقيق  اإلى  فيها  التربة  في 

وتتداخل  الكربون.  وتنحية  التربة  نوعية  تح�شين  �شكل 

تقزم  ن�شبة  فيها  ترتفع  التي  تلك  مع  المناطق  هذه 

الاأحمر  اللون  فاإن  ذلك،  وعلى  الخام�شة.  دون  الاأطفال 

بتنحية  الاإمداد  فيها  يوؤدي  قد  التي  المناطق  اإلى  ي�شير 

في  المنافع  من  المزيد  تحقيق  اإلى  التربة  في  الكربون 

المناطق  اأن  اإلى  الخريطة  وت�شير  الفقر.  من  الحد  �شكل 

الهند،  و�شرقي  وو�شط  ال�شين،  وغربي  و�شط  في  الواقعة 

بين  تجمع  التي  للبرامج  محتملة  جيدة  مواقع  هي 

ثمة  اأن  غير  الفقر.  من  والحد  البيئية  الخدمات  اأهداف 

من  اأعلى  بدرجة  ببيانات  تحليل  اإجراء  اإلى  حاجة 

نظم  عن  المف�شلة  المعلومات  من  اأكبر  وقدر  الا�شتبانة 

من  للتحقق  الاأرا�شي  على  الفقراء  وح�شول  الزراعة 

الاإمكانيات. هذه 

على  والح�سول   الفقر 

الاإنتاجية الموارد 

وال�شيطرة  الح�شول  بنق�ض  طبيعته  بحكم  الفقر  يرتبط 

والمياه  الاأرا�شي  ذلك  في  بما  الاإنتاجية  الموارد  على 

وي�شكل  الب�شري.  المال  وراأ�ض  الا�شتثماري  المال  وراأ�ض 

الفقراء  م�شاركة  اأمام  اأي�شا  رئي�شية  عقبة  النق�ض  ذلك 

وف�شلا  البيئية.  الخدمات  مقابل  المدفوعات  برامج  في 

بين  الم�شاواة  في  تحيزا  نجد  ما  كثيرا  ذلك،  عن 

ن�شبة  ي�شكلن  اللاتي  الريف  ن�شاء  تعاني  حيث  الجن�شين 

:»dÉàdG ™bƒªdG ≈∏Y IôaGƒàe  :á¶MÓe
http://www.fao.org/geonetwork/srv/en/google.kml?id=31159&layers=highly_degraded_croplands
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الح�شول  في  معينة  �شعوبات  الريف،  فقراء  من  هامة 

2006ز(. )المنظمة،  الموارد  على 

في  الفقراء  م�شاركة  تمنع  التي  العقبات  من  فكثير 

نف�ض  البيئية هي  الخدمات  مقابل  المدفوعات  برامج 

لممار�شات  تطبيقهم  دون  تحول  التي  بال�شبط  العقبات 

الخروج  من  وتمنعهم  وا�شتدامة  اإنتاجية  الاأكثر  الاإدارة 

القيود  من  العديد  الرابع  الف�شل  وحدد  الفقر.  ربقة  من 

التي  والحرجي  الزراعي  الاإنتاج  نظم  تطبيق  تواجه  التي 

م�شتويات  توفير  اإلى  بالاإ�شافة  اأنف�شهم  المنتجين  تفيد 

نق�ض  تحديد  تم  وقد  البيئية.  الخدمات  من  اأعلى 

المخاطر  عن  ف�شلا  والتمويل  الملكية  المعلومات وحقوق 

التغييرات  دون  تحول  اأن  يمكن  عقبات  ت�شكل  اأنها  على 

الاإنتاج. نظم  في  المن�شودة 

على  للح�شول  فر�شة  الفقراء  لدى  يكون  عندما  وحتى 

ال�شيطرة  فاإن  الاإنتاجية،  الموارد  من  وغيرها  الاأرا�شي 

تكون �شعيفة  ما  كثيرا  الموارد  على  لهم  التي  والحقوق 

ذلك  ي�شكل  اأن  ويمكن  وا�شحة.  ب�شورة  وغير محددة 

المدفوعات  برامج  في  الم�شاركة  اأمام  هامة  عقبة  اأي�شا 

نوع  باأي  الا�شطلاع  عن  ف�شلا  البيئية  الخدمات  مقابل 

 ،Lipper( الم�شتدامة  الاإدارة  في  الا�شتثمار  اأنواع  من 

يتمثل  اآخر  �شاغل  وثمة   .)1996 ،Dasguptaو  2001

لبرامج  نتيجة  للخ�شارة  الفقراء  تعر�ض  في مخاطر 

يجري طردهم  البيئية حيث  الخدمات  مقابل  المدفوعات 

من  ه�شة  �شوى حقوق  فيها  لهم  لي�ض  التي  الاأرا�شي  من 

ال�شيا�شية  الناحية  من  وقوة  ثراء  الاأكثر  الفئات  جانب 

المدفوعات  لهذه  نتيجة  الاأرا�شي  قيم  زيادة  مع 

.)2005 ،Plataisو  Arcenasو  Pagiola(

من  كثير  في  تعتبر  "ملكية" الموارد  اأن  والواقع 

الخدمات  لتوفير  عقود  في  للدخول  م�شبقا  �شرطا  الاأحيان 

 .)2005 ،Wunderو  Porrasو  Grieg-Gran( البيئية 

 Leeو  Thacher من  كل  وجد  كو�شتاريكا،  وفي 

اأن   )2005(  Leeو  Zbindenو  )1996(  Schelhasو

في  كبيرة  اأهمية  تكت�شي  بالحيازة  المتعلقة  المتغيرات 

المدفوعات  برامج  في  وال�شابقة  الحالية  الم�شاركة  تف�شير 

الحالات  بع�ض  وفي  البلد.  في  البيئية  الخدمات  مقابل 

باإبرام  ال�شماح  العقبة من خلال  هذه  على  التغلب  تم 

الحائزين  مع  البيئية  الخدمات  مقابل  المدفوعات  عقود 

كو�شتاريكا  ففي  الحيازات.  من  ر�شمية  غير  اأ�شكال  على 

يكون  اأن  البداية  في  الم�شاركين  على  ي�شترط  كان  مثلا 

األغي  ال�شرط  هذا  اأن  غير  اأرا�ض،  ملكية  لديهم �شكوك 

من  فقرا  الاأكثر  الاأرا�شي  م�شتخدمي  منع  اأنه  اإلا  الاآن 

 Arcenasو  Pagiola( �شاريا  كان  عندما  الم�شاركة 

.)2005 ،Plataisو

هذه  فاإن  الموارد،  في  للفقراء حقوق  يكون  وعندما 

الملكية  �شكل  الاأحيان  من  كثير  في  تتخذ  الحقوق 

قدرتهم  على  انعكا�شات  من  عليه  تنطوي  بما  الم�شاع 

الخدمات  مقابل  المدفوعات  لبرامج  الا�شتجابة  على 

في  الطبيعية  الموارد  اإدارة  تغيير  ويتطلب  البيئية. 

اأو مجاري  المراعي  مثل  الم�شاع  على  المملوكة  الموارد 

على  ينطوي  الذي  الاأمر  وهو  تن�شيقا جماعيا،  المياه 

كثير  في  ال�شعب  ومن  للمنتجين  بالن�شبة  باهظة  تكاليف 

المك�شيك  في  مفيدة  تجربة  وثمة  تحقيقه.  الاأحيان  من 

الخدمات  مقابل  المدفوعات  برنامج  ينفذ  كان  حيث 

المجتمعات  لا�شتهداف   )18 الاإطار  )انظر  الهيدرولوجية 

التي  والرقع  الم�شاع  )الاأرا�شي  والاإيجيدو�ض  الاأ�شلية 

للاإيجيدو�ض،  فبالن�شبة  الفردية(.  لل�شيطرة  تخ�شع 

الذي  باأكمله  المحلي  للمجتمع  تقدم  المدفوعات  كانت 

يقوم  اأو  الاأفراد  على  يوزعها  اأن  اإما  ذلك  بعد  يمكن 

في  ويجري  المحلي.  المجتمع  لم�شلحة  با�شتثمارات 

فعالية  بمدى  المتعلقة  الم�شائل  درا�شة  الحا�شر  الوقت 

توفير  في  الم�شاع  المدفوعات  النمط من خطط  هذا 

الاأرا�شي  ا�شتخدامات  في  التغييرات  لاإجراء  الحوافز 

توزيع  فاإن  كذلك،   .)2005 واآخرون،   Muñoz-Piña(

البرنامج  في  بالم�شاركة  ال�شلة  ذات  والمنافع  التكاليف 

Alix-( لل�شواغل  المثيرة  الاأمور  من  فيه  الم�شاركين  على 

الطبع(. تحت   ،Sadouletو  de Janvryو  Garcia

المالية  الموارد  على  الح�شول  فر�ض  نق�ض  ي�شكل  وقد 

برامج  في  الفقراء  م�شاركة  اأمام  اأخرى  رئي�شية  عقبة 

الرابع(.  الف�شل  )انظر  البيئية  الخدمات  مقابل  المدفوعات 

لتوفير  اللازمة  الاأرا�شي  ا�شتخدامات  في  فالتغيرات 

عائدات  مع  م�شبقة  ا�شتثمارات  تتطلب  البيئية  الخدمات 

اأنحاء  من  كثير  وفي  الم�شتقبل.  في  اإلا  تتحقق  لن 

ب�شورة  الريفية  المالية  الاأ�شواق  تعمل  النامي،  العالم 

الح�شول  فر�ض  انعدام  عن  اأ�شا�شا  ي�شفر  مما  رديئة 

تمويل  الفقراء عن  يعجز  وقد  الخارجي.  التمويل  على 

وهو  يمتلكونها،  التي  الاأ�شول  من  اللازمة  التغييرات 

ثراء  الاأكثر  الم�شاركون  يحققه  اأن  يمكن  الذي  الاأمر 

فعلى  البيئية.  الخدمات  مقابل  المدفوعات  برنامج  في 

في  20 هكتارا  يملك  من  على  يتعين  قد  المثال،  �شبيل 

ممار�شات  من  بمجموعة  القيام  في  ويرغب  نيكاراغوا 

المدفوعات  على  للح�شول  بالغابات  المختلط  الرعي 

ي�شتثمر،  اأن  بالغابات  المختلط  الرعي  م�شروع  بمقت�شى 

نحو  يعادل  )ما  دولار   500 نحو  الاأولى،  ال�شنة  في 

بمقت�شى  للمزرعة  ال�شافي  الدخل  من  المائة  في   70

المهدر  الجزء  اإلى  بالاإ�شافة  الحالية(  الممار�شات 

تكاليف  ذلك  ويمثل  العام.  ذلك  في  العادي  دخله  من 

المدخرات  ت�شاعد  وقد  الفقيرة.  للاأ�شر  بالن�شبة  باهظة 

في  الاأ�شر  بع�ض  الزراعي  غير  الدخل  اأو  والتحويلات 

اأمام  يكون  لن  اأنه  اإلا  اللازمة.  بالا�شتثمارات  الا�شطلاع 

البدائل  هذه  من  قدر �شئيل  �شوى  فقرا  الاأكثر  الاأ�شر 

المعي�شية.  الاحتياجات  من  اأكبر  قدر  اإلى  تحتاج  و�شوف 

الم�شبقة  المدفوعات  توفير  الحالات  هذه  في  يتعين  وقد 

تحت   ،Riosو  Arcenasو  Pagiola( القرو�ض  تقديم  اأو 

الطبع(.
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الخدمات  مقابل  للمدفوعات  م�شروع  يتطلب  وعندما 

بالتعقيد  تت�شم  ممار�شات جديدة  تطبيق  البيئية 

اإلى  الاأ�شر  تحتاج  قد  الماألوفة،  غير  اأو  ال�شعوبة  اأو 

احتمال  اأن  غير  الاإر�شادية.  الخدمات  من  تقنية  م�شاعدات 

من  اأقل  الاإر�شادية  الخدمات  على  الفقيرة  الاأ�شر  ح�شول 

اأن  يمكن  ثم  ومن  الاأوفر حظا  للاأ�شر  بالن�شبة  احتمالاتها 

البرنامج. من  اإخراجهم  يتم 

الفقراء لدى  العي�ض  �سبل 

تكون  قد  يعي�شون في مناطق  الفقراء  اإذا كان  حتى 

الخدمات  لتوفير  الاقت�شادية  الناحية  �شليمة من  م�شادر 

الاإنتاجية  الموارد  للح�شول على  الفر�شة  ولديهم  البيئية 

برامج  الم�شاركة في  قدرتهم على  فاإن  للم�شاركة،  اللازمة 

والا�شتفادة منها  البيئية  الخدمات  المدفوعات مقابل 

التي  التغييرات  بها  �شتنا�شب  التي  الكيفية  تعتمد على 

البيئية في  الخدمات  المدفوعات مقابل  برنامج  يتطلبها 

بهم. وثمة  الخا�شة  العي�ض  ل�شبل  ال�شاملة  الا�شتراتيجية 

للفقر.  ال�شامل  الريفي  بالطابع  يتعلق  رئي�شي  اعتبار 

والبالغ  المدقع  الفقر  يعانون  الذين  ال�شكان  بين  ومن 

75 في  يعي�ض  العالم،  في  ن�شمة  مليار   1.1 عددهم 

الزراعة  الريفية ويعتمد على  المناطق  المائة منهم في 

اأن�شطة  بذلك من  يت�شل  الاأ�شماك وما  والغابات وم�شايد 

العائد من  زيادة  فاإن  ذلك،  الحياة. وعلى  قيد  للبقاء على 

الاإنتاج  ذلك من خلال  �شواء كان  الطبيعية  الموارد  اإدارة 

و�شائل  ت�شكل  البيئية  بالخدمات  الاإمداد  اأو  الزراعي 

2007هـ(. )المنظمة،  الفقر  للحد من  رئي�شية 

من  الكثير  هناك  الثاني،  الف�شل  في  نوق�ض  وكما 

نظم  تحويل  الزراعيين  للمنتجين  بها  يمكن  التي  الو�شائل 

التي  النظم  وهي  البيئية،  الخدمات  لاإنتاج  الاأرا�شي  اإدارة 

اإلى  الاأرا�شي  ا�شتخدامات  في  الكامل  التغيير  بين  تتراوح 

الجاري.  النظام  في  الطفيفة  التعديلات 

الاإنتاج  لاأن�شطة  اأدق  14 �شورة  الجدول  ويعك�ض 

المزارعون  وي�شكل  الاإقليم.  بح�شب  الريف  لفقراء  الاأولي 

في  الريف  فقراء  من  هاما  قطاعا  الحائزين  من �شغار 

اأفريقيا  وو�شط  ذلك غرب  في  بما  الاأقاليم  من  العديد 

الهادي  والمحيط  واآ�شيا  والجنوبية  ال�شرقية  اأفريقيا  و 

ذلك،  على  الكاريبي. وعلاوة  والبحر  اللاتينية  واأمريكا 

والبحر  اللاتينية  اأمريكا  اإقليمي  في  الريف  فقراء  فاإن 

كثير  في  هم  اأفريقيا  و�شمال  الاأدنى  وال�شرق  الكاريبي 

اأو  الاأمطار  على  المعتمدين  المزارعين  من  الاأحيان  من 

.)2001 الزراعية،  للتنمية  الدولي  )ال�شندوق  الرعاة  من 

ولفهم اإمكانيات الخدمات البيئية على التلاوؤم مع 

هذه الا�شتراتيجيات، يتعين اأن ننظر بقدر اأكبر من الدقة 

اإلى اأنماط التغييرات اللازمة في نظم الزراعة �شمن اإطار 

عملية �شنع القرار لدى المزارعين الفقراء. فنمط التغيير 

اللازم يمثل عن�شرا رئي�شيا ب�شورة خا�شة للمنتجين 

الزراعيين الفقراء الذين يواكبون ب�شورة اأكثر احتمالا 

ف�شل الاأ�شواق في ما يتعلق بالاأغذية والقرو�ض والتاأمين 

واليد العاملة. وعلى ذلك، فاإن �شواغل الاأمن الغذائي 

والح�شول على الاأغذية، عن طريق الاإنتاج الخا�ض بهم 

اأكثر اأهمية في قراراتهم ب�شاأن  مثلا، قد تكون عوامل 

الم�شاركة في برامج المدفوعات مقابل الخدمات البيئية. 

الجدول 14

من هم الفقراء؟

الإقليم

غرب وو�سط الفئة

اأفريقيا

اأفريقيا 

ال�سرقية 

والجنوبية

اآ�سيا 

والمحيط 

الهادي

اأمريكا 

اللتينية 

والبحر 

الكاريبي

ال�سرق 

الأدنى 

و�سمال 

اأفريقيا

nnالمزارعون المعتمدون على الأمطار

nnnnالمزارعون من �سغار الحائزين

nnnالرعاة

nnnnال�سيادون الحرفيون

nnnnالعاملون باأجر والمعدمون

nnnال�سكان الأ�سليون والمنبوذون والقبائل

nnnالأ�سر التي تراأ�سها ن�ساء

nnnال�سـكان النازحون

.2001 الزراعية،  للتنمية  الدولي  ال�شندوق  الم�شدر: 
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وبطبيعة الحال، في حال فر�ض اأي من برامج المدفوعات 

مقابل الخدمات البيئية قيوداً على اأوجه الا�شتخدام 

التقليدية للاأرا�شي اأو حظّره، ومن تلك الا�شتخدامات 

الرعي والزراعة غير المح�شولية، وهما عن�شران غير 

اإعطاء بدائل مقبولة واإلا تعذرت  م�شتدامين، فلا بد له من 

على الاأرجح م�شاركة الفقراء فيه. وتُعتبر قواعد تقييد 

الا�شتخدام من ال�شروط الرئي�شية التي تثبط من عزيمة 

اأ�شحاب الحيازات ال�شغيرة على الم�شاركة اأو تق�شيهم 

عنها. وفي المقابل، فاإنّ برامج المدفوعات مقابل 

الخدمات البيئية التي تجيز اأن�شطة الا�شتخدام المختلط 

التي توؤمّن م�شادر دخل متنوّعة )مثلًا نظم الزراعة 

اإيجابياً  والحراجة ونظم الحراجة الرعوية( توؤدي دوراً 

لتي�شير م�شاركة الفقراء )معهد الموارد العالمية بالتعاون 

مع برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي وبرنامج الاأمم 

 Grieg-Granالمتحدة للبيئة والبنك الدولي، 2005 و

.)2005 ،Wunderو Porrasو

كذلك، فاإن المخاطر تعتبر بعدا رئي�شيا بالن�شبة 

للمزارعين الفقراء. فعندما تروج برامج المدفوعات مقابل 

الخدمات البيئية لتغيير في اإدارة الموارد وربما في 

ا�شتخدام المدخلات )مثل التحول عن ا�شتخدام مبيدات 

الاآفات اإلى ا�شتراتيجية الاإدارة المتكاملة للاآفات اأو عن 

الحرث التقليدي اإلى الحرث الهام�شي اأو المنعدم( قد يواجه 

اأولئك الذين يقومون بالتطبيق مخاطر متزايدة مع زيادة 

معارفهم بهذه الممار�شات الجديدة. ونظرا لاأن الفقراء 

قد يكونون اأكثر تعر�شا للمخاطر من المزارعين الاأوفر 

اأقل لاإدارة المخاطر، فاإن  حظا، ولا يملكون �شوى خيارات 

ا�شتجابة العر�ض لديهم اإزاء الاأن�شطة الم�شاعفة للمخاطر 

اأقل. وعلى ذلك، فاإن المزارعين الفقراء قد يكونوا  قد تكون 

اأقل ا�شتعدادا للم�شاركة في برنامج للمدفوعات مقابل 

الخدمات البيئية اإذا كانت عملية تعزيز الاإمداد بالخدمات 

البيئية تت�شمن خف�شا في الاإنتاج الغذائي وخا�شة اإذا 

كانت اأ�شواق الاأغذية لا تعمل ب�شورة �شليمة. غير اأن بو�شع 

برامج المدفوعات مقابل الخدمات البيئية اأن ت�شهم اأي�شا 

في الحد من المخاطر عندما تمثل المدفوعات م�شدرا 

ثابتا لدخل يعتمد عليه. 

وتقدم درا�شة اأجرتها منظمة الاأغذية والزراعة والبنك 

الدولي عام 2001 ب�شاأن نظم الزراعة والفقر بع�ض 

النظرات المتعمقة في اأنماط التغييرات في ا�شتراتيجية 

�شبل العي�ض ب�شورة عامة وفي اإدارة نظم المراعي 

 Gulliverو  Dixon( ب�شورة خا�شة والتي قد تفيد الفقراء

15 درجة فائدة  وGibbon، 2001(. ويبين الجدول 

الا�شتراتيجيات المختلفة للمنتجين الزراعيين الفقراء 

لتمكينهم من الخروج من ربقة الفقر في المناطق عالية 

الاإمكانيات الزراعية ومنخف�شة الاإمكانيات على التوالي. 

ففي المناطق عالية الاإمكانيات تتمثل اأهم الا�شتراتيجيات 

اأن�شطة الاإنتاج وزيادة الدخل غير الزراعي.  في تنويع 

اأما في مناطق الاإمكانيات الزراعية المنخف�شة، فاإن 

اأكثر الا�شتراتيجيات فائدة هي تلك الم�شتمدة من الزراعة 

وزيادة الدخل غير الزراعي. 

ويمكن اأن ت�شهم برامج المدفوعات مقابل الخدمات 

البيئية في مثل هذه الا�شتراتيجيات الخا�شة بالحد من 

الفقر من حيث اأنها ت�شتطيع اأن توفر الدعم لتنويع الاإنتاج 

الزراعي في المناطق مرتفعة الاإمكانيات اأو تي�شير الزراعة 

الموجودة في المناطق منخف�شة الاإمكانيات. والواقع 

اأن بو�شع المنتجين اأن يقوموا ب�شورة مت�شورة بتنويع 

اإنتاجهم من نظمهم الاإيكولوجية الزراعية لاإدراج الخدمات 

البيئية جنبا اإلى جنب مع المنتجات الزراعية. كما يمكن 

لخطط المدفوعات اأن ت�شكل و�شائل واقعية للخروج من 

الزراعة في موقع معين على الاأقل في الحالات التي 

ي�شتمل التزويد بالخدمات البيئية على تغييرات في 

ا�شتخدام الاأرا�شي بعيدا عن الزراعة. وقد وجدت الدرا�شة 

اأن زيادة الدخل غير الزراعي والخروج من الزراعة 

الجدول 15

الاأهمية الن�سبية لا�ستراتيجيات الحد من الفقر بح�سب اإمكانيات الموارد

اإمكانيات الموارد الزراعية

)1(
عالية

)1(
منخف�سة

ة
جي

راتي
ل�ست

ا

9	.1.90التكثيف

3.11.4التنويع

1.20.9زيادة م�ساحة المزرعة

2.52.4زيادة الدخل غير الزراعي

1.24.4الخروج من قطاع الزراعة

"الو�شول  المعنونة  الدولي  البنك  في  الريفية  التنمية  ا�شتراتيجية  في  كم�شاهمة  والزراعة  الاأغذية  منظمة  اأعدتها  درا�شة  الجدول من  هذا  اأخذ  ملاحظة: 

اأو  ال�شغيرة  المزارع  لتنمية  المبتكرة  النهج  ا�شتك�شفت  التي  التحاليل  لدعم  درا�شة حالة   20 اأكثر من  اأعد  وقد  2003ب(.  الدولي،  الريف" )البنك  فقراء  اإلى 

عن  المتخ�ش�شة  الاأعمال  من  �شنوات  منذ  المتجمعة  الخبرات  الدرا�شة ف�شلا عن  اإلى هذه  الدولي  البنك  في مطبوع  المت�شمنة  المواد  ا�شتندت  وقد  المراعي. 

الدولي. والبنك  والزراعة  الاأغذية  المو�شوع في منظمة  هذا 

10 اإلى  ت�شل  الممنوحة  الدرجات    )1(

.2001 ،Gibbon Dixon  وGulliver و  الم�شدر: 
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ي�شكلان ا�شتراتيجيات هامة للحد من الفقر حيث اأن 

تح�شين الاإنتاجية الزراعية في النظم الاإيكولوجية الزراعية 

التي يديرها الفقراء يعتبر باهظ التكلفة وم�شتحيلا 

اأن زيادة العائدات لهذه النظم  في بع�ض الاأحيان. غير 

الاإيكولوجية من خلال التحول اإلى توفير الخدمات البيئية 

قد توفر بديلا حيويا.

في  الفقراء  وم�ساركة  المعاملات  تكاليف 

البيئية الخدمات  مقابل  المدفوعات  برامج 

م�شاركة  اأمام  عائق  اأكبر  المعاملات  تكاليف  �شت�شكل 

الخدمات  مقابل  المدفوعات  برامج  في  الفقيرة  الاأ�شر 

 Lipperو  Zilbermanو 2003ج  )المنظمة،  البيئية 

 2006 ،Valdiviaو  Antleو الطبع  تحت   ،McCarthyو

 Pagiolaو  ،2002 ،Porrasو  Landell-Millsو

 .)2005 ،Wunderو  2005 ،Plataisو  Arcenasو

الرابع،  الف�شل  في  ذلك  نوق�ض  كما  المعاملات،  فتكاليف 

لجدوى  بالن�شبة  عامة  ب�شورة  هامة  م�شاألة  تعتبر 

الخدمات  مقابل  المدفوعات  برامج  في  المبادلات 

هم  للخدمات  المحتملون  الموردون  يكون  فعندما  البيئية. 

قد  المعاملات  تكاليف  فاإن  الفقراء،  الزراعيون  المنتجون 

كبيرة  فهناك ح�شة  اأكبر.  ب�شورة  رئي�شية  م�شاألة  تكون 

مثل  الثابتة  التكاليف  ت�شكل  المعاملات  تكاليف  من 

والتعرف  الاأ�شا�ض،  وتحديد خط  الم�شروع،  اقتراح  و�شع 

ال�شغر،  متناهية  المعاملات  وفي حالة  الم�شترين.  على 

الرقع  اإحدى  على  الكربون  بتنحية  الخا�شة  تلك  مثل 

تكاليف  تكون  �شوف  واحدا،  يبلغ حجمها هكتارا  التي 

وكلما  قبولها.  ي�شتحيل  ب�شورة  عالية  للهكتار  المعاملات 

لاأن  زادت جاذبيتها  كبيرة،  المعاملات  تكاليف  كانت 

على  البيئية  الخدمات  مقابل  المدفوعات  برامج  تركز 

اإلى  يميل  المزرعة  الاأرا�شي. فحجم  من  الكبيرة  الحيازات 

الناحية  من  ذلك  ويعني  بالدخل  كبيرا  ارتباطا  يرتبط  اأن 

الاأوفر حظا. الاأ�شر  على  التركيز  العملية 

اأن  )2006و(  والزراعة  الاأغذية  منظمة  وجدت  وقد 

تنحية  م�شاريع  اإمكانية  لتح�شين  الو�شائل  اأهم  اأحد 

من  الحد  في  يتمثل  الحائزين  �شغار  لدى  الكربون 

تواجه  التي  الم�شبقة  الثابتة  المعاملات  تكاليف 

لهذا  عري�شة  ا�شتراتيجيات  ثلاث  وحددت  الم�شترين. 

هي: الغر�ض 

تعزيز/بناء  الم�شاريع من خلال  زيادة حجم   -1

الموردين؛  بين  ما  في  الجماعية  الاإجراءات 

الا�شتفادة  التعاقد من خلال  تكاليف  من  الحد   -2

القائمة؛  الاإدارة  هياكل  من 

توفير  المعلومات من خلال  تكاليف  من  الحد   -3

التوجيهية.  والمبادئ  والنماذج  العامة  البيانات 

بع�شها  ينفي  لا  الثلاث  الا�شتراتيجيات  وهذه 

تتكامل  اأن  الاأحيان  من  كثير  في  ويمكن  الاآخر  البع�ض 

بينها. ما  في 

 Smith اأمثلة موثقة في المنظمة )2003ج( و وترد 

)2002( على  )2002( وOrlando واآخرين   Scherrو

الا�شتراتيجية الاأولى في الم�شاريع التي ت�شمل التن�شيق 

بين �شغار الحائزين في توفير خدمات الكربون. ويجري 

في هذه الم�شاريع خف�ض التكاليف التي يتحملها 

الم�شترون في تحديد الفر�ض ال�شليمة لتنحية الكربون 

والتعاقد ب�شاأنها وانفاذها فيما بين �شغار الحائزين من 

اأن يكون هذا  خلال وجود و�شيط يمثل الموردين. ويمكن 

الو�شيط منظمة غير حكومية ومجموعة مجتمعية اأو وكالة 

حكومية. غير اأن هذه الخطط الجماعية قد تنطوي على 

قدر اأكبر من تكاليف المعاملات التي تواجه البائعين 

الم�شاركين الاأمر الذي يتعين اإلا يتجاوز المنافع التي 

ي�شتمدونها من م�شاركاتهم. فقد ارتكز الكثير من م�شاريع 

الكربون ل�شغار الحائزين على الم�شاريع المجتمعية 

القائمة مثل الم�شاريع الجارية المتعلقة باإدارة الموارد 

الطبيعية المعتمدة على المجتمع المحلي )ولا�شيما 

م�شاريع الغابات المجتمعية( اأو مجموعات المزارعين.

وتتمثل الطريقة الثانية للحد من تكاليف المعاملات 

في الم�شاريع التي ت�شم موردين من �شغار الحائزين 

ومنخف�شي الدخل في ا�شتغلال هياكل الاإدارة والدرو�ض 

الم�شتفادة من الم�شاريع الجارية. فعلى �شبيل المثال، 

يمكن الح�شول على درو�ض هامة ب�شاأن كيفية ت�شميم 

واإدارة خطط المدفوعات مقابل الخدمات البيئية الخا�شة 

بالمنتجين الفقراء من الخبرات المتعلقة بالتحويلات 

النقدية الم�شروطة )انظر الاإطار 24(.

وتوفير المعلومات ب�شاأن الاأو�شاع التي قد يكون 

فيها الفقراء موردين مهمين للخدمات البيئية با�شتخدام 

اإلى  الخرائط مثل تلك الواردة في هذا الق�شم، بالاإ�شافة 

التحليل الاأكثر تف�شيلا لاأنماط ت�شميم برامج المدفوعات 

مقابل الخدمات البيئية اللازمة لتي�شير م�شاركة الفقراء، 

كل هذا ي�شكل الا�شتراتيجية الثالثة للحد من تكاليف 

المعاملات التي تواجه موردي الخدمات البيئية من ذوي 

الدخل المنخف�ض. ويجري اإتباع هذه الا�شتراتيجية في 

طائفة وا�شعة من الوكالات العامة الدولية والوطنية ف�شلا 

عن المنظمات غير الحكومية.

وثمة ق�شية هامة اأخيرة ت�شتحق النظر هي احتمال 

ت�شويق الخدمات البيئية الذي يرتبط ب�شورة وا�شحة 

بالحد من الفقر. فاإذا كان م�شترو الخدمات البيئية 

م�شتعدين لتقديم علاوات على الخدمات البيئية التي 

يقدمها الفقراء، فاإن بالاإمكان تقديم الدعم للم�شتويات 

العالية من تكاليف المعاملات )المنظمة، 2006و(. فهل 

توجد قرائن على هذا النمط التجاري؟ ويت�شمن الاإطار 

25 اأمثلة على م�شتريي الكربون المهتمين ب�شورة خا�شة 

بالمنافع المتعلقة ب�شبل العي�ض والحد من الفقر. وت�شير 

اإلى حدوث بع�ض التطورات في مكانة  هذه الاأمثلة 

الاأ�شواق المركزة على الفقر لتعوي�شات الكربون في 

الاأ�شواق الطوعية. وحتى في الاأ�شواق المنظمة مثل اآلية 
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التنمية النظيفة، ت�شكل التنمية الم�شتدامة جانبا اإلزاميا 

لاعتماد الاآلية للح�شول على التعوي�شات. ويترك تعريف 

الا�شتدامة للبلدان المنفذة، ومن ثم اقترحت طائفة عري�شة 

من التعاريف في هذا المكان وان كان بع�شها يتعلق 

بالحد من الفقر. ومع ذلك تتوافر دلائل قليلة حتى الاآن 

على وجود ا�شتعداد لتقديم علاوات مقابل الخدمات البيئية 

تت�شمن ب�شورة �شريحة منافع لمكافحة الفقر.

برامج  من  ي�ستفيدوا  اأن  للفقراء  يمكن  متى 

البيئية؟ الخدمات  مقابل  المدفوعات 

الاأق�شام  في  الواردة  المناق�شات  تلخي�ض  من خلال 

للفقر وحقوق  المكانية  التوزيعات  اأن  يتبين  ال�شابقة، 

توفير  في  الاأرا�شي  واإنتاجية  الاأرا�شي  في  الملكية 

الرئي�شية  العنا�شر  والبيئية هي  الزراعية  الخدمات 

فيها  ي�شتفاد  اأن  يمكن  التي  والاأوقات  الاأماكن  لتحديد 

الاأحيان  من  كثير  في  النقدية  المدفوعات  تعتبر 

المف�شل  الاأ�شلوب  تمثل  فاإنها  ثم،  ومن  مرونة  اأكثر 

غير  البيئية.  الخدمات  مقابل  المدفوعات  لتقديم 

اإلى  الو�شول  على  القدرة  ب�شاأن  �شواغل  هناك  اأن 

هذه  وفعالية  النقدية  بالمدفوعات  الفقراء  المنتجين 

متعمقة  نظرة  على  الح�شول  ويمكن  المدفوعات. 

التحويلات  تجربة  من  المناق�شة  هذه  في  هامة 

الم�شروطة. النقدية 

�شكل  عن  عبارة  الم�شروطة  النقدية  فالتحويلات 

اأ�شبحت  التي  الاجتماعية  الم�شاعدة  اأ�شكال  من 

اإقليم  في  الاجتماعية  الحماية  قطاع  على  ت�شيطر 

ال�شنوات  الكاريبي خلال  والبحر  اللاتينية  اأمريكا 

النمط  هذا  على  الطلب  ويتزايد  الما�شية،  الع�شر 

ذلك  في  بما  العالم  من  اأخرى  اأجزاء  في  الدفع  من 

الم�شروطة  النقدية  التحويلات  وترتبط  اأفريقيا. 

وذلك  الب�شري  المال  راأ�ض  بتنمية  مبا�شرة  ب�شورة 

في  الانتظام  مع  التحويلات  على  الح�شول  بربط 

بال�شحة  ال�شلة  ذات  الاأن�شطة  من  ومجموعة  الدرا�شة 

التحويلات  تقدم  الحالات،  معظم  وفي  والتغذية. 

على  الاأمهات  اإلى  مبا�شرة  ب�شورة  الم�شروطة  النقدية 

اأنهن  الدرا�شات،  في  تحقق  الذي  الافترا�ض،  اأ�شا�ض 

اأطفالهن. لفائدة  الموارد  لا�شتخدام  احتمالا  الاأكثر 

الم�شروطة  النقدية  التحويلات  تجربة  اأثبتت  وقد 

التحويلات  من  النوع  هذا  اأن  اللاتينية  اأمريكا  في 

الاأهداف  تحقيق   في  ال�شديدة  بالفعالية  يت�شم  النقدية 

التحويلات  في  ال�شرطي  فالجانب  منه.  المتوخاة 

البرنامج  اأكثر جوانب  من  الم�شروطة جانب  النقدية 

الاأكثر  الجوانب  من  اأنه  كما  للجدل(  )ومثارا  جاذبية 

ال�شروط،  لر�شد  الاإدارية  فالاأعمال  التنفيذ.  في  تعقيدا 

الهياكل  تعاني �شعف  التي  البلدان  في  ولا�شيما 

ال�شروط  كانت  اإذا  عما  الت�شاوؤل  اإلى  توؤدي  الموؤ�ش�شية، 

كذلك  الاأمر  كان  واإذا  اأو �شرورية،  ممكنة  المفرو�شة 

لذلك. الاأكثر ملاءمة  الر�شد  اآلية  نمط  هو  فما 

تمتد  بلدانا  فاإن  ال�شاغل،  هذا  من  الرغم  وعلى 

منظور  طرفي  على  نيكاراغوا  اإلى  المك�شيك  من 

نفذت  الاإقليم  في  الاإدارية  والقدرات  والتنمية  الثروة 

النقدية  بالتحويلات  المرتبطة  ال�شروط  بنجاح 

الم�شروطة. 

النقدية  التحويلات  لتجربة  هام  بعد  وثمة 

الممار�شات  عليه  تنطوي  حين  يتمثل  الم�شروطة 

بداأ  منذ  الخ�شو�ض،  وجه  فعلى  حرفية.  من  الاإدارية 

ال�شابق  في  كان  )الذي   Oportunidades برنامج 

لحكومة  التابع  والتغذية  وال�شحة  التعليم  برنامج 

بمرور  تح�شينات  عليه  اأدخلت  والذي  المك�شيك( 

برنامج  نجح  الاإقليم،  في  الاأخرى  البرامج  في  الوقت 

الاإدارة  تحديث  في  الم�شروطة  النقدية  التحويلات 

هذا  اأن�شاأ  فقد  الاجتماعية.  للم�شاعدات  العامة 

لاختيار  والاإدارة  للمعلومات  حديثة  نظما  البرنامج 

ف�شلا  لهم  المدفوعات  وتقديم  وت�شجيلهم  المنتفعين 

و�شمان  به  المرتبطة  بال�شروط  الوفاء  ر�شد  عن 

 de la( التنفيذ  في  والكفاءة  ال�شفافية  من  اأكبر  قدر 

.)2006  ،Rawlingsو  Brière

فقد  البرامج،  لتلك  المعقد  الطابع  من  الرغم  وعلى 

 Coadyو  Caldés( الن�شبية  التكاليفية  كفاءتها  اأثبتت 

التحديات،  بع�ض  ي�شتمر  وبينما   .)2006 ،Maluccioو

والر�شمي  الموؤ�ش�شي  الطابع  اإ�شفاء  كيفية  ذلك  في  بما 

تن�شيق  عن  ف�شلا  الفعالة  المجتمعية  الم�شاركة  على 

الاإداري  التطوير  فاإن  الخدمات،  توفير  اأو  الاإمدادات 

الكثير  الم�شروطة حقق  النقدية  التحويلات  لبرنامج 

الاإنفاق  تطبيق  لم�شاكل  والت�شدي  ال�شفافية  لتعزيز 

الحرفية  هذه  في  اأ�شا�شي  عن�شر  وثمة  الاجتماعي. 

التقييم  عمليات  لاإجراء  الملمو�ض  الجهد  في  يتمثل 

الم�شروطة. النقدية  التحويلات  لبرامج  الم�شتقلة 

المنظمة. في  والاجتماعية  الاقت�شادية  التنمية  اإدارة   )1(

24 الاإطار 

هل يف�سل الفقراء الدفع النقدي؟ درو�ض من التحويلات النقدية الم�سروطة

)1(Benjamin Davis
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التغيير  نمط  ف�شلا عن  البيئية  الخدمات  اإمدادات  من 

الخدمات. هذه  لتوفير  اللازم 

من  الفقراء  ا�شتفادة  في  احتمالا  الاأكثر  الو�شع  اإن 

الخدمات  مقابل  المدفوعات  برامج  في  الم�شاركة 

مت�شاويا  الاأرا�شي  توزيع  يكون  حيثما  هو  البيئية 

النوعية  ذات  الاأرا�شي  على  الفقراء  يوجد  وحيث  ن�شبيا 

مرتفعة  اأنها  اإلا  الزراعي  للاإنتاج  بالن�شبة  المتدنية 

اأن  كما  البيئية.  بالخدمات  للتزويد  بالن�شبة  النوعية 

من  ي�شتفيدون  �شوف  اأنهم  هو  احتمالا  الاأكثر  الاأمر 

ولي�ض  الزراعة  نظم  في  تغيير  على  ت�شتمل  التي  البرامج 

حيازات  حجم  �شغر  اأن  حيث  الاأرا�شي،  ا�شتخدامات 

�شوف  الغذائي  بالاأمن  المتعلقة  ال�شواغل  مع  الاأرا�شي 

ب�شورة  الاأرا�شي  اإخراج  اإلى  وميلهم  قدرتهم  من  تحد 

الزراعي.  الاإنتاج  من  كاملة 

لبرامج  المبا�سرة  التاأثيرات غير 

الخدمات  مقابل  المدفوعات 

الفقراء البيئية على 

في  كم�شتركين محتملين  الفقراء  م�شاألة  بعيدا عن 

الخدمات  مقابل  المدفوعات  برامج  تت�شبب  قد  البرامج، 

الفقراء من خلال  على  مبا�شرة  غير  تاأثيرات  في  البيئية 

الاأغذية  واأ�شعار  والاأجور  الاأرا�شي  اأ�شعار  ارتفاع  تاأثيرات 

ومن  الطبع(.  تحت   ،McCarthyو  Lipperو  Zilberman(

برامج  من  تتاأثر  قد  فئات مختلفة  ثلاث  في  النظر  المفيد 

المنتجات  م�شتهلكو  البيئية:  الخدمات  مقابل  المدفوعات 

البيئية.  الخدمات  وم�شتهلكو  باأجر  العاملة  اليد  الغذائية، 

توؤدي  التي  المدفوعات  برامج  فاإن  المثال،  �شبيل  وعلى 

لها  يكون  قد  الاأغذية  اإنتاج  في  كبير  اإحداث خف�ض  اإلى 

الاأغذية  اأ�شواق  تكن  لم  فاإذا  الاأغذية.  اأ�شعار  على  تاأثيرات 

الغذائية محليا  الاإمدادات  �شراء  ويتم  ب�شورة جيدة  تعمل 

الاإنتاج  في  فاإن مجرد خف�ض طفيف  كبيرة،  بدرجة 

كبيرة  �شلبية  تاأثيرات  له  يكون  اأن  يمكن  المحلي  الغذائي 

التاأثيرات  تكون  وقد  الفقراء.  من  الاأغذية  م�شتهلكي  على 

اأقل  اأو  اأكثر  الريفية  المناطق  في  الم�شتهلكين  على 

اندماج  درجة  على  اعتمادا  المحلي  الم�شتوى  على  تركيزا 

الح�شرية. الاأ�شواق  مع  الريفية  المناطق 

اأو  الزراعة  نظم  في  التغييرات  فاإن  كذلك، 

تغييرات  اأي�شا  تت�شمن  اأن  يمكن  الاأرا�شي  ا�شتخدامات 

عن  الاأرا�شي  تحويل  فمثلا  العاملة.  اليد  ا�شتخدام  في 

في  العمال،  ي�شرح  �شوف  الغابات  اإلى  الزراعي  الاإنتاج 

المختلطة  المراعي  اإنتاج  نظم  اإلى  الانتقال  اأن  حين 

ا�شتيعاب  اإلى  يوؤدي  قد  التقليدية  النظم  من  بالغابات 

معدلات  على  بدوره  ذلك  يوؤثر  و�شوف  العاملة.  اليد 

بح�شب  النق�شان  اأو  بالزيادة  �شواء  المحلية  الاأجور 

مقابل  المدفوعات  برامج  بها  توؤثر  التي  الطريقة 

ويمكن  العاملة.  اليد  على  الطلب  في  البيئية  الخدمات 

بالاأف�شل  كبير  تاأثير  على  الاأجور  معدلات  تنطوي  اأن 

عامة  ب�شفة  يعتمدون  الذين  الفقراء  على  الاأ�شواأ  اأو 

الح�شول  في  باأجر  العاملة  اليد  على  كبيرا  اعتمادا 

تحت   ،McCarthyو  Lipperو  Zilberman( دخلهم  على 

التاأثير  فاإن  الاأغذية،  اأ�شواق  في  الحال  هو  وكما  الطبع(. 

لا  البيئية  الخدمات  مقابل  المدفوعات  لبرامج  ال�شامل 

ا�شتخدام  في  التغييرات  واتجاه  حجم  على  فقط  يعتمد 

درجة  على  وكذلك  بل  عليها  تنطوي  التي  العاملة  اليد 

الوطنية  الاأ�شواق  في  العمل  اأ�شواق  اندماج  اأو  انعزال 

 )2007(  Xuو  Rozelleو   Uchida ويجد  الدولية.  اأو 

معايير  الحية(  الخطة  فيفو" )اأو  "بلان  نظام  و�شع 

مع جوانب �شريحة  الكربون  انبعاثات  لتعوي�شات 

بلان  نظام  اإدارة  وتتولى  الفقر.  من  بالحد  تتعلق 

المناخ  في مجال  والتطوير  البحوث  منظمة  فيفو 

تتحمل  للربح  �شاعية  غير  منظمة  الحيوي، وهي 

مع  وتتعاقد  فيفو  بلان  نظام  و�شون  و�شع  م�شوؤولية 

للمحافظة  نظم  لتوفير  الكربون  لاإدارة  ادينبرج  مركز 

الحية. الخطة  تطوير  لا�شتمرار  اللازمة  الموارد  على 

عاملة  م�شاريع  ثلاثة  فيفو  بلان  نظام  ولدى 

للكربون،  فيفو  بلان  تعوي�شات  لبيع  الكربون  تنتج 

المك�شيك  في  �شيابا�ض  في   Scolel Té م�شروع  وهي 

في  العالمية  المنفعة  اأجل  من  الاأ�شجار  وم�شروع 

في  المحلي  المجتمع  كربون  وم�شروع  اأوغندا 

بموزامبيق. نهامبيتا 

عن  الناتج  الكربون  تعوي�شات  م�شترو  ويت�شمن 

موؤ�ش�شة  الحا�شر  الوقت  في   Scolel Té م�شروع 

من  كل  قبل  من  الكربون  انبعاثات  لتعوي�ض   FIA

 )Formula 1( لل�شيارات  الكبرى  الجائزة  م�شابقة 

عن  نيابة  المحيد،  الكربون  و�شركة  الدولي  والرالي 

التعمير  لاإعادة  الدولي  والبنك  ال�شركات،  من  عدد 

التنمية  ووزارة  الدولي  للبنك  التابع  والتنمية 

المتحدة. المملكة  في  الدولية 

.  2007 ،Plan Vivo الم�شدر: 

25 الاإطار 

)Plan Vivo( "سوق لتعوي�سات الكربون من جانب الفقراء؟ قرائن من نظام "بلان فيفو�
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من  الفقراء  على  عادت  التي  الهامة  الفوائد  اإحدى  اأن 

كانت  ال�شين،  في  الاخ�شرار  مقابل  الحبوب  برنامج 

الاأموال  يوفر  فالبرنامج  الزراعي.  غير  الدخل  زيادة 

قيود  على  التغلب  للم�شاركين  تتيح  التي  النقدية 

العمل. اأ�شواق  اإلى  الدخول  دون  تحول  التي  ال�شيولة 

الخدمات  مقابل  المدفوعات  لبرامج  يمكن  واأخيرا 

م�شتهلكي  من  بو�شفهم  للفقراء  منافع  توفر  اأن  البيئية 

هذا  في  البارزة  الاأمثلة  اأحد  ويتمثل  البيئية.  الخدمات 

الدرا�شات  اأثبتت  حيث  المياه  وكمية  نوعية  في  المجال 

تح�شين  مقابل  مدفوعات  لتقديم  الا�شتعداد  الواقع  في 

اأي  وفي  الفقراء.  الم�شتهلكين  بين  حتى  المياه  جودة 

حيث  المياه  م�شتجمعات  حماية  برامج  من  برنامج 

كان  كميتها،  اأو  المياه  نوعية  في  تح�شينات  حدثت 

على  حتى  اأي�شا  ي�شتفيدون  الفقراء  من  الم�شتهلكون 

مقابل  مدفوعات  يقدم  لم  منهم  كثيرا  اأن  من  الرغم 

من  المنافع  في  مهم  بعد  اأي�شا  هناك  يكون  وقد  المياه. 

الريف  فن�شاء  والرجال.  الن�شاء  بين  البيئية  الخدمات 

المكلفات  الاأ�شرة  في  الاأفراد  الاأحيان  من  كثير  في  هن 

الموارد  من  ذلك  وغير  الوقود  وحطب  المياه  بجمع 

يمكن  ولذا  الاأ�شري  الا�شتهلاك  في  الم�شتخدمة  الطبيعية 

وت�شمل  الخدمات.  هذه  من  مهمات  منتفعات  يكن  اأن 

الفقراء  يطلبها  اأن  يمكن  التي  الاأخرى  البيئية  الخدمات 

الوراثية  الموارد  من  الا�شتفادة  فر�ض  على  الح�شول 

مطروحا  ال�شوؤال  يبقى  و�شوف  الملقحات.  خدمات  اأو 

م�شتعدين  �شيكونون  الفقراء  كان  اإذا  عما  بالطبع 

الخدمات. هذه  مقابل  مدفوعات  تقديم  على  وقادرين 

البيئية  الخدمات  مقابل  المدفوعات 

الفقر:  من   والحد 

بينهما؟ التاآزر  اأين يوجد 

عري�شة  طائفة  هناك  الرابع  الف�شل  في  اأ�شير  كما 

والزراعة  الاأرا�شي  ا�شتخدام  نظم  في  التغييرات  من 

بالن�شبة  الطويل  المدى  في  ربحية  اأكثر  �شتكون  التي 

نق�ض  مثل  لم�شاكل  نتيجة  تتحقق  لم  للمزارعين، 

وغير  التقنية  والمعلومات  الملكية  وحقوق  القرو�ض 

متنا�شبة  غير  ب�شورة  الفقراء  المزارعون  ويواجه  ذلك. 

لا  التي  الاأو�شاع  ففي  العقبات.  من  الاأنماط  هذه 

الم�شتوى  على  المربحة  الممار�شات  اعتماد  فيها  يتم 

الحل  يهدف  اأن  ينبغي  العقبات،  لهذه  نتيجة  الخا�ض 

في  ملئ،  العقبات  هذه  معالجة  اأن  غير  اإزالتها.  اإلى 

الهدف  اأن  افتر�ض  فاإذا  بال�شعوبات.  الحالات،  من  كثير 

البيئية  الخدمات  مقابل  المدفوعات  لبرامج  الرئي�شي 

المعقول  من  هل  البيئية،  الخدمات  توفير  زيادة  هو 

في  المزارعين  لم�شاعدة  كو�شيلة  البرامج  هذه  ا�شتخدام 

العقبات؟ هذه  على  التغلب 

محددة  للخدمات  بالن�شبة  اأنه  الملاحظة  تجدر  فاأولا 

التنوع  وحفظ  المياه  م�شتجمعات  اإدارة  مثل  المواقع 

المناطق  ذات  في  تماما  الفقراء  يوجد  قد  البيولوجي، 

مما  البيئية  الخدمات  لتوفير  العالية  الاإمكانيات  ذات 

الهدف  تحقيق  اأجل  من  �شرورية  م�شاركتهم  يجعل 

لاحظ  فقد  كافيا،  لي�ض  بمفرده  الموقع  اأن  غير  البيئي. 

�شرط  اأن   ،)2005(  Plataisو  Arcenasو  Pagiola

برنامج  في  للم�شاركة  الر�شمي  الملكية  �شند  وجود 

كو�شتاريكا  في  البيئية  الخدمات  مقابل  المدفوعات 

مالكو  ا�شتبعد  عندما  البرنامج  كفاءة  خف�ض  اإلى  اأدى 

الفقراء  تمنع  التي  العقبات  معالجة  فاإن  ولذا،  الاأر�ض. 

يكون  عندما  عنه  غنى  لا  اأمرا  تعتبر  الم�شاركة  من 

البيئية.  بالخدمات  للاإمداد  رئي�شية  مواقع  في  الفقراء 

الاأقل  على  اأولئك  اأن  اإلى  ت�شير  الاآن  حتى  قرائن  وتتوافر 

برامج  في  البيئية  للخدمات  كموردين  ي�شاركون  الذين 

اأوفر  ي�شبحون  قد  البيئية  الخدمات  مقابل  المدفوعات 

.)Arcenasو  Riosو  Pagiola( حظا 

الف�شل،  هذا  في  الواردة  الخرائط  من  يت�شح  وكما 

توليفة  فيها  ت�شير  التي  المواقع  من  العديد  هناك  فاإن 

الاإنتاجية  وانخفا�ض  المرتفع  الفقر  معدلات  من 

البيئية  بالخدمات  الاإمداد  اإمكانية  وارتفاع  الزراعية 

من  للا�شتفادة  الفقراء  للمنتجين  اإمكانيات  توافر  اإلى 

اأن  ويمكن  البيئية.  الخدمات  مقابل  المدفوعات  برامج 

التي  الاأماكن  على  كموؤ�شر  الخرائط  من  النوع  هذا  يفيد 

الخدمات  مقابل  المدفوعات  برامج  فيها  ت�شفر  اأن  يمكن 

الفقر  من  الحد  مع  البيئية  بالخدمات  اإمداد  عن  البيئية 

�شوى  لي�شت  الخرائط  هذه  اأن  غير  الوقت.  نف�ض  في 

الاأرا�شي  لحيازة  متاأنية  درا�شة  اإجراء  ويتعين  ا�شارية 

لتحديد  الاأرا�شي  ا�شتخدام  واأنماط  الزراعة  ونظم 

الحقيقية. الاإمكانيات 

لبرامج  مبتكرة  ت�شميمات  اإلى  التو�شل  يتعين  وقد 

قدرة  ل�شمان  البيئية  الخدمات  مقابل  المدفوعات 

المدفوعات  توفير  فمثلا  الم�شاركة.  على  الفقراء 

خلال  الكبيرة  المدفوعات  )مثل  المبكرة  اأو  الم�شبقة 

المبلغ  توزيع  من  بدلا  الم�شاريع  اأحد  من  الاأولى  ال�شنة 

في  مرغوبا  يكون  قد  �شنوات(  عدة  على  باإجماله 

التي  البيئية  الخدمات  مقابل  المدفوعات  م�شاريع 

بها  توجد  التي  المناطق  في  اأولية  ا�شتثمارات  تتطلب 

يف�شل  الذي  الوقت  في  فاإنه  كذلك  كثيرة.  فقيرة  اأ�شر 

الخا�شة  الملكية  اأو  الكاملة  الملكية  �شندات  توافر  فيه 

المدفوعات  برامج  بع�ض  في  الموارد  اأو  للاأرا�شي 

�شرطا  ذلك  يكون  اأن  يتعين  لا  البيئية،  الخدمات  مقابل 

�شمان  لزيادة  مختلفة  و�شائل  فهناك  م�شبقا.  اأ�شا�شيا 

المعتمدة  الا�شتخدامات  ذلك  في  بما  للفقراء  الحيازة 

اأو  الا�شتبعاد  في  والحق  الرئي�شية،  للموارد  قانونا 

ففي  منها.  المثلى  الفائدة  لتحقيق  الموارد  اإدارة  في 

حقوق  توزيع  يعتبر  مثلا،  ناميبيا  في  ال�شون  مناطق 
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برامج  في  الم�شاركة  الفقيرة  الاأ�شر  ت�شتطيع  هل 

انتهت  وقد  البيئية؟  الخدمات  مقابل  المدفوعات 

لم�شروع  المتكاملة  البيئية  النظم  اإدارة  عن  درا�شة 

في   )14 الاإطار  )انظر  بالغابات  المختلطة  المراعي 

ذلك.  بو�شعها  اأنه  اإلى  بلانكو  ريو  ماتيجوا�ض  منطقة 

مو�شعة  ب�شورة  فح�شب  ت�شارك  لم  الفقيرة  فالاأ�شر 

مما  اأكبر  بدرجة  التدابير  ببع�ض  �شاركت  اأنها  بل 

بالفعل  تبين  وقد  حظا.  الاأوفر  الاأ�شر  فيها  �شاركت 

اأكبر  قدرا  تواجه  ال�شديد  الفقر  تعاني  التي  الاأ�شر  اأن 

اأنه  اإلا  الم�شاركة،  في  ال�شعوبات  من  ال�شيء  بع�ض 

�شوى  لي�ض  الاختلاف  فاإن  الحالة،  هذه  في  حتى 

للا�شتبعاد،  تتعر�ض  لم  الفقر  �شديدة  فالاأ�شر  ن�شبيا. 

ولم  الم�شروع.  في  عالية  بمعدلات  �شاركت  اأنها  بل 

ب�شاطة  الاأكثر  الممار�شات  على  م�شاركتها  تقت�شر 

من  طائفة  ت�شمنت  بل  للتكاليف،  وانخفا�شا 

الاأرا�شي. ا�شتخدامات 

حيث  من  خا�شة  ب�شورة  قوية  النتائج  وهذه 

يفر�ض  بالغابات  المختلطة  المراعي  م�شروع  اأن 

مما  بكثير  يفوق  الم�شاركين  على  الاأعباء  من  قدرا 

الخدمات  مقابل  المدفوعات  برامج  معظم  في  يتوافر 

ي�شلّم  اأن  المرء  على  يتعين  لا  ذلك  ومع  البيئية. 

مكان  كل  في  الفقيرة  الزراعية  الاأ�شر  جميع  باأن 

هذه  في  الم�شاركة  على  دائما  قادرة  تكون  �شوف 

تختلف  المحلية  والظروف  البرامج  من  فكل  البرامج. 

حيث  الظروف  بع�ض  تن�شاأ  وقد  لاأخرى،  حالة  من 

اأو  ال�شعب  من  اأن  الموؤهلة  الفقيرة  الاأ�شر  تجد  قد 

اإلى  ت�شير  النتائج  اأن  والواقع  الم�شاركة.  الم�شتحيل 

قدرا  بالفعل  تعاني  الفقر  �شديدة  الاأ�شر  اأن  يبدو  اأنه 

مثلما  بكثافة  الم�شاركة  في  ال�شعوبة  من  اأكبر 

الاأخرى. للاأ�شر  بالن�شبة  الحال 

العوامل  من  العديد  تحديد  في  الدرا�شة  وت�شاعد 

يكون  فقد  الم�شاركة.  في  التاأثير  اإلى  تميل  التي 

فقرا.  الاأكثر  الاأ�شر  اأمام  هاما  عائقا  القرو�ض  نق�ض 

برامج  في  دائما  اأ�شا�شية  العقبة  هذه  تكون  ولن 

هو  مثلما  البيئية  الخدمات  مقابل  المدفوعات 

الا�شتخدامات  على  تحافظ  التي  البرامج  في  الحال 

تكون  قد  التمويل  عقبات  اأن  غير  للاأرا�شي.  ال�شائدة 

ا�شتخدامات  في  التغييرات  تكون  عندما  مهما  عن�شرا 

عقود  في  الحال  هو  كما  للم�شاركة  �شرطا  الاأرا�شي 

في  بالغابات  المختلطة  الزراعة  اأو  الت�شجير  اإعادة 

توفير  الم�شتح�شن  من  يكون  قد  ولذا  كو�شتاريكا. 

مدفوعات خط  )مثل  الاأولى  التمويل  اأ�شكال  بع�ض 

المختلطة  المراعي  م�شروع  يقدمها  التي  الاأ�شا�ض 

ا�شتثمارات  على  ت�شتمل  التي  للبرامج  بالغابات( 

الاأ�شر  من  الكثير  بها  اأ�شيب  التي  المناطق  في  اأولية 

تظهر  التقنية  الم�شاعدات  اأهمية  اأن  غير  الفقيرة. 

فالممار�شات  الدرا�شة.  نتائج  في  و�شوحا  اأقل  ب�شورة 

اإلا  الن�شبي،  بالتعقيد  تت�شم  الم�شروع  لها  يروج  التي 

المنطقة. في  اأي�شا  ن�شبيا  معروفة  اأنها 

م�شروع  في  متعددة  توافر خيارات  يكون  وربما 

ارتفاع  في  اأ�شهم  قد  بالغابات  المختلطة  المراعي 

كان  الفقراء حيث  الم�شاركة من جانب  ن�شبة 

ب�شورة  تفيدهم  التي  البدائل  بين  الاختيار  بمقدورهم 

وعندما  الخا�شة.  احتياجاتهم  في �شوء  اأف�شل 

على  )اأو  باأ�شكال مختلفة  معينة  تقديم خدمة  يمكن 

و�شائل  تقديم  البديهي  من  فاإن  م�شتويات مختلفة(، 

مادامت  الم�شاركة  للاأ�شر من خلالها  يمكن  متعددة 

تجدر  اأنه  غير  مبرر.  بلا  تزيد  لا  المعاملات  تكاليف 

ماتيجوا�ض  منطقة  في  الفقيرة،  الاأ�شر  اأن  الملاحظة 

الاأرا�شي  ا�شتخدامات  في معظمها  تختر  لم  ريوبلانكو 

الاأ�شر  اأن  – فالواقع  تنفيذا  والاأي�شر  تكلفة  الاأدنى 

ذلك. لفعل  احتمالا  الاأكثر  كانت هي  الاأوفر حظا 

الطبع. Pagiola وRios وArcenas، تحت  الم�شدر: 

26 الاإطار 

 هل ي�ستفيد الفقراء من برامج المدفوعات مقابل الخدمات البيئية؟ 

قرائن من م�سروع للرعي المختلط بالغابات في نيكاراغوا

لاإتاحة  كافيا  الم�شاع  الاأرا�شي  في  البرية  الحياة 

اإدارة  من  الدخل  لاكت�شاب  المحلية  للمجتمعات  الفر�شة 

ا�شتبعاد  ا�شتطاعتها  في  يكن  لم  اإذا  حتى  البرية  الحياة 

2007و(.  )المنظمة،  الاأرا�شي  ا�شتخدام  من  الاآخرين 

على  المدفوعات  توزيع  في  يتمثل  اآخر  خيار  وثمة 

لتحديد  كمحاولة  نطاقا  الاأو�شع  المجتمعية  الروابط 

الفقراء  م�شاركة   26 الاإطار  ويتناول  ملائم.  حل  وتنفيذ 

نيكاراغوا. في  المبتكرة  البرامج  اأحد  في 

ال�ستنتاجات

من  الاإمدادات  وزيادة  الفقر  من  الحد  اأن  في  لا�شك 

ومتميزين  منف�شلين  هدفين  يمثلان  البيئية  الخدمات 

تتطلب  التي  الاأهداف  وهي  ال�شيا�شات،  اأهداف  من 

فاإن  ولذا،  ومنف�شلة.  موجهة  �شيا�شات  اأدوات  عادة 

مقابل  المدفوعات  برامج  باأن  ال�شاملة  الافترا�شات 
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الفقراء،  تفيد  اأن  ويتعين  بل  �شوف،  البيئية  الخدمات 

القطاع  من  الممولة  الم�شاريع  اأن  غير  جدل.  مو�شع  اأمر 

تهتم  الطوعية  المدفوعات  م�شادر  من  والكثير  العام 

والاجتماعية  البيئية  بالنواحي  المتعلقين  الهدفين  بكلا 

للمدفوعات  برامج  و�شع  اإلى  يوؤدي  مما  الاقت�شادية 

اأن  ويمكن  الاأهداف.  متعددة  البيئية  الخدمات  مقابل 

على  البيئية  الخدمات  مقابل  المدفوعات  برامج  توؤثر 

الفقراء  يتاأثر  فقد  �شلبيا.  اأو  ايجابيا  �شواء  الفقراء 

م�شتهلكين  اأو  موردين  بو�شفهم  مبا�شرة  ب�شورة 

هناك  يكون  قد  اأنه  اإلا  البيئية،  للخدمات  محتملين 

من  وذلك  الم�شاركين  غير  على  مبا�شر  غير  تاأثير  اأي�شا 

الاأغذية  واأ�شعار  المحلية  الاأجور  على  التاأثيرات  خلال 

المدفوعات  برامج  ت�شر  اأن  ويمكن  الاأرا�شي.  قيم  اأو 

المعدمين،  ولا�شيما  بالفقراء  البيئية  الخدمات  مقابل 

اأ�شعار  زيادة  اأو  الاأجور  معدلات  خف�ض  خلال  من 

اإلى  تدفع  �شغوط  عن  ت�شفر  قد  فاإنها  كذلك،  الاأغذية. 

اإلا  فيها  يتمتعون  لا  التي  الاأرا�شي  من  الفقراء  طرد 

الاأرا�شي. قيمة  زادت  اإذا  وذلك  ر�شمية  غير  بحقوق 

اإمكانيات  الفقراء  للمزارعين  اأن  يتبين  �شبق  ومما 

للخدمات  وبالن�شبة  البيئية.  الخدمات  لتوريد  جيدة 

و�شون  المياه  م�شتجمعات  اإدارة  مثل  المواقع  محددة 

في  الفقراء  وجود  احتمال  فاإن  البيولوجي،  التنوع 

يجعل  البيئية  الخدمات  لتوفير  الاأهمية  ذات  المناطق 

الاأو�شاع،  هذه  وفي  �شروريا.  اأمرا  م�شاركتهم  من 

تواجه  التي  العقبات  معالجة  عن  غنى  لا  ي�شبح 

الفقراء. م�شاركة 

في  بيئيا  مفيدة  تغييرات  هناك  تكون  ما  وغالبا 

اأكبر  قدرا  وتحقق  الزراعة  اأو  الاأرا�شي  ا�شتخدام  نظم 

يمكن  لا  الطويل،  المدى  في  للمزارعين  الربحية  من 

وحقوق  القرو�ض  نق�ض  مثل  لم�شكلات  نتيجة  تطبيقها 

ويواجه  ذلك.  وغير  التقنية  والمعلومات  الملكية 

وفي  العقبات،  من  الاأنماط  هذه  عادة  الفقراء  المنتجون 

الخدمات  مقابل  المدفوعات  برامج  فاإن  الحالة،  هذه 

الفر�ض. بع�ض  توفر  البيئية 

اأنه  الف�شل  هذا  في  الواردة  الخرائط  وتبين 

المدفوعات  برامج  من  ي�شتفيدوا  اأن  الفقراء  با�شتطاعة 

التي  المناطق  في  خا�شة  البيئية  الخدمات  مقابل 

وانخفا�ض  الفقر  معدلات  ارتفاع  من  بمزيج  تتميّز 

بالخدمات  الاإمداد  اإمكانية  وارتفاع  الزراعية  الاإنتاجية 

ا�شارية.  �شوى  لي�شت  الخرائط  هذه  اأن  غير  البيئية. 

الاأرا�شي  حيازة  عن  البحوث  من  المزيد  اإجراء  ويتعين 

لتحديد  الاأرا�شي  ا�شتخدام  واأنماط  الزراعة  ونظم 

من  الم�شتمدة  القرائن  اأثبتت  وقد  الفعلية.  الاإمكانيات 

الاآن  حتى  البيئية  الخدمات  مقابل  المدفوعات  برامج 

برامج  من  والا�شتفادة  الم�شاركة  الفقراء  بو�شع  اأن 

البيئية. الخدمات  مقابل  المدفوعات 

المدفوعات  برامج  في  المعاملات  تكاليف  وت�شكل 

وقد  بل  رئي�شية  م�شكلة  البيئية  الخدمات  مقابل 

تطبق  لم  ما  الفقراء  المنتجين  حالة  في  مانعة  تكون 

حد  اأدنى  اإلى  التكاليف  هذه  من  للتقليل  ا�شتراتيجيات 

ممكن.

المدفوعات  لبرامج  مبتكرة  ت�شميمات  توفير  ويتعين 

على  الفقراء  قدرة  ل�شمان  البيئية  الخدمات  مقابل 

وهناك  البيئية.  للخدمات  موردين  بو�شفهم  الم�شاركة 

للم�شاعدة  المدفوعات  بتوقيت  يتعلقان  هامان  مثالان 

تواجه  قد  التي  والا�شتثمار  القرو�ض  قيود  معالجة  في 

الذين  المنتجين  مع  للعمل  الترتيبات  وو�شع  المزارعين 

الاأرا�شي. في  ر�شمية  غير  ملكية  �شوى حقوق  يملكون  لا 
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