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EXAMEN MUNDIAL Y REGIONAL: UNA PERSPECTIVA A MAS LARGO PLAZO

Examen mundial y regional
Una perspectiva a mas largo plazo’

La agricultura mundial ha conseguido grandes logros en los ultimos 50 afios pero
en la actualidad se enfrenta a graves problemas a los que también tendra que
hacer frente en las préoximas décadas. El porcentaje de poblacién que padece
hambre se ha reducido a la mitad desde 1969-71, el primer periodo sobre el que
se dispone de datos. En los paises en desarrollo se sigue intentando reducir el
nUimero de personas subnutridas, las cuales viven, en su gran mayoria, en estos
paises, pero la cifra absoluta parece aumentar.

El crecimiento paulatino de la producciéon agricola y la reducciéon a largo
plazo del precio real de los productos agricolas ponen de manifiesto el éxito del
sistema agricola global a la hora de satisfacer el aumento de la demanda global
efectiva de alimentos y otros productos. El reciente aumento de los precios de los
productos se ha debido a una serie de contracciones en la produccién causadas
por las condiciones climaticas y a otros factores tales como la gran demanda
de productos agricolas para producir los nuevos biocombustibles liquidos. Con
todo, sigue sin estar claro si ello sefiala la aparicién de un nuevo modelo de
precios agricolas y, en ese caso, qué podria significar para el desarrollo agricola,
para la reduccién de la pobreza y para la seguridad alimentaria.

El crecimiento agricola contribuye directamente a la seguridad alimentaria,
pero también favorece la reduccién de la pobreza y actia como motor del
crecimiento econdmico general en gran parte del mundo en desarrollo. Sin
embargo, el éxito del sector agricola no ha sido uniforme en todas las regiones y
paises y parece haber disminuido desde el principio de la década de 1990, por lo
que ahora se plantea el reto de revitalizarlo y hacerlo extensible a todos aquellos
que se han quedado rezagados. La mayoria de los paises menos desarrollados,
concretamente los situados en entornos de produccién marginales, siguen
presentando productividades agricolas bajas o estancadas, aumentos del déficit
de alimentos y niveles superiores de hambre y pobreza.

1 Este informe esta basado en Wik, Pingali y Broca (2007) y en otros informes previos de la FAO
citados en este texto.




FIGURA 14
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PRODUCCION AGRICOLA

El valor de la produccién agricola total
(cultivos tanto alimentarios como no
alimentarios y productos ganaderos) se ha
triplicado practicamente en términos reales
desde 1961 (Figura 14), lo que representa
un aumento medio anual del 2,3 por ciento,
bastante superior al crecimiento global de la
poblaciéon (1,7 por ciento anual). La mayor
parte de este aumento ha tenido su origen
en los paises en desarrollo, aunque también
refleja el incremento de la proporcién que
representan los productos de alto valor, como
aquellos obtenidos a partir de la ganaderia
y de la horticultura, dentro de la produccién
total (FAO, 2006i).

Diferencias en los resultados segun la
region

El valor anadido agricola global per capita
ha aumentado a un ritmo medio anual del
0,4 por ciento en términos reales desde
1961 (Banco Mundial, 2006), pero no todas
las regiones han experimentado la misma
tendencia (Figura 15).

Produccion agricola total y per capita
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El incremento que ha tenido lugar en
América Latina, el Caribe y Asia meridional
ha sido pequefio, mientras que en la regién
de Asia oriental y el Pacifico el valor afiadido
agricola per capita se ha duplicado con
creces en las Gltimas cuatro décadas. El Africa
subsahariana es la Unica regién en la que
no se ha dado un aumento sostenido del
valor afadido agricola per capita, y en ella
se ha apreciado una tendencia descendente
general y una variacién considerable a lo
largo del tiempo en funcién de cada pais
(Figura 16).

Cambio de la composicion de la
produccién agricola

La composicién de la produccién agricola ha
cambiado considerablemente en los ultimos
40 afos. La produccion global de cereales,
cultivos oleaginosos, azucar, vegetales,
huevos y carne ha aumentado mas que

las tasas de crecimiento de la poblacién,
mientras que la produccién de legumbres y
raices y tubérculos ha descendido en relacion
con el crecimiento total de la poblacién
(Cuadro 16).

Miles de millones de délares internacionales
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Para obtener mas informacion sobre los délares internacionales, consultese http:/faostat.fao.org.
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FIGURA 15

Tasa de crecimiento media del valor anadido agricola per capita por regiones

Cambio porcentual anual

3.5 1961-1975 [

3.0 1976-1990

2,5 1991-2005 [

2,0 Periodo completo

Asia oriental América Latina Cercano Oriente Asia Africa
y el Pacifico y el Caribe y Africa meridional subsahariana
del Norte

Nota: El valor ailadido agricola incluye productos forestales y de la pesca. Hay datos disponibles Fuente: Banco Mundial, 2006.
para Cercano Oriente y Africa del Norte desde 1974, para el Africa subsahariana desde 1967 y para
América Latina y el Caribe desde 1965.

CUADRO 16
Tasas globales de crecimiento para diferentes productos agricolas

1961-76 1977-91 1992-2005 1961-2005
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FIGURA 16

Tasa de crecimiento media anual de la produccién agricola per capita en el Africa
subsahariana, 1990-2004
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FIGURA 17

Produccion de carne en los paises en desarrollo
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Desde 1990, el crecimiento de la
produccion de cereales se ha ralentizado
en comparacion a lo ocurrido en décadas
anteriores. Por el contrario, la produccion
de cultivos oleaginosos se ha acelerado
gracias al incremento de la demanda de
estos cultivos para ser empleados tanto en la
alimentacién humana como en la animal por

parte de los paises en desarrollo (FAO, 2006i).

En estos paises, la produccion de
huevos y carne ha aumentado incluso mas
rapidamente que la de cultivos oleaginosos
y, dada la diversificacion de las dietas
debido al incremento de los ingresos y a
la urbanizacién, es probable que continte
aumentando a un ritmo mayor que la
poblacion. Se espera que el crecimiento
del sector lacteo se acelere debido,
principalmente, al aumento de la demanda
en los paises en desarrollo.

Recientemente se ha acelerado el
crecimiento de la produccion de azucary se
espera que este sector siga creciendo en el
futuro a causa del aumento de la demanda
de los paises en desarrollo (incluso en el
caso de China, que presenta un consumo de
azUcar per capita muy bajo) y a la posibilidad
de usar la cafa de azUcar para la produccion
de biocombustibles (FAO, 2006i).

La produccién ganadera en el centro de
mira

La produccién total de carne en los paises

en desarrollo se quintuplicé con creces, de
27 a 147 millones de toneladas, entre 1970y
2005 (Figura 17). A pesar de que el ritmo de
crecimiento se esta ralentizando, se espera
que la demanda global de carne aumente en
mas de un 50 por ciento de aqui al afio 2030
(FAO, 2006i). Satisfacer la creciente demanda
de productos alimenticios de origen animal
y, al mismo tiempo, mantener el recurso base
natural a un nivel sostenible y hacer frente
al cambio climatico y a la vulnerabilidad es
uno de los desafios mas importantes a los
que se enfrenta la agricultura mundial en la
actualidad.

Globalmente, la ganaderia es el mayor
usuario de tierra agricola y representa casi el
40 por ciento del valor total de la produccién
agricola. En los paises desarrollados, esta
cifra sobrepasa el 50 por ciento. En los
paises en desarrollo, donde la produccién
ganadera representa un tercio del valor
de la produccién agricola, esta cifra esta

aumentando rapidamente como resultado del
incremento de los ingresos y de los cambios en
el estilo de vida y en los habitos alimentarios.
Hasta hace poco tiempo, en los paises en
desarrollo una gran parte del ganado no se
criaba para su consumo posterior, sino para
obtener tracciéon animal y estiércol o como
bienes de capital a los que se recurria como
emergencia. El ganado constituia una parte
fundamental de los sistemas agricolas, era
compartido por muchos propietarios y se
criaba cerca de la fuente de suministro de
piensos, pero este modelo esta cambiando
rapidamente. En la actualidad, practicamente
todo el crecimiento de la produccién
ganadera tiene lugar en los sistemas
industriales, en los que la produccién de
carne ya no esta ligada a una base local de
tierras para el suministro de piensos ni a la
obtenciéon de traccién animal y estiércol para
la produccién de cultivos (Naylor et al., 2005).
En los ultimos tiempos, se ha producido en
todo el mundo un aumento de la cantidad
de carne, leche y huevos producidos por
kilogramo de cereales empleados como
pienso, a lo que ha contribuido el aumento
de la produccién de aves de corral dentro
de la produccién total de carne (las aves
de corral requieren una cantidad mucho
menor de cereales empleados como pienso
que el ganado vacuno por kilogramo de
carne producido). También resulta notable el
incremento del uso de harinas oleaginosas de
alto contenido proteico en la alimentacion
del ganado. La produccién mundial de soja,
utilizada principalmente para producir aceite
para consumo humano y harinas oleaginosas
para la alimentaciéon animal, aumenté a un
ritmo del 5 por ciento al afio en la Ultima
década.

|
CONSUMO ALIMENTARIO

Se han hecho grandes progresos en el
aumento del consumo alimentario per capita,
ya que se ha pasado de una media de 2 280
kcal/persona/dia a comienzos de la década

de 1960 a 2 800 kcal/persona/dia (Figura 18).
El incremento del consumo alimentario medio
mundial refleja principalmente el aumento
producido en los paises en desarrollo, ya

que los paises desarrollados ya contaban a
mediados de la década de 1960 con un nivel
bastante alto de consumo alimentario per
capita. El progreso general de los paises en
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FIGURA 18

desarrollo se ha visto influenciado de una
manera decisiva por el importante aumento
que ha tenido lugar en Asia oriental.

Diversificacion del consumo alimentario
Los modelos alimentarios globales,

como ilustracién y motor de los cambios

en la produccién agricola sefialados
anteriormente, han cambiado de una
manera significativa en las Gltimas cuatro
décadas (Figura 19). Las dietas han pasado de
alimentos basicos como los cereales, las raices
y tubérculos y las legumbres, a productos
pecuarios (carnicos y lacteos), aceites
vegetales, frutas y hortalizas.

El incremento de los ingresos, los cambios
relativos de los precios y la urbanizaciéon han
alterado los modelos alimentarios tanto en
los paises desarrollados como en aquellos en
desarrollo. Cuando se dispone de mas dinero,
se suele afadir a la dieta alimentos mas
variados y de un mayor valor, aunque esto
varia de los paises en desarrollo a los paises
desarrollados. En estos ultimos, la mayoria
de los consumidores pueden permitirse
los alimentos de su preferencia y, por lo
tanto, cuando aumentan sus ingresos se
producen pocos cambios en sus dietas y en la
adquisicion de alimentos.

Consumo de alimentos per capita

Por el contrario, en los paises en
desarrollo el aumento de los ingresos tiene
repercusiones pronunciadas e inmediatas
en la dieta, ya que los consumidores ajustan
su presupuesto para incluir productos
alimenticios de mayor valor (Figura 20).
Ademads, a medida que aumentan sus
salarios, también estan dispuestos a pagar
por alimentos de facil preparacién, lo que
les permite tener mas tiempo libre para el
ocio o para realizar actividades con las que
obtener mas ingresos. Los consumidores
de estos paises demandan mas alimentos
procesados cuya preparacion requiera
menos tiempo, especialmente ahora que
mas mujeres participan en el mercado de
trabajo (Pingali, 2007). Ademas, el descenso
del precio real de los alimentos ha permitido
que los consumidores pobres puedan
acceder a una mejor dieta sin variar su nivel
de ingresos.

La urbanizacién, otro factor importante
que influye en las preferencias de los
consumidores, se esta llevando a cabo
a pasos agigantados, tal y como ilustra
el hecho de que se estimaba que en el
2007 la poblacién urbana superaria a la
poblacién rural (Evaluacion de ecosistemas
del Milenio, 2005b). Los grandes mercados
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urbanos crean oportunidades para el Preocupante aparicion de la obesidad en
establecimiento de grandes cadenas de los paises en desarrollo

supermercados y atraen capital extranjero Los progresos realizados en el aumento y en
y publicidad de empresas multinacionales. la diversificacién del consumo alimentario
Debido a la liberalizacion del comercio y al per capita han tenido consecuencias positivas
descenso de los costes de transporte, cada y negativas en algunos paises en desarrollo.
vez existen mas alimentos no tradicionales El aumento de la ingesta energética a

a disposicion de la poblacién urbana 3 000 kcal/persona/dia suele conllevar
(Pingali, 2007). un cambio de dieta que incluye un gran

FIGURA 19

La composicion del consumo de alimentos en los paises
en desarrollo (porcentaje)
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FIGURA 20

Consumo de diferentes productos alimentarios en los paises en desarrollo

Cereales: kcal/persona/dia
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incremento del consumo de carbohidratos
refinados y grasas y aceites procesados.

En los paises en desarrollo, este cambio

de la dieta combinado con un estilo de

vida mas sedentario, suele provocar un
rapido aumento de la tasas de sobrepeso y
obesidad y de una serie de enfermedades
no contagiosas relacionadas con la dieta,
como la diabetes de tipo 2 y las cardiopatias
(Boutayeb y Boutayeb, 2005; Popkin, 2004).
En la actualidad es frecuente encontrar
individuos con sobrepeso u obesidad junto a
individuos malnutridos incluso en la misma
familia, donde se encuentran padres obesos e
hijos malnutridos conviviendo bajo el mismo
techo (Doak et al., 2000).

Globalmente, 1 600 millones de adultos
sufren sobrepeso y al menos 400 millones de
ellos son obesos. Dos tercios de los individuos
obesos y con sobrepeso viven en paises con
ingresos bajos o medios, la mayoria de los
cuales presentan un mercado emergente y
una economia de transicion (OMS, 2006).
Los problemas de salud ocasionados por
enfermedades no contagiosas relacionadas
con la obesidad tienden a aparecer junto
con problemas de salud derivados de la

Otros productos: kcal/persona/dia
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subnutricién, lo que hace que estos paises
tengan que hacer frente a la doble carga de
la malnutricién, provocando la aparicién de
nuevos desafios y dificultades en sus sistemas
de salud.

]
COMERCIO AGRICOLA?

Comercio
Desde comienzos de la década de 1960, el
valor nominal de las exportaciones agricolas
se ha multiplicado por diez, mientras que
la proporcién que representa el comercio
agricola en el comercio total de mercancias
ha seguido una tendencia descendente, ya
que ha caido desde casi un 25 a menos de un
10 por ciento en los Gltimos afios (Figura 21).
En este periodo, el flujo neto de productos
agricolas entre paises en desarrollo y
desarrollados ha invertido su tendencia
(Figura 22). A comienzos de la década de
1960, el comercio agricola de los paises en
desarrollo registraba un superavit global
de casi 7 000 millones de ddlares EE.UU. al

2 Esta seccion esta basada en FAO, 2004d y FAO, 2006;.



FIGURA 21

Exportaciones
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FIGURA 22

Importaciones y exportaciones agricolas en los paises en desarrollo
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FIGURA 23

Balanza comercial agricola de los paises menos adelantados

EL ESTADO MUNDIAL DE LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION 2007

afo, pero a finales de la década de 1980
este superavit habia desaparecido. Durante
la mayor parte del decenio siguiente y el
inicio del decenio de 2000, los paises en
desarrollo fueron importadores netos de
productos agricolas. Sin el Brasil, el déficit
del resto del mundo en desarrollo habria
sido considerablemente superior: habria
aumentado de 20 000 millones de dolares
EE.UU. en 2000 a 27 000 millones en 2004
(FAO, 2006i).

El cambio ha sido incluso mas pronunciado
para los paises menos desarrollados, ya
que durante el mismo periodo han pasado
de ser exportadores netos a importantes
importadores netos de productos agricolas
(Figura 23). A finales de la década de 1990,
las importaciones realizadas por estos paises
duplicaban sus exportaciones.

Anteriormente, los productos de cereales
dominaban el comercio agricola. Sin
embargo, en la actualidad el porcentaje que
representan los cereales en el total de las
importaciones agricolas ha caido por debajo
del 50 por ciento en los paises en desarrollo
y por debajo del 33 por ciento en los paises
desarrollados y, mientras que el porcentaje
de importaciones de cereales ha disminuido,
tanto los paises en desarrollo como los
desarrollados importan mayores cantidades
de alimentos procesados y de mayor
valor, concretamente aceites comestibles,
productos pecuarios y frutas y hortalizas.

Miles de millones de délares EE.UU.

14

12

10

Precios

Al analizar los precios de los productos
agricolas a lo largo de los ultimos 40 afios,
se observan algunos datos sorprendentes
(Figura 24):

e El precio real de los productos agricolas,
es decir, su precio con relacién al de los
bienes manufacturados, ha descendido
significativamente, casi un 2 por ciento
al afo.

e El precio real ha fluctuado
considerablemente en torno a la
tendencia descendente a largo plazo.

¢ Tanto las fluctuaciones como el
descenso a largo plazo han sido menos
pronunciados desde mediados de la
década de 1980.

e El precio de los cereales y de
las semillas oleaginosas se ha
incrementado recientemente debido
en parte al aumento de la demanda
de biocombustibles y al déficit de
produccién causado por las condiciones
climaticas.

Existen varios factores que han
contribuido a estas tendencias. Las reformas
de las politicas comerciales y las mejoras de
los transportes y la logistica han ayudado
a mantener los precios de los productos
comercializados, incluidos los agricolas, en
un nivel bajo. Los avances tecnolégicos han
reducido los costes y han permitido que,

a un precio determinado, se expandiera
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Exportaciones
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Fuente: FAO, 2006h.
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FIGURA 24

Precios de los productos agricolas
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* Los precios reales experimentan una deflacion debida a los valores unitarios de exportacion de Fuente: FAO, 2004d.
todas las mercancias exportadas.
** El VUM es el valor unitario de las manufacturas de exportacion (Banco Mundial).

la produccién a una velocidad que ha
sobrepasado el crecimiento de la demanda,
a pesar del aumento de la poblacién y de
los ingresos. La liberalizacion del comercio
ha permitido la ampliacién del nimero

de paises que participan en el mercado

de productos mundial y se ha reducido asi
la importancia relativa de la situacién del
suministro en un pais determinado. Los
avances tecnolégicos también han reducido
la vulnerabilidad de algunos cultivos frente
a las inclemencias climaticas.

Los subsidios a la producciéony a la
exportacion de algunos paises también han
contribuido a la tendencia descendente de
los precios de muchos productos agricolas
que crecen en zonas templadas, lo que ha
provocado la reduccién de los ingresos de
exportacion de los paises en desarrollo que
exportan productos como algodén, azucar
y arroz.

A pesar de que el precio real de todos los
productos agricolas se ha reducido en los
ultimos 40 anos, su ritmo de disminucién ha
variado en funcién del producto. Han sido
los precios de los productos tradicionales
como las materias primas, las bebidas
tropicales, los cultivos oleaginosos y los
cereales aquellos que han experimentado
la mayor variacion y los descensos mas
acusados.

Diversificacion del comercio

Algunos paises en desarrollo,
principalmente los mas avanzados y
prosperos, han conseguido beneficiarse de
la variacion en la tendencia de los precios y
la demanda dirigiendo su produccién y su
comercio hacia los sectores no tradicionales
de mayor valor. A excepcién de los paises
menos avanzados, el resto de los paises

en desarrollo han duplicado con creces la
proporcion de productos horticolas, carnicos
y lacteos en relaciéon con sus exportaciones
agricolas, mientras que han reducido la
cantidad de bebidas tropicales y materias
primas de un 55 por ciento a comienzos de
la década de 1960 a un 30 por ciento en
1999-2001.

Un analisis de los datos de FAOSTAT
(FAO, 2004e) revel6 que el valor del
comercio de algunas exportaciones agricolas
no tradicionales como frutas, hortalizas
y determinados productos procesados
y especiales (a excepcion de platanos 'y
citricos) ascendié a mas de 30 000 millones
de doélares EE.UU. anuales. El comercio
de los paises en desarrollo constituyé un
56 por ciento del comercio mundial de
frutas y hortalizas no tradicionales en 2001
y dos tercios del comercio de determinados
productos especiales tales como los chiles, el
jengibre y el ajo.
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FIGURA 25

Relacién de intercambio-ingreso de la agricultura
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En una gran variedad de estos productos,
los paises en desarrollo han ido ganando
mercado a costa de los paises desarrollados.
Concretamente, asi sucede con el comercio
de productos horticolas y especiales, en el
que los paises en desarrollo representan la
mayor parte del crecimiento sustancial del
comercio global de la ultima década.

Sin embargo, el mercado de las
exportaciones agricolas no tradicionales
esta dominado por tan sélo unos pocos
paises, algunos de los cuales como la
Argentina, el Brasil, Chile, Costa Rica'y
México son los mayores exportadores de mas
de un producto. Otros paises dominan el
mercado de un solo producto; por ejemplo,
Kenya domina el mercado de las judias
verdes, Malasia el de las frutas tropicales
secundarias, Tailandia el de las frutas frescas
secundarias y Zimbabwe el de los guisantes
verdes.

Un gran numero de paises participan de
una manera muy limitada en el mercado de
los productos no tradicionales. Los paises
menos adelantados representan el 0,5 y el
0,8 por ciento del comercio mundial de frutas
y de hortalizas, respectivamente y, por el
contrario, han aumentado su dependencia de
productos de exportacién tradicionales como
las materias primas y las bebidas tropicales
en relacién a sus ingresos de exportaciones
agricolas, pasando del 59 al 72 por ciento en
los ultimos 40 afios.

62 64 66 68 70 72 74 76 78 80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04

Fuente: FAO.

En estos paises, los ingresos de exportacion
no han aumentado y, ademas, su poder de
adquisicion ha quedado mermado debido al
incremento de los precios de importacion.
Los ingresos reales de exportaciéon de
productos agricolas de los paises menos
adelantados han caido mas de un 30 por
ciento en los Ultimas dos décadas y mas
del 50 por ciento en los Ultimos 40 afos
(Figura 25).

|
INSEGURIDAD ALIMENTARIA

La Cumbre Mundial sobre la Alimentacion
(CMA) estableci6 el objetivo de reducir a la
mitad el namero de personas subnutridas
del mundo para el afio 2015, tomando como
base el periodo 1990-92. Los Objetivos de
Desarrollo del Milenio eran reducir a la mitad
la proporcién de personas que padecian
hambre en el mismo periodo (1990-2015).

La tendencia histérica ascendente de la
produccién y del consumo de alimentos per
capita en el mundo tuvo como resultado una
reduccion de la proporcion que representaba
la poblacion subnutrida de los paises en
desarrollo de un 37 en 1969-71 a un 17 por
ciento en 2002-04 (Figura 26) (FAO, 2006k).
La mayor parte de esta reduccién tuvo lugar
en las primeras dos décadas de este periodo;
asi, desde el periodo base de 1990-92, el
porcentaje de personas subnutridas cayé
s6lo un 3 por ciento. El nUmero de personas
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FIGURA 26

Subnutricion en los paises en desarrollo

UNA PERSPECTIVA A MAS LARGO PLAZO
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subnutridas del mundo en desarrollo
descendié de 960 millones en 1969-71 a

830 millones en 2002-04, aunque la mayor
parte de este descenso tuvo lugar antes de
1990-92; de hecho, este nUmero aumenté de
1995-97 a 2002-04 (FAO, 2006k).

En el periodo 1990-92 a 2001-03, el Unico
progreso significativo hacia la reduccion
de la poblacién subnutrida se concentré en
muy pocos, aunque muy poblados, paises
y subregiones: China, Asia sudoriental y
América del Sur (Figura 27). En la India, a
pesar de que la prevalencia del hambre
descendié un 5 por ciento, la reduccion
del nimero de personas subnutridas fue
pequefio debido al crecimiento de la
poblacién. Al mismo tiempo, la poblacién
subnutrida aumento en el resto de Asia
oriental (a excepcién de China), y este
aumento fue mas acusado en el resto de
Asia meridional (a excepcién de la India)
(FAO, 2006l).

Las subregiones del Cercano Oriente,
América Central, Asia oriental (a excepcion
de China) y Africa central experimentaron
un ascenso tanto del namero como de la
proporcion de personas subnutridas entre
1990-92 y 2001-03 (FAO, 2006l).

En el Africa subsahariana cabe destacar los
progresos realizados en reducir la prevalencia
de la subnutricion ya que, por primera vez en
décadas, ha disminuido significativamente
la proporcion de personas subnutridas en

Fuente: FAO, 2006h.

relacién con la poblacién de la regién: del 35
en 1990-92 al 32 por ciento en 2001-03, tras
haber alcanzado el 36 por ciento en
1995-97. Mientras que Africa central sufria un
fuerte aumento tanto del nimero como de
la proporcién de personas subnutridas, Africa
austral, Africa occidental, Africa oriental y
Nigeria experimentaron un descenso de la
prevalencia de subnutricion (FAO, 2006l).
Ademas de Ghana, que ya ha alcanzado el
objetivo de la CMA de reducir a la mitad la
poblacién subnutrida, también han reducido
el nimero de personas subnutridas Angola,
Benin, el Chad, el Congo, Etiopia, Guinea,
Lesotho, Malawi, Mauritania, Mozambique
y Namibia. A pesar de que las razones de
esta consecucion son diferentes en funcién
del pais, la mayor parte de ellos parecen
haber combinado un buen rendimiento del
crecimiento econémico con una expansion
significativa de la produccién per capita de
productos agricolas y alimentos (FAO, 2006l).
El descenso de la prevalencia de la
subnutricién en la regién es un avance
esperanzador. A pesar de ello, todavia resta
por afrontar la desalentadora situacion
del Africa subsahariana, que representa el
25 por ciento de la poblacién subnutrida del
mundo en desarrollo y la mayor proporciéon
(un tercio) de personas que padecen
hambre crénica. En 14 paises de la regién,
al menos el 35 por ciento de la poblacion
sufria subnutricién crénica en 2001-03.
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FIGURA 27

Cambios en el numero y en la proporcion de la poblacion subnutrida por subregiones
desde 1990-1992 a 2001-2003
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La poblacién subnutrida aumenté de 169
a 206 millones desde 1990-92 a 2001-03, y
solamente redujeron el nimero de personas
subnutridas 15 de los 39 paises sobre los que
se dispone de informacién (FAO, 2006l).

El esfuerzo por reducir el hambre
en la regién se ha visto dificultado por
desastres naturales y otros provocados
por el hombre, como los conflictos que
tuvieron lugar en la década de 1990 y la
propagacién del VIH/SIDA. Asi, el aumento
del nimero de personas subnutridas desde
el periodo base fijado por la CMA estuvo
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Fuente: FAO, 2006l.

causado principalmente por cinco paises
destrozados por la guerra: Burundi, la
Republica Democrética del Congo, Eritrea,
Liberia y Sierra Leona. Especialmente grave
es el empeoramiento de la inseguridad
alimentaria en la RepUblica Democrética
del Congo, donde el nimero de personas
subnutridas se triplicé, de 12 a 36 millones,
y la prevalencia en la poblacién aumenté
desde el 31 al 72 por ciento (FAO, 2006l).

Existe una clara correlacién negativa
entre los ingresos per capita de cada pais
y la prevalencia de la subnutricién en la
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FIGURA 28

Subnutricién y PIB per capita en los paises en desarrollo (media 2001-2003)
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poblaciéon (Figura 28). Tal y como confirman
los datos empiricos, un crecimiento
economico sostenido que lleve a una mayor
productividad y prosperidad a nivel nacional
resulta en una reduccién del hambre.

Sin embargo, los estudios realizados en

los paises en desarrollo sugieren que sélo

el crecimiento econdémico, en ausencia de
medidas especificas para combatir el hambre,
puede dejar tras de si un gran nimero

de personas hambrientas durante mucho
tiempo, en especial en las zonas rurales
(FAO, 2005¢).

Muchos estudios han proporcionado
datos que confirman que el impacto del
crecimiento econémico sobre la reduccion
del hambre depende tanto de la naturaleza
y distribucién del crecimiento como de
su escala y velocidad. Aproximadamente
un 70 por ciento de las personas pobres
de los paises en desarrollo viven en zonas
rurales y dependen de la agricultura para
obtener medios de vida, ya sea directa o
indirectamente. En los paises mas pobres, el
crecimiento econémico es la fuerza motriz
de la economia rural. Concretamente en los

Fuente: FAO; Banco Mundial, 2006.

paises que registran una mayor inseguridad
alimentaria, la agricultura es fundamental
para la generacion de ingresos y empleos.
Por lo tanto, el crecimiento agricola es un
factor clave en la reduccién del hambre.

Futuras tendencias para la seguridad
alimentaria’®

De acuerdo con las hipotesis de la FAO, la
tendencia histérica hacia el aumento del
consumo de alimentos per capita en el
mundo y, especialmente, en los paises en
desarrollo, continuara en el futuro préximo,
aunque lo hara a un ritmo menor que el
del pasado ya que cada vez mas paises se
aproximan a un nivel medio-alto. La media
de los paises en desarrollo podria aumentar
desde las actuales 2 650 a las 3 070 kcal/
persona/dia en el afio 2050. A mediados

del siglo XXI, mas del 90 por ciento de la
poblacion mundial podria estar viviendo en
paises con un consumo per capita superior
a 2 700 kcal/dia, a diferencia del 51 por
ciento actual y del 4 por ciento de hace

3 Seccién basada en FAQ, 2006i.




tres décadas. Tal y como ha ocurrido en
el pasado, las grandes mejoras de China
y de otros paises muy poblados seguiran
desempenando un papel fundamental en
estos adelantos.

Sin embargo, no es probable que todos
los paises alcancen un nivel adecuado de
consumo de alimentos. Asi sucede con los
paises que en la actualidad presentan una
alta tasa de subnutricién, una gran tasa
del crecimiento de la poblacion, malas
perspectivas de un rapido crecimiento
econdémico y, con frecuencia, escasos recursos
agricolas. Hoy en dia esta categoria la ocupan
32 paises, cuya tasa media de subnutriciéon
alcanza el 42 por ciento. Se estima que
la poblacién de estos paises pasara de los
actuales 580 millones a 1 390 millones de
aqui al afo 2050, y el consumo de alimentos
podria, de acuerdo con unas hipétesis
bastante optimistas, pasar de las actuales
2 000 a 2 450 kcal/persona/dia en los préximos
30 afos. Este incremento no bastaréa para
gue se alcance una nutricidn satisfactoria en
varios de estos paises, de ahi la conclusion de
que la reduccion de la subnutricion pueda ser
un proceso muy lento en ellos.

A pesar del lento ritmo del progreso en la
reduccién de la subnutricion, las proyecciones
de la FAO si implican mejoras generales
considerables. En los paises en desarrollo, el
numero de las personas bien alimentadas
podria aumentar de 3 900 millones en
1999-2001 (83 por ciento de la poblacién)

a 6 200 millones (93 por ciento) en 2030

y 7 200 millones (96 por ciento) en 2050.

El problema de la subnutricién tendera a
reducirse tanto en términos del nimero
absoluto de afectados como en términos
de la proporcién de la poblacion que esta
subnutrida, donde la disminucién sera mas
acusada.

OPORTUNIDADES Y DESAFIOS DEL
FUTURO

Crecimiento de la poblacién en los
paises mas pobres

El crecimiento global de la poblacién ha sido
la principal fuerza motriz del aumento de la
demanda y la produccién de alimentos. La
poblacién continuara incrementandose, pero
las proyecciones a largo plazo sugieren que
el crecimiento de la poblacién se ralentizara
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a mediados de este siglo. Se estima que la
poblacién mundial aumentara de los actuales
6 700 millones a 9 200 millones de aqui al afio
2050 (Naciones Unidas, 2007) y, desde 2050,
aumentara a razon de 30 millones al afo.

Se estima que la practica totalidad de
este aumento tendrd lugar en los paises
en desarrollo, especialmente en el grupo
de los 50 paises menos desarrollados, los
cuales todavia podrian presentar un nivel
inadecuado de consumo de alimentos en
2050y, por lo tanto, existe un margen
importante para mayores incrementos en
la demanda de alimentos incluso aunque el
crecimiento de la poblacion se frene.

Desaceleracion del crecimiento de la
produccién agricola*

Se prevé que el crecimiento anual de la
producciéon agricola mundial caerd al

1,5 por ciento en las proximas décadas y,
posteriormente, al 0,9 por ciento en los
siguientes 20 afios hasta 2050 (FAO, 2006i),
en contraste con el 2,3 por ciento al afio
desde 1961.

Se espera que todos los principales sectores
de productos basicos (a excepcidon del sector
lacteo) participen en la deceleracion del
crecimiento agricola. El sector de los cereales
presenta esta tendencia desde hace un
tiempo y se estima que seguira presentando
la tasa de crecimiento mas baja de todos los
principales sectores de productos basicos
durante los préximos 50 afios.

Agua

La agricultura representa el 70 por ciento del
uso total del agua en el mundo y alcanza el
95 por ciento en muchos paises en desarrollo,
en la mayoria de los casos para el riego de
los cultivos (Evaluacion de ecosistemas del
Milenio, 2005b). El uso de agua per cépita

ha descendido aproximadamente de unos
700 a unos 600 metros cubicos al afio desde
1980 (Evaluacion de ecosistemas del Milenio,
2005b) y la productividad del agua en la
agricultura aumenté al menos un 100 por
ciento entre 1961y 2001 (FAO, 2003d).

Sin embargo, el uso total de agua sigue
aumentando y se espera que lo siga haciendo
debido al crecimiento de la poblacién, a

la expansion urbana y al aumento de la
industrializacion.

4 De acuerdo con FAO, 2006i.
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En la actualidad, mas de 1 200 millones
de personas viven en areas de escasez fisica
de agua (Comprehensive Asessment of
Water Management in Agriculture, 2007)

y es probable que en el afio 2025 més de

3 000 millones de personas experimenten
situaciones de falta de agua (PNUD, 2006).
La diferencia entre las reservas disponibles
y la demanda de agua esta aumentando en
muchas zonas del mundo, lo que limita la
futura expansién del riego. En &reas en las
que las reservas de agua ya son limitadas,
es probable que la escasez sea la limitacion
mas grave que pesa sobre el crecimiento y el
desarrollo de la agricultura, especialmente
en zonas propensas a la sequia (Evaluacion
de ecosistemas del Milenio, 2005b).

Bioenergia

La reciente alza de los precios del petréleo
esta creando nuevos mercados para los
productos agricolas que se puedan emplear
como materias basicas para la produccién de
biocombustibles. La competitividad de estos
podria aumentar todavia mas si las emisiones
de gases de efecto invernadero resultantes
de la sustitucién de gasolina por etanol se
van a monetizar en forma de créditos para
el carbono comercializables (reduccion
certificada de emisiones [RCE] de gases de
efecto invernadero) a través del MDL, de
acuerdo con lo establecido en el Protocolo
de Kyoto. Si la agricultura se convirtiera en
la fuente principal de materias basicas para
la industria de los biocombustibles, podria
tener consecuencias desconocidas hasta el
momento en la seguridad alimentaria y en
el medio ambiente. La bioenergia es un area
nueva que necesita una mayor atencién y un
analisis mas exhaustivo para que se puedan
comprender los efectos de su desarrollo en la
seguridad alimentaria y en la mitigacién de
la pobreza.

Cambio climatico

Todavia continla sin estar claro cuando,
dénde y de qué manera impactara

el cambio climatico en la produccién
agricola y en la seguridad alimentaria,
pero existe un acuerdo generalizado
sobre sus consecuencias agricolas, que
serdn mas adversas en las zonas tropicales
que en las templadas (Stern, 2007; IPCC,
2007b; Parry et al., 2004, 2005; Fischer

et al., 2005). Las hipotesis que se basan en

modelos predicen reducciones de ligeras a
moderadas de los rendimientos potenciales
de los cultivos (Stern, 2007). Mientras que
las consecuencias adversas del cambio
climatico afectaran a los pobres de una
manera desproporcionada, los efectos reales
dependeran en la misma medida, al menos,
de las condiciones socioeconémicas y de

los procesos biofisicos correspondientes.
Las politicas y las inversiones que apoyan el
comercio, las practicas agricolas sostenibles
y el progreso tecnolégico pueden ayudar a
mitigar los efectos del cambio climatico en
la agricultura y en la seguridad alimentaria
a la vez que se mejora la capacidad de

las personas y de la sociedad a adaptarse
(FAO, 2006i).









