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Antecedentes e introduccion

:iCual es el propdsito del Instrumento Forestal?

ada ano, la degradacion y la pérdida de bosques cuestan a la

economia mundial entre USD 2 y 4.5 trillones de ddlares

estadounidenses en pérdidas de ingresos, de acuerdo con un

estudio a nivel mundial publicado en el aio 2010 por la Economia
de los Ecosistemas y la Biodiversidad (TEEB, por sus siglas en inglés).
Ademads, producen el 17% de las emisiones de gases de efecto invernadero
en todo el mundo. Los bosques tienen un gran potencial como almacenes
de carbono y proveen medios de vida y subsistencia a una parte
considerable de la poblacion rural en paises en desarrollo. La importancia
de los bosques a escala mundial refuerza su trascendencia para ordenarlos
de una manera sostenible.

En mayo de 2007, el Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques (UNFF,
por sus siglas en inglés) adopté el Instrumento Juridicamente No
Vinculante sobre Todos los Tipos de Bosques (NLBI, por sus siglas en inglés),
el cual se conoce cominmente como el “Instrumento Forestal”. Este
consenso significativo a nivel internacional se alcanzé para apoyar la
implementacion de la ordenacion sostenible de los bosques (SFM, por sus
siglas en ingles) y, por ende, mantener y destacar los valores econémicos,
sociales y ambientales de todos los tipos de bosques en beneficio de las
presentes y futuras generaciones.

El propésito del Instrumento Forestal segtin la resolucion del Foro de las
Naciones Unidas sobre los Bosques (UNFF A/RES/62/98) es:

W Fortalecer en todos los niveles el compromiso politico y la accion para la
ordenacion sostenible de los bosques, con el fin de implementar de
manera efectiva la ordenacién sostenible de todos los bosques y lograr
los objetivos mundiales compartidos sobre los bosques (cuadro 1).
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CUADRO 1

Objetivos mundiales compartidos sobre los bosques

(1) Invertir el proceso de pérdida de la cubierta forestal en todo el mundo
mediante la ordenacion sostenible de los bosques, incluidas
actividades de proteccion, restauracion, forestacion y reforestacion,
e intensificar los esfuerzos para prevenir la degradacion de los
bosques.

(2) Potenciar los beneficios econémicos, sociales y ambientales de los
bosques, incluso mejorando los medios de subsistencia de las
personas que dependen de ellos.

(3) Aumentar considerablemente la superficie de los bosques protegidos
de todo el mundo y la superficie de los bosques ordenados en forma
sostenible, asi como el porcentaje de productos forestales que se
obtienen de dichos bosques.

(4) Invertir el proceso de disminucion de la asistencia oficial para el
desarrollo que se destina a la ordenacion sostenible de los bosques y
movilizar una cantidad significativamente mayor de recursos
financieros nuevos y adicionales procedentes de todas las fuentes para
la ordenacion sostenible de los bosques.

M Destacar la contribucion de los bosques para el logro de los objetivos de
desarrollo acordados a nivel internacional, incluyendo los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (MDG, por sus siglas en ingles), especialmente en
relacion con la erradicacion de la pobreza y la sostenibilidad ambiental.

M Proveer un marco de accién nacional y cooperacion internacional.

La resolucion también formula un nimero de principios rectores para el
Instrumento Forestal que incluyen su naturaleza voluntaria, la
responsabilidad de cada pais para la gestion sostenible de sus bosques, la
importancia de la participacion de grupos en la ordenacion sostenible de
los bosques y de buena gobernanza y la corresponsabilidad de la
cooperacion internacional, particularmente del apoyo financiero.
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Politicas y medidas nacionales del Instrumento Forestal

A través de la resolucion del Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques
en el Instrumento Forestal, los Estados Miembros se comprometen de
manera voluntaria a implementar las 25 politicas y medidas nacionales para
fomentar la ordenacion de sostenible de los bosques e informar
periédicamente acerca de su avance al Foro de las Naciones Unidas sobre
los Bosques.

Las 25 politicas y medidas cubren esencialmente los siguientes aspectos
(para el texto completo, véase el anexo 2 del Instrumento Forestal):

1. Formular, ejecutar, publicar y, en funcién de las necesidades, actualizar
los programas forestales nacionales u otras estrategias de ordenacion
sostenible de los bosques en las que se determinen las medidas
necesarias y que contengan medidas, politicas u objetivos especificos,
teniendo en cuenta las propuestas de accion pertinentes del Grupo
Intergubernamental sobre los Bosques y el Foro Intergubernamental
sobre los Bosques y las resoluciones del Foro de las Naciones Unidas
sobre los Bosques;

2. Examinar los siete elementos temdticos de la ordenacion sostenible de
los bosques , extraidos de los criterios identificados por los procesos
relativos a los criterios e indicadores existentes, como marco de
referencia para la ordenacion sostenible de los bosques y, en ese
contexto, identificar, segin proceda, aspectos medioambientales
especificos y otros aspectos forestales dentro de los elementos para su
consideracion como criterios e indicadores de la ordenacion forestal
sostenible;

3. Promover el uso de herramientas de gestion para evaluar el impacto
ambiental de proyectos que puedan afectar significativamente a los
bosques y promover buenas précticas medioambientales en relacién con
esos proyectos;

4. Desarrollar y aplicar politicas que alienten la ordenacion sostenible de
los bosques para proporcionar una amplia variedad de bienes y servicios
y contribuyan a la reducciéon de la pobreza y el desarrollo de las
comunidades rurales;
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7.

8.

. Promover la produccion y la elaboracion eficaces de productos forestales

con vistas, entre otras cosas, a reducir los residuos y mejorar el reciclaje;

. Apoyar la proteccion y la utilizacion de los conocimientos y las practicas

silvicolas tradicionales en relacion con la ordenacion sostenible de los
bosques con la aprobacién y la participacion de quienes tienen esos
conocimientos y promover la distribucion justa y equitativa de los
beneficios derivados de su utilizacién, de conformidad con la legislaciéon
nacional y los acuerdos internacionales pertinentes;

Seguir formulando y aplicando criterios e indicadores para la ordenacion
sostenible de los bosques que se adecuen a las prioridades y las
condiciones nacionales;

Crear un entorno propicio para alentar la inversion del sector privado,
asi como la inversion y la participacion de las comunidades locales e
indigenas, otros usuarios y propietarios de bosques y los demds
interesados pertinentes, en la ordenacion sostenible de los bosques,
mediante un marco de politicas, incentivos y reglamentos;

. Formular estrategias de financiacion en las que se resuma la planificacion

financiera a corto, medio y largo plazo para lograr la ordenacion forestal
sostenible, teniendo en cuenta fuentes de financiaciéon nacionales,
extranjeras y del sector privado;

10. Alentar el reconocimiento de la variedad de valores derivados de los

11.

bienes y servicios que proporcionan todos los tipos de bosques y los
arboles que no forman parte de ellos, asi como la forma de que esos
valores se reflejen en el mercado, de conformidad con la legislacion y
las politicas nacionales pertinentes;

Definir y aplicar medidas para intensificar la cooperacion y la
coordinacion intersectorial de las politicas y los programas entre los
sectores que afectan a las politicas y la ordenacion de los bosques y son
afectados por ellas, a fin de integrar el sector forestal en los procesos
nacionales de adopciéon de decisiones y promover la ordenaciéon
sostenible de los bosques, entre otras cosas, ocupandose de las causas
subyacentes de la deforestacion y la degradacion de los bosques y
fomentando la conservacion de los bosques;
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12. Integrar los programas forestales nacionales u otras estrategias de
ordenacioén sostenible de los bosques, indicados en el apartado a) del
pdrrafo 6 supra, en las estrategias nacionales de desarrollo sostenible,
los planes de accion nacionales pertinentes y las estrategias de
reduccion de la pobreza;

13. Establecer o fortalecer las asociaciones, incluidas las asociaciones entre
los sectores publico y privado, y los programas conjuntos con los
interesados para promover la ordenacion sostenible de los bosques;

14. Revisar y, en funciéon de las necesidades, mejorar la legislacion forestal,
fortalecer su aplicacion y promover la gobernanza a todos los niveles
para apoyar la ordenacion sostenible de los bosques, a fin de crear un
entorno propicio para la inversion forestal y luchar contra las préacticas
ilegales y erradicarlas, de conformidad con la legislacion nacional, en
el sector forestal y otros sectores conexos;

15. Analizar las causas de las amenazas contra la salud y la vitalidad de los
bosques debidas a los desastres naturales y las actividades humanas,
incluidas las amenazas debidas a los incendios, la contaminacion, las
plagas, las enfermedades y las especies exdticas invasoras, e intentar
remediarlas;

16. Crear, desarrollar o aumentar y mantener redes de zonas forestales
protegidas, teniendo en cuenta la importancia de conservar los bosques
representativos, mediante una variedad de mecanismos de
conservacion, aplicados dentro y fuera de las zonas forestales protegidas;

17. Evaluar las condiciones y la eficacia de la ordenacién de las zonas
forestales protegidas existentes con vistas a determinar las mejoras
necesarias;

18. Reforzar la contribucion de la ciencia y la investigacion al fomento de
la ordenacion sostenible de los bosques mediante la incorporacion de
los conocimientos cientificos en las politicas y los programas forestales;

19. Promover el desarrollo y la aplicacién de innovaciones cientificas y
tecnoldgicas, incluidas las que puedan utilizar los propietarios de
bosques y las comunidades locales e indigenas para impulsar la
ordenacion sostenible de los bosques;




GUIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL INSTRUMENTO JURIDICAMENTE NO VINCULANTE
SOBRE TODOS LOS TIPOS DE BOSQUES (NLBI, POR SUS SIGLAS EN INGLES)

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Promover y reforzar la comprensién por la opinion ptiblica de la
importancia y los beneficios de los bosques y su ordenacion sostenible,
incluso mediante programas y actividades de educacién para
concienciar a la opinién publica;

Promover y alentar el acceso a programas de educacion, divulgacion y
formacion estructurados y no estructurados sobre la ordenacién
sostenible de los bosques;

Apoyar los programas de educacion, formacion y divulgacion en los que
participen las comunidades locales e indigenas, los trabajadores
forestales y los propietarios de bosques, a fin de preparar enfoques de
ordenacion de los recursos que reduzcan la presion sobre los bosques,
en particular en los ecosistemas fragiles;

Promover la participacion activa y eficaz de los grupos principales, las
comunidades locales, los propietarios de bosques y demads interesados
pertinentes en la formulacién, implementacién y evaluacion de
politicas, medidas y programas nacionales forestales;

Alentar al sector privado, las organizaciones de la sociedad civil y los
propietarios de bosques a que preparen, promuevan y apliquen de
forma transparente instrumentos voluntarios, como sistemas voluntarios
de certificacién u otros mecanismos adecuados, para elaborar y
promover productos forestales de bosques ordenados de forma
sostenible y explotados de conformidad con la legislacion nacional, y
aumentar la transparencia de los mercados;

Fomentar el acceso de las familias, los pequenos propietarios de
bosques y las comunidades locales e indigenas dependientes de los
bosques que viven dentro y fuera de su superficie a los recursos
forestales y los mercados pertinentes para apoyar los medios de
subsistencia y la diversificacion de los ingresos derivados de la
ordenacion de los bosques, de conformidad con la ordenacién
sostenible de éstos.
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El Instrumento Forestal como marco de politica general

Aunque juridicamente no vinculante, el Instrumento Forestal es el primer
instrumento integral de politica internacional que tiene que ver con todos
los tipos de bosques. Provee un marco de politica general del “qué” hacer
para lograr y cémo crear en general un entorno propicio para la ordenacion
sostenible de los bosques. En este sentido, el Instrumento Forestal fortalece
los tres pilares de gobernanza forestal: (i) marcos de regulacion institucional
y politicas, (ii) procesos de planificacion y toma de decisiones e (iii)
implementacion, realizacion y cumplimiento. Ademads, sirve para intensificar
el intercambio de experiencias y mejores prdcticas a nivel regional e
internacional.

CUADRO 2

Partes interesadas

Las partes interesadas son personas, grupos o instituciones con interés
en un proyecto, programa o proceso.

Partes interesadas principales son aquellos que pueden influir de manera
significativa o que son importantes para un determinado proyecto,
programa o proceso.

Plataformas de partes interesadas multiples en silvicultura usualmente
incluyen todos los grupos relevantes de partes interesadas en un gobierno
en particular, sociedad civil y el sector privado. Pueden también incluir
representantes de otros sectores importantes.
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A nivel de pais, el Instrumento Forestal se debe implementar a través del
Programa Forestal Nacional o plataformas/procesos similares de politicas
forestales. Los Programas Forestales Nacionales toman en cuenta las
caracteristicas especificas de un pais o region en particular sobre el “cémo”
implementar la ordenacion sostenible de los bosques y se guian por los
principios de propiedad de pais, participacién de grupos y coordinacion
con otros sectores. Las plataformas de grupos multidisciplinarios se
establecen para guiar la implementacion del Programa Forestal Nacional y
son el vehiculo ideal para implementar las politicas y medidas nacionales
acordadas en el Instrumento Forestal.

Ademas, el Instrumento Forestal puede ser una herramienta poderosa para
fortalecer el Programa Forestal Nacional o los procesos similares de politica
forestal nacional. Puede ayudar a los grupos en determinar dénde se ubica
un pais en términos de la implementacion de su Programa Forestal Nacional
que incluye el marco propicio para la ordenacién sostenible de los bosques.
Las 25 politicas y medidas nacionales del Instrumento Forestal reflejan al
sector como un todo y pueden proveer un panorama titil de éxitos y logros,
asi como también de retos actuales y prioridades para la accién. Por esta
razon, son de gran importancia el Monitoreo y Evaluacion del Instrumento
Forestal.

Como marco de politica general, el Instrumento Forestal puede servir para
destacar la coordinacion entre diversos procesos de politicas relacionados
con bosques, los cuales, en la mayoria de los paises se implementan de
manera fragmentada. Esta fragmentaciéon, con demasiada frecuencia,
conlleva a la duplicacion de trabajo y al uso ineficiente de recursos
humanos y financieros. En el peor de los casos, puede conllevar a
disposiciones legales y politicas contradictorias. La coordinacion es
esencialmente importante para las iniciativas relacionadas con bosques,
tales como la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion
Forestal (REDD+, por sus siglas en inglés), la Aplicacion de Leyes,
Gobernanza y Comercio Forestal de la Unién Europea (FLEGT, por sus
siglas en inglés) y relacionado con esto, los Acuerdos de Asociacién
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Voluntaria (VPA, por sus siglas en inglés) entre la Unién Europea y los
paises socios. La coordinacién es también importante con otros sectores
forestales principales de la economia nacional.

El porqué monitorear la implementacion del Instrumento
Forestal por medio de un sistema de Monitoreo y Evaluacién

La implementacién del Instrumento Forestal (también denominado “el
proceso del NLBI") cubre un amplio rango de aspectos y dreas de
intervencion,  desde  técnicas, institucionales,  estructurales,
socioecondomicas hasta aspectos politicos. Para paises que desean fortalecer
sus esfuerzos en lograr el ordenamiento sostenible de los bosques por
medio de la implementacién del Instrumento Forestal, serd de mucho
beneficio en seguir de cerca este proceso. El monitoreo ayudard a los
grupos relacionados con el sector forestal a valorar su situacion en relacion
con las politicas y medidas acordadas en el Instrumento Forestal.
Obtendrdn una mejor comprension sobre el progreso logrado y los retos
que todavia enfrentan. Al identificar las fortalezas y debilidades del
Programa Forestal Nacional, los grupos podran identificar esas dreas que
necesitan una atencion mds urgente. Los grupos también obtendrdn una
mejor comprensién sobre las implicaciones sociales, econdémicas y
ambientales de la ordenacion sostenible de los bosques y la cantidad de
esfuerzo, insumos y tiempo necesarios para este proposito. A nivel de pais,
el Monitoreo y Evaluacion (M&E, por sus siglas en inglés) facilitard el
aprendizaje institucional y puede ayudar al gobierno y otros grupos a
ejercer responsabilidad al publico sobre las acciones tomadas.

El Monitoreo y Evaluacion del proceso del Instrumento Forestal ofrece la
posibilidad de armonizar los sistemas de Monitoreo y Evaluacién de otros
procesos de politicas forestales existentes, tales como el Programa Forestal
Nacional, pero también de las iniciativas FLEGT, VPA o REDD+. Por ende,
facilita la valoracion del progreso general hecho hacia la ordenacion
sostenible de los bosques y los cuatro objetivos mundiales (cuadro 1).
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La informacion sobre la implementacion del Instrumento Forestal, generada
a través del monitoreo a nivel de pais, también serd ttil a nivel
internacional. En el afio 2015, en ocasion de la onceava sesion del Foro de
Bosques de las Naciones Unidas, se revisard la efectividad del Instrumento
Forestal, su contribucién a la ordenacién sostenible de los bosques y se
evaluara el logro de los cuatro objetivos mundiales sobre los bosques. Esta
evaluacion internacional serd posible si los paises se comprometen a
realizar la implementacion del informe de avance del Instrumento Forestal
y sus experiencias con su implementacién. Por lo tanto, la evaluacion y
monitoreo sistemdtico a nivel de pais también brindara informacion
importante sobre la efectividad total del Instrumento Forestal como un
instrumento de politica internacional.

¢Cual es el propdsito de esta guia?

Esta guia tiene como objetivo facilitar el establecimiento de un sistema de
Monitoreo y Evaluacion del Instrumento Forestal de cualquier pais que esté
comprometido en implementar el Instrumento Forestal y que desee evaluar
su propio avance y/o informe de progreso hecho para el Foro de las
Naciones Unidas sobre los Bosques. Ayudarda también a los grupos
participantes a entender mejor los elementos que constituyen el proceso
de Monitoreo y Evaluaciéon (establecimiento de una linea de base,
planificacion orientada a resultados, identificacion de prioridades,
verificacion de resultados, formulacion de indicadores etc.) y los pasos
requeridos para establecer e implementar un sistema efectivo de Monitoreo
y Evaluacioén.

La guia se basa en la experiencia de Ghana, donde la Comision Forestal de
Ghana en el ano 2009-2010 elaboré e introdujo un sistema de Monitoreo
y Evaluacién para la implementacion del Instrumento Forestal. Este hecho
muestra que se puede hacer de una manera simple y pragmdtica y que se
ajusta a los recursos financieros disponibles en el pais.
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Aspectos metodoldgicos

de un sistema de Monitoreo
Fvaluacion del Instrumento
orestal

Aspectos generales

gencias gubernamentales y otros grupos comprometidos con la

implementacién del Instrumento Forestal se interesardn en

conocer cudles de las inversiones financieras y humanas

emprendidas llevaran al cambio que se pretende. El Monitoreo y
Evaluacion, los cuales son componentes esenciales de la implementacion,
realizardn lo siguiente:

M Indicar los resultados de las actividades emprendidas en el contexto del
Instrumento Forestal (impactos, cambios que se pretenden y que no se
pretenden, resultados positivos o negativos etc.)

B Sugerir como se puede mejorar la eficiencia de la implementacion del
Instrumento Forestal.

M Indicar la cantidad de recursos financieros y humanos necesarios para
alcanzar los resultados deseados.

B Tomar en cuenta y proveer vinculos apropiados a otros sistemas
relevantes de Monitoreo y Evaluacion de forestacion.
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El caso de Ghana muestra también el beneficio de involucrar desde el inicio
a todos los grupos principales en el proceso de implementacién del
Instrumento Forestal para el Monitoreo y evaluacion subsiguiente. Una
amplia gama de grupos participaron en los talleres regionales y nacionales
para crear conciencia sobre el Instrumento Forestal y evaluar la situacion
del pais en relacion con las 25 politicas y medidas nacionales. Los grupos
obtuvieron una mejor comprension sobre las politicas y acciones necesarias
para fortalecer el Programa Forestal Nacional y lograr el avance hacia la
ordenacion sostenible de los bosques. Se interesaron en contribuir con la
implementacion del Instrumento Forestal y participar en el monitoreo del
avance realizado. Por lo tanto, valorar la percepcién de los grupos serd un
componente esencial del sistema de Monitoreo y Evaluacién.

El sistema de Monitoreo y Evaluaciéon que se elaborard para la
implementacion del Instrumento Forestal debe estar en correspondencia
con los recursos disponibles y debera ser complementario con los otros
sistemas de Monitoreo y Evaluacion existentes.

La linea de base

Al inicio del proceso de implementacion del Instrumento Forestal, es titil
obtener una buena comprension sobre la situacion actual del pais, en
relacion con la ordenacion sostenible de los bosques. Este hecho se puede
lograr mejor realizando una revision del Programa Forestal Nacional por
medio de una valoracion sistematica de la situacion actual del pais, en
relacion con las 25 politicas y medidas acordadas en el Instrumento
Forestal. A esto se le denomina “informacién de linea de base” (cuadro 3)
lo que permitird a los grupos comparar los cambios logrados por medio del
proceso del Instrumento Forestal con la situacién inicial y evaluar si se ha
avanzado o no hacia la ordenacion sostenible de los bosques. Por lo tanto,
la linea de informacién representa un punto de referencia contra cudles
cambios producidos por gestion se pueden identificar y medir. Por lo
general, esta informacion se recopila a través de una evaluacion de linea de
base o estudio.
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CUADRO 3

Informacion de linea de base

Informacion (hechos y cifras) recopiladas en las fases iniciales de un
determinado proyecto (o proceso) que provee una base de avance de
medicion en lograr objetivos y resultados.

Estudio/evaluacion de linea de base:

Es un anilisis que describe la situacion de un drea de un proyecto que
incluye datos sobre grupos principales, antes de la intervencion del
desarrollo.

(Guia IFAD M&F. 2002)

Se debe realizar lo mds pronto posible una recopilacion sistematica de la
informacion de linea de base después que se ha iniciado el proceso de
implementacion del Instrumento Forestal. Todos los grupos principales y
agentes de implementacion deben tener una comprension razonable sobre
el propdsito del Instrumento Forestal, su papel y sus beneficios de
implementacion. Esta recopilacion de informacion facilitard la planificacion
del proceso de implementacion y presenta la oportunidad de movilizar el
compromiso y participacion de todos los grupos principales.

En la medida de lo posible, la evaluacion de linea de base se debe basar en
los recursos disponibles de datos, por lo que se evita la duplicacion de
recopilacion de los mismos. Se debe limitar al minimo de informacién
requerida para obtener una buena comprension sobre la situacion actual.
Por supuesto, la amplitud y profundidad de la evaluacion de linea de base
depende de la especificidad y precision que se pretende de la informacion
necesaria, asi como también de la disponibilidad de los recursos financieros
y humanos. El capitulo 3.2 provee mayor informacion detallada sobre la
organizacion de una evaluacién de la linea de base.
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La evaluacion de linea de base del Instrumento Forestal puede también
incluir la recopilacion de informacion sobre los programas y proyectos
relacionados con la parte forestal, asi como también en los sistemas
existentes de Monitoreo y Evaluacion e identificar a los grupos principales
y su posible integracion al proceso del Instrumento Forestal.

Indicadores

La informacion recopilada para la linea de base facilita la identificacion de
indicadores de avance. Los indicadores son necesarios para determinar
hasta qué punto se logran los objetivos y resultados esperados por medio
del proceso del Instrumento Forestal, dentro de un marco de tiempo
(cuadro 4), comparando el logro, evaluando el desempeno y reflejando los
cambios que ocurren como resultado de la implementacion del Instrumento
Forestal. Pueden ser cuantitativos o cualitativos y pueden enfocarse en
insumos, resultados, impactos o en la implementacion del mismo proceso
(cuadros 4 y 5).

Los indicadores se deben seleccionar con mucho cuidado, siguiendo el
principio “SMART”. Cuando se seleccionan, se debe tener en mente que
un nimero mayor de indicadores implica que se necesita mds tiempo y
esfuerzo para medir y que a su vez resulta en mayores costos. Por lo tanto,
es importante encontrar el equilibrio correcto entre la precision deseada y
la factibilidad de medicion. En general, es preferible seleccionar un ntimero
limitado de indicadores principales que son féciles de evaluar, en lugar de
proveer una medida razonable del avance logrado. En el anexo 1, se proveen
ejemplos de indicadores para el logro de posibles resultados en la
implementacion de las 25 politicas y medidas del Instrumento Forestal.
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CUADRO 4

Indicadores vs. metas:

Los indicadores son los medios por lo que se miden los cambios.
Metas son los valores que se alcanzan en una fecha especifica.

Indicador: Es una medida cuantitativa o cualitativa de desempenio que
se utiliza para demostrar cambios y provee detalles en la medida en la
cual se logren o hayan sido logrados los resultados.

Tipos de indicadores:

M Indicador de actividades (Ej.: nimero de précticas propuestas para la
ordenacién sostenible de los bosques)

M Indicador de resultados (Ej.: nimero de regulaciones promulgadas
para la ordenacion sostenible de los bosques)

B Indicadores de impacto (Ej.: efecto sobre los niveles de vida por medio
de las ordenacion sostenible de los bosques)

M Indicador de proceso (Medida del rendimiento que evaltiia cémo un
proceso afecta las expectativas de la parte interesada; por lo tanto,
permitiendo la modificacion del proceso).

Los indicadores deben ser “SMART” (por sus siglas en ingles):

M Especificos

B Medibles

W Pertinentes

M Realistas

M Sujetos a una cronologia determinada

( Banco Mundial)
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La identificacion de indicadores adecuados no es una tarea ficil. Aunque
sea ltil contratar a expertos, de igual forma es importante que los grupos
principales participen en el proceso de identificar indicadores, con el fin
de asegurar su identificacion con y propiedad del proceso de Monitoreo y
Evaluacion subsiguiente.

Los diferentes roles de Monitoreo y Evaluacion en un sistema
del Instrumento Forestal

Tal como lo indica el término, Monitoreo y Evaluacion incorpora dos
componentes distintos: una parte de monitoreo y una parte de evaluacién
(tabla 1).

El monitoreo involucra el seguimiento regular de cémo se procede la
implementacion del Instrumento Forestal, como se utilizan los recursos
asignados y qué avance se realiza. La frecuencia del monitoreo se define en
cada pais segtin sus recursos financieros y humanos, asi como también de
los requisitos nacionales existentes de presentacion de informes. Siempre
y cuando las metodologias sean consistentes, la continuidad se puede
asegurar aun si el monitoreo se lleva a cabo en intervalos mds largos; por
ejemplo, cada ano.

Debido a que monitorear a las 25 politicas y medidas del Instrumento
Forestal consume tiempo y costo, los paises pueden decidir en monitorear
solamente a aquellos aspectos de prioridad que surgieron de la evaluacion
de la linea de base y que son fundamentales para el fortalecimiento del
Programa Forestal Nacional y acelerar el avance para el logro de la
ordenacion sostenible de los bosques.

Las evaluaciones se realizan de manera periédica. A través de la evaluacion,
parte del sistema de Monitoreo y Evaluacion, es posible verificar si las metas
se han cumplido o no, las cuales se establecieron para un ciclo de
planificacién previamente determinado para la implementacion del
Instrumento Forestal. Los resultados de las evaluaciones muestran si se han
realizado cambios o no en relacion con el objetivo general de la ordenacion




GUIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL INSTRUMENTO JURIDICAMENTE NO VINCULANTE
SOBRE TODOS LOS TIPOS DE BOSQUES (NLBI, POR SUS SIGLAS EN INGLES)

sostenible de los bosques, comparado con el inicio del ciclo de
planificaciéon. Por otro lado, permiten realizar los ajustes necesarios
durante el siguiente ciclo de planificacion del proceso de implementacién
del Instrumento Forestal. Las evaluaciones periddicas deben incluir las 25
politicas y medidas del Instrumento Forestal, con el fin de obtener una
imagen del avance general hecho hacia la ordenacion sostenible de los
bosques.

Debido a que el ciclo de informe para el Foro de las Naciones Unidas sobre
los Bosques es cada dos anos, las evaluaciones se pueden realizar con
intervalos basados en este mismo periodo. Dependiendo de los recursos
financieros y humanos disponibles, las evaluaciones también se pueden
realizar en intervalos mds cortos o mds largos. En el caso de Ghana, la
Comision Forestal de Ghana ha decidido que las evaluaciones se realicen
cada ano, pero es probable que los intervalos sean mds largos una vez que
se haya adquirido experiencia en la implementacion de la evaluacion.

TABLA 1 Indicadores y metas:
L GmiGmm | Edmesly |

H Clarifica el objetivo M Analiza el porqué se lograron
del programa. o no los resultados

M Vincula las actividades m Evalia contribuciones causales
y sus recursos a los objetivos. especificas de actividades

M Traslada los objetivos a resultados.
en indicadores de desemperio B Examina el proceso
y establece metas. de implementacion.

B Recopila rutinariamente datos m Explora resultados no deseados.
en estos indicadores; compara M Provee lecciones, destaca logros
resultados reales con metas. significantes o programas

M Informa del avance a los gerentes ~ potenciales y ofrece
y los alerta de los problemas. recomendaciones para mejorar.
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CUADRO 5

Cadena de resultados

Insumo(s):
Por ejemplo: expertos, equipos, materiales, fondos.

...conllevaran a:

Resultado(s):
Por ejemplo: estudios finalizados, personas capacitadas, construccion de
caminos, revision de leyes forestales.

El uso de resultado(s) conllevara a resultados a corto plazo:

Actividad(es) por resultado(s)
Por ejemplo: aumento de ingresos, creacion de empleos, mejoramiento de
mercadeo, aplicacion de leyes forestales.

Orientacion a resultados del sistema de Monitoreo y
Evaluacion del Instrumento Forestal

La implementacion del Instrumento Forestal debe enfocar los logros de
resultados e impactos en vez de la finalizacion de actividades y resultados;
es decir, ambas partes del sistema de Monitoreo y Evaluacion deben estar
orientados a resultados. La cadena de resultados en el cuadro 5 ilustra este
proceso. Esencialmente implica que el sistema de Monitoreo y Evaluacion
debe ayudar a determinar la medida en que los resultados de la
implementacion del Instrumento Forestal son utilizados por diferentes
grupos, con el fin de mejorar el Programa Forestal Nacional vy,
fundamentalmente, dirigir hacia la ordenacion sostenible de los bosques.
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La orientacion a resultados o impacto también sugiere que la institucion
que conduce la implementacion del Instrumento Forestal debe definir,
junto a los grupos, los resultados de corto y mas largo plazo de este proceso.
Esto subraya la importancia de planificar la implementaciéon del
Instrumento Forestal. Significa que los resultados esperados se deben
formular para las politicas y medidas de prioridad del Instrumento Forestal
que se seleccionan para el monitoreo, asi como también los resultados
pendientes que se valoran durante las evaluaciones. A través del sistema de
Monitoreo y Evaluacion, los grupos podran determinar si la implementacion
del Instrumento Forestal conlleva a resultados de términos de corto y
mayores plazos. El anexo 1 provee ejemplos de posibles resultados que se
pueden formular para las 25 politicas y medidas.

Los indicadores se formulardn para medir el logro de los resultados
esperados a corto y mayores plazos (resultado, impacto) en vez de medir los
resultados de la implementacion del Instrumento Forestal. En la mayoria
de los casos, los resultados pueden servir como eventos relevantes (véase
cuadro 10) en la implementacién del Instrumento Forestal.

Durante la planificacion de la implementacion del Instrumento Forestal, se
identificardn actividades e insumos especificos que se esperan que
conlleven a resultados previstos. Un sistema de Monitoreo y Evaluacién
orientado a resultados verificard periodicamente esta hipétesis inicial. Si
los hallazgos del Monitoreo y Evaluaciéon muestran que los insumos y
resultados no conllevan a los resultados esperados, se tendra que ajustar la
cadena de resultados y se identificardan nuevas actividades para fortalecer
la implementacion del Instrumento Forestal.
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Lecciones de la experiencia internacional: factores de éxitos de
sistemas de Monitoreo y Evaluacién

Instituciones internacionales, tales como el Banco Mundial y la
Organizacion de las Naciones Unidas tienen un largo historial de monitoreo
en sus programas y proyectos por medio de sistemas de Monitoreo y
Evaluacién. Otras como la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OECD, por sus siglas en inglés) han estado sistemdticamente
observando y analizando la experiencia internacional en el desarrollo y
aplicacion de sistemas de Monitoreo y Evaluacion.

CUADRO 6

El indice Big Mac

Representa un ejemplo notable para combinar con andlisis el
pragmatismo y la simplicidad. En el pasado, la comparacion internacional
de la compra de energia en diferentes paises era un proceso costoso y de
consumo de tiempo. Hoy en dia, este proceso se hace por medio del
indice Big Mac, simplemente comparando los precios de una Big Mac en
diferentes paises, lo cual refleja justa y precisamente la diferencia en la
compra de energia de los paises seleccionados.
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Esta experiencia acumulada puede ayudar a evitar caer en trampas y
obstaculos cuando se disena un sistema de Monitoreo y Evaluacién para la
implementacion del Instrumento Forestal. Las lecciones aprendidas pueden
ser de gran ayuda al seleccionar enfoques que han sido probados ser
efectivos e informativos. Algunas de las lecciones importantes se resumen
de la siguiente manera:

B Un factor importante para el éxito del Monitoreo y Evaluacion es que los
resultados sean en realidad utilizados, especialmente por el gobierno. Por
lo tanto, el primer paso en la elaboracion de un sistema de Monitoreo y
Evaluacién para el Instrumento Forestal debe ser averiguar quién utilizara
los resultados del Monitoreo y Evaluacion y como se puede lograr una
efectiva utilizacion.

B La demanda nacional y propiedad son importantes. Si no existe una
demanda fuerte y continua de la parte nacional, el sistema de Monitoreo
y Evaluacion no sera sostenible. Por ejemplo, este es el caso si un sistema
nacional de monitoreo estd diseiado fundamentalmente para cumplir
requisitos de datos de donantes a corto y mediano plazo. Por lo tanto, es
importante analizar la posible demanda nacional de la informacién
producida por el sistema de Monitoreo y Evaluacién para el Instrumento
Forestal.

m El sistema de Monitoreo y Evaluacion del Instrumento Forestal debe ser
sencillo, pero analitico. El indice Big Mac (cuadro 6) muestra que esto es
posible.

B A menudo, los paises tienen limitaciones en cuanto a recursos financieros
y humanos para realizar el sistema de Monitoreo y Evaluacion. Atenerse a
fuentes externas para financiamiento, afecta la “propiedad” nacional del
proceso de Monitoreo y Evaluacion, la aplicabilidad de hallazgos en el
contexto nacional y la sostenibilidad del mismo proceso. Con el fin de
evitar dependencia innecesaria de financiamiento externo, es ttil estimar
los costos del sistema propuesto de Monitoreo y Evaluacion del
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Instrumento Forestal y considerar maneras para ajustar los costos a
presupuestos disponibles. Por ejemplo, la integracion y uso de los sistemas
existentes de Monitoreo y Evaluacién de proyectos y programas relevantes
en la ordenacion sostenible de los bosques pueden ayudar a reducir
costos. Por esta razon, es recomendable incluir una revision de sistemas
de Monitoreo y Evaluacion existentes en la evaluacion de la linea de base.

M Debido a que el acceso a los datos y la calidad son por lo general un reto,
es importante clarificar, antes de disefiar un sistema de Monitoreo y
Evaluacion, la cantidad y tipos de datos que se requeririan para medir
adecuadamente los indicadores y como se pueden obtener los datos
necesarios.

Tomando en consideracion las lecciones aprendidas de la experiencia
internacional, se pueden formular algunos principios bdsicos para el
sistema de Monitoreo y Evaluacion del Instrumento Forestal (cuadro 7).

CUADRO 7

Principios del sistema de Monitoreo y Evaluacion del Instrumento Forestal.

El sistema de Monitoreo y Evaluacion debe:

m Ser flexible y adaptable con el fin de permitir cambios en el proceso de
implementacion del Instrumento Forestal.

M Ser realista y evitar ser demasiado ambicioso en vista de su sofisticacién
y en términos de tiempo y presupuesto.

M Ser analitico y enfocarse en el “porqué” y “en el qué.”

B Producir informacion titil y relevante para los grupos involucrados en
la ordenacion sostenible de los bosques.

M Estar orientado a resultados en lugar de estar orientado a actividades.

Dirigir las cinco preguntas importantes de relevancia, efectividad,
eficiencia, impacto y sostenibilidad de los esfuerzos emprendidos para la
implementacion del Instrumento Forestal.
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COmo organizar a nivel de pais

el sistema de Monitoreo
Fvaluacion del Instrumento
orestal

Coémo crear condiciones positivas para el sistema de
Monitoreo y Evaluacion

uando se inicia la elaboracién del sistema de Monitoreo y

Evaluacion, se deben considerar aspectos importantes, los cuales

son claves para asegurar su éxito. El cuadro 8 provee una lista de

preguntas que son ttiles para responder en este contexto. Al
responder las preguntas del cuadro 8, ayuda a clarificar los roles y
responsabilidades, incentivos, recursos, vinculos a sistemas de Monitoreo
y Evaluacion, disponibilidad de datos e identificar posibles retos para cada
uno de éstos.

La clarificacion de las preguntas surgidas en el cuadro 8 no requiere de un
proceso largo de investigacion. La mayoria de las preguntas se pueden
responder con un grado adecuado de exactitud a través de la lluvia de ideas
de un medio dia, realizada por un grupo limitado de personas que estén
familiarizadas con la situacion forestal en el pais. El resultado de esta lluvia
de ideas establece la etapa de implementacién del Instrumento Forestal y
ayuda realizar los proximos pasos preparatorios para la elaboracion del
sistema de Monitoreo y Evaluacion de una manera organizada.
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CUADRO 8

Preguntas importantes para considerar antes de la elaboracion del

sistema de Monitoreo y Evaluacion del Instrumento Forestal.

M ¢Quién es el que probablemente utilice los resultados de monitoreo y
con qué propositos? ¢Existirda una demanda gubernamental por
monitorear al Instrumento Forestal?

M ¢Quiénes son los grupos para la ordenacion sostenible de los bosques
y para la implementacion del Instrumento Forestal? ¢Cudles son las
motivaciones de las diferentes grupos para participar?

M ¢Quiénes de los grupos estdn interesados o en promover mayor
responsabilidad en el avance de mejorar la ordenacion de los recursos
forestales?  éDonantes  internacionales?  éOtros  sectores
gubernamentales? ¢Ministerio de Finanzas? ¢Sector privado?
¢Comunidades? Etc.)

M ¢Cuadl sera el presupuesto (aproximado) del sistema de Monitoreo y
Evaluacion del Instrumento Forestal? ¢Cudles serdn las fuentes de
financiamiento para el sistema de Monitoreo y Evaluacion? ¢Quién
asegurara que el sistema de Monitoreo y Evaluacion se mantiene simple
y a la medida de los recursos disponibles?

M ¢Qué circunstancias y plazos tienen que observarse para la
introduccién de un sistema de Monitoreo y Evaluacion del Instrumento
Forestal? (Plan Nacional de Desarrollo, presupuesto anual, elecciones,
negociaciones de financiamiento internacional, preparacion para una
reunion del Foro de las Naciones Unidas para los Bosques etc.)

B ¢Como se pueden integrar los sistemas actuales de Monitoreo y
Evaluacion al monitoreo del Instrumento Forestal? (Inventario
sistemdtico y diagnéstico de oportunidades).

M ¢Cuales son las fuentes, la accesibilidad y la calidad de los datos
necesarios para la evaluacion de la linea de base y la implementacion
del sistema de Monitoreo y Evaluacion del Instrumento Forestal?

¢Cuadles instituciones nacionales serdn responsables de tomar decisiones,
implementar y evaluar resultados del sistema de Monitoreo y Evaluacion
del Instrumento Forestal? ((La Administracion Forestal Nacional? ¢Otros
ministerios o autoridades nacionales? ¢Institutos de investigacion?
¢Organismos no gubernamentales? etc.)
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Como establecer una linea de base para la implementacion
del Instrumento Forestal

Una evaluacion de linea de base describe la situacion con respecto a las
politicas y medidas del Instrumento Forestal en un pais, previo a o en las
primeras etapas de implementacién del Instrumento Forestal. Después, se
utiliza como punto de referencia contra cuéles de los cambios producidos por
la implementacion del Instrumento Forestal se pueden identificar y medir.

CASILLA ©

Un sistema de puntuacion sencillo para la linea de base
(Ejemplo: Ghana)

Las 25 politicas y medidas del Instrumento Forestal fueron evaluadas y
calificadas en Ghana, en tres talleres regionales y uno nacional de grupos,
usando una escala numérica, graduada del O al 3, con las siguientes
definiciones:

0 La medida todavia no ha sido emprendida.

1 Acaba de iniciar, mucho espacio para una mayor atencion.

2 Accion iniciada, estd avanzando bien dentro del proceso del Programa
Forestal Nacional.

3 Accion llevada a cabo a plena satisfaccion, puede servir como modelo
para otros a seguir.

Los talleres regionales también se utilizaron para dar prioridad a acciones
con el fin de que Ghana avanzara en la implementacion del Instrumento
Forestal hacia la ordenacion sostenible de los bosques. Los participantes
recibieron tres votos cada uno, los cuales pudieron asignar a aquellas
politicas y medidas del Instrumento Forestal que clasificaron como
prioridades.
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Una evaluacion de linea de base se puede realizar de diferentes maneras:

M Puede estar basada en la recopilacion de datos cuantitativos para las 25
politicas y medidas del Instrumento Forestal. En muchas situaciones, este
hecho puede ser un proceso de consumo de tiempo y costo,
especialmente cuando es baja la disponibilidad de datos.

M La evaluacion puede estar basada en la informacion cualitativa; por
ejemplo, de las entrevistas o estudios de los grupos. Pueden utilizarse
para evaluar las percepciones de una amplia gama de grupos sobre la
situacion del pais en relacién con las 25 politicas y medidas del
Instrumento Forestal.

Por ejemplo, en Ghana, se invit6 a los grupos a tres talleres regionales y uno
nacional, en los cuales se familiarizaron con el proceso del Instrumento
Forestal. Los grupos incluyeron miembros del Distrito Forestal Fora y del
Foro Nacional de Bosques (las plataformas del sector forestal de los grupos)
representantes de organizaciones de la sociedad civil, sector privado y local,
gobierno regional y nacional, asi como también lideres locales vy
representantes comunitarios. Se les pidi6 evaluar la situacion real de la
ordenacion sostenible de los bosques en Ghana, segtin las 25 politicas y
medidas del Instrumento Forestal, usando un sistema de puntuacién
sencillo que va de O a 3 (cuadro 9).

Esta puntuacion de los grupos, basada en su conocimiento personal y
percepcion de la situacién de la ordenacion sostenible de los bosques en
el pais, produjo un valor aproximado, justo y confiable de la situacién real.
Después, esta informacion fue finalizada por entrevistas con grupos sobre
aspectos especificos, asi como también a través del anilisis de documentos
disponibles.
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Esta evaluacion de linea de base participativa por medio de talleres de
grupos fue acompanada con un inventario de todas las iniciativas continuas
en el pais que estdn relacionadas con las 25 politicas y medidas del
Instrumento Forestal. Las diferentes iniciativas fueron agrupadas en
politicas y medidas relevantes. El inventario fue hecho visible, por el cual
las politicas y medidas fueron cubiertas por las iniciativas de desarrollo y
que no han recibido mucha atencién hasta el momento. También permitio
identificar socios posibles para futuras iniciativas y establecer una relacion
entre los resultados de inventario y los resultados de evaluacién, basados
en la percepcion de los grupos.

Después, los resultados de los tres talleres regionales fueron discutidos y
validados en el taller nacional. En este taller, se confirmaron cuatro politicas

y medidas como prioridades altas de Ghana:

1) Promover coordinacion intersectorial para la ordenacion sostenible de
los bosques.

2) Fortalecer la aplicacion de ley y gobernanza.

3) Elaborar estrategias financieras para la ordenacion sostenible de los
bosques.

4) Desarrollar e implementar mds el Programa Forestal Nacional y asegurar
su integracion en los programas nacionales de desarrollo.

Ademads, se identificaron también tres temas transversales como prioridades:
género, educacién y capacitacion y ciencia y tecnologia. La puntuacion de
los participantes de diferentes reuniones mostré muy claramente dénde se
ubica Ghana en este momento particular en relacién con el Programa
Forestal Nacional y sus esfuerzos por lograr la ordenacion sostenible de los
bosques. También destacé qué se ha logrado y donde estuvieron las
principales lagunas.
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El enfoque utilizado en Ghana fue mucho menos costoso y de consumo de
tiempo que lo que hubiera sido el estudio de linea de base cientifica. Sin
embargo, produjo suficiente informacion confiable de linea de base, lo cual
permitird analizar los cambios logrados por medio de la implementacién
del proceso del Instrumento Forestal en una etapa posterior.

Con el fin de facilitar la puntuacion de los grupos, el texto de las 25 politicas
y medidas fue reducido a un mensaje simplificado, tal como se muestra en
los cinco ejemplos de la tabla 2.

TABLA 2 Texto original del Instrumento Forestal vs.
Mensaje simplificado: 5 ejemplos

Mensaje importante
simplificado para la
puntuacion de los grupos

Texto original

del Instrumento Forestal

(1) Elaborar, implementar, publicar y segiin (1) Elaborar

sea necesario, actualizar los programas e implementar
forestales nacionales u otras estrategias el Programa Forestal
para la ordenacion sostenible de los Nacional (NFP)

bosques, los cuales identifican acciones
necesarias y contienen medidas,
politicas u objetivos especificos,
tomando en cuenta las propuestas
relevantes para la accion del panel
intergubernamental sobre Foro
Intergubernamental/Bosques y
resoluciones del Foro de las Naciones
Unidas sobre los Bosques.




Texto original

del Instrumento Forestal
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Mensaje importante
simplificado parala
puntuacion de los grupos

(2) Revisar y, seglin sea necesario, mejorar

la legislacion forestal, su aplicacion y
promover buena gobernanza en todos
los niveles con el fin de apoyar la
ordenacion sostenible de los bosques,
crear un ambiente propicio para la
inversion de los bosques y combatir la
erradicacion de practicas ilegales de
conformidad con la legislacion
nacional, en sectores forestales y otros
sectores relacionados.

(3) Promover el uso de herramientas de

ordenacion para evaluar el impacto en el
ambiente de los proyectos que puedan
afectar significativamente al sector
forestal y promover buenas précticas
ambientales para dichos proyectos.

(4) Elaborar estrategias de financiamiento
que expliquen la planificacion a corto,
mediano y largo plazo para lograr la
ordenacion sostenible de los bosques,
tomando en cuenta el sector local,
privado y fuentes de financiamiento
externas.

(2) Fortalecer la
aplicacion de leyes
y promover la buena
gobernanza.

(3) Promover evaluaciones
de impacto ambiental
en proyectos que
impactan al sector
forestal.

(4) Elaborar estrategias
de financiamiento
para la ordenacion
sostenible de los
bosques.
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Texto original Mensaje importante

simplificado parala

del Instrumento Forestal .x
puntuacion de los grupos

(5) Identificar e implementar medidas para (5) Promover

mejorar la cooperacién y coordinacion la coordinacion

de programas y politicas intersectorial
intersectoriales entre sectores que para la coordinacién
afectan y son afectados por politicas y de la ordenacion

de ordenacion, con vista a integrar al sostenible de los
sector forestal en los procesos bosques.

nacionales de toma de decisiones y
promover la ordenacion sostenible de
los bosques que incluyen dirigir las
causas subyacentes de deforestacion y
degradacion de los bosques y promover
la conservacién de los mismos.

Como parte de la linea de base, es titil también llevar a cabo un analisis de
los grupos si todavia no se ha realizado en el contexto del Programa Forestal
Nacional (cuadro 10). El anélisis de los grupos puede ayudar a identificar
qué grupos deben estar involucrados en la implementacion del Instrumento
Forestal y en el Monitoreo y Evaluacion del avance logrado. También ayuda
a diferenciar entre aquellos grupos que probablemente:

B Sean afectados por la implementacion del Instrumento Forestal (positiva
o negativamente, directa o indirectamente). Los grupos que estdn
fuertemente afectados deben tener gran importancia.

B Tengan influencia en el resultado de la implementacién del Instrumento
Forestal (positiva o negativamente, directa o indirectamente).
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CUADRO 10

Analisis de los grupos (Ejemplo: Ghana)

Grupos con: Grupos de
Gran influencia y Gran influencia
Gran importancia y Baja importancia

(Para estar estrechamente involucrado)

Grupos con: Grupos con:

Baja influencia Baja influencia

y Gran importancia y Baja importancia
(Puede negarse)

Como organizar el Monitoreo y Evaluacion de la
implementacion del Instrumento Forestal

Pasos preparativos

El disefio del sistema de Monitoreo y Evaluacion del Instrumento Forestal
consiste en una serie de pasos que pueden ser llevados consecutivamente
o juntos. Con el fin de asegurar la identificacion con y la propiedad del
proceso de Monitoreo y Evaluacion por grupos principales, la planificacion
y disefio del sistema de Monitoreo y Evaluacion debe realizarse de tal
manera que involucre a los grupos multidisciplinarios existentes, tales como
aquellos establecidos en el contexto del Programa Forestal Nacional.

Se requieren esencialmente seis pasos para elaborar un buen sistema de
Monitoreo y Evaluacion para el Instrumento Forestal:

M Identificacion de grupos principales para el Monitoreo y Evaluacion.

B Definicion de dmbito, propdsito, uso propuesto y usuarios potenciales.

B Determinacion de resultados esperados, eventos relevantes, indicadores
y requisitos de informacion de linea de base.

W Identificacion de métodos y frecuencia de recopilacion de datos y manejo
de los mismos.
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B Mecanismos para el analisis y retroalimentacion para los que toman
decisiones.

M Establecimiento de marco de tiempo y presupuesto para el Monitoreo y
Evaluacion.

El cuadro 11 provee una “lista de hacer cosas” cuando se disefia un sistema
de Monitoreo y Evaluacion para el Instrumento Forestal.

CUADRO 11

Lista para la introduccion de Monitoreo y Evaluacion del instrumento

M Identificar los grupos principales dentro/fuera del sector forestal y su
papel para la implementacion del Instrumento Forestal.

M Definir resultados esperados de la implementacion del Instrumento
Forestal.

M Reunirse con los que toman decisiones y grupos principales para
alcanzar un acuerdo general, responsabilidades, apoyo y programa de
Monitoreo y Evaluaciéon para la implementacién del Instrumento
Forestal. Decidir cémo realizar la evaluacion de la linea de base y
determinar el tipo y cantidad de informaciéon requerida.

M Definir las necesidades de monitoreo para el proceso del Instrumento
Forestal, en relacién con los recursos disponibles (periodicidad de
monitoreo y evaluaciones, indicadores y necesidad de informacion,
métodos y responsabilidades para la recopilacion de datos etc.)

m [dentificar e integrar en la medida de lo posible sistemas relevantes de
Monitoreo y Evaluacién de otros programas relacionados con el sector
forestal.

m Calcular recursos humanos y financieros necesarios para el Monitoreo
y Evaluacion y asegurar su financiamiento.

m Elaborar bosquejo del sistema de Monitoreo y Evaluaciéon y arreglar
prueba previa, integrar resultados de prueba previa en el bosquejo final.

Informar sobre el acuerdo de la version final del sistema de Monitoreo y
Evaluacion a los que toman decisiones y grupos principales sobre roles y
responsabilidades y un programa para la implementacion del sistema de
Monitoreo y Evaluacion del Instrumento Forestal.
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Elaboracion del sistema de monitoreo

Tal como se mencioné en el parrafo 2.4, el monitoreo de todas las 25
politicas y medidas del Instrumento Forestal con intervalos frecuentes, lo
mds probable es que serda mds costoso y tendrd mayor consumo de tiempo
en muchos paises, especialmente cuando los datos no estan disponibles o
facilmente recopilados. Por lo tanto, se sugiere enfocar el monitoreo en los
temas de prioridad que emergen de la evaluacion de la linea de base y que
son importantes para el fortalecimiento del Programa Forestal Nacional y
acelerar el avance hacia el logro de la ordenacién sostenible de los bosques.
Por supuesto, estos temas varian por pais y dependera de situaciones
especificas de cada uno.

Después de definir el resultado de cada politica/medida seleccionada, se
identifican los indicadores para el logro de este resultado. Se recomienda
limitar el nimero de indicadores de resultados de uno a dos para que se
puedan medir ficilmente. El préximo paso es definir los eventos relevantes
(cuadro 12) o resultados de la politica/medida esperada, los cuales son el
producto de actividades emprendidas para implementar la politica/medida.
De igual forma con los indicadores, se recomienda identificar un nimero
limitado de eventos relevantes o resultados. Las tablas 3 y 4 proveen
ejemplos del sistema de monitoreo del Instrumento Forestal de Ghana para
dos de las politicas y medidas de prioridad seleccionadas.
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CUADRO 12

Eventos relevantes

Los eventos relevantes muestran logros importantes o un punto de tiempo
en un proyecto. Representan puntos minimos de control en el proyecto,
particularmente para aquellos grupos que no estan estrechamente
relacionados con él.

Los eventos relevantes principales marcan la transicién de un proyecto
de una fase a otra. Pueden representar la produccion de bienes o servicios
especificos, una decision importante que se ha tomado o un documento
que se ha aceptado. Por lo general, los miembros del equipo del proyecto
realizan la definicion real de los eventos relevantes.

Por ejemplo:

Si la construccion de una casa fuera el resultado esperado de un proyecto,
los eventos relevantes serian:

| "El sétano se terminard el lunes”

m "El techo se instalara a finales de julio”

m "Los paneles solares en el techo se conectaran a finales de agosto”
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TABLA 3 Monitoreo sobre el “Fortalecimiento

Indicador de
N ET ) resultado
esperado (Solamente
un indicador)

Eventos relevantes
(Resultado de actividades
del Instrumento Forestal)

Marco de tiempo

Se conocen y se Se redujo en ....% Al final de la primera fase
respetan las leyes  los delitos de 3 anos de
forestales por reportados en implementacion.
todos los usuarios  bosques.
de bosques.
1.1) Revision de 6 meses después de

legislacion forestal jpjciar
para eliminar
contradicciones e
inconsistencias.

1.2) Capacidad de Al final del primer afio
manejo de

conflictos y

resoluciones (por

ejemplo, arbitraje)

en aplicacion de

leyes mejoradas

1.3) Autoridades
tradicionales y
Comités
Comunitarios de
Ordenacion de
Recursos:
Capacidad para
participar en la
aplicacion de las
leyes fortalecidas.

1.4) Construccion
de capacidad de
agencias de
aplicacion de leyes

sobre politicas/leyes

llevadas a cabo.

1.5) Mejoramiento
del conocimiento
en leyes/estatutos
por agencias de
aplicacion de leyes.

Hasta el final de la
primera fase de
implementacion.

Hasta el final de la
primera fase de
implementacion.

Hasta el final de la
primera fase de
implementacion.
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de la aplicacion de leyes forestales y gobernanza” en Ghana.

Fuentes de verificacion

Actores importantes

Responsabilidades

Informes policiales,
judiciales, de jefes de
distritos forestales y
directores de parques de vida
silvestre

Ministerio de Tierras y
Recursos Naturales;
Administracion Forestal

Informes de jefes de
distritos del servicio forestal,
Division de vida silvestre, y
las otras divisiones

Medios oficiales de
informacion; Ministerio de
Tierras y Recursos Naturales;
asambleas de distritos.

Entrenandos (Entrevistas)

Administracion Forestal
Nacional.

Administracién Forestal
(Unidad de Monitoreo etc.)

Ministerio de Tierras y
Recursos Naturales.

Servicio Policial y Militar

Comités Comunitarios de
Ordenacion de Recursos.

VPA, REDD;

Sociedad civil
Autoridades tradicionales;
Empresas madereras
Usuarios de bosques

privados
District

Administracion Forestal
Nacional

Administracion Forestal
Nacional

Administracion Forestal
Nacional.

Administracion Forestal
Nacional

Administracion Forestal
Nacional

Administracion Forestal
Nacional




GUIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL INSTRUMENTO JURIDICAMENTE NO VINCULANTE
SOBRE TODOS LOS TIPOS DE BOSQUES (NLBI, POR SUS SIGLAS EN INGLES)

Resultados

esperado

TABLA 4 Monitoreo sobre “Elaboracién de estrategias

Estrategia
financiera
nacional
establecida para la
ordenacion
sostenible de los
bosques y en
funcionamiento.

Indicador Eventos relevantes
de resultados (Resultado Marco de tiembo
(Si es posible solamente de actividades P
un indicador) del Instrumento Forestal)
Necesidades Al final de la primer fase
financieras Tres anos de fase de la
anuales conocidas implementacion del
para la Instrumento Forestal.
ordenacion
ibl |
]s:)ostenlb ecells 1) Planes 6 meses después del
osques. financieros de inicio.
desempeno,
formulados para la
ordenacion
sostenible de los
bosques.
?2) Propuestas 6 meses después del
ormuladas para inicio.
generar fondos
internos y
externos.
$3) Plan Al final del segundo ano.
inanciero de la
ordenacion

sostenible de los
bosques dado en
prioridad en
sistemas de
contabilidad
nacional.
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financieras para la ordenacidn sostenible de los bosques” en Ghana

Fuente de informacion Actores importantes Responsabilidades

Unidad Financiera de Instituciones nacionales Administracién Forestal
Administracion Forestal. Nacional

Programas y organizaciones

internacionales Ministerio de Finanzas

Informes anuales de Sector privado

UNIDAD FINANCIERA de FA

Administraciéon Nacional de
Presupuesto Forestal.

Informes anuales de Unidad
Financiera de FA

Administracion Nacional de
Presupuesto Forestal.

Informes anuales de Unidad
Financiera de FA.

Administracién Nacional de
Presupuesto Forestal.




GUIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL INSTRUMENTO JURIDICAMENTE NO VINCULANTE
SOBRE TODOS LOS TIPOS DE BOSQUES (NLBI, POR SUS SIGLAS EN INGLES)

El monitoreo estd estrechamente relacionado con la planificacion orientada
a resultados de la implementacién del Instrumento Forestal. Tiene que ver
con la definicion del resultado esperado para cada politica y medida
seleccionada con un indicador respectivo, identificacion de fuentes de
verificacion e informacion de actores importantes, sus roles vy
responsabilidades. En Ghana, la propuesta de un monitoreo orientado a
resultados de los cuatro aspectos de prioridad seleccionados fue elaborada
dentro de los tres dias por un equipo local de la Organizacion de
Investigacion Forestal de Ghana (FORIG, por sus siglas en inglés), apoyada
por un consultor internacional.

El monitoreo del Instrumento Forestal se debe organizar en conjunto con
la planificacion basada en resultados de la implementacion del Instrumento
Forestal y necesidades que estén en correspondencia con los procesos de
planificacion existentes de la Administracion Forestal Nacional. Por lo tanto,
es muy importante informar sobre las propuestas de planificacion de la
implementacion del Instrumento Forestal a los que toman decisiones en la
Administracion Forestal, con el fin de asegurar que estén en armonia con
los procedimientos de planificacion prevalecientes de la administracion.

Coémo elaborar el sistema de evaluacién

Aunque el monitoreo se enfoca en las politicas y medidas prioritarias que
han sido seleccionadas porque requieren atencion particular con el fin de
fortalecer el Programa Forestal Nacional, en un principio en la evaluacion
se deben considerar todas las 25 politicas y medidas del Instrumento
Forestal. Sin embargo, los paises pueden decidir eliminar o combinar las
politicas y medidas especificas, las que son de menor importancia o no son
aplicables a su situacion particular.

Para cada politica y medida del Instrumento Forestal, se define un resultado
esperado. Para este resultado, se identifica un indicador principal, asi como
también fuentes de informacion que se utilicen para verificar el logro del
indicador. Los eventos relevantes (cuadro 12) se pueden formular como
pasos intermediarios en el camino hacia los resultados esperados.
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En Ghana, se decidié evaluar las politicas y medidas a través de
evaluaciones de grupos, usando el mismo sistema de puntuacion, tal como
se aplicé en la evaluacion de linea de base (cuadro 9). En la tabla 5, se
provee un ejemplo de evaluaciéon de una de las politicas y medidas de
Ghana. El anexo 1 ofrece propuestas para los resultados e indicadores de
evaluacion de las politicas y medidas del Instrumento Forestal.

TABLA'S

Resultado
esperado

(Resultado)

Politica de vida
silvestre y sector
forestal nacional
implementada de
conformidad con
los principios del
Programa
Forestal
Nacional.

Eventos

relevantes

1.1 Estrategias
/programas
existentes del
sector de vida
silvestre y forestal
evaluados,
tomando en
cuenta los siete
elementos
tematicos de la
ordenacion
sostenible de
bosques.

1.2 Propuestas de
programas
forestales
nacionales y
principios
integrados con el
plan nacional de
sectores de vida
silvestre y forestal.

Evaluacién sobre “Elaboracion e implementacion
del Programa Forestal Nacional” de Ghana

Indicador

informacion

Politica Forestal
y Plan Maestro.

Coherencia del
Plan Maestro
Forestal con el
Programa
Forestal
Nacional.

Plan nacional
del sector de
vida silvestre y
forestal.
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esperado Indicador . -
(Resultado) informacion

1.3 Programas Material
/estrategias publicitario
nacionales

elaboradas/actuali

zadas de sectores

de vida silvestre y

forestal

(publicados y

disponibles) en

todo el pais a todos

los grupos.

1.4 Programa Planes de
/estrategias trabajo nacional,
nacionales de regional y
sectores de vida distrital.

silvestre y forestal,

implementados a

nivel de distritos,

regional y

nacional.

La calidad de la evaluacion de la linea de base fundamentada en la
percepcion por los grupos depende de:

® El conocimiento de los grupos de las actividades y programas en el sector
forestal del pais.

M Su familiaridad con el Instrumento Forestal.

B La representatividad de los grupos (gobierno vs. no-gobierno; nacional
vs. local; diferentes niveles de toma de decisiones etc.) y

M La continuidad de la participacion en la implementacion del Instrumento
Forestal.
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Los resultados de la puntuacion necesitan ser analizados e interpretados.
Este andlisis e interpretacion se puede hacer con los participantes de la
evaluacion o por medio de grupos pequenos de grupos principales. Este
andlisis debe clarificar las siguientes preguntas:

M ¢Provee la puntuacion una respuesta coherente en el porqué de los
resultados esperados del proceso del Instrumento Forestal fueron
logrados o no?

M ¢Se pueden atribuir los resultados a actividades relacionadas con el
Instrumento Forestal?

B ¢Cémo es el proceso general de implementacion del Instrumento Forestal
para que sea valorado? (¢Cuadles son los puntos mads fuertes/débiles?).

W ¢Cudles lecciones provee el proceso de implementacion del Instrumento
Forestal hasta el momento y cudles logros destaca el potencial o debilidad
del enfoque?

W (Cuales resultados no esperados se pueden observar del proceso de
implementacién del Instrumento Forestal?

M ¢Cudles recomendaciones se pueden extraer de la evaluacion para el
mejoramiento del proceso del Instrumento Forestal?

La presente autoevaluacion por los grupos se puede complementar, si es
necesario y si los recursos lo permiten, con una evaluacion llevada a cabo
por un consultor independiente o un equipo de expertos. En este caso, se
recomienda un andlisis sistemdtico de toda la informacion disponible
(incluyendo entrevistas con grupos principales).




GUIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL INSTRUMENTO JURIDICAMENTE NO VINCULANTE
SOBRE TODOS LOS TIPOS DE BOSQUES (NLBI, POR SUS SIGLAS EN INGLES)

Recopilacion y analisis de datos para el Monitoreo y Evaluacion

La disponibilidad y calidad de la informacién y datos son muy importantes
para la calidad del Monitoreo y Evaluacion del Instrumento Forestal. Por
otro lado, la recopilacion de datos se puede convertir facilmente en
consumo de tiempo y costos. Las politicas y medidas del Instrumento
Forestal cubren una amplia gama de aspectos, los cuales no son féciles de
capturar y por lo que los datos de cantidad algunas veces no estdn
disponibles ni son confiables. Como regla, es mads dificil producir
informacion de cantidad debido la extension de la recopilacion de datos y
la verificacion implicada. Por lo tanto, es importante encontrar un
equilibrio entre la frecuencia de medicién, la precision y extension de
recopilacion de datos y costos. La recopilacion de datos se debe guiar con
los siguientes principios:

B Manténgalo al minimo necesario para medir el avance e identificar los
posibles retos que se necesitan para dirigir la implementacion del
Instrumento Forestal.

m Cubra los aspectos requeridos para la presentacion de informes a nivel
nacional e internacional; por ejemplo, al Foro de las Naciones Unidas
sobre los Bosques.

M Ajuste los esfuerzos de recopilacion de datos con los recursos financieros
y humanos, asi como también con la capacidad institucional.

El cuadro 14 ofrece algunas preguntas titiles que se pueden formular para
facilitar las decisiones sobre la recopilacion de datos y analisis de
Monitoreo y Evaluacion del Instrumento Forestal.
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CUADRO 13

Como decidir sobre la recopilacion de datos y analisis

En Ghana, en tres talleres regionales y uno nacional de grupos, las 25
politicas y medidas del Instrumento Forestal fueron evaluadas y
calificadas, usando una escala numérica de O a 3 con las siguientes
definiciones:

0 La medida todavia no ha sido emprendida.

1 Acaba de iniciar, mucho espacio para mayor atencion.

2 Acciodn iniciada, estd en progreso dentro del proceso del Programa
Forestal Nacional.

3 Accion llevada a cabo a plena satisfaccion; puede servir como modelo
para otros a seguir.

Los talleres regionales también se utilizaron para dar prioridad a acciones con
el fin de que Ghana avanzara en la implementacion del Instrumento Forestal
hacia la ordenacion sostenible de los bosques. Los participantes recibieron
tres votos cada uno, los cuales pudieron asignar a aquellas politicas y medidas
del Instrumento Forestal que clasificaron como prioridades

Los criterios principales para una recopilacion efectiva de datos y andlisis
son la confiabilidad, validez y puntualidad.

m Confiabilidad significa que la recopilacion de datos debe ser consistente
con el tiempo; es decir, durante la implementacion del Instrumento
Forestal. La medida de los indicadores se debe realizar de la misma
manera todo el tiempo. Por ejemplo, si la evaluacion del proceso del
Instrumento Forestal principalmente se realiza a través de puntuacion
por los grupos del Instrumento Forestal, el sistema de puntuacion
utilizado debe ser el mismo durante todo el periodo y la composicién de
los participantes que realizan la puntuaciéon no debe cambiar mucho.

W Validez significa que el uso de indicadores y la recopilacién de datos
deben reflejar una descripcion clara de los niveles de desempeno reales
del proceso del Instrumento Forestal. Los resultados del monitoreo no se
deben utilizar para iluminar la situacion real. Los sistemas de monitoreo
necesitan informar de todos los datos, buenos y malos. Por ejemplo, las
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estadisticas oficiales podrian senalar una declinacién en los delitos
forestales registrados, los cuales se podrian interpretar como resultado
de la implementacién del Instrumento Forestal en el campo de la
aplicacion de leyes si no hubiera informes alarmantes de funcionarios
forestales regionales de que la intensidad de acusacion criminal haya
declinado sustancialmente a nivel local y provincial en el mismo periodo.

B Puntualidad significa el primer lugar en que los datos se recopilan con
frecuencia para que el proceso del Instrumento Forestal pueda
genuinamente evaluarse y usarse para aprendizaje y reorientacion
potencial. También significa que los datos deben estar disponibles para
la toma de decisiones cuando sea necesario.

Debido a que los datos y la recopilacién de informacion tienen gran
importancia para la elaboracion de un sistema efectivo de Monitoreo y
Evaluacion para la implementacion del Instrumento Forestal, una prueba
previa de los instrumentos y procedimientos de recopilacién de datos
puede ser ttil. Una fase piloto puede ayudar a mejorar los instrumentos o
procedimientos antes de que se complete en el camino la recopilacion de
datos. La prueba previa también puede ayudar a evitar cometer errores, los
cuales pueden ocasionar al pais mucho tiempo y dinero.

En Ghana, una prueba del sistema propuesto de Monitoreo y Evaluacion para
el Instrumento Forestal se llevé a cabo varias semanas antes de que borrador
final del sistema de Monitoreo y Evaluacion se enviara a los que toman
decisiones para su aprobacion. La prueba previa no solamente ayudé a
mejorar los procedimientos, sino que también contribuy6 a la clarificacion
de responsabilidades y mejord la credibilidad de la propuesta final. Se pueden
encontrar mas detalles en el anexo 3 sobre la prueba previa de Ghana.

Disposiciones institucionales

La experiencia internacional muestra que el éxito de los sistemas de
Monitoreo y Evaluacion depende de algunos elementos bdsicos como
propiedad, gestion y, como resultado de éstos, la credibilidad:
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M La propiedad de un sistema de Monitoreo y Evaluacién para el
Instrumento Forestal se expresa principalmente a si mismo a través de la
demanda genuina de los resultados del monitoreo por los grupos y los
que toman decisiones. Por ejemplo, si el establecimiento de un sistema
de Monitoreo y FEvaluacion para el Instrumento Forestal esta
principalmente dirigido por socios de desarrollo internacional y la
Administracién Forestal Nacional no es la parte interesada principal, el
proceso de Monitoreo y Evaluacion no sera sostenible.

® El buen manejo significa basicamente una clara disposicion de roles y
responsabilidades para el sistema de Monitoreo y Evaluacion. El
mantenimiento del sistema de monitoreo es esencial para prevenirlo de
perder su utilidad. Es importante saber quién recopilara qué tipo de
informacion y cuando y asegurar que la informacion fluya horizontal y
verticalmente en el sistema. La responsabilidad incluye diversos niveles,
los cuales pueden jugar un papel importante en diferentes fases de la
implementacion del proceso.

B La credibilidad principalmente se demuestra a través del grado en el cual
los que toman decisiones utilizan los resultados de monitoreo para
mejorar las politicas forestales y destacar el Programa Forestal Nacional.

La propiedad, el manejo y la credibilidad dependen de las disposiciones
institucionales, las cuales serdn establecidas para el sistema de Monitoreo
y Evaluacion del Instrumento Forestal. El Monitoreo y Evaluacion de la
implementacion del Instrumento Forestal se debe realizar bajo la
responsabilidad total de una institucion nacional gubernamental, capaz de
tomar decisiones estratégicas y politicas. En la mayoria de los casos, la
Administracion Forestal Nacional asumira toda la responsabilidad y
coordinacion del monitoreo del Instrumento Forestal. Dependiendo de la
situacion especifica de un pais, instituciones y personas diversas pueden
participar en el manejo de aspectos particulares del monitoreo del
Instrumento Forestal que incluyen a representantes de organizaciones de
la sociedad civil comprometidas con el sector forestal o con organizaciones
de investigacion. También sera titil establecer relaciones institucionales,
por ejemplo, con Comisiones Nacionales de Planificacion o divisiones en
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los ministerios de finanzas, responsables de toda la planificacién y
presupuesto. Por ejemplo, en Ghana, el sistema de Monitoreo y Evaluacion
para el Instrumento Forestal fue preparado y probado por el Instituto de
Investigacion Forestal de Ghana (FORIG, por sus siglas en inglés) bajo la
responsabilidad de la Comision Forestal de Ghana y asistido por un experto
internacional. FORIG colaboré estrechamente con la Comisién Nacional
de Planificacion y Desarrollo (NDPC, por sus siglas en inglés). La tabla 6
provee ejemplos de disposiciones y responsabilidades institucionales
durante las diferentes fases del desarrollo de Monitoreo y Evaluacion.

TABLA 6

Elementos del sistema de

Monitoreo y Evaluacion del
Instrumento Forestal

Ejemplos de roles y responsabilidades para la elaboraciéon
del Monitoreo y Evaluacion del Instrumento Forestal

Descripcion de
responsabilidades

(a) Evaluacion de linea

de base

® Bajo la responsabilidad
total de la Administracion
Forestal Nacional, a un
subcontratista se le puede
asignar con esta tarea (por
ejemplo, un instituto de
investigacion forestal del
pais o de la region, un
organismo no
gubernamental calificado o
una compania privada)

M Programas y proyectos
forestales existentes.

m Elaboracion de un enfoque
sistemadtico de
organizacion de talleres de
grupos.

B Investigacion
suplementaria para los
datos de la linea de base.

B Informe de resumen de
estudio de base de linea a
la Administracion Forestal
Nacional.

® Otra informacion sobre la
situacion en sus
respectivas dreas de
intervencion.
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Elementos del sistema de

Monitoreo y Evaluacion del CEF B C

Instrumento Forestal responsabilidades
(b) Elaboracion de Lo mismo que (a) m Elaboracion de una

propuestas para los propuesta de borrador.

componentes de M Revision con sector

monitoreo y evaluacion
del sistema de Monitoreo
y Evaluacion (incluyendo

forestal.
B Prueba y revision de
propuesta de borrador.

pruebas)
M Informe a la sector forestal
y a los que toman
decisiones de otras partes
del gobierno.
m Elaboracion de version
final.
(d) Introduccion y manejo Administracion Forestal Responsabilidad total
del sistema de Monitoreo  Nacional (o agencia
y Evaluacion gubernamental a cargo de

politicas y manejo forestal)

Relaciones con otros sistemas importantes de Monitoreo y Evaluacion

Tal como se mencioné anteriormente, el objetivo principal del Instrumento
Forestal es crear a nivel politico en el pais un ambiente propicio para la
ordenacion sostenible de los bosques. En paises con el Programa Forestal
Nacional, el sistema de Monitoreo y Evaluacion del Instrumento Forestal
se debe establecer e implementar a través del Programa. Ademads, el
Instrumento Forestal debe facilitar la creacion de condiciones propicias
para la armonizacién y coordinaciéon de otros procesos y medidas de
desarrollo forestal (particularmente REDD+, FLEGT y VPA) con el Programa
Forestal Nacional.
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Como regla, un nimero de programas forestales y actividades existentes
previo al inicio del proceso de implementacién del Instrumento Forestal,
algunos de los cuales puedan tener un sistema de Monitoreo y Evaluacion.
En la medida de lo posible, estos sistemas deben estar integrados en el
sistema de Monitoreo y Evaluacion para el Instrumento Forestal. Esto
ayudard a evitar duplicar esfuerzos y reducir la carga financiera de
monitoreo del Instrumento Forestal. También contribuird a una mejor
integracion de las iniciativas continuas relacionadas con la ordenacién
sostenible de los bosques en el proceso del Instrumento Forestal y, en
consecuencia, fortalecer el rol del Instrumento Forestal en el marco de
politica global de silvicultura.

Por ejemplo, el programa REDD+ de un pais puede contribuir al monitoreo

de politicas y medidas del Instrumento Forestal que estdn relacionadas con
los salvaguardas de REDD+ (cuadro 14).

CASILLA 14

Salvaguardas de REDD+

(a) Que las acciones complementan o sean consistentes con los objetivos
de los programas forestales nacionales y convenciones y acuerdos
internacionales relevantes.

(b) Transparente y estructuras forestales nacionales de gobernabilidad,
tomando en cuenta la legislacién y soberania nacional.

(c) Respeto por el conocimiento y derechos de personas indigenas y
miembros de comunidades locales, tomando en cuenta obligaciones
de relevancia internacional, circunstancias y leyes nacionales y
observar que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.
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(d) La participacion efectiva y plena de grupos principales, en particular
de pueblos indigenas y comunidades locales, en las acciones referidas
en los parrafos 70 y 72 de la presente decision.

(e) Que las acciones sean consistentes con la conservacién de bosques
naturales y diversidad biolégica, asegurando que las acciones referidas
en el parrafo 70 de la presente decision no se utilicen para la
conservacion de bosques naturales, sino que se utilizan para
incentivar la proteccion y conservacion de bosques naturales y sus
servicios de ecosistemas y realzar otros beneficios sociales y
ambientales.

(f) Acciones para dirigir los riesgos de reversion.

(g) Acciones para reducir el desplazamiento de las emisiones”.

Un pais puede implementar un programa o proyecto dirigido a aliviar la
pobreza, generacion de alternativa de fuentes de ingresos a nivel
comunitario, incluyendo a través de actividades forestales y el
mejoramiento de un entorno politico y administrativo, propicio en todos
los niveles, incluyendo también al sector forestal. Este programa podria
potencialmente contribuir al monitoreo de las politicas y medidas
consecutivas del Instrumento Forestal:

(d) “Elaborar e implementar politicas que promuevan la ordenacion sostenible de
los bosques con el objetivo de proveer una amplia gama de productos y servicios y
que también contribuyan con la reduccion de la pobreza y el desarrollo de
comunidades rurales”.
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(j) “Promover el reconocimiento de valores derivados de productos y servicios
provistos por todos los tipos de bosques y drboles fuera de los bosques, asi como
también maneras de reflejar dichos valores en el mercado, consistente con
legislacion y politicas nacionales relevantes”.

(v) “Promover el acceso por grupos familiares, propietarios de pequerias empresas
forestales, dependientes forestales locales y comunidades indigenas, viviendo en y
fuera de dreas forestales para recursos forestales y mercados relevantes, con el fin
de apoyar medios de subsistencia y diversificacion de ingresos en el manejo de
bosques, consistente con la ordenacion sostenible de los mismos”.

Por las razones anteriores, es importante identificar y analizar los sistemas
de Monitoreo y Evaluacion existentes con relevancia a la ordenacién
sostenible de los bosques durante la evaluacién de la linea de base e
identificar oportunidades para integrarlas en el sistema de monitoreo del
Instrumento Forestal. Al mismo tiempo, es importante que todas las partes
que participan en el monitoreo del Instrumento Forestal, ya sea de la parte
del sector forestal o de otros sectores o programas de cooperaciéon que
tienen un entendimiento claro de sus respectivas roles y responsabilidades
desde el inicio..
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(losario de términos

EIA

ES

FA
FLEGT

IFAD
NDPC
NLBI

NGO
M&E
MDG
REDD+

PES

SEM
SMART

TEEB

UNFF
VPA

Evaluacion de Impacto Ambiental

Servicio Ambiental

Administracion Forestal

Aplicacion de Leyes, Gobernanza y Comercio Forestal de la
Union Europea

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Comision Nacional de Planificacién y Desarrollo
Instrumento Juridicamente No Vinculante sobre Todos los
tipos de Bosques (Instrumento forestal)

Organismo No Gubernamental

Monitoreo y Evaluacién

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Reducciéon de Emisiones por Deforestacion y Degradacion
Forestal

Pago por Servicios Ambientales

Ordenacion Sostenible de los Bosques

Caracteristicas deseadas de los indicadores: Especificos,
Medibles, Pertinentes, Realistas, Sujetos a una cronologia
determinada.

Estudio mundial sobre la Economia de los Ecosistemas y la
Biodiversidad

Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques

Acuerdos de Asociacion Voluntaria







