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D'l'I.OlUlCIOB 

La OonlUlta 4e l:Ipert~ lobre DeIDaDda, Oferia '1 OOlllercio Jb1clial 41 Pal. 1 
Papll Ie o.leWd III .... & 1Dv.I:taoi&1 4e1 Gobierno de la rep'4blioa del lIi_o ncabre, 
4.1 20 &1 22 4. lapti_bre de 1977. AailU.ron 88 al. t08 ejeouti we de 1& induItria 4e 
].a pulpa., 11 papll 1 de lu &8ooiao1one. del l'IIIO, pro'N'dent.. d. 31 pd... titerent. 
1 16 reprllen_tit 1 ollBenaclorel de or_laDoe l'I8Cionale. e 1ntlZ'D&OiCll&1.... &II OeDO 
41 lu 1&o1OD. Un1dU. 

&1 1& ... 1dD dl aper'tur&, h10ierOD WlO 4e 1& palalnc I.'.S. t1Dc, SubcUreotor 
Gc.ral, DepaMaento de IODt .. , 110, G. G. Poreet, Pr'11dClte de 1& OClllUl ta :r del 
Ocai t' Alllor eoln Palpa 1 Papel 4. 1& 1l0,' ., Abeleluil LaINll, 11niltro de lIbona.ia 
Iaolonal. 4e 'l'dnH. lite 410 1& blClft11da a 101 uiliClt ... 

111 objeto de 1& OClllftl ta era e .. irar bajo 101 &UlPl01~ de 1& 110 101 factor .. 
ola" que 1Df1u1z*l III 1& :l.Dd.utria dl 1& pMta 1 el pape1 III 101 pr6zimOl 5 & 15 ..n0l I 
i4stit1oar 1& -.nera en que 101 paflea 1 1aI fAriou de puta 7 pape1 pued.en tratar 
utCMI taotor. oon e1 -'DaO de .t1oaoi& 111 1111 llta.tl'IO vo11mtario por propioiar 
iDclutriu de palta 1 pap.1 .... l' nab1. III 11 manclo en deaarrollo. 

Se Prep&lVCIl para 1& OOlllUl ta leil dOOUlDctOi priDOipa1ea, ouatro 1& 1Dclutria 
l' dOl 1& ao. 1M outro de 1& irldutria lOll truio de una 001&bo1'lOUI'l eotab1e entre 
lUI e2Pertol. l& prepareoi8r1 dl U_ oontrl'buoionu requiri6 ou1 un lAO 7, &Ul1qUe II 
.tlOtu6 Cl .trlO110 OODtactO oon fUno1cm&1'iol d. 1& rAO, lal opinion. apr.... Ion 1_ 
4e IU aut ore ••. A1 prep&lV aJ. dOO1ll1l11to -Prca6ltioo del oonnmo anm41a1 de papel 1 
oan&l". el Grupo dl bbajo d. 1& IndUItria, enoarpclo del 11:1..0, d101416 uap1iar e1 
eltudJ.o prenlto en un priJ20ipio, &bI.roaDdo dOl tu ..... ' I& Jue II trata del prClletuoo 
II1md1al lobre autonti011DOia rec:Lcaal en papel 7 oart6n 7 en materia prSa tibrola. 
l& rue III trata del PNl'1&itioo IIW'lIUal de 1& pUlpa qdllloa blIrlqueada, 0\1701 reel ta40. 
I. eli.rOD & ocmooer ol'&lllll1te en 1& Oonnl ta • Loa dooumentOl lollre .. _ 401 full 101 
publ:l.oarC 1& lAO oporWDlllete en un w11ac aparte. lib au oonjlmto, .. tOl tret 4oouIIentoi 
atiD. It de.ipID Oall eJ. n_bre 4e. PAO, Prc:D6ttioo JImld1&l del Oauuao de hlpa l' Papel. 

Lot priJ20:Lpalll t ... oCl1l:l.dlNdo1 duDte 1& Oaual ta IOD. 

(a) Lot .tlOt08 lobre 1& oterta 7 1& dread .. de taotorll tal .. 0_0 1a 
1nt1&o1dD 1IJUDd:l.&l. 1& lI0&II1& de oapital, ,1 gran &aIIeto de 101 
OOltOi d. 1& merg!a 11& proteoo1&1 4,1 u'bient.; 

(b) II. t:l.po, 1& oapacidacl, 1& ubioaoi&1 '1 el oreo:lmiento previlto a. 1& 
d rna 4. produotCMI 4e lal 1rIduItrial 4e 1& pMta '1 e1 pap.1 en 81 
anmdo. III Napullta & 101 OIIIbiOi d, 'DgenaiU de 101 uaariOl "I 
d. 101 ocmna14oru, 

(0) Diftl'lOl med101 de _ximtsar 1& af1ulIlC:La de eapeo1a1i8tu tIODol6poo. 
1 ldIIiniltratl'V01 4. 101 pal, .. de-.rrolll401 a 101 pd... a'l 

d.-rrollo 1 IItilnalar 1a 1nvutistlol&1 '1 1& inno-.o1&1 a tin de 
adaptar 1&1 taono1octu de puta '1 papel a 1u ocmdi01on.1 1001&1. 
1 eoon&aiou de 101 pall .. en dlaarrollo; 

(d) lID. probl_ de atraer ntioi8llte oapita! heoiA invereion. til iDduBtri_ 
de pat. 1 pape1 III el ... 0 en dnarrollo l' 111 101ue1&1. 
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~.. de UI'l debate e:d1awlti'VO .obre loa dooum8l'1t08 ., uunto. ann .. , 1& 
Ooatn1l_ h1so 1.U alcuJ.ct.. recOllleadAloicmea, 

1. fA 0aua.1_, reGcmooiedo el wlor de 108 do. prcDdaUOOI d, 1aa t_danoW., 
perapeoti __ 4el now de 1& P\\lpa ., el papel a 1990, e1 qua huo 1a Seo~ de 1& .0 
'1 e1 que, a .olloitu4 del CClliU All_or .obre Pa •• ., Papel de 1& :N.O, bilo el Grapo de 
'l'ra'b&jo de 1& lDdutr1&, reo __ S que. 

(a) 1& PAO, en oooperaoi6'D oan 1& 1ndU8tr1&, 

(i) panaa ... a1 d.fa .. to. dOlI pran&lUo08, per 10 1HD08 014& 
408 aI4OI, tClllZldo en oClllli4erao1&3. 1&8 t_deuc:5a. del 
meroad.o, 1& 0apa01dacl ., 1&1 neo .. ida4.. de oapi tal.; 

(u.) ",bdh1da en 81.\. oapanen:tea principal .. 1a oa'tltprll. 
"Qtr08 papel. '1 oaricm .. - '1 

(111) inate a 1M aaooiaoion" de tabrioanhl de 10. d1 '""011 
pall .. a e1&bo1'&r UD& bue 4e datos .ejorUa .obra la 
.. teria priM t'ibroaa, por t!P08 de papal. 

(b) para baoar U!I& apreoiaoi&1 -" realil. da 1& ofena da Md. ... para 
P\\lPA, la ao, en 001a'borao16'D oon un Grupo de 'l'ra'b&jo 4a 1& lIJdutna 
aod.inoaclo, _Ua ,1 prankUoo, d! -.nera (['1e a'barqua to4o. 101 
procluotOil torerial_, iDo1uo 1& lena, '1 .tablnea 1& relaoidD qa.e 
~ •• a 1a cl.aDd& total. ., 1& oaaUd&4 prolab1e 4e _era en loa 
Do.qu.. 4e1 1llUDd0. 

2. Oem r8ll)eoto a oiertOl probl-. '1 ou .. Uan. SapoMant .. que entre. 1& 
:ln4utria, 1& Ocmnl. ta reocaaaM que. 

(.) 108 orpni_08 1ntemaoioaal .. oCllpetea.tee prepare onentaoiall" 
para &JUdAr & 101 Gobiemoll de loa paia.. til d.-rrollo a tijar ~ 
... jultu, acleoaa4u ., n.e:d.b1. .. 10ft ni w1 .. 4e 82PQlli&1 de 
en" .. t .. l!quidOi '1 de _iei6n de .... , tcalDllo • ouenta lu 
..... reoeptoru, 1& u'b1oao14D d8 1& fCbnoa, 1& d .. 1dad. 4e 
po'blaoi&l dell.,. '¥ otroa ftIotor .. local .. 1Ilp0rtazn... Canvi •• 
_viar .. bUD _. orietaoian .. a 108 oraam.-oa 1ntG'DIICianal .. 
de ortdito; 

(b) .e ApNaben prooecUmieto. UD:Lfcma .. 1nterDlOiaaal .. 4e .ed.ioi&1 
de 1& po1uci&1, pari. faoili1iar 1& ocaparaoi&1, p&I'& fae_ 1& 
iDwaU,aoi6n oienUfioa *10& '1 apliOl4a '1 para .8jcmLl' 1u 
elPeoifioaoiOl1" de 1&1 fAr1ou; 

(0) .. hap un .. Wc110 4811&11140 4. 1& iDterrelaoi&1 que _ etr. 
el be.nol0 del ocmtrol 4. ],a poluoidn '1 el oorio 4e lu -..,or .. 
neo .. ldad. .. 4e enulfa, uf Oc.o 81 _eto de 1& po1uoi&1 de'b140 
a1 -701' oomn.o de enarg{a; 

(4) toclOl 101 1ntv •• 408 Mtudi_ at_"ea.te e1 -'U118 48 loa 
pro_bl.. oonoa fI.ltaroll de 1& eDergfa o'bteida de lU ttl ..... 
POl,~b1 .. indio ... 8Il el intONe pn8eDtaclo a 1& Ocmnl._ (roIPU/ 
.,77/3.1). porqa,e 1& carp t1."e una 1IaportIDoia 1\u:IMa .. ta1 
para 1& in4uItr1& de 1& pglpa '1 al papal, 
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(.) 1& BO, &1 ooui4ezoar 1011 &1ltepl'07aotOli 4e Mriou 4e pulp-. ., 
papel .... pre.ct. a 10. COb1emoa de todo. 10. pal ••• _ 
4--.rrollo 1n"eHMdOllI 

(1) 1& Daoe.lda4 tImdaII._l 4e haoer 1m _ta410 de taoUbi1:l.da4 
tieoipl1Md.o'7 4 .... 11&40 • 81 oonte:no 4e waa la 800Daaia 
'7 ellPeoialalllt.1m _twlio e identifto&oidn -a ~on4d' de 1011 
av0a4os, 

(11) la ~'t&l. 1IIpol"taDoia de eIIOantl'&r .001011 ~ obj.U'V08 
a larso pluo s-.n oCllllP&Ubl_ '7 tea- 1 .. OUIIOterfatiou 
jutu 4. integrida4, oanoollaiea.to pr'ot100. oapaoidad. 4e 
oCll1lll1o&o1&1 '7 wluntacl d.. WIDder '7 oaap1'&l' -krlow-l1cM". A1 
HlIPeoto, oon'VieDe que 1& .0'7 otro. oraem._oe int~ 
uoiaaal_ pr_t_ a,ucl& en 1& _ter1&, ..... oon ...... 

(t) la oonwni8DOla de orear 1m .eoani_o 1Dt8l'D801cm&l., qui" en un 
01'&'8111_0 7& e:d..tente, p&I'& iD"eroaablar iDtcn.ol6n .0bN opo~ 
Wnidad.e. 48 to!MOiOn. Oem'Vice que e .... aeoani_o fCllcte la 
tN4uoolOn '7 41.tril:uoiOn de 1:1. t .. tva "btloa, 

(.) tocloe 10. lntereaaclo. • el. t:rupuo 4e teonolocf,a raoOllOHU 
pl..-ente la Deo_1dacl d.e que .e iDetaleD ftl'br1ou que • ..u 
oaap&tible. oonl 

(i) 1M iDdutri.. 4e .ervioioe &uziliare. del pal., 7& 
e%i.tc" .. 7 en pro,aoto, 

(u) 1M _tert ... pr:1mU di.pcmibl .. pea 10. P%'07eoto. '7 la 
taonolocfa idOn_ para 1 ... il 

(Ia) 1&.0 e1&bore '7 aanteaaa &l dfa, 811 ooopC'BOi&l oon el BIDoo 
"dial 7 n. filial .. , 1& UJI)'1'l]), la. O .. i.iem_ Ibon&aiou 
lecicm&l... '7 otro. OJ'1M11.oe iDtel'D8Oicm&l. .. , 1111 r___ 4e 10. 
1DOCti'V08 & 1& lnverai&1 7 4e 1& ~til3Nlcl .... a tillP081010D 
4. 1& 1D4uIIvia, p&rtloulara .. te 1& d.e 1& pulpa 7 el papel. '7 de 
loe p~ d.e tore.taoidll, .. oada uno 4. loa pal ... _ 
4H&l'T0110. 

3. Oem reepeoto al oraoilliea.to ttlturo 4. la :ll1cluIItrla _ loe pal ... _ d._rrollo, 
1& CODftl. _ reo_end" qu •• 

(a) a &qUeUo. pale_ 811 d._rroUo, 0 Sl"IPo. n.brepanal.... que poe-.zi 
tanto reoarlto. OCIIO •• road..oII poteno1al_ sesw:-os, s. 1 .. reoc.lacle 
iDeta1ar DU." 1Dclutriu 0 up1lar la OILl*)ldacl .xl.t_te. OUDclo •• 
pu.ed& 4_OIIt1'&l' que e. 4.1 interfe naolcmal & lar80 P1&sol 

(b) 1&.0 &7Ude a 108 pale .. III d...arrollo .. d.et.rai_r .i oan'Vice 
que 1& iDBtalaci&l d.e ... zm.... ta'brioa 4. papel oamleaoe per el 
.e1"O&40, 0 ..... .. partlr de uaa tDdIwtr1& 4. tlWl8to~i&l, 0 .1 1a 
~.zada '7 1& dillPcmibilidacl d.. o'brero. ellPeoia11sa4oe 7 4e capital 
jutitioUl 1& 1DBtalaoidn 4e 1112& tarioa 4. pulp-. 0 4. pap.1, d. .. 4e 
un 0_1_0. I& ao 1iMbi8a. poclrfa dar n opiDi&l aceraa 4e Bi .1 
4e.rroUo 4. otru iDd.1I8triM e1&b0re4Ol'&8 cie 1a .a4era tID e1 pal. 
peml Urla ut111a&r 1011 NO'UI"8o. 4i.pODib1 .... jor que m 1& 
:fabrioacl&1 de palpa 7 ~el. S. NOOIlooia que .. ftuldaIIctal que 
1& p1N11tioao1&l 7 1a iDBt&laoidG de .. e. o&paoicJa4, en 10e pale .. 
ell 4.-rrollo c amaral, &in • tOl'110 & 1& _t1.taooi&l de 1M 
DtIO .. ida4 .. 4el av0a4o 1ntemo, ell ouzato & loa pape1_ '7 o&ric:I!" 
... 1D418p_bl_. a tra* 4. 1& iDet&1ao1&l d.e ~'br1ou pequ ... 
7 ae41aUa, 
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(0) 1& JI() buqul ui.bmia eDema para ooapl.ental' •• prop101 NOUI'IOI 
a tiD 4e lopar .. iDt_itioac14D imatcl:i.&ta 4, au tpdA a 101 pail. 
ID deu.rrollo, lIe4iaDb UD& ul brior 1dtDUfioaci&l, ew.1U1Oi61 '1 
prcJlooi6n de oporiunid.l4e. de inverai6n 1iabl., 111 1& -tclida c que .e 
",Ida jUUtioar OCIIO prialra tae dl ejeauoi&11a 1nftrlUIl an lltudiOi 
dl tIoUbilid&d. CeliO la. ti'bru DO .,reru oOlllUtu,an una .tlria 
pr1a iaporilaltt para la iDduItria del pape1 en loe pat •• acol 
4lI&I'I'011&401, .e 1'8OClDiend& que 101 orlMi_o. 1Dtemacicm&le. 
oCIIPrientn preaten aU ahnei&! & 1& •• 1uaoi6n de llta iaporiante 
tacte de tibra. Se rtoCllilDda, M ..... f._tar era 101 pai., •• 
d..arro110 .i.t .... de r1001100i6n '1 utilillOi6n del pape1 viejo. 

4. r.. CCIlwl ta reoc.end6, ad"', quea 

(&) 1& "0 anvit a 10. EaUdoI Ii_bro. '1 a loa oraui.OI 1DtemaciOJULlel 
ooapetent .. todOI 101 dOO\UlentOi preparaclOl pIA 18 ConIUlta, ino1ulo 
1 .. tr .. tal .. del Prcn6atioo preparado p~r 81 Grupo de Trabajo de 1& 
IndUitria. Con'Jiene inoluir 1.. obaervaciont. oauh1aU WI &propiadaa; 

(b) 1& "0 lila .ejol'll14o OOllltantaD.t. 1& oalidad '1 oportuDidld de lUI 
mouel_ lo'bre oapaoidad, produoci6n, 'pape1 viejO '1 otru aotividl4el 
.. tadfIUO&I, que .on de vi tal iaportanoi& para loa Gobiemos '1 aapre •• 
intereea401 en e1 deaarrollo de 1& iDdultria de 1a pulpa '1 e1 pape1. 

Loa principal .. dco.entol pr8lctuOl a 1a CODIUl ta &pareoen an a1 pre.ente 
Vol_tn. LOl 41 1u raa .. II 1 III de "PrcmatUoo dll OODl.O 1ImdiaJ. 41 Papel '1 CartOl1· 
al*'lO" pOiteri01'llll'1te III un vo1.en apart •• 

RuplOto a ta. tendenoial '1 ala. perapeoti.. 4e 1& indutr1& de 1a pulpa '1 el 
Ipapl1 a 1990, 1& Ooanl ta, ~e oOll8idlr6 ~lido. 101 pron6ltiool 1D4.peradi8lltl. 
elaboN401 para la ai_, IOODIlj6 intlrpretar101 OOD cautela POl' 11 pOlib1e 1apIoto 
eapeotaoul&r que 0III'bi0i 1aprlviltOi 4e factoru 10011&11001 7 tbiool putden hacer 
• 1& oterta 7 1a 4 ... ell pap.1. Ad... reoal06 qu.a 

(a) III 1& aa,or!a de 1&1 region .. '1 oon re.peoto a 1& mayorfa ell 101 
pro4uotOl, hIf aotualaante 1m gnm e:mllO de oferta l1a 0apa01dad 
eJiltmte, IUIII4a & 1& amp1iaoi6n pllDitioacla & 1& tlOhA, pued.1 
Ill' DIAl que eufioiente para I&tilfacer 1a d ..... duNDte \ViOl ... 
&DOl en e1 porwnir; 

(b) 1& oa.pa1'8Oi6n de 101 pron6i'UoOi dl oapao1da4 a oorto pluo oon 
1&1 tendenoi" 4e 1& d_* & larro plalo exige UD& mterpretaoi6n 
IR\T ~ ouidadol&, 10 lIi.o que 1& oClllP&raoi6n de 1& 4... ttlOU. 
a 00110 plalo oon 1 .. neo •• idad .. a largo p1a10. 
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En e1 presente documento t baadndoae en 1a labor realinda por 1a Sacretar!a de la FAO, 
se dan a oonooer 108 anteoedentes de las tendencias y perapectivaa de la demanda, 1a oferta 
7 el comerol0 de papal 7 oart&n, pulpa para papel t madera pulpabla. 

Los palse •• e agrLlpan prinoip¥mente por regionell geogr4f'icaa Jj salvo raraa axcepeion.a, 
loa gru.poa ooinoiden oon la divisi&n enl eoonoma de mercado deaarrolladaa y en desarrollo 
y eoonomas centralmente planifieadaa, empleada per la FAO en muohos de sua dooumentOIl est .. 
d:ratiooa 7 eoo~micos. 

nespu'! de .stUdiar el creoimiento del oonsumo lllUDdial de papal 7 oart&n (5,4 por 
ciento al &nO deade 1946 hasta 1976, como t'rmino medio), ae, paaa a los faotores principa­
lea de la demanda. Conviene prelltar atenoi&n a la estabilidad oronol&gica relativa de 1a 
relaoi8n que h~ entre el consumo de papel y el Divel de ingresos. 

Sa analizaron mediante el tratamiento simult£neo de 101 datos del perfodo 1961& 1975 
en 43 pa:rlel 101 efactos netos aparentes sobre e1 consume de 1a renta, de 101 preoioB 7, 
en lOB paIses en desarrollo, del alfabetismo. Las elastioidadea derivadas de la renta son 
de un orden de magnitud semejante a las emp1eadas anteriormente (por 10 general de 0,6 a 
1 ,7), pero con diferenoias menorel entre los pdses de altos 7 bajos ingreaos. En realidad 
se invirti& 1a tendenoia reconocida general mente de 101 paIsea de bajos ingreBoa a tener 
elasticidades m81Qres qua lOB pa!sas de altos ingresos en papelas de esoritura e impreai~n. 
Parte del efecto aparente de la renta se traspas~ al precio evidentemente y al alfabetismo, 
ouando se tomd ~n cuanta. Es dificil analizar los efectoB de los precios, dabido a la oom­
peBici8n de au evoluci~n en relaci~n con los ingreaol, perc este problema Se simplifiea, 
graoias al m'todo empleado en el presente documento. Las elasticidades de loa preoioB 
netoB ae constat8 eran bajas (alrededor de -0,2) en los paIaes de I arro 11 ado I , pero mu.oho 
mas a1tas en 101 paIses de bajol insresos y. especialmente. en 108 de ~ bajos ~., 
las de los papalea culturales sobre todo(.o,3 a -1,2). Segdn Ba babta prev1ato, al alfa­
betiamo produjo ereotoB importantes en 108 papales cultural .. , y aap.cialmante en loa de 
•• critura e impresi8n. Las elastioidades netas fUeron del orden de 1,0 a 2,5; .ata dltima 
en los pa!ses de mds bajos ingresos. 

Para hacer las proyecciones del consume de papel se emplearon dos mltodos: 

(i) Be apli~ a cada pa!s una f~rmu.la en la que se relaoiona e1 OODBWllO per oApi ta 
futuro con (a) el consume pasado, (b) 1a renta presente.y (c) la rent& fUtura, 
oonsiderando simult£neamente 1011 coeficiente. derivados de 1011 oambioa del con­
sume en oada uno de 126 pat.aa, en el per!odo 1963-65 a 1973-75 y 

(ii)se aplioaron las alasticidades derivadaa a las subregiones prinoipales. 

AI aplioar a1 se~o mftodo, sa hioieron hip~tesia sobre a1 oreoimiento de la pob1a­
oi8n '3 de la rent a y, sobre cambios de preoios y al lWDlento del alfabetismo. 

Sa hioieron comparacion.s con proyeooiones anteriores 7 con las aotuales estimaoiones 
del Gnpo de 'l'rabajo de la Industria (FAO) qua figu.ran en un dooumento aparte. Resulta 
evidente que las proyecciones actuales son apreciablemente mU bajas que 1a ~r!a de las 
anteriorel, porque ae IIIOderaron muoho las hip8tesis sobre el crecimiento de la renta y .0-
bre a1 crecimianto de la poblaci~n, en menor grado. 

Los Divelal probables de consume futuro se dan a conooer, por IlUbregione.. m consumo 
total de papel y cart6n aumenta, en promedio, de 144 millon.s de toneladas en 1973-1975; 
a 177-187 millones de toneladaa en 1980, a 215-230 millone. de tone1adaa en 1985 y a 
250-290 millones de toneladaa en 1990. Como puede observaree el papel de diario crece a 
1& tU& mU lenta y la incertidumbre en 1a proyecoi8n llep al manmo en loa papeles de 
impresi8n. La tasa da expanai8n llep al mU1mo en las regiones en desarrollo, pero e1 
aumento del tonelaje de 1&8 regiones de8arrolladaa y elpecialment. de Norteamlrioa sigu.e 
dolllinando 1& expanai8n. 



Be ooaaparan 1&1 eltimacionel del OOD8WllO oon la produccicSn potencial en 1980 derivada. 
de 1 .. tnout.tu anuale. de 1a rAO lobrt capac1dad. La oapaoidad previlta Ie reve1a wti .... 
oleatt para laUltacer 1 .. ntoelidadtl previ.tu, salvo 1u de papele. de elon tva e impre­
.1&1 al Dive1 IIfziIlO de OODlWllO. Be lD4ioa un ocedente aprtoiab1e de ot1'08 papele. '7 car­
tone.. A1 nive1 de OODlUlllO oouidera40 b&aioo .e iDdican tuu operativu eetimadail 4e 0,91 
e1 papel de diario, 0,95 101 papale. de e.critura e impre8i&n '7 0,81 Ot1'Ol papelel '7 cartonel • 

• bue a 101 pro~.t1oo. lobre 1a capacidad. en 1980 '7 a 1 .. tu. de autoauf'ioienoia 
en 1a prodRooi4n de papel 7 oart4n en 1990, .e 4eriva una re4uco14n alternat1va que ooinc1-
4e oon el punto .. dio de 1 .. eetimacionel 4el conllWllO. Con8iderando 1 .. ten4enoiu de lu 
tu .. de uti1ilaci4n de palpa para pape1 J.de papel vlejo, Be deriYa de esta alternatlva 
1111& alto.Un futura del CODlWllO 4e pulpa para pape1. Sa e.Uma que 1 .. nece.lda4e. ler~ 
4e 136 IIU1one. de tone1ad .. _ 1980 '7 de 198 en 1990, en oomparao14n con e1 promtdio de 113 
all1one. en 1973-75. 

Be oomparan 1&1 e.tlmacione. de 1.. neoelidade. de pulpa en 1980 oon lOB potencialel de 
produool&1 4eriYado. del eltud10 de 1a oapaci4ad. Be indioa un ooed_te au.tanolal de 12 
alllon .. de tone1a4&1. Be IUCitre una alteruatiYa de produoc14n en baae a 118 tltimaoiont. 
de la oapaoidad en 1980 7 a 1&1 ttDdenoiu 4e la autosuf'iciencia en 1990. Be .epara la pro­
nooi&n en pUlpa de madera .. o~ioa '1 .. 1II1 ... o~oa pulpa qufmica 7 pulpa de otr .. tibru 
reooDOc1tDdo la probabilidad de w IlUtituci4n per una properol&n relatlYlIHnte mqor de 
pulpa tel'lllO"c4nioa. Be denvan 1 .. eetimaoione. de 1&1 nece.idade. de madera pulpable. 

Be hace una e.timao14n de 1&1 neoe.idade. de madera pulpab1e en 1913-1915 '7 de la oom­
~.i014n de 1a oferta. La. neoe.idade. totale. de madera pulpab1e Ie e.timan en 921 1II1110ne. 
a en 1990 inoluida la madera empleada en pulpa .01uble '1 en t,blero. de part!oulu '1 de 
tibru, _ ooaparacicSn oon e1 pro_io &DU&l 4e 511 millone. m en 1913-1915. Ju~ .. en 
10. e.tudio. de anteoedente' de 101 reaurao. foreltale. '1 en BU8 potenciale, de produoci4n, 
.e OODltru,e una oompo.ioi4n alternatiya de la oferta que Berta nece,arla para ,ati.facer 
1 .. neceliWel deriYadu de madera en 1990. Be prev' que 1& oorta de madera pulpable au­
IIIDtar' en 5~ 11 OODlWllO de re,iduo. de madera Ie prev' &UIDIntari en o .. i do, tereto., 
pero w partieipaci4n en 1a oferta total, probablemente, diaminui't'4 a 2~ ell 1990, en co .... 
paracicSn oon 2~ 1fl tilllllHnte, porql18 101 mqore. conauad.40re ••• tm 7& empleaado sua re.i­
duo. de mantra tnteuiva. 

Por 1llttlO, Ie eltud1a la evo1uoi&n posible del oomeroto neto de papel '1 cart4n, pulpa 
para papal 1 madara pulpable, 4erivado 4e la1 eltimacione, de produooi4n '1 OODiumo de 10. 
ditereat .. pape1e. '7 oartone.. LaI teDd.encial del comeroio neto de pap.l 1 oart4D .e maD­
tientn por 10 pneral en 1a IIIII'Orfa de lal reCionel; aumentan 1 .. ezportacione. netal en 
1&1 Ngione, delar:rolladaa '1 lu importacione. nriu ell 1.. relione. en dtlar:rollo '7 .e 
II&Dtientn Cali en equilibrio en 1&8 eoonom!aI oentral_nte planif'ioadal. Oon t040 el poli­
blt que, dent1'O de 1 .. relionll de.arrollaclal oreloan 1a1 illlpOrtacione. netal da la OD ;r 
dentro 4e 1&1 relionee en de.arrollo, dismiDUJ&D lustanoialmente lu importaoione. net .. 
deriVadaa en "rioa Latina ..... pulP! para pa61 el polib1e que .e p:roclulca un o_bio, 
4e una exportaci4n :neta pequena a una iaportaoln neta DIOdelta '1 que 118 recionel en de,a­
nollo .. oonYiertan en ezportadoru net88, en sran parte debido al 8WDento 4e la oapacidad 
tn "'rioa Latina. 11 defioit de otertadt madera pulpable awDeDta de manera au, notable en 
JiP4n 1 en 1a OD. .to, IIWIIe11to. ooinoide 0011 101 
&1IIItDtol de lal ezportacionee net88 del Lejano Oriente, Ootan!a, lorte_rioa 1 Latino"'rioa 
eaptoialmentl. La polieicSn aparentemente •• t4tica 4e la1eoonoadal olntrallltDte plan1tio .. 
do. hipoUtioamente dilf'rua movillientol intrarrelional.. IIN1' grade., 4eedt la 1JISS hacia 
auoopa Oriental. In Ilobo, 1a1 regione. tanto de.arrolladu oomo en de.arrollo .e aoeroan 
.... al equ1li brio neto. aquellu puudo 4e la a:portaci4n neta a una ~ importaoi&1 
neta '7 'It.. de una gran ll11POrtacicSn net& & UD& ~ importaolcSn neta. • lu eooDOJDtu 
oentrallllDte planitioaclaa .e ind108D pooo, oaabi08 utOI 4t au coDdioi&n 4e Gportldoru 
net .. , dtbido en pan parte a 1& a:portac14n de madera pulpable. 
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Ia oonpolicicSn derivada del CCD8WDO '1 de la produocicSn revela oambiol intertl.t .. 
de la p&rticipaoicSn de 1&1 regionel prinoipale. en 101 totalel mund1alel. La partioipacicSn 
de 1.. relion.. d .. arrollad.. di.minU1l, tanto an el COlllWDO como en 1& produooicSn de 101 
principalel I1"'POl. papel '1 cartcSn, pulpa para papel '1 madera pulpable '1 awDII1ta la dl 1u 
region .. 111 delarrollo, 10 milmo que 1& de 1&1 econom!as centralmente plan1t1cadu. Bq 
una tendencia evidente a una maJOr autoluficiencia en papal '1 cartcSn '1 en pulpa, 111 todOI 
108 prinoipalel gruPOl de regionla, pero II polible que 1&1 regionta 111 d .. arrollo jUlpn 
un 1'01 U. important. 111 10 quI relpecta a 1& madera pulpable. 

A.unque 1&1 upanaionll prtviltaa 80n aU modlBtu que en 101 adlilia anteriortl, rt­
quer1r4D important'l inlWDOl de gaatol de capital, mane d, obra, terrtnol tOrtltal .. 1 III&­
teriaa pri.... La planifioacicSn, el finanoiamiento 1 la rtalizaoicSn dl Iita tXpIDIicSn It­
dn un vlrdadero delaf!o para las emprel .. '1 para 108 8'ObierDOB. 
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1. II'l'JlOWCCIOB 

CUi el.sele au oreaci~n, 1a PAO ha estado haciendo prozuSatioos 0 proJecoio.s el. ·1a "de-
1MDcla" el. p~pa 1 pape1, a mediauo 1 largo p1azo. El prinoipal objetivo peNlp1c1o al rea­
liur .ata labor, as! oomo e1 de ~isiB semejantell de .. otros product os forestale., era 1 
.i8Q8 sieado ofreoer una base para oaloular las neoesiela4e. potenoiales ele madera el. los 
boaqu •• , a fin ele dar a oonooer 1a intormaoi~n tundamental ellsponible, para au ut1Ull&Ol~n 
.n 1a p1ardflcacicSn ele1 manejo de los bosquea. 11 III&terial obten1elo gracias a .atos adli­
si. se ha usado oada ve. .. oomo BDteoec1ente :para p1anifioar 1a inveNi~D en de.arrollo de 
1a oapaoida4 lnc1uatrial, oonat~ nuevas fibrioas '1 ampl1&D.do lu ,zi.teDt.s. :. paD 
parte, gracias a 10. e.tu.rzoa ele1 Comitl ABesor aobre 1a PIlJ.pa 1 el Papal, la rAO ha est .. 
elo ,studiando la oapacidad ele producoi~n aetual 11a tutura prenBta, factor clave para 
apreoiar 1a situaoieSn ele 1a oferta ele pulpa '7 papel. Bl eatwiio ele la oapa.oidad. future. 
abareaba tres aDoB eD un oomieDzo 1 aotualmente abaroa cinco. 

Por var1as razones (aouerclos oon otroa orpnislllO. pbernamental,s, diveNidad el, la 
.i tuacieSn de oad.a par. '1 111111 tacioDe. de personal) la rAO no .e ha ooupado del prozuSstl00 
ele las variaoione. a corto p1azo elel OODBUIIIO de pulpa 1 pape1, variaolonea que .e eleben 
a fluctuaoiones oo_roieles '1 eoozuSmioas. 

11 Departamento de Monte' de 1a PAO ,e ha ooupado de 1a ezpansicSn raoional '7 orcleu4a 
de la prod.uooieSn de madera de 10. boBque., para BatlBfacer las neoe.iela4e. oreoiente. de la 
lDduatria, la que, a au vez, trata de Bati.facer la demanda lIN.Ildial de prodUcto, forestales 
e1aboradoa, u! como 1a Deoe.ided de conaervar e1 manto bosoo.o, a fin ele que .e paedan 
obtener ad .... los benefioio. de oar'oter ambientel. In m4a de un ouarto de ,i,10 de vida, 
la PAO h& prestido oada VII _ atenoi~n a la neoeaidad. de awnentar e1· bienestar en los 
pa!ses en de.arrollo priDoipalmente. Al hacerlo, ha inai.tido en e1 desarrollo da aquall .. 
iD4uIItri88 forestalea que emplean materia prima preoedente de boaquea auteSctoDO. 1 de pll1A­
tacione., para produoir art!ou1oB deatinadoa, tanto al oonaUlDO interne 00Il10 a 1a ezportaci~n 
'7 para de.arrollar la eoonomfa naoional 1 obtener 1 ahorrar diviaas. 

ID forma ~ general '1 refiriindoae eBpeoffioamente a la industria de 1a pulpa '1 el 
papel, en el pre,ante elooumento .e dan a OODOoer los 'ItltilllOa rellultados '7 oono1usiones de 
esta labor, en 10 que respect a a la demanda, oferta '1 comerol0 lIN.Ildial de pulpa '1 pape1 '1 
partioularmente a lOB interese. de los pa!ae. en deaarrol10. 

1.1 Prozeooione. de 1a "demanda" de pape1 1 oart~n hechaa pgr 1a FAD en e1 pas •• 

.. e1 ooll1enzo ele 10. SO, CU&Ddo 1a rAO oomanlCS a haoer proncSstioos, las proJ8oo10ne. 
haci. el futuro elel CODBUlllO total de papel '7 oarteSn hasta aDoB anteriores a 1975, per 10 
pner&1. '1 en IU ~r parte, 0 hab!an rellultado baju o.e hab!an oontirmado .n la pl'4ctlea. 
Las aubeltiu.oiones .e deb!an en gran parte a una .u.best1maoieSn del oreeim.nto .concSmico 
global. Inolueo haciendo 101 reajuatel requerielos per 1a IZPanaieSn eooncSlII1ea efactlva, 
oOn freouneia se OO_UIIA errorel en alpnaa subregione., si bi.n esto. errorel teDdfan 
a oompll18ar,ae. Be solfa 80brestimar e1 oreoimiento del papal de c1iario '1 aubestimar e1 de 
papal de e.or1tura e lmpresieSn '1 e1 ele Otrol papeles '1 oartone •• 

Oon .1 ~pido aamento el. los oostoa de oapital, que se proelujo de.de comienlOs elel 
eleowo aproziPl8dalDent. debielo a la .ao .... relativa d. oapital '110bre toclo a 1. mqor 
iJaveraieSn requrida para 81 oontro1 ele 1a po1uoieSn, intena1tioada por la ~pida e.O&1.IIIla 
cle 10. COltOI de los oombustibles '1 por 1& nece.idad de eooDOmisar enerr!a, naclcS una cru 
PNOO1lpaolcfn per 1& rentabilidad, al deoidir .1 .epir lnatalando 0 DO una eapaoic1a4 ele 
procluocicfn de pulpa '1 pape1 autioiant8 para saU.facer 1a demanda future.. BID 1973 '1 1914 
.e ·proc1u3o alarma per una falsa e.o .. e., el aoaparamiento aumenteS exoesiV8Ml1te '1 101 pra­
oios &UbieroD OOD rapiele.. !Delos esto. aoonteoimiento. provooaron un oierto Ihorro ele pa­
pel '1 IObre 1;040 una aoeleraoleSn de 1. redUocicSn del p •• o b4al00 del papal el. eliario. I& 
turtl NOUicSn ele 1975. elebida a la grilis del petl'lSleo '1 a 101 aoonteoilliento. ool18i;t&ie .... 
t .. , qu tIMt 1a'" ap4& ell.de 101 anos 30, proelujo UD& oa!da del OOnAllO ele papel, UD& 
reacclcSD elel no<* 7, per COl18ipilnte, una di.minuoieSn DOtable de 1. procl1l00icSD ell papel. 
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x.. p1'O)'eociolle' de 1& delDlU1da a 1915, hechas anterio:nDente, colleti tufan por 10 tanto 
.obreatimacione. cro.8ru del OOZUIWIIO aparente efeetivo. Ia IIIOdeata recuperacieSn d.1 oon­
BUJIIO de papel en e1 1IIUDdo, no ha hecho tedav!a que reINae alaI mve1 .. de 1913 1& produo­
oieSn de 1& IIIIIFOrf& de 101 papale. en 1a ma,or!& de 10. palses. 

Ad .... , loa cambial 8structurales evidentes de 1a .conorda mundial han hecho que en 
au ma;yor!a, 10. economist .. l' loa hombrel de n.gooios, ad COIllO 101 gobiemol '1 loa orp.­
mslllOs intemacioD&l.es, rebajen /llU.cho SUB .stimacion •• de or.cimento econcSmico f'utU1'O de 
1u .conom .. d. mercado d.larrolladaa, que tradioioD&l.mente han sido 1 .. mqorel ooDlJUDli­
dar .. d. pulpa l' IUS p1'Oduotol. ED rucSn de 10 dicho, Ion SUIII8IIl8nt. cue.tionable. cui 
tociu 1 .. p1'O;vecciones de 1a "demanda" de pape1 heohaa antes de 1975. 

1.2 ProncSstiOOB del CODSumo de pulpa 1 pape1 hechoB par 1a industria para 1a FAO. 

El Oom:Lt' Aseeor de 1a FAO sobre 1a Pulpa '1 el Papal, reoonooiendol 

a) 1a necesided l' la utilidad de loa proncSstioos del oonsumo '1 de las poaibi1idadea 
d. produoeieSn de pulpa l' papel, 

b) 101 reoursol limitadoa que 1a FAO puede ded1car a esta labor 1',U!milmo, 

c) la falta de oontaoto directo oont!nuo de 1a Secre1;ar!a de 1a FAO con las condioio­
n.s detal1adu del meroado en loa patleB desarrol1adol, 

diapuao que un Ql"I1PO de Trabajo de la Induatria de la pulpa l' el pape1, oompueato de espe­
cialistas en coiDereialhaoieSn T en eoonometr!a, biciera un proneSltico eapeoial, que 1& PAO 
uaarf& en 1a OoDBUl ta de l!IEpertoa lobre la Demanda, 1a orerta l' e1 comereio JJlU.Ddial de pulpa 
'1 pape1. Bate proncSatioo, que se basa en 1a perioia de una ComaieSn lIluminadora, oompueata 
de un Sl'811 mtmero de altaI ejecutivoa de 1a industria, todada Ie eataba elaborando en ell 
momenta d. re4ao'tarle el presente dooumento, pero 1'& ae habra editado el docUDl8nto de la 
"laBe I", que trata del proncSltico del CODBumo de papel T carteSn. IDs docWD.ntos sigui.n­
tes tratar4n d'l 

i) la produocieSn, e1 oomercio T 1a proporcieSn de fibra en pape1 l' 

ii) las n.eesided •• , 1a produeeieSn T el comeroio de pu1p~ 

Como e1 present. documento ee prepareS en base a 1a parte del estudio T& terminada T 
a 1a que eet& preparando e1 Qnpo d. Trabajo, sin duda ae deja aentir la inf'luencia de di­
eho e.tudio, .i bien se utilizeS prinoipalmente e1 estudio realhado inciependientemente per 
1a Seoretarfa de la fAO. A pelar de que eate dOOWDento el relativamente det&11ado en &11U­
no. aspeetoa del OODBUDIO, au fin prinoipal ea ofrecer antecedentes general .. IObre las ten­
d.neiu l' 1a evo1ueieSn f'utura de 1a demanda, 1a oferta l' e1 oomereio de pulpa l' pap.1. 
IDs 1nf'o1'Ultls del Gl"Ilpo de Trabajo tratardn en detal1e aobre 1a ev01ueieSn f'utura de 1a 
proporcieSn de fibra en e1 papal l' d. 1a produocieSn de pulp .. 

1.3 C1aaitieaoieSn 1 !6rUpacieSn de loa palses 

Para los tin •• del an&li.i •• eoncSmico, 10. pal ••• del IIIU.ndo .e dividen de mobu lII&De­
r .. diferente.1 varias claaitioaoionea auelen tener denominaoiones aemejant •• , pero alpno. 
pd... marSinal •• qued811 encaaillado. en grupos diterent.a. ED razcSn de 10 diobo, .a pre­
eilo evitar oon euidldo hacer comparaoiones demasiado precip1tadaa entre c1asiticacione. 
que lNele .er diferantes. Para los tin.a del preaente documento, .e empleeS prineipalm.n­
te una claaif'ioacieSn pogrUiea que oorrelponde a 1a empleada en .1 proncSaUeo del OODBWllO 

heoho per .1 Qru.po de Trabajo, pero ditiere en algo de 1a empleada normalmente por 1a PAD. 
Por ejearplo, en e1 Anuario de Produotoa l"oreatale • ., en e1 latwUo de 1a Oapaoidad Jnual 
da Pulpa., Pape1, .e dividen loa pat.e. enl econom! .. de meroado de.arrolladaa l' en d .... r­
rol10 l' aconomf .. oentralm.nte planificadaa. Las dos el&litieaciona •• on c&li congruente., 
pero haT diferenoi.. oon reapeeto al enoaail1amiento de alsunoa pat.es. 



- 10-

Las "econom!u de mereado desarrolladaa" de 1a e1asifieaci&n de 1a FAO coinciden en 
,;oran parte con e1 gr'\1po Norte •• rica, Europa oooidental, Jap&n y Ocean!a del o.upo de 'l'rabajo, 
salvo qu 'l'urqu!ayalgunos pa!aea en duarrolln n.quanos d. Ooeanfa, no entran en 1a oat ... 
aorta ooreBpoad1ent. de 1a FAO, y at entran Sudafrioa e IBrae1, que no entra ell 1a del 
Oru.po de 'l'rabajo. 

De lII8Zl.ra Bemejante, 1 .. "economf. de mercado en d.sarrollo" de 1a F.lO oui coinoiden 
con .1 SZ'\lpo Latino_lrica, Ceroano Orienta y lorte de Afrioa, Afrioa al BUl' del Sahara '7 
Lejano Oriente del Gl'IlPO d. Trabajo, salvo que no Be ine1Ul'8n Su.da:friea e Israel en .. ta 
eateaorta de 11. FAO y at'aeinol~enTurqu!a 7 alsanos pa!ses en desarrollo pequenos de 
Oo.an!a. 

Las ecoDOldu e.ntralmente planitieadu de 11. FAO son .... noialmente lu miamu que 
fipran .n 11. oateaorta corl'eapoDdiente del Gl'IlPO de Trabajo en la que fipan los pat •• a 
de Europa Oriental <exelu!da ~a1avia>, 1a U.R.S.S., 1a Repdb1ioa Popular China '7 otru 
eoonomfas p1anifioadaa de .uia • 

• e1 Aplndioe I aparaoe 1a lista de los pa!sea, divididos en los grupos emp1e.s. 

Para m810r simp1ioidad, en e1 presente documento, e1 vasto grupo que Abarca Borteaml­
rioa, Blropa Ocoidental, Jap&n y Ocean!a se designa con e1 nombre de "regiones deaarroll ... 
du" 7 el d. LatiDOam'riea, M.dio Oriente, Africa al Sur del Sahara y Lejano Ori.nt., "re­
gLon •• en desarrollo". En este 1U tilDO no entran las econom!as eentralmente planif'ioadaB 
de Asia. 

Para lOB an4lisis heohos con eomputadora. al preparar e1 presente documento, .e agrIlp ..... 
ron las eoonomfas dedos maneraa, a saber: <a> pa!aea que en 1974 ten!an un insreao per 01.­
pi ta superior 0 inferior a 1 500 d&larea de 1915 y (b) patses que ten!an un per olpi ta su­
perior 0 inferior a 2 500 d&1area y un alfabeHslDO de 1a pob1aoi&n de m4a de 15 aiios supe­
rior al 90 por oiento. El. grt1po <a) dUiere del g.ru.po "pdses desarrolladoB" en que se 
inol~ los dies pdses en desarrollo que tienen ingresos m«S altos 11 y e1 grupo (b) en 
que .e exol~n del~grupo de los desarro11ados por su Divel de alfabetislDOt Iarael, Sud£­
frioa, Greoia, EBpana y Portugal.. 

2. CClISOJIO DE PAPEL Y CAllT<Il 

2.1 La evo1uci&n del consumo 

Deade tines de 1a Segunda Guerra Mwldial hasta 1a reoesi&n de 1915, el conaumo de pa­
pel y oart&n awnent& con re1ativa rapidez, oomo puede verse en e1 Grdf'ioo 1 y en e1 Cuadro 1. 
En todo .1 mundo, e1 consumo &parente oreoi&, de 30,4 millonea de toneladas en 1946 a 62,7 
en 1958, 0 Bel., un 2reoimiento anual medio de 2,1 millones de tone1adas, 6,2 per oianto, en 
lOB primeroa dooe aDOS y dupu's, a 151,2 millones d. tone1adas en 1214, 0 se&:. un oreoblien­
to anual medio de 5,5 millone. de toneladaa, 5,1 por oiento, en 16 aDOS. Ba.bo at un oiolo 
evildurt. de variaoilSn de la tasa de crecimiento anual, de 4 aiios apronmadamente, perc DO 

una diaminuoieSn abso1uta del consumo, hasta la cuda .spectacular de 19,4 millones de to­
neladu, para quedar en 131,8, en 1915, cuda no compenaada totallHnte per al r£pido awaen­
to a 148 millon •• de toneladas aproximadamente, In 1916. In orecimiento &DUal medio de 
104,7 ail1anea de tone1adaa .n 1916 hasta e1 Dive1 de 1976 es de seSl0 4,3"millon.a de to­
neladu, 3,' por oiuto. 

hade 1946, el papal d. diario ha creoillo oon 1II8D08 rapid •• que las d..u oateCOr!_ 
'7 au p.l't1oipaoi&n relatha en e1 OODSUllO total baj&, del 21 a 15 per oiento. La parUoi­
paci&. c1e otroa pap.les d. 'Boritura e impreai&n •• /ll&D.tuvo relaUV'amente .atabl., en 18 
o 19 ,or cieto, hast. 1961; d.apula creoi& _ loa tltimoa aDos hasta alrecledor de 23 per 
oiato. Otro. papale. y oarioDea oreoieS ripia..um., de_ 1946 hast. 1959; au Particip .... 
cicSn ...... de 60 • 63 :per oi .... o 7 .. II8Iltu.'vo a ... Dift1. 

11 ArpnUDa, Gab&l, Bong kong, I*, Libia, Pu.rto lioo, Arabia Saudita, Sibppore, 
'l'rini4ad, Vene.ela. 



1946 
~950 
19;8 
1966 
1973 
1974 
1975 
1976 
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Couwno lIIWldial &parent. d. pape1 7 cartcSn 

Papel d. diario 
Papal a. ..ori tun. 
• impreaicSn 

OtI'OI pap.le. 
carton •• 

Millon.. d. tone1ada1 

6.4 
8.7 

12.1 
18.3 
22.4 
23.1 
20.9 
22.7 

5.7 
7.6 

11.4 
21.8 
33.0 
34.5 
29.1 
32.9 

18.3 
26.3 
39.1 
64.5 
93.2 
93.6 
81.8 
92.2 

Total 

)0.4 
42.6 
62.7 

104.7 
148.6 
151.2 
131.8 
147.7 

1M t.... d. creoimiento diterente. d. regicSn a regicSn cambiaron de manera apreciab1. 
1. partiolpaolcSn re1.Uv& en e1 oonaUDlO de 1 .. dif'erente. regione.. 1T0rt ..... rioa'l lIIll'Opa 
occidental dilminUJel'On, de 83 per ciento del total mDDdial en 1950, a 67 por ciento In 
1975. Japc$n 'I Oce&D!a aumentaron au p&rtioipacicSn, de 4 a 12 por olento; debido .n graD 
part. al OODllWlO de Japc$n. En e.te perlodo de 25 ..nol, Japc$Dl aWIIIDtcS IU OOHWlO huta 
cui 17 vece. IIU Div.1 d. 1950, con una t ... de crecilliianto medio d. oui 12 por cilnto 
&DUal. En a.te perloclo, las regione. en dllarrollo orecieron, de 5 & 9 por olento d.l 
COI18UlllO lIIImdial 'I las econom!as centralIHnte planificadall, de 8 a 13 per oiento • 

• e1 Cuadro 2 &pareoe la evoluoicSn dll oonsume per c4pit& de todo. 10. paplle. 'I 
cartonl' 'I en e1 Caaclro 1 del AplDdica .a daD a conocer 108 datal1e.. En a1 Ouadro 2 dll 
AplDdicl apareoe 1a inf'ormacicSn corre.poWenb a las tre. oate80rlas da pl'Oduoto.. Debido 
& qui hubo grlDClel oambio. en las a:iatenoias en 101 1I1timo. aDo., I. emplecS como valor 
4ef'initi'V'O de 1a .aria hiatcSrio& 11 pl'Omedio de 1973-1975. Son impre.ionante. 1&1 dite­
renoi .. que hq entre 10' Divllea de conaUDlO de cada IlD& dl 1 .. regione. prinoipall.. 11 
de 1u relione. dl.arrollada1 ~. mda de di •• veoe. ma,or.qul 11 de las eoonom!u oentral­
IIIDta pll1Dificadaa (China incluaive) 'I •• te a .u vez II dl dOl VIOII mqor que el de lu 
relione. en d •• arl'Ollo. J:dn dB impreaionante I' el contrutl que hair Intre 10. 4 kilo­
gruo. per oipita que aloan .. II mvel actual del X-.jano Oriente 'I 10. 255 d. lilt ado a Uni­
dos. lit. «l time •• & au VII 2,75 Vice. ..... alto que 11 d. Dlropa Ocoidental. ScS10.n 
10. pa!.e. ncSrdico. el COI18UlllO p.r c4pi ta 11ep & 1& mi tad del de iatad.os Un1do.. In 
otl'O. pap.l.s 'I carton •• a1 oontrute e. IWIIIUDIDte impreaionante. En efeoto, 11 conaUDlO 
per o4pit. d. lon.amlrica •• 75 v.ce. de alto que e1 del Lejano Oriente. 

Conaumo p.r o'pita dl pap.1 1 oartcSn 

1970 

kilcSgramoa per oip1 ta al aDo 

lesione. dl.&rl'Olladaa 91 113 

lllion.. en d'.&rl'Ol10 4 5 

lconolllf .. oentrallDlDtl planif'ioadu 8 10 

138 

6 

12 

1973-1975 

146 

7 

14 
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• 1ntere.ut, ob •• rvar que, ,n tow lu IlUbreponea salvo ,1 ieiDG Urddo, 11, 
per aapi ta 4e tocJ.oa 101 tipo. d, pape111 1 oarton'l 11SUi4 &UII811t&D40 huta 11 perfodo 1973-
1975, a pell&Z' d. 1u clar .. =.,tru d. de.ace1lraci4n dl 1a taaa de oreoilllieuto que ,. 
OHervabaD I,p,oiallllente In 1a oa, en Wrioa lAtina '1 In .tado, Urddo.. 11 OOUWllO 
per capita d, pape1 dl diar10 ., ,.tanc4 en c88i tedu 188 ,ubrepon,., 1nd'pen41enteMD.tl 
4el n1v,1 d,l 0011lWllO, ScS10 lipi4 awnentando en e1 Medio Oriente 1 en 1&1 economu OeD­
trallDlJ1te planiticadU. 11 COI1llWllO per oapi ta 4e otro. pape1,. 41 e.cri tu:ra e iaapre.i4n 
lipi4 oreoil., .al vo ,n Urioa al Sur 4el Sahara, pero en la mqona de 188 ,ubregiOD.lI 
Ie ba de.aOllerado 1a taa ell IUmento. In tow las lubrepone. .ipi4 aumentan40 el OOD­

.umo per capita 4~ otro. pap,le. 1 oartonla, pero oon meuo. rapid ••• 

• olaro que 1a 41tlrencia entre 108 Divella de COlllWllO 1 au Ivoluc14n lilt' en rela-
01411 con variOI factorll b"ioo. que {nf1lqen en".r oonaumo .,. que Ion loa que II •• tu4ian 
a con'UllU&Oi4n, 

2.2 J'&ctores que int1mn .n el consume de pape1 

Deld. hace ti'. I' :N0011OCe que ,1 OOnlWDO de papel de un pafl elt' en eltrtcha 
:Nlac14n con 1a JIIII4Pl1 twi ., oon el grade de desarrollo de au econom:!a. r. rent a 11&01011&1 
aueledeterminaree en relao14n oon el produoto nacional b~to 0 oon e1 produoto interao 
b1'llto, 1 IU tua 41 &UIJIlnto suele col18ider&rle como U11 indioe del ore01111iento 10011&111100. 
1t001100itDdo 11 hecho d. que hq IllUchu 41tertnoi88 I.t:ru.ot:ral.. entre la ecollOma 4e 
U11 pall 1 la de otro {por ejeaapl0, entre la de India 1 la de Aultralia, pa!.I. que tien,n 
un prodRcto 1nterDQ bruto .emejante)ln I.tas determinacione. 4e 1&1 dilDl118iOllea 1 del ore-
01111ento 41 la eoollOm:!a de un pafl auelen diatinp!rae 401 oompon,ntll' 1a pob1ao14n 1 ,1 
1118"10 per capita. In an&1.11il • IUtU.I, ae diatillSlll un mqor "ro dl OOaapollllltu 
ell 1a poblaci4n, talea 00110 la pob1ao14n activa, 1a poblac14n altabeta 0 1a poblao14n ... 
ria 1 1a l'Inta nele aubdividiral tn. rInta tabril, petOI personal.1 de OOIllWllO '1 SUtol 
cte oapi tal. 

2.2.1 Renta -
.u Divel elemental de adUlil, Ie e.tableoe limp1ement, la relaoi4n que hq entre 

1a l'IIlta nao10nal 1 el 001llUlDO (per ejempl0, toneladaa d, oonaumo pol' 1lli1l4n de d4lare. 
dl rent a 1 hq una variao16n relativamente pequena de regi4n a regi4n, 0 de paIa a. pa!1 
" 'Ipeolalmentl, 4e peliod.o a perlod.o, en un 1lli8111O paf. 0 regl.4n. Eata .. tabllicla4 put41 
apreciara. b1en In 101 cuad.rol 3 ., 4 p,ro, d,bid.o a que en loa pafa.1 1 resione. de bajol 
ingralol 1a 1'&lI4n •• interior a 1a dl 101 de altOI 1ngreaol, en &8nlral, ae ha aOlptado 
que, til aqulllol, el COUWDO crece a una tua my r'p1da que la renta." en 'ltOI, a UD& 

tua ipal 0 interior a la de crecillliinto dl la renta, a1 bien II ob.lrva que deade 1910 
o 1971 11 cre01111il11to 4el COIllUlDO ha diaminuido, balta qul4ar por d.bajo dll creoimieato 
d. la renta, incluo ea 188 :reponl. 4e bajol insreaoa. 

Jluohll, en realided 1a mqona, de 1 .. Pro18coioD.lI nacionale. 0 "Iional .. 411 OOD­
IUIIIO d, papel, 0 per 10 DIIl10a 4e la "dllDlll14a" 41 papal. .1 han bu. princ1palmente ,n 
hip4t'lia del creoilDieato de la renta 6-epar&D40 con f'reou.encia e1 crec1miento 4. la pobla­
ci4n del 4e la re~ta per oapita). Con una t'cnica mia ret1nada, Ie pue4en IDI41r 101 oambiol 
41 otru variablei lIp1c:!ficu, tal.a como e1 altabe:UIIDO 0 .1 tipo de in4Ultri&lizaoicSn. 
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CUAJRQ 3 

1960 1910 1'975 

kilogramos par 1 000 d6l&l'e1 (a preoiol a. 1975) 
Papal cultural 

(Papal de diario + otroa papal •• de 'Ioritura • imprell&n) 
lforteamlri ea 13.5 13.7 13.8 11.1 
IUropa Ocoidental 8.6 8.7 9.6 7.7 
Ja~n 11.9 10.5 11.1 9.6 
Amlrioa lAtina 7.7 6.9 8.3 6.3 
Caroano Oriente/Africa del lorte 2.9 2.3 3.2 3.0 
Urioa al Bur del Sahara 4.1 4.4 5.7 3.7 
Lajano Oriente 7.0 8.0 8.9 8.0 
Ioonom!aa oentralmente planificadaa 5.0 5.2 5.0 6.0 

otroa papelea 1 eartone. 
lorteam'rioa 23.5 23.1 22.5 20.1 
Iuropa Oooidental 12.6 13.6 13.8 11.1 
Jap4n 20.3 21.9 22.2 17.2 
Am'rioa Latina 9.1 11.7 14.1 12.1 
Oeroano Oriente/Afrioa del Norte 5.1 4.9 4.4 6.6 
Urica al Sur del Sahara 5.2 7.0 7.9 7.9 
x.jano Oriente 4.4 6.1 9.4 9.0 
ioonom!u eentralmente planifieadaB 10.2 10.5 10.7 11.7 

OUAJ)!() 4 Relaci~n entre .1 consume total de papel 1 el PIB, en E.tadoa Un1do. 

1920 
1925 
1930 
1935 
1940 
1945 

kilogramos per 1 000 dcSlarea (a preoi08 de 1975) 

27 1950 31 

29 1955 36 
32 1960 37 
36 1965 36 
35 1970 37 
25 (per!odo de lIlerra) 1975 32 
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2.2.1.1 Elastioidada. rental una manara 014810a de eatableoer la relaci&n entre a1 
oreoimi.nto del COI1llWllO 'r el oreoim1ento de la renta consiste en determinar la "elaeUcided" 
o Ha, la relaci&n entre 10. oambioB relativos respectivo. de estas dos variable.. IDa 
prim.ro. estUdios d. la FAO 1/ sobre la materia, que se basaban en los datoB oronol&gioos 
de olda pa.!. 0 regi&n 0 en datos de una "muestra representativa" de los pdsea '3 re~on ... 
daban elaatioidades renta del orden sipient.: 

CUADIO 5 Elaatioidede. renta de 1a demanda de papel. .ee un estudio anterior JI 

PO per capita Papel de Papal de otros CartcSn Total 
.n d&larea de 1975 !I diano escntura e papeles papeles '1 

i!!!l!rasicSn cartones 
ElaB~ici~eB renta 

Pats •• d, altOI ingresos 
(3 000 - 8 000) 0,4-0,8 0,5-0,9 0,5-0,8 0,9-1,3 0,7-1,0 

Pats,s de medianos ingresos 
(1500- 3 000) 0,8-1,1 0,9-1,2 0,8-1,1 1,3-1,6 1,0-1,3 

PI1... de bajos ingre.os 
(750 - 1 500 1,1-1,5 1,2-1,6 1,1-1,5 1 ;6-2,0 1,3-1,6 

Pats.. de ~ baj08 ingres08 
(100 - 150 1,5-2,9 1,6-2,8 1,5-2,6 2,0-3,0 1,6-2,6 

Un estudio reciente de la FAO.v que Be buan en datos anualaB del pedodo 1961-1975 
d, 43 pd.e., conside»ados simult4neamente, indica relativamente bien el nivel de las 
elaaticidade. renta~. 

La elaaticidad renta neta del pape1 de diario pareee Ber considerablemente inferior 
a 1, iDClependientemente del nivel de la renta, cuando tambi'n Be toman en cuenta lOB efec­
tOB preoio AI (alrededor de 0,7 en los pdses de _ al toa ingresos y 0,5 a 0,8 an 101 
de md8 bajoa ingresos). Cuando ae toman en ouenta adem4s los niveles de alfabetiamo !I 
en 10. pa:!se. menos desarrollados, e1 efecto renta parace ser adn menor. De.~'. de des­
contar 108 efectos preoio, son muchos m~res las elasticida.des renta neta de los pape­
le. di.tint08 del de diario. La elasticidad de lOB papeles de e80ntura e impre8icSn eB 
del orden da 1,4 a 1.5 en los pdseB de medianos ingreao. '1 en los pB!ses de alto. ingre­
aoa, pero d. acno alrededor de 0,7 en lOB pdBe. de ~ bajo. ingresos. Tomando en cuen­
ta al elfabatt.mo, se reduce e1 efecto renta aparente. En los pd •••• n de.arrollo en 
au conjunto, tomando en cu.enta e1 alfabatiBmo, 1a e1asticidad indicada as 0,9. In ~ 
papele., cart one. a. de alrededor da 1,1 en 108 pa:!8as de muy baj~insresos 1 de bajo. 
ingreso. '1 dismin~e a 1,4 en 10. pd •• s de medianos ingresos y a 1,1 & 1 en lus pa:!ses 
de al tOR ingre80s. 

(JenerallDente hab1and.o, la e1asticidad renta neta Hep al mUimo '1 diaminuye oon los 
nive1e8 de ingresOB m" altos en otro. papele. y cart ones '1 11esa al IDfnimo sin verse mQ1 
&feotada por e1 nive1 de la renta en 81 pape1 de diario. En los papeles de e8eritura e 
impresi&n, la elasticidad renta Data es casi tan a1 ta como en otro. papales '1 cartone. '1 
parace llagar al mhimo con remas de lIIedianas a altas. Colooand.o en un ~o grIlpo al 
papel de diario y 108 otro. pape1e. de esori tura e imprea1cSn, "papales ou1 tural.e." 

V:'1.1.O, "World Demand for Paper to 1975 1960. 
Y. Datos originale.en dcS1are. de 1954. 
~ In101a40 en 1a Univeraided de Wi8consin, bajo 1a direcoi&n.de JOBeph ~aSiorno, 

virtu de BU contrato oon 1a 'lAO. 
§/ V'anae Ouadro8 3 '1 4 del aplDdice 
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.. p1eado. priaoipelmente ea 1 .. oomunioaoione.), la slaatloidad renta neta l1e .. a .er del 
orden de 1,1, pera .1 as toma en cuenta tambi'n el alfabeUalnC) en 10. pdae. 8D 4e.arrollo 
1. elariloidad alf.baU.me neta disminUTe a meno. de 0,9. Por e.o, conviene eubrqar que 
10. resultado. &parents. BOn ~ d1.t1ntoa, aegdn .e tomen 0 no en ousnt. e1 alfabstiamo 
7 e1 prec10 del papal. 

2.2.2 PreQ10 del pape1 

J:l predo, oomo todo. loa produetos en las econom!as de mercade, al"e de rel'llador 
7 tiende • eg.uil1brar la orerta 7 la demanda pero, oomo mu.choa otro. produoto. induatria-
1e. tu.nciona de manara imperfecta l' aeuaa dearaaam1antol eronoleSgiool. Debido a que 1a 
e.t~ctura del meroado implioa oontratoa a larso plalO Y' meroado. obligadoa, el preoio 
Uende a .ar "rlg1do" T lento en ollDlbiar, no leSl0 euando oambia 1. demanda debido • fluo­
tuaoione. eooncSmio .. , .ino tambi'n cuando sub en 101 oOltoa. El hecho de que la oterta 
.e. interior. la deaaancla no .ueh provo oar alzas r'pid .. de preoioa 7, de negar a haoer-
10, la talta de capaJ;!idad limita mucho el aumento de la oferta, porque normalmente .e ne­
ce.i taD tree 0 _ anoa para que entre en produooieSn capacidad nueva. Be pueden haoer 
alp.nos oUlbio. 8D el volumen de produocieSn de uno u otro producto en re.pue.ta a .... bio. 
en a1 volumen de produocleSn de uno u otro produeto en respuesta a cambio de preoio de un 
produoto con re.pecto a otro pero por 10 general eato .e debe al desao de aantener 1 .. 
t .... da operaeieSn al nivel mae alto poaible, m£a bien que una reaccieSn a 1 .. variaciona. 
de 10. preoios. 

Sa reconoce generalmente que el papel ea preoio-inelutico, 0 aea, que loa cambios 
de preoio hacen cambiar poco el volumen de la demanda. Eato se debe a mu.obo8 tactore. Y' 
en partioular al hecho de que el oosto del papel aue1e representar aeSlo una pequena parte 
del cOltO del artIoulo de oonaUMO al que ae hqa vinculaclo. Por ejemplo, e1 oOlto de un 
envase de papal sue1e repreaentar a 10 m4s un pequeno poroentaje del costo del produoto 
que contiane. InClUBO trat4ndoae de papelea de impreaicSn, aunque los coatoa 4.1 papal 
aon importantea, 108 dem4s coatos de redaccicSn, impresicSn l' diatribuoieSn, por 10 general 
aon proporoionalmente muoh!simo ~res. Con freouenoia no ea poaib1e ni aoeptable encon­
trar un austituto de un tipode papel a un precio aemejante, aalvo alsunas ezoepciones, 
ouando el precio sube mucho. Por el oontrario, las bajas 4e precios no auelen provo oar 
aument08 4e conaumo. La. importanoia de la actividacl e.coneSmica Y'a ae deataceS como e1 
t.ctor que m4a hace cambiar los niveles de la demanda, por 10 manoa en 108 pdBel de altoa 
ingreaos pero, ai loa preoios ae mantienen "a1to~'durante cierto tiempo, provooan estuer-
108 por economizar pape1 0 por encontrar BUcedtBeoa de eBe pape1 e incluao de las funoio­
nes que deaempena. Hay muohas pru.ebas de que los preoios altoa, aumados al tamor 4e que 
aubiendo, hicieron disminuir al£'lD08 consumes en el per!odo 1973-1976. Notable e. al 
re.peoto la rapidaz con que .e oomenzeS a usar papal de diario m4s liviano. 

2.2.2.1 Evo1uoi~n de los preci081 Evo1uoi6n de 108 preo108 dif1culta muono la obten­
oieSn de estadt.tic .. de preoioB del papal internacionalmente comparablea T realistas. Unos 
pooos pat.ea de.arro11ados publican sist.m£ticamente aerie. d. precioa de muohoa papal •• 
• apeoffioo. 0 Indices globalea de !rUpos de papeles y oartones, pero raraa veos. sstos 
80n id4nsos para iDoarporarlo8 a .eriea regionales 0 ~alel. La informac1&n sobre Di­
veles de precios ma ideSnea que hq en much08 paI8e. e. 81 valor uni tano de las import ... 
clone. 0 de las exportacloD8a. Este auatituto dG loa datos aobre loa precioa tlene t ... 
bi'ln limitacionea grave., debido a las dif'erencias que hq entre 1a oompoaici&n del total 
de loe pro4Ucto. ds un paIa T la 4e otro e incluao, en un miamo para, entre 1. de un pe­
rtodo 7 1a de otro. No obstante 10 dicho, e.to-s datos han demostrade al&WJOs ras.,. oa­
herentea. 

En t'rminoa corriente., e1 precio del papel Y' al cartcSn en los prinoipales meroa­
dos aument& en trea 0 ouat:o veca., deade 108 ezcaaivamente bajos ds 1a depre.leSn de 10. 
)0 h .. t. coll1enllO. de 10. 70, 0 .ea, also • r£pido que los precios en pneral.. ID. 
principal.. auMAtO. .e prociujeron a tinea de la aepnda. prr. lllUJd.ial 7 dvute 1a 
perra de Core.... _obo. pd.e. 7 oon reapecto a 1a lIIq'Or!a de 108 pro4uotos las all 
qII •• e proclujeron dUrante loa anae ,0 i"I1emn superiOreB a 108 cambios pneral.e. de los 
preoioe; despu's vine una baja, pero 108, aumentoa de precioa ae IllBAtuvieron, en parte. 
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Por 10 ~,huta comienzo. cie loa 70, 10. awnentoa ci. precio. fUeron graduale. 7, por 
10 pneral concorclaron • 0 IDeno. con loa precioa en general, 0 .e qued.aron a la zap. 
ID .t.cto, ci._. fine. c1e 10. 50 huta 1971 0 1972, los pracios "real •• " ci. la IDIIlOria 
ci. 10. papel •• , reajutad.os . se8'1n la iDflaci6n, c1iaminuyeron an la ma.yor:!a cia 10. pa! •••• 

Debido a una inteD8a actividad cial .actor cie los prociuctoa forestala •• 21 .1 periocio 
1972-1974 (.21 un principio .21 r •• puest& a un alto Div.l de actividac1 .oo~mioa lIIW1dial, 
•• p.oialment •• 21 la con.trucoi6n y, cie.pu'a, en reapue.ta a una .... oas •• ci. mad.ra" paico­
l6110a 7 fal.a), as! COIlO a oausa del npido aum.nto seneral cie 10. preeio., a rd. ci. la 
eri.i. del p.t~leo cia 1973, lOB precio. d.l papel Bubi.ron r'pidamente DO .610 .21 t'rmino. 
ab.oluto •• ino tambi'n .21 r.laci6n con 10. preeiol en general. La evoluci6n general cie 
10. prec1o. reale. ciel papel (.n relacicSn eon loa pr.dol en gen.ral)1I aparece re.umida 
en .1 ouac1ro 6 y, 0021 • detalle., .21 .1 cuac1ro 5 cie1 Aplnc1iee. 

OUjJ)B() 6 ProJlledio lllUDdial de 10. ;ereeio. de eXDOrtaci6n del ;ea;eel 

(A precios conatante., en d61ares de 1975) 

ADo Pap.l d. diario Otrol papeles de Otro. papelel 
eseritura • impresi6n y oartone. 

1956 264 453 437 
1961 249 424 389 

1965 226 428 370 

1970 222 403 333 

1973 219 436 388 

1974 256 546 421 

1975 290 538 533 

Deade 1972 hasta 1915 loa awne""os de 101 preeio. reale. aenaladol fUerona pap.l d. 
diario 27 por ei.nto, papele. de e.oritura a impre.i6n 33 por oiento y otros papeles y 
cartona. 54 por oi.nto. 

Salvo al~ .. exeepeionea, el promedio mundial de lOB preoi08 de importaci6n del 
papel han exp.rim.ntad.o IIIOvimientos Bemejantea & los de los preeio. de exportaci6n, pero 
a Divele •• altos. 

2.2.2.2 Derivaci6n de 1& e1asticidad de 10. ;ereeioll Pue ~ diffeil medir .stadt.ti­
cament. la .1astioidad de lOll preeiol, por varias c&usaa. La "rigidez" 0 l.ntitud eon que 
cambian lOB preeiol en pedodol largos, ad como 81 heeho de que .1 awnento 0 cii8minuoi6n 
de los preoiol tienda a ajustarae & los movimientos de los precios en seneral, oomo sucedi6 
en a1 perfodo 1955-1968, en .1 que loa precios "realea" tendieron a di.minuir poco a pooo, 
mientraa qua la renta aumentaba oonatantement. y, por eso, era diffoil .eparer 8U8 ef.oto. 
re.pectivol sobre el COD8UDlO. Inolulo cuando loa oambios han .ido relativamante brdaool 
y apreciable., 'atos han cOrl'8spondido a npidoll oambios de 10. costo. que retleji.baa los 
oambiol de 10. preoios en ceneral y produofan cambio. pequenos del precio "real", 0 bien, 
haa correlpondido a cambios repentinos d. la renta y, per ende, de la demanda, de manera 
que tambi'n .21 este easo fUe dit!cil aeparar c1aramente BUS efectos respeetivos. 

11 JiIU'& la-4eflaoiCSn .1 emp1ecS 11 !l1dioe 4e preciol &l. por IIairOr 4e let.s Unido., que 
.ipe ..,. cle oel'Qa al rncu.OI lIlQDdial 4. los preoios de ezportac16n. 4. 101 produot08 
-.t'actun40s, s1 bien In 1974 qued& a 1a ..... del !ndio. lIIIlD.d1al 41 preo1os cle ezpor­
tacilD, cle toao. 108 pro4uctoli b"ioo., 4ebido a 108 preoios del petrcf1eo. 
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for 10 taato, 1& oauaa principal. da la dificultad en determinar 1a elaatioidad de lcs 
prec10e fue el hechc de que lOB caabi08 de preeios en todos los paf88s, por 10 lHftOa de8Cla 
.a4iaclos de 108 50 huta 1913, tu.ercm ~ araduales, sobre todo loa de 10. preciol re&1 •• 
y no pudiercm. provooar reapueataa fumea. 11 aiquiera de un pah a otro son grandes la. 
dif'ereDcia. de precioa, POI' 10 lIenos en las ire,!Ls de .eroado principales, pero son grandaS 
las diferenciaa entre aquellos paises .... s pequenos cuya. producc16n ea liJai tada y cua, 0 
bien, dependen III1Oho de 1a importao!.6n de caatidadea pequeiiaa y pOl' a.o incurreD en alto. 
ooatos de transporte per UD1dad. 

Para los an41isis de rearea16ft III6lt1ple heohoa en este estudio sa emplearcm 108 valores 
urdtuios del intero .. bio comercial, en lupr de los preoioa. Sa aaple6 el pramedio de los 
valoras de las ilDportaoiones en squellos paises en los que predominan las exportaoion •• y 
e1 prom.dio de los valores de las iIIlportaoiones en sque110s pahes en los que predCllllinan 1aa 
illport&oicmes. E. cierio que eatca valeres reflejan 1a diferenoia que hay entre los precios 
f.o.b. y c.i.f., pero 'stos a au vez pueden conaiderarse COllO indicadores lIejoraa de los 
pracioa internos, en lOB d08 tipoa de pabe.. S610 8e amplaaron aquelloa valorea uni tarioB 
de 1a. iJlportaoiones 0 de laa exportaciones que pueden ser oausa de que ae cometan errores 
&l'oseroa en un pais que ea predominantamente autoauficienta y comeroia en product os alta.en­
te espeoializadoa, no conientes. nt la pl'4otica, un estudio a fondo de estoB datos no 
reve16 ancma1:£as iaapreaion8Z1tea, salvo en algunos paiseB IIIU.Y pequenoB que ilDportan cantidad.eB 
mu;r limi tad.aa. 

laB diferenc1aa mayoras que hay entre los "preeioB", da.un pah a otro, permiten deter­
JIlina:' .ajor que 1a. Berie. crono16gioaB los afeotos da lOB precioa, ailllult'na .. ente con loa 
de las otraa variables prinoipales. 

ID pnaral.. loa reaul tado. da los an4liaia de regreai6n rueron oongrunt... In OIolaIIto 
al papal da 41ario ., a 10. papala. de asori tura a 1mpreai6n, ae trat6 de detal'lllinar la 
"elutioidad cnzada", 0 .ea, al afacto dal preoio del medio a1tarnativo~ Los resultados 
de e.te an41i.i. tueron alentadore. paro aospacho.os a 1ncluso oontuso. con freouencia, 
dabide a 1a correlaoi6n a.trecha que ha;y entre lOll dOli oonjuntoll da precio •• 

Los resultados de e.tos anCilta (que aparacen en los Cuadrol 3 y 4 del Aplnd10e) 
indican en gran medida qua la elutioidad da 10. precioll en 10. paIlles de altos iDl".ol 
e. relat1vamante baja, alrad.ed.or da - 0,2, en todos y cada uno da 10. tres Il"lllol de 
producto.. Los re.uJ. tado. da 10. pdBea de madianos ingreso. f'ueron aemejante. 0 aoua&l'On 
e1aat10idade •• 610 ligeramente auperioZ'8a, pero an 10. pat.e. de bajoe insreS08 10. pracio. 
revel&l'On una importancia y una eipificaci6n astad:C.tioa mcho mqore., en parta debido 
a la crall diveraidad da 101 Divele. de 101 precioa. En 108 pa:C.a. en dasarrollo couid ... 
redoe en su conjunto, las elasticidadas de 10. preoiol obtanidaa f'uaron. papal de diario 
-0,8, papala. de a.critura a impre.16n -0,6 "7 otroa papal •• y cartone. -0,4, pero en 10. 
pat.ee de mQT bajo. insresos 10. val ore. fueron mucho .... altOl' papel da diario -1,0, 
papale. da aacritura e impresi6n -1,2 y otroa papela. y cart one. -0,7. 

Oolocaado al papel de diario "7 10. papele. de •• critura a impreli6n en un .010 Il"lPO 
al de papal,. culturales, ,1 afecto da compenaaoi6n redujo a ° la alasticidad aparente d, 
10. precio. neto. en 10. pat.e. desarrolladoll y a -0" en 10. pat •• s an d •• arrollo. 

Loa cambio. de precioll da.de 1972 hasta 1975 que apareoen en .1 cuadro 5 del ~p4Ddice 
pareoerfan indic&J', a las eluUcidad.as d. 1011 precioll dariva4aa, produccione. aprozimadaB 
del OOZUlWllO, debidu al precio, del orden .ip1antec 

OUADHO 7 

Papal de diario Otl'O. papale. de o.ro. papalas 
e.cri tur& a illlRresicSn 1 cartone. 

Tant.o POI' cianto Pd... oa&1'1'Ol184os -5 -5 -10 

.. ta.. en de.arrello -20 -20 -20 
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Con todo 00110 7& .e d.1 jo reaul ta impost ble .eparar los .t.cto. neto. de los di ftZ­

so. t&ctoJ'U .obre e1 conaumo aparente, debtdo a los grand.s oambioe de 1 .. exi.tenct .. 
qui bubo en a1 pariodo 1913 a 1915, a las limitaoionea t1:.io .. de las po.ibilidada. ·da 
produocicSn en una parte de 1973 '7 en 1974 '7 a las cons1g1lientes d.1.JDimI,eione. de 1a renta 
eD 1975. 

JIB interesante oomparar los promadios de loa precios uni tarioa del iutercambio 
comeroial emp1eados en e1 &niliais del estudio del consumo de 17 pars •• de.&rTOl1adoe '7 
26 par.a. en de.arrollo menc10nado anteriormente. Estos promedios son una mezcla de pre-
0108 de aportacicSn e importa01cSn, de patsea tanto desarrolladoe como en de.arrollo '7 
dependen de 1a relao1cSn que hq entre las oantidadea interoambiadas. Los pro_dios globa.­
lea del pe:dodo 1963-1973 (en dcS1ares de 1975), apareoen en e1 cuadro 8. 

OUADRO 8 Promed10s de los val ores unitar10s del 1nteroambio comere1al , 1963=1973 

Pape1 de Otros pape1ea de Papales Otros papele. 
diario esoritura e impresicSn culturalea 7 cartones 

Pa!.e. de.arroll ado a ( 17) 239 
(En d~lare. de 1975) 
406 329 361 

Paf.e. en desarrollo (26) 249 496 355 455 

Estas di:terenoias se deben en gran parte al hecho de que los valores de 108 puse. 
en desarrollo con de treoueneia son valores uni tario. de importaoicSn que reflejan preeios 
e.i.t; en los que se ineluyen e1 a.~ro '7 e1 t1.t., a eliterenc1a de lOB pa!aes deBerro11a­
dos. La elistaneia que hq deade loa pa!ses export adores hasta lOB pu.es en desarrollo 
importadores .ue1e ser ~r que hasta los paises desarrol1ados importadores '7 por eso es 
'ste uno de lOB componente. principale. de 1a diterenoia. 

Esta comparaoieSn pone de manitiesto e1 hecho de que e1 preoio del pape1, por a! 
seS10, puede aer uno de los elisuasivoa principales del consumo en los paises en deaarrollo 
espeoialmente debido a las e1aatic1dadea de loa preoioa; m4a altas, que son probab1ea en 
estos pa!sea. 

2.2.3 El altabetismo Y e1 consurno de papeles culturalea 

• olaro que e1 eonsumo de papelea cul turalea, 0 Bea, loa que se usan para 1a oom­
nicacicSn e.orita e impresa, tiene que estar en re1aoieSn bastante directa con 1a pob1acicSn 
altabet.a. Como eato suele reoonocerBe, oon frecuencia se opina que un aumento npido del 
altabetismo en puses ~ pob1ados del mundo en desarrollo puede provo oar una explo.icSn de 
la neoesidad de esto. papeles. BD vista de au importancia evidente se ha agregado eete 
tactor en 108 anAlis!s de 10e factore. que int1U18D en la demanda de pape1, heohos par 
1a :r1O. 

2.2.3.1 Lae "elastioidade." a!tabeUsDIO de los papelee culturalee. En moho. pa!­
ee. importante. aue1e haber datos IIObre e1 n&ro de aDaltabetos en las poblaoiones naoio­
nal •• , datos que euelen obtenerse en oenso. auoe.ivos. En los 60, los an4liaia heohos par 
Ohlin P!X' la :rAO, bas~se en una mestra representativa de 70 pa!a.a de bajoa inareeos 
en e1 IDO 1957, rB1I'e1aron "elastioidad.e. alrabettamo lt aparentes metas de 1,13 del papel 
de diano 7 0,86 los papelea de esoritura e impresicSn. CUando.e tomaron en ~enta aimul­
taneamente 108 Dive1e8 de 108 insresos, las elaatioidadea renta neta tueron 0,98 7 0,90 
re.pectivamente, en comparaoicSn con elasticidadea renta aparente de 1,79 '7 1,52 reapecti­
vamente, ouando 11410 se tomeS en ouenta 1a renta. A.n4J.i8is pilot08 111M reoientes de 1a 1111 •• 
:tnd.ole, basadoa en una lIIIl8atra representaUva de 1973, arroja:ron e1astioidade. altabeU8IIO 
neto ae 1,1 el pape1 de diano 70,8 108 papele. de esoritura e impre.icSn 7 e1aatioidade. 
renta neta de 1,0 ambas oateBOrias. .. ola:ro que e1 tact or alfabetiamo no reaultcS ailDi­
tioativaaente importante en 10. pa!aes de altos ingreao., en 10. que el porcentaje de anal­
tabetiuo de la poblacieSn ma;yor de 15 aDo. era interior aJ. 5 por chnto. 
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En 108 an£J.ia1a de regresi6n de lllUestrae representativas y orono16g1ool1 0~binad08 
heoho8 reoient .. ente por la FAO, .e derivaron estimacione. anuales de loa nivele. de 
altabetilllO baaUldo.e en loa resultados de oensos suoesiws, mediante interpolaoi6n y 
extrapolaoiones breves. S610 sa incluyeron en los an4lisis aquellos paille. en los oualea 
_a del 5 por oiento de la poblaoi6n era analfabeta en 1973. Las elastieid.adea netaa 
alta'betiaao 11 de loa 26 paise. analizados fueron de 1,0 el papel de dia.rio y 1,3 loa 
papales de eacritura y de impresi6n. Los an&Uns por niveles de ingreao p&reoen indioa.r 
que, en los patses de bajos ingresos, la elastioidad alfabetiamo puede llagar hasta 2,3 
6 2,1 en 108 papale. de esoritura e impresi6n. Agrupando en el rubro pap.les oultural •• 
e1 papal de diario y loa pape1ea de esoritura y de 1IIlpresi6n, la e1astioidad alfabetiamo 
aparente tue d. 1,2 en los 26 paises en desarrollo. 

Be podr:!a soapechar que hubo alSO de oonfusion en el an4lisis de los efectos da la 
renta y del alfabetismo, dada la interrelaoion evidente que h~ entre astas das variable., 
pero eata oorrelaoion se debe en gran parte a diferenoias entre los paIses de.arrollados 
y los paIses en desarrollo. Dentro2de los patsea en desarroiiO, la oorrelaoion entre el 
PIB y 8'1 alfabetismo ea muy baja (r - 0,06) por eso ae puede oonsiderar oon r&z6n que los 
reaultados del an4lisis son indicadores idoneos de la relaoion neta que hay entre oada una 
de astas doa variables y el oonsumo. 

2.2.4 otros faotores que influyen en e1 consumo 

Infl~en en el eonsumo de papel y carton muchos otros faotores y muchos en alto grado. 
Los faotores importantes son conooidos comunmente. Por ejemplo, el oreoimiento de la po­
blaoion qua ya se menoionO al tratar de la renta. Aqu! no se haoe ningdn esfuerzo p~r 
haaer una liata de lOB faotores seoundarios, pero puede ser dtil estudiar brevemente algu­
nOB de los mY importantese 

La aparioion de nuevas aplicaoiones, los faotores que infl~en en la demanda de pro­
duotos para las n~evas aplioaciones y los sustitutos del papel en estas nuevas aplioaoio­
nes, 0 inoluao loa sustitutos de estas mismas nuevas aplioaoiones, influyen todos muoho 
en la demanda de papel. 

As!, por ejemplo, la demanda de papel de diario est' en relaoion direota con 1& deman­
da de diarios y 'sta a su vez sufre la influenoia de los factores eoon6mioos y sooiale. 
generales, a saber, la poblacion, la renta, el alfabetiamo y la urbanizaoion, as! oomo de 
1& competenoia que tiene lugar, entre los diveraos medios de comunioaoion sooial y en 
partioular entre 108 diarios, las revistas, 1a radio y la television, por el tiempo de 
los oonsumidores potenoiales y per los fondos destinad08 a la publicidad. Aunque no aea 
f'oil enoontrar sustltutos del papel de diario, s1 h~ suatitutos de algunas de las funeio­
neB de los diarios. El preoio del papel de diario, como parte del costo de BU publicaoion, 
pUlde influir en la oompetitividad de los diarios frente a otros mediOB. La luoha por 
controlar 108 ooatos ha hecho que se trate de reduoir el consumo de papel de diario, sobre 
todo reduciendo su peso b4sioo. A au vez, asta reduooion del peso puede servir para 
oontrarrestar el rapido aQrnento de las tarifas postales. 

Bay una aituaoi&n alSO pareoida con reapeoto a los dem4a papales de eaoritura e impre­
ai&n, pero otros factorea tales oomo e1 aQrnento de 1a importanoia del seotor gubernamental 
y e1 creoimiento de las oomputadoras oomo oonsumidoras de estoa papelea han influido tambi4n 
en 81 oonsumo. 

En cuanto a otroa papsles y cartones, de los que loa papelea de envolver y envasar 
repre.antan alrededor de las trea ouartas partea, la evolucion de los anvasea y la oferta 
y la dema.nda da 10. produotos que ha;r que envasar juegan un 1'01 important!aimo en 1& oon­
tormaoi&n de la demanda. As:! han jugado un rol importante el reemplazo de materialea tale. 
como la madera, .1 vidrio y los metales, per el papel y el del papel por otro8 material .. 

j) V'anaa cuad.ros 3 y 4 del A~ndioe. 
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particularmente los pl4sticos. Est' adquiriendo importancia creciente y tendr' OOD8eouen­
oias en e1 futuro el uso del pa.pel unido alpl4stioo y a otros materiales. La faoilid.ad. 
re1ativa con que se puede recic1ar e1 papel, aumada a su {ndo1e biodegrad.a.b1e, favorecen 
e1 mazrieDimiento de BU compativid.ad en el campo de los euvases. 

Muohos de estos factores que influyen en el consumo de papel tienen 'Wla import anoia 
relativa local 0 regional; Con frecuencia, BUS efectos tanto positivos como negatives s. 
bacen .entir mucho en 'Wl per!odo limit ado y despu's pierden importancia relativa al oambiar 
1a demanda~ As! suoedieS en efecto con la aparicieSn de las cajas para bananas. En otl'OS 
caso., e1 efecto puede hacerae persistente, oomo sucede por ejempl0, con la oompetencia 
entre los medios ,de comunicacieSn 0 entre los diversos materialeB para envases. 

Los factores que inf'luyen en 1a oferta jueg&n tambi'n un 1'01 importante en la oonfi­
guracieSn del consumo. Ya se hab1eS de su efecto a tray's del precio. Es claro que la 
oferta puede ser un factor limitante en 1& determin&cieSn del consume. Entre los factoree 
prinoipales que inf'luyen en la oferta figu.ran: (a) el oosto de la materia prima, particu­
larmente la madera, que est' relacionado con las disponibilidades de recursos forestales, 
(b) el cOBto de los combustibles y de la energ!a (0) el costo de la mane de obra y (d) el 
oosto del capital, que es el mis importante en esta industria y ttl. timamente se ha visto 
afectado por los altos costos de financiamiento, por el awnento de lOB costos de la maqui­
Daria y sobre todo por el aumento de los costos adicionales de control de la polucieSn. 
El efecto de estos oostos sobre las utilidades, sumado a la evolucieSn fUtura prevista de 
los mercados papeleros, tiene gran influencia en la decisieSn de instalar capacidad de pro­
due ci eSn , 1a que a su vez se convierte en el factor contralor porque limita 1a oferta. 
Esto se eBtudiar£ mils adelante al tratar de la produccicSn. 

2.3 M'todos empleados para analizar y proyectar el consume de papel 

En el presente documento, se emplearon dos m'todos, distintos pero relacionados entre 
sf, para analizar las tendenciu del consume y para proyectar 0 estimar el consumo futuro 
de papal. 

El primero de estos m'todos es 11 que se da a oonooer en el documento FOsKISC/75/28, 
"An Asaessment of Pulp and Paper Demand and Supply Trends", noviembre 1975 i la pro;reccieSn 
ae actualizeS en tres anos 0 Bea, de 1960-1962 a 1963-1965 y de 1970-1972 a 1973-1975; se 
logra oubrir as! gran parte del cambio, 18 dado a oonoelr, que Be produjo a ra!z de la cri­
sis del petrcSleo. En este mftodo se emplean las siguientes variables en relaeieSn con el 
oonsumo futuros (a) el consume presente (b) la renta presente y (c) la renta f'utura unida 
a la poblacieSn, ya que .ssta se incluye indirectamente al usar lOB datos per capita. x.,s 
relacionea b4sieas Be determinaron empleando lOB datos, en los per!odos indicados, de 126 
parses subdivididos, *esdn la renta, en 86 parses en desarrollo y 40 patses desarro11ados. 
IDa datos de cada pats se ponderaron en proporcieSn de su poblaci~n. Al hacer las proyeccio­
nes a 1984 se aplicaron las ecuaciones derivadas jJ de cada pa!s, al perlodo 1973-1975 1 
despufs, al hacer las proyecciones a 1994, se aplicaron a las estimaciones de 1984. Para 
facilitar la comparacieSn, 8e interpolaron estimaciones a 1980, a 1985 "I a 1990. 

Estas proyecciones son esencialmente una pro1ongacieSn hacia el f'uturo de 1a eveluoi&n 
que hubo desde 1963 hasta 1975. Por 10 tanto, aBtas proyecciones dependen en cierto grade 
de 1a deaaceleratieSn de 1a expansieSn de la capacidad instalada "I de la inferioridad &parente 
de 1a oferta con reapecto a 1a demanda en 1973-1974, as! como de au recuperaoi"n ~_ preciol 
reales 1 del cambio aparente de la estruotura de 1a demanda en respuesta, en un cOmi .. nzo, 
a 1a imninente escaaez y, deapu.&s, a 108 preoiol que 1a hab:!an aumentado Y poliblemente 
alP18ntarfan dn mY. As!, a diferencia de las estimaciones que figuran en e1 dOOWll8nto 
mencionado m4s arriba 'stas muestran por 10 menos e1 comienzo de los cambios estructurales 
de 1a oferta y de la demanda de papel. Este mftodo supone que 1011 pdaes que Be aparten 
notablemente de lOB nive1es mundialeB globales de oonaumo/renta se aoeroar£n sradUalmente 
a •• to. =nl.s. ElIte Mftodo se denomina aqu! "modelo de proyecoieSn a 10 aDoII'. 

jJ Vfaae 0ua4r0 6 del Apfndioe. 
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11 Bepndo mftodo el Bemejante al que Ie emp1eaba tradicionalmente, que conllllte en 
derivar, de 10. dato. hiateSricOB 0 de una mueatra pogr4f'ica repreaentativa 10. valona 
de 1& elutio1dad renta y en pro10ngar1oa en base a las hipc$telis de oreoimiento de 1a 
renta y de 1a poblacieSn tomando en ouanta, en 10 polible, 1 .. "tandenoias oronoleSgioal", 
que sue1en astar 1nfluenciadas por juicios subjetivoI, pero en el prelante doCWll8!1to s .. 
amplea un _todo amplisdo, an a1 que ae ro.onaideran Bimul t~.amente 1 .. teDdenc! .. orono­
leSgicu '1 las caracterfltieaa da 1a mu.atra repreBentativa, en relacieSn con:' (i.) 1& renta 
(b) 101 preeios de loa papelea y (c) lOB Divelea de alfabetiamo, &II como con {d) un rea­
juate estadtltioo,de las dem4a earacter!lticaa nacionales, que se reflejan en e1 nive1 de 
consUlllO de eada pell. Como ya se 41jo, en eate m.toclo Be han utiUzado datos &Duale. de 
43 paraes en e1 perlodo 1963 a 1975. Be hieieren estimacionea ~iuras aplieaado, • los 
nivele. reoientes del oODaumo en las regioDea principalea y eztendi'ndolos simglt~eamente 
a las eatimaciones de las poblaoiones futuras, lOB eoefieiente. de "elaatioidad" der!vadol 
aedn las hipcSteais de oambio! de 1a ranta, del alfabetiamo, '1 del praoio. Eate mltodo ae 
aplioa a los datos b4eiooa de 1913-1975 '1 aeSl0 ae hacen proyeccionea a 1985. 

Hl Grupo de Trabajo de 1a Industria del Comit' AseBor de 1& FAO sobre 1a Pulpa y el 
Papel empleeS un teroer m'todo 11 que consista en examinar, par Beparado: (&) e1 oreoi&r4_to 
de la renta en re1acieSn con e1 pro~cto interne bruto y (b) 1a ev01ueicSn y el grado de 
oambio de la razcSn consumo/renta (0 aea, e1 conaume anual total dividido par el procluoto 
interne bruto, cambio que represent a todos &qUellos aspectos oonsumo de la of en a '1 la 
demanda que DO est~ directamente relacionacloa con la renta. Se formula una hipc$tesia 
baa£ndoae en 1a evoluoieSn histeSrica y en las previsionea hacia el futuro de 1a evoluoieSn 
futura del grado de oambio anual medio del PIB y de 1a razeSn conaumo/renta. Batas hipc$te­
sis, propueatas en un principio por el Grupa de Trabajo, las examineS y comenteS despu's la 
OomilieSn Ezam1Badora, oompuesta de 98 altos ejeoutivos de la industria mundial de la pulpa 
y el papel. Baa4ndose en au parecer co1ectivo, e1 Grupo de Trabajo reViseS el proncSstico 
del PIB y las razenes oonsume/renta 1 deriVeS, de 'staa, los prancSltiool del conaumo tuturo 
de pape1. Sagdn este m'todo, ae inc1uye en las tendenoias automatioamente 1a evoluoi&n 
de la poblacieSn y la evolucieSn eatimada de los valorea del PIB del pals. 

2.4 Hip§teaia aobre la evoluci&n tutura 

Sa fOrmQ1eS una serie de hipeStesiB sobre 1a evolucieSn tutura de loa t&Otores prinoipa­
les que infl\1fen en el oonsumo. Estos Be reaumen a continuaoieSn pero lOll datos cuantitati­
vos correapond1entes por BubregieSn &pareoen en cuadras del Aplndice. 

2.4.1 Pob1aoi6n 

Las preyeociones de 1a pob1acieSn hipotftica Bon las que aotualmente uti1iza 1a 'AO 11 
y abarca las variaoionea medianas de las Nacionea Unidas. IA metodo10g!a 1 las hipc$te.il 
que ainieren ele baae ae enouentran en un documento de las Naciones Unidaa;J. w tenden­
eias y proyeecione. de 1& poblaoieSn, en millones de habitanteB, de 1&1 subregional estudt .. 
daa en elte elocumento, apancen en el Cuadro 1 del 'plDdice. En al CUa4ro 12 del ,plDdiel 
ae compe.raD las hi~telil sobre e1 erecim1ento de la poblacieSn con la evolueieSn hiateSrica 
y con las hipc$teBis que S8 fo:rmul.aron en las proyeccients del documento aDterior de la 'AO. 

JJ El ,informe del Q.rupo de Trabajo de 1a l~tria eoliare a1 pron4aUoo dol OODHIIIC de papel 
8S 11 dooumanto lI'O, PAPjDsT/77/2.1: "Pron6atico del OODSumo lIIIDdial ell papal y oart&I1". 

Y De Wl dooum.nto para uso interno dl l,a FA.O (IBC/ACP/rlD.16/1Rev.), t.brel'O, 1977 
JJ ~p1e" del original 
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2.4.2 Benta 

IAe hip.5tesis aobre las tasas de oreoimiento de 1a renta son las que usa aotualMnte 
1a FAD en IIU8 pro;yeociones de produotos b4sicos!l. Conaisten en una hipc5teais "m!nima" 
o de "tendenoia reajustada" y una hipc$tesis "mUiu'u optimista. Se basau en proyeccion .. 
y prondsticoa de varios organismos internacionales, entre los que figuran el :Banco Mundial, 
la OCDIIl, la CEPE y la FAO, as! como en metas de desarrollo nacionales (alternativa mhima). 

In pneral, 1a hipc5tes18 'In:!nilM! ooncuerda aproximadamente con las tendenoias histori-
c .. ;en loa palS!S en desarrollo se mantienen las tasas recientes de las tendenci .. de los 
~timos oinco enos haata 1980 y se aceleran despuls; en los pa!ses desarrollados creoen 
marginalmente con menos r'pidez que las hincSricas, pero con m£S rapiciu que en 1970-1975. 
Por 10 tanto, esta a1 ternativa se revisa, rebajmdola mu.oho con respeoto a las tareas emplE'''' 
das en proyecoiones anterior.s de 1a FAO, para dar oabida a 1a profUnda recesicSn de 1975. 
IA hipcStesis "m4xima" implioa un regreso mU dpido a la plena utilizacicSn de la capacidad 
en los pa!ses desarrollados y el cumplimiento de los plaues de desarrollo y de las metas 
nacionales en los pa!ses en desarrollo. Ambas al ternativas abaroan las hipc5tesi8 sobra 
las tas .. de creoimiento de la poblacion mencionadas m£s arriba. 

For 10 tauto, la alternativa m:!nima, per 10 general, ooncuerda con e1 pareeer raeiente 
de muehos eoonomist. y organismos internacionales, a pesar de que en alg\U1Os o!rculos 00-

mereiales y eeonc$micos existe la oreenoia de que las tasas de crecimiento de los pa!ses 
desarrol1ados .eguir4n disminuyendo despu's de 1980. De aouerdo oon 108 oriterios m£a 
aoeptado s, hq que considerar oomo DIllY optimista 1a alternativa m8xima. 

Las oompa.l'M)iones de las hipotesis sobre e1 ereeimiento del PIB per oapita, formuladas 
en las proyecoiones de este dooumento y de uno anterior de la FAO, aparaoen en e1 Cuadra 13 
del Aplndiee, junto con la evo1uoion historica efectiva. 

En al CUadro 14 del Ap'ndioe se compara 1a evolucion historica del PIB oon las hipc5te­
sis da varios estUdios de la FAO, entre los que figura e1 del Gru.po de Trabajo de la Indus­
tria. Como tienen bases diferentes las comparaoiones se haoen, en 1a medida de 10 posib1e, 
per daeenios suoesivas, desde 1960 hasta 1990. En a1 Cuadro 15 del Aplndioe se oomparau 
las hipdtesis .obre a1 craoimiento del PIB, desde 1974 hasta 1985, fo~ladas en este doou­
mento e impl:!citas en las proyeociones del Qru.po de Trabajo de 1a ~stria. 

2.4.3 Praoios 

In e1 mode10 de proyecoion deoenal, las hipc5tesis de preoioa implioau e1 mautenimiento 
de la tendenqia de los preoios deade 1963-1965 hasta 1973-1975. Esto implioa.r!a un aumento 
anual medio del preoio real t de alrededor de 1~ e1 papel de diario y oasi ~ los papel .. 
de escritura de impresion y otros papeles y oartonea, segdn se deriva de los preeios de 
uportac1on medioa mu.ndiales def1aeionados, pero en alg\U1OS puaes a1 aumento del preo10 
real dUrante este per:!odo fue depreciable, debido a una d1sminuoion del preoio real hasta 
1971 0 1972. 

En ouauto a las proyeocionea haobas aplioando direatamente las elastioidades, la hipcS­
tesia sobre a1 aumento del preoio real arroja un promedio de ~ al aiio para ted .. las oat ... 
aor:!as de papel en e1 per:!odo que termina en 1985. En base a la experienoa hiatc$r1ca, esta 
hipc5tesis puede paraoer alta, pen, se basa en varias hipc5t8.is que sirvieron de anteoedente, 
a Baber I (1) que aumental'£ el preoio real de la materia prima madera (2) que III1mentar£n, 
en tfrminos reales, los costoB M8ioos de 108 combustibles y de 1a energfa, que ya Bon 
reI at! vamente altos en esta industria y espeoialmente (3) que .e puede preYer .e reou.pera­
r£n & trads de 108 fUturos preoio. del papel, 108 aumen-aos que han e%perimentado en lOB 
dl:timo. MoS lOB costos de oapital reale. de la industria debidoa a 1 .. alt .. t .... de 
inter48, al aumento de 10. oosto. de la maquinaria y, en particular, • 1 .. il1Vel'8ioDU 
adioionales necesaria para el OOJRl'Ol de 1& po1uci&1 .. 

V De un doCWDento para uso inte:mo de la FAO (ESC/ACP/WD.76/2 aev.), marzo, 1977. V'anae 
188 proyeeoiones relacionadas con este e.tudio en el Cuadro 8 del Aplndioe. 
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2.4.4 Alfabetiamo 

Para hacer hip6tesia aenaatas acerca del sumento del alfabetiamo que pueda tener lucar 
en el tuturo, ae ~zo un examen de los cambios hist4ricos de cada para, oon reapeoto al 
promedio de 1a poblao14n total '1' en relaci4n con las diferentes edades. La taaa a la que 
Ie puede red.ucir el analfabetismo depende, comoes claro, de loa earuerzoB que ae hapn 
en eduoaci&n, pero eata taaa se ve limi tada de una parte por la teaa en que 'stos inoidan 
en 108 grupos de j4venes mU e.d.ucados de la poblaci&n '1', par la otra, por la taaa de pro­
grelo de 101 programas de educaci&n de adultos, ya que 'stos producen tuu de oambio _ 
lentu. 

En el Gr4f'ioo II aparace un interesante conjunto de hip4tesis sabre la oompoa1014n 
de la rtdUcoi&n del analfabeHsmo, construida en base a datol de censos &:lCeSiVOI, real1-
zados en el per!odo 1245-1971. Se da a conocer e1 porcentaje de analfabetos en la pobla­
ci4n (~reB de 15 anos, en la ma;yor!a de los_parses) 1/. Se examinaron los datos diBPO­
niblel aobre todos 101 parIes, salvo los pequenos, pero se eliminaron parses tales como 
Arplia y Corea, ya que han estade en guerra durante el per:!odo analizado '1' acu.san tuu 
bajas de awnento del alfabetismo. los demU se dividieron en dOl grupos, a saber: lOB 
que acu.saban las tasu ml.ximas de awnento '1' los que acusaban tuu semejantes '1' .. oomu.­
nes de aumento. 

Tasu altas de aumento, tales como las de Tdnez (de 84,3 en 1956 a 67,8 en 1965) 0 
las de Venezuela (de 36,7 en 1961 a 17,6 en 1971), indican cu.&! puede ser el samento poten­
cial, par 10 menos en per!odol breves. Segdn la ruta corriente de desarrollo, el analfa­
betiaDlO deber!a disminuir de 85 a 15 por ciento, en 90 anas aproximadamente '1', sesdn 1a 
ruta de desarrollo mUimo, en unos 50 ws. Despuls, 1a tasa de awnento se desacelera mu­
cho, a medida que se acerca al alfabetismo total de la pob1aci4n adulta, oomo 10 demueetran 
1a experieneia de Italia, Argentina, Po10nia, Hungr!a '1' Est ados Unidoe. 

Reoorriendo 1a ruta del desarrollo normal, se neoesitar!an alrededor de 60 WI '1', con 
1a ruta de desarrollo miximo, alrededor de 30 aDos para que el nive1 del ana1fabetismo 
deseienda, de 75 a 25 por eiento, margen que abaroa la m~r parte de la poblac14n de loa 
paIaes en desarrollo. Estos cambios corresponden respectivamente a disminuoiones del anal­
fabetisDlO de alrededor de 0,8 '1' 1,7 por cie~to al ano, 0 a samentOB relativos, a nivel de 
50 por ciento, de 1,6 '1' 3,4 por eiento al ano; cuando el aumento del alfabetilmo lobrepua 
el nivel del 50 par oiento, se desaoelera la tasa relativa. En el presente dooumento Ie 
formu14 para el anilisis una hip&tesis que eoneuerda oon la ruta normal de desarrollo, a 
saber, un BUmento relativo de 1,6 por ciento al ano. 

2.5 Pron&st100 del consumo 

En los cuadros del Ap'ndice aparecen las siguientes proyeeciones del consUDlO de papel, 
que se buan en los datos del per!odo 1973-1975' 

1. Proyecciones de todaa las subregiones, apHoando e1 modelo de proyeeci4n decenal, 
con interpolaciones a 1980, a 1985 '1' a 1990 a partir de proyecciones a 1984 '7 a 1994. 

(a) sesdn 1& hipdteais de bajos ingresos (cuadro 9 del Ap4ndice) '1' 

(b) Sesdn la hip&telis de altos ingresos (CUadro 10 del Aplndioe) 

2. E1 m'todo de la "elasticidad" se aplica solamante a las regiones de econom!a de 
mereado y 8c$10 se hace una proyecci&n a 1985. (Cuadra 11 del Apfndice) 

11 En 11 an«lisil de recre8i4n mdltiple de que trata 1a secci4n 2.2.3, se emple4 la variable 
alfabetiamo (0 aea, 1~ menos porcentaje de analfabet08). 
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Lu pro,eccionl. mencionad.&8 en 1 (a> que aparecln '1'1 a1 Cuaclro 9 del Aplntic., .e 
oonaidlran como 181 proyecoionl. b4aic81 In 11 pre.lnb documento. La. al t.rnativa m4x1ma 
(b) el,l Cuadro 10 del ApfndicI II pre.enta para. iDdioar cdn grand ••• e1 _tecto flIlI pro­
ducen las hiPot .. i. d. 1a renta lobre 1u pro7l0cione. dl1 OODBWllO. No connan. oone14 ... 
rar 'Itu hipc$telis como un pron&stioo p1auible, liDO de bien 00Il10 un 1!IIIite n.perior 
d. de.arrollo potencial. m CUadro 11 del .lpfDdic., qu. II retiere al punto (2) que pre­
clde, ilustra por lepuado .1 Itlcto que produo. 1a poblaoi6n, 1& renta, _1 precio 7 11 
a1fabetillllO sobre e1 crecillliento del oonsumo, .I.,tn elta metodo10c!a, hacl DOtar 1&8 aa­
mejan.as 7. In all\lDOI euoI, BUB dUlrenei .. con 1 .. pro7loeionea que lirvi.ron el_ 
bue. En 11 Aplndl01 II II comparan eltu proyeoelon.. 001'1 otro. proncSat1oo. dl 1a ,.lO 
entre 10. que tigu.ra al pron6ltico actual del Gru.po de Trabajo dl la Industria. 

En el cv.adro 9 .1 presenta una S!!!!! dl IltillacieDl. ·tv.turu, elegid.as en tOl'lR& rell.­
tivamente lubjltiva, b&84ndol. In 1&1 pro7lcoionea 41spoDiblel, Intre 1_ que tiglU'a la 
d.l Grupe de Trabajo, para retratar 1&1 pOlibilidadel probablel, en vilta de 1 .. diteren­
oi&8 que Br"Oj&D 181 diverau metodolog!u 1', en particv.1ar, las hip6tllil alternativ", 
elpeoialmente 1u dl 1a renta l' en vilta del aumento de 1a inoertidumbre 001'1 1a diltlDeia 
hacia e1 !uturo. JIU adl1ante Ie oomparann '.tu 001'1 1&8 IIUmaeiones de 1a produooicSn, 
para haelr notar lal posibles 1imitaoionea del consume 7 IUS conllouenoi .. para e1 intlr­
eambio comlroial. En eate cuadro, 1a suma de lOB l!mi tla superior e interior de oada oa­
li11a no ouadra 001'1 e1 total. Los nivl1e. auperior e intlrior de 101 total •• Ion menol 
eztremadoa que 101 de las partea, porque Sl pred una oomplnaaoi6n de 1u vartaoion88 entre 
subregionel 0 categor!aa de productoa. En 1a mayor!a de 10. caaol e1 £mbito de 1 .. I.ti­
maciol'1l. e. de que auticiente para abaroar las del Gru.po de Trabajo de 1a Induatria 7 
tlmbiln 1u dOl l.tim8cione. de Iitl ~oou.mento, que correspond.n a 1 .. hip6t.lil d. bajol 
ingrelol, p.ro- por 10 pnlral IS dlmuiado Inreoho para abarcar 1a derivada de 1a hipcSta­
ai8 dl altos increeos. 

Se lubra,a que las prey,ooion.s Ion proyec'Cionll de tendenciu l' no pretendeD abaroar 
f1uotuacionea c!oliou. 
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ctW?B9 2 
p&oNQSTlCO DEL CONSQMO DE PAPEL ~_CAJ\'I'ON 

eam.rica Nort 

CEE 
Pai'i 
0t1'0I 

"1 NcSrdicCli 
Europa Occidental 

!ufo pa occidental 

Jap6n 
Oce anr. 

Region g 4elllTOllacl .. 

Am' rica latina 

C.re ano Ori.nte,. Norte de Africa 

Afric a .1 Sur de' Sah.ra 

o Oriente 

, en de.arrollo 

konom rv centrahp,nts plWfIc.dy 

Total munclial 

Norte.m.ric. 

CEE 
Par... N6rdicCli 
OtI'OI Europ. Occidental 

Europ. occidental 

j·I.6" 
OCII.III. 

Rllion" desalTOllad .. 

Am'ric. I.tin, 

Cere.no Oriente, Norte d, Alrica 

Arrica ,I Sur def Sahara 

!.elano Oriente 

Resten" In d,.arrollp 

Economr •• c:entralmepts pl.n,flcU" 

Tot.l mundl.l 

1990 

------------------------------Millonee de toneladM----------.. ---- --------. 
9.9 ~0.S-12.0 U. 5.14. 0 12.0-1(I.Q 11.9 14.0-U.5 17.0-22.0 19.5-2S.0 

4.2 4.2- 4.~ 4.7- 5.6 5.1- 7.1l 7.S 9.9-10.7 11.5-12.5 13. 0-IS.e 
0.4 0.5- O. ~ 0.5- 0.7 0.6- O.S 0.7 O.L- 0.9 O.P- 1.3 1.0- I.~ 
0.8 0.9- I.e 1.0- 1.5 1.2- 1. 7 1.4 1.7- 1.9 2.0- 2.3 2.3- 3.~ 
5.4 5.7- 6.-4 6.3- 7.4 7.0- 9.0 10.0 12.4-13.5 14.5-16.0 U. 3-23. C 

2.2 2.6- 2.~ 3.2- 3.6 4.0- 4.6 2.7 3.7- 4.0 4.6- 6.0 6.0- s.~ 
0.6 0.6- 0.7 0.6- O.S 0.7- 0.9 0.3 0.3- 0.5 0.5-0.65 0.75- O. 

18.0 20.0-21. I 22.0-25.5 24.0-30.0 24.8 30.6-34.0 37.0-44.5 43.0-60.~ 

1.0 1.2- 1. .. 1.4- 1.9 1.7- 2.S 1.2 1.7-1.9 2.2- 2.6 3.2. 3. ~ 

0.1 0.2- o.a 0.25-0.15 0.35- 0.6 0.3 0.5-0.65 O.S- 1.0 1.3- I.S 

0.2 0.25- O.! 0.3- 0.4 0.35- 0.5 0.25 ~. 35-0." 0.4-0.55 0.6- O.S 

0.7 O.S- 1.1 0.9- 1.6 1.1- 2.0 1.2 1.4- 1.8 1.7- 2.5 2.3- 3.! 

2.1 2.5- 2.S 2.9- 4.0 3.6- 5.4 2.9 4.0- 4.7 5.2- 6.6 7.5-10. e 

2.5 1.1- 3." 3.8- 4.2 4.6- 5.8 3.5 4.7- 5.4 5.9- 6.8 6.S- 9.! 

22.5 25.6-2S.C 29.0-33.5 32.3-41.0 31.2 40.0-44.0 48.0-57.0 57. 0-79. C 

_________________________ .Millonel de tODe~ --.. ______________________ 

36.1 42.5-45.5 49.5-53.0 57.5-63.0 57'.9 69.0-72.0 ~.0-85.0 91.0-102.0 

.t6.7 19.5-21.0 22.0-25.0 25.5-30.0 26.6 34.0-36.0 39.0-43.0 45.0-52.0 
1.9 1.85- 2.3 2.0-. 2. ~ 2.1- 3.0 3. f 3.2- 3.7 3.5- 4.2 3.8- 5.0 
3.5 4.4 - 5.0 5.4- 6.7 7.0- S.6 5.6 7.5- 8.0 S.6-10.0 11.0-13.5 

22.1 25.7-28.3 30.0-33.5 15.0-40.0 37.4 45.0-47.0 52.0-56.0 60.0-68.0 

9.9 12.5-13.5 16.0-18.0 19.5-U~~ 14.6 19.0-20.0 24.0-27.0 30.0-34.0 
1.3 1.5- 1.7 1.7.- 2.2 2.0- 2. 2.2 2.4 .. 2.9 3.0- 3.4 3.7- 4.2 

69.1 83.0-88.0 98.0-10S0 1S.0-125( 112.2 136.0",41.0 1600-&750 18!0,zIQO 

4.4 5.8- 6.8 7.4- 9.0 9.5-12.5 6.6 S.7-10.0 11.0-13.5 14. 5-lS. 5 

O.S 1.2- 1.5 1.8- 2.5 2.4- 3.2 1.3 1.9- 2.4 3.0- 3.8 4.1- $.6 

1.0 1.1- 1.2 1.3- 1.5 1.6- 2.0 1.4 1.7- 1.9 2.1- 2.4 2.6- 3.6 

2.1 2.8- 3 •• 3 3.7- 4.7 4.5 .. 7.0 4.0 5.0- 6.2 6.3- '.8 8.0-12.0 

S.3 11.0-12.$ 14.5-17.0 19.0-24.0 13.1 18.0-20.0 ~3.0-26.0 10. O-IS. 0 

12.1 15.0-18.0 19.0-24.0 :!S. 0-35. 0 IS.1 23.5-26.5 10.0-14.0 17.0-46.0 

S9.4 10.0-117.C 134.0-14Q( 162.0-182.( 143.6 177. 0-187.( ~1S0-230.( 250.o.a900 
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3. PROIJ1CCION m: PAPEr. Y CARO 

La eBtimacionel de que trata la seeei~n "demanda" del presente documento Be refieren 
al oonaUlDO aparente de papel y eart6n. Esto signifiea que, por 10 menos a nivel mundial, 
Bon tambUn eBtimaciones de 1a "oferta" , 0 Bea, de la producci~n. 

En e1 estUdio anterior (FO/PAPjDsT)11/1.1/Rev.) ya mencionado, se trat6 de hacer pra­
yeooionea del oonaUlDO de papel "limi tadas por la producci~n", supomendo que el oonBumo 
disminuir:!a oon: (1) aquella inflaoi~n de los oOBtoS que no se Yea oompensada. por las me­
didas que ae tt;)men para rebajar los cOBtos, (2) la disminuoi6n de la rentabilidad, Ii los 
preeios del papel se mantienen relativamente constantes, (3) la consiguiente dismlnueion 
de la afluencia de capital por unidad producida y (4) los aumentos de precio que probable­
mente, ler£n neoesarios ~ara que aumente la rentabilidad. Para estimar la in.talaoi~n de 
capaoidad y par consiguiente la poaibi1idad de alcanzar una producei~n aurioiente para 
Batiafaoer las neoeBidadea de oonsUlDO, se emple~ un mode10 hipot&tieo de: (1) e1 myel 
neto de la afluencia de capital por unidad producida, (2) la tasa neta de inflaoi~n de los 
oostos, (3) un aumento de preoios del papel que permit a elevar la rentabilidad y el orec1-
miento de la capac1dad, (4) la elasticidad de lOB preoios del papel y (5) el oapital neee­
Bario para inltalar mas oapacidad. Segdn el modele hipot~tioo oomo lOB aumentos de preoio 
que haoen aumentar la rentabilidad, la disponi bilidad de capital y 1a ampliaoion de la 
oapac1dad harlan diBminuir el eonsumo, se ealeulo un nivel de equilibrio entre el consume 
y la produeci6n. 

Ahora result a evidente que los resultados de esta proyecoi6n eran erraneos a oausa: 
(a) de 1a sobrestimao16n de los niveles b"'ioos de 1& demanda (debido a que las tasu de 
oreoimiento d~ 1a renta eran demasiado optlmistas, (b) de 1a subestimaoion 
de la inflaei~n de loa eostos, de la que forman parte los aumentos notables ~e los oostos 
de los oombustibles y (e) del heeho de no haber previBto los grandea aumentoB de los oostos 
de capital relaeionados oon e1 control de la poluei~n y con el ahorro de energ!a. 

En vista de 10 dU!oil que es estimar parMietros apropiados en las aotuales condicio­
nes de incertidumbre, en este doeumento no Be trat6 de vo1ver a aplioar e1 modelo, pero as 
claro que SUB prinoipios, si bien excesivaroente simplistas, son fundamentales para de.ter­
minar la eapaeidad de produecion. 

3.1 EBtimaoiones de la producci§n futura de papel en base a 1a eneuesta sobre oapacidad 

La enouesta actual sobre la oapaoidad de producoion de pulpa y papel, apareoida, en 
1911, contiene una indioaoi6n de la expansion posible de 1a producci§n, en el perfodo 1916-
1981 11. Durante ese per!odo, 1a expansi6n eltimada de 1a capacidad d, producoi6n de papal 
'1 cartcSn en todo el mundo al de 28 m1110nes de toneladas, oorrespondiendo 5 millones alaI 
aconom!as de Mercado en desarrollo. Estos aumentos representan un crecimiento anual medio 
de 2,~ en todo e1 mundo '1 1,2% en las econom!as de mercado en desarrollo. Am&rica Latina 
aporta 1a mqor parte del aumento '1 acusa las tasu de expansi~n mas r4pidas. Sa pronosti­
ca que la tasa de expansi6n mas dpida (11%) en este grupo de pa:!ses ser4 la del pape1 de 
d1ario ya que acusar4 un aumento de 1 mi1l6n de toneladas. Se estima que el ma;yor aumento 
da tonelaje correaponder' a otros papeles y cartones, 3 millones de toneladas, cifra que 
represent a un c~cimiento anual medio de 5,~ 

De las estimaoiones de la capaoidad que figu.ran en las encueBtas sobre capacidad 
anuale. se puede derivar tambib la distribucion de la produoci~n. En el CUadro 10 aparece 
un conjunto de estimaciones de los potenoiales m&ximos de producci6n de papal 7 carton en 
1980, baaadas en la dJ. tima eneuestll. sobre capaoidad. Estas estimaciones se derivaD apli­
cando a las eatimaciones de la capaoidad en 1980, aegltn la 111 tima encuesta potenciale. hi­
potltioos operativos m4ximoa de 0.94 en 10. par.es deBarrollados y e1 0,85% en loa pataea 
en desarrollo. Cabe obaervar que, a nive1 mundial, estos potenoiales de producci6n aon 

11 En el Apfndice III se eatudia en Urminos generales 1a "exaotitud" de 10sproncSstiooB 
de la oapacidad. 
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m4I que auficientel para cubrir 1&1 prayeocione. IImfnim&a" de la PAO a 1980 (Cuadro 9 del 
Ap4Ddioe), .alvo en papele. de escritura • impre.i~n que esttn ,.encialmente 1ft equilibrio. 
• cuanto al papel de diario l' al papel de escri tura e impresi~n, .1 potencial de praduc­
ci~n lIIU1d.ial. quada dentra del margen del CUadro J, pera el de otro. papelea l' carton .... 
auperior a dicho marsen en 3 millones de toneladu. Como el potencial. de producci6n total de 
papel •• '1 cartonea •• superior al. margen,existe 1& polibilic1ad de 8ustituir un tipo de 
papel por otro en caao necesario. 

CUADkO 10 

pOTENCIAL MAXIMO pE P8,OPUCCJON DE PAPE!. X CAkTON 111280 
Millon. de tOD.lad .. 

-.---------------r--------,r------...,----'-----y-------

kealonel dellrrollad .. 

Norteam.rlca 

Europa oCcldeDtal 
cm 
Pdiel nOrdicOl 
Otroc Europa occidental 

JaptK1 
Oceania 

keglone. III de.arroUo 

Am.riel latina 

Cere.no Orllnte, Norte de Afrie. 

Afriea al Sur del Sahara 

Lej"-no OrieDte 

!coDomr.. eentralm'DCe plaDitlead .. 

TOTAL MUNPIAL 

Pa pel de diarlo 

L.. • poeencial 
~app.cldad de 

24.37 

13.67 

7.07 
2.33 
3.91 
0.82 

3.11 
0.53 

1.91 

0.91 

0.02 

0.37 

0.61 

3.12 

29.40 

.-
22.91 

12.85 

6.65 
2.19 
3.68 
0.77 

2.92 
0.50 

1.62 

0.77 

0.02 

0.31 

0.52 

2.93 

27.46 

pcrQl papel .. de 0Il0l papelaa y 
e.crltura ImDl' .. IOn cartone. 
t"'. Potencial Potencial 
... apaeldae de ~apacld.~ de 

36.38 

15.28 

15.99 
9.41 
4.05 
2.53 

4.83 
0.28 

4.08 

1.83 

0.29 

0.16 

1.80 

5.00 

45.46 

DI'Od.W:cl611 """"" .... -
34.20 

14.36 

15.03 
8.85 
3.81 
2.38 

4.54 
0.26 

3.47 

1. 56 

0.25 

0.14 

1.53 

4.70 

42.37 

98.64 

49.52 

31. 99 
18.44 
8.39 
5.16 

15.49 
1.64 

11. 78 

7.45 

0.62 

0.71 

3.00 

18.79 

129.21 

92.72 

46.55 

30.07 
17.33 
7.89 
4.85 

14.55 
1.54 

10.01 

6.33 

0.53 

0.60 

2.55 

17.66 

120.:&9 

Total 

JI'oteD41al 
C.aplcid'dj~' 

159.39 

78.41 

55.05 
:&0.17 
16.35 
8.52 

23.42 
2.45 

17.95 

10.19 

0.93 

1.43 

5.40 

26.91 

2D'.21 

149.73 

73.76 

st."S 
28.36 
15.37 
8.0t 

22.01 
2.30 

15.26 

8.66 

0.19 

1. 22 

4.59 

25.30 

190.29 

JJ Derivado multipllc.Ddo 11 eapao.ldad .. timlda por 0,94 Y 0,95, rll6n operativa maima eatlmadl plra lu relionel 
delurollaclu Y ell duurollo rapectivamente. 
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A nivel mu.ndial las estimaciones "minimas" del CUadro 9 del Apfndice en relacilSn con 
la oapaoidad •• timada implioar!an tasas operativas de 0,91 el papel de diario, 0,95 loa 
papeles de escritura e impresilSn y slSlo 0,87 los otros papeles y cartones. 

En cambio, a loa potenoiales de produooilSn en 1980, les fal ta marginalmente pooo para 
oubrir 1&1 proyeooiones "maximas" corrientes de la FAO ~ 1 ,4 millones de toneladas el papel 
de diario, 4,4 millones de toneladas el papel de esoritura e impresion y ooincidente la 
de otroa papeles y oartones). Dado el heeho de que las proyeeeiones heohas segdn la hi­
pdtesis m4xima segdn el pareoer general son exoesivamente optimistas, la diserepanoia 
indioada no ea importante a nivel de tendeneia pero s! pone de relieve la posibilidad de 
que una fluctuaoilSn asoendente del orecimiento eeonlSmico del Mercado y un per!odo simul­
tlneo de acaparamiento produzca, una inferioridad ~ grande de 1a oferta oon respeoto a 
la demanda. 

Es claro que har tiempo suficiente para aoelerar una expansilSn de 1a eapaoidad que 
entre en producoilSn a oomienzoB de los oohenta, si la industria oambia en sentido positivo 
su apreoiaoion futura del oreoimiento del mereado y de la rentabilidad. 

En el CUadro 11 apareoen por tipoB de papel, las estimacioneFl de la produccilSn en 
1980. EBtas ooinciden con el punto medio del margen de fluctuacion del pronlSstico del 
oonsume del Cuadra 9. LaB columnas de 1980 Be derivaron aplicando, a las estimaoiones 
de 1a oapacidad regional en 1980, la relacion que h~ entre la estimacion del consumo y 
de la capacidad mundiales. Se hioieron pequeiios reajustes, dentro del margen de produocion 
potencial, para mantener las tendenoias de 1a autosuficiencia que se dan a conocer m£S 
adelante. 

3.2 Eatimaoiones de la produooilSn futura a partir de 1981 

A partir de 1981 es necesario basar las estimaciones de 1a producoilSn en alguna otra 
t'cnioa de proyeccion. Un mftodo que se usa con freeueneia consiste en prolongar la ten­
deneia de laa tasas de autosufioienoia (0 Bea, la produeeion dividida por el oonsumo) y 
aplicar el valor proyectado a loa niveles de consumo estimados. Baatndose en eato se 
deriva un oonjunto de estimaoiones de la produooion en 1990, por tipos de papel. 

3.2.1 Autosufici~ncia en 1a produocion d!-f~pel 

Con todo, serA util examinar primero aquellas modalidades y tendencias historioas de 
la autosufioienoia reI at iva en papel que h~an variado oonsiderablemente de produoto a 
producto 0 de region a region. Estas aparecen en el CUadro 21 del Ap4ndice. 

Las diferenoiaa en la autosuficiencia regional son m4s notables en al papal da diario 
debido a SUB import antes eoonom!as de escala de produccion y a su integraoion corriente 
oon la produooilSn de pulpa. La producci6n se concentra muoho en CanadA y en lOB parses 
nordicos ya que produoen para la exportaoion. CanadA produoe mu de 10 veoes de 10 
que necesita y los pa!aes n6rdicos alrededor de 5 veces m4s de 10 que oonaumen, perc de­
bido & la baja autosuficienoia de Estados Unidos y de los parses de la CEI, Norteamfrica 
y Europa Oocidental en su conjunto son Mis 0 menos autosuficienteB. Norteamfrica arroj& 
exportaoiones netas que equivalen a alrededor del 10 por oiento de 1& produooilSn y Europa. 
Oooidental en los ~ltimoa snos ha pasado gradualmente, de una export&ci6n neta de 4 6 5 
por ciento de au produccion en 1960, a una importacion neta de alrededor del 5 por ciento 
del consumo. En cambio, Am'rica Latina, en los 'I11timos 15 snos mu 0 menos, produjo sc$lo 
del 25 al 30 por oiento de 10 neeesario para au consume, mientras que 1a regi6n Cercano 
OrientelNorte de Africa no produjo esencialmente nada de 10 que necesit&ba. Africa del 
Sur del Sahara, ha llegado a aer esencialmente aatosufioiente, gracias a 1& expansion de 
1& produccion de Sud4f'rioa. La expansion de la produooion de Am'rioa latina y del Lejano 
Oriente, 8i bien apreciable, no ha hecho Mis que mantener las tasas de autoBUficiencia. 
Las econom!as oentralmente planificadas en su oonjunto, de exportacloraa netas, pasaron 
& ser '8encialmente autoaufioientes. 
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IDa P1'ODCt.UCOI dlrivados del estudio de la capac1clad revelan una continuao1iSn pnlral 
de en .. teDdenoias en el papel de diario y, pero con excepo10nea notable., ~tre lu que 
flpran un aumento de la autoauf'icitncia en Alemania '1 en el S'l'IlPO otro. de Iuopa OcoidlD­
tal (.10 que infl~ inc1uso de manua apreciable en el total de la reBiiSn Europa Ocoidental 
en 1980) ut COIllO en Ooeanfa. Ia. autosufioiencia aWDenta en todu 1.. reliont. en dlsarrollo 
huta 198Q '1 al pUlal prever que esta tendlncia ae prolongar' hast a 1990, 'pooa en que 
Am'riOa Latina podr!a producir 11 equi valente a ouatro quintol :I 11 Lejano Orilnte 11 lqui­
valenti a do. tlr0101 de sua neclaidadea. Oclan!a inc1uso podr!a 11lgar a oonvlrtiral en 
exportadora neta. 

In ouanto a loa papeles de IBcritura I impreaiiSn :I a otroa papill. '1 oartone. 1 .. lube­
"Bion .. POI' 10 Stnlral II han aClroMo de a 1a autoluficilnoia, pero loa pa!a .. DCtrdicol 
.ipen li8Ddo uportadorea importanteB dl papalea de IBori tura I impreaiiSn, 10 lIliamo que 
10. del grIlpo otroa de Dlropa Oocidental. El proMat1co de'la oapaciclad In 1980, In loa 
dOl grupoa prinoipall' de productos, indica un aumento relativo de 1a uportaciiSn nita In 
OanadA '1 In 101 pa1lel Mrdiool '1 en general, un aumento de 1a auto,utioilncia en 1a JII8lO­
rla de las reliones en dlsarrollo. Oabe obaervar qui dlb1do a 1a tasa lenta dl expanaiiSn 
de 1a oapaoided del papel de lacritura e imprea1iSn pronoatioada en lortl~rioa para 1981, 
al puedl prevlr d1smin~ir' au tasa de aut08uf1ciencia, pero no pareel haber ras&n para orelr 
qui elta teDdeneia continuar'. Se pUlde prevlr que, en las regionla e.n deaarrollo aumentar' 
la autoautic1lneia, tanto en papelea de esoritura e impreli6n como en otroa papllea '1 oarto­
nla, a medida que ore loan las dimensione, de 101 mercadol juatificando as! una mqor pro­
dueci&n interna. 

3.2.2 Eatimacionea de 1a producc16n en 1912 

Lal columnu de 1990 en e1 CUad1'O 21 del Ap'ndiee, donde aparaoln las taaaa de auto­
aufic1enoia, ae buan hipot'ticamente en las tendenciu de 1960 a 1975 '1 en la evoluci&n 
que lUliere 1a enoueata Bobre 1a capac1dad en 1980. Enseguida en 'stas Be aplican a lOB 
punto' mefJ.ol del consume eaUmado de 1990 (Cu.adro 9), para obtener las columnu de 1990 
en las IIUmaoionea proviaorias de la producci6n htura del CUad1'O 11. 

Las I.timaoiones de 1a producci6n tutura Buponen en la ub1caci6n geogrCrica oambtol 
auatancialea que reflejan sf pero ampl!an los cambioB indicadOB del conaumo. Desdl 1913-
t975 hasta 1990, la partlcipacliSn dl las rllionls diBarro11adas In 1a producciiSn oae dl 
81,3 a 74,2 pol' cilnto, milntraa que la de las reliones In de.arrollo awnenta dl 6,3 a 10,3 
POI' eiato '3 1a de 1 .. lCOnomfas eentrallllentl p1anificadu, de 12,3 a 15,4 POI' oiento. 

Los &Umentol indicados de 1a producoi&n en elte per!odo de 16 .noa son de 88 mil10nl. 
d. tonlladaa In 1 .. regionea desarrolladas, 19 millon.s de toneladas .n las region.s en 
dl.arrollo '1 25 millonl. dl tonl1adas en las econom!.. o.ntralmente planificadal. ED 188 
relionls en de.arrollo, el aumento se concentra grand.mente en Am'rica Ia.tina (m4a de 10 
millone •. de tonlladas), pero la tasa de expanaiiSn eB de a1 ta en algunaa otr&8 relionea. 

3.2.3 Producci6n necesaria para Batisfac~_~es de ~~~ m4a ~ 

Si las e.Umacionea del conlUDlO derivadaa en eBte doCUlllento II bum en hip&tllil rea­
liat .. ,obre 1a inte.raooiiSn de 1a oflrta '1 180 demanda, el anodtico qui habr' una mqor 
procluocl&n di.ponible para oubrir e1 oonsume indiclllio POI' las tendlnoi... lato no lisnif10a 
qui 1a produooiiSn liempre alr4 suficiente para Batilfaoer a corto p1aso 101 aumlntol mUimol 
de 1& dlmand .. 

jJ "anae 1 .. oolumnaa de 1980 en el 0Uadr0 21 dll Apfndici 
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AL TERNATIVA mOmORIA DE PROPUCCION Ft1TUR.A DE PAPEI. Y CARTON 

MillOll.ea de tODeladu 

P.-pel de diario Papal de e.crnoJ1'& e tmpreli41 

1973-75 1980 1990 1973-75 1980 1990 

RellOll.e. deaarrolladu 11.78 2'2.36 28.7 26.58 13.9 52.9 

Norteami!rica U.11 12.54 15.4 12.t6 14.4 24.0 

Europa occidental 5.09 6.49 8.2 11.39 14.9 20.4 
CEI 1.65 2.14 2.4 7.11 8.8 12.4 
Pailea nOrclicCi 2.85 3.59 4.4 2.59 3.8 4.4 
Otroa Ew-opa occidental 0.59 0.75 1.4 1.69 2.4 3.6 

Ja~ 2.17 2.85 4.3 2.84 4.3 7.8 
OCeania 0.41 0.49 0.8 0.19 0.26 0.7 

RegiOll.e. en deaarrollo 0.81 1. 58 3.00 2.29 3.44 7.4 

Amilr!ca latin. 0.28 0.75 1. 50 0.98 1.55 3.3 

Cere aDO Oriente, Norte de Africa 0.01 0.02 0.05 0.18 0.25 0.8 

Africa al Sur del Sahara 0.22 0.30 0.40 0.11 0.14 0.4 

LeJano Oriente 0.30 0.51 1.05 1.02 1.52 2.9 

Economlu centralmente planlflcadu 2.56 2.86 5.00 3.15 4.65 7.7 

TOTAL MUNDJAL 22.S4 26.8 36.7 32.02 42.0 68.0 

0tr0I papale. y carton .. Total papel .. y cartOll.ea 

1973-75 1980 1990 1973-75 1980 1990 

RellOftea delanolladu 71.52 87.4 123.8 116.88 143.7 205.4 

Norteam'rica 38.30 44.5 62.0 61.57 71.4 101.4 

Europa ·occidental 22.06 27.8 38.2 38.54 49.2 66.8 
CD 12.91 16.3 22.2 21.67 27.2 37.0 
Par... nOrdicCi 5.93 6.8 8.2 U.37 14.2 17.0 
Otroa Europa occidental 3.22 4.6 7.8 5.50 7.8 12.8 

JaptlJ;l 10.06 13.7 21.4 15.07 20.9 33.5 
Oceania 1.10 1.4 2.2 1.10 2.2 3.7 

aellonea en de.arrollo 6.14 9.·4 18.2 9.23 14.4 28.6 
Anuldca latina 3.60 6.0 10.5 4.86 8.3 15.3 
Cercano Oriente, Norte de Africa 0.33 O.SO 1.4 0.52 0.8 2.2 
Africa al Sur del Sahara 0.63 0.57 1.3 0.96 1.0 2.1 
LeJano Oriente 1.57 2.40 4.9 2.89 4.4 8.' 

Iconomtu centralmenu planUlcadu 11.93 16.65 30.0 17.64 24.2 42.7 
TOTAL MUNDJAL 89.58 113.5 172.0 143.75 182.3 276.7 

, .1... 

I 
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Las e8timaciones del oonsumo m4s altas mencionadas en este document~, eSp8cialmente 
en 1985 7 en 1990, Be basan en taaas de crecimiento eoonlSmico' pneral mcho ... al tas que 
1u que colUlideran actualmente probab1es la ma,yor!a de los hombres de'negociOB, gobiernas 
7 orpnismoB internacionalea. QuiA hubiera sido dtil especUlar sobre 1a composici~n de 
la producoi~n que ser!a necesaria Rara a1canzar niveles mu altos, como indicaci~n de 1a 
upanJlicSn que podr!a preverse en aDOS m4s distantes, pero cabe preguntarae si 1a distribu­
cicSn del consumo, ad como los factores de 1a oferta no cambiarM mcho quiz' en e1 futuro 
mas distante. Es interesante obserITu que 1a tasa de creeimiento del aumento de la pro­
ducci~n eatimada de pape1 7 cart~n en Europa Occidental, desde 1973-1975 huta 1990 (:~,5 
por ciento) corre parejas '1 ~ cerca de la indicada en "European Timber Trends and 
Prospects, 1950 to 2ooo")se inc1~ Europa Oriental deBde 1969-1971 huta el aDo 2000 (3,4 
a 3,5 por ciento). 

4. EL OONSUMO DE PULPA PARA PAPEL Y DE PAPEL VIEJO 

Laa estad!sticu de 1a FAO Bobre produeci6n'1 comereio de pUlpa permiten hacer una 
eatimaci~n anual por ,pa!seB del consume &parente de pulpa en 1a fabricaci~n de pape1. 
Puede Ber dtil ezaminar brevemente la evolucion general historica del consume aparente de 
pulpa en re1ac1&n con la produocicSn de papel, a 1a 1uz de 108 datoB historioos de 1a FAO. 
En e1 OUadro 22 del Ap'ndice se resumen por regiones principales las razones inaumo/pl'Oducto 
en e1 COlUlumo aparente de pulpa por unidad de pape1 producida deade 1960 hasta e1 promed.io 
1973-1975. Estos datos no parecen indicu tendeneias c1aras en ninguna region, salvo en 
Amlrica latina 7 en Europa Occidental que aousan una reduocion de proporci~n de pu1pa con 
reapeeto al pape1. Es re1ativamente probable que las fluctuaciones de las existencias de 
pUlpa inf1uyan en e1 consumo .parente y que las variaciones de 1. escasez re1ativa de pulpa 
inf1uyan mcho en la proporcion de papel viejo, que se oonsidera mY ade1ante como materia 
prima a.l ternativa, en la pasta. lA pasta contiene, adew de fibra '1 papel viejo, un su­
plemento de carga y pigmentos, ~a proporcion var!a mucho de un tipo de papel a otro. 
lA FAO no ha reunido datos sobre estas materias primes sup1ementarias, pero ha estado re­
colectando datos aobre e1 insumo de papel viejo desde hace algdn tiempo'lI y, desde 1913 ha 
hecho eneuestaa anuales, cada vez m4s detalladas, sobre la Bituaci8n a partir de 1970. 
Es relativamente evidente que los cambios reales de los nive1es de este insumo en re1a­
ci~n con 1a producoi8n de papel han sido pequenos '1 los han obscurecido a1go los cambios 
y las mejoras de los datos buieos suministrados por los parses. En el Cuadro 12, donde 
apareoe 1a proporci6n de pape1 viejo en la pulpa, en 11 importadores netos principales y 
cinco export adores ~etos principales de pulpa, Be da alguna ind!cacion sobre los cambios 
relativamente pequenos que se han producido en los l!ltimos 13 anos, y se obserlTa, a partir 
de 1972, una tendenoia ascendente relativamente coherente que se ace1er6 en 1976. 

En los 27 a 30 parses que sumdnistraron datos import antes para la enouesta sobre papel 
viejo hecho por 1a FAO, e1 consumo medio de fibra por tonelade. de papel en 1973-1915 tue 
de 1024 kg 8ubdivididos en 262 kg de pape1 viejo y 763 kg de pulpa, en comparaci~n con 
790 kg de pulpa, total mundial determinado en base a los datos del oonsumo .parente que 
figura en e1 Ouadro 22 del Ap&ndioe. Esta diferencia se debe, en pa,:,,-te, a que en la en­
cuesta 8e omi Ueron la URSS y algunos puses de Europa Oriental que tienen un coDSUDlO de 
papel viejo inferior y uno de pulpa superior al promedio mundial. 

En e1 Cuadro ~3 del Apfndice se resumen los datos, casi comp1etos sabre materia fibrosa 
en 1910, en 1973-1975 (promedio) y en 1976, indioando el total y 1a proporcion de pulpa y 
de papel viejo, q1.!.e enviaron las regiones desarrolladas para 1a encuesta. Las tendencias, 
a partir de 1910 IOn relativamente clarass (a) disminuei8n del insumo total de fibra debicia 
quiz' al aumento del componente carga y pigmentos), (b) disminucion del insumo pulpa y (e) 
1a disminuci~n d.el insumo pape1 viejo. Para faci11 tar 1a oomparacion, 8e co10can tambi4n, 
entre parfnte8iB, el conSUlllO aparente de pUlpa por tonelada de papel produoida, en 1970 '7 
en 1913-1975. En 1& mqorta de 108 cas08, estos datos ret rat an tambiln la disminucicSn del 
conaumo de pulpa, pero a.ausan dife:rencias apreciab1es con 108 datos de la enou.8ta sobre 

,1/ Un estudio hecho en 1979 abarcaba e1 per!odo 1963-1968. 
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papel viejo. JIID la JIIqOrfa de los casoa, est as pl'Opo;ooionea Ion ml.s altas que en 1 .. en­
ou .. taa Bobre el papel viejo. Be cree que 7a se les habra restado a los datos del OOD81UllO 
aparente, la pulpa empleada para fabricar tablel'Os de fibru. Esto nol lleva a pregunt&l'­
nos ai las diferenciae ae deben acno a cambios de las uiatenoias en almaoc, 0 Ii abarcan 
parte de la pulpa empleada con otl'OS finea 7 no para la fabricacicSn de papel. Sin ~reB 
datos 7 an4lisia, pl'Obablemente no ser4 po.1ble conte.tar esta pregunta. 

La III8¥Or insistenoia en la convenienoia de reciclaje del pap~l a fin de fayoreoer la 
coDllervaoi&n de las meterias primae, swnad.a al hecho de que el inversionilta, COIllO ea 
claro, Be lllUestra reacio a ooner lOB rieBgoB que acarrea una e%panBi6n uoe.iva de la 
oapacidad de producoi6n de pulpa, no obstante la relativa lenti tud de la tendencia histeS­
rica asoendente, pueden inducir a formular hipcSteBia relativamente audaoes .obre el aumen~o 
del consumo de papel viejo en .1 porvenir. 

Adem4s de las presione. ejercidaa para lograr que 8e economicen mat.rias pr1mu median­
te 81 reciclaje del papel viejo, hay otros faotores que han influido 7, ae puede preyer, 
influir4n en el futuro aumento del oomponente papel viejo 7 diBminuoi6n del oomponentl 
pulpa dl la materia fibrosa. Uno de estos factoreB IS la composicicSn del ooneumo de papel. 
m papel de diario, que soHa oontener poco papal viejo 7 pequenaa oantidades de oarga, 
ha perdido importancia relativa, mientras que los papalea de esoritura e 1mpre8icSn, que 
oonllWllen la mqor parte de los pipentos 7 d. la oarga, han adquirido mayor importancia. 
lAe otraa oatego~ de papales 7 cartones, que absorben m4s del 90?' del conlWllO de papel 
viejo, han mantenido IN participaci6n an la producoi6n. Se prey' que continuar4 esta 
tendencia de la oomposioi6n de 1a producoic$n. 

1963 

1968 

1912 

1973 

1974 

1975 

1976 

CYdPRO 12 

T!ND1!.NClA DEL CONSUMO DE JlAJliL VIEJO EN LOS 'A1SE6 iSTUOlADOS 11 
ImportadOl'eI 11 
net'" de pulpa 

.&xpottaciores !J 
betel de pulpa 

PDrcentaje.carreapoDCliente al papel viejo aD el total de materia ftbroll 
(pulpa + papel viejO) 

30.3 4.7 

31.6 5.5 

28.7 5.5 

29.9 5.1 

29.8 5.9 

30.1 5.9 

31.1 6.5 

1I Oomp~D8e eatas ait'ras con la estimao1cSn amdlal d. 23, 1~ en 1912-1974-
y "W., UflMttiaat A."ria, Nlpca, Prancia, Alemania (llepfbliee Fe4e:ra1), Italia, 

Paf... BajOl, SUiza, 1l.1no Unido I JapcSn. 

,3/ Canad'. lPinlUldia, NOl'l1esa, aueoia, Nueva Zelandia. 



- 33 -

En el Cuadro 22 del Apfndice se prolonga a 1980 y a 1~90 y se intensifica 1a tendencia 
a 1a diaminucion del componente pulpa en la materia fibrosa y, en e1 Cuadro 24 del Ap4ndice 
se complementan estas cifras sobre la pulpa con las hipotesia sobre el insumo papel viejo 
y sUS proporciones totales correspoadientes en la materia fibrosa. La aplicacion de astas 
proporciones a la alternativa de produccion provisional del Cuadro '1 da nor reaultado ~1 
oonsume alternativo de pulpa para papel del Cuadro 13 y las 8stimaciones coinoident •• del 
conaumo de papel viejo en las ragiones desarrolladas que apareoen en el Cuadra '4. La fal ta 
de datos sobre MUchos parses impide hacer estimaciones comparables del consume de papel 
viejo en las regiones en desarrollo y en las econom!as centralmente planificadas. 

Las estimacionea del oonsumo de papel viejo en 1973-1975 y en 1980 y 1990 se •• tudian 
tambi&n en el Cuadro 14, donde se indica: (a) su porcentaje en relaoion con la produccion 
de papel y (b) su porcentaje en relacion con el consumo de papal. Estos poroentaja8 son 
parecido8, pero no iguales, a la proporcion de papel viejo en el total de materia fibrosa 
y a la proporcion de recuperacion de papel viejo aegl!n el documento "Waste Paper Data 
1915-1611 , (FOtPAJJ/DST/71/2.2). Aquella es diferente, porque el insumo materia fibrosa 11 
no es nacesariamente igual a la produccion de papel y est a, porque no ae toma en cuenta 
el intercambio comercial. 

CUADRO 13 

ALIEl\NATIVA FUTyU mOYISIqNAL pEL CONSUMO pE MIA PAM PAPEI. 

Millo_ d.e tcmeladu 

15173-75 1980 lHO 

ltegione. de.arrollaclu 91.98 106.0 144.8 

Norteam'rica 52.40 58.6 81.1 

Europa occidental 28.02 32.1 41.0 
CEE 12.93 13.6 17.4 
Pala.. n6rdicOi li.iS 13.1 15.3 
Otroa Europa occidutal 3.94 5.4 8.3 

Japtnt 10.03 '.3.6 20.1 
Oceania 1. 53 1.6 2.6 

lteglon.. eJl d .. arrollo 6.44 9.9 19.1 

Am4rica latiDa 3.21 5.6 10.1 

Cereano OrieDte, Norte de Africa 0.39 0.6 1.5 

Africa al Sur del Sahara 0.67 0.7 1.S 

LeJano drlente 2.22 a.l 6.0 

J!coJlomr .. celltralmellte plaDificadu 14.89 20.3 34.2 

TOTAL MUNDIAL 113.40 136.2 198.1 

II En las estad!sticas de la FAO s610 apareoe el total de materia fibrosa uti1izado en 1a 
fabricaoion de papel en los palses que env!an datos para la enouesta anual sobre papal 
viejo. 
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CUA.pRO 14 

1990 

millODel de tOAelad .. tuto por c:lento de 1& tuto por c iento d.l 
pooclucci6D de papel C:ODIuntO de papel 

jlepODel d.arrolladu SO,S 40.S 63.8 26 28 31 21 29 S2 
NOIteam.rlca 12.16 1'5.0 22.8 21 21 22 22 21 23 
~a occicleDtal 11.5 15. S 24.3 30 32 36 31 35 31 

9.00 12.2 11.8 41 45 48 31 SS 36 Patlel D01'diCCll 0.59 0.9 1.5 5 6 9 19 21 as 0traI !aropa occiclental 1.90 2.1 5.0 35 35 39 34 31 41 
Jap~ 5.81 8.8 15.4 38 42 46 39 45 48 ec.ula 0.41 0.1 1.3 28 33 35 21 21 32 

JJ'Derlvado de lu encueltu anuale •• obre papel viejo. 

Obs~rveoe que los dos poroentajes suben oonstantemente oon el tonelaje de papel viejo 
oonsumddo. Es interesante observar que el poroentaje de papel viejo, en relaoi6n oon e1 
oonsUDlO de papal (oasi ide!ntioo a la tasa de reouperaoi6n), se sitl1a entre las tasas de 
reouperaoi6n de pape1 viejo mhima :I m!nima de la hip6tesis del dooumento reciente "Euro­
pean Timber Trends and Prospeots, 1950 to 2000", que Uegan a 37 por oiento en 1990 en 
Europa Oooidental, en comparaoi6n oon las tasas maxima :I m!nima de 32 :I 40 por oiento en 
toda Europa, segdn el estudio (las tasas de Europa oocidental eran esenoialmente iguales 
a las de toda Europa). El estudio de Europa paraee indicar la posibilidad de utilizar 
en el ana 2000, de 470 a 495 kilogramos de papel viejo por tonelada de papel producida 
basandoae en la recuperaoi6n maxima de 45 por oiento del consume, que var!a segdn la hip6-
tesis del nivel de, produooi6n regional. Esta cifra es rnuy superior a los 364 kilogramos 
por tonelada de la hip6tesis de este documento, para 1990 en Europa Oooidental, a pesar 
de que es oasi igual a 1a de 1a hip6tesis de 1a CEE para ese ano. 

En esta secci6n 8e derivaron estimaoiones globales sobre el consumo de pulpa:l, para 
a1gunas subregiones .e hizo una estimaoi6n del consumo de papel, pero los datos de la FAO 
no permiten hacer ninguna estimaci6n sobre e1 consUMO de pu1pa por tipo de papel produoido 
y ni siquiera sobre e1 tipo de pulpa que se emplear4 probablemente. El Grupo de Trabajo 
de la Industria, al preparar el proncSstico de la pulpa y el papel para la FAO, empleando 
la informaci6n m4s detBllada de que dispon!an sus miembros, hizo una estimaoi6n de la 
composici6n detallada de la pasta, en los tres grupos princ!pales de papeles y en las 
quince subregione. estudiadas, en base a.1 promedio de los 8ll.OS 1972-1974. Sobre esta 
base, el Grupo de Trabajo estirneS la composici6n futura de la pasta en 1980 y en 1990, 
tanto por tipo de pulpa empleado como por tipo de papel producido. Esta informaci6n se 
enouentra en los dooumento. del Grupo de Trabajo. 

PROIlJCCION DE PULPA 11 
EI olaro que la distribuci6n geogr4rioa de la producci6n de pulpa depende en alto 

grade de las neoesidades de producoi6n de papel, pero para localizar bien una ribrica e8 
fundamental disponer de madera u otra materia prima fibrosa, ya eea nacional 0 importada. 
For oon&iguiente, la prolongaci6n de las tasas hist6ricas de autosuficiencia, al estimar 
la expansi6n fUtura de la producci6n de pulpa, puede hacer que no se preste suficiente 
atenci6n a este factor potenciBlmente limitante. 

if En este dooumento no Be toma en consideraci&n el oonsu.mcS 0 la producci6n de pulpa soluble, 
que en los ~ltimo8 eno. ha arrojado un total mundial de poco m&s de 5 millones de 
t<hl.eladaa • 
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La. evoluc16n de la produoo16n de pulpa termomeoAnica puede preYerse influir' IIQCho en 
laB neceaidadeB de madera. Fara hacer papel de d181'io se puede emplear pulpa termcmecAnica 
en !"Z de 1a pulpa qu!mica que tiene 1risumo~ de madera m's altos por un1dad produoida (4 a 
5 III por tonelada., en comparaci6n oon 2,5 m por tonelada). Ad_s, es probable que 1& evo­
luoi6n t6cnioa permita reemplazar la pulpa lIIeomica por la termOllleoAnica en 1a produooi6n de 
algunos otros tipOB de papal, de lIIanera que, no 8610 se puede desaoelerar a1 orecimien'to da 
las neces1dadea de madera, sino que tambi6n puede resultar m's econ6mica que la pulpa qUllli­
oa para las r'brioaa pequeiiaB y estas ee podria.n instal81' en lugares donde la orerta de made­
ra es lilllitada y 10e lIIerOMoa pequenos, pero la expanBi6n de la produoci6n de pulpa tctrlllOllle­
cmioa se veri limitada par la pos1bilidad de instal81' nuevas f'bricas y de cerrar las anti­
cuadas que sean antieoon6micas. AdemAs, hay muchas pruebas de que los &l tos oostoa de cerda 
del proceso pueden Ber un factor limitante illlportante. En la dltima encuesta Bobre capaci­
dad no se idctifio6 exact .. cte el tonelaje de este tipo de pulpa perc e8 posible que llepe 
a 4 millones de toneladas, a fines del decenio en curso. 

5.1 Pron6stioo de 1a produoc16n de pulp! en 1980 

Como primer paso para haoer una apreciaci6n de la composioi6n de la produoo16n de pulp. 
en e1 futuro, se estud1aron 10e pron6stioos de capacida.d de la encuesta de la FAa. En el 
Cuadro 5 aparecen laa estilllaciones de la capaoidad en 1980 y de astas se deriva el potencial 
mAximo de produooi6n, baB6ndose en la hip6tesis de que, en las regiones des81'rolladas y en 
desarrollo, se verificar6.n las tasas de operacion mAximas de 0,94 y 0,85 respeotivamente. 
EB claro que el potencial de produoci6n es muy superior a las neoesida.des de pulpa derivadas 
en e1 Cuadro 13". Aunque el oonsumo de papel llegar' al nivel "maximo" no previsto estimado 
en este dooumento (7 J 1 por oiento mb alto que la estimaci6n del punta media del Cuadro 9), 
todavia habria potencial de produoci6n suficiente, segUn los pron6sticos de oapac1dad. Un 
desarrollo m's'lento del oonsumo de papel viejO, como es claro, tambi6n producir!a au efecto. 
Si no aumenta e1 oomponente de papel viejo a mAs del promed10 mundial de 1913-15, aumentar' 
en 4 per oiento mAs el conswno de pulpa. La combinacion improbable de un nivel de conBIDO 
alto y de ning6n aumento de 1a tasa de consumo de papel viejO, gravaria sobre el nivel de 
prod.ueci6n potencial de pulpa. 

clJAPao 15 

aeeton.. d .. lrrollad .. 

Norteam'rice 

Europa occtdeDtal 
CEI 
Per... IIOrdicCII 
0tr0I Europe occldeDtal 

JI~ 
eeelDiI 

Lpon.. ell deurrollo 

Am.ric. 1.tiDl 

CerclDO Oriente, Norte d. AfriCI 

Africa al Sur del Sahara 

LeJaao Crta .. 

Ecoaoml.. camllmaate plaDlflcadal 

TOTAL MUNDIAJ. 

POTENCIAL MAXIMO DE mODUCCION DE NLPA PAM PAPEL EN 1980 

mWon .. de toneladal 
.'-

Mec:tnic:e y .emiqul'luica Qufmtca Ide otr.. ftbrt,t Total 

Capacidad rotencial de Ca~cldad otenctal d~ Iplcidad ~iaicl. Capacldae PoCellc:lai" d~ 
producci CIII procIuc:cl6n pi' ucc:t6n procIuc:ciOll 

39.20 36.B5 82.29 11.35 1.12 1. 62 123.21 115.82 . 

19.23 18.08 52.21 49.08 0.10 0.66 12.13 61.80 I 
13.90 13.01 20.11 19.41 1. 02 0.96 35.63 33.49 
4.24 3.99 2.81 2.64 0.60 0.56 1.65 1.19 
8.11 1.68 14.14 13.29 . . 22.31 20.91 
1.49 1.40 3.16 3.53 0.42 0.39 5.61 5.33 

4.61 4.39 8. SO 1.99 - - 13.11 12.3B 
1.40 1.32 0.87 0.82 . - 2.27 2.13 

2.20 1. B1 6.88 5.85 3.99 3.39 13.07 11.11 

1.12 0.95 5.26 4.47 1.st 1. 31 7.92 6.13 

0.10 0.09 0.22 0.19 0.38 0.32 0.10 0.60 

0.55 0.41 0,65 0.55 0.13 0.11 1.33 1.15 

0.43 0.37 0.75 0.64 I.M 1.65 3.12 2.65 

5.29 4.91 11.80 11,Of 5.10 5.55 22.99 21.61 

146.6J 43.69 100.97 24.29 11.61 10.56 159.21 148.54 
I 
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En e1 Cuadro 16 se deriva una estimacion de 1a produccion de pu1pa necesaria en 1980 
para a1canzar e1 nivel de oonsume provisional de pulpa, bas£ndose en los potenciales de 
produccion mimos. Por 10 general, 'stos se rebaja.n en proporcion a las necesidades mun­
diales totales, pero teniendo en oonsideracion en parte, 1& tendencia de las tasas de auto­
auficiencia (que aparecen en el Cuadro 25 del A~ndioe) y reconociendo que las regionel 
importadoras normalmente tender4n a haeer un uso m4s pleno de su capaoidad que las regiones 
exportadoras. La subdivision por prinoipales tipos de pulpa ae hace empleando oomo dispo­
sitivo de eatimacion las suoesivas encuestas sobre capacidad. Las tasas de autosuficiente 
del Cuadro 25 del A~ndioe, en 1980, se basan en la produccion total de pulpa para papel. 

5.2 Pr6nostico de la producoion de pulpa a 1990 

Las estimacionea de la produooion de pulpa en 1990 ae elaboraron empleando la tenden­
cia de las tasas de auto~ficienoia del Cuadro 25 del Ap~ndice y la tendenoia de la parti­
cipacion de los diferentes tipos de pulpa con un sesgo reconocido en favor de la pulpa 
termomectnica. La sUbdivision relativamente oubjetiva en tipos de pulpa se hace con el 
objetivo prinoipal de obtener una estimacion aproximada de las necesidades de madera como 
materia prima. Sa toma en cuenta el efecto limitante de la materia prima, principalmente 
en Jap6n y en Europa Oocidental, a pesar de reconoeerae que la pulpaeion termomeo4nioa 
1)Uede aligerar ellb resl'riccicSn en eierta med.ida.. La al ternati ira de producoion t'utura de 
pulpa para papal apareoe an 81 Cusdro 16 a continuaeicSn. 

CUAPRO 16 

ALIERNATIVA PE PRODUCCION FUTIJRA PROVISIONAL DE PULPA PARA PAPEL 

mile. de toneladas 

MeQulca y 
OaJ~, .. m!~uCm!e& De otHa .fihr.u ~al. 

rt973-75 1980 1~90 1973-75 1980 1990 1973-75 1980 1990 1973-75 1980 

ReSlonei duarrolladu 28.31 33.2 47.0 63.23 70,9 94.8 1. 63 1.5 2.0 93.17 106.0 

Norteam.rica 14.96 16.5 24.0 40.18 44.9 62.0 0.65 0.6 1.0 56.40 62.0 

Europa OCcidental 9.45 11.5 15.0 15.74 17.5 20.2 0.97 0.9 1.0 26.16 30.0 
CEE 3.05 3.6 4.3 2.11 2.4 2.9 0.73 0.5 0.6 5.89 6.5 
Paries nOrdicOl 5.54 6.6 8.0 11.17 11.9 12.6 - - - 16.72 18.5 
etro. Europa occidlntal 0.86 1.3 2.7 2.46 3.2 4.7 0.24 0.4 0.4 3.55 5.0 

JapC>n 3.13 4.3 6.5 6.04 8.0 11.6 0.01 - - !U8 12.3 
OClll1la 0.77 1.0 1.5 0.67 0.7 1.0 - - . 1.44 1.7 

ReslOl1e1 In deiarroUo 1. 03 1.7 6.0 2.66 5.4 8.2 1. 93 3.1 6.0 5.62 10.2 
Am'rlca latina 0.54 0.9 3.0 1.15 4.1 6.1 0.56 1.2 3.0 2.85 6.2 
Cereano Orientl, Nort. de Africa - 0.1 0.4 0.05 0.2 0.4 0.21 0.3 0.4 0.26 0.5 
Afnca ,I Sur del Sahara 0.28 0.4 0.9 0.44 O.S 0.8 0.41 0.1 0.1 0.76 1.0 
Lejano Oriente 0.20 0.3 1.7 0.42 0.6 0.9 1.12 1.5 2.5 1.14 2.5 

lc:oQomtll centralmente pl'niflQ'~ 3.11 4.6 1.6 7.74 10.2 17.5 3.17 5.1 9.0 14.62 20.0 
TOTAL MUNDJAL 33.05 40.1 60.6 13.63 86.5 ~20.5 6.73 9.7 17.0 113.40 136.2 -

1990 

143.8 

87.0 

36.2 
7.8 

20.6 
7.8 

18.1 
2.5 

20.2 

12.1 

1.2 

1.8 

5.1 

34.2 

198.1 
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6. U" fVLPABLE. DClIISIDADE Y OPJllllT.l 

Baoe allQDOs .Do ••••• tudieS con cierta prof'UDdidad .n un clocwaento d, la F.lO, 
''Wood PibN a.source. and. Pulpwood Requirement,." (FOaPAP/74/6, Rev.1), la daanda l' 
la oterta potenoial de madera pUlpable en relacieSn con las neoe.idll4,. total •• d. mad.ra 
7 con 10. NGmrao. tore.tale., •• sdn •• timacione. de vario. e.tudio. naoional .. , resioDa­
lea l' lII1ID4ial .. heoho. por loa 8Obiel'llOa 7 por la FAO, pero en dioho cloowunto a. d,riv ... 
ron 1 .. necea1dedaa da madara para pulpa da las a.t1maciona. da 1a produccieSn tutua • ..,sn 
al estudio de la FAa de 1912 "ProMatico del COIlBWIIO, la produceieSn l' e1 COIlero10, la pro­
duooieSn 7' el ocmeroio da pulpa l' papal huta 1985". Como 7a aa aaDateS, las hipeSte.i8 da 
oreoimento de 1a poblaoieSn 7 de 1a renta en que ae basaban las eatimacione. tIlturu .ran 
DIIlcho Ida at 10 .. que las hipcSteai. actual ea. Otro tanto cabe atirmar de otro. e.twlio. 
h ••• para apreoiar la demanda l' la oferta potancial de madera pulpab1e. Por couiS'Qiente 
t_bic e. neoeaario reviaar IllUchoa aspeetoa del estUdio de 1a madera pulpabla. Se han 
h.ohe vario. proncS.tico. rel'ionale. nuevo., pero las hipc$tes1. tundamentale. del oreci­
mento no .e baD lIIOClifioedo en todoa 7 tOdada no ha,y estudioa globale. da la oferta l' la 
dellllUlda en allWlUl ~ .. olave. 

6.1 IetimaeieSn de 1 .. neceaidadea fUturas de madera pulpable 

La e.timacieSn de 1 .. neeesidades de medera pUlpable nece.aria aegdn 1_ alteraativa 
proviaional de produooieSn de pulpa del Cuadra 16, .e deri'.rcS aplicando ooeficiente. de eon­
veraieSn aproximadoa a 10. metroa Cltbicoa de madera empleada oomo materia prima per tonelada 
de pulpa.iI La. eatimacione. que aparecen en ~1 Cuadro 17 indican que las neceaidad.a de 
pulpa para papal aer4n de 5~4 7 116 millones m en 1980 7 en 1990 respeetivamente, en com­
paraoieSn con 429 millones m , como t'rmino medio, en 1913-1915. En estas cifraa no .e 
ine1u.ye 1a "madera pulpable" necesaria para la pulp&. soluble (alrededer de 28 millone. m3 
&Duale. en 1973-1975, como t'rmino medio), ni para los tab1eros de part:tcUlas 7 de tibru 
alredadar de 35 millone. de metros cllbieos anuale. en 1973-1975 oomo t'rmino medio). Se 
trateS aqu:t de resumir las eatimacionaa aobre la produocieSn f'utura de pulpa Bolub1e 7' de 
tabl.ros de tibraa 7' de part!cu188 as! como sobre la madera necesaria al etecto. Aunque 
eata aatimaoieSn, que apareoe en e1 Cuadro 18, ea scS~o aproximativa, Be puede preyer que 
ale&D.zara una oitra del orden de los 200 mil10nes m en 1990. Eat. estimaoiones ae com­
binan con las del Cuadro 11 para 11egar, en el Cuadro 18, a la eatimacicSn de las necesi­
dada. totalea de "madera pulpable" aesdn la alternativa eacogida de la produoeieSn de pulpa. 

6.2 La oferta de madera pu1pable 

ID. 108 "41 timos 10 - 20 aDoB los inBWIIOs "madera pulpable" de la indUstria &UDl8ntaron 
IIIIlcho aousanclo muchas de.viaciones con respeeto a 1a composioi6n anterior de la oterta. 
Ser,11til resUmir algu.noB de los oambio. principalase 

Loa ,bosques aigu.en aiendo 1a principal f'uente de madera pulpab1e. La ProdUoci~n 
registrada mundial aument6 de 1959-1961 a 1973-1975 en 82 por oianto, 323 millona. m 7, 
en a1 lhtimo de 8Sto per:!odas, repres.nteS e1 60 par oiento de 1& oterta total de madera 
pulp_b1e utilizada en todas las pulpas de madera en los tableros de fibra 7' en los tablaros 
da part:toulas. 

Con todo, conriane aubrqar dos puntos importantes en relacieSn con 1& madera pulP& 
bla. Pr1mero, 1a corta de madera pulpable creoleS constantementa, pero disminu;y4 constan­
tamente la de otras madarae de dimensiones paqua;as, talea como la de puntala. para miDU, 
1a de -.rias macleraa industriales 7' 1a de leiia sobre to4o, por 10 _nos en las relionss 
que hab!an sida las prinoipales conaumi4oras de madera pulpabla. Desde 1949-1951 hasta 

y Lo. ~atloientes aproximados que .e emplaaron (en baaa a loa clive1'llos e.tudios PA.O/C3'IS) t 
en. por toael. de pulp&meoblioa 7' semiqu!mioa, tile ron 2,5 en I'orte&lll'rioa l' 108 
pa! ... ncSl"dioo., 2,7 en 1& CD, 2.1 en Jap&n 7 Ocean!a l' 2,6 en toclos los de. 7, p ..... 
las pulpu qq!micaal 3,1 en JapcSn 7' 4,8 en toclaa las de_ reliona •• 
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1913-1915, 1a corta de madera pU1~ab1e aumentcS en todo e1 mundo en 62,1 mi1lones m3, 
pero d.1sminut6 en_58,1 millones m 1a de puntales para minas, 1a de maderas industriales 
variaa '1 le. de lena. In Eu.ropa OcOid~ntal, 101 oambios f'Ileron dn mas imprelionantea, ya 
que e1 awnento f'ue de 41,8 millones m '1 la diaminucicSn de 81,1 en las de_ oatesoli .. 
de maderas de pequen.. dimensionel. 3 En Eu.ropa Oriental '1 en 1e. U.R.S.S:, 1a corta de madera 
pulpable aument6 en 45,4 millonea m , pero 1a de otras mad.eras de pequenas dimensional 
di.min~, modestamente, en 9,4 millones m3• En Japc$n,. e1 conaumo de lena diaminuyc$ IIIIlcho, 
a peaar de que 1a corta de madera pulpable hab:!a crecido acSlo modeltamente. Por conaipien­
te, e. evidente que hubo una clara oportunidad de aumentar la cantidad de madera pulpable, 
utili sando las categor:!as no uaadas, a peaar de que 'stas no aiempre eran de las especie. 
de i46ne. ni ae encontraban en los 1ugares m4s convenientea. El aegundo punto e.t' direo-­
tamante re1acionado oon e1 primero, pero no es del todo consecuencia del mi8mo. 

En los 41timos deoenios ae ha uaado una proporci6n mawor de madera pu1pab1e de elpecie 
no oontferas. En 1950, Estados Unidos, que se encontraba a 1a cabeza en 1e. pulpaci6n de 
1atUol1adas, tenta un consumo de madera pu1pable de latifoliadas de 8610 14 por cianto. 
En 1912, au participaci6n hab:!a creeido a 29 por oiento. El crecimiento de eate grupo 
de eapeoies tu' a4n mU impresionante en otras £Nas. En Japc$n, 1a corta de madera pu1-
pab1e de no con:!feras represent6 el 82 por ciento del total en 1915. Inc1uso en los pa:!ses 
n6rdicos (Finlandia, Noruega y Suecia), que tienen principalmente bosques de con:!feras, 
aument6 1a corta de madera pu1pable de latifo1iadas, de un total de menos de 3 por ciento 
en 1950 a m4s de 16 por ciento en 1972. El crecimiento r'pido del componente 1atifo1iadas 
en 1a corta de madera refleja e1 mayor uso de estas especies no 8610 en 1a fabricaci6n de 
pu1pa de madera sino tambUn en 1a de tableros de particu1as. 

CUAPRO 17 

f.STIMAClON DE LAS NEClSII?ADES DE MApERA PAM LA P1\ODUCCION DE PASTA PARA PAPEL 

Millone. m3 

~'r~~~ ... ~,.. Qufmica 
tolal 

:1913-75 1980 1990 11973-75 1980 990 l~ .. 75 1980 11990 
Region .. d .. arrolladu 70.0 81.9 115.4 296.8 332.5 442.3 366.8 4.\2.4 551.7 

Norteam'rlca 37.5 41.2 60.0 195.8 215.5 297.6 l33.3 256.7 357.6 
Europa occidental 24.3 29.6 38.6 75.4 84.0 97.0 99.1 113.6 135.6 eEl 8.2 9.7 11.6 10.1 11.5 13.9 18.3 21.2 25.5 Pa'.. DOrdicOi 13.9 16.5 20.0 53.6 57.1 60.S 61.5 73.6 80.S Otroa Europa occldeDtal 2.2 3.4 1.0 11.8 15.4 22. 6 14.0 18.8 29.6 
Japem 6.6 9.0 13.7 22.4 29.6 42.9 29.0 38.6 56.6 OceaDia 1.6 2.1 3.1 3.2 3.4 4.8 4.8 3.5 7.9 

Rellon.. eD d .. arroUo 2.6 5.1 15.5 12.8 25.9 39.4 15.4 31.0 54.9 
Amj§rica latina 1.4 4.4 1.8 8.4 19 ., 29.3 9.8 24.1 31.1 
Cel'CaDo Oriente, Norte de AfrIca - 0.3 1.0 0.2 1.0 1.9 0.2 1.3 2.' 
Africa al Sur del Sahara 0.1 1.0 2.3 2.1 2.4 3.8 2.8 3.4 6.1 
LeJaDO OrieDte 0.5 0.8 4 •• 2.0 2.9 4.3 2.5 S.1 8.1 

EcoaomCu CaDtralmeDCe plaDlficadal 9.6 12.0 19.8 37.2 49.0 84.0 46.8 61.0 103.8 
TOTAL MUNDIAL 82.2 91.0 ISO. 1 146.8 407 .• 565.7 429.0 SCM. 4 716.4 

• - . . .. . .-....-. --- ..... --
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illite crecimiento r4pido de la proporcilSn relativa de las eapeciea laUfoliaclaa en la 
pulpacilSn ea claro que ha sido poaib1e gracias al progreao t'cnico de loa proces08 de fa­
bricaci&n de pulpa y papal y 10 han fomentado; la disminuci&n del consumo de UlI& len.. que 
era principalmente de e8peciea de latifoliadas, as! como lOB preoi08 de la madera en pie 
de latifoliad.... que. por aer interiores a los de la madera de confferu. han parmi tido a 
las f&bricaa abasteoer8e de madera m4s barata. Junto oon posibilitar el aumento del ren­
dimiento en pulpa, esto ha permitido a los fabrioantes de pulpa ofreoer pulp .. de fibra 
corta a precios m4s baj08 que las de fibra larga. Como las pulpas de fibra oorta de lati­
foliadaa lIOn iMne ... y preferiblea, en algunos casoa, han ten1do mucha demanda por parte 
de los fabricantes de papel. Tambiln muchas especies de latifoliadaB son una materia 
prima excelente para hacer pulpas solubles. 

La otra :ruente importante de madera pulpable son los reeidua8 de la industria maderera. 
El estudio mundial de la FAO menoionado m4s arriba contiene estimaoionel 8egdn 1811 cual .. , 
en 1970-1972, alrededor del 27 por ciento constst!a en astillas y residuos, ai bien no :rue 
poaible haoer una eatimaoi&n de quI proporcilSn de las astillas se obtuvo directamente de 
trozoa. El estUdio de las ten~encias madereras europe as trata3en fo!;'D& ~ detallada del 
uso de rea~duaa madereros y aenala un aumento, de 5 millones m al ano en 1949-1951 a 37.4 
millones m al ana en 1972-1974. per!odo en el que oonstitu!an m4s del 60 par oiento del 
total de la madera pulpable empleada. Jap6n, no solo hace un uso intenaivo de sus propioa 
residuos, ~ino que tambi'n importa grandes cantidades de astillas de madera Cm'- de 10 
millones m 1974), que en gran parte se hacen emp1eando residuas como materia prima. 

En varias regionea se utiliza 1a misma materia prima para producir chapas, madera 
aae rrada , pulpa y astillas que 8e obtienen directamente al aserrar en perfil, operaci&n 
comente. En esta forma ae trasforma en astil1as una porcion, de loa trozoa que paaan 
por a1 aserradero, ma;yor que 1a de residuas obtenidos con loa sistemas antiguos. Eate 
aistema y otras.inmvaoiones hacen que sea imposible c1asificar la madera que se corta en 
el boaque como trozoa, trozoa para aserrar y madera pulpab1e. debido a 1a utilizaoilSn total 
de 108 trozos. Por consiguiente, suele subestimarse con freouencia 1a corta de madera 
pulpable al considerar slSlo 1a cantidad que se oorta. como tal. 

En este estudio de la evolucion de 1a oferta de madera pulpab1e 8e haoe notar el hecho 
de que gran parte del awnento de la oferta no se ha debido a que efectivamente ae ha;ra cor­
tado m4s madera, sino _ bien a que se usa'madera empleada antes en otras aplicaciones 
que van dismin~endo, y que ae utilizan de manera. m4s comp1eta los trozos que 8e oortan 
prinoipa!mente para chapas y madera aserrada. No obstante 10 dicho, buena parte del awnento 
puede deberse a la corta de especies 0 4reas antes no utilizadas, as! como a la intenlifi­
oaoilSn de 1a produocion de treas que ya estaban sometidas a un r'gimen de manejo. 

Al oonaiderar estoB acontecimientos oabe preguntarse algo muy importante, a saber, 
ai puede oontinuar, segdn ae requierat la expansion de la corta de madera pulpable, en 
las alreu que la produoen tradioionalmente l' los diversos tipos de madera. 0 8i es nece­
sario produoir una madera pulpab1e "nueva" en "nuevas" 4reas. 

lA ~r parte de la madera pulpable se oonsume en el pars y a:dn mU en 1& regi&Sn qI1e 
1& produce lI, pero ha;r un gran intercambio comercial interreldonal ... y se han produoido 
oambioa signifioativoa en este intercambio en loa ~timoa 10 & 20 anos. El intercambio 
comeroial interregional ha ida adquiriendo oada vez m4s importanoia para la oferta de 
madera pulpable. las 8%pOrtaciones de madera pulpable rolliza de Norteamlrica (en gran 
parte a Europa a comienzos de los 60) han desapareoido pr4otioamente, mentras que las 
utillas, en gran parte heohas de residuos. se han oonvertido en una exportaoilSn impor­
tante a JapcSn. JapcSn importa tambi'n de la U.R.S.S. Y del Pae!fico Sur una buena parte 
de 8U madera pulpab1e, tanto direotamente como y especialmente en forma de residual 
pl'Oveniente. de la elaboraoilSn de trozos importadD8. IDs pa!8es nlSrdicos 7 Finlandia 
aobre toda, han estado importando madera pulpab1e de 1a U.R.S.S. en cantidade. oreolentea, 
a pesar de importar tambUn grandes oantidades de pusea de 1a CEE (Alemania) y de Bu.ropa 
Oriental (Polonia). 

jJ 'l'ambilii ha;r grandes transferenoias intrarregionales en Borte.rica, la em: 7 en 10. :oaf... D4rdico •• 
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6.2.1 Ccapoaioi6n de la oterta de lI&Ciera pulpablel 1973-1975 '7 1990 

La oallpoaioi6n de 1a oterta de madera pulpable en 1973-1975 .e retrata c .1 OU4ro 18, 
derlw40 de varia. fuent •• , a veoe. contradictorias. En e1 cuadro se trata d. pre.ctar \1D& 
iII&pD de la oterta 7 la d.-ncla, equil1br&claa por .1 iJrtero_bio ocaeroial iDterrec1ODal. 
Apareoc tree fucrtes prinolpal •• de datos de 1a oferial 1a oorta registrada de lUdera pul­
pa'bla, la trmllferanoia de residuo. y, UD& tercera oategoda supl_en.taria, "otros trolos", 
deriftda per aubatraool6n. Eata oategorla as illporturte an lforteaa6rioa y en 1a OD. PIlede 
ocepOl'lerse de van. os al_antosl disorep8Zl.oia astadlstioar por eje.plo no Ie tcaan en ouanta 
10. caabio. de 1a omticlad de _dera allll&Oenacla, no se inoluye en la oorta de madera pulpa­
ble 1a deatinada a 1a fabrloaol6n de tableros de tibras 0 de partloulas (la que se inol'aye 
en oorta de otra. maderas industriales), 0 bien, los intONes son inoCllllpletol. Tiene aa 
u. illportmoia el heoho de que, debido al madereo por irboles enteros 7 a otras formas de 
oteria iJrtegrada pueden inoluirse en 1a oorta de trocos para aserrar Y para ohapas uc1eras 
que se uea:n. en tortlla de rol11zos para 1a fabrioaoi6n de. pulpa. 0 de tableroa. E1 total 1I\Dl­
dial de elte rubro represcta s610 el 11 por olanto del total de madera pulpable rollila 
utilizada. En !Torte.Arioa repreaenta el 14 por oiento 7 en 1& CD no llanos de un teroio. 
LOl residuos representan el 29 por oianto de la oterta II1D1dial 7 no menos de un teroio en 
l'ort .. 6rioa. 

En la Begwlda parte del Cua.d.ro18 apareoen la estimaoieSn de las neoesiWes de madera 
puipabh en 1990 7 tambl'n una al temati va de la oferta de madera pulpable. Se tOm&rOn 
en ouenta los prinoipales pron8stioos anteriores, BClbre Estados Unidos, Jap6n '7 Canad', 
empleados en el an41.iais anterior de la FAO mencionado en la p4gina 31. Para la presente 
apreciaoieSn Be oonteS, adem&a, oon las reoienteB info:nnaciones de la FAO 7 de la CEE sobre 
las regiones Asi .... Pac:tf'ico j} '7 Europa !I. En esta 111 tima, figllra un pron8stico general 
de las exportaoione. de productos fore.tales de 1a U.R.S.S., de Norteam&rica 7 de las re­
gione. tropicalea. 'l'ambUn se utilizaron materiale. inldi tos sobre los reCUl'llOs forest .... 
les de AID'rioa Latina y publioaciones sobre reoursos forestaleB J! heohas POI' el Co1egio 
Real PoreBtal de Buecia en cooperaci&n oon la FAO. 

Son relativamente sorprendentes las eBtimaciones del oreoimiento y de los oambios de 
1a oferta necesarios para oubrir las necesidr-es de madera pulpable en 1990. La corta 
munclial de madera pulpable alcanla los 684 m , 0 sea, oasi 90 pol' oiento m&a que la suma 
total de la oorta registrada 7 de "otros trozos" en el pasado reciente. Be estima que lOll 
re.iduos superar4n el nivel raoiente seSl0 en un 60 POI' oiento y que en Norteam'rioa 7 en 
los patses n&rdiCOB, los aumentos serdn modestos y reflejardn la intensidad de la utiliza­
oi&n actual. Las tasu de aumento de la oorta Bon IIII.\Y elevadas en 10rteam4rica y B:urapa 
Ocoidental, pera son proporcionalmente IIII.\Y inferiores al promedio mundial. Las tuas de 
ezpaaa1&n son sorprendentemente altas en JapcSn y reflejan las metas aprobadal POI' el 
Gobieme en el "Plan BUieo de Reoursos ForeBtaleB" y en la "Proyeooi&n a larso p1azo de 
la oferta y 1a demanda de produotos forestales importantes", 1973. La oorta en las repo­
nes en desarrollo se prav4 aumentar4 a tasaB mu r'pidu, eSp8cialmente en Wr!.ca Latia. 
7. en el Lejano Oriente. Conviene seDalar que lOB aumentos, quizu sorprendentes, de la 
corta en Europa Occidental 7 especialmente en lOB paIses ncSrdiOOB, se derivan, rebaj4ndo­
los l1geramente, de las est1maciones reajustadas del estudio de las tendencias europeu. 
m aumeD'to en lOB pusell ncSrdijOs es IIII.W lIorprendente, porque va aoompaDado de 1a de sap&­
rioi&n de los oin~ mil10nes m de madera pulpable importados reoientemente 7 que .e neoe­
sita~ para equil1brar 1a oferta y las nece.idade. e.timadu dado e1 niv.l de la oorta. 

aPoren N80uroes in the Asia &D4 l'ar kat Resion-, PAO, 1976, _d "Dewlo,-ent &114 
forest rellOuroes in the Asia ad Par lIIast Region-, J'AO, 1976. 

-Porest rel101U'Oes in the brapeUl Resion-, rAO, 1976, and ah1"opeUl HIlDer Trends aDd 
Prospects - 1950 to 2000", laI/rAO, 1976. 

Pernen, I. "lIor14 torest resource", 1974. 
PersSOD, I. -Porest rellOuro .. of Atrica-. Part I, Ooant17 description, 1975 aDd 
Part II, .ponal Ula11"., 1977. 
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NECESIDAP Y OFEl\TA DE M@JRA puuARlIM LAS ISTlMACl9NJS pE Un-?S 
(_U&\ __ .~.J.'l'IRNATIYA PARA 199C 

Promedio 1'73-1975 

Necelidad OIena 

w-

.... ,. 

Sn~lIeI'CIO 
Pulpa par. !I'U~~ .oluble, I 

papal tab I'CII de Total tflt,.ODal Total i Corta Otroe a .. ldllCl 
pa.rdculu y I re,ilttacla tl'CllGi 
't""". 

1Re,1000u d .. urolladu 367 54 424 -11 412 246 37 12g 

NortelD1.rica 233 18 25t + 6 257 147 24 86 

'r,r occlcieAtal 
100 34 134 - 9 125 81 12 32 

1B 23 41 • 2 If 18 9 11 
, .... DOCdIcGl 67 9 76 - 5 71 50 3 18 
Otrol Europa occldaDtal 14 2 1'1 - 2 16 13 - S 

Japem il9 4 as -11 2il 13 - , 
OclaDia 5 1 6 + 3 8 S 1 2 

l\ellODel la d .. arro11o 15 '1 22 + 1 aa 18 2 S 

Am.rl.ea latiaa to 1 11 - U 10 - 1 

CerelDO Odente, Norte de Africa - 2 2 - 2 2 - -
Africa al Sur del Sahara S 2 5 - 5 4 - I 

LeJ IIlO OrieDte 3 2 5 + I 6 3 I 2 

r.c0ll0Dlf .. centra1meate plalllllCadai 4? 19 66 + 10 76 Sg 2 15 

TOTAL MUNDlAL 429 83 512 - SIl 323 18 147 

Al~ .... atlv .... 1990 

Nec .. f.dad Comereio Olen. 
lIlt,r-

Pulpa Pulpa .oluble, ref,.ODel 1\ .. 14_ 
para tablerGII cie lbDi Total Total Corta 

p&1)el pac(culaa ¥ 4 

Relion.. clUlI'I'OlJlClu SSg 116 6f5 - 2'1 668 S02 166 

Norteam'rica 358 42 400 + 10 410 310 100 

Europa occlcielltel 116 84 220 - 26 1M 150 44 
CEI 25 55 80 -21 59 42 1'1 
Pali.. a6rdJco. 81 14 '5 - S 90 '10 20 
OtrQI Europa occideDtal 30 15 45 - 45 III '1 

JapOo 51 7 M - 1'1 47 10 1'1 
Oc.aala B 3 11 + IS 11 12 5 

RepODll eD delen110 55 20 15 +18 91 a 31 

Am'rice latiDI 31 5 42 + 3 45 30 15 

Cereno Orieate, Norte dl Africa 3 4 .., - 2 5 " 1 

AfIoICI a1 Sur clI1 Sliwa 6 S 11 + 2 n 8 5 

Lajno OriaDCe g 4 15 + 15 30 20 10 

r.c...t .. CIDtnlDaeDte plaaiIkadu 104 50 154 + , 161 121 40 

TOTAl. MUNDW. lte1 206 921 - '21 A4 231 

!J Para II iIltercambio comarciil de madere rolU.a, de eItI11u y cil I'IIlduGil • Ilplfic. importlCiOJl Dlta, + IiJDlllCI 
upoltaC1OD DIta. 
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6.3 11 opbi 0 qui implica la balanza comerclaJ. neia dl madlra pulpable 

• 'inter88antl oblll'V1l' In 11 Cuadra 18 101 oubio. que implica ,1 oolDeroio intlrrel!o­
naJ. d, _era pulpable de.dl 1973-1975 huta 1990~ El d'ficit de la oflrta aumenta de 
manlra IIIUI notable en Jap&n '1 en la CEE. Estos atimentol ae oubren oon lOB aumentQ8 de lal 
12Poriaoiones netas, '1 espeoialmente oon las del Lejano Oriente, Ooea.nia, JorteaaArioa '1 
Am6r1oa Lat1Da. La pOlioi6n aparentemente esUtioa de las eoonom!as oentl'8,lmea:te p1anUloa­
daa distraza 1D011mlentos intrarreg10nales h1pot6tioamente muy grandes, desde la UJl.S.S. 
hacia Europa Oriental. 

6.4 Tendlncia de 101 preoios dl la madlr& pulpabll 

Loa preoiol dl la madlra pulpabl1 dl 1a mqona dl los tipo' en 1a mqoda dl 118 beu 
produotoru principal .. oreoie1'On, en los 60 '1 a oomilnzos dl 101 70, con moho meno. rapi­
dll qui 101 preoio. en seneral, pel'O en 1973 8e hab:!an aoelerado lIIIloho '1, In mohol OUOI, 
hab!an aobrepaaado 11 crecimilnto total de 108 preoios. Eata evo1uoion oontiDU6 durantl 
1974. Si bien en algunas 4reaa hube un af10jamilnto de los preoios, en 1975 '1 1976 loa 
Di VIII. alp!an aiando mucho aU al toa que los de los preoi08 en seneral, en colDparacion 
oon 101 comienloB de 108 60. IDs preoioB de la madera pulpable en Finlandia '1 10Nega 
aument aron , con suma rapidez, a oomienzos de 101 70. 

BIt' adn POl' determinaral si Istos aumentOI de los preoios reales de 1a madera pulp&­
ble indioan una tlndenoia a lar80 pluo, 0 BI deb'en Bolo a la demanda intenliva dl1 panodo 
1973-1974. 

6.5 La corta dl madlra en relacion oon lOB recursos forestales. 

En 11 Cuadro 26 dll Aplnd1ee aparael 11 total de 1a oorta de madera industrial 1 11 total 
dl 1a corta de madlra, In re1acion con e1 volumen de madera en pi' en 1913. En este ouad1"o 
loa pa!als al agruparon de una manera que difiere also·de 1a del presente dooumento (en 
realidad II preparO para un estudio). Con todo, SI pone In claro 81 consumo presente DIU 
intlnao de oon!f'eraa que de 1atifoliadas, as! como 11 heohe de qui las presionls dl la corta 
total sobre e1 vo1umln en pie lligan al mUilDO en Europa 1 en JapOn. La re1aoion entre 1a 
oorta 1 11 volumen en pie es de 2,5 POl' oiento en las codferas 1 de 2,0 POl' ciento en las 
latifoliadas d. ambas regione.. Esto contrasta Don los Div.les mucho m4s bajos dl lort.­
amlrioa 1 I.plcialmente con los d. U.I.S.S. 1 los de 1.. regionls tropicalls. Los porcen­
t.jl. comparable. 4. corta dl oodferas en los pa:!sea n&rdicos 1 en' la CD, que no ap8l'lCln 
In ,1 ouadro, Ion 3,0 1 3,4 POl' oiento respeotivamentl • indican una utilizac10n adn m4a 
intenaa en lit.. regionel. Lol porcentajes dl las no codferas en loa pa:!sel nOrdiOOI '1 
In 1. CII Ion 3,2 '1 4,0 respectivamente. Estaa cifl'88 conf'irman a1 punto de vista de que 
10. beaqulS de •• taa subregiones eu:ropeas 1& sopertan grandls prelionls. Con todo, 1 .. 
p1antaoi011l1 realizadaa, que todav!a no oontilne~ un volumen de madlra en pie apreoiabh, 
aliviariA 1. lituaoion In los pl'\SxilDOS 10 0 20 aDO' en elt .. subregionls. 

I& baja intensidad de 1a utili_acion en !m'rioa Latina, Atrioa, 1. U.I.8.S. 1, en 
lIII1101' grado, en las regione. de Asia 1 IAJjano Oriente 1 Norteu'noa, II debl a VariOI 
factorea, a lablr, reouraoa re1ativamentl abundantlB, eapecialmente In 1'81aoi&1 oon loa 
llllroado. regionale. \ 1, adlds, neoeBidad8s mfs lim tad.. '1, en las regione. tropioall., 
1a pre.encia de much .. especial diferentes que, en gran parte, no se han eD8~. 

III pneral no II repi te aqu! 10 dioho anteriormente sobre 11: !ndole 4, 108 reOUl'lOI 
en e1 doCWllllto "ieouraos dl fibra de madera 1 nlcelidadl. dl madlra pulpab1e" (rotPAP/14/6, 
ley. 1), .ipe teni~ validel, no obltantl 1a rebaja de 1 .. DeoesiWe. previriu dl M­
dlra palpabll. Buta reBUDli.r algtlDO. punto. importantlst 
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~adoa Vnidaa - Las poaibilidade. de satiafacer las ~rea neoe.i4I4e. 4e 1& 1a4ua­
tria de 1a pulpa '1 el pap!l son relativamente favorablea, gracias a la polibil1cla4 
de uar material de pequenas dimension •• de baja calidad '1 ma.yore. oantidade. de .... 
elIra de 1 ati fo 11 adas , pero 41chas pod bilidadea ae verfn lillli tadas por las pre.lon •• 
para lmpetir la corta en defenea del ambiente. 

Canada - Grandta reaervas de madera. 11 axoedente anual puede ser tu. grande como 
la corta actual, pero loa costOI Berm mu.cho dB a1evados. 

lIJROPi: 

IQa aumentol dependerln del grado en que el clima aooncSmico '1 la intensidad del manejo 
4e 101 bosque. sean favorables. Be prevl un aumento total de 1a oorta, de 14 por 
cianto en 1970 a no menoa de 35 pol' oienio a finas de ai810 '1 una p&rtioip80i6n ore­
ciente da la madera pulpable en ,1 total, "8M el estUdio de las ten4enoi .. madereru 
hecho reolentemente. 

V.i.S.S. 

Posibi1idades de gran aumento de la produooi6n '1 de 1a exportaoi6n, eapeoialmante en 
Siberia, pero las neollidades de la U.R.S.S. '1 de Eu.ropa Oriental abaorberm gran 
parte del aumanto. Probable sumento de las exportaciones al LejlDO Oriente. 

RlilGIOIlIS TROPlCALl!S I 

Vo1umen imprelionante de madera subutilizada, no 8610 en las treas manoa aooe.ible. 
sino tambiln, de espeoie. '1 oalidades no utilizadaa, en £reaa en explotact&n. La 
utilizaoi6n de espeoies tropioales mezcladaa aigue siendo un de.ar!o a loa encarsadol 
del manejo a lograr una oferta de madera uniforme '1 ecoMmica. II probable que en 
un comienzo 41cha madera se use en gran parte en el interior, a menudo como etapa 
transi tori a hacia las plantaciones como reourso primario. Lu plantaoione. de espe­
oie. de oreoimiento r4pido, en praderas '1 superficies boscosas transformadas, adqui­
rin dn mU importanoia para la produooicSn de pulpa. las plantaoione., que repre­
lentu. menos del 1 POl' oiento de la auperfioie actualmente cubierta de un bosque denao 
que tiene taaaa de crecimiento modestas, podr!an satiaf'aoer las neoesidade. actuale. 
de pulpa en el mundo en desarrollo. 

110 .e puede coneiderar qua la disponibilidad r!sioa de madera en tocto el 1II1Uldo, sen 
un f'actor que limitar' la of'erta de pulpa durante e1 presente lig10, a pelar 4e aut ., 
pueda prever que aumentarin los coatos relativol y el d'rioit regional pedr' llegar a Ber 
or!tico para la producoi&n interna de pulpa en JapcSn y en alsunas part .. ell Europa. S. 
puede •• peru que aumentazin las uportaoionea de Canad' y de Rusta, pero a larso pluo 
los pat ... an deaarrollo tropicales '1 subtropicales adem&. de llagar a aer cui anto.uf'i­
oiente., a 1& larga. naouariament' oonsti tuidn la tuente prinoipal tutura adiciol1al 4, 
fibra para 1a fabricaci6n de pulpa. 

7. POSIBLI EVOWCICB DEL INTERCIDIO OOMl!lROUL 

00/10 1 .. e.timacione. que apareoen en eata .eccicSn 81 derivan f'undamentalmente de 1a 
tif,reno!a entre 1 .. utimaoionll del oonsumo '1 las de la produoei&n, renejan 1 .. tlDdeD-
01.. de 1&8 tU&8 d, autolUf'icienoia atenuadas POl' 1a oonsideraoi&n de que 10. reaurlOs 
.. limi tl4os. ioabalDO' de examinar las da la madera pulpab1e. En las de la pulpa '1 ,1 
papel tambiln llsman la atenoicSn algunos puntos import antes. 



-44-

7.1 Intlre_bio oolDlroial nlto de 2apel 1 cartc$n 

00110 pll4l obl'l'V'U'I' en .1 Cuad.ro 19, 188 tendanciu d.l intlreambio 00_ro1al neto 
biltc$rioo el. papel '1 cartc$n .a maIltienen por 10 pneral en 1a DIIlOna de 1.. "Cion .. , 
auMIltlD 1 .. uportacionel net .. de las regionea d .. arrolladu '1 las importaoio"l !lit .. 
de lu Nlionel en deaarrollo, mentra que cali II IllaDtienen 1III'baII en equiUbrio 111 la1 
.ooaamf .. centralment. planificadu paro, In las Ngionl' clelarrolladal put4t o'baervU'le 
q1lI lipe habiendo 1m crecimi.nto neto dl las importacionea d. la 'aD. Salta a 1a vllta 
uaa anomalfa notabll, .n Borte_rica, donda .a obaena dillDinUlln 1u ezpo1"taoiOD.I nnu 
haria 1980. lito N:f'leja la previlic$n de que 1a tua de oNcimiento pronoltiCl4a 4t la 
capaoi414 4t Pl'Oducccic$n d. pape1 de Borteam'rica 1.1'4 ds lenta que la dl la mqoxia d,1 
1 .. NCion .. , .apecialmente la cle 101 Otrol exportadorea principal.a quI BOn 10. pabe. 
n4r4iOOI. IIta BDOmal!a aparente aa IIUIDIIIlIDte DOtable en el papil de eacritura I lmp:re­
li&1, dond, .1 obll1"V'a que la regic$n evoluciona bacia 1m laldo de importacic$n nita en 1980. 
In 1a aecci&n 3.2.1 la hact reflrencia a lite punto. Tambi'n revela que, en 1980, en 
Ioria"rioa habrb dialDinufdo moho las importacionee de oboe papl1al '1 oartoall, no 
obltlDta .1 «Icadante previatc de produceic$n potencial sup.rior incluao a 1a •• ttmaci&n 
m&i_ del conaumo. lIto Ie debe a una tua re1ativamente uniforme d. Naja d.1 pot .... 
cial d. produccic$n 11Iado en todas 1u regionaa para eltimar 1a produoc1c$n '1 ref1eja un 
tZoedlnt. adli mqor da capac1dad an 101 paflea n&rd1cOI. u, que .. Us probable 8UC~, 
11 II oonf1l'111U In 1980 101 pron&atiooa da la capaoida4 1 1u eatimaoion.a d,l oouumo, 
.1 que .oriallll'rioa habr4 tnnaforma40 au capacidad da produccic$n d. otro. papel'l 1 caz­
ton •• en oapacidad da procluocic$n da pap.1 de I.oritura I impreli&n, .1iminaDdo 1& impel"­
taci&n neta que impl!can 1 utililando e1 relto dl 1a oapacidad. dl produccic$n de otrol 
papelea '1 oarton,. a una tua ... alta que 1a proporcional 1, por Ind. .. lin red.uoir 1 .. 
u:portaoion •• al I11vel que implioan. 

St deriva una diaminu01c$n auatanoial de las importaoion'l net .. d. Latinoamlrica, 
BObre todo en otrol pap.1 •• "I carton .. , per 10 menol a 1980, pero .n tow 1 .. d.eUI 
reg.l.oul en d .. anollo II ob"1"V'a que .1 d'fioit orece a! en t'rminol &'baolutolt pero 
DO In t'Snol relaU VOl. 

7.2 lDt.roambl0 comeroial neto de pulpa "I papel 

11 int'Z'O&IDb10 oolllroial nato dl pulpa'1 papal que apareoe In a1 Cuadro 20 no II 1Ub­
divide por tiPOl a. pulpa, porqu. DO .a hicieron por aeparaclo a.Umaoion'l de IU 00U1IJII0. 
1M tend.aoi.. de 1& pulpa Ion notab1emente diferent.. de 1u del papel "I d.l cart&n. .t 
pelar d. obl.rn.rae qua 188 ,conom:t.. oentralmente planifioadu a:Lpen lilDdo autont:Lcien­
tea en 10 .I.noial, 118 regionll deaarro11adal .e traneforman, de pequ.na. exportadoral 
net .. , en modelt .. importadoraa net .. "I 1 .. relion .. en dllarrollo, ., oonvierten en ezpol'­
tad.o1'Ul netaa. l1'aci88 al &WIItnto de 1& oapacidad ell "rica latina 1 en un pado Doho 
IIIIDOr, de Africa. Ia tendenoia de 1 .. otraa doB subregionel an delarrollo a:l.p. aoulDdo 
1U1 &\'lDtI1to d' 1&8 imporiaoione. net ... 

St oba.IVa que entre laa relione. daaarrolladaa, 10rt,aml1'1oa"l 101 pat ... n4:rtiOOI 
lIaDtienen IU polioi&n de turt.a a:portadorel. mentra que aumem& da lIIIDara apreciabl. 
e1 d'tioit dl Jap6n '1 de 1a CEI. 
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cugo 19 

INTEIlCAMBIO COMERClAL NETO DE PAPEL Y CARTON OU£ IMPUCAN LAS TENDPlCIAS 

Millonel de toneladu 

legion.. d .. a1'lOUadu 

NOI'team4rici 

Europi ocf;idental 
CEE 
PIt.. n6tdicOI 
Otl'Ol Europi occidental 

Jlpem 
Oceanil 

Reglonel en dellrrollo 

Am'rici latlnl 

CerelDO Oriente, Norte d, Africa 

Africi II Sur d,l SaMra 

LeJ Ino OrieDte 

Economr.. centrl1mente planiflcldu 

TOTAL MUNDIAl. 
+ IlgnlflcR eXpClI'taclones netu 
- Ilgnlfica Importac:iones netu 

Papel de dlario 

~-75 1980 11990 

+0.1 +1.6 +1. 6 

+1.2 +1.1 +1.4 

.. 0.3 +0.4 +0.2 
-2.5 -2.4 -3.6 
+2.4 +3.0 +3.1 
-0.2 -0.2 -
+0.02 010.15 -
-0.2 -0.2 -
-I. 3 -1.1 -1.5 

-0.7 -0.6 -0.6 

-0.2 -0.2 -0.4 

- +0.03 -0.02 

-0.4 -0.4 -0.5 

..0.1 -0.4 -0.1 

-0 5 - ---

I!apel de elCritura e btroe papelel y carton.s 

1913-15 1980 1990 1913-15 1980 1990 

+1. 8 +1. 5 +1. 6 +2.2 +1.9 +3.1 

+0.2 -O.B +0.3 +2.3 +0.5 +1. 5 

+1.6 +1. 9 +0.8 -0.1 +0.1 +0.2 
-0.1 -1. 5 -3.1 -S.B -3.9 -5.5 
+1. 9 +3.0 + •. 1 +4.0 +4.1 +5.1 
+0.4 +0.6 +0.8 -0.2 -0.1 -
..0.1 010.5 +0.1 +0.2 ..0.1 +0.6 
-0.1 -0.1 -0.2 -0.2 -0.2 -0.2 

-0.1 -1.0 -1.3 -2.3 -2.4 -3.3 

-0.2 -0.2 -0.2 -O.B -0.3 -0.5 

-0.2 ·0.3 -o.B -0.6 -O.B -1.4 

-0.1 -0.2 -0.3 -0.3 -0.53 -0.5 

-0.2 -0.1 - -0.6 -0.1 -0.8 

-0.1 -0.5 -0.3 -0.1 -0.45 -
..0.9 - - -0.2 - -

Total papel .. y carton .. 

1913-15 19BO 1990 

+4.B +5.0 +6.S 

+3.7 +O.B +3.2 

+1.2 +3.1 +1.2 
-1.1 -7. B -12.2 
+B •• +10.7 +12.5 
+0.02 +0.35 +0.8 

..0.3 +1.4 +1. SS 
-O.S -0.4 -0.4 

-4.3 -4.5 -6.1 

-1.7 -1.1 -1.1 

-0.9 -1. 3 -2.61 

-0.5 -0.7 -0.81 

-1.2 -1.2 -1. 3 

-0.1 -0.5 -0.4 

+0.1 - . 

CUADRO 20 INTERCAMBIO COMERCIAL NETO DE PULPA PAllA PAPEL I.' OUE IMPLlCAN LAS T£N)ENCIAS 

(ml1lon .. de toneladu) 

1913-75 1980 1990 

Regiones des.rrolladlS ... 1.2 - - 1.0 

Norteam6rlca + 4.0 ... 3.4 + 5.9 

Europa occld,ntal - I.B - 2.1 - ".B 
CEE - 7.0 - 7.1 - 9.6 
Paise. nOrdlcCII + 5.5 + 5.4 + 5.3 
Otro. Europa OCcidental - 0.3 - 0.4 • O.S 

Ja~D - 0.8 • 1.3 • 2.0 
Oceania - 0.1 + 0.1 - 0.1 

Region.. en delarrollo - O.B + 0.3 + 1.1 

Am6rica latina - 0.4 ... 0.6 + 2.0 

Cere,no Oriente, Norte de Africi - 0.1 • 0.1 • 0.1 

Africa al Sur del Saha,. + 0.1 + 0.3 + 0.3 

LeJ ano Oriente - 0.5 • 0.6 • 0.9 
EcoAOm!u CeDtl'alm,Dte planillcadu - 0.1 • 0.3 -

TOTAl. MUNDlAL . - . 
11 Procluccl6n ele! Cuadro 17 menot CODIumo elel Cuadro 13. 
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7.3 Balanza comercial net a total del sector 

En .1 Ouadro 21 Be totalizan las balanzas comerciales netu del papal 7 del cart6n 
(Ouadro 19), de la pulpa para papel (Ouadro 20) y de la madera pulpable (Ouadro 18) en 
1973-1975 7 las estimaciones sobre 1990. Para facilitar las comparacionel, se conviert.n 
108 saldol en sus equivalentes en madera, aplicando los coeficientea medioa mandial •• 
indiOad.oB por las eatimaciones de la producoicSn de oada uno de los trea productos. 11 

[Qs resultados aon intereaantes deada muchos puntos de vista. En globo, tanto lu 
Regiones delarrolladas oomo en desarrollo sa aoercan m& al equilibrio neto paaando, 
aqut11as ~e una exportaoi6n ne!a a una pequena importacicSn neta Y 'stas de una gran 
importaftoicSn . neta a una Eequena importacicSn neta. En las econom!aa oentralmente plani­
ticadaa Be obaervan pequenoB cambios netos oon respectc a una exportacicSn neta que se 
compone en gran parte de exportaoiones de madera pulpable. 

CUApJ\O 21 

INTPCAMBIO COMpClAL NET9 DE MACp.A PURABLE. lURA Y PAPiL OUE. IMPLICAN LAS TINpINCJAS 

Equivalente ell madera all miUoul m JI 

1975-75 PRnnedio 

Papel Pulp' 2 ..1!~re 3· ;t.I 

ae.iOD.. d .. erfC)Uadu +19, S + S.6 -11 

NOIte"'rice +14.9 +11.9 + 6 

E~ occidelltal + 4.8 - 5.4 - 9 
Palaa 116rdlcOi 

-28.5 -20.9 - 2 

Otrol Europa occldutal 
+33.4 +16 •• - 5 + 0.1 - 0.' - 2 

JapCla + 1.2 - 2.4 -11 
Oc.ania - 2.0 - 0.3 + I 

aepOD .. ell duarrollo -17. I • 2.4 + I 

Am'dce latIDe - 6.8 - 1.2 --
Cereno Oriente, Norta d. Africa - S.6 - 0.1 -.. 
Africa al Sur d.l Sahara - 2.0 + 0.1 - -
LaJano Orl.llta - 4.8 - 1.5 + 1 

IcctDomru celltralmute plWflcadal - 0.4 - 0.9 +10 

TOTAL MtJNt)IAL ... 1.2 - -
!I Factorel de cCIIlveniODI Papal 4,02 ell 1t71-75; S,93 ell 1990 

Pulpa 2,98 ell 1975-751 2,59 ell 1990 
!II el qwvallilc. ell madera 110 Ie lDCluye el papel viejo racic:1ado. 

y No la lllcluye 1& lolub1e 

Total 

+12 

...al 

-10 
-51 
+45 
- S 

-12 
+ 1 

-19 

- 8 

- 4 

- 2 

- 5 

+9 

+ 1 

~ Se lllc1iye la madera para pulpa loluble y para tablel'Cll de pal'tlClalU y de libra 

1990 

Papel Pulpil ~aclera 1: Total 

+25.5 - 2.6 -27 - 4 

+12.6 +15.1 +10 +18 

+ 4.7 -12.4 -26 -14 
-47.9 -24.9 -2e1 .99 
+451.1 +13.7 - +63 
+ S.l • 1.1 . + 2 

+ 5.3 - 5.2 -17 -17 
- 1.6 - 0.1 + 6 + 4 

-24.0 + 2.8 +18 - I 

- 5.1 + 5.2 + 3 + 3 

-10.S - 0.8 - 2 -13 

- 3.4 + 0 •• + 2 - 1 

- 5.1 - 2.3 +15 + 8 

- 1.6 - +9 + 7 

- - - . 

j) Es interesente observar que 1! relaoi6n entre 1a madera y e1 papal oambicS pooo, a Baber, 
de 4,02 en 1973-1975 a 3,93 m por tonelada ~n 1990, pero que 1a re1acicSn entre 1. 
madera y 1& pulpa cambi~ de 2,96 m3 a 2,59 m en este per!odo,debido a 1a maJOr parti­
cipacicSn tanto de las pulpas mecl.nica y eemiqu!mioa oomo de lu otru pulpu tibro8U 
proyectadas en e1 annisis. 
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Be pre"'. qu, en Iorteam'rioa, en 10. pd.e. ~rdioo. '7 811 Ocean!a, ..... tan .1 .&1.40 
tot&1. de 'ZPOrtaoieSn '7 que.n JIIuoopa Oooident&1 (debido a la CD) 7, .n Japdn la import .. 
oieS. uta auMDtar4 d. manera &preoiable. 1m las re!ion •• en de.arbllo •• pre".. c.bio. 
illlPOnw •• - _'rioa Latina (en gran parte debido al auman'to indio. de la ezportaoicSn 
de pal.pa 7' tubiln a la di.minuoieSn da la 1mportaoieSn de papal 7 de 1. 8ZpOriaoicSa 4 •• 
mad.ra pulpab1a), ad oomo en e1 1ej8l'10 Oriente (debiclo a que dislllinuiru. 1 .. importacione. 
4. papel, awnentaru. 1 .. importao10ne. de pulpa '7 e'peoialmente las de madera pulpable). 

Llama 1. atenoi&n el hecho de que, en las regione. de.arrollad .. en .u oonjunto, mejora 
1. balazUI& del produoto _ e1aborade, e1 p&pel,'7 empeora la de 101 otros dos, 1a pulpa., 
1a madera pulpabla, mantras que en las regione. en de.arro110 en .u oonjunto, emp'ora la 
balana. d.1 papel 7 mejora la de la pulpa 7 1a de 1a madera pulpable. 

Taabiln es sorprendente e1 heoho de que .e iDdique .n 1, OD, 1a ~r dilminuoi&n 
global, a saber, un oambio nato que equivale a 48 millon •• II de madera '7 al ~e que .e 
iDdique en 10. pd ... ~rdioo. e1 mqor aumento (que equivale a 18 millone. II de maderat). 

Ea olaro que _ muchas razones para poneI' en tela de ju1010 1 .. b&lanzas oomer01&1e. 
que implioan, 7& que reflejan pro1'ec01ones l' •• tima010ne. "inoorrectas", tanto d.l oonaWDO 
oomo de 1a produooieSn 7 POI' eao pueden constituir grandes sobre 0 sub •• timacione. de las 
balan.... Con todo, la alternativa que ae deduce de este an4l1.1. pUKe oonaideraree 
'Iltil para iDdioar 1. direooieSn de 10. oambios probable. da las balanzas co_=&1e., .1 
se ooDB1deran aoaptable. POI' 10 menol las e.t1mac10nes alternattvas de la produooieSn '7 
4el OOD8WDO. 

8. COlfCLUSIOlf,E 

En el pzo .. ente dooumento sa ha estud1ade con oierta prof'undidad. la evoluc1eSn del oon-
8UIIIO de papel '7 de oartc$n, '7 101 faotonl demanda que han provocado e.te conaume 7 que se 
pue4e preyer tend. una lntluenoi& sranda en d oonSWllO futuro. Se &plioaron do. m't0401 
alternative. para pro18ctar el OODBWIIO futuro, de acuerdo con las hipc$teaia f'lmdement&1e. 
de la evoluoleSn de 1& poblaoic$n, de 1a renta '7 da 10. preoios. Delpu'a d __ 4ar a COl1Ooer 
una s.ri. de .stima.cionea del CODBWDO, aa alabora la alternativa e.oogi4& del (a) la pzoo­
duccieSn del pape1 '7 del oarteSn, (b) e1 OOlUlWllO de pu1pa '7 de papal 7t en alpnu region.s, 
al OOD8WDO de papal viajo, (0) 1& produooic$n de pulpa'7 iie papel, (d) el oonlWDO de madera 
pulpable '7 (e) 1& produooieSn de madera pulpable, '7 Ie estudia el interoambio oomer01&1mente 
impHcito de e.to. tNI produotos. Al derivar astas alternatiYas de la produccieSn, s. 
tomeS 811 ooD81deraoieSn 1a tendenoia de 1&1 tasas de &utosuticienoi& '7 e1 efecto limi t8l'1t. 
ie las dispom bilidades de materia prima. 

• avid_te que 1a evoluoieSn de 1a renta, que &OIlsa un Diyel '7 una compolioieSn ~ 
difeNnt.s & 101 de 1a hipc$te.i., inf1u1r' muoho en tou 1& eatructura del OODBWIIO, de la 
pro4ucoieSn '7 d.l inte1'Oambio oomerolal. Con hip4telil diferentel 10bN la utilizaoieSn 4el 
papal viejo, sobre 10. proceao. de pulpaoic$n, .obre 1& utilizaoi4n d. re8iduol '7 sobre la 
evoluoicSn forestal, para 110 1D8I10ionar nada m" que los factorel prinoipalel, result" 
_ohaa variacionel con relpeoto a 1& composioicSn alternatiYa, paro Ie cree que 1 .. tenden­
ci .. retratadaa Ion correctas POl' 10 pneral, dado. 101 oOl1Ooimientos presctel, a pesar 
de que Ie puede poeer en dUda IU magni tud 7 con l'azcSn. 

In el Cuadro 22 It resumen los efectos que produoe la oomposioieSn derivada sobre 1a 
p&rt;icipao1eSn tutura de las diferente. parte. del IIlW1do en e1 OOnBWIIO '7 en la produccleSn 
4e papal 7 de o&rteSn, de pulpa'7 de madera pulpable. Sa indica que diaminuir' la parti­
cipaoieSn de 1&8 regional de.arrolladal, tanto en e1 oonaumo como en la producoic$n 1IUDdi&1 
de todaa 1 ... categorfas de productos, & laber, papal '7 carteSn, pulpa para papel '7 l1li4'1'4 
pulpabla, mientru que &waentar4 1& p&rtioipaoieSn de las regiones .n 4'1&1'1'0110 '7 1& de 
1 .. ecoDOmtu centralmente plaDifioadaa. Una comparao1eSn cle 1& participaoieSn en e1 oon-
81Il1O ODD la partioipaoieSn en la pr04uooieSn POl' regiones prin01pale., revela una tend.enoia 
lIOCleata al &UMDto de 1a autodufioiencia en papal 7, e.enoialmeate, a una autos~ioiencia 
"lion&1 en pulpa. lID CU8l'1to a 1& partloipacieSn de 1& madera pulpabla, que ..... oompleja, 
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pb.1 bq qu WIII&I' In oouidlrae1&1 1& poroi4n mb importante en 1 .. reBio", d .. anoll .. 
daI tNlp1Mda en 'liab1lrol de parttoulu '1 dl flbru" '1 POl' quI ID. 4nu 1a fibru DO made­
l'IJ'U .1UIID UD. 1'01 dB important. que tD. 1 .. relioD. .. In delanollo, 1011 o_bio. 1D4ioa4o. 
Nve1an que In 11 tu.'livo j1I.Iar6l 1ID rol .. importantl 1&1 relionel en d .. arrollo 71. 
lOODOat. oentrallllfttl pllDifioadu. IA dittriblloi&n del OODlWllO '1 dl la prodUooicSn 'Ipi­
riD depa41ado IIIU.Cho dl muohol factOrll, Intre 101 qui fipran 1a evoluoi4n teonol&lioa 
., 10. factON. eooncSmool '1 800iale. qui configuren la evoluoi&n nacional. 

CUAllO 22 

Papal '1 oart&n Pulpa para pape1 Madera P1l1pab1e 
1973-75 1990 1973-75 1990 1973-75 1990 

Tanto POl' cilnto 

CONSUMO 

Besionl. de.arrol1adal 78 72 81 73 86 78 
aelione. en dl.arrollo 9 13 6 10 4 8 
Eoonomfu clntralmente planitioadaa 13 16 13 17 11 14 

FROWCCION 

Resionel dl.arro11adu 81 74 82 73 81 73 
Belione. en de.arrollo 6 10 6 10 5 10 
Ioonomfu eentralmente planifioadu 12 15 13 17 15 18 

Iu cifru no 8i1mpre lWIIan 100 POl' oitnto pol"qUe ae redond..aran 

Partee real~ta la ooJDpOlici&n de 1&1 &eu menol dllarrolladu que .e V8D oonvirt1en­
do gradwaente en proveedoru de materias primaa para. las 4reu aU dlaarrolladal, mientru 
que 4a'l;as aumentan au producci&n dl art!cul.oa • el&OOradoa, POl' injusto que lito pareloa 
a alsunu peNon... Pol' coDBiguiente, connene aproveohar tow las ventajal del impaoUo 
eooncSmioo de la produoci&n previata de madera '1 de pulpa para haoer qUe loa pata.. dl ... 
bajo increlOl aleanaen \Ul Divel mu alto de d •• arrollo. ! plaar dl qu. lu expansionla 
derivad .. en e1 preaente documento Ion muoho !Db mod.atu que 1 .. pro)'8ctadal en an4Ual1 
anteriorel, todarla a. requi.re un gran iDlumo de pstol de oapital, III8DO de obra, IUpefMot 
ficil 001001& '1 materi .. prilllUl. Ia planifioaoi6n, el financiamiento '1 la realilaei4n dl 
IIt& apanai&n a.rb un d .. atfo a 1 .. Imprelu '1 a 101 aobiemoa. 
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APDDIOI :r 

GRUPOS lB PAISES 

II. lIIItadoa Unidoa 

III. Amlrica Latina - Todo. los paIses del hemisferio occidental axcepto OanadA :I 
Bltado. Unidol 

IV. Franoia 

v. Alemania 

VI. Reina Unido 

VII. pabas ~rdicos: Finlandia, Nonega y Suecia 

VIII. otros CEE: Belgioa-wemburgo, Dinamarca, Irlanda, Italia, Pala,. Bajos :I otroa 
Principadoa de la OEE. 

II. Otrol Eu.ropa Occidental, Austria, Orecia, Islandia, Malta, Portupl., Ia., 
Suha, Turqufa, Yugoslavia, Andorra,Il1as Faro', Oi bral tar :I LiechteDltein, 

X. Ooeama. A.ustralia, Nueva Zelandia e Islas de Ocean!a. 

XI. Oercano Oriente y Norte de Africa: Arplia, Egipto, Libia, Marru.eco., 'NIl .. , Irb, 
Irak, Iarael, Jordania, Lfbano, Siria, 'upniatfD 
Ohipre, Arabia Saudita, Y. emen tr' t T'1IIIl1 ])em. t 
Bahrein, Zona de aala (,Paltltina), Xu"a! t, 
Quan, Qatar '1 lbiratoa Arab.a UDidol. 

XII. Africa al Sur del Sahara I Todol los pabas de Afrioa axceptol Argel1a. 19ivto, 
Libia, lfarrueoos :I 'l'dn8l. 

XIII. Japdn 

XIV. Lejano Orient" Todol lOB par.es d.l ~jano Oriente exc.pto, JapcSn, Ooean!. '1 
Bconom!as Centralmente Planificadaa 

XV. Centralmente Planifioadu : Albania, Bulgaria, Checollovaquia, A.lemania ])em., 
Hungr!a, Polonia, Rumania, China, U.I.S.S., Vietnam, 
Oorea Dam., Mongolia. 



-150-

GRAFICO I 

Fa!SUMQ ~E 1M' ;caw y p;:oyecc;. 
:+E 01 Ii) G 

,1 / 
27n~~ __________ ~ ____________ -+ ____________ -+ ____________ -t ____ -- 'i / I, I 

'/ 0 I 

" <::> ' /1 I / Ii) F 
, I ,I 

,'!/ " , / I I / 

2401~-------------r------------~------------;-------------1--
I ; I 'I 
I if I I 

'," I, , , I I 

,'i' /,' , G' 
P ¢/r: ?': 

I, I ¢ 
2101-J------------~--------------r_------------~------------_t_ 

I/.' 'I 
I ,I I I 
,~ 0 '/ 

'/'1 'I 
"/ / I 

//,' II 
II' '/ 

,~' , I, 

1801~------------~--------------r_------------~-----
/t / cd-I 

1/1 AiJF 
/' 1/ , '/ i ' II o I 1/ 

fl'Lt:: I? 
,'fliP /I 
" l' /./ 'bll // 

150-J--------------+-------------~--------------~-- /' II' 

I 

I. I 
f. 

/. I Ilh / 
/ I 

II 

12:o-nJ-------------;--------------r--~-------

I, / 

/'1 I 
I I 

9'~~----------_r------------+_----

I 

I I 
/ / 

I I 
/ I 

I / 
/ / 

I I 
I / 

/ / 

/ 18 
I r;j 

" ",' 
/ 

;" 

6io-.-------------+------

COQIUmO ap&l'ellte 
efecth,o 

/" 
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1 
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A - lleCUftOl m_dial .. de pulpA y papel y pevilion .. (1954) 
B- OemaDda m_dial de papel a 1975 (1960) 

--

-

/ '" 30- - e QJEIUV. I 
C - TeDdeuci .. mUDdial .. de la madera y poevbl_ (1966) 
D - Pron tlItico del CODlUJnO, de 1~ poduc:c:idD y del c:omerc:lo 

"")7IIl'pa y pa~l • ins (t91t-':"2) • 
t. - Elt!mac:icla mmxUal bl6:Uta - Metocloloira eD apec:lacidD de Ie 

tendaDd.. de Ie oferta Y 1& demarada de pulpa y papel _ 
1975-19 (1975) 

1935-38 

1 5 1945 19S5 

F - ~c:o del CODIumO m_dial de pApel y cutCID (1971) 
G - &timac:iODel minim .. del pueute docUDleDtO (19'71). 

~ I 1 
lias 1995 
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Porcent'je cie analftoetoe en la 
pobltclOn (mayorel cie 15 alloe) 

70 + __ 

Sudafrlca 
liC 

lncIonaia 

SO -+----+--

40 
~ 
!UJ!lento maximo 

30 + ___ +-__ Ven_uel. 

T.Uandla 

20 Puerto Rico 

Bulgaria 

10 

i i i i 
o 20 40 60 

- Sl -

CRAFICO II 

DISMINUCION DEL AlIIAlFABltTlSMU 
(determinado en bue • cellloe ,ucelivOi 1945.1971) 

Rut. del lumen 0 
..5-.. nte 

Ml!!xico 

Sri Lanka 

140 
I 

160 
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CUAPRO 1 PEl APENDICE 

CONSUMO PER. CAPITA DE PAPEL Y CARTON 

l..subregiOn 1960 1965 1970 1973-75 

KiIOl1'amQl J)er c4pita 

Canad' 125 154 157 178 
EatadOi UnWOl 187 218 244 235 

Norteam4rica 182 212 236 247 

Francia 57 73 94 106 
Alemania 79 101 125 127 
Reino' UDido 101 112 129 126 
0tr0I CEE 45 62 88 94 

CEE 68 85 108 111 

Pmell D6rdiCQl 96 136 161 184 
0tl'0I Europa occidental 16 25 37 44 

Europa occidental S4 69 88 93 

]ap6D 46 71 120 135 
Ocean!a 65 83 97 106 

Regionel de.arroliad .. 91 113 138 146 

A_rica latina 11 14 20 21 
CeRano Oriente, Africa del Norte 4 4 6 7 
Africa al Sur del Sahara 2 3 4 5 
Lej ano Oriente 2 2 3 4 

Regione. en dell.rrolio 4 S 6 7 

EcODomfu centralmente planificadu 8 10 12 14 
Centralmente . planificadu uittic.u 4 4 5 6 
Europa oriental • U. R. S. S. 18 2S 31 34 

TOTAL MUNDIAL 25 30 3S 31 
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CUADRO 2 DEL APiNDICE 

CONSUMO PER CAPITA DE PAPEL Y CARTON POll. CATECORIAS 

Papel de diario Pt.pe! de elCrtQll'a ~. ~prelion 0trCII ,.pel.. Y cutoD .. 
b brelt6n 1960 I 1965 11970 /1973.75 1960 I 1965 /1970 11973.75 1960 T 1965 11970 11973.75 

.... __ .. _--.... -------....... KilOSramot per cApita ..--....... __ .. _-----••...•..•.•. _ .. 

NOIteam'rtca 35 38 42 42 31 41 47 51 115 133 146 154 

Europa occideAtal 11 12 14 13 11 15 22 25 32 42 52 55 

Jap6n 8 12 19 19 9 11 21 2S 29 48 80 90 
Oceanta 24 27 28 29 8 10 14 16 33 45 54 61 

Am'rtca latiDa 3 3 4 3 1.9 2.2 3.5 3.7 6.1 8.9 12 14 

CereDo OrIeDte, Norte de O.B 0.6 0.6 0.8 0.6 O.B 1.9 2.2 2.5 3.0 3.4 S 
Africa 

Africa a1 lur del ·Sahara 0.6 0.6 0.9 0.7 0.5 0.6 0.9 0.8 1.3 1.9 2.6 3 

lej IUlO OrieAte 0.4 0.5 0.7 0.6 0.5 0.7 0.9 1.1 0.6 0.9 1.7 2 

!couom 1u CeD1I'almente p1lJ1. 0.8 1.2 1.6 2.0 1.B 2.2 2.7 3.0 5.5 6.9 8.7 9.4 
Europa OrleDtal: U. R. S. S. 1.9 2.9 3.8 4.0 3.6 4.4 5.8 6.2 13 16 22 24 
Cu1l'almente planlficadll 0.4 0.5 0.7 0.8 1.0 1.2 1.4 1.5 2.2 2.7 3.2 3.6 

ul~c .. 
5 6 TOTAL MUNDlAL 5 6 5 6 7.5 8.5 15 18 22 24 
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ANAYSP DlgauspN pu. CONSYMo- P!l\ -CAm'A DI PAl'lL lOR JIlUNCJtAJ.liS caN PI PAaA 

=de I~del Datal 
IIDgreIaI ,. 

Coefic:ieDtei de re .... dD .. 2 
Prodacto de [ _PcecJg Tefl del ~;j ,.IYrabeGamO lcClllltaDte P..-JUIbdo 

call1tJ 

,0 UelIIIIOAJadGI 17 ~;'l9"5 o 662 ••• ---=n 18t*. 
In daInollo 26 S963-1973 0.634**· -0.707·" -0.947 0.93 
In delurollo 26 1963-1973 0.422** -0.792*** 0.953. -3.351 0.'3 

Papel de DelanolJacloI 17 1963-1975 1. 516*** -0.203* -8.257 0.14 
elcritura e III delmollo 26 1963-1973 1.194*** -0.61 ..... -3.817 0.92 
im ..... idD &I deIurollo 26 1963-1973 0.911*** -0.615*4<* 1. 33'1** -10.598 0.92 

Papel Culturai PelurolliIdoI 17 1963-1975 1.118*** 0.019 -5.393 0.97 
Ja cIeIanIillo 26 1963-1973 1.,129*** -0.482*.· -3.344 0.95 .. --..110 26 1963-1973 0.858*** -0.529*** 1. 219**. -9.163 0.95 

I 

0tIaI papeleI ~ 
y cutaaeI ~ 17 1963-1975 1.104*** -0.183*** -3.614 0.95 

Ja delmollo 26 1963-1973 1.486*** -0.41'1*** -5.388 0.95 

cado de reflDacl4a 
... May "ptflcatiW 100m" 
.. SipIflc:adw 5-10 
* Poco dpIflcatiw 2-5 

No liDIflcatl~ m .... de 2 



l;lJADKO 4 DEL At-r£!1Jlq; 

ANAUSJS DE MGRESION DEL CONSUMO Pi PAPA PIR CAftTA !JSEGUN LAS RENTAS 

PJoducto Remu 

Papel de diario 3000 0 lUI 
3000 '0 m. 
1500-3000 
1500-3000 
700-1500 
700-1500 

0-700 
0-700 

Papel de elCritura 3000 0 mU 
e Impreal6n 3000 0 mU 

1500-3000 
1500-3000 

700-1500 
700-1500 

0-700 
0,,:700 

0tI0I papelel Y cartoHl 3000 0 m_ 
1500-3000 

700-1500 
0-700 

Crado de refiDaci6n 

*** Muy IipJflcatho 100m" 

** Signlficatlw 5-10 

• Poco lipificatiw 2-5 
No lipificatiw menOl de 2 

11 Datal de 1963-1913 

Numero de 
paJIes 

15 
15 
8 
8 
9 
9 

11 
11 

15 
15 
8 
8 
9 
9 

11 
11 

15 
8 
9 

11 

Renta per 
capitll 

0.730*** 
0.726*** 
0.481*** 
0.372** 
0.774*** 
0.749* 
0.662* 
0.104 

I. 353*** 
1.243*** 
1.502*** 
1. 441*** 
1.550*** 
0.661* 
0.691* 

-0.022 

1.038*** 
1.385*** 
1.667*** 
1.669*** 

CoeficieDtei de regreli6n 

-0.159 
-0.199 0.060 
-0.268 
-0.242 -0.049 
-0.524* 
0.304 0.326** 

-0.841*** 
-1.020*** 0.122 

-0.309* 
-0.570* -0.145 

0.077 
-0.261 0.106 

-0.307** 
-0.592* -0.279*. 

-1.202*** 
-0.014 -1.202*** 

-0.077* 
-0.133 
-0.250* 
-0.685*** 

CCIIIItaDte 

-I. 770 
-I. 856 
-0.314 

1.450* -9.002 
-6.381 

0.305 -9.240 
2.560 

1.749* -5.155 

-6.206 
-3.046 

-10.514 
0.721 -13.613 

-7.201 
2.696** -16.335 

+.740 
2.312* -5.855 

-3.645 
-6.420 
-7.430 
-2.731 

)\2 
reajllltacio 

0.89 
0.91 
0.89 
0.90 
0.87 
0.88 
0.90 
0.90 

0.89 
0.89 
0.96 
0.96 
0.82 
0.84 
0.80 
0.81 

0.96 
0.94 
0.94 
0.90 

CIt 
CIt 

I 



CUADRO 5 DEL APENPICE 

1956 

1957 

1958 

1959 

1960 

1961 

1962 

1963 

t964 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 
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pp,OMPpl0 MUNplAL DE LOS PlUiCIOS DE fiICPORTACION pijL PAPEL 

(A preclOi cOllltADtei. en d6lara de 1975) 

Papel de diado 0tr0I papelel de 0tr0I papel_ 
escritura e impr_i6n y carton .. 

264 453 437 

266 480 411 

255 428 40& 

258 428 S87 

24' 424 sSt 

238 440 386 

236 432 380 

233 420 38t 

2U 4U 369 

226 428 370 

222 426 354 

227 .30 357 

225 418 331 

222 399 328 

222 403 333 

225 408 334 

228 405 347 

219 .36 388 

256 546 421 

290 538 533 
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CUApRO 6 pEL APINDICE 

Pl\OXECCIONiS A 10 ANOS DEL CONSUMO APARENTE pi PAPIL X pi CM':"'OJ::! 

(En blile a an4lllia de. Dueatrlll tepruentativlII de 101 datoe de 127 pe"''' en 1963-65 
y en 1973-1975) 

Ecuaci4n Cf '" e· cb I~ Id 

.n 1& cual: C£. COIII\lmo futuro en t. m. pot 1 000 habitantu 

C " aotual " " " " 
e .. equivalente en trclIOi naturale. 

= Pm aemal pot habitante (d6latea de 1975) 

It .." futuro" " " It " 

Producto C~elent .. diarepui6n 
( .. ·ltana.) 

a b c d I 
Pwu ep clManollo !J (COIlIWUO) (Renta futura) (Renta actual) 

Total papelea y cartonu -2.062 0.572 1.985 -1.536 0.90 
(0.042) (0. 257) (0.308) 

Total papel cultural -0.924 0.727 1. 772 -1.587 0.84 
(0.050) (0.325) (0.395) 

Papel de diario -1.927 0.552 2.203 -1.931 0.75 
(0.063) (0.419) ( 0.511) 

9t:IOI cle .. crttura , lm.prui6n -1. 328 0.731 1.554 -1. 305 0.85 
(0.044) (0.300) (0.363) 

0.564 2.164 -1.621 
(0.041) (0.252) (0.290) 

Otroe papelu Y cartonei -2.906 0.93 

'aa" deerrollado! 2J 
0.958 0.902 -0.871 
(0.240) (0.203) (0.174) 

Toml papele y cartonea -0.241 0.98 

0.898 1.028 -0.786 
(0.063) (0.298) (0.264) 

Total papel cultural -1.643 0.96 

0.959 0.789 -0.737 
(0.063) (0.335) (0.300) 

Papel de diario -0.371 0.96 

9troI de ecritura e imp."Ml4n -2.933 0.828 1.196 -0.778 0.93 
(0.093) (0.410) (0.354) 

0.973 0.794 -0.856 
(0.244) (0.222) (0.189) 

9troI papel .. y carton .. 0.664 0.98 

J....j Pal ... cuyo Pm por habitant, en 1974 era menOi de 1 500 dblare en 1975 

.:!.J Paf ... cuy" Pm pot habitante en 1974 era mAl de 1 500 d6lare en 1975. 



9W>~ 7 1& APENDIC~ 
POBlACION IfECTIVA EN EL PASApO X PTlMACION EN El FU11JRO 

Mill_ de habitantel 

1960 1965 1970 1974 1975 1980 I 1985 I 1990 

TOTAL MUNDIAL 2992.6 3295.4 3617.5 3900.1 3976.4 4383.9 4827.7 5292.9 

Canad~ 17.9 19.6 21.4 22.4 22.8 24.6 26.5 28.4 
E. .. tados UniJos 180.7 194.3 204.9 211.9 213.9 224.1 235.7 246.6 

Non.:america 198.6 213.9 226.3 234.4 236.7 248.7 262.2 275.0 

Francia 45.7 48.8 SO. 8 52.5 52.9 55.1 57.0 58.8 
Alem:!Iia 55.2 59.0 60.7 61.5 61.8 62.0 62.9 64.2 
R~i.10 Ullido 52.7 54.7 55.7 56.4 56.6 57.7 58.9 60.2 
0tr0I CEE 81.0 81.7 84.6 86.7 87.6 89.8 92.0 94.2 

CEE 234.6 244.2 251.8 257.7 259.0 264.9 271.0 277.5 
P •. :,a D61dicos 15.5 16.0 16.5 16.9 16.9 11.3 17.6 18.0 
O:ros wopa xctdental 104.3 114.1 120.8 127.7 128.8 137.6 147.3 158.1 

Europa occidental 354.4 314.3 389.1 401.8 404.1 419.8 435.9 453.6 

JapdD 94.1 98.9 104.3 109. 7 111.1 117.5 122.4 126.2 

Oc:ell1l'a 15.8 17.5 19.3 20.8 21.2 23.3 25.6 28.0 

Regionel desar:Olladu 662.9 104.6 739.0 766.7 773.7 809.3 846.4 882.8 

Aminea latina 215.6 247.3 283.0 315.4 324.1 371.6 425.6 485.6 
CJI 
CD 

Cerc'Ulo Ori~~te. Africa del Norte 117.1 B3.0 152.5 170.8 175.8 203.2 235.1 270.6 I At'ka a1 Sur del Sahara 227.9 263.5 293.1 325.5 334.5 384.5 443.9 513.8 
k J al10 .r.ienu. 765.7 867.9 983.4 1084.8 1113.0 1267.5 1437.6 1617.8 

Rt:;iOl:ea e~ desarrollo 1326.3 1511.7 1712.0 1896.5 1947.4 2226.8 2542.2 2887.8 

Planificadu cer;.tralizadu uiUicu 690.7 756.2 818.6 876.7 891. 8 967.3 1041.6 1109.4 
U.R.S.S. Y Europa orieutal 312.7 322.9 347.9 360.2 363.7 380.5 397.5 412.9 

EcoaomI'u planificadu centralUadu 1003.4 1079.1 1166.5 1236.9 1255.5 1347.8 1439. i 1522.3 



CYAQl\O , RIL APlNl?lCI 

O'CMPITO lIJCTIVO EN EL PASADQ DEL IRODUCT9 INTERNa Bl\qro A l'RECIOS CONSTANIIS I iSTIMACI?NIS 
EN EL FUlUl\O 

"'" .,. da 1. FAO Efectivo -Minh ... Maim. hIi 0 regi40 

1960-1965 1965-1970 1970-1975 1975-1980 191H)..!985 1985-1990 1975-1980 1980-1985 

-------------------_.-.-------- polCeDtaJe medio anual ---------------------------
C8DlIcIf 5.7 4.1 4.4 
&taac. Uuidcl 4.1 1.1 2.0 

5.0 5. 2 5. 5 6. 0 
4.6 4.0 4.0 5.8 

6.5 
5.' 

Norte .. .nca 4.8 3.2 2.2 4.6 4.1 4.1 5.8 5.1 

FWIQIa 6.0 5.3 3.8 
AleDlulia 5.1 4.7 1.1 
l\eiD9 . tmldo 3.2 2.3 1.9 
0tI0I CD 5.1 5.5 2.4 

4.3 4.1 4.5 5.3 
4.0 3.5 4.0 5.1 
2.2 3.0 3.2 3.2 
3.3 3.6 3.9 4.5 

5.1 
4.9 
3.7 
4.8 

PaJIIes IUIldk:QI 5.2 4.2 2.4 
0tI0I Imopa occldental 6.3 5.5 2.9 

&uopa occldeutal 5.1 4.7 4.6 

3.6 4.1 4.6 4.6 
3.8 4.3 4.6 5.1 
3.6 1.1 4.1 4.7 

5.1 
5.8 
4.9 

lapda 10.1 11.6 5.3 
Oc:eaDia 4.1 5.4 2.6 

6.0 5.8 5.5 1.0 
3.1 3.8 4.1 4.5 

".0 
4." 

S1dJtotal NgioDeI deIurollad .. 5.3 4.7 2.9 4.3 4.2 4.3 5.4. 5.5 
Am.nc. latina 5.4 5.7 6.0 
Cercano 0JieDte. Africa del NOlte 7.0 7.5 8.9 
Africa al Sur del Sahara 4.7 5.6 4.0 
Lejano Orleute 4.2 5.3 4.5 

5.0 5.4 5.5 7.0 
9.1 8.1 8.3 12.3 
1.5 4.1 5.2 4.8 
5.3 5.8 5.9 6.9 

7.6 
11.1 
6.0 
1.4 

5ubto1al regiClllel eD desartollo 5.2 6.1 6.3 6.0 6.3 6.5 8.2 8.5 
kClllOlDia ceDtralmeate p1aDi6cadal 5.4 6.0 6.3 5.1 5.5 5.5 6.1 6.1 

TOTAL MUNDIAL 5.3 5.1 3.9 4.8 4.8 5.0 6.1 6.3 

1985-19% 

1.0 
5.' 

5.1 

5.5 
5.5 
4.0 
5.2 

S.5 
6.2 
5.1 

7.0 
S.2 

5.1 
(JI 

7.1 to 
11.4 I 
6.6 
7.5 

8.9 

6 •• 

6.6 
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l'ROYICClONEs OIL CONStJM) DE PAPEL Y D£ CART9N 

(HlpcItedt del iDgreIo m1hImo y modelo de )lftlJe«iOll • 10 aIklI) 

Papel de MCritura e Impreddt 
:..t V 

SabregidD 
hpel de diario lapel eultaraJ. C1Jw paJleles V cRl'tQa ill. T..-I DIIDeIe y ~ 

973-75 1980 1985 1990 973-75 1980 1985 1990 1973-75 1980 1985 1990 973-75 1980 1985 1990 973-7 1980 1985 1990 

Norteamj£ric:a 9.94 11.52 3.08 15.04 11.91 16.35 21.28 28.81 21.85 28.14 34.75 44.'8 36.05 42.98 49.68 57.48 57.90 71.22 1M. 74 101.94 

Fr:al1da 0.54 0.64 0.74 0.88 1.64 2.29 3.03 4.30 2.18 2.88 3.64 4.87 3.38 4.07 4.75 5.63 5.56 6.93 8.32 10.34 
Alemama 1.14 1.29 1.44 1.66 2.30 3.35 4.03 5.58 3.44 4.38 5.36 6.96 4. to 3:: 5.74 6.65 7.84 9.40 10.96 13.29

1 Reino Ul1ido 1.51 1.61 1.69 1.87 1.55 1.77 1.98 2.41 3.05 3.40 3.73 4.39 4.06 4. 5.11 5.88 7.11 8.06 8.95 10.45 
0tr0I CEE 1.01 1.16 1.27 1.47 2.28 2.79 3.31 4.34 3.29 3.97 4.65 5.85 4.89 5.74 6.57 7.73 8.18 9.73 11.22 13.541 

CEE 4.19 4.70 5.15 5.88 7.76 10.20 12.35 16.63 11.96 14.63 17.39 22.07 t6.72 19.49 22.17 25.69 28.68 34.12 39.45 47.621 

Pa6e. n6nfjc:c!l 0.44 O.SO O.SS 0.65 0.73 1.00 1.32 1.90 1.17 1. 51 1.86 2.48 1.92 2.24 2.54 2.97 3.09 3.74 4.40 5.41 
0tr0I Europa ocddeDtal 0.75 0.89 1.03 1.23 1.37 1.74 2.12 2.84 2.12 2.65 3.20 4.13 3.47 4.44 5.46 6.95 5.58 7.09 8.66 t1.05 

Emopa oc:ddeDtat 5.38 6.09 6.73 7.76 9.87 12.94 15.79 21.37 15.25 18.19 22.48 28.68 22.12 26.17 30.18 35.81 37.36 44.95 52.52 64.08 

]ap<1D 2.15 2.71 3.29 3.99 2.75 4.04 5.56 8.06 4.90 6.81 8.95 12.14 9.87 13.0/! 16.58 ZO.39 14.77 20.02 25.83 33.11 
Oceanra 0.59 0.67 0.75 0.86 0.33 0.45 0.60 0.86 0.93 1.18 1.39 1.14 1.26 I.SCl 1.73 2.04 2.19 2.70 3.22 3.83

1 
Regiones cIesu:olladu 17.96 ZO.99 ~3.86 27.65 24.80 33.78 43.23 59.06 42.76 54.92 67.54 87.04 69.05 83.73 98.17 15.72 112.22 138.89 166.31 202.96 

.Amcncl latina 1.03 1.20 1.37 1.68 1.18 1.69 2.27 3.19 2.20 2.91 3.68 4.87 4.37 5.82 7.39 9.75 6.57 8.70 11.01 14.48 

C- Orlure, Harte de Afrlc 0.14 0.21 0.29 0.41 0.32 0.55 0.87 1.47 0.47 0.75 1.11 1.72 0.78 1.22 1. 78 2.63 1.25 1.98 2.92 4.36, 

Atr10a at S. del Sdaan 0.23 0.25 0.27 0.40 0.25 0.37 0.51 0.77 0.47 0.62 0.79 1.14 0.96 LIE 1.36 1.96 1.44 1.82 2.21 3.20 

lel- Odute 0.71 1.02 1.38 1.86 1.19 1.78 2.48 3.50 1.90 2.85 3.99 5.SS 2.13 3.2~ 4.65 6.74 4:~ 5.97 8.32 II. 'J 
..... - DeImolIo 2.11 2.68 3.32 4.35 2.94 4.39 6.14 8.93 5. OS 7'~ •• 58 

13.28 8.25 tl.44! 15.18 21.~ 13. 18.47 24.47 33.77 
Ie ....... pI··eft.as ceatn1IirIdII2.47 3.20 3.97 5.01 3.50 5.00 6.72 9.47 5.97 8.23 10.85 14.68 12.12 16.81 22.07 29.02 18.09 25.14 33.12 43.72 

TOTAl MUNDJAJ. 
122.54 26.87 31.15 37.01 31.24 43.17 56.09 77.46 53.78 70.28 87.96 115.00 89.42 ~12. ()( 135.42 65.112 143.62 182.50 223.90 280.45: 

~ 
I 

!J Como tadII hi eategoJ .. de jIroiIuctOl, el nabtlItal del papel cultural y el total de todOl 101 papeles y eartODel Ie proyectaron por lepoUlldo, la lUDla DO cuadra exac:tameate. 



CUADRO 10 pEL Al'J!NI)JCI 

PllOncgoNFS DEL CONSUMe) DE PAPEL Y DI CARTON 

(Hipc!telil de la rema mUima y modeJo de proye~cidn a 10 1Illc..) 

I I ;--

SubregiOn Papel de diario Papel de suitora e Papel cultural 11 0tr0I papeles Y cartons Total papelel Y CartoDHY 
Impresldn 

'973-75 1980 1985 1990 973-"5 1980 1985 1990 973-75 1980 1985 1990 973-75 HIS( 1985 1990 973-7~ 1980 1985 1990 

NOIteaddea 9.94 12.20 1 ••• ' 17.75 11.91 17.77 2 •• 81 37 •• 1 21.8. 30.13 39.64 55.30 36.05 .5.38 5<4.99 67.20 5~.90 75.85 95.17 22.75 

Fraucia 0.5<4 0.66 0.79 0.99 1.64 2.43 3.39 5. IS 2.18 3.03 4.01 5.93 3.38 •• 24 5.11 6.28 5.56 7.25 9.06 11.75 
Alemuda 1.14 1. 36 1.58 1.94 2.30 3.37 4.63 7.09 3.44 4.68 6.05 8.56 4.40 5.35 6.29 1.67 1.84 9.95 12.18 15.17 
ReIDo tJmdo 1. 51 1.66 1. 80 2.06 1. 55 1.86 2.18 2.81 3.05 3.56 4.06 4.99 4.06 4.17 5.46 6.46 7.11 8.40 9.65 11.5<4 
0cr0I CEI 1.01 .1. 20 1.39 1.68 2.28 3.01 3.81 5.41 3.29 4.24 5.24 ~.07 4.89 6.06 7.26 8.93 8.18 10.12 12.52 15.96 
CD 4.19 4.88 5.57 6.67 7.76 10.67 14.02 20.46 11.96 15.51 19.36 26. 55 16.12 20.42 24.13 29.34 28.68 35.72 43.41 55.02 

Pdel .rmIiCClI 0.44 0.52 0.60 0.12 0.73 1.07 1.47 2.23 1.17 1.58 2.04 2.87 1. 92 2.33 2.14 3.29 3.09 3.94 4.78 6.11 
0tr0I Fmopa occidental 0. 75 0.96 1.18 1.5<4 1.3" 1.89 2.48 3.68 2.12 2.87 3.70 5.25 3.47 4.78 6.25 8. 74 5.58 7.66 9.96 13.92 

Europa occideuta1 5.38 6 •. 36 7.35 8.93 9.87 13.63 17.97 26.37 15.25 19.96 25.10 34.67 22.12 27.53 33.12 41. 37 3".36 47.32 58.15 75.05 

Japfla 2.15 2.84 3.57 4.59 2.75 4.31 6.28 10.00 4.90 7.20 9.93 14.63 9.87 13.62 17.96 23.31 14.77 21.08 28.30 38.70 
OceaaJa 0.59 ~~.69 0.80 0.95 0.33 0.47 0.65 0.95 0.93 1. 20 1.50 2.00 1. 26 1. 55 1.85 2.27 2.19 2.76 . 3.34 4.23 

RepOOei deAtIollada.s 17.96 2.09 26.18 32.22 24.80 36.18 49.71 74.73 42.76 ~.49 76.18 106.60 69.05 88.08 107.92 134.15 112.23 147.01 184.97 40.13 

Am~a JatlDa 1.03 1.45 1.94 2.83 1.18 2.00 3.13 5.15 2.20 3.48 5.12 8.00 4.37 7.03 10.46 17.20 6.57 10. SO IS.49 24.53 

CetClIDO Odeate. Nolte de Africa 0.14 0.25 0.42 0.69 0.32 0.66 1.22 2.48 0.47 0.90 1.55 3.00 0.78 1.50 2.59 4.60 1.25 2.41 4.17 7.26 

Africa a1 Sur del Sahara 0.23 0.31 0.39 0.65 0.25 0.42 0.66 1.12 0.47 0.73 1.05 1.75 0.96 1.40 1.91 3.25 1.44 2.16 3.03 5.10 

lejaao Odeate 0.71 1.22 1.92 2.84 1.19 2.02 3.13 4.91 1.90 3.28 5.20 8.08 2.13 3.86 6.33 10.48 4.04 7. OS 11.20 17.80 ; 
Re&i- en desanallo 2.11 3.23 4.66 7.01 2.94 5.10 8.15 13.66 5.05 8.39 12.93 20.83 8.25 13.79 21.29 35.53 13.30 22.12 33.89 5<4.69 
IcClllOlldall plaDifkadal centrallladal 2.47 3.53 4.76 6.57 3.50 5.48 7.97 12.30 5.97 9.07 12.89 19.10 12.12 18.13 25.42 36.22 18.09 27.21 38.15 5<4.90 

TOTAL MUNDlAL 22.5<4 128.85 35.60 45.80 31.24 46.7' 65.83 100.69 53.71 75.95 102.01 146.53 89.42 20.01 15<4.63 205.90 143.62 196.34 257.02 SO. 32 

11 Como IDIW lu cateaorC. de prodllCtOl, el subtotal del papel cu1taral Y el total de todaI lct pape1ll Y cllt_ Ie JIlOYectaroa }lOI'"pando, Ja .ama DO clddra enctameute. 

NoB. VhM. leccJda 2.S. pCatDallI;-17. 

CJ) ,.. 



CUADRO 11 DEL AfENDICE 

Hlp4tcP del sresim!pto 

Poblac:ida 
Pm par habJtaDte 
Alfabetilmo 
Precio re.u del p ... pel 

Papel de diario 

EluticJdadu: Rent" 
Allabetilmo 
""cio 

lfIec:tGa IOIwe el c:onmmo: 
ReDta 
Allabetilrno 
~io 

n.tal po!>laciCln iDel .. ive 

c-umo: 
l'Iomedio 1973-75 
1985 

bJ!e1 !Is peritura e imp'!!lida 

Ellllticidadel: ReDta 
Alfal-etinno 
!'recio 

lfIec:tw Iobre er c_o: 
Rent_ 
AHabetilmo 
l'Joecio 

Total poblaci6a iDel .. ive 

Camuulo 
PrQmecijQ 19n-7~ 
1985 

Otaw Papela Y s!!lmn 
El-.ticJcL;d •• Renta 

J'j,ecJo 

lfIee_ lobre el qouumo: 
Rent. 
.... cio 

Total poblaci6a iDcl.-tve 

c-m.o 
l'Iomedio 1973-75 
1985 

Ttgl "Pel y CMtODe! 
C-OI 

Promedio 1973-75 
1985 

CONSUMO DE PAPfL !tl!l85 51WJ ~ D,ASTICIDAD 
(Ell b_ III prom 0 de i ., 9 ) 

NarteamC!rica 1IUIUp&.- AmC!rica Cercano Oriente Africa al 1m del Lejano 
occidental :apem Oceanr" letlDa Norte- de- Alrka S.t.u. a...at. 

---------------------------------- poreentaje anual - _______________________________________________ 

1.03 0.53 1.00 1.90 2.76 
2.8 2.7 4.5 1.4 2.2 

1.6 
2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 

0.66 0.66 0.66 0.66 0.42 
1.0 

-0.2 -0.2 -0.2 -0.2 -0.4 

-------------------------------. ~ent.le &DUal 
1.8 1.8 3.0 0.9 0.8 

t •• 
-0.4 -Q.4 -0.4 -0.4 -0.8 

2.5 1.9 3.6 0.6 4.4 

2.95 
6.4 
1.6 
2.0 

0.42 
1.0' 

-0.8 

2.7 
..6 

- 1.6 

5.7 

2.86 
1.4 
1.6 
2.0-

0.42 
1.0 

-0.8 

0.6 
1.6 

-1.6 

3.5 

2.60 
2.9 
1.6 
2.0 

0.42 
1.0 

-0.8 

1.2 
1.6 

-1.6 

3.8 

-------------------------------·m;.llones de _1a4U"----------------------------------------------
9.8 5.4 2.1 0.59 (.01 0.14 0.23 0.72 

12.9 6.6 3.2 0.63 I.. 0.26 0.34 1.09 

1.4. 1.5 1.5 1.4 

-0.3 -0.2 -0.2 -0.3 

--------------------------------
3.9 4.1 6.7 2.0 

-0.6 -0.4 -0.4 -0.6 

4.3 4.2 7.3 3.3 

0.9 
1.3 

-0.6 

0.9 
1.3 

-0.4 

0.9 
1.3 

-0.6 

0.9 
1.3 

-0.6 
porcentaje ... 11.1 - ___________________________________________ _ 

2.0 5.8 1.2 2.6 
2.1 Z • .a 2.1 2.1 

-1.2 -0.8 -1.2 -1.2 

5.1 10.1 5.0 6.1 
_____________________________ • milloaau de toDe~ ______________________________________________ _ 

11.8 10.0 2.8 O.H 1.11 0.32 0.25 1.19 
18.8 15.5 6.0 0.48 2.2 0.92' 0.43 2.3 

1.1 1.1 
-0.18 -0.18 

1.1 
-0.18 

1.1 
-0.18 

1.4 
-O.U 

i~i----i~o----~ •. -;------i~5-fIOl"Centaj' ~ 
-0.4 -0.4 -0.4 -0.4 -0.3 

3.7 3.1 5.5 3.0 5.6 

1.4 
-0.13 

9.0 
-0.3 

11.6 

1.7 
-0.7 

2.4 
-1.4 

3.9 

1.7 
-0.7 

4.9 
-1.4 

6.1 

_____________________________ .mDloDeS de .toDetadzr----------------------------------------------. 
35.822.1 9.9 1.26 4.4 0.78 0.96 2.1 
53.4 30.9 17.8 1.1 8.0 2.6 1.5 4.0 

____________________________ .miUonel de tODelad .. ----~ ___________________________________________ _ 

57.9 37.4 14.8 2.2 6.6 1.25 1.44 4.0 
85.1 53.0 27.0 2.8 11.9 3.8 2.3 7.4 

I 

= 
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.lPIDICI I I 

OOJIPWCIOH CON O'l'ROS FROHOS'l'ICOS DB LA. PAO 

'toIDo 7& '.e dijo en la introdUeeion del preaente doeumento, tod .. 1 .. prol'tocione. d. 
la demanda", 0 COD.8WllO, de papel heoh .. antea de 1975 ae basaban en hipdte.iB del oreoi­
lIiento de 1a renta mucho de optimist .. que las que 1 .. actuales, por 10 _no. 1 .. alter­
nativaa mWma 7 buioa. En e1 Grittoo I ae retratan algunaa 8atimaoione. ant.riore. a 
nive1 lIIIU1dial. In e.ta seooicSn ae oomparan las proyeeoionea del presente documento con 
1&1 da otroa cuatro dooumentos. 

IAe aaUmacione. pre.ent&daa a la ponsulta sobre Demanda, Oferta l' Come rei 0 MUDdial 
de PW.pa 7 Pape1 eelebrada en 1975 se publioaron, en forma. al&\'l reviaada, en "ProM8tico 
del COD.8WllO, la producoion 7 el comeroio de pulpa l' papel & 1985" (FO/PAP/DST/l.l/Rev.), 
-en 111&1'10 de 1972. En dloho documento las hipc$tesis del crecidliento de la poblacion de 
oui tod .. 1 .. .ubregione8 eran alSO mu al taa que las sigu.ientes. Segdrl diohu hiIXSte.b, 
1. tua da orecimiento de la poblaoion mundial global serra de 2,~ al aDo en 1968 - 1985, 
en comparaci&n con e1 2,~ de 8studios m&a recientes, oomo puede obsel'V'aree en el Ouadro 12 
del Apdndioe. Como ae pone de manifiesto en los Cuadros 13 l' 14 del Apdndioe, dioh .. hipcS­
te.ls del oreoimianto de la renta eran MUoho mY &ltaa que las de la MaJOr!a de loa e.tudlos 
aiguientea en to.das las regio'nea, e%oe'Oto Oeroano Oriente/Norte de Atrica donde 108 valorea 
de dichaa hiIXSteais s! eran mu b&jos, a1 bien semejantes & 10. de 1& mqar!& de las region .. 
de.arrolladaa en la apreoiaci&n mencionada a continuaci&n (FOsMISC/75/28) 7 lllUoho de altos 
q1I8 en a1 presante estudio. Por consiguiente, el consUlDO pro1'ectade, tanto a 1980 00Il10 a 
1985, era lllUoho mU alto que en el presente estudio (281,6 0 260 millones de toneladu en 
1985, .esdn las diferente. hiIXStesis de la oferta, en oomparaoion oon e1 pre.ente e.tudio 
que arroja 223,~ milone. de toneladaa en todo el mundo) lI. 

Lu hiIXStesis de la renta ampleada. para haoer las proyeooione. del docwaento ItTuacicSn 
de 1 .. tendenei" de la oferta y la demanda de pulpa l' papel 1975-79" (lIUIJaSO/75/28), ad 
oomo las hiIXStasis ae creoimiento de 1a poblaoicSn, por 10 menoa a 1985, eran lIIIloho DIU mo­
de.t .. que· 1 .. del estUdio menoionado de am ba; en oambio las hipc$tesi. de la renta .... 
p!1m .iendo lllUoho._ alt .. que las que sa aplioan aotualmente a Divel UnilllO en tow 
1 .. IlUbregione. desarrolladas y en 1a URSS l' Europa Oriental, ai bien •• ejant •• en la 
~r:!a de las subregione. en desarrollo e lnolu.o, interiores, en China y. !sta "TaaaoicSn", 
publioada en 1975, se hizo oon 1a metodo1og!a de la presenta proY80oicSn & 10 ano. pero con 
ooafioiente. derivadol de los datos de un per!odo anterior (1960-1963 a 1970-1973~ l' no con 
10. del presente e.tudio. Las proyeoeione. a partir del nivel de 1970-1973 que .irvieron 
de bue no .e ~b1ioaron nunoa & nivel mundial, perc a~araoen en e1 Gr&fioo I. Interpol"" 
a 1980, dan re.ultados muoho mu bajoa que los de (FO/PAP/DST/1.1/Rev.), al nivel il1mitado 
de la of'erta, pere debido a las hipc$teais de oreoimiento de 1& renta a 1990, que .on DIU 
optimi.tas, la interpolaeicSn a 1985 dio resultados oasi id'ntiool. a 10. del e.tudio anterior 
(2&0 millonea de toneladas a nive1 mundial). 

Sa puede hacer otra oomparaoi&n m4a con respeeto a 1980 y a 1990 en Buropa Oooidental. 
Bn e1 e.tudio PAO/aD, "EUropean Timber Trends and Prospects 1950 to 2000", habra do. hip&­
teab de 1a renta,la mnima era m4a 0 menos del miSIDO orden que 1a hiIXStesil mfnima aotual 
de 1a 'AO, a pesar de haber grandes ditereneias entre pa!sel l' subregione. ai.1ade.. In 
ele.tudio hecho odn proyeooionea el&borada. en 1974 se emplearon 1 .. mi ..... 1118todo10g! .. 
7 108 111181108 oolfio18nte. qua en 1a &preoiaei&n de 1a "0 (rotXISO/75/28) pubUoada en 1975 • 
• a1 eltudio .uroP80 s •• la al ternativa m!nima 1a estimaoi6n del total de papal l' oancSn 
d. IQropa Occidental era de 47,0 mi110n •• de tone1adaa en 1980 1 de 64,6 mil1on.s de tone-
1adaa en 1990, en comparaoi&n oon 45,0 millona. de tone1ad .. en 1980 7 64,1 millone. de 
tonlladaa en 1990, .ep 188 preyeooione. del presente e.tudio. In 81 a.tudio europeo 1. 

y Inclu.o la altemativa mUima de 1a hiptSteais de creu,lIaiento de 1& reata en, el pre.ente 
deowaento arroja una. proyeooi&n del conaumo & 1985 de solo 257 millone. de toneladaa, 
en grim parte debide a la rebaja del penodo base 1973-1975· 

11 V' .. I Ouadro. 13 7 14 del Ap&ndioe. 
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e.'UJlaoi&l4e 1& rent& de IIu'oP& Oooidental. leg5n 1& al temati va mf.nma era de 53,4 millcme. 4e 
t_114M en 1980 y83, 1 millcme. de tone1ad.u en 1990, en OOII1pc-aoi'n con 1 ... del p.relllltl enu­
d.ioqullOnu41,3 y de 15,1 m1l1one. cle ;01181&4&1 relpeotivsezrte,.i bicmluhi~ •• i.c1e 
la rata el ••• t ••• tudio .on DIU al tu. ..to demulltra e1 1mpacto que hilo la dilllliDUoi&n 
el.1 00l1I\1II0 &p&NI1te In 1975, impacto que il1flu,e mucho en 1a pro18cieSn de 1913-1915 q\\I 
limeS de b ... para e1 pre.ente e.tudio. DeIPU'. de e.tucliar 111 dltal1l 1 .. po.ibilida4ea 
ell la of.rta '1 de OOl1lliellrar 101 efectOI potenoiale. de 101 preo10., 11 Istudio luropeO haot 
1m rtajurie nbjetivo, rtbajanclo 11 pro~ltioo a 19,6 millon .. de tonelaclu el aDo 2000. 
Eno oorrelpm4e1'f& a un aumento auual medio de 2,2% en 1990 I.gdn 1a P1"O'leoolcSn al Divel 
mtnillo (64,1 lIi1101188 de tone1adu, en e1 presente clooumento) 

Pol' \U.tillO, Conviene haoer una oomparaoieSn oon 1&1 eltimaoiollli del Oru.po dl 'l'ra'bajo 
4. la'1I4\11tl'1a. En 101 Cuadroa 14 '1 15 ele1 ApI~ce quada eu. claro que 1 .. hilXftllil de 
rtnta mtm. .. clel prtlent. Iltudio Ion IDU1 semejantll a 1 .. del 01'llPO de 'l'rabajo a 1985, 
.alV'O en lort ..... rioa doDde 1 .. de este docwnento Ion moho _ optimilt... lAa elUuoiOll .. 
d.l Ora.po cle 'l'rabajo .obrt 1985 Ie comparan oon 1&1 del preeente eltudio en el CUa4l'o 16 
del .lp4ndioe. Son mu, lemejantll, salvo en Norteamlrica (debido a una hipcSteli. 4itlrente 
dl 1a rental '1 111 1 .. eooDOm!&I ol11tralmente p1aniticadu pero, en el perlodo lipilnte '1 
huta 1990, 1 .. hipcSte.il de 1a renta del prelente dooumento Ion mucho ... optimilt.. oon 
reapeeto a c&li tod .. las lubregionaB '1 Be reflejan moho en 1u l.tillllOionl •• obre el oon­
.UIIO en 1990. Iaa pro'1loo1one. del OOnlWllO lIIW1dial a 1990 Ion luperiores a 1.. dl1 Oru.po 
ele 'l'rabajo en UDOa 25 millone. de tonela4u apro%illlldamente. in la al temati va llllzima dll 
preHDtl documento, que el IIIU1 opUmiata, ea IDU1 DOtabll la diterenoia en 1990, ,.. que 
BloilDde a 95 mil1on •• dl tODeladal. 

lIta oomparaoi6n de 1 .. divers .. proyeooione. d. 1a PAO pone de relieve ,1 impaoto 
predollinante que bioieron 1&1 bip6tllia de la renta b4aioa eD 11 Divel de las e.timaoioDe. 
elll OOl1lumo. IA oomparaoi6D II lim teS a tomar In oonaideraoieSn 1.. eaUmacioDeI dll total 
maa4ial de pap.le. '1 cartODe., .alvo en !lIuoopa Ocoidental. 10 II dltiene en 1 .. dife:ND­
oi&l apl'loi&bl.. qui lUele habar oon reapecto a d.terminadol grQp08 ~e pro~oto. 0 IUbre­
pon .. , pero e1 ~ 1~ del !pIDdioe pareee indio&!' que I.t&l diferenoi .. tilndeD a IIr 
.i.t-'tioBl '1 DO oompeaaatori .. , 10 qui pru.eba que 1 .. hip6telis de 1a rent a Uenen una 
111po"lDoi& tundllDctal para 1& ezplioaoi6D de 1 .. dilorepanoiu que haJ Intre 1&1 diversu 
pro7'OOiOD". 
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'TAW DE ClUClMIENTo Of LA POBLACION~S EN LAS PR.OXlCCION!:S OIL CONSUMe 
DE PJ!£l REesAs toR 

Regi6n FO: PAPI ST/71/1.1 rev. 
1968-1985 

••••••• --•• --.-•• -.--.-... Porc:elltaje &nual 

IQDDOmfU sa lllill5ilSl!! .aDSII 1.1 1.0 

NDl'l:eam*'lca La 1.1 
Europa occiclell1:al 0.8 0.8 
Jap611, Oce&D1'a, Sud4fl'l.ca 1.4 1.2 

F.cO!!CNiflllll mml!li Ii IIMa!IP 2.6 2.' 

Africa 2.5 2.8 
Am'nca ttina 2.8 2.9 
Cel'ClDD cte 2. '7 3.2 
1eJ.4DP Orlct' 2.5 2.6 

~o_r.. 1ii_IImIBliI B&anific:1!I!1 

Iuropa onell1:all u. a. s. S. 1.0 1.0 
Cimtralmente plfJ1ificadu &C14deu 1.8 2.' 

TOTAL MUNDJAL 1.9 2.2 

QktQao -13 DiL APiNpICI 

FO: MlSC/75/28 y actual 
1970-1985 

0.9 

1.0 
0.6 
1.6 

2.'7 

2.9 
2.8 
2.9 
2.6 

0.9 
1.6 

2.0 

Regi6n TUI efec:tlva FO: PAP/DST 17 1/1.1 rev. FO:MISCI'5/28 Proyecf~'8!'\ Nfales . (mha. 
1960·1970 1968-1985 1970·1985 --

•••••••••••••••••••••• ---.. PDrc:entlje anual 

Isaa&'_ SS ll115U2 !ll!ll'l'Olaclu 3.8 3.9 3.S 2.9 

NDl't.amlrica 2.8 2.8 3.0 2.6 
~a occ:ldental 4.1 3.9 3.8 2.8 
la , Ocellllr., Sud4frica 5.0 '7 . ., 4.8 2.4 

Dcmom'" d, m'Gado e desarrollo 2.6 4.3 1.5 I.' 
Africa 

1.S a.8 2.9 2.2 
Am'nea latina 4.3 1.3 2.'7 Cel'ClDD Oriente 2.6 

4.2 2.4 6.2 6 .• Lejano Oriente 
2.2 4.' 2.S 2.5 Is_m,. i_EEl a!lalfj5!SII 

Iufopa ori,ntall U. a. s. S. 
6.0 5 2 4.' Cewalm,Dte plaDUicadu uifticlI 5.4 2.4 1.9 0.9 3.4 

TOTAL MUNDlAL 
3.0 2.S 3.2 1.9 
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TASA 01 SYCiMIlNfO DEL PIB ('Ui~tYfA~ IN J?MRSAS raoYICClOliP pli. C9NSUM? PI. 

( . pdteIiI dlicu omfDlmu) 

Reatoa- y labregicmea lfec:tiva I PO/PAP/DST/11/1.1/Rev~ PO: Mbc/75/28 
1970-1980 1980-1 

---------------------------------------- Pt.ceutaje aoual 

1J\eal0llQ daarrolladu V 4.9 4.9Y 4.8 4.3 

Norteamfrica 4.2 4.2 4.0 4.2 

Canad' 5.2 5.2 EstadOi UnidOl 4.1 4.1 

I Europa occidental ".9 4.1 II 4.6 !I ".0 

Cl!I 4.1 3.1 

Frada 5.8 4.7 
A1emUlia ".9 3.6 
1le1Do thddo 2.8 2.6 
0U0I CIE 5.4 3.6 

hIM NcfrdicClf 4.1 3.6 

0Il'CII r..op. occldeutal 6.1 5.1 

JaptID 11.1 10.0 1.6 6.9 

Oce&Dl'a 5.1 5.7 5.1 ".8 
l\uioDeI ell clellI'IOllo !J 4.9 7.1 W 1.1 6.2 

Amf~ca latiDa 5." 7.5 i!I 1.0 6.0 
Cerc:aao Oritnte, Africa del Non, 6.8 6.2 W 9.8 
Af-ica al Sunlel Sahara 4.8 6.4 5.6 
LelaDO Oriente 4.8 7.4 W 1.8 4.9 

liaaomh! I!I!!!lce ceDIrI.UI!I!!! s. 8 5.9 'EJ 6.4 5.7 

EaroJ- orleDtal 5.6 5.5 W 6.3 6.1 
URSS 7.2 6.2 ~ 6.7 6.2 
Ceatra1meate pluiftcadu IliAUlu 3. 7 5.6 'gJ 5.9 4.0 

TOTAL MUNDlAL 5.2 S.S W 5.9 4.9 

JJ No 1dfDtlca • 1& de II cIIIIflclddll .; 1& lAO ell pdeI clellI'IOllIdoI y en dellftOllo 

JI No .. iDcluye TUlquia 
kI 15165-1_ 
£I 15168-1910 

5.0 

4.1 

5.0 
4.0 

5.0 

",7 

5.5 
4.8 
3.5 
4.7 

4.4 

6.1 

8.0 

5.8 

6.6 

6.4 
10.7 
6.2 
5.7 

6.1 

6.2 
6.5 
".0 

5.5 

I capO 4; iI&jO._ 

-------------.------~-----------------------------------------

3.6 4.2 3.7 3.4 

3.4 4.1 3.2 3.1 

4.1 5.3 3.8 3.4 
3.3 ".0 3.1 3.0 

3." 3.3 3.2 3.9 1.5 3.0 

1.2 1.1 3.0 1.8 3." 3.0 

3.2 3." ".1 ".3 ".2 3.2 
3.1 1.1 2.9 3.7 3.1 2.7 
2.2· 2.2 2.1 3.1 2.4 2.1 
3.2 1.1 3.0 3.1 3.6 3.5 

2.5 2.5 3.4 ".4 3.1 2.6 

5.0 4.5 3.8 4.1 ".4 3.5 

5.1 S.1 6.1 5.8 

1.1 3.8 1.8 3. '7 

6.2 6.6 6.1 5.9 

S.S 5.4 6.0 5.4 
10.0 8.9 9.5 8.5 
4.1 5.3 4.6 ".0 
4.9 5.8 4.4 •. 5 

5.1 5.5 5.9 4.8 

7.0 6.3 
5.0 5.0 
5.6 5.4 

4.1 4.9 4.S 4.1 

: 
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CUApRO 15 PEL APENJ)JCE 

TAMS DE CYCIMIENTO DiL PIB (A ~~ANTBSI EN 19'4-1gsS IMPlMDAS IN II. gm 
U TO 

RegioDu y aubreB10Da Qupo de TrabaJu de 1. iDdUltrie 
Actual .. 4. 1. FAO 

MfDbn~ Mtxbn. 
...... _-- porcentaje anual ~ .... ---------.------

119- delurolladal !J 3.S a ., 4.' 
Norteam.nca 3. 1 I.B 5 1 

CaiWlI 3.1 4.7 5.7 
EII:aclCII UDidOl 3.2 I 7 5.0 

Europa occlcleDtal 3.2 a,2 4.3 

cm 3.1 I.t 4. t 

rrlUCia 3.5 •• 7 4.6 
A1emuia 3.0 3.t 4.2 
ReiDo Ulllclo 2,2 2,2 4.0 
0tr0I cm I.S •• t 4.t 

PaSaet nc:edicol 2.8 •• 6 4.5 

0tr0I Europa occtclatal 3,5 3.7 5.0 
JapdD 5.7 5.5 6.5 

OCeaDia 3.1 3.5 4.2 

Rslio,ull E Sliarrollo !J 6,0 6.2 B.4 

Am'rica latina 5.6 5.0 6.9 
Cel'CUlO Oriente" Africa del Norte 9,2 9,4 12.5 
Africa al Sur del Sahara 4.2 4.3 5.9 
Le,ano Oriente 4.' 5.5 6.9 

IS5ID2B!lY al-BlaSSY ,.dilacia 5.3 5f5 6.6 

=a orieDtal 6.4 7,6 
4,,. 5.6 

Centralmente plaDiftcadu ad4tlcu 5.2 6.5 

TOTAl. MUNDIAL 4.3 4.4 5.1 

!I No ld'nticl a la de la cluUicaclOD de II FAO en palla daurolladCli y en de.arroUo. 



.0 16 QfJ. APlNDIa 

COMPAl\AC19N DE lAS PllMACIONIS DEL CONSUMO DI PAPEL EN 1985 

NorteamErica faopa laP Oceanl'a AmErica 
CJntral- kOllOmr. 

Cereeo Oriente Africa al.s. l.e.jauo mente de T~ 
occidental 1attna Norte de Africa del Sahara Oriente -,wuBeadu meICaGo mUDdial 

------------------------------------------- ~11oDel de tonelldr--------------------------------------------------------
hpe1 de Mario 

~ de Trabajo 11.9 6.4 3.4 0.69 1.5 0.23 0.31 1.00 3.9 25.4 29.3 
Elaitlcidldea: 12.9 6.6 3.2 0.63 1.6 0.26 0.34' 1.09 26.6 
PtoyecciGD a 10 _ (ml'nimal 13.1 6.7 3.3 0.75 1.4 0.29 0.27 1.38 4.0 27.2 31.2 

Pape! de pi. • impre!i6D 

c.upo de 1nbajo 17.1 14.7 5.0 0.61 2.5 0.94 O.SO 1.:' 5.9 43.0 48.9 
m.ticldldes 18.8 15.5 6.0 0.48 2.2 0.92 0.43 2.3 46.6 
i\oyecci6D a 10 dell (mi'uUna) 21.3 15.8 5.6 0.60 2.3 0.87 0.52 2.5 6.7 49.4 56.1 

Ql'QI I!!Delea X c:4atoisJ 
c-.upo de Trabajo 51. 3 32.7 '16.0 2.1 7.9 2.1 1.5 3.8 20.6 116.8 137.4 
E1udctdldel 53.4 30.9 17.8 1.7 8.0 2.6 1.5 4.0 119.9 

Ptoyec:c:idIl a 10 alai (mCuimi) 49.7 30.2 16 • .6 1.7 7.4 1.8 1.4 4.7 22.1 113.3 US. 4 

.1* 'Ii!'" Y .... i 
Crapo de 1tabtJo 80.3 53.8 24.4 3.4 11.8 3.3 2.3 6.5 30.4 185.8 216.2 
1lIItlc1cladel 85.1 53.0 27.0 2.8 11.9 3.8 2,3 7.4 193.1 
PtoyeccldD a 10 dol (mfnima) M.7 52.5 25.8 3.2 11.0 2.9 2.2 8.3 33.1 190.8 223.9 
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APIIDIOI III 

Dasde 1963, 1a FAO ha pub1ieado aneuastas anualea mundiales sobre 1a capaoidad de pro­
duooic$n d. pulpa Y' papal en al p88ado reciante Y' proncSstiC08 para e1 tu.turo. lil1 per!odo 
que abaroan. est .. enouest!8 .e ha ido pro!onga.nd.o poco a poco 7, desd. 1a publioad.a en 1910, 
a~a e.timaoiones del aDO paaado, del aDO en que .e pub1ioa 1& enou.sta 7 de 10. ~tro 
aDOS silQi.nt •• , d. manera que se registran 1a evo1uoic$n efeotiva ds 1a O&EAcidad tDatalada 
'1 los proncSsUcos reajustados anualmente sobre 1a oapaoided en 108 oinco aDOS aipient •• 
e •• noialments, de modo que .e pued. trazar e1 oreoimianto de 1a industria 7 e.tudiar 1u 
preVisione. oolectivaa de su evo1ucidn a madiano plazo. 

"Brrores" de los proncSstioos da las anouestas 

La clave de la utilidad de este instrumento, para preyer if re&juatar el proruS.tico 
del aumento de la oapacidad de produccic$n, e. 1& comparaoic$n de los nive1 •• 7 de 10. oambio. 
de las capaoidade. proruSstieedas con 10 sueadido efectivamente 11. A niva1 mundial. .e ponen 
de manifie.to varias earaoter!stioas~. Como ara de prever, easi .in 8%oepo1c$n, mientraa 
m&a 1arso es e1 pluo de 1a estimaoic$n, mU se aleja de 10 que sueede en 1a realidad. liln 
loa aUos en que se publicaron las aneuestas, las astimaciones ae han apartado, en promedio, 
en e1 par!odo 1964-1976, de los nive1es efeotivos de 1a capaoided de produeoicSn de pulpa, 
en 0,7 millone. de toneladaa 7 de la oapaeided de producei6n de pape1 y oart6n en 1,0 millo­
ne. de tone1adaa. lIIatos "a rro res" ast4n en re1aoi6n oon aumentos anulla. medio. da oapaoi­
dad de 4,8 mi1lones de tona1edas 1a pulpa if 6,8 mi110naa de tone1edas e1 papal 7 e1 oart6n. 
El ..no .igtrlente a la eneuesta aa apartan en promedio en 1,6 millones de toneladaa 1a pulpa 
7 en 1,7 millonel de toneladas el pape1 if e1 oart6n. En e1 pronc$stico a ouatro aiio. (3 aiio. 
despuls de 1a publicacicSn de 1a enouesta) se apartan en 3,5 millonss de tonelad .. , como 
tlrmino medio, los doa gruPOI de productos. 

Ante de que se publiear& la enouesta de 1970, habra una elara propenaic$n de las e.ti­
maoione. del lUtilllO aiio y, en menor grado, de las del penlUtimo aiio a ser inf.riore. a 1a 
tendenoia, aparentemente debido a que 8e era_reaoio a ine1uir oualquier aumento que no •• 
oonaiderara relativamente garantizado. En anos mas recientes ha de.apareoido eata propeDli6n. 

Deade 1970 hasta 1976, sistem'tieamente se ha sobrestimacio 1a oapaoidad de produQoic$n 
de pulpa para pape1 en e1 tu.turo, en eomparacilSn oon la instalada efectivamente. lA •• ob~ 
timaoionea rueron sumamente notables en 1a enouesta pub1ieada en 1970. en la que Ie e.timeS 
que, en e1 lUtimo aDo, 0 sea, en 1975, se instalar!an 6,9 mil1one. de tonelad88 de oapaoidad 
md8 de las que .e instalaron efectivamente. 

Desde 1969 se ha pasado, de una subestimacilSn, a una BobreBtimaoi6n de 1a oapaoidad 
de produooic$n d. papal 7 de oartcSn y vieeversa. Por otra parte, 1a enou •• ta publioada .n 
1970 contenta 188 sobrestimaoiones m&a notables y 1a pub1ieada en 1972 188 subestimaoion •• m" notable.. El error ". grandell , deade 1a anoueata que Be public6 a comienzo. de 1964. 
rue una IIObrestimaoilSn de 5,7 mil10nes de tone1edas en 1972, que figu.raba en 1a enoue.ta 
publioada en 1970. 

lAI •• timaoioneB de deteminadoB aDos han variado moho de una enou.sta a otra. Bl 
m&8 .orprendente de estoa oambioa rue e1 aumento de la e.timaoi6n de 1a oapaoidad de pro­
cluoci6'n cI. papel 7 oartc$n, que figuraba en las enoue.tas de 19697 1970 y de 1a de pulpa en 
1 .. de 1970 7 1971. Las e.timacionea de la oapaoidad de producoilSn de papal 7 de cart6n, 
en determinadoa aiioa, disminuyeron invariablemente deade la enoue.ta de 1970 buta 1a de 

lJ ID. reaul. taclol de la enoueata de 1970 ae estudiaron re1ati vament. a foDdo en .1 do~to 
PQ,PJ.P/rIfn/71/3.2• "Pulp and Paper capacity Foreouts and th.ir U .... , preparado para 
1a Sepnda Consul ta Jlundial sobre la Oferta, 1& Demanda 7 el Comeroio de Palpa 7 Papal. 

Y Por falta de tiempo no se hizo e1 aD4lisis a mve1 regional, pero un breve .DIINH1 pareoe 
indioar que 1.. diatint.. regionea, por 10 general, Be mev.n paralelemente. 
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1973 7, 4e.,ul8, ~t8l'021 moho .21 la publicada en 1974. Deade la publioada en 1975 
huta la pre.ente, lu e.Umacione. sobre aDO. dehrad.nadoa tanto de pulpa como de papal 
han dialld.nv.ido 

Cubio cl! 108 RroncSsti091 de capaoidad. 

Cabe tol'llllar la hip&teall d. que 101 plane. 7 proncSriioo.tu.turol de 1& oapaaida4 d.epen­
AII'm mu.oho de 1& evoluoidn de 101 meroaAo.7 a. 118 utili4a4e. previri .. para el tutvo, en .. 
a n ve. en61 relacioudu oon 10. preciol de la pulpa 7 del papal previato. para el h:tuzoo, 
en relaci'n oon loa ooatoa de i21veraieSn 7 de produooieSn en el futuro. Bl INdo de uU1h ... 
oieS21 de -la capacidad., que iDf'l13l'8 moho en 101 oostOB de oapital de la producoi'n, -e. UD& 
variable,olave para dete:rminar la evolucicSn. PIlede revelarae illf'ormativo un .. tudio d. la 
evolucieSn etectiva de 1& oapaoidad '1 de loa oambio. de 10. proncSatiooa de c&paoidad. en :re­
lacieSn con 1a evoluoicSn de las tasu de operaoicSn 7 de loa precioB relativo •• 

Papel 1 oarteSn 

Lu variaoionea de preoio del papal 1 del oarteSn .21 relaoic$n con lOB preoiOB en pneral 
DO heron auf'ioientamente grandea en lOB aDol .... nta 00Il10 para producir .tectol importante • 
• obre la oapaoidad ilUltalada, pero 1 .. varlaoiones de 1& tUa d, operacic$n &CUIan un impaoto 
col'llliderable lobre 1& evo1ucic$21 .feoUv. de la o&pacidad '1 tambi'21 lobre las e.tilll&CiODH 
de 1. oapacidad. tutura I.sdn 1 .. eneu.atu. 

De.de 1963 huta 1966 1& tUa d. operaoic$n awDenteS de 87,5 a 90,1. 11 aumento e:ractivo 
d, la oapaoidad., d •• de 1965 huta 1968, alcanzcS un nivel m&i1llO medio anual de 6,3 7 1&1 
Pro78coion.a d,-l& capacidad publioadu en 1966 fU.ron supeZ'iorea & 1u del eio anterior, 
pero la t ... de operaoieS21 dilminuy& an 1961 l' .. to pv.oieS retlejarae en la dbminuoieSn 
del &WII8I1to efeotivo en 1969. La tua d. operaoicSn au.menteS delde 1961 7 lle.s al mlzilllO 
.21 1969; elto probablemente hilo que .e reouperara la tua de aumento en 1970 7 qIle1u 
'ItiIll&010ne. publioadaa all .no tu.ran superiorea. DeIPU'I, la dialllinucicSn de 1a tua de 
op.raoieSn en 1911 produjo una diaminuoicSn de 1& tu. de crecimiento .f.ctivo de 1a capaoidad 
halta 1972 7 una diaminucieSn de las .atimaoion.a de 1a oapaoidad tutura en 1u .noue.tu 
publioadaB en 1911 7 en 1972. Una reouperaoieSn de la tu. de oparaoic$n, que lle.s al IIfziIllO 
.21 1973, ae ref1.jeS en maJOrea tu .. da aumento efeotivo 7 .n e.timao10nea ma,orea de 1a 
oapaoiW htura en 1a enoueata publicada .21 1974. La di.m1nuoic$n de la t .. a de operaoieSn 
en 1974 7 en 1975 hiso diaminui~ moho 181 eatimaoionea pub1ioadu en 1975 7 revialdu 
d •• pala. 8i bien, delpu4a hubo aeS10 oambiol limit.doa, en las eatimacionea publicadaa 
en 1976 dilmin~ IlOt&blemente e1 aumento efectivo de.de 1975 halta eae aDo 7 en la encueata 
publioa4a en 1917 1 .. eltimao10ne. de la oapac1dad tutu.ra aou.laron una IND cafda. Ia. 1a 
III8lOrfa de loa paf.al 81 preoio de 1. mqorf& de 101 papelea 7 carionea, en "l.o1eSn 
loa preci08 eD leD.ru, IUbieS constanta.ente delde 1969 huta 1915 (oomo 10 1ndican loa 
valoree mediol Un1tarioa de .xportacicSn detlacionadoa) 7 demoltr8l'On taer UDa illf'luencia 
collliderable IObre e1 proncSatico de 1& oapacidad, 00Il10 10 prueba 1& reouperacicSn de '1 .. 
t .... de auaento • pariir 4e 1& m!nima de 1972 7 00Il10 .e retleja en 10.' prolUSnioo •. 4e 
capac1dad revi •• a, IIIIq superiorel, que ., publioaron en 1974. pero ,1 ,tecto poaitiYo 
d.l aumento de loa precio. aobre 101 plane. de aumento de 1& oapacidad .e vieS oontrarreatl4o 
POI' 1a di8lld.nucicSn mtable de lu t .... de operaoieSn (" indwtablellllllte, por 10. OO.tOI 4. 
inveraicSn en control 4. 1& po1ucieSn). 

II intereaante prepntar Ii heron realilt.. loa 1U tilllOa cambiol de 1.. est1ll&cioMl 
.obre toclo de 1 .. que awaell'taron. La oapILCicla4 etectiva en 1976 .e IIUbeatillcS en 1111 OOIIieuo 
en 1 ... nOlleri .. publ1cadaa en 1972 7 1913, pero 1 .. enimao10ne. revil", DOtabl_ate 
ItqOrea, de 1. edicieSn de 1974, que .e llaDtuvieroD en 1 .. de 1975 7 1976, DO aloanu:roD 
ea. ninl en 1 ... aUmacione. actuale. de 1. capaoidU en 1976. Con ",040. eno pucle 4eber­
a •• una deaaceleraoieSn decidida cluranie 1975. La capaoidad de 1975, sobrelU..s.a en 1. 
ed.ioicSn de 1971, rue IIIIq aub •• tiud.& .n las "Umaoionea dilllllinu!4 .. de 1 .. eclioiOMl de 
1972 7 1973 7 .. aoerocS acho a 1a .f.otiva eD 1. de 1974. otro tanto oabe af'il'Mr de la 
oapaci4a4 en 1974, pero e. intereaante e1 heoho d. QUe 1a elUmaoicSD publioada en 1974, 
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que era IIIU1 superior a la del aiio anterior, fue casi igual. a la capacidad efectiva. 
Paraee ci,rto que la capaoidad definitiva reflejar' lOB dltimoa cambios de las e.timacione. 
que incluao pueden haber aumentado. 

Pulpa para papel 

1M reviaiones de las eltimaoionea de 1a oapaoidad de produeei&n de pulpa 7 de la 
capaoidad efeotiva eventual, procablemente ref1ejan, • que las de 1a capaoid.ad de pl'OdUo­
ei&n de papal, una respu8sta a 1a evoluci&n preoedente. Las tasaa de operaoi&n aumentaron 
coutantemente deade 1963 hasta 1966 7, aparlntemente, deade antes. lato pareee haber pro­
duoido tUM Ilevadas de aumento &Dual efective de la c&paoidad, en 1966-1968 (que aloansa­
ron un crecimiento mUimo de 7,4 per oiento en 1966) 7 eatimaoionea revisadas mqorea d.e 
la oapaoidad future, en 1a edici&n de 1966. IDa valorea relativos uni tarioa de exportaoi&n 
hab!an llerado al mhimo en 1964 y deElpu's, hab!an diaminutdo hasta 1968. Mientraa tanto, 
la relaoi&n entre 1a oapacidad de produooi&n de pulpa y 1a de 1a prcduoci&n de papal lameD­
taba OOl18tantemente, deade menea de 0,80 en 1960 hasta casi 0,83 en 1961. Las tasa8 de 
operaoi&n m&s bajas de 1961 y 1968 probab1emente Ie ref1ejaron en las e.timacionel revisa­
d .. mu bajas de la capao1dad fuiura, que figu.ran en 1a edici&n de 1968 7 produjeron una 
diaminuci&n considerable del aumento de 1a oapaoided efeotiva en 1969, 3,2 por oiento. 
Despu's de una recuperaci&n breve de 1a tasa de operaciones de 1969, ae prcdujo una recu­
peraoi&n del awmento efectivo en 1970 y aumentaron las eltimaoiones de 1a capaoidad futura 
en las edioionea de 1910 y 1971. Be recuperaron alSO las tasaa de operaci6n, que llegaron 
al mUimo en 1974, perc deade 1972, salvo los aumentos de las estirnaoionea a m£s luSO 
plazo de la edioi6n de 1915, ha habido reducoiones suoesivas de las eatimaoiones de 1a 
oapacidad futura 1 1a tasa de aumento efeotivo ha disminu!do oontinuamente, deade 1973 
hasta 1976. 19u.al.mente, 1a relaoi&n entre 1a oapaoidad de produooi&n de pu1pa y 1a de 
papel y oart&n disminUlO oonstantemente deade 1972 (lalVO un pequeno aumento en 1972 con 
relpeoto a 1961). is interesante observer que ninguna de las estimaoiones de 1a oapaoi­
dad future de produooi&n de pulpa, a partir de las pub1ioadas en 1969, ha sido superada 
en 1a pr4otioa. 



eJIAPIO 17 DIL WDR !NCJJJS'fAS' DIU CAPAgpAp MWfI?IAl. QllRopucgoli PI ,NIL X CAP.],ON 

Milbes de toneladll 

Btt1macttll &tlDaIClGa I. Alill de. - .1 • ..:. :.....de..la ....... 
del deftnltm 
de 

1963 1964 1965 i966 1961 1968 1969 1910 1m 1m 1m 1914 1915 ~75(1\) 1976 1911 

1960 83.4 80.2 82.5 83.1 
1961 
1962 
1963 96.5 96.2 96.3 
1964 101.2 103.1 
1965 106.2 lOS. 8 107.7 106.2 
1966 113.3 110.0 113.6 114.1 
1967 119.4 111.9 119.1 121.6 120.2 
1968 127.5 123.7 128.1 121.5 127.5 
1969 133.7 132.2 134.0 134.1 133.3 133.7 
1970 141.6 139.1 140.4 139.6 141.8 141.6 
1911 147.4 145.5 145.6 149.7 148.1 147.4 
1972 152.2 ISO. 8 151.9 156.1 153.7 152.2 
1973 160.6 155.6 165.3 163.4 160.1 159.1 160.6 

1914 167.1 111.2 169.8 165.7 165.1 167.8 167.1 (167.1) 

1915 175.0 116.0 170.5 170.9 115.9 174.6 (173.4) 175.0 
'1916 179.8 175.2 175.8 182.5 183.1 (180.9) 182.5 179.' 

1977 180.5 188.5 190.1 (181.9) 189.5 186.2 

1978 192.9 191.8 (lM.5) 195.9 192.5· 

1979 2M. 3 (200.3) 201.3 198.6 

1980 206.1 2M.l i 

1981 201.9\ I 

~ 
yl975 (R.) CODtieue QDa correc:d6n 'leDlrfl encUestu'l en nueYe pafna Importllltei. 



WA&mu 48 "" Atid!&&. 
INCUi1TAS .SOBlU-IJ\ CAlACJI,l!Q MUNPIAL RI PRODUCCR! pi PUllA X PAPEL. 

t)timacidD lltimaclG. Alo de publicaciOn de la encuesta 

del do defiDftlVl 
1963 !J 19M Y 1965y 1966 1961 1968 1969 1970 1971 

1960 fif.' M.4 65.6 65.1 
1961 
1962 
1963 77.6 77.6 77.5 
1964 82.0 82.3 
1965 86.3 87.4 86.2 84.7 
1966 92.7 88.6 90.5 92.5 
1967 99.0 90.2 95.9 99.8 99.3 
1968 105.2 101.1 105.6 10S'." 104.5 
1969 108.6 l09.S 110.1 109.2 108.8 108.9 
1910 113.8 114.4 112.9 112.8 113.7 114.0 
1971 118.4 116.6 116.6 119.3 119.8 
1972 122.8 119.9 125.0 126.8 
1973 128.1 123.8 130.9 133.4 
1974 132.2 135.0 138.7 
1975 136.1 143.0 
1976 139.6 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 

!J En lu encuestaa de 1963 a 1965 DO Ie incluye en &tados Unidos la pulpa ae otru fiura. 
't]J 1975 (R) contiene una cOft'ecci6n "enll'e encuestu" en nueve paGes import antes. 

1912 

118.4 
124.3 
130.5 
135.5 
139.6 
143.4 

1973 1974 1915 

122.8 
128.4 128.1 
133.5 133.8 132.2 
138.6 138.4 137.S 
143.1 143.5 143.7 
148.6 147.2 149.5 

151. 7 156.7 
162.1 

Millones de tCIIIelada 

1975 (R) 'gj 1976 1971 

132.2 
136.4 136.1 
142.1 140.4 139.6 
147.5 145.5 143.9 
154.0 150.9 149.0 
159.3 156.2 154.0 

161.5 159.3 
162.9 

I 

~ 
(A 

I 



CUAOllO 11. PIL AJpDIC£ 

DIFIRENCIAS lNIRE LA CAPACIDAP goo. DE PRODUCCION DI MPA Y PAm PkONOSDCADA Y LA RJCDVA 

D!1JRMINAOAS EN WE A LAS INCUISTAS SUCPlVAS 

MIIJGnM d.. 

IltimacidD A&, de JlIhUcaci60 cle fa encu.a 
del 
lID 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1m _913 

1974 1975 1976 

1964 + 1.9 
1965 ... 2.6 + 1.5 0 
1966 - 3.3 + 0.3 ... 0.8 
1967 - 7.5 .. 0.3 + 2.2 + 0.8 
1968 - 3.8 ... 0.6 0 0 
1969 .. 1,5 + 0.3 + 1.0 .. 0.4 .. 
1910 .. 2.5 .. 1.2 .. 2.0 + 0.2 .. 
1971 .. 1.9 .. 1. 8 + 2.3 + 0.1 .. 
19n .. 1.4 + S. 7 ... 3.9 + 1. 5 .. 
1973 .. 5.0 ... 4.7 + 2.8 .. 0.5 .. 1.5 .. 
1914 + 4.1 + 2.7 .. 1.4 .. 2.0 + 0.7 .. 
1915 + 1.0 .. 4.5 .. 4.1 ... 0.9 .. 0.4 .. 
1976 .. 4.6 .. 4.0 ... 1.3 + 3.3 + 2.7 

- - --

• Se lUpOIle ea 11 efecdVl, JIOIque lpaxeclO en 11 ed1ci&! del aJIO Ii~ente. 

.>.. 

I 
I 

191;1 

I 
I 
i 
! 

I 

.. 

~ .. 
I 



CUADl\O 20 OIL AlpIDIC! 

DJ11Ik1NCIAS IN1¥ IA CAJACJPA1) MUNDlAL DE PRODUCCION DENLPA PRONO§n~ X LA III£IIVA. DJl1l\MJNADAS fl! BASI 

A LAS ENCmAS SUCISIVAS 

IItJm.c)1n Ala. de DUblicacldD. de la encuesta 
del 
Ii1b 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1m 1972 1973 1974 1975 

1964 + 0.3 
1965 + 1.1 .. 0.1 .. 1.6 
1966 - 4.1 - 1. 8 - 0.2 
1967 - 8.8 - 3.1 + 0.8 + 0.3 
1968 .. 3.5 + 0.4 + 0.2 - <1.7 
1969 + 0.9 + 1.5 + 0.6 + 0.2 + 0.3 
1970 + 0.6 - 0.9 - 1.0 - 0.1 + 0.2 
1971 - 1. 8 - 1.8 + 0.9 + 1.4 -
1972 - 2.9 + 2.2 + 4.0 + 1.5 -
1973 - 4.3 + 2.8 + 5.3 + 2.4 + 0.3 -
1974 + 2.8 + 6.5 + 3.3 + 1. 3 + 0.6 -
1975 + 6.9 + 3.5 + 2.5 + 2.1 + 1.4 
1976 + 3.8 + 3.5 + 3.9 + 4.1 

.. Se IUpoDe II It efeetiva. porque apuecl6 en ]a edicidD del do liguiente. 

.. -

1976 1977 

-
+ 0.8 -

Ci 
I 
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I-
• cIenrrolladas 

m*tcI. 

I oeC'ldeatal 

I N&dico. 
... ,. occidntal 

, 
, .. 

Be: II ell cIeIIIrOllt -

"mme. I.bn. 

Cercano Oriente, Norte de AfrIc. 

Africa aJ Sur delSah .... 

I.elano Oriente 

Ic:oIomtil cencnJmeate pludflcadal 

I.e 

Ic:oIo 

1960 

1.01 

1.12 

1.04 
0.65 
4.86 
1.05 

1.01 
0.47 

0.21 

0.21 

0.00 

0.00 

0.34 

1.13 

1965 

1.01 

1.11 

1.00 
0.59 
5.21 
0.79 

1.00 
0.62 

0.34 

0.31 

0.00 

0.40 

0.41 

1.05 

TASAS D! AUTOSUFI~IN PAPIIi X CAR-l9Jf 

Papel de diario 1'Qe1. "- __ e bDJftIkIu 

1970 1975 1980 1990 1960 1965 1970 1975 1980 

1.08 1.05 1.07 1.06 1.04 1.04 1.05 1.07 1.02 

1.10 1.13 1.09 1.10 1.01 1.01 I. 01 1.02 0.94 

1.03 U.95 t. 07 1.03 1.09 1.08 1.11 1.16 Lt5 

0.51 0.41 u.46 0.40 0.96 0.91 0.93 0.87 0.85 

5.36 4.90 7.20 6.30 2.32 2. 79 3.21 3.50 4.47 

0.81 0.78 0.85 0.95 1.24 1.26 1.19 1. 56 1.3:; 

0.97 1.04 1. os 1.00 LtO 1.10 1.09 1.06 1.12 

0.71 0.66 0.73 1.00 0.52 0.66 0.56 0.54 0.65 

0.36 0.37 0.59 0.70 0.68 0.76 0.64 0.74 0.80 

0.25 0.27 0.63 0.85 0.73 0.89 0.66 0.80 0.86 

0.00 0.00 0.09 0.10 0.57 0.58 0.41 0.44 0.44 

0.65 0.99 1.45 1.00 0.30 0.28 0.28 0.41 0.38 

0.35 0.41 O.SO 0.68 0.75 O. 79 0.81 0.85 0.95 

1.06 1.02 0.90 1.00 1.04 1.02 0.96 0.97 0.93 

am. plpeles 1 el1tCllel . , 

1990 1960 1965 1970 1975 1980 1990 
; 

1.03 1.02 1.02 1.03 1.02 1.02 1.03 

1.01 1.02 1.05 1.07 1.04 1.00 1.03 . 

1.04 1.02 1.00 0.99 1.00 1.05 1.02 
0.80 0.85 0.79 o.n 0.81 0.80 0.80 
5.18 2.94 2.88 3.30 2.55 3.52 3.28 
1.25 1.02 0.95 0.87 0.96 0.98 1.00 

1.10 1.03 1.03 1.03 1.04 I.OS 1.03 
0.80 0.87 0.87 0.93 0.88 0.88 0.90 

0.85 0.59 0.68 0.68 0.72 0.80 0.85 

0.95 0.66 o.n O. 78 0.81 0.95 0.95 

0.50 0.40 0.41 0.41 0.34 0.38 0.50 

0.50 0.52 0.61 0.58 0.68 0.52 0.15 

1.00 0.51 0.57 0.56 0.73 0.77 US 

0.95 0.97 0.97 0.97 0.99 1.01 1.00 

y 1mdnc:cl4a cllvid:'u:.&: el eOJllWllo aparente i atGi hiltClricGl e1ectiw.; ell 1980 Ie ea1cul6 l1li& procIaecl6a (propDICioaal a III eltimadoaea de I, eapaclclad plr ngioDel) 
IIIIfk:Iate pad ei Ccnamtl.1IJIIiIdIIl· el6mado; Iilp'IfeN IObre 1!I!JIJ. 

..; 
t1 

I 
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cuAl?BO 22 QIL APINJ?JCi 

1960 1965 1970 1975-75 1980 1990 

K1loFamo. pol' tonelada de pa)'81 proclucicla 

!leSion.. d .. ar'011ad .. 812 799 795 800 737 704 

Norteam.rica 842 836 837 851 820 800 

~~ occidental 775 760 760 727 652 614 
701 650 659 596 SOO 470 

Pall.. nOrdico. 987 toto 980 980 925 900 
Otro. IIIropa occidental 76& 784 740 716 690 6SO 

la~ 696 683 1191 1165 650 600 
aceania 986 862 860 902 7SO 700 

!lelion.. en de.arro110 756 809 804 707 688 668 

Am.dca latina 702 692 1183 660 670 11110 

Cereano Oriente, Norte de Afdca 411 916 970 750 700 680 

Africa al Sur del Sahara - 1105 806 727 700 700 

L.Jallo Oriente 941 990 1042 770 700 680 
leonom!.. centralmellt. plalllficad .. 834 842 874 844 840 800 

TOTAL MUNPlAL 810 806 806 790 760 716 

cyAD!lO 23 pEL APiNDICE 

Total fibra Pulpa para papal rapel 1I1.JO 

-
i;"~-r-i973-75 1976 1970 1973-75 1976 1970 1973-75 1976 

Kilolramo. por tOllelacia de papel jX'OClucicla 

Noneam'dca 1018 10f0 11033 854(837) 835(851) 829 194 205 204 

~a occidental 1042 180 962 772(7110) 685(727) 641 210 295 521 
1063 966 937 587(650) 547(596) 489 576 419 448 

Pa... l16rclico. 1012 993 992 965(980) 941(980) 929 47 52 63 
. Otro. Europ. occid •• tal 1008 1022 1015 706(740) 674(716) 672 302 348 543 

la~ 1064 1053 1060 702(691) 668(665) 654 362 385 406 
OC.allla 1084 1066 10119 821(860) 778(902) 146 263 288 323 

La ci&a entr. pa __ 11 •• derivell del conwmo apaMnte de pIIlpe en relaci6n con la procIacci6n de papal. 
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HJfOIESJS sORE EL EMPLEO FtJT1JRo pi pyLPA Y PAPIL VIEJO EN 
LA I'RODUCClON DE PAPEL 

1980 1990 J 
Pulpa para 

papel 
I Papel viejo I Total fibru Pulpa para I Papel vieJo 

papel 
I Total fi~ 

KilogramOl por tonelada de papel prociuc::icia 

ae,iona de.arrollaclu 737 280 1017 704 3U 1015 

Nortaam'rica 820 210 t030 800 225 1025 

Europa occidental 652 320 972 61t 364 978 
eEl 500 t50 950 t70 t80 9SO 
Par... nOrdlcOl 925 65 990 900 90 990 
Otroa Europa occidental 690 350 1040 6SO 390 1040 

laptm 650 420 1070 600 too 1060 
eceaDia 7SO 325 1075 700 350 1050 

Re,Scm.. en d .. arroUo 688 No eat1mada 668 No eltimada 

Am'r!ca latiu 670 660 

Cereano Oriente. Norte de Africa 700 680 

Africa a1 Sur del Sahara 700 700 

LeJano Oriente 700 680 

EcoDOmfu centralment. plu1tlcaclu 840 ·No . elttmada 800 No utimada 

TOTAl. MUNDIAL 760 716 

AUTOSUFlCIENClA EN PULPA PARA PAPEL 

t960 1965 1970 1975 1980 1990 

!ae,ion.. d .. arl1lltadu 1.00 1,00 1.01 1.01 1.00 O.IIP 

Norteam'rlca 1.02 1.03 1.08 1.08 1.07 1.07 

Europa occidental 0.97 0.97 0.93 0,92 0.92 0.88 
CEE 0.46 0.45 0.44 0.47 0.48 0.45 
Par... n6rdicOl 1.96 1. 75 1.61 1.39 1.35 1.35 
~ Europa occidental O.IIP 0.86 0.91 0.91 0.93 0.94 

'apCIn 1.00 0.91 0.92 0.92 0.91 0.90 
aceaDia 0.86 0.79 0.83 0.97 O.H 0.95 

!aelicme. en deaarrollo 0.70 0.85 0.83 0.87 1.02 1.06 

Am'rica latina 0.67 0.78 0.83 0.90 1.11 1.20 
Cereuo Oriente, Norte de Africa 0.33 0,63 0.59 0.58 0.83 0.80 
Africa al Sur del Sahara .. 1.24 1.10 1. to 1.14 1.20 
Lejano Oriente 0.78 0.82 0.80 0.81 0.14 0.85 

Economtu centralment& planillcaclu 1.00 0,98 0.97 0,98 1.00 1,00 
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CYAI?1\O 26 DEL APtM>JCE 

IA COR.TA D£ MAOIRA IN 1973 IN IlILACluN -CON II. VOWMIN D£ MADERA EN PIE 

Maclera en pl4 COtta de Cona eu Volwllel1 ell . l'ota! coRa CcIrta en 
'foD ~uu madera in- rcJ.aci6D pU an boIqu.ea d" mildf.ra. relaclOD C:~, 

ItpeCi .. llegiOD delliOi dUitrial con volu- ~ monte. volumen ell 
me:,..en pi~ pi' II 

• OOJ ~~lODe 1 000 n-.Ul.1I 
Millon. m3 millon .. m porcentaje m3 .....IQl'Cutale 

,TodJI Total mundial 287 1 345 0.5 323 2501 0.8 
CODlfer .. 

107 948 1.0 113 1 122 1.1 Total mUDdial 

kr'o;. 1.1 25 2.5 1.1 25 2.5 
9.5 200 2.3 9.5 212 2.5 

Narteamtrica 27 371 1.6 21 380 1.6 
UlW 61 264 0.5 67 319 0.5 
9troI 8.4 82 1.1 8.4 186 2.5 

Latiloliaclu Total muneUa) 180 397 0.2 210 1 319 0.7 
templaci .. 35 250 0.7 38 475 I .• 

JapOD 0.9 17 1.9 0.9 18 2.0 
Europa 5.4 71 1.3 5.4 101 2.0 
Norteamerica 9.5 86 0.9 9.5 100 1.1 uass 12 34 0.3 12 64 0.5 
OtrCl 7.5 42 0.6 10 186 1.9 

Troplcalea 
lA.ia, LeJ 11110 Or~ 

145 147 0.1 172 904 0.5 
25 87 0.3 27 406 1.5 Africa 42 31 0.1 60 269 0.4 America latina 78 29 0.04 as 229 0.3 

!J ~! rlbajO ell un 10 por ciento II wlulllen en pie en 1 .. c04{fer~ para deac&rtar 1a cart... En III-DO coalY ... 
no Ie hllo~lIta rebaJa, poique en 1& mayorfa de 1 .. estirnaciona Ie excluye la corteza. 

I 
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FO:PAP/DST/77/2 •1 

PROnOSTICO DEL CONStTI,IO I-lUlIDJAL DE PAPEL Y CARTON 

per un 

Grupe de Trabaje de la Industria 
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Bl preII4IIR. illtone al eoatt .... or 4e 1. BO 80bre 1. Put • ., .1 Papel ooat1 .. ,. 
~ioo ..ti&l 4e1 OOMUO 4e ~1 ., oaridll pHpat'1do por 1m Onapo de 'lJtaba.10 c1e 
llIda..riri. oem .1 .... or8ll1.no 4e uaa C .... 1&1 BraldD84or. oollpll ..... 4e 89 d1Hcrt;CIINII de 
iDduVi... La ftC) oolli8ioa& at •• riud.10 pG'. o'bteur un prdri100 _ .1 qu •• 41 .... 
OODOOIII' 1. opillieSla de 1. 1m41arir1 •• 0 ..... 1 .. teD4eDo1 .. c1e1 OOIIIIWIO. &l ,1 ~.n, 1DtorM 
., 4a • ocmooe:r .1 pI'OD&n100 c1.e 1. iDdDrir1a .obre ,1 oouuo de papal de dilrio. de ,.,.1 
c1.e ~1ID., c1e .. o:riftra., .. Gtro. papal .. ., O&ri=-..... i. reciOllM c1el --.0. 
4eI4e 1975 Uri. 1990. Be hiso ,1 -'11.18 flm48P8J1tal 4, 101 15 pat ... 0 -"'Ii=-~ 
daGi ., daa • ooaoo.-. 

:Ill ,1 aQ:I.I:I.I ., i_1rii" .. loa 1J14ioCc:nl del oouuo pol' ~110a0iOMll. Be daa • 
OODOoeJ' J)l"'CIII6niOOI .epa:radol .obre 1a evolu01&1 del (1) ,1 PIB (prodIlcrt;o ilfterao lIl'uto). 
'" repreact. ,1 o:reoUd..no ,ooa&lI100 pural 4e la rep&l • ., (2) la r .. eSIa oODllu/4r.n. 
(C/I). 0 .... 1a re1ao1&a are ,1 OODIUO ., ,1 PI! que repreHnta toc1ol 101 tacnOHl 80 
cUJoecn...n, N1w'IIIedOi OOD erie 1IlUIIO. La ru&l C/I retl,ja ,1 &tacno tamo 4e 1. oteri. 
00lIO de la ........ 0 ..... de 101 cono. 4, 101 tacnOrM. ,1 illlp&O'f;o de 101 preolOi ., 1a 
.ninoieSla de ., por Gtl'Ol proCbacnOl 0 iDDo'raoiODell bcmo1&,1ou. 

Be. 1. p&'01eOolOAH del iDtOZ'M. 1a t .. a c1.e o:reoilll_o lmI4ial del OODIIUIO c1e papal 
., cartdD di_lIId.r'. cle \Ul Din1 de tea4eDol. de 4,95 por oiato .. ,1 perfodo 1960-75 • • 1m 
Dive1 4e 3,65 por oi.no .. 1975-90. Ko o'briam, 10 diobo, ,1 o:reo1l11_o total 4el OCIU'IIIIO 
., ~ ... , .,..ior al ....-to de 7611111.4, ton,ladu lI'tr1cu d, 1960-15, a1 auentar de 
149 • 256 1I11l0Mll 4e tou111du .. ,1 perfoc1o 1975-90. Il....no proJIOril0ad0 .... , re1aolo­
D840 oem 1m o:reoiai.no ,ocm.dII1oo amdial enimad.o III erie pedodo de 4,2 por oieto. citra 
Uaterior a la de 5,0 por 01_0 d.el perfodo 1960-1975. E1 00DIa.II0 4, papal de 41 .. io •• 
prm -.-tid, c1e 1m Dive1 4e tea4eDola 4e 23 IIl110DH 4, ton,ll4M III 1975. e 33 lI111ou. 
4e tODela4u _ 1990. Erio repruema un or.oill1_to lIOd.uto c1.e 2.4 per 01_0 al aBo .. 
erie pedod.o, .. OOJIpIZ'ao1&1 oem 3,3 per olemo en 1960-75, 10 que retl,je uaa redIlooi&l 
prniria ~ en pe.o 1*100 7, ..... 1e d.1.lIlzmol&a del ll1tdi del ptb1100 por 1011 
diuio ... 1 ... 00D0IIt .. de meroado 4"1Z'r01l14u. El OOIII\UIIO 4,1 papal d.e ,.ori ••• 
i1lpNl1&l •• ~ ..at"" de 1. oitra 4. t __ oi. de 34 Id.llon .. 4, tou111du .. 1975. 
a 58 lI1110ua de tou1a4u .. 1990, COD 1m or,oilllerrto ...u.o IIIUl de 3,7 per ai_o .. 
00IIpG'&01&l 0GIl 6,0 pOl' oleato .. 101 15 aBo. pr'oecleIR.. La dill1l1ZDlol&l 4e1 o:r,oill1_o 
preririo ..... ..-GIIda .. 1 .. ,oaao~ .. c1.e ..roado d.ulZ'rOll....... Bl OOMUO de otrOll 
p.1 .. ., oariOUl •• prcmOI1iloa 8WIIIlt"'. de 93 a 165 IId.llODell de tOM1 ...... , d.eI4e 1975 
huta 1990. La t ... Md.1a de o:reoiJli_to au.al oorreIpoDd.1ezrt ... de 3.9 per 01"'0, _ 
OOJIpIII'aoidA 0GIl 4,9 per oleato .. ,1 perfodo 1960 & 1975. x. t .. a pro.,ecn.ta c1.e ...... 0 
cUft... pooo d.el .-to de 4,2 per clato 4, oreolillato ,ooa&Id.oo lIm41al PNvilto. lDD. 
1 .. prUiaipal .. reciOMl .1 oreoild..no del OOIIIWIO ., &owoa _abo &l d.e1 PI!. 

De'bido a 1M titeraoi .. de 1 .. t .... 4, oreoiJalato, la _..,rf. "cn1'Oll JNIPI1 .. ., 
oari ...... ~ II4qt&irlr£ ..,or illpOriaol& H1ati va , 1. c1.e 1tpape1 de 4iario" ..o:r 
~.ai .. 111_1''' qQ' 1& de 'tpapel .. de .. critur. , iIllp:Ntl1&l" ~, i.DIInab1 •• 

• ort ..... ioa ., Ibropa oooiclerRal • .,.ur6l .1ado 1M HCiOUI 00IIIUS.4or .. principal .. , 
paro _ ll1pOriao1a Nlativa eri' cU.~. &l 1990 ., ~ 00UIIII1r6l .1 60 por aieto 
c1e1 "otal lIIDIl1al, .. 00JIP8Z0&01&l oem 75 per 01_0 - 1960 ., 67 per olao .. 1975. m. 

wmd1al Nlativo ., ~ ........ _ "odu 1 .. ~ r .... c 

BIll oe4a ,.. d8 1.. .el. HCioua pr1nolpa1_ •• oon.1d.era 1. varla"b1l1dad. que cabe 
PNftI' _ oe4a pupo de prodIlcnOl .. relao1&l. COIl C/I. Pod:rf_ prodlloirl. n.r1ao1oua ilia 
..,aNI .1 .1 areo1Id..no 4el PI! •• apart. c1.e1 pnvtno. 

lID oe4a QUO •• 1JI41oa .1 ~o pOIIi'b1, de 101 taotONl POI' ~U.oaoiCIM' princlpal ... 
aRre .... 01 'U .. ~&o1e .1 pMo Wal00. 1. oircDlao1&l d.e 1011 41.-1011 .. re1ao1dA OOD 
le po'blaoiID ., .1 ro1 4e 1011 cUuiOll _ re1&OidD OOD otroa -.tOIl d.e OOImDioaoidD qv.' 110 
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UNa papal 4t timo, ,1 ptlo Wl100, 81 rol relaUvo de 101 aetiOi 41 ~" 41 1u 
"aritu porial_, 41 1& iDterrt1ac1&a _1'8 101 PIPI1. de palpa .otioa I&UIII4oI '1 DO 
latiudol '111. 111pOriIDoia I'tlat1va ell 101 .ectorll 1zId:arir1a1 '1 p~a1 pv& "otfOl 
PIPI1M cle Mari_a e 1IIpnIldi1". II. iq)orilD.Oia de 1& pro!I&oci&a '1 apariac161 4t al1--'08 
7 II. aanltuGi&1 pol' plJri100' 4t "o1i~ PIPI1. '1 e&riGllll". 11 preoio "real" 411 papel 
... taotor qu Ie OCIIIIi~ ~ III e1 0CUI0IB) de 1& -.,orfI. de 101 pape1. III 11. 
~a cle 111 Hlic 
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OODIWID par aplioaoioD .. , .. alII 00.0 oirculao1&l del papt1 4e 411Z'10 POl' 1111 tUllU_, 
pan. oorrMpCm41at, al pape1 de 1mpra1&1 • lOtI prioa d, prop86ll2d& '1 pari. oorrupcm-41.... al oari&l de evil' • .1 .mb&laj. 4. procluctOI ct. aporiaol&l. La "0 OOMi"--'" 
qa. ,. IIf'lMrsO ct, 1& mmriria POl' idet1tiou '1 uaalizar ,rio. 1mdioadore. POI' aplioaoicme 
podrfa perlld.Ur1. detectlIZ' con .,or aau4tla 101 oambiOi cle 1& dfll!llDda. 

1.2.2 EnluaoidA 4, lOtI prinoipal .. d .... rm1JU111t •• de 1& demaDd& 

JlQohol clirtctON. d. iDriri& hID apr ... n prloOl1paci4n pol' 'QD poIib1. 
ouId.o .... 1'IlOtar1l de 1a ct"""a cle pape1 '1 oart&l, OOIIDotD 101 prodDctOi '1 "1CIIlO10sfu 
nriituti:,u. que pltcla ero8iour 1& poIioi&l ct, 1a illAultri& III 101 Ml'cad.oa clt 1. 
COJaI1oao1 ... 'I clt 101 em'ba1&j'" .. ~ qa' .1 ..no reoiet. _ .1 oollto "rtal" clt1 
pape1 (coriOI com._ reajutl40t POl' 1& iDtlaoi&l) _, 4iudmdr ,1 oreoiJd. ... o 411 
OCIIIUO de'bi40 a 1& ".1 .... 101414" 4e 1& tact. ct ..... da. La lI'A.O ocmai~ cpl' ,. ,",po 
At 1& iDdutl't& qat" pocbia IWId.Dirir&l' .... l4fri1ou t icltu alao ... eapeoftiOM At 1. 
qUI ..... t~ • • bu. a 10e iDf'01'MB de 118 uooiao1ont1 cle co..-o1 .. _. 

1.2.3 Dl'terlllDaclcSn cla1 oreoild.c"o eooa.&ld.oo e iDtluenol& 411 1111., 

Ell .. _tu4i0l, 1a 11'.10 ha Ulad.o .1 orecild..no .~ld.oo OOJIIO 'QD iDdiCl40r 
iIIportlll1i. del 00DftII0 Muro. Lol oambiOI recieat.. ct, 1. 0GD4101oua eOOll4m:1ou 
laI41al. ptNOID iDUoar qa. _ .1 fIrturo .1 ozoeo:1ld. ... o .00000000co llUldial ler' -=-. 
lat. llivel UIIII.Du140 _ pzoocmGto cle moho. tmore. lilDitio&'Uvoa, tal.1 COa:> 1& ariU. 
de 1& --era, 1. ..1Dd1D01. cleIIoarUicaa 'I 101 Clll'bi0ll de IIDIio 4e vicla. Si ha hab140 ,. 
cubio •• 1 OI'Ic1Id..no lOOZIdId.oo At 118 .. eDClac1u, 1a '.1.0 del ... cpl' ..... I. ren.j. III 
nI praa&itiOOI & 1RIO pluo. Pol' 110, la P10 00A814er4 oporhDo OODI1_&I' con 1UL JII1IVO 
cri ... rio .1 0"c1id.1Il"0 .odld.oo 'IIU impaoto 80"'" .1 OODIWIIO. 

1.2.4 Den1ao1cSn cle 1a "lDd.eDola III 1& evo1ucicSn ofolioa reoi •• 

Uzao 4t 1011 tactOI'M olave que requ.1 .. _ -'liltl al. ..... pI DR 101 da"OI 4e 
0CIaIWI0 • UJl OaIIbio .... Z'Ilcmaral. 4t 1& 4"!'1!1 .. .1 rt1ac1audo co:D 1_ OIci1ao1OA11 
ofol1ou "01 .... cle1 OODWIID apara.te. La 1I'J.O rtCOAOO16 qu.. 1 ..... .uniOM que darl & 
00lI0081' 1& pzrodu.ocidD. 'I .1 oo.roio Dtto de pape1 'I oari4n III el perfoc1o 1973-74 pu4a 
iDdI&oil' & t1'\I'Ol'. IIV' _ SI'ID 1""-] aoidA 4e mnlDClu dabro 411 lin_ que haoe qu. 
1& d...,.,. pc'lloa IIlperiol' & la .tl"tiva til e.1 perfod.o. El prob1_ 41 .ul' ,1 00DIaD 
dl 1& te1aoia Ie collpl1od ..... POI' 1& baja ecoa&lId.oa iDu8i ....... ICI14a 411 perfod.o 
1975-76, ptI'O ,1 l..,.oto 4ttiD1t1vo de .... 01 tacrtortl DO I. p!1t4t cltttrllll.ul" •• b .. 1 .. 
aincc1u 11. activic1a4 comeroia1 DO rtOl1ptHZl IU8 Dive1. DOI'Ml... La lAO 4eaeall& 
aillR tl 1Ipact0 41 .... 01 facrtoN8 para cletlZ'lliDal' 101 cambiOI 1,0000arel ct, 1a ".... 
qQe .1 tilt .. prodIloia40. 

1.2., IDooI'pol'&Cic1D del jaiol0 de 1. iDIh1nria aoerca 4e lU taclaolu priDoipal. 

I~ .. 040 e1 OCIDoeptO 411 utudio per 1a indu'tri ....... 11 _eo ell 
1& lAO de 00D008I' .1 jaio1o cle 101 ejecuUVOI de 1. iDIlutl'i. lobre 181 "-"011. 411 
OODIUO. IA 101 Jlftodol bindriool cle pIODOn1oao1&l d.t 1a BO •• ha .cbIdo 41 __ ..... 
iDIrt4i .... aDl'&. Sal hipm;.iI Ion 1. N1aoiOlltl oubict .. I' haD baa_ ,.,.,uwtal­
...... ezlirapo1ac10Ae1 tCOllOllfiricu 41 patl'OAtl hiri4riOOI. Loa ejecmlV01 1Dt0~ 
41 1& illdultria .. adtrfD a uti,l1l&1' IU iJrtuic14n ooa:> 'bal. paN driendDllr Ii U!l prozsdriioo 
pz-oCblce 0 110 1a ", .. _dD cle lIZ' aoertado". Pol' 110 1& PAO 1DOIZ'8'! ..... ..-ta410 par. 
obtaer .1 _jOl' jaioio cle 101 opera4ol'U maduroa, a tin d.t iaoorporar10 • lUI prozs&ntOOl 
Mul'0I IOll:N .. lDIlaoill d.e1 OODIWIO. 
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1.3 CltBRIO 

1.3.1 Da11I111.1;ac1dil de loe 1;rM gNpoB de prod.uatoa 

J.l alaborar al Ompo de 'l'l"ab&30 8D. cri1;erio paN. alOllllllar 1011 ob;tetlW11 4e 1. 
BO, 1111& de au primer. 4eai1li0Mll fila la Nterct, • loa produ.atoa flU ha'brta4e 
ari1l4i&1H. E1 ONPO 4e 'l'l"&bajo deciclia 00Il ap:reh .. l&l 11l1li.1;81' 1011 proc!IlatOil M1i\a4i..sa. 
al JIIIIIIIl de diario, • loa papal.. de .. Grima. , 1 ... 1&1, a otroa papel.. 1 oaricmea. 
Ha1Irf. pretv:L40 efta4iar 1111 1It\YW.s.z.o d. podIlatOll, eapeoi~e _ el aeator "otZ'M 
papel .. '7 0Iri ... ". lDI:l ..... CNpo tlga.r8D procluatoa qu. DO Uca rd.DpDa Hlacidil _be 
af, 1;al .. 00lIO a1 JNlPe1 glAOMdo, a1 oaridn de oapa 0 ORa '7 loa papel .... 1; .. 1011 pero, 
00lIO 1a .a .... .u ... loa de 1. PAO a. limita a 101 1;I'M 8I"1po11 d, prod.uatOil ~iaaadoa, .1 
Qftpo de 'l'J'a'b&3o ocuiclud flU la •• de c1a1ioa glo'bll di8pODib1 .... UJl oolllpC)Ml1t. ol"fUoo 
de _ eftadio. 

1.3.2 Se1.oci4D. de quboe aa.'bI"'liOl1M 

lID ..... mtor. ae eII1iuc1ilD aalo aei. reli ... del JUDdo, ptII'O 1;1 .. 1111& 
'bue de daOll CP' ., 00JIIpGB8 de quiDoe 1Il'bNc:L0UII (~e ApW10e 3). SI IDIlllC'C11l poJ' 
.epuwlo IDnI408 'OJd408 '7 o..u al pHp&I'V .1 prcaS ... l00 de loria.Allllrioa. lIDop& 
oooi4atal .. clivitia _ .u leoclC111l11I P.raDoi., Al...ta, ReiDo UDido, o1i1'OI pd ... de 
1. CIB, pd ... Jl&tiooe '7 otro. pal ... de l\m'opa oocidatal. La reci&l notre. pd ... del 
held.aterio ori.nal" Ie IDallsa divicU.Wol. 8111 1UbregJ,&l del Oricte JlecUo '1 Afrioa del 
lori" Jf1"ioa al nr del SUara, 00eaDfa, '7 atro. paf •• del Lejao Ori..a (aol1dda ,1 
Japan '1 1M 8OOIIQd.. oatr~e pllDitioadal). E1 01\lPO de Trabajo babrf. preteri40 1U1 
t&t1wto .. .,.or de IlUbNgJ,OMI. "lrda 81do OOD'ftDi.a IDAlllat' 1D41vidn,'..n. oe4a 11M 
de loe pal •• olave de lIbropa oociclctal, Africa, Alia, L&1iiDOamlrioa '7 ,00D0IIIf1l oemral­
..... pll1d.tioadal, pero ,1 01\lPO de Trabajo OOJUIi4era que quiD.ot regiOMI ... ,1 III:dIlO 
abloluto II'" ~. PHI-" ala ColIII.li&lI!zemt" ... ora. 

1.3.3 Creacl&l de 1a but de ela1;OI 1975-76 

Para 1Id.D111i18l' .1 1mpac1io po1icolal de 101 t~ortI ofoliooe _ 1973-75 '1 
haoer ,1 ~100 .. actu&1 pcCble, a1 Gftpo de Tra'bajo deoidia cnar 1III&.e de daOll 
1~75-76. La JlAO DO habfa piblia.40 1;o4e.vf& 1& aerie de cla1io. de .. 01 _. E1 O:ru.po de 
~o pw!o 0""'" .... .unioaa DaCicma.l. •• de 1& ...",rf& d. 1011 prodnatol 1 HBiOMll t qu, 
... 111 que ... 1I].t_ 1;*'m1DO ..,lellZ'f& temb16& 1. PAO. Pol' 180, a1 01\lPO de Trabajo 
ocui4eN. que 811 but .... .u.Uoa paN 1975-76 I' aproz:i.muo& _oho & 101 c1a1ioa .olrre nOI 
dol aioa que pu.blloar& 1& ftO. 

DtIpda de uaJ.1I11' en ....... adfl'Uca, el Gru.po de Tn.'bajo hiso 1;aab1tD 
lI1;iraoiCIIM de 1. tlDClltGOiu 4e 1011 taotoru ,oonalllioo. y de 00D8WII0 _ 1975. Cao ,1 
~100 4el 0ClIIIID) t\tWro c1epeDc1e de 111; .. eniaoioua de 1. t1DdlD0111 de 1~75, 1011 
1eatorel, 11 10 _MIL, PlC- eval.ur prolija.ate 1. hipat •• ia del Gftpo de Trabajo al 
NlpeatO. lit .. ICIa 1. 'bue de todu 188 pl'OJIOciOUl haoi& .1 ~. 

1.3.4 Prcmdnioo p:re11Dd.DC' del 0ClIIIID) poJ' el Ompo de Trabajo 

E1 .odD del 01'l1PO d.e TrabeJo para elabozv 111 ~100 de 1M 1;c4coi. 
4, 1011 proc!IlatOl POl' NB1'" ... & gNIlde..ne en ocmtrlb1aciOUl iDd1v1dnal. d.e II1II 
lIlealrl"ol. lib el Ap6Idioe 1 apueoc 188 la'boNl eQloft1011 realiu4u poJ' 0II4a 111M) de 101 
Ill .... del O_po de 'l'nb&~. ....011 h& lapido CO&1'~ de 101 ~rr.OI/NgJ, ... 
danlna el J)I'OotIO • "e .. '7 oe4a eapeoiaU .... h • ....:L1u40 101 juiciOl de 1. CoId.lidn 
- - - l'& '7 ftOO1M01w'o a1 Ora.po d.e ~o 1111& poIIicidn de OCIDII_O eprop1l4a. ScSlo_ 
..... tit..,. 4t 1. naluao1Ga11 de prodIlrr.OI/reciOUl todo al Ozv.po de Trabajo aII1i'Ia41& a 
taDIJD 1. h1pft_lI IOln 0II4a ~o 1 rec:14D. 
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Bo obnmt;. 10 clicho, c .1 he. de 1u tllJ4eDciu eOOll4miou, e1 Qnpo de 
Trabajo opG'~ ool.oti vuezrte dude cp1e a. inioi~ e1 eriudio. 0a4a m:l.esibl'o del ow.po doe 
Trabajo buod 7 di~ & 00D008I' todoa loll eetw!i0ll que pa40 4eaGll'trir IIOlrN tlD4aci. 
eOOll&d.ou ptbUooe 0 de propietari08. E1 GNpo de 'l'rabajo enm1a~ 4Mpde ool.cU ..... nt. 
1 .. PJ'OJ8OOi~ di8poDibl .. 7 pol" «1:'1110 881.ooid para - ~100 pNl1J1d.1W' 108 
reaalta408 eG'bre _ .nwu.o de propietario 00" loa .... repftllcliativota, pero ..... proa.Snioo 
.oaa&doo DO oo1Doi4f& p1.'IMD'I;. 0011 1& op1DidD de 1& Oom:L8idA Jb:ud.u4ol'a. Por 00IUIica1 .... , 
el Oftpo de Tnbajo JII04iti~ n. ~ioo COD reepeoto a tr.- de 1u a.ia NgiC11M8 de ..... 
lDtoa., ,.. &3UtCNe al jaioio de 1& Ooad.aidn bemI aador .. 

1.3.5 Imeraooida del Oftpo de TrablJo 7 1& CoDd.aidn lDIIdaadora 

Como .e anot6 1114s arriba, el Grupe de Trabajo estruct~ au estudio para obte-
1181' .1 aport. III&ximo de 1& Comisi6n E:raIIlinadora. Este aporte 8e obtuvo ofreoiendo tre. pro­
n6atioo. d. produotol Y un pro~stioo sobre cada una de 1a8 quince regione.. Lo. miembro, d.e 
la 00llbi6n E:raa1nadora reBpondieron en "p1anillaa verdes" a1 Grupo de 'l're.bajo, &6lo cwmdo 
IN upedenoia personal en 180B prod.uot08 y regioneB era auflciente para. justifioar .1 h.oho 
d. dar \Ul& opini6n. En tota.l lOB 89 8D111inadore. presentaron Ids de 600 "'Plan111as verde.U 

al Grapo ele 1'r&bajo y, de 'staB, a1redeclor de 1& m!tad eataba:n en desaourdo con la opiDi4n 
elel Gra.po d. Tzoabajo, pero en III\1.cho. o&BOI la, re,pueBta. de lOB eDlllinadores Be oontra.rre­
ataban entre d, porqu n. opiDione. e.taba:n POI' encima 0 POI' elebajo de 108 Hllite. pro­
puanOB POl' el Grupo de 'l'rabajo. 

1.4 li& .. ODOLtXJ"IA 

La aetodo10gfa .mple. para PZ'lPIZ'ar ute pron68tiOO la elil16 e1 Oftpo 
de Tr&bajo _ bue a tree oriterio.. .implioidad, prao't1cidad y eticaoia _ e1 10P'O ele loa 
objeUvo. d. 1a '.10. La Uc:mioa ap1.ada 81 .1&'borar erie PZ'on~riioo DO obriant. 10 tacu 
d. ooaprendar '1' d. apl1car, .. una henaa1cta poclero... E1 oonoep'to a. ha revel. 
era1aent ....... pr&otioo 00110 10 d •• ,rira .1 hecho de que la 00ll1ai4n Eallinaclora hIQ"a 8IlViado 
... de 600 "Plaillu verd.a". Lo ... illlpOrlllllh d, todo ea cp1' •• ta. _todoloc!a hap 
peniUdo al Qrv.po d. !l'ra'ba.1o 8108llSar 108 objnivo, fUDd·..n81 .. 4. la 1'.10, .. bose4ol _ 
1& ,.ocl. 1.2, d.eDtro del UeIIpO .,.pezrt, 'bNve con que ae oonta'ba. 

1.4.2 Diviai. _I oollpOUDt.a eoon6l11iooa 7 ObOB ooDlpODellt .. del creoiai_to 

El crihrl0 Wal00 del a:.po de Trabajo 81 elaborer R pron6nioo oou:l.ri16 
en cU vidir el cre01Jlimo d. un procluoto _ dol OOll!pOD8lltel. Uno de eat08 ooapcmem.. eat' 
relaoicu40 con .1 PI! (Produoto Imerno BNto). El PI! ea uno de loa iDdicador .. CI'18 •• 1. 
UaN' con aqor treClllenc1a para JIId.1r .1 oreoiBiemo econ4moo 4e UDa 1'881=. El oiro 
ooapcmeate u el O/R (ru&n CODBWIO/Renta), que m:l.4, aquellol taotOHII que DO eat .. d.ireot .. 
1IIIrt. r.1acicmad.oa con 11 PI!. Tal.. taotOl'lB paed_ relacicmartl' con 1& oterta 0 la 
d ...... '1' abaroa. 1Dd.101dorea tal .. 0080 un oaIIl'bio _ e1 cono de loa taoiONl, 1& eluUoi­
a.4 de 108 preo108 7 el illp&Cto 4e 101 prodDotol 7 teCD010gfu n.aUtuUVOI. 1IlI1 ,1 .1pfad1oe 
4 a. da a oono08r en t01W. ... cletalla4a. 1& metodologfa. 

1.5 VJ.IUlI[LIDAD POTaIClJ.L me LAS TJ.SlS DB CRlmJIIaft'O PDOmCJ.DAS 

1.,.1 vuto eepeotro de op1ld.. aoeroa de 1u t .... d. cr.o1Id.mo 

COBO I. oblerv4 ... UTiba, ,1 CJru.po 4e !l'ra'ba.1o .. rHpoDaa'bl. del proza&nioo pres". aD erie ~o. Ha aopul4o 1 .. Hllpaen .. de 101 m:l.abr08 de 1& Ooaili&1 
"'''-ern 7 1 .. ha iDoorpora40 a • ~100 deftld.tivo, pee la 'Y&lJ.4ea del JII"O!IdAl00 
DO .. IUperiOl' & 101 pantoa de 'bu ..... ~ Di & 1 .. tu .. de oreoll11.ato hipateUs"'. 
00110 .1 Gftpo de Traba.1o d.eri1l& .1 vano _peo1iro de op1ld.= de 101 lIlealnil 4. la Ooaili-, 
au .. turso pOI' pNleD'ter una po8ioidD de OODBeuo MOIfJarlU111t, 41ft ... de 81.,.. de 1 .. 
op1ld. ... eztireau. 
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1.,.2 ~10 c1e vwiabil14e4 pot_oial en papel .. 4. "OI'itura. ill!pJ'Mi&ll en 
BIn"'UD1~ 

11 proa,driioo del Ora.po 4. 'l'raba.10 .0'bH papel .. de .. critwa e i.IIIp'reai&ll 
OOJIIIti'hp un e.1...,10 de ena diter_oia de op1Jd.=-. SIll p1'OD4II'Uoo 4e1 ocmauo de papele. 
de .. orttva e iIIpNIIi&ll en EII"84o. UDi40 •• e 'bua en ~ .1..-tOll, CI'eOll1i.ento .ooa&lIi.oo 
4e la tea4eDo1aJ 00DftII0 cle 1a teadaoi.. m ozoeoilll1_o eocmcSlId.oo de 1a ta4enoia en e1 
perfoclo de 15 aoa 1975-90 _ Blne40. Ullicloa •• pI'OII08tloa .d de 1,6 a 2,5 lli.lloua de 
4&l.area, 0 • .., lUI& " .. a OOIIPIl_a 4e 3,2 per o1_to al aDo. m 00JUlWll0 de la "8D48Do1a 
en :rel&o1&1l COIl .1 Cl'8o:lJl1-",o eocmcSlli.oo .e proaoa'Uoa di.lI1DU1r' muog;tn.' ...... a lUI& ..... 
QOIIPIIHta de 0,1 per o1ento. Alt,.l OI'ao1ll1_o total del ocmaua> _ el. perf •• a 
proaoat:l.oa --'ad. • 1'UZ de 3,1 pol' o1cto al _ '3 el ozoeoi.ld..no eocm.Sllioo NPNIIm_' 
oui ... la iJatluenci .. 

Lu rupaat ..... op'Uld..t .. y peailliat .. d. la COId..ida ED. ned or. era ~ 
diteret .. al prcm&riioo detill:l.Uvo del Gnpo de Tr.ba.1o. liD oreo1 __ to .0000000oo, per 
e.181lpl0, 1. rupuata ... opU_ria pzoo;yectaba una tau de ozoeoilli._to del PIB _ lIIIItKOll 
UIl:I.dos qI18 _ promecl1o .er!a apron_a.me de 4,75 POl' 01-"'0 al _. Dlp1e8D40 .ria t ... 
de ozoeoillicto par. hacer el prcm&.iioo de 1990 •• obU .. un Divel 4e 00D8WII) 26 POl' oieto 
... alto que e1 pro;vectado POl' .1 Grapo de Traba.1o, a saber, 4.8 lli.llcme. d. tODela4u ... 
de 00DnJI0 48 ,.1 de "OI'itur •• impr .. i&l en 1990 (en bu. a 1 .. hip&t .. i •• o'bH C/R del 
Gra.po de Trabe..1o). La opiJIi4D aocmcSlld.oa ... peailli.ri. pro;vectaba un oreo1 ... 8I1to lI8dio 4el 
PIB de 2,8 per oi_to al aiio. _18lDclo .rie Ilive1 .e obUae un proa&nl00 del 00llllU0 que 
.. 5 per o1cto ... bajo que .1 prODOaUOII4o pol' .1 Ora.po de Traba.1o (equ1va1cte a UDa 
di.IliJllloi4D de 1,0 aLllcmea 4a touladu). 

Un "pectl'O ..... ampl10 de opiD:I.4D .. e1 que •• retiare • 1 .. ruou. COIIIIUO/ 
Ret.. La op:l.ll:l.4D ilia opU .... t. claba UD promecJ.1o 4. 1,2 POl' oi_to, 1,3 POl' oi_to au&l 
... alto que el del Gra.po de Trabajo. lIIIIt •• qu:l.va1drfa • 3.9 IId.llcmea d. toul..saa mr. 
_ 1990.1 ,La op1ll:l.4D ... pe.l11d. ... a 4a _ pzoolled1o UD& t ... d. creol11d.8I1to de (1.0) POl' 
oicto • .!I Erie e. 0,9 per oiento al aDo iDf'erior al pl'OD&riioo del Gra.po de Trabajo '3 
oo~. a UDa dialllJllloi4D de 2.3 llillcmea de toneladu. 

1.5.3 Prooecl1l1d. ... o pc'a h.oer 108 Pl'O~"'l0C8 alteru.'Uvos 

El utudio que precede .obre 1. variab:l.liclad pot_oial pon. 4. re11.". la 
:l.lIIpOrt&ol., tato de 1a h:l.p6tasla eocmcSDd.o. 00110 de 1. ru4D C/R, al hacer el pl'Oll&riioo 
del coua.mo. El Ora.po de 'l'raba.1o pret1r:1.~ prea .... 8Z' .~lo un proza&atioo del ocmnmo _ .1 
pm .... iDf'Ol'M, • pMar d.l pot_olal .iSD1tioaUvo de varl.'bilidad .. bo ..... arriba. 
m lector que OOMiclere 'lftU .. 108 ~.Uooa alternativo. pIlede oalo'llarlo. t&oUMllt. 
ap1:l.0a40 la .... 0401 •• del Gra.po de Tra'bajo. But. e1aborar un ooaj1Ulto de hfpot .. i. 
eOOll&llou '3 de 1. r .. &Il C/R para cada qu1nqueD1o, INIIIIIZ' todOll 108 0UIb:I.0II de 108 poroeataj" 
CID&l_ '3 4eterad.Dar InJ .r.cto oollpUerio. 

2. PIClIomco DIlL OClfSUllO JIlBJlUL DE PAPEL Y OARl'Cll 

2.1 OClfSDJlO IJXn'JL :DB PAPEL Y O.4Jl'l'Cl( 

2.1.1 Pro7aooi&t. del oreo:l.ad. .... o del 00D8WII0 

B1 OODRIIO de 1& t __ ol. D.UI41al del papal '3 0U't4D .... 1. pro;veooi&ll 
.... va de 149 .256 .UIQMII d.e tonela4aa .... rlou .... r. 1975 7 1990. IIIIte-...to 
utUldo repzou"'.1IDI. t ... de oreo:l.ad.cto 00JIIIII188't. de 3,65 POl' 01_0 al. D, lDt .. :l.or 
a 1& de 4,85 por 01"'0 481 perf. 196<)-75. 00Il10 ae 0'ba8l"'ld - 1 •• eool. 1.3.3, 1011 
bd:I.~ del OODRIIO de 1. t~ola '3 .ooa&ILoo h:l.potn:l. ••• para 1975 pudeD lIer 
dUerat ... 108 IliYe1_ de 1M tea4eD.ci .. que nrj&n _ flU., UnliDo, perc !I1""I!I. 
ditaco1. :I.Df'l.1dr!a aot.b181111111.t. _ b. OOIIpRao1011M de 15 -. heohu ell e1 pNsea.te 
:l.at0l..a. af, a peIIU' del ..... 0 del oreoiJd.emo - volua ""oluto, de 76 1I11lcmu de 
tCltllel84u _ 1960-75 • 106 Ili.l1cmea de toul..saa _ 1975-90, 1a t ... de 01'(:01111._0 .aual 
.e ~a d.f.nlsm:I.r&' 
J/ En 81 present. lntol'lle las oifras entre parfnteaia indican valorea neptivoa. 
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.. pr1aolpel .aaa doe en. oub1o en' re1aoiouda 0GIIl .... ti ... oUD pro;raat_ 
doe 1& .... d.e CNOilll.mo _0CIII&Il00 lUll4ial. ED OOIIIPU'&CidD 0GIIl ,1 0H0i1ld._0 _1 PIJ 
JDldial Mtt.40 4_ 5,2 por o1.mo aD 1960-75, ,1 GNpo 4, Trabajo eri:La ,1 .... o:l&.mo aD 
e1 perf OlIo 1~, _ 4t 19 pol' 01_0. El ~o doe1 oubio doe po:ro.n~_ 8IIIal _ la 
l'UID o-, __ a, 110 0 ........ 10410h0, bll1:»i ... 8iSDifioaUvo. Dl.~ de (0,1,) a 
(0,,2) pol" 01_0 c!anat. ,1111..., pcofodo. AIIf, II ~ioo doe GNoiId._o ... ~ 4a 
(1,20) pol' 01_0 "1 .. 408 OOIIpCIMIlt .. , aprozt. ............ (0,83) pol' 01_0 _ rlt.o:l4r& 0GIIl 
.1 PlJ 7 (0,37) pol' 01_0 _ HlaoidD ooa loa taGtorn 411 00DnIID 110 v1Iu:Iull4oa prilllria­
..... al PlB. 

.. enl4fat1oa 4al 0Np0 doe 'l'ra'bajo 411 ,,"01111._0 4el 0CIIIIftIII0 llUldial d.e papel 
7 ~&. H "a2M1a par iDarl..nOll qu1aqa.eal •• _ ,1 CUdro 2.1. oabe o'baUftl" qu 1a 
iDto~ldD eo ..... oaDna) 1I1n&oioo que OOllU .. ,1 Pfta-- iDtorme H 'bu. __ 1 "00DRa:I 
..... n (pro4v.ooidD. ... ll11pOriaol&L. ..,. uporfiaoidD) doe .. o4oa 108 produm08 iat ... 
., rep __ , ~o e1 papal de timo _ C...u Y aD 10. p8! ... 1I4r410011 qa. ••• 'bMa .. lu 
_HIM 1m .... 

III la E.qu ..... 2.1 aparece la hndenoia hist~rica anul del con8WlO aparente 4._ 1960 huta el nivel de 1976 ell't1mado por el Oru.po de 'l'rabajo, 111&. lu tend.enoiu 
quinqu:nal.e. d.eD 1975 hasta 1990. Lo. tr .. grUico. del e.quea 2.1 preHntan la 111_ 
intolll&o1~n ell'taclfll'tioa 80bre el conllUlllO aparente .n tre. £'01'111&1 d.1varsaa. El de arriba 
JlUnra el oreoiJl1ento del conllUlllO. El del centro 1IlU •• tra. que el conllUlllO de papale. por 
1ID1da4 d.e PIB en' di.1nUl"nd.o. El de abajo _ell'tra que el oambl0 u.ual dll conllWllO en 
relaoi~n con el PIB, elude 1970 hi. t.nd.1do a aer nepUvo (eato pIlede ob.ervarH tubl61 
en el CUdro 2.1 en el que aparece entre parfnte.:l.s la taaa de oreo:JJaiento quinquenal 4e 
la raSOD C/R, 10 -qui denota oreo1aiento negativo). 

2.1.2 Ta.a. de creoiaiento del conllllllO por regiones 

El oreoilliento proJectaclo del conllUlllO en las econolda. dl meroaclo dlaarrolad.aa 
olaw (Iort .... rlca, IlIlropa oocidental Y Ja~n) erece ~lo mod.raclaIDente en 11 perfoclo 
1975-90 de 115 a 183 mllous de tonelad.ae. El creoimiento anual e. de 3,2 por o1ento In 
CIOIIpU&cl~n con la taaa de 4,5 por ciento de 1960-75. En comparac:ldn, leI otro. palH. 
dal IIUDdo H Pl'O~cta o:Noen dl 35 a 73 millen •• de tonelad.a. entre 1975 '1 1990. Enl 
creo:iJl1anio OOIIpa.III'tO •• de 5,1 POI' oianto In COIIp&I'&o:l~n con la tall& de 6,4 por oiento en 
el per!. 1960-75. 

CoIIo las eOODOll1u de meroado deaarrolla4a •• :l.pan tenienclo una taaa intlrior 
da oreoiaiento del conaallO de papal '1 oartdn, IN. part. correapon41entl d.l COUUllO lIIID41a1 
toial pl'OJectaclo d:l._1IIQ'1 • 11&.. En coaparao16n con el 81 por oi.nio de 1960 "1 11 77 
POI' cien"o In:Laclo ele 1975, 1& proporc:l~n que 1. corl' .. poncler& en 1990 .. proJecta habr' 
di.an'llUo a 72 POI' olanto. 

2.1.3 T.... de areoiId...no de 108 proc1Iloto. 

Loll v.. Il"'PH doe pro4ILmo. ,ull1nadoa •• prcmon:loa ..... ID tuu de areo1-
lIl_o DO'\ab1 ...... 4:l.venu. El 00II8UI*) de piPel de 4:1.11'10 ctr. 1975 7 1990 H .... 1_ 
areoer£ .010 2,4 pol' 01_0 al _. D1 00apan01dD, ...... :La CI'l •• 1 papal 4e .. o:r1'taJ'a 
• 1IIpreal&' ..... , UD& "u. doe o:reo1ll:l._o 4. 3,7 pol' 01_0 .... , perfodo "1 o1il'Oll papal. 
7 oari ... 3,9 pol'" 01_0, peI'O ~ 4e loa prodamoa .. -.dr'" areo1ld.tato Pl'0Je0'Ii840 
t.I'''14o 00lIO .1 4e 1& IOOAOlifa laI41al. Pol' .... a oaua ha'br' .. 4:I.."01dD 1'I1ailva 
doe1 I'll qM •• nt_a _ 11 eaqu._ 2.1. :aD.l.&Duo 5 ap&'NGe la rudD c/a aplioada a 
oada ~o _ lu qa1aoe _lng1OM11 utu4:lt4u al prepuIZ' .1 prea_. iDtOl'M. 

2.2 CIImJU_fO JXXJfCECO JIIIDUL 

11 GNOiIII. ... o eoaD4III.oo lIIDIU.al pro,.at1l4o _ ,1 perf. 19'15-9O --' de .,2 pol'" 01_0, 
o .... Iatv1ol" &1 oalaal840 para 1910-75 qu .. 4e 5,0 pol' elmo. Be ~ qua .... a AU­
.... o1da izII'l.1a1r£ _ 1aa eooDOIIfu a. MI'OII4o _&nOll ...... qu _ 1 .. 4eIIII HfjiGM8 411 
il1iiii0. Ba 1M eoaDOIIfu 41 ... 0IId0 cleaG"l'Ollt4u 1a iua 41 GNo1Id.mo ~. ad de 
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3,5 pol' oleto, lUriaclalm1Dte interior & 1_ del perfoclo 1960-75 41 4,6 POI' 01_0. lID 
OOIIpG'aoidll, 11 creo1rd.ctio pro~ctado en otru loono1ll!. del amdo llUtrir( u.u. dillllUd.o:ldD 
.... 1IOClIIt_, & laber, de 5,8 & 5,4 por ciao. ill creoilldcto iJmIitaduat. lI'aDCle del 
Cricte 1e410 eQo hICt 1m 1mpaoto pequeno ell uta dJ.feraoi.. E:ral1qmlo el Crime Iecl:lo 
'1 II Africa del I.ort. 1 .. t .... dl ore0111dato _oiou4u ouab:lan a 5,7 '1 5,1 POI' o1l11to 
Nlpeotiv..me. La ntadfetica .00000000ca de 1 .. rec1QDM olave apueoe • II 0Udr0 2.2 
'1 1011 II'U1001 reepeotivoe • 11 IlqueM 2.2. 

scm vvi.. 1.. 0.... de Ilta dillll1=01&1 dtlpl'oporc10D14a dll art011111eato proJectl4o 
ct;re 1.. l00D01II!.. 41 lII1'oado d.elanolle4U '1 1.. dab rISiOl1lI. liD pural Nflejlll 1a 
op1ld.&1 de que el areoUd.cto Hal • al am40 iDdutr1al1.Ko II "Ie' ateotl4o pal"t1Cl11ll ... 
lillRe pol' 101 price • ni:b:r 1& polu01&', por 1& dJ.IlIIlm1oi&1 del artolld.ct;o de la fIl ... 
de trabajo '1 por e1 IUIJ1to de 1 .. regl.8IIMIDtaoionu p'berluula.tal... Al 1Id1., t1lJ11pOt 101 
pd.. delanollldoe (I iDo1uo 1. mqorla del Iftpo de 101 oatl'llllmte p1aitioadol) .. 
hill OOIIIpI'OI..t:ldo, a t~1 del lJUe"IO Ozoda BooD4l1d.oo lzrtlZ'D&01cmal de 1 .. laoiOUll UD14M, 
& lId.Doruo 1. diter.oi& qu 101 lepera del Tercel' I6m4o • oreo1l1d.ato eocm&ld.oo el _ 
2000. PlZ"a 110 .. HqUiere un tr .. puo aut_cial d. I'ICIIU'IOI d.de 101 pat ... cleIlZTOlll4o. 
haci& e1 TlrOlJ' JIaDdo, 10 que illplica que 101 pat ... :lD4U8trial:lla4ol oreoefD a UD& tua 
.. eaJ. ... ba;t .. 

2.3 PDOS'l'IOO DEL PAnL DE DURIO 

Bl oreoiDd._o del OODlWDO llUDdial 4e pape1 dl dimo apareoe • 11 0Udr0 2.3 '1 • 10' 
II'WOOI del Ellqu_ 2.3. El OODlWllO II proDOetioa Cl'loeri, de 23 1II:I.110Zl .. de tcmeladu • 
1975, & 33 IlillOUl c1a tcme1adu 8ft 1990. Eate cre01llllato de 2,4 pol' c1.to .. "l.U"..,.;. 
IIOdllto 811 OOllp&l'ao:l&1 COIl el awDIIl'to enillll40 del PIB llUDdial, 4,2 POI' oieto, •• 1 
perfodo 1975-90 '1 101 ocmtrarrelta 1a podeZ'Ola di8l1d.1moi&' de 1,7 per o1eto de 1& t_col& 
de la ru&. O/R. !1mque parie 4e eata '41t1ma di8l1d.DUoi&. 8e debt & UD& reduooi&. prev1.t& 
del pe80 Waioo, ell au JDqOr pvte reneja 1a dilzDIloi&l del inter" del ptbl100 per 101 
diari08 811 118 econoJld:. ell meroado de.arrollldu. 

E1 ocmI11JDO pJ'OJ8atado de pape1 de diario en Borteam!rioa, :Dlropa ooolclcrtal '1 Jap&l 
1WIICt .. , ... 1975-90 & ru&. d •• &10 1,9 POI' oiento al IDO, 0 aea, '&0 1& IIdtad de 1& tua 
de 3,8 pol' oi_o pro,..otada pazo& e1 :relto del uamdo. Ds 1990 I. preV'f 1u eocmo1ll!u d, 
JDIl'oe4o d.eBarrollidu OOUWId.rfD ,&10 e1 72 POI' 01"'0 del pape1 d. dimo del amdo, _ 
oomplZ"&O:l&l ocm Dive1 .. uUmad08 de 82 7 77 POI' ciato en 1960 '1 1975 relpectiVUllllte. 

2.4 PDOS'l'IOO m:L PAPEL DE ESCBIWBA E DIPR!m(JI 

El 00llftlll0 de PlPl1 de .. critur& e 1mpreli&l I. e.tiM 1Umt1Z"'. de 1m total EDdial 
de 34 IId.llODll de tone1ada1 • 1975, a 58 mi11OZl .. de tonl1adu en 1990. :&Ito rtprel_a 
'Im& t .... de OHoiJd.ato d, 3,7 POI' elato, 811 oollplZ"aoi&l con 6,0 pol' ciao ell ,1 perfodo 
1960-75. All, ,1 OI'Ioim:i.ato del pape1 de 'Iori:tu:ra I impre81&n, que fIl. auper10r aJ. 
OHcilld.ato .000000oo 811 1 pol' o1anto al aDo 811 .... 1 pedodo 1920-75, I. proyeata 8d interior 
al creoilldento .00000mioo en 0,5 POI' o:lanto al GO en 108 15 mol 8isuJ,entu. ED ,1 CUadro 
2.4 &pareoen 118 eatadfatlou en que 8. 'baaa este pron&lUOO '1 en e1 Dlque. 2.4 101 
grf.f'iool de 118 tll1Cleno118 proyeatadu. 

La prinoipal. 08118& 41 eata di811dDUOi&. de 1a ttDdencia lOll UD& VU ... 1u eOODOmfu 
de _r0a40 delarrolla4a1, doDde el orecimicto d. 6,0 por o1eto fIl' IlUperior al orecilld.cto 
del PIB en 1,4 pol' o1cto entre 1960 '1 1975, 811 oolllpU'!Oidn COIl e1 oreoild.cto pro;,eC7tado 
ernre 1975 '1 1990 qIII 111'4 de 1&10 3,2 POI' oiato al IDO, IIIBI'IiUlMJrt. interior al 3,5 POI' 
oi_o del PIB PI'018ata40 ell .... tree :region... A calla de ute OH01ll:l._0 IIIImOr, 1a 
pari. del OODIWDO total oorreapcmdiat. & 118 eocmomtu de meroado cleIarrolllAu I' p~ 
cUnh.a1r'. ell 79 per oiento a 1975 a 73 por oi_o _ 1990. 
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2.5 PlDOSl'IOO DE mROS P.&PIllL!S Y CARl'<DS 

E1 OODIUI) lDIdial 4e otl'Ol papel. 7 oariODefl .. e pz'01eota IUMD'lin, 4e 93 a 165 
IId.llC11181 4e tonell4u .tre 1975 ., 1990. La taa 4e oreeillllemo mual de 3.9 par citato que 
eno repzoel"a .. IlUatIllOi~te Ulterior a 1a tua d, 4,9 POI' 01emo oaleal. para ,1 
perfod.o 1960-75. La cU.lI1IIiB11oidn proDOItlcada en' re1ao1ouda 0IIi e:rc1ualV11*1te GOA 1a 
taa 4. oreoi .... o del PIB, que Ie proDOIIt1oa cU.1lld.md.r& a 4,2 POI' 01ato c 1975-90, till 

00IIpIft0i&n COIl 5,0 por 01_0 c ,1 perlodo 1960-75. 

x... eoaa.oaf .. de Jlll'oaAo 4 .. ar.rollac1u ... ve ..... I' proyeata t~ 'IU1 oreoim:l._o 
4e1 00DIa0 Wlrior al oreo1ccto eOOll&coo. Be proaoatlca que 41lld.lDlir' 4. 4,4 per 
01_0 • 1960-75 a 3,4 pol' 01_0 ctre 1915 '1 1m. lI\md.JJ!IIdalMllte, e1 pou.po otrol 
papel .. '1 oartOUI I. 00", .0bN todo de papel .. d. abalaje. EnOl papel .. c III 
eOOAOllCII 4e ... 0140 4ellZTOllldU hID llep40 al Divel 4, latvaci&1 a. au pG.etrac1&n • 
111 apll0a0iOllM de abalaj • ., eatlll ptl'dienclo oeda ve ..... plrilcipaoi&n en favOl' 4e pro­
duotOI luUt1lt1,,0. tal .. 00110 101 p1&ri1001. Be prOJecta 1m tdMnO .e.jlDt, • 101 
4 .... I.ctor .. 4e1 IIUIClo 4cm4, e1 oreeill1_o 4e 5,3 por olato 4e mOl produatOi OOZ'Z'er& 
parejll aprozl .... ..n. 0011 ,1 oreoird.ato pronolUeado del PI! 4e 5.4 pOl' ai_o. Lu 
lOGIIIOIIfa 4e .. 0lI40 d'''l'rolladaa III 1990 I' pro.,.cta OODIUJId.rlll .&10 .1 70 par otato 4el 
total 4e papll.1 ., carton .. del 1IlD40, • oollp&l'acicSn con 82 y 76 POI' oi_o • 1960 7 1975 
%'I'peatt VlllllDte. 
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EldUblA2.1 

MUNDIAL 
Pron6stico del consumo total 

de papel y cart6n 
- - - - Datos anuales 
--- Promedio m6vil trienal 
••••••••••••• Tendencia prevista aplicando el PIS estimado por el grupo de trabajo 

TONE LADAS METRICAS (MILES, 
360.000 

300.000 

250.000 

200.000 
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100.000 
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......... ....... ., .. 
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50.000 I I I I I I I I I 1 1 r I I I I I -r T T T I T T I 

RAZON C/R (MILES DE TONELADAS METRICAS/PIB EN MIL.ES DE MILLONES DE DOLARES DE 1975' 
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24.0 
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PORCENTAJE DE CAMBia DE LA RAZON C/R 
4.0'111 I I 

I 
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, (\ !i I \ _J'-_ 

.".",. ,-"'" \ , .......... I 
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V PI -, • i-i 'I \V 
-6.0% 

1fl I 
~ I 
1 I 
" -13.4'" 

-8.0~ I I I I I I I I I I I I I I I I I 1 I I I I I I 
,0 86 75 80 85 70 
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MUNDIAL 

PIB-MILES DE MIL.L.ONES DE DOL.ARES DE 1975 
13.000 

11.600 

10.000 

8.500 

7.000 

6.500 

4.000 

--~: 

~~ 
.",. .... 

. ~~ . 

--"' fo"-

~--2.500 I I I I I I I , I I I 
80 85 75 70 

PIB·-PORCENTAJE DE CAMBIO 
7.0" 

1\ ,~ 

5.0" 
r ~~ A' ~. , 

/,1 ~.." 

Pron6stico Econ6mico 

..... 

I 

I Datos anuales 
I Promedio m6vil trienal 
, Tenciencia prevista 

.-. •• . --.' •• 
1-.-•••• 

_ ..... --' 

I I 
80 

I r I T ..... T 

.-•• . -•• . -.-

T I r .... 

/ V ~ i~ •• ; ••••••••••••• ..•....•••... 

\ I . ... ~ .....••..•• 
I 

2.0" 

1.0" 

\\ , 
;. 
, , 
I 

'. I 

·TENDENCIA ESTIMADA 
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MUNDIAL 

- - - - Datos anual •• 

EIOUEIIA 2.1 

Prooostico del consumo 
de papal de diario 

---- Promadio m6vil trianal 

TONE LADAS METRICAS (MILES) 
............. Tandencia prevista aplicando el PIB estimado por al grupo da trlbljo 

38.000 

34.000 

30.000 

28.000 

22.000 

.--••• ••• ........ 
•••• ••• ••• ••• .. ....... .... 

---~ 
p ••••• 

• 
". 1--' 

18.000 

14.000 

,/ 

*"~ 
..... 

---' I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I 

RAZON C/R (MILES DE TONE LADAS METRICAS/PIB EN MILES DE MILLONES DE OOLARES DE 1975) 
5.0 

-, ...... ., 
4.S ~- '''- .... -... 
4.0 

3.5 

3.0 

2.5 

2.0 I I I I I I I 

PORCENTAJE DE CAMBIO DE LA RAZON C/R 
4.0" 

2.0" 

o 

-2.0" 

-8.0" 

-8.0" 
iO 85 I 

*TENDENCIA ESTIMADA 
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I I 

70 
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y~ .... 
~ ...... ..... 
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" ....... , .. ~ 

I I I I I I I I I I I I I I I 

..••.........•...•....•.••...•••••.. 
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I_lIMA 2.4 

MUNDIAL 
Pronostico del consumo de papal 

de escritura e impresi6n 
- - - - Datos anuales 
--- Promedio movil trienal 

TONELADAS METRICAS (MILES) 
••••••••••••• Tendencia prevista aplicando el PIB estimado por el grupo de trabajo 

7~.gUU 

14.000 

54.000 

44.000 

34.000 

24.000 

14.000 

_ ..... 
•••••• ... .. , ........ .. , .. , .' ...... 

• -.!!!' ,- ... ~ 
~ ~-' , V· 

--~-- .. --I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I 

RAZON C/R (MILES DE TONELADAS METRICAS/PIB EN MILES DE MILLONES DE DOLARES DE 19, .. ) 
8.5 

1.0 

5.5 

5.0 

-'" 
,.. " I', .......... \ !f. ••••••••••••••• . ........... 

I ... \ / 
. ..... ......... , ....... ", ... 

;,v' ~ I 
4.5 

4.0 

3.5 - I I I I I I I I I I I I I I I I I I I 1 T r T 1 

PORCENTAJE DE CAMBIO DE LA RAZON C/R 
10.0~ 
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;.. I A 1 
1\ I \ ~. I 

~,,' \. 

~\/ 
'. , , 

~\:I 
\i-I "., .............. ...............• ........••....... 

" -. , 
-10.096 
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II \ 

,I 
-15.096 1 

-20.0" I I I I I I I I I I I I r I r I I r I I I' I' I' I' o IS 10 80 75 85 

*TENDENCIA ESTIMADA 



MUNDIAL 

TONELADAS METRICAS (MILES) 
220.000 

180.000 

1eo.ooo 

130.000 

100.000 

70.000 -----40.000 I I I I 
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UQUIIIA 2.1 

Pron6stico del consumo de otros 
papeles y cartones 

___ - Datos anualas 

--- Promedio m6vil trianal 
••••••••••••• Tendencia prevista aplicando el PIB &Stimado por el grupo da trabajo 

.~ ••• .... 
••• .... .... • ....... ' 

•••••• 
..... 

• . ' 
."". . .",.-, ~: ... .~ -- ... ~-

.. ---
I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I 

RAZON ClR (MILES DE TONELADAS METRICAS/PIB EN MILES DE MILLONES DE DOLARES DE 1875) 
lW.U 

18.0 

17.0 

18.0 

15.0 

14.0 

~-... ".---- -..... / .. .,--..... \ 
~ , 

\ i············· •..•.•...•.•••..• ........•.•.••.. , I ., 
13.0 I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I 

PORCENTAJE DE CAMBia DE LA RAZON C/R 
8.0" 

, 7.3" , 
4.0" 

2.0" 

o 

J 

_ ..... : 
., A ".l.. 

I - , 
""W{;,; 

~ I " 
1:.-., .............. •••••.........•. ......••......•.. 

", • I 

-4.0" 

-e.o" 

V , , 
V'\ 
, 

• , -13.3" 
I I I I I I I I I I I I·' I I I I I I I I I I I I 

eo 85 70 75 80 85 81 

-TENDENCIA ESTIMADA 



C\ladro 2.1 

....u.&1. 

J)'oa4!!ioo ul 0P!!9 iO'tel:L::11 oarlfp 
(JIl1_ u i .. l... cea) 

Borie- Ibropa LaiiDo- Cft1'08 ~- PIB Bas&l 1 
ADo .lap&. .... ~erio ~r;t= t'otel ...tr1oa o~el ..trio. orteatel IUss 1915- C/ ... 

1960 36,099 19,130 4,341 2,448 3,251 8,124 73,393 2966.S 24.7 

", CU'bio -.1 4.7 6.1 10.3 7.6 7.8 6.1 5.8 5. "l 0.5 I 

1965 45,385 25,686 7,070 3,525 4,734 10,906 97,306 3846. c 25.3 

", Callbio --.1 3.3 5.9 12.2 9.6 8.9 6.2 5.6 5. ~ 0.3 

1970 53,416 34,172 12,553 5~582 7,233 14,698 127,654 4964.( 25.7 

", Clilibio ...:l 2.4 2.9 2.9 3.8 4.3 5.2 3.2 4.5 (1.2 

1975(e) 60,095 39,491 15,115 6,727 8,940 18,954 149,322 6189.1: 24.1 

---------- ~---- 1----- ----- ----- ----- f----- 1----- 1---- 1---

", CMbio 8IIIUl 3.0 3.2 4.8 5.8 5.7 4.9 3.8 4 .~ (0.6 

1980 69,739 46,123 19,066 8,931 11,790 24,103 179,752 7685.7 23.4 

", Cubio --.1 
2.9 3.1 5.0 5.8 5.6 4.8 3.7 4..,/ (0.5 

1985 80,290 53,789 24,380 11,850 15,451 30,440 216,200 9459.CJ 22.9 

", c.1d.o -..l. 
2.7 2.6 4.3 5.4 5.3 4.2 3.4 3. ( (0.5 

1990 91,745 61,195 30,085 15,396 19,982 37,303 255,706 11463.3 22.3 

(el -1'alar" 1& t~,_t.do. 
- til_ 4. IIlll __ d. cl&l .... 

,", 1Q71;. 
.. JIll_ de tcmel'" ~io_/PIB ell IIll .. u 

, '11,,' • 11 , ,1~1 .... ,11. 1Q71i 

.... 
8 



ca.Ia'o 2.2 

"",,'e1 

".,100 _"'00 
( .. 1_ 4e _11 __ 4e a.n.r.. 4e 1915) 

...... 8D:opa l.d1.Do- otZ'Oll Bo~_ I 
.Iiio J'" i~·ter.lo ~ 

-*'iaa oootA-'a1 -*'loa ;iai~ • Gd_al 
ft __ 

1960 972.5 9li3.1 134.9 145.5 "534.6 276.2 2966.8 

~CUld.o ..... 4.9 5.1 1. 1.1 5.4 5.4 5.1 5.3 

1965 1233.6 1156.3 218.3 189.1 ~4.3 354.9 3846.5 

~ C...ad.o .aaal 3.6 4.8 11.6 5.7 6.1 6.0 5.2 

1970 1470.4 1461.1 377.0 249.2 931.6 474.7 4964.0 

~ C...ad.o .-.1 3.1 3.8 5.8 6.1 6.3 5.5 4.' s 
~ 

1975(e) 1711.0 1758.0 498.8 335.0 1266.0 621.0 6189.8 

------------ ----- ----- r---- -----1----- ---- ~----

~ c...ad.o ..mal 3.3 3.3 6.3 5.8 5.5 6.1 4.4 

1980 2011. 7 2062.4 678.4 444.0 1654.6 834.6 7685.7 

~ OIIIIIiblo ..mal 3.2 3.2 5.3 5.7 5.0 6.0 4.2 

1985 2355.8 2410.5 878.3 585.8 2111.8 1117.7 9459.9 

~ C...ad.o-..1 3.0 2.9 4.3 5.2 4.5 5.7 3.9 

1990 2736.8 2779.7 1084.1 754.8 2631.6 1476.3 11463.3 

<e> - .. ~ 4e 1a • .....-..01 .... u.s.. 



CUdro 2.3 

JlaDUal 

".nloo de OOIWUO de set de diario 
(al_ 4. tcaet:i!M OM) 

ADo Bone- I aa-opa LctiDO- otl'Oll I EoclDoIIr .. PIB jRas4D Jap4D ..... loa B .... terio :=rH:= TcRal 
-'rioa iOooid.-tal ori-'al P USI 1915* C/ .... I 

7,046 3,785 723 720 934 856 14,064 2966.8 I 

1960 4.7j 
I 

~ CUlbio aaal 3.0 3.1 10.4 1.6 4.1 8.7 3.8 5.3 (1.3~ 

1965 8,174 4,399 1,188 778 1,144 1,297 16,980 3846.5 4.41 --
(0.5j ~ Caab10 aaal 3.2 4.1 10.7 6.4 6.5 7.6 4.8 5.2 

1970 9,565 5,379 1,973 1,063 1,570 1,867 21,417 4964.0 4.3 

~ C_l0 aaal 1.3 0.4 2.3 (0.8) 0.8 6.0 1.5 4.5 (2.9 ii 
1975(e) 10,179 5,482 2,215 1,022 1,637 2,503 2.3~038 6189.8 3.7 

---------- ----- ----- ~---- ----- .... ---- ----- ----- :---- f---

~ Cublo..w. 1.8 1.2 3.8 3.7 3.0 4.7 2.3 4.4 (2.0 

1980 11, lOS 5,803 2,662 1,225 1,897 3,153 25,848 7685.7 3.4 

", Cublo --.J. 1.4 2.1 5.1 3.8 3.2 4.2 2.6 4.2 (1.6 

1985 11,922 6,408 3,413 1,476 2,221 3,875 29,315 9459.9 3.1 

", Cuib10 -al 1.2 1.9 4.3 3.3 3.3 4.0 2.4 3.9 (1.5 

1990 12,627 7,032 4,212 1,737 2,607 4,712 32,927 11463.3 2.9 

(e) - Talor 4e 1. tllldallda, .ns...a. * Miles de mi110neIJ de Wares ** Xiles de tonel'" IIIftriOll8/PIB tID lin •• 
de 1975. de lII1110nes de Waree de 1975. 



-
1960 

'/0 C8IIb10 --.1. 

1965 

~ CUbio-.l. 

1970 

~ Cablo --.1. 

1975(e) 

----------
~ Callbio -.l 

1980 

~ Callbio --..l 

1985 

~ c.bio 8IIIIa1. 

1990 

1!P'I1al, 

Poll",\1oo del OOII!!!!! de pape1 de _aritur& • 1!preBi&1 
(Jli1_ de tcmeladM Dlftricaa) 

OI:roa 
io.. .~ 

Iorie- 8Iropa La\1Do-
...trio. oooid-'al J'ap&i .... ica H:l=:t0 o..tral-'t 

D1aaifto84M 

6.166 4.008 879 411 732 .1,816 

7.2 7.0 4.6 5.4 8.0 5.0 

8,723 5,609 1,102 535 1,077 2,320 

4.3 9.1 15.1 13.2 9.7 4.1 

10.741 8,668 2,221 994 1,707 2,833 

3.0 5.1 5.4 3.9 4.0 6.1 

12,458 11,134 2,894 1,205 2,078 3,814 

1----- 1----- 1----- (----- 1----- >-----
3.4 2.9 6.1 7.7 6.1 4.6 

14,720 12,814 3,885 1,744 2,808 4,776 

3.0 2.8 5.1 7.6 6.1 4.4 

17,083 14.677 4,974 2,511 3,774 5,923 

2.8 2.4 4.3 7.1 5.8 3.0 

19,627 16,489 6,137 3,531 5,013 6,866 

CUdro :c!.4 

a.&a PIB Tatal usS 1975 c/R** 
I 

14,012 2966.8 4.7 . 

6.7 5.3 1.3 

19,366 3846.5 5.0 

7.0 5.2 1.9 

27,164 4964.0 5.5 

4.5 4.5 (0.1) 

33,583 6189.8 5.4 

1----- 1---- 1---
3.9 4.4 (0.5) 

40,747 7685.7 5.3 

3.7 4.2 (0.5) 

48,942 9459.9 5.2 

3.3 3.9 (0.6) 

57,663 11463.3 5.0 

,e) - Valor de 1& 'ta4eacia, eati-'a •• 11_ de 1I111~ de d41.... • .. 11_ de 't0lD81 .... Blftricea/PlB .. l1li.1 .. d. 
de 1975. 1III.11G1le11 de d41are~ de 1975". 

.... o 
CA 



11-'-- UIIIr1.aa 

1960 22,887 

~ CeII1d.o ....:L 4.5 

!ill. 28,488 

~ CMiblo....:L 3.1 

1970 33,110 

,. CU1d.o -.l 3.0 

1975(e) 37,458 

---------- -----
~ c.1d.o tIIIUl 3.2 

1980 43,911 

~ ClIII1d.o tIIIU1 3.2 

1985 51,285 

,. CUIt10 -.J. 3.0 

1990 59,491 

..,.."al 

"""Upo 4t fl"' p!l!!1_ l w1 __ 
(11:1.1_ 4t taaet.a· 1Iftri_) 

....... "epa. LdiJlo- Olroll 
oooia-bJ. .... 1_ B~t~o 

11,337 2,739 1,317 1,585 

6.7 11.8 10.9 9.7 

15,678 4,780 2,121 2,513 

5.1 11.8 9.8 9.5 

20,125 8,359 3,525 3,956 

2.6 3.7 5.0 5.7 

22,875 10,006 4,500 5,225 

1----- ----- 1-----1-----
3.8 4.6 5.8 6.3 

27,506 12,519 5,962 7,085 

3.5 5.0 5.7 5.9 

32,704 15,993 7,863 9,456 

2.9 4.3 5.2 5.5 

37,674 19,736 10,128 12,362 

BoaaoIIf_ I 
C*d;ral.-'e 'l'atal 
D1.a1ti __ 

5,.452 45,317 

6.0 6.1 

7,289 60,960 

6.5 5.3 

9,998 79,073 

4.8 3.2 

12,637 92,701 

----- 1-----
5.1 4.1 

16,174 113,157 

5.0 4.0 

20,642 137,943 

4.5 3.7 

25,725 165,116 

(e)-Valor 4e 1& t...a-oia, 
en1..aa 

.. 1_ 4t 111.11 __ de Ul.aru 
4e '9'75. 

... 1_ cle t .. 1.:IM .ar1 __ /PIB _ 111.1_ cle 
at 11_ .. a..n.u.. 6e 191' 

cuaz.o 2., 

Pm .... 
US, '975- cIa--

2966.8 15.3 

5.3 0.7 

3846.5 15.8 

5.2 0.1 

4964.0 15.9 

4.5 (1.2 ... 
i 

6189.8 15.0 
I 

---- 1---

4.4 (0.3 

7685.7 14.9 

4.2 (0.2 

9459.9 14.6 

3.9 (0.3 

11463.3 14.4 
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3. WOIl'f.UIII:R[OA 

3.1 OQfSUJlO 'l'O'.W. :DE PAPEL T 0.All'l'CB 

I!ll 00lUU0 .. o1ial de pape1 '7 oari&1 _ lIort"-1oa •• prcmon1oa aw.at .. " de 1& o1fra 
4. ""acla4. 60,1 allCZM de "oulll4u • 1975 a 91,7 1I11l0lDU de "oulll4u ell 1990. 
Erio .iplt1oa _ --"0 IIIIII&l ..tio de 2,9 per 01."0, 0 .ea, ... 1ato qu 1a .... a de 
oreo1ld.ea:to de 3,5 per 01_0 _ 1960-75. 

La .... a de ozoeo1Jllea:to ell En .. tm1d.oa .. 1975-90 .. 4. 2,9 por 01_0, perc ell 
0 .......... baja, 2,6 per 01."0. aRo •• 4.be prin01pal-.rt. al ~too de ozoeoild._o 
... 1_0 de otra pepe1 .. '7 oaricmee en 0aa4& _ .1 pertod.o que .. e:rtIiD& ell 1985. 1 .. " .... 
4. areo1ld._o de 0liliiii1& _ 1985-90 •• p1'OllOri1oa .erfD IlUperiore. a 1.. de lin .. UDicloll 
ell .. ocloa loa papal •• '7 carie 

La rail&!. O/p. •• proaori1oa d.i.IliDll1r&, del valor 4. "a4eDo1a d.e 35,1 III 1975 a 33,5 
_ 1990. La .... a ..aal de d.iaIld.DIlOi&!. .. de 0,3 por ai_o, 0 •• a, .1 ozoe01111._0 MClio 
8IIU&l del 0CIIIUr1UI0 de papal '7 0G't&!. ... , iDter10r en 0,3 por 01-'0 al oreoiJl:l.ato medio 
8IIU&l del PII real. E1 papal 4. 4brio U reapouab1. 4e .... a baja ..... de ozoeoild._o. 
Deb1d.o a 1a 41_=01&1 4e 1a d4lllMllld. '7 al MDOr ,..0 Watoo lIId.io, .. oreo1l11. ... o •• 
~,.ota _ 1,4 per 01_0 al aDo. Lu ...... 4. oreoild._o ... al .... _ .1 pertod.o 1975-90 
1. loa cnroa 40a IftPOII 4. prod:!1O'to., papal de •• ori'tura • lmpre.l&1 '7 otroa pa.pe1u '7 
lmcme., •• ~toa ..... ar6l aa'bu a UDa .... a IIDUl d.e 3,1 per 01_0. 

3.2 OlDXmlIlIftO liXl(JI(JIIOO 

3.2.1 PJ:oozI&nl00 .00A411d.00 

El PII real 4e .ori~oa •• p!'078O'ta ozoecera, 4.1 valor 4 ... adaola de 1 711 
1111 .. d.e 1Id.1lcme. de U1area _ 1975 a 2 490 .u_ de IId.llOZlH en 1990. lIII1;o .1p1fioa _ 
u..nto IIIUl ..tio 3,2 per 01_'0 ... 1_0 qQ. 1a .... a 4e are0111d. .... o de 3,8 per 01 .... 0 

III 1960-65. 

La .... a 4. are01ml. .... o 1IId10 4. aRa40a UDic10e _ erie perfod.o •• poDDri1oa 
.ra de 3,2 por o1emo, _ OOIIpU'&01h 00Jl 3,7 por 01_0 _ 1960-75. La ..... de Q!raoild._o 

a.. oaaU •• pz'ODOriloa .d 4. 3,3 per 01_0, 0 _., IU1' pooo .. al"a qR. 1a d.e _ado. 
JI&1d.o. '7 OOM14erab1 ......... baja que 1a .... a 4. 5,0 por 01_0 aloaua4& - 1960-75. 

3.2.2 llllpaO'to 4. 1& 0-..1&1 Eze"'Dedora 

Aqulloa .lIialllroa de 1a Oolli.th E:Iulu4ora que DO eriuvi .. oa 4e &CIII&v40 ooa .1 
..-ril00 .ocm&ILoo u1 Grupe de Trabajo .0b:N lDIta40. UD140a ~. 00GIt1_UOIl qu 
.... ]II"ODdriioo era u.elado ~illlri... To_do _ GUlRa ..... optm. ... , lu ...... de 
~oiId. .. o .......... _ "040 .1 pefod.o 1975-90, 4e 3,0 per 01_0 a,. proMd.to de 
~,2 par 01_0. Aaf --', .1 ~ioo 4e1 PII ell 1990, 4. 2,43 a 2,49 b1110DM 4 • 
.. n...., 0 • ., 2,4 pol' 01_0. 

Loa ~100a d.e1 creoilli_o 8OCD!1I100 de OaaM DO •• II04ifioaroa ."..,... 
... 0GIUd.4erar 1.. ObaervaoiCBIM u 1a Oolllaida Epptt zalidora, a,..8Z" U ClU 1a ..,arfa de loa 
za,. reapcIIIId18rCID DO ... abc de aGIlar40 ooa 1.. ....iac1ou. 4.1 Gftpo de Tra'be.3o, peo 1 .. 
~ ......... opUlIlri .. comr8l'J'eriaba 1 ..... ,..1_ri ... 

~.3 P.AP.IIL. DURIO 

3.3.1 PNDfn100 del 00IIftII0 

III OGIIIIUO u papal 4e d.iario _ Wori...arioa •• p!'OIIOdioa --'-'t d.e 1& 
Jifra 4e .. __ oia u 10,2 1d.11=- 4e toulll4U .. 1915 a 12,6 IIlll=- de "ou1l4M _ 
990. :lno .i_fioa _ ---'0 M410 amaa1 1,5 por 01_0 ... 1_0 cp. 'a .... a de aNo1-
d._o u 2,5 ,or ct_o .. 1960-75. La ... lI4friloa ul qaiDquaio 1960-75 lP&l'eoe •• 1 
,......, 3.3 jaD:to oaa .1 p!l'CDStnioo de 1975-90. 
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11 0CIIUaD 41 papel 41 .. <rima e :iJlpreai6n en Norte.'r1oa .. pre~ &UIIlentarl. 
de 12,5 a 19,6 alllon .. de tone1adu en el periodo 1975-90. I.to NpNHnta 1&11& tau. de 
ONoiai_to de 3,1 POI' o1_to, interior &1 oteoiaiato de 4,8 POI' 01_to _ el periodo 
1960-75. Laa .. tadlatioaa de OanadA '1 Eatadoa Unld.oa apareoen en el Ou.dro 3.4. 

La zu&! C/R a. proJeCta dillld.ma1.J'&, d, 7,3 a 7,2 eatre 1975-90. 00"" COIl 
,1 ..mo de 1a ru&1 O/it de 6,3 a 7,3 11'1 ,1 perlodo 1960-75. D1 cnrll pa1abzou, ,1 
00DI1III0 el, pipe! de .. oritva , i .... i.1& 110 I. pro~& auMIltG" ... ~i4alBt' que 
.1 PUt liDo qu oaesar' UD& elilmi._oi&! duta IZl 1'I1ao1&! oon .1 0H0i1l1.n0 .0000000oo. 

3.4.2 l'ac:Rore. del 00lllWll0 walud.ol 

B1 OrIlpo el. Trabajo ..... "., VlZ'iea indioad.orel del OOJIIWIO para llepr & IU 
proJeoto el. p1'OZl&nioo. IItOI abvoablD VlZ'iabl. qIl' iatlutlll t_o a .1 OOIIto 00110 IZl 
la IUbriituoiOll. La tadaoill del F.oio "real" del papel .e eItuclilZ'OD para cluall'brtr 
polib1 .. iJldioaoicmu el. ,1anioic1l4 4. loa preoiea. LoI....tea d, 101 pHoiOi "NIl .. " 
d. 00111_01 de 1011 .rienta I. prnC ~, •• r.n..jlZ'ln COIl Hlpecto a toclOl 101 
papt1 .. a dJ:nr,,1 mecl1dU cit oouenaoicSn a 1990. 

O'J'Oll taotOJ'tl que izItlu1r1D en l.pIIltoa :I.D41 v14u&l.. 411 INPO ..,.1.. de 
.lorituN. • 1 .... i&!" 1011111 relaoicmn el, preclOi entre prodIlotOI, la pari. OOZ"oNlpClD­
cU., ala pro,...,.& a tr ... 4e MdiOi 4e oo.moaoicSnIOO1a1., 0 ou'biOi 411 pilo 
1*100 '1 4t 111 t .. it. poetal.l. La zu&! tldH 101 prec101 4.1 PIPIl latiDado ill H180icSn 
COIl ,1 4t puta .o6s1oa DO lat1u4o I. prwf 1IIlIIIIIrtar&, to-nado 1a pcriraoicSn 41 en. 
Cltillo p1'OdRcto • alpaoe ... CI408. Ii.ru tllRO, la tad.eDola h1n~o& a la cli1llillll01&l 
el. 101 pelOi 1*1001 cle 101 papel .. lat1u4ol •• PJ'O'1Iota I. enabililar&. Ho oblt_, 10 
cliabo, la proporoi&l oorNIpcm41 •• al papel • tocto. 101 MCUOI cle propacad.a II FI'Y' It 
.nabilbar', deIpdI de cUl1d.md.r pormabo. _, porqu la propqMda pol' t.1mli&1 •• 
ha acerOido a 1& latvao1&l. La t .. it. poetal .. rul •••• prevI ir6I. IUbilll4o, pero ... 
moc1_lMId. qIl' 101 'bru00l .....n0l reoiet ... 

3.4.3 I~o 4. la Colll1licSn _wlnadora 

El 00IIHD80 de la 00llil1&1 -Ddudozo& gaera:u.d. ratiti04 1 .. eniaoioua 
del Grtlpo 4t 'l'ra'bajo pIZ'& .1 perfoclo 1980-90, perc 1 .. opiD101l11 Ion la 'fIua de cnoild.-'o 
umal. • 1975-80 ......... ~ d1v1cUclu. Para lIIItadoa lJD1do1 111 HIPl .... II nuotu&bc -'1" 
ua tua poIiUva Melia de 0,5 POI' ci .. o (5 de 101 qIl' OODt .... arcm) l1m& tua MpU.va 
Melia de 0,4 per 01_0 (3 41 101 Cl'l' OOIdenaroD), pe:ro DO I. olt" OODIeOll_lI8lte ~ 
tactor cle IpliOlCi&l. priDoipal.. III oaJlld ,1 ~o cle oinoo HIpI1eriIl que pHftt. uaa 
diai.Du.oU.. 1975-80 file ipal & (0,8 POl' cieto). Debiclo a lu lDOIr.oidu ~il 
cle al..- .... 4t 1& CoIIili&! & ta'VOr de ua tua 4e oreoilld..no ... D.-iva cle 1a 
ru&1 0/1, 101 ~iOOl t_o 4. oaaU como de 1It.1 UDicloa Ie reclujeron JII)dtri ..... 
III. re1aoi&l 0011 1a propu.sta inioia1 del Gl'IlPO d, Trabajo. 

3.4.4 Vll'ia'bilicll4 poIibl. 

La variablli414 poa1b1e iDhereate al ~ioo de BlriI4Ol1JDidol II 1I'ftdi" • 
1& SeoollA 1.6.2 del ,PHI.e iDtos-.. Pareoerta periin ... 'lUll. 4eni8Oi&l 4el porollltaj • 
.... jlat. PIr& Oan'd'. 



- 108 -

3.5 C7l'BOS PJ.PJ!:LES T cmams 
3.5.1 P.rcIa&riioo del 00DnII0 

1Itl OOUWIO de ot1'08 papal •• ~ oIrioue .. JloJ'tUJllrioa •• p2'0~a aullHtntar' 
4e 1a oitra de 1-..o1a de 37,5 millOAM de tcmeladu e 1975 a 59,5 Dd.ll0U8 de ..... 1 ... 
e 1990. Eno .ip1fioa 1m --no enual -Uo 4. 3,1 par cieto, .. 1eto que la .... a 
de oreoiJll.eto de 3,3 par ci.no .. 1960-75. La 1Dto~i&1 ..nadfnioa 8O'bre .1 perf040 
1960-75 7 1 .. p:oo,.eoo10U8 para 1975-90 apareoa. ell. .1 CUadro 3.5. 

:r. ru&1 C/R •• proDOri1oa 41a1.lIUir&, de 21,9 en 1975 a 21,8 _ 1990. La t .... 
Mtia -.a1 de 41 .... DU01 ... re1&UV8MI1t. 'baja, .... 0 lip1fioa oieri ..... que .1 OOUWIO 
de ob'o8 ~lu ~ OU'tonu tilllId.IIa1r& I1SO ... 1 ....... que .1 oreoimicto UIIJal del PIB 
real. 

La t .. a de oreoilll.ento del 00UWl0 de otrol papele. ~ olrion •• e ceu4& .e 
pronori1oa .era 4. 2,7 pol' oiemo ~ en Ena40. l1D1ao. de 3,2 ~ o1emo. Eria 4itereaoi& .e 
4.be priDoipal. ..... a 1ID& 4i8lld.DUo1da • r~i4a de la raz4n C/R en cmad£. 

3.5.2 ~orel del 00DnII0 evalua40a 

ED pneral 1& Coll1.i&1 E:l:Ud.u4ora .nuvo de acIlerclo COIl 1a t8Dd.eoia d. 1a 
raa4n C/R en1-.a pol' .1 Ol"llPO d. 'l'rabajol 1. lIIifOl'!a d. 1 .. reepu.en .. oaen detro 4. lOB 
1f1d. .... 4etIcri"0.. La Co1ld.11&1 EDld.u4ora tubi •• riuvo de acIlerdo OOZI. al oam'bio .... iJIad.o 
481 uo de oaj.. de fibra a 1990, pero 1IIl'bo mob.. 0"ervao1one. .obra al uuzno a.. IU 
luUfto1&1 pol' pl .... 100,.0'bre 1& re1aoi&l emr. 10e pzoeoiOI 4.1 papel ~ 101 de 10. pl .... ico • 
.. • 1 tatvo ~ BObre la 1.g:I..laoi&1 rariricn1'1ta de embalaj ... 

X. IIIIlOrfa 4. 10e memlJl'ol da 1a Colld..1&1 EDlIiu40ra OODIIiciel'&l'OJl que .1 pr.oio 
r.al pnvirio 481 ~1 ~ del olri4n ptIZ'III8Mo.r& izIDl"able ~ per .. 0 prodlloira pooo .t.cno .0..... .1 OOUWIO, peJ'O al1lll&Ol d. 101 qu. oont .. tllZ'OD OODIIidel'&l'OJl qua .1 preoio real 41 __ 
1IUDai.rf& ~ upreHZ'OD 1110 de pr80OIlpaoida por IU at.cno 10bre .1 OOUWIO. 

La 41ll1d.auoidD de 1a proclu.ool&1 d. aliMDtOl e r.laoi&L COD .1 PIB ta.. PHrin& 
per 1& ..,orfa 4. 101 JIIieabro. de 18 Com.1da E:l:Ud.udora ~ 'nOB eatuvivon de acIlC'do con 
la .... i-.o1&1 del Ol"Ilpo de 'l'rabajo. UIIoI poco, OODIiclerazoon que DO habrt& ouibio .. la 
pI'OdI&ooi4n d. al1l1111to. .. rel&oi&1 COD al PIB. A1ganoe OODIlderU'OD ad.. qua e1 .....no 
de mr-ro de cu .. pz'OViri .. a.e oonpladore. DO 1Dtluirfa DOtab1...-t. aD .1 00DnII0 da loe 
pro,.o101 de ..... pou.po. 

3.,.3 lmpa.cno d. 1& Coll1.1da E:l:Ud.ud.ora 

Lu zoeepun.. de la Com.ida En", nad.ora iDdioa'baD que 81 oabio de 1a raacSn 
C/R .... bIdo par .1 Ol"llPO d. Trabajo quedaba 4eatro de loe l!lId.t .. previrioe ~ par MO DO I. 
hi •• 1d.qb oaIIb1o _ 1& ras&1 C/R, perc de'blao & un oambio del ~riioo del PIB ell. 
En .. l1D1c!o1, I. H'I1.~ IU OODRIIO a1n*s4010. 

3.5.4 Vari&b11idad poll'bl. 

La t .. a de oreo1ld.ato en 1275-90 48 otro. papela. ~ oaJ'tonea p:ooba'bl ........ 
l1tura are 2,5 ~ 3,5 par olao al lIDO. Eri. mu'pzl 10 prcpwIo.l Oftpo d. Tra'ba~o _Woe. en lu opbi0U8 d. la CoIIill&1. ...... "adora .obr. 101 ou'biOl de 1& ru&L C/I, 
pero DO ocmtep1a la Yarla'bilida4 pronoriioad.a dal PIB. 
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NORTEAMERICA 

UClUIMAI.' 

Pron6stico del consumo total 
de papal y cartOn __ == Datos anual .. 

--- Promedio m6vil trlenal 

TONELADAS METRICAS (MILES) 
••••••••••••• Tendencia prevista aplicando el PIB estimado por el grupo de trabajo 

loa.ggg 

88.000 

8'-.000 

72.000 

80.000 

'-8.000 

38.000 

.. , ...... .. , 
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"-.... .. , .. ' ....... 
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RAZON C/R (MILES DE TONE LADAS METRICAS/PIB EN MILES DE MILLONES DE DOLARES DE 1976) 
'-0.0 

38.0 

38.0 
-.............. -~\ ~/'~ ... -" ., 

34.0 

32.0 

30.0 

28.0 I f I I I I I 

PORCENTAJE DE CAMBIO DE LA RAZON C/R 
12.0~ 

8.0" 

4.0~ 

o 

-4.0~ 

-12.0% 
80 

*TENDENCIA ESTIMADA 

I 

70 

I 
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\; ~··i·"·········· .................. , 
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'" 

I I I I I I I I I I I I I 
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NORTEAMERICA 

PIB-MILES DE MILLONES DE DOLARES DE 1975 
""ggg 

2.700 

2,400 

2.100 

1.800 
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1.200 

800 
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I I , , eo 

PIB··PQRCENTAJE DE CAMBIO 
e.u,.. 
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~ .,.,.-,"'" 
~ 

_. I I , i 
__ I 

Pron6stlco Econ6mlco 

- - - ""'I Datos anualas 

,,-..... $-;J. 
• •••• 

I I I _~ I I I 

, 

I Promedlo m6vil trianal 
Tendencia prevista 

.. " 
0' •••• ,.' •••• 

•• -:ee 
", ." 

I _'_ I I I I ... ., I 

". 
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80 81 
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lon ..... ioa 

Prop4ri100 4el 09D!!I!p total de Plpell OIrifp 

(lil .. 4e toull14u -"riou) 

ABo clDId 
JDriwlc. 

Total UIl1.408 

1960 2,236.0 33,863.0 36,099.0 -
CUlb10 maal 6.7 4.6 4.7 

1965 3,086.0 42,299.0 45,385.0 -
Cubio .mal 1.6 3.4 3.3 

1970 3,340.0 50,076.0 53,416.0 -
Cabio IIII&l. 4.2 2.8 2.4 

1975(e) 4,097.0 55,998.0 60,095.0 -

PI! RaI&l 
uS,197f C/R** 

972.5 37.1 

4.9 ( 0.2) 

1233.6 36.8 

3.6 ( 0.3) 

1470.4 36.3 

3.1 ( 0.7) 

1711.0 35.1 

------------ ~---- ----- ~---- ----- 1-----
~ Clllbio .w. 2.4 

1980 4,613.0 -
~ Oaabio -..l 2.5 

1985 5,222.0 -
~ Caabio 8IIU&l 2.9 

1990 6,030.0 -

(e) - ValGl' cle 1& "-'-.o1a, eni ... 

3.1 3.0 3.3 ( 0.3) 

65,126.0 69,739.0 2011. 7 34.7 

2.9 2.9 3.2 ( 0.3) 

75,068.0 80,290.0 2355.8 34.1 

2.7 2.7 3.0 ( 0.3) 

85,715.0 91,745.0 2736.8 33.5 

* In.. de 1IL11=.1 c1e Ularel de 1975. 
** lil .. 4. tcmell4al .riou/Pl! en 1IL1 .. 4. 

millODeI de 4&1arel de 1975. 
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.ort ..... ica 

ProD4riioo eCODflld.oo 

(Mil •• 4. millan •• 4. ddlaree 4. 1975) 

ADo 
Eriadoa 

CaD 1141 UD1408 

1960 72.9 899.6 

~ Caabio NlUal 5.7 4.8 

1965 96.1 1137.5 

~ Caabio amal 4.8 3.5 

1970 121.3 1349.1 

~ Cam'bio IIlInal 4.5 3.0 . 
1975 (e) 151.0 1560.0 

------------ ------ r--------
~ Caabio 811Ual 3.2 3.3 

1980 176.7 1835.0 

~ Cambio lIIIQal 3.3 3.2 

1985 207.8 2148.0 

~ Caa'bio II1II181 3.5 3.0 

1990 246.7 2490.1 

(e) - Valor 4e 1. 'tadeaoia, eriill84a 

To'tal. 

972.5 

4.9 

1233.6 

3.6 

1470.4 

3.1 

1711.0 

r------
3.3 

2011.7 

3.2 

2355.8 

3.0 

2736.8 

-
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Prgp4.UOO del ... 4 ... I de 41",0 
()I1l .. 4. toul .... IIftriau) 

i 

.aBo clIIUI4i*** 
lit .. 

Total PI! RaI&1 
l1D14oa uSI 1915* c/R" 

1960 442.0 6,604.0 7,046.0 972.5 7.2 -
~ Cablo II1II&1. 3.9 3.0 3.0 4.9 (1.8 ) 

1965 536.0 7,638.0 8,174.0 1233.6 6.6 -
~ Ca'bio IDUl 3.9 3.1 3.2 3.6 (0.3) 

1970 650.0 8,915.0 9,565.0 1470.4 6.5 -
~ Caabio aa.al. 3.9 1.1 1.3 3.1 (1.8 ) 

1975(e) 787.0 9,392.0 10,179.0 1711.0 5.9 -._-------- ... - ~---- ~---- fo----- ~---- ~----

~ CuMo IIIU&l 2.0 1.7 1.8 3.3 (1.5 ) 

1980 868.0 10,240.0 11,108.0 2011.7 5.5 -
~ C_10 aul 1.7 1.4 1.4 3.2 (1. 7) 

1985 946.0 10,976.0 11,922.0 2355.8 5.1 -
~ ClIiblo aul 

1.7 1.1 1.2 3.0 ( 1.8) 

1990 1,030.0 11,597.0 12,627.0 2736.8 4.6 -

(.)-Val ... de 1& "".acla, en1ml4a *** .nNpl ilnenau 
* JUl .. de Id.11OMB de 4dlC' .. dl 1975 

** llil .. de tonlladu mftl'iou/PIB en mU .. de milloua 4, ci4ll1Z'e1 de 1975 
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,one,*i91 
Prop§edoo At1 OC!II!!IIO de p!D!1 de -orU!ra e iPu1&a 

(Xil.. de tOM1'" IIftriou) 

r----
lriaao. PI! 

ADo Cauda 1JD1b total US, 1975* 

1960 320.0 5,846.0 6,166.0 972.5 -
~ Cubio IIIIIIal. 3.4 7.4 7.2 4.9 

1965 379.0 - 8,344.0 8,723.0 1233.6 

~ C_10 8IIIla1 8.0 4.1 4.3 3.6 

1970 556.0 10,185.0 10,741.0 1470.4 -
~ C_bio IIIIIal 3.5 3.0 3.0 3.1 

1975(e) 660.0 11,798.0 12,458.0 1711.0 

----------- 1----- ------ 1----- ~----
~ Cub10 IIZIUl. 3.3 3.4 3.4 3.3 

1980 776.0 - 13,944.0 14,720.0 2011.7 

~ Cub10 IIID&l 3.4 3.0 3.0 3.2 

.!.ru. 917.0 16,166.0 17,083.0 2355.8 

:c Cu'bio auJ. 3.1 2.8 2.8 3.0 

1990 1,068.0 18,559.0 19,627.0 2736.8 -

(e) - Valor de 1a ta4a01a, enima4a 
* til .. de millonu de d~1a:re8 de 1975 

Ru&l 
c/R" 

6.3 

2.2 

7.1 

0.7 

7.3 

0.1 
I 

7.3 I 
~----I 

I 

0.1 

7.3 

(0.2) I 

7.3 
I 

(0.2) 

7.2 

** lli1. de toneladas mftrlcu/PIB _ 1111. de 1d.1l0DfJl de cl&la:re8 de 1975 
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,m"±1_ 
".Wieg 411 .P' At _1 de M9'1P' , ,."ta 

I (Ki1 .. 4e taD!ll4u IIftrlo.) 

ADo C...sa In •• Total 
PIB 

UDid.08 usa 197,. 

1960 "1,474.0 21,413.0 22,887.0 972.5 -
~ Cllllbio .:mal 8.1 4.2 4.5 4.9 

lill 2,171.0 26,317.0 28,488.0 1233.6 

~ Cua'bio IIIU.&l (0.3) 3.3 3.1 3.6 

1970 2,134.0 30,976.0 33,110.0 1470.4 -
~ Cu'b1o aul 4.4 2.4 2.5 3.1 

1975(e) 2,650.0 34,808.0 37,458.0 1711. 0 

----------- ~---- ----- ----- f-----
~ C8IIb10 liliiii1 2.3 3.3 3.2 3.3 

1980 2,969.0 - 40,942.0 43,911.0 2011. 7 

~ Cubio liliiii1 2.5 3.2 3.2 3.2 

.lli.2. 3,359.0 47,926.0 51,285.0 2355.8 

~ Cubio liliiii1 3.2 3.0 3.0 3.0 

1990 3,932.0 55,559.0 59,491. 0 2736.8 -

(e) - Val .... 11 tadtaOi., enial4t 
* 11:11. 4e 11111 ... 4e d&1U'!8 cle 1975 

,~ C RH 

23.5 

( 0.3) 

23.1 

( 0.5) 

22.5 

( 0.6) 

21. 9 
f-----

( 0.1) 

21.8 

( 0.1) 

21.8 

0.0 

21.7 

** Ill ... tClll!ladM .. rica/PI! _ 1li1 .. d.! 1d.1l0D!8 de 4&1. .... 4e 1975. 

I 
I 

I 
] 
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4. ...... OCCIDDrl'AL 

4. 1 CCBSUJIO TOTAL DE PAPmL Y CARl'<lf 

11 oouuo de pape1 ., oari&a a Dlropa oooi4eD'tal •• pz'Ol'Iot. alUllCt8l", 4. 39,5 
II111OD. de t0De1'" _ 1975 • 61,2 lllillcme. de tcme1a4. _ 1990. ED Iim"opa oooic1atal .1 
OOIIRIIIO total 4. pape1 '1 ocri&a aumtII1'tar' _ 19 prbimo. 15 IDO' OOD UD& t ... de cr.oiId..to 
...u. de 3,0 por cieato a1 a, 0 ' •• , 1,4 IId.lloau de tOD.llda8 de pape1 4. oaot~ al aDo, 
perc 1. t ... de cre0111ieDto datro 4 .... 1.0 cli81111.z1111r' •• , ••• ber, 4. 3,2 & 2,6 
POI' 01_0 al.ac. La erie4friioa del perfoc1o 1960-75 ,11mto COD .1 proa&at100 pro,-ecta40 
para 1975-90 apanOeJl _ .1 CWI4ro 4.1 '1 10. grUi09, •• 1 .. que. 4.1. 

BIll 1990 la Reptblioa Feeleral de .&1Ullld.a tadr' .1 oouuo de papel ., oari&l ... alto 
de Iaropa oooic1atal, pero 1a cUtezoeoi • .nre .&laai& ., lI'NDoi& ... , oou1clerab1..m • 
..ar. PNDo1a ...... jar' al biDo tJD1c1o eDtre 1980 ., 1985. La t.a 4e oreoiJd.eDto .. 
alt ••• ~ _ ctro. pd ... 4. Blropa oooic1atal ., de 1a cm, lId.eDtr .. qIl •• 1 ReiDo lJD:l40 
.f 00lIO 1a iepd.b11oa Ne:ral de Alalll1a '1 108 pd •• *41008 ••• i'hl:r6l a .1 mHlll) 
ilaterior de 1a 11n. de 1. t.... 4. creoilliento. 

11 izlcr..mo, 21 1Id.1loau 4e toae1ac1&11, •• OOIllpOU apron ... de ...... de 1,5 1d.11=- de 
tOll.lac1&11 de papel de cUmo, 4,5 1d.1l0Del de toae11du 4. otro. pape1 •• 4 ... 01':1 ••• 
i ..... ida ., 15 1II.1loau 4. tou1a4u de otra pape1 .. '1 oariODM que oouina a IIIl -.,or 
~ •• PIPI1 '1 oari&a para _bal&;I'. 11 p!':l.Boipa1 .1.lIIIIto a qIle •• &p07& eri. GUllO 
.. .1 QNo1Dd.eto prft1no 4. 10' DelOOlol 4. 8Ilt08errioio _ 101 pd... .vopeoI MIIOI 
4Nerollac1oll. 

4.2 CDmIIlIrl'O lIXXIICECO 

4.2.1 ProII4nioo .000011ioo 

LoB p1'Odu.ct08 intC'DOl 'bruto' de _cpa Oooic1atal r8l'&Uld.c1o ••• pr_ ...maz06s 
.. 108 ~. quiDoe -. a r .. ~ 4. 3,1 POI' ciento al Go OOIDO tbmiDo meclio ( ...... 
IIcpl_ 4.2). 1ft. t •• u alp .. alta qIl' .1 oreoll1iGto 4.1 OODIUO de pape1 ., 0IIri&l. 
B1 PII total • OOIIpG'ab1. al de .ortMlllrioa. 

LIB c11t1NA01. 4. crecilld..no entr. 10. c1iftZ'lo' pat ••• '1 nciODel ren.;!_ 
pJ'1Iaol~. 1. evo1uoidD hinbloa COD rupecto a 1a lrIAutrlalilacidD '1 al zd. vel de -nu, 
o • ..., .1 11'140 de .aturaci~ aleasac10 & 1. t.aha. El lew UDid.o repzoe._ •• 1 mrao 
ilaterior de 10' potaolalu de creellld.ato ., a COD'U.llllaci~ ••• it'da 101 pd .... omSfD&VOI 
., Al...s.., _ ouabio, 108 otro. paf ... de Darcpa Oooi.datal ., de 1& CD ••• it'da a .1 
mr_ ... alto, pero 1a c1it.ra.ol. de creoll1d.eto IIIIal hut. 1990 Gtr •• 1 eftl'8O ilia 
11&;10 ., .1 ... alto repzoeleata 1111& t ... 4. creoilliGto 8IIIl&l 4 •• Qo 1,5 per oieto ., 1 .. 
elit ....... t--'oi .. U __ • apar.jlN. alao ... hacia 1990 (", ... Cua4ro 4.2). 

DlU"urt. 1. prilla'& llita4 de 10. prdz:l1lOl qu.izloe _, pJ'Ccrtioa.JLt. DO ~ 
Utv.Gia Gtr •• 1 orecilld..no 4.1 PII POI' u& pG"t • ., .1 del 00Dn1I0 de papal ., ouot&l par 
1. otra, pero 1.. t.... cle oreoilld..no cUtari. _ 1a 1esa4a lid. tl4 de •• perfo4o. lito 
Ii_flea qIl' BI:ropa Oooiclelrtal _ total •• ~ 'eaa1r' 1. aa:rva 4. 10' pafa.. ftZ'OpeoII 
81 ........ 4 .. 8ZT0111401. 

4e 2. 2 IlIJ)&cto de 1. 00ld..1&a Ill:ud.DIdora 

La -.,o:rf. de 1. op1lai0Ul de 1a COIIL.i~ En., udor. eriuvllZ'Gll de .. erda 
OCID 1_ t".ol .. previn .. pol" el Oftpo de !'rabajo. Alrec1ec1or cle 1a lILt. de 1_ que DO 
..... cIe &CIIUrd.o era .. optlld.n_ ., 1. otra at_ .. pIIia",_. 11 ~t. 4e ua 
oGCIIIlo cIe to4M 1. re....... 00l'Z'0'bo1'\t lu utt.oiODell de 1 .. 1iaaot.. 11 .... pol" .1 
Oftpo cIe ~ - 1Ul sr840 t_ alto 00lIO •• 11&1:111. .. & pocUc1o Mplrv .. 1. ""'i-. .&If, 
• Iaabo neouiU4 zd. IIO'UVO pa:ra cuab:L1Z' 1a tead&o:l.& zd. 1 .. oitru 4.1 PIB 4e II1.ropa 
~81. 
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4.3 PAPEL DE JP:ARIO 

4.3.1 ProD&ft100 4.1 OOUWIIO 

El 00IDftIa0 d. papal de diario en Dlropa Occidental -'re 1975 '7 1990 .e pro78ena 
aMlRar' .cno lIOClenammt., oreelendo de 5.5 a 7,0 millOlle. de tOll8l.u.. 11 ONeild.eto 
4. 1,7 pol' o1eto -.J. qu ,"0 repreBeta •• IlOtab1.mct. interior &1 de 2,5 POI' 01_0 
oalaRlado paoa .1 perfoclo 1960-75. 

11 oreoiml.no del p8p81 de diario ha d1Bminuido en rel&o1&1 00IIl 1 •• oU'Yi4a4 
.0cm4m:l.oa dude .ea d. 1960. La 1'&1&1 c/a d. 4,2 tone11du POI' l1l:I.11&1 de Mlarea de PIB 
.... 1960 •• oalaRl. bajar4 • 3,1 .... 1975 '1 a 2,5 .... 1990 ("'ue 0Uadr0 4.3). PIri. d ...... 
di.lII.mlei&1 en' re1aciouda COIl 1. d1BmiDUci&l del peBO 'bf.Iioo medio ,. COIl .1 awIeIIto d. 
1. popIlllri4acl del toruto tablo1de, perc .... saner&1 represent. uu 8U'Iiituei&i de 1a. 
dicio. per otroa medio ..... 1. ooauUoaoi&1 de 1a iDf'01'lll&Oi&1 '7 .... 1. ~ 

4.3.2 lI'aotore. 4. 0CJD8WI0 evaluad.OB 

Al prepaNZ' ..... prcmdriioo del COIlftIIIO d. pap.l de diano .1 ONPO 4e 'l'raba.10 
0CIIU14~ varioa iDdioe4ore. de apl10a01on .. pot8D.Clale ..... J'raacia, Al...m.a, 1. pat ... 
n6rd100a '1 e1 ReiDo th:I.:I.do. Eldra .rioa tactoru t1praban 1. cirOlllacl&l 4e 411ri08 POI' 111.1 
habitlDha, la parie corre.pcm4ierrte a loa dbr10B .... 1011 prio. total_ de propepMa, 1 .. 
t_co1 .. 4. 1a poblaci&1 total :l 81 promed:lo 4. loa cub10B 4.1 peBO ~1co. Dupda 4e 
evaluar .nOB tactoru 1. ru&l c7a pl'078enada para. todall 1.. rep=- dialld.Dllir4 00Il lu 
cafdu .... pz'OZIIIZLOle4u prev1riu 8Zl 1.. do. IIIllll'8ponea que ... OOD8WIIC, Al..m.a '7 aCDo 
th:I.:I.do. La M.ud.JII101b. de la rub. o/a B. pl. .tr:l.'ba:I.r pr.l.nolpa.].m1zrt. a la b&ja 4e 1 .. t.... 4e oiraRlao1b. (0 a.a, 1. eirOlllao1&1 total de 41moa eat' oree1ea40 • 1ID& t ...... 
1em. que 1. pob1ao1b.), retl.je de VR10. tactOl'M, POI' .j...,lol eub10a 4. loa bAlto. 4. 
1ecrhra, cub10 d. 1a tlm01&1 del d1lrio como medio 4e lDtormaol&1 '1 1llUlllllR0 4. 1a oompetcol. 
de otroa .di08. otro tactor •• 1. re4uoel&1 ~e1;a rl peao bfa,lRO .ato qu. a 1990, • .,. 
e1 .... 4 .... oe4o, di.lId.ml1r4 globa1_h de 47/501/. a 45/47 r/r. 

4.3.3 Impacto 4e 1. Colll1.1&1 EDm:I n&dora 

Lea r •• pUe.t.. da la Co1II.81&1 E:l.&ad.na4ora tendfUl • caw • ambo. 1840. del 
prcm4at100 prel1m.ur 4.1 OJ'QPO de Trabajo inoluidu IIIl8 h1~te.i. d.1 pe.o Waioo ell 1990. 
Lo. 4011 priBcipal.. de loa .zperiol que relpon4i81'Oll .obre \1D& aubr.p&1, pol' ejap10, 
.sprellII'OIl op1DiOllH opu.riu lobre 11 perfo4o 1975-80, perc eriun.OIl 4. &OIlC'4o COIl e1 
proa&riioo del Orupo d. 'l'rabajo par. 1985-90. POl' OOIl8ip1ezat., .e up1.& .in. IIOClitioaci&& 
.1 prcm&riioo prll1m.1W' 4.1 Gru.po de Trabajo. LoB m.mbro. d. 1. Ooll:l..i&1 ldezatitiOlZ'On 
Va-iOB 1n41ea4or ..... 4. aplicaciOllM para •• tudio. taturol. Dltr ..... 0. tiFe .1 00D8'UI0 
4. papal 4. dilZ'10 .... el •• enor 4e la i!lpzoe.Ul1 oOlllll'o1al, al poroct.j. 4, ~ del 
toraio tabloi4e, 1 .. tea .. de oam'bio, 1 .. t8DCleDci .. d. los diarioa repODa1_ '7 u.o1oul .. 
(inclu1401 10. au'bll1410' gubern.ameDtal.l) '7 .1 potencial de colllp8Dlaoi&l de 101 lWII8IItoa de 
oorio. 4e _0 d. owa '7 4. capital cambilDdo 1. compoaici&1 4. 1. put. (pulps tC'llO"o6a1oa 
'1 papal vi.jo). 

4.3.4 Var1.b:l.l1dad polibl. 

Lo. HII:I. t.. de 10. pron&ri1coa 4. la ru&& c/a pN.atadoB pol' 1. 00 •• 1&1 
_-iIiMadMGII'W .... aba 1111& 11'_ divers-ci. 8Zl CIU.Ulto • la Repdblloa J'ed.eral 4. Al..m.a, 7& 
qa. _ ld.eIIbro de 1& Coll181&& pm.f. un oreo1J1iato POI:l.t1VO d. 1. 1' .. &1 c/a de 0,5 POI' 
el ...... o al _ 4 .. _ de 1980 iii_v .. que otro. ratabrol de 1a Oom..l&1 preveflD - oreoi-
11:1._0 ..... 1'90 de 1.5-1,8 per 01_0, perc _ otl'l8 au'breciCIMB 1. 4!ter.o1a tfpioa de 1. 
t ... 4. ore01lll.node 1a ru&1 o/a era iDter:l.Ol' al 1 POI' eitato al laO. 1ft • ..,. ..... 
1'.1."1.....-. utrecbo iIIpl.ioa que .1 00D8U0 de papal de 4hr10 .... DD'opa ooo1d.atal .... 
1990 pro'babl ...... erial" 4.n1'O del 8 pol' o1ato 4. los 7 1d.1lcme. 4e t0ll81e4u Pl'0J8ob408, 
• no .er 4U eloreo1ld..no .oodId.oo de JD,ropa ooold&tal ... notabl8MDt. 41terent. del 
PZ'OJI,cJriiOllllo POl' e1 QftJ)O 4. 'l'ra'bajo. 



4.4 PAPEL DE ESCRImRA E IJIPRESICIf 

4.4. 1 PI'oD&rilco d.l OOUWIIO 

- 118 -

La taaa el. or.cll1d.eto el.1 COUWIIO el. papel el ... orl'tva • ll11p1'ealtSD.. lim'cpa 
00014_al • 15 •• , haria 1990, •• preY' pl'OMdJ.ar' UD 2,7 por o1eto al Do, a1naclo a1 
oouuo total cle papel ela .. orltv.ra cle illlPl'a.ltSD 4. 11,1 III1110AM 4. 'tone1ada8 .. 1975 a 16,5 
IllillQMII cle .. oneladu .. 1990. COIlO al OOUWIIO el. pape1 cle .. oribra • i ... ida a. ~ 
8W11J1tar'1m pooo .. let ...... que .1 PIJ, al ren.1tado •• un 01".011111."0 cle la rascSa C/R 
re1aU ........ ug&tivo. Eric •• 00DtirM ...... 1011 pafa .. ,. reciOllM 4a Daropa que ha 
dele lD&l.i.... La eriadfriloa d. 19~75 ... 1 pz'OB&nloo cle 191~ .obre a1 papal cle 
•• Crima a 1 ... 1&1 ell DIropa OOo14etal &pU'808D .. a1 cuadro 4.4. 

4.4.2 lI'aoto~ clel COUWIIO naluad.o. 

La evo1uoitSD clel papal 4 ••• orltv.ra e 1 ••• 1tSD .ri, r.lacicmada priDolpaleaeat. 
oem al orec:l.ld.elRO cle 1011 MCl1a ela pI'O~ qua up1 .. papel. O'tr .. 1Dtl1lG01 .. fUm .. 
• 0Il al puo 'bIaioo ,. 1D1 tactor qua eril dir.ot..-uta ralacionado COIl kte, 1 .. "arit .. pe.­
.. al... La eval.uaoltSD wurUtativa cle loa taotora. 4.1 OOUWIIO .a ve alSO 1111l'tada por la 
tal". 4 ..... .urilcu. Bubo que poDd.erar cuali'taUv.-zrt. alguDM iDtlv.aoi .. JDIIDOJ'a •• 

4.4.3 IlIpaoto 4e 1a Comi.itSD E:raIII.nadora 

La MlOI'fa 4a 1 .. re.pa.ri .. COIloorcla:ror1 COIl 1a "denola pa"mri. por .1 Gftpo 
cle !raba.1o. De 1 .. que no OOIloordaron, aprozlmad .... a:t ••• clivi4ieron per part .. igQal. •• 1 .. 
... opUlld.ri .. ,."1 ..... pe.imiri... l1Da evaluaci&n cle toclu 1 .. opiniOD •• el. la Colll1al&1 
E:raIId.DII4ora oorro'bo~ .1 ~riioo iniolal. 

4.4.4 Var1abl1i4acl poalbl. 

El C3'eobdato d.l 00llln1m 4. pape1 4e eeori:tura • i.Hi&1 .. Diropa Oooi4.nal 
..... de aitu&CiODU clivere .... 10. c1it.rtID .... pal.e. ,. repone. lD&l.isadoB. La variabilidad 
.. al iii • ., Uupo 1m taotor peri1lZ'bador ,. ..... bi1ise4or .aadD que loa .. rozou de proDOrii-
0&01&1 .a. a4J:tivOli 0 oolllpaStdoria, pero 1a proba.b1l1clad ele oOmpeDllaci&1 .... "1 •• er' 
acho Ml'Or. 

E1 ~,.,. cle 1. t .... el. O1'.01lll1cto medi .. 8Il 10. pa"Cbi1llOll 15 .mo., haria 1990, 
va d .. d. 1,9 per oieto ell .1 biDe tJDiele ,. loa pat.a. ~zodioo. huta 3,2 par o1eto .. loa 
el •• pat ... cle 1a om, .. f 00lIO tID O'tiroe ela &1ropa oooielctal. AuDque a1 Gra.po ela Traba.1o 
pro,-eotd 1111& ru&1 C/R mac1ia de 5,9 a 1990, H relatiV8lllll't. poaibl. qua 1a r .. &! CIR .tao­
tiva .aa cle 6,5 00110 IIIhLIIO ,. d. 5,5 00110 mfDilllO. Erio pucla .ipitioar un Dive1 4a COD­
II'UO de 1m lllill&n da 'toneladu per eaoima 0 por cleba.1o d.1 pronori1a.40 por .1 GZ'tlpo de 
'l'ra'bajo, .b toar .. oouideraoi&1 1a ul'tlll'ior variab1114acl po.ib1. _1 e1 PIJ .. eliterde 
al prerino por _I GZ'tlpo 4. Trabajo. 

4.5 anos PAPILl!lS T C.ARTamS 

4.5.1 ~ioo del OODII'UO 

E1 SNPO ·otro. pepe1_ '7 0U'1:0MII· .. rela'tlftMllta hei~ _ BIrop& 
Oooi~al '1& que •• OOIIPOM de pape1 ,. 0IIl"t& cle em'balu- (74 per oicto), .".108 ,. c .. bo. 
pape1 .. :t1BH (9 por 01_0) 7 O'tiorll (15 por oiemo). Erie '41"1110 SNPG ocmUeu 1111& vut& 
... de ~1 .. upeolal .. , 'tal .. 00110 loa de OODIt;l'IIoo1dA. A pelle" de que •• pztGIIOII'tioa 
qua ena INPO oreoe:r£ & 1ID& ..... ..ti. de 3,4 per oi_o .... 1975 '7 1990. .. )II'4mI qu 
oe4& oatqorf& cle PJ'CMluoto8 4earhoo del gzupo "oi1'Oll papal.. 7 0IIft0aM" 0Z'80U'f. • . 
eli ........ La .... ..unto. 4e ..... pIIpo de producrtoa ap&'Noe en .1 CUIJro 4.5. 

De 1960 • 1975 1& ftS&l OtIIIIIUm/NItf.& de :Daropa 0001ct.kl en ~ H hi. 
..tealdo ra1tdiv...n ..... abl •• La ruOIDU alt .. ,. cleOlNoi ..... cle loll patH8 1litlni00lt 
,. clel a.bo 'UJd.40 •• ba vino oompeaaada8 per ruoaea ba.1" ,. CINO ....... crtI''' ~ .. 
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de Juoop& OooiUrrtal. II probable que lip. lUotcU.ado otro tato III ttl perf040 1975-1990. 
St ~ flU ..... I'll&! Ualllml1rC III 1. ReptbUoa Federal de AlMlDia, III .1 Rt1DO UDi.40 '1 
.. 101 pat •• Ja&ocltOOl, d.oa4 •• 1 gra40 de embeJ..je II IID1 alto. PtI'O III otl'M pari. de 
_ope. oooi4at&l 1. rM&" cIa Ie prononloa &ClJ.IUO' una ttDdeoi •• .nabli .... 0 a 
..-tlr. 

4-5.2 ,",ONl c1t 00D8WD0 evaluadol 

COIIO • IU .,or parie .. "otJ'Ol paPllea '1 oaricme'" .e iIlo1~ prodnotol p&J'& 
llIbal..j .. , 11 G:NPO de Trabajo .e ocmoentr& III aqulllOi taotOJ'll qui proba'bl...nl iIlf'luirfD 
til 101 11 ... _ c1t tahlaje '1 tJ'lDlpOrie. Be Iriu41&'1'OZl lu tlll4lDoill dl 101 nelOoiOi 
ainorlataa de .tOlll"'rioio, que UIIlIIl un alto ooeticlate d •• a'bal.jl, III rllao1&1 0011 101 

cubiOI de 101 ooltOi real.. de 1. lIDO de obr&. Lol cambiol dll PHoio real del papel .. 
tOllU'OD en ocmI14eraol&1 al triudill' 1& tnteraool&l probable atre ,1 "Iobre llIb&l&je" t la 
oarp'1 cleIO&1'Pt 1. proteool&' ae1 produoto '1 ,1 valor de prelataol4n. La penetraoi&l ae 
la1 peUOIIlu p1fatlou .1'-tlou c 181 apl10a0loa.lI del oart&! pan. avaIll tu.. objeto 4. 
evaluaoi&1. UIl lUMDto potlDOlal del pelO 'bbl00 par. oontr&1'J'lltar 1a proporol&11 O1"Ioi.tl 
de tibr. de pape1 viejo en 1a O.)lIIpOIioi&D. de 1a peat. tu.e tubifn o'bjeto d. OODIideraol&!. 

4.,.3 Impaoto de la Comili&! EzIIdnador& 

Como notre' pape1'1 '1 carton .. " .. un grupo de procluotol relaUva.meu:t. 
h.ttl'o~ '1 101 pafll. d, bopa Oooidental &CUID d1terenoiu en la oompo8loi4n del 
OODlWDO, 1a opiJd.&. de 1a Collili&' E:IIId.nadora fue I"mamente 1ttil. 

El Grupe dl Trabajo OODIiaer& rllODable reajUltar IU pr0n6atioo preliDd.nar a,l 
OODIWIIO de 1a IIIqOrfa de 101 pat.,. buw.o" en III rnpulltll de 1a Colld.li6n Exaalnado:ra. 

4.5.4 Vlrl&bi1ida4 poalble 

Lea hip&t.ll1 d.1 OI'l1PO a, Tra'bajo lowe 1a ru&1 c/R en 1980 '1 en 1990 81 prevf 
II rne1ar61 q O8J'CIDII al OOMWIIO et,otivo. mata previli&! a.aol d. 1& vut ..... dl 
productol que ocmti., .ri. F'I1PO heteroa'nIO, 1a que haoe que Ie OOIllplDlIll autuumte 111 
41tlNDOiu. Ad,., 111 rllpllU'tll de 1a Collill&n EzaIId.naclora haoen &\UDID't1l' 1" oontilDla 
en tOrDO al OOD8_0. Dl 'bu. & elt.. relputu, e1 Gru.PO d. Tra'baj2 el'til.fa que ,1 
creoild.lI1to del OOUWIO podrfa ler interior en un 0,9 por oimo al. a.o, Ii II pr ... tlD 
taotOl'tl dtltavorab111 '1 IUparior tD 1,2 per olato al ., COIl un prOD&nioo 1111 tavorable. 
Erio nol cia un OODIUO utiml40 dl 33 & 45 1Id.1l0Dll a, tonellAu, en oolllpll'aoi&D. COIl e1 
prcm&nioo d, 38 lIillOUl d, 'tonela4ae para 1990. 
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ElQUllM4.1 

EUROPA OCCIDENTAL 
Pron6stico del consumo total 

de papal y cart6n 
- - - - Datos anual .. 
--- Promadio m6vil trienal 

TONELADAS METRICAl (MILES) 
............. Tendencia prevista aplicando el PIS estlmado par ,I grupo de trabaJo 

88.000 

58.000 

50.000 

42.000 

34.000 

21.000 

18.000 

••• •••• ........ 
••• .. -•••• 

..... ..•.... ...... - ~ ...•.. 
~~ \ 

~ ~ ~/. 

~-
...-" ,.,.. ..... 

-' r r I I I r I r I I I I I I I I I I I I I r I I 

AAZON C/R (MILES DE TONE LADAS METRICAS/PIB EN MILES DE MILLONES DE DOLARES DE 1976) 
26.0 

24.0 

23.0 

22.0 

21.0 

/'" " I ~/ ~ 

""" ...... / \/ , rPr···· •••••••••••• ................ - , ............... ~ 

" \ i ~ ...... i -, 

" 20.0 

19.0 I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I 

PORCENTAJE DE CAMBIO DE LA RAZON C/R 
8.0" , 
4.0" 

o 

-4.0" 

-8.0" 

• ,,- ~ ; 
- '1 '\ 1/\ .... ... -T -I--4IIt 'I ~ ~ ~ 

.•.....•..... ................. 
f 
• 

\ ; , 
.' 
~ 

I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I eo la 70 75 80 85 10 

*TENDENCIA ESTIMADA 
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EUROPA OCCIDENTAL 

PIS-MILES DE MILLONES DE DOLARES DE 1975 
~.IJIJIJ 

2.700 

2.400 

2.100 

1.800 

1.500 

,.-~ 
.",--' 

1.200 
,,"'" 

-fill' 

"...-
--" -

UQUEllA4.2 

Pron6stico Econ6mico 

- - - - Datos anuales 

!:;-
..... 

, Promedio m6vil trienal 
Tendencia prevista 

.' .' .-... . ' .. . ' .' .--
.' .. ' .... 

_ ...... .. ' .. , .' 

900 I I I I I i 
__ I , I I 

__ I 
I I I -- I I I I .. ~ I I 1 T """ --

PIB-PORCENTAJE DE CAMBIO 
ts.U" ---

6.0" 

4.0" 

2.0% 

-2.0-" 

o 

... , L_\ ~ I'h. i"\ ~-- ,~ 

"'<./ '\/ "t' .. , ....••••..... ............••.. ~ ...•.....•.•.... , 
~ I , 
\1 

II 

*TENOENCIA ESTIMAOA 



_opa Ooo1delldal 

"..&1'''00 eocm&d.oo 

(1Ii1_ de mlllanea de dcSlerea de 1975) 

.tiio l"raIl01a Ale.m.a 
0001d8D'tal 

1960 2~610.0 4,387.0 

'/. C~o 8IIWIl 6.3 6.4 

1965 3,539.0 5,980.0 

'/. C~o 8IIIl&1. 6.3 5.0 

1970 4,797.0 7,617.0 

~ Oaabi.o 8IIIla1 4.5 1.5 

1975(e) 5,990.0 8,202.0 

-------- ----- -- --
'/. caablo aaaal 

3.3 2.6 

1980 7,058.0 9,333.0 

'/. Caablo 8III1al 3.1 1.5 

1985 8,222.0 10,033.0 

'/. C~o 8IIWIl 2.5 0.1 

1990 9,282.0 10,097.0 

- -- ----

:e} - Valor c1e 1& " .... ..01 ... eett.ada 

Heino <>tree Pafa .. 
otroa 

D1ropa 
UDido CEE K&od100a 0001delldal 

5,311.0 3,651. 0 1,488.0 1,683..0 

2.8 6.9 8.0 10.7 

6,106.0 5,086.0 2,181.0 2,794.0 

3.3 8.0 4.1 9.7 

7,179.0 7,484.0 2,662.0 4,433.0 

(0.4) 4.2 2.9 6.2 

7,029.0 9,210.0 3,074.0 5,986.0 

f----- - --- ----- --- -
0.6 4.7 1.4 5.0 

7,230.0 11,564.0 3,288.0 7,650.0 

1.5 4.5 1.5 5.0 

7,802.0 14,419.0 3,544.0 9,769.0 

1.8 3.6 1.7 4.6 

8,533.0 17,227.0 3,848.0 12,208.0 

* tiles de milloaea de ddlarea de 
1975 

CUa1ro 4.1 

PIB Ras&1 I'otal 
·US. 19~ C/R** 

19,130.0 903.1 21.2 

6.1 5.1 0.9 

25,686.0 1156.3 22.2 

5.9 4.8 1.1 

34,172.0 1461.1 23.4 

2.9 3.8 ( 0.8) 

39,491.0 1758.0 22.5 
1----- ---- - - - --

3.2 3.3 ( 0.1) 

46,123.0 2062.4 22.4 

3.1 3.2 0.0 

53,789.0 2410.5 22.3 

2.6 2.9 ( 0.3) 

61,195.0 2779.7 22.0 

** 1I11ea de 'tonelaclu .cItrlou/PIB 
en mil.. de 1I111cmea de d6larea 

i 
I 



ADo 

1960 

'/. C.ab1o aaaal. 

1965 

" Caab10 8IID8l 

1970 

" Cambio aaaaJ. 

1975(e) 

----------
" C8IIb10 8IIII&l. 

1980 

'/. Camb1o....u 

1985 

" Caab1.o IIIIIUIl. 

1990 

P!rop Ooo1a.dal 

P£Gp§!tico del 0CJUtm0 total ae papel :r oari&l 
(iii 1 .. de 1;OIl8ladu -'1irloaa) 

Al.8II8Id.a Re1Do otroa 
BTarlo1a OccidAII'I\al UD:iClo CIS 

152.5 230.5 148.7 184.3 

5.8 5.1 3.1 5.1 

202.2 295.5 173.5 236.1 

5.8 4.7 2.2 5.5 

2b8.3 372.1 193.4 308.5 

4.9 3.2 2.6 3.4 

340.0 435.0 220.0 365.0 

Pal ... 
lf4rti~ 

63.1 

5.2 

81.1 

4.2 

99.8 

3.4 

118.0 

f------ ----- 1------ - ---- ------
3.5 3.0 2.2 3.7 2.8 

403.8 504.3 245.3 437.7 135.5 

3.4 2.9 2.2 3.6 2.7 

477.3 581.8 273.5 522.4 154.8 

3.0 2.5 2.0 3.4 2.5 

553.3 658.3 301.9 617.4 175.1 

(e) -ValOl" de la1;.adaania, eaU-u. 

ca.dro 4.2 

ot1'08 
1IIropa Total 

OCol4-'al 

124.0 903.1 

6.3 5.1 

167.9 1156.3 

5.5 4.8 

219.0 1461.1 I 

5.0 3.8 I E 
I 

280.0 1758.0 

----- ------
3.7 3.3 

335.8 2062.4 

3.6 3.2 

400.7 2410.5 

3.4 2.9 

473.1 2779.1 



Aiio 1I'raacla 

1960 597.0 

~ ca.1d.o --.1 (1.8) 

1965 545.0 

~ Caab1o-.J. 2.1 

1970 605.0 

'/. c.b1o 8II'II8l (1.1) 

1975(e) 572.0 
1-------- -----
~ CIIIb1o-.l 0.8 

1980 595 .. 0 

'/. CMld.o IDIal 1.3 

1985 634.0 

" CeIIblo...:1 
1.5 

1990 683.0 

I 

lpIropa Ooo1a.d:el 

P!'ap4!!100 del 0CiII8_ del P'P!l de d1ario 

(til. de taael.adM .-nOM) 

Al~~ Re1Do ot:roa Pate.-- It otrca 
Occidellt 1JDt.do CIiB JI&od.1008 ~al 

533.0 1,331.0 683.0 319.0 322.0 

6.6 0.7 4.8 4.2 8.9 

732.0 1,375.0 863.0 391.0 493.0 

8.0 2.4 3.8 4.1 5.1 

1,077.0 1,544.0 1,042.0 479.0 632.0 

2.5 (2.5) 0.0 0.9 4.6 

1,217.0 1,360.0 1,041.0 501.0 791.0 
---- '----- -- -- ----- -- --

1.2 (0.3) 1.2 2.4 2.8 

1,291.0 1,340.0 1,103.0 565.0 909.0 

1.3 1.8 2.8 1.7 2.8 

1,379.0 1,468.0 1,268.0 614.0 1,045.0 

0.8 1.3 2.6 2.0 3.4 

1,434.0 1,563.0 1,440.0 677.0 1,235.0 

--

CU4ro 4.3 

Total PIB* ... &1 
-'081 1975 C/.-

3,785.0 903.1 4.2 

3.1 5.1 (1.9) 

4,399.0 1156.3 3.8 

4.1 4.8 (0.7) 

5,379.0 1461.1 3.7 

0.4 3.8 (3.3) 

5,482.0 1758.0 3.1 
----- - --- ro----

1.2 3.3 (2.1) 

5,803.0 2062.4 2.8 

2.1 3.2 (1.1) 

6,408.0 2410.5 2.7 

1.9 2.9 (1.0) 

7,032.0 2779.7 2.5 

(.) _ Yalor de 1& 1;end.encia, eS'Umada * JIll. de 1Il110lUMl de clQerea .. IIllea de 'toneladM mftrioaa/J'IB *** aatrepa 
de 1915 en .U_ de lllillcmea de ddlarea iDternaa 

.. 4"'" 

I 

i 
I 



I 

I 

ADo 

1960 

,. Cambio -.J. 

1965 

,. Cambio 8IDlal 

1970 

,. Cambio 8JIWIJ. 

1975(e) 

~-------

,. Cambio 8IDlal 

1980 

,. OaIiblo IIIIU&l 

1985 

,. Caabio IIIIII&l 

1990 

&!ropa OocideDtal 

Prc!aASa!ico del OOD!WIO del papal de 88c.ri'tura e 1.p: .. i&1 

(111188 de 'toneladaB IIIftricaa) 

AlUlllllia Re1Do ~rt8 Pd ••• ~:roa 
J'.raDoia 

~al 
'lO'tal 

Ocoidental UDido em n&rdico. 

559.0 898.0 1,022.0 785.0 297.0 447.0 4,008.0 

11.1 8.4 0.9 8.7 5.4 8.5 7.0 

944.0 1,345.0 1,068.0 1,193.0 387.0 672.0 5,609.0 

9.6 9.6 4.8 11.9 8.1 9.1 9.1 

1,493.0 2,123.0 1,351.0 2,091.0 571.0 1,039.0 8,668.0 

5.1 3.4 5.4 5.2 6.1 7.6 5.1 

1,916.0 2,504.0 1,753.0 2,694.0 768.0 1,499.0 11,134.0 
----- - --- r----- - --- 1------ - --- r----

3.2 2.6 2.0 3.3 2.0 3.4 2.9 

2,243-.0 2,847.0 1,935.0 3,169.0 848.0 1,772.0 12,814.0 

3.0 2.5 2.0 3.2 2.0 3.2 2.8 

2,600.0 3,221.0 2,136.0 3,710.0 936.0 2,074.0 14,677.0 

2.6 1.5 1.8 3.0 1.8 3.0 2.4 

2,956.0 3,470.0 2,335.0 4,301.0 1,023.0 2,404.0 16,489.0 

CWIdro 4-4 

PIB Baa& 
US, 1975· C/RW* 

903.1 4.4 

5.1 1.8 

1156.3 4.9 

4.8 4.1 

1461.1 5.9 

3.8 1.3 

1758.0 6.3 
---- ~ -- --

3.3 (0.4) 

2062.4 6.2 

3.2 (0.4) 

2410.5 6.1 

2.9 (0.5) 

2779.1 5.9 

(e> - Valor de la teadencia, estt.ada * 111188 de- IIlllcmee de cl6larea 
de 1915 

.. 1111.. d. 'toneladaa Jllftrloea/PIB 
en ail .. de Id.ll~ de cJcnaree de 
1915 

5 
I 



ADo 

1960 

~ Cambio IIIIIIal. 

1965 

'/. C..-bio IIIIIIal. 

1970 

". C8II1do 8IIIIal 

1975(e) 

r-------
". c-bic--.l 

1980 

'/. c-1d.o IIIIIIal 

1985 

~ c..w.o IIIIIIal. 

1990 

1i'rancia 

1,454.0 

7.1 

2,050.0 

5.7 

2,699.0 

5.4 

3,502.0 

Blroe Occid_al 

Proa&rtioo del CODIIUlm de otroa DaDel .. y ca:ricmee 
(111.1.. de ~0De11llL'l.- mftrioas) 

Aleaaaia Re1Do ~roB par ... otroB 

Oc~al Occideatal UDido CIB D&odioc. 

2,956.0 2,958.0 2,183.C 872.0 914 .. 0 

5.7 4.4 6.8 10.0 12.3 

3,903.0 3,663.0 3,030.0 1,403.0 1,629.0 

2.5 3.2 7.5 2.8 11.1 

4,417.0 4,284.0 4,351.0 1,612.0 2,762.0 

0.3 (1.8) 4.7 2.3 6.0 

4,481.0 3,916.0 5,475.0 1,805.0 3,696.0 
1----- ---- ----- - --- ----- - - --

3.8 3.0 0.2 5.9 0.8 6.1 

4,220.0 5,195.0 3,955.0 7,292.0 1,875.0 4,969.0 

3.4 0.9 1.2 5.3 1.2 6.0 

4,988.0 5,433.0 4,198.0 9,441.0 1,994.0 6,650.0 

2.5 (0.9) 2.0 4.0 1.5 5.2 

5,643.0 5,193.0 4,635.0 11,486.0 2,148.0 8,569.0 

CUadro 4.5 

PIB RaIl&. I 'lotal 
usa 1975* C/R** 

11.337.0 903.1 12.6 I 

6.7 5.1 1.5 

15,678.0 1156.3 13.6 ! 

5.1 4.8 0.3 

20,125.0 1461.1 13.8 I 

! 

2.6 3.8 ( 1.2) 

22,875.0 1758.0 __ 13.~_ 
----- --- -

3.8 3.3 0.5 

27,506.0 2062.4 13.3 

3.5 3.2 0.3 

32,704.0 2410.5 13.6 

2.9 2.9 0.0 

37,674.0 2779.7 13.6 

(.) - Valor de 1a teudencia, ·8Btimada * ]lUes de _1101188 d. Mlarea de 1975 .. 1li1 .. de tone1adu ..en-j,ou/PIB 
aD. 11111.. de Jd.llonee de ---
lie tm 

tJ 
C» 

I 
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5. JAPOJ 

5.1 OCBSUIIO '.l'a1'J.L DIl PAP&t 1 C.lll'l'CI 

De'b1do 11 poUr de 1111& locmomfa naclcm1l _ 8Xp1U11i4n'1 • lDDOvaoiCll* ..,..14M • 
_ .. i .. prt-, pl .... '1 equ1po, ",aaolod., rio., ,I OODID:) ilrtC'DO 4, ~l '1 0G"t&i 
• Jap&a oreal' 411141 1960 • 1111& .... IDUal de 8,7 pol' oiemo. 11 OOIIIUO "o .. al ---', c1e 
4,3 • 15,1 _l1ODM 4e "oa,ll4u. l!lD 81 perfoclo 1975 a 1990 .1 pJ.'OIlOftloa 1111 IIIW\'O .... 0 

411 OODRIIO de 15 Id.llODM de "OD.eladu, perc e1 ortcilld.ento 4el ocmnmo .e pro;yeot. 41 __ 
Id.md.r& • 1111& ...... aa.al 4e 4,7 pol' olemo 4, acu.mlo COIl II. orte1 ..... o ... leto de 1& 
1OOILOIIf. lIICiOD&l. l!lD 81 Elqu .. 5.1 apareoa loa pUieo. 4e I. "_ao1. 4e 00IIftIII0 
~ .. HCinN4M • el 0Uedr0 5.1. 

5.2 CDmlIJI'l'O IXXBCJlICO 

5.2.1 P:rcm4nloo eOOD&d.oo 

La t .. a de ore01111i. ... o IDUIl 481 PIB tue al"a _ Japdn, 9,1 POI' o1emo 4-' 
1960 haft. 1975. pero pro'babll..ne .e mant .. , ntable en 5,3 pol" oiato al aiio 4e. 1975 
hana 1990. :Dn.411I11.mlol4n.e pr", deb1do 11 lWItIl'to de 1. pHli4n 1O'bN 1. eOODOIIf., 
"IIRO mtuv. oao m.... PactOl'U .. al.. 00110 10' reClllD'8a. reririDSia, 1 • .a» 4eo""a 
DO _ abaDdatl, 1. oouic1enoiOll" ubiemal .. '1 1 .. pa.ib1l1c!ade1 00lII2'01&1. iIlt .... 
nao1oul. illpaMvfD • 111'80 pluo 11 potaoial de orec1 .... o 411 Jap4I'&. 11 lIIIqIl_ ,.2 
llunra 11 promIriieo eOODdlllioo proyeatado para el perfoclo 1975-1990 qui II pruezRa _ II 
Otlldro 5.1. 

5.2.2 I~o 4e 1a 001111.1&1 E:ram:l.na40ra 

E1 OOIlIIDIO de 101 ."0. de 1. Oomi.:I.&1 E:lUd.DI4ora .obre II orec1.emo 
eOOlll&d.co .. que la t .. a 4, OZ'e01mi1l110 lOOD&miOO e1evacla que II ha obl,"140 d .. de 1960 
BO .1 pucle prenr .. 14I1atl. Ell ,teato, 10' miembroa jlpOl1lll' 48 1. 00 •• 1&1 lDId.udora 
.. lZI4:1erGll a .e &1.80 ... pi.iminu qui e1 OrIlpo de Tr.'bajo, iD4108D40 1111& .... 4e Ol'toi ... eato 
1 pol' cieto ... baja pG'. el perfodo 197~5, pero 10' IId.tmbro. BO japonea .. 4e 1. CoIl1.Ua 
.. tD411Z'C111 ..... U' dl &CUe:rd.o con 1. eatimaoi&1 prelild.1W' del Grupo de Tra'bajo que II 1. que 
.e Jllllltuvo para e1 ~l'tl00 a peaar d, .81' modeat ...... e ... opt11d.1't. de 10 qui podrla 
ifldioar el 00II8_0 de loa milmbroa de la Oomili4n EDminadora. 

5.3 PAPEL DE mmo 
5.3.1 ProD&rtioo del OODIUIIO 

La :ru&1 O/R del pape1 de dilZ'10 ell Jap&1 d .. de OOld.tUOi de loa ... eta aou.a. 
1m& .. lIl4eD.oi. a 4eoliDar • III41cla que 1a oompet_c1a ezrtre 101 cUteret. Jlldioa 4e illto~ 
..aida '1 ha ido tataaitiOlDdo. Be proJect. \1Da deoliaaoi&1 ul .... ior '1 \1Da eriab1Uzaoi&l 
del oouumo _ "0rD0 a 1.. 4 000 tonalad.. POI' mil Dd.llcmM de d4l.ar11 de PI! "al. Pol' 
oouip.1emet pence que a larso p1uo e1 oreoilllilato IDI1&l de 1. d.aada de PIPIl de cU..-io 
glnzi _ tOl'DO &1 4,4 pol' oiato, • .-0140 ocmtrU'te con al 7,8 pol' 01_0 _" 1960 ., 
1975 (vtMe CUdro 5.3). 

5.3.2 racnoru del 00DI1UI0 evaluado. 

El. taator de oreoi.mo 4e 4,3 POI' olato II Ilabor& a.._ 4, lftalilU' 1 .. 
.. tII4ao1.. 41 1& oiI'Gmlaoida c1e 1011 4111'1011, 11 po1"Ola1iaje clel upaoio dutiallo a PZ'OP' .... a, 
11 pno1o, 1& t. __ •• 1m pelO WBioo MD01' 'I 11 JIdMro 4e 1lUVOI ho ...... 
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5.3.3 l~o a. 11. C •• 1. l!l:I:U1M4ora 

S.sfD 1m lIlemo j.~ el. 1& 001ll.1&1 E:aIII1uaora, apeo1.Uri ... papel de 
elllrl0, .1 ONoUd.eDto IDI1Il el. 11. dum'. de'bllrf. cl18J1d.Dair cle IDIUl'I. ... proDIU'lolacla clt 
10 prn1rio. l!ID. OOIIPG'ao1da COD 11. eriiMoib del Gru.po de Trabajo 4, 4.3 par o1eDto, 
iDlUoa .. t •• de ONol_eto del OOUWIO de 3,5 por oleRO perot com 11. opiDila del 
lIla'bro mnDjvo .. .. opUlld.ria qu. 1& del Grilpo de Trabajo, DO •• hiao m._ oub1o till 
.1 --,"100. 

5.3.4 Variabilicll4 p9lble 

J:l Gftpo de Trabajo lDdf.oa que 1& taaa de CHoll1la:to elI1 0CJII8a0 de pepel de 
4l1no probabl.-rt ••• altur' mnre 3,5 '1 5,0 por ol ... to al aDo. Mo I. tNdaoe III ,. 
Divel de OCIUWIO probabll 4. erRre 3,7 '1 4.7 millODH el. tcmeladu en 1990. 

5.4 PAPEL DE ESCRI'lUBA E DlPRESICIf 

,.4.1 ProD&ri:l.oo del OODBWDO 

El 00DII'tUI0 4e pepe1 ele .. or1 tva I 1 •• lib III J&p4$n •• prODO.Uoa ...na:r' .. 
... clel clobll entre 1975 '11990, CHolad.o ele 2,9 a 6,1 11111011" ell tOllllaclu ,vtu. ouaaro 
5.4). mn • .-to del OODIWIO rtprea ... t& una t ... ele CH01111ento oo.eria d. 5,1 por 
olao, III oolDpG'&ol&1 COIl 11. t ... cle oreoll1l.to dIll. tendenola, 8,3 por oi_o _ ,1 
perfoclo 1960-75. 

Hut. 1. t •• , 1& aemeDda de papal de .acrima I impre.icSn III Jap&n ha 140 
..... 1Dclo oui pa:ral11811inte OOD 11 oreoll1l ... o amW. ele 11. 'OODOmfa naoloul. Bri. 0%'101-
111._0 II ha prodIlo14o 1111111ttn .... 'te oem UD& .1"&olcSn ell 11. oallda4. H& habiclo tadtAcla 
• nnltu1r 101 ,apel .. Il1061100. por papel ... zeto. de ad.era '1 101 pa:pel .. DO .aUudo. 
per papal ... atiDacloa, pero ell ahora en a4e1uRI lria t __ oia II eletcd:r' '1 .1 eri&billlv&. 
~I I. prevt una COIltratendenoia eJ1 1& quI e1 OOlUNlllO de papa11. eazROI cle -.Aera 
el .. plua-' haoia 10' .. otzd.OOI. La elellllll4a mi ••• e prev •• epir' aa..rt;1I'D4o oem rtlaUva 
OODftlBo1a jaD'to COIl 1& loonomf&, I. peBar ele que .1 CHoillliento e~lId.oo I. ha d.laoeleraclo. 

5.4-2 1Paot0rel 4e1 00D8WI0 evaluadoa 

Al proDOriloU" 11. elellllDda fuma de paplll. d. tlcritura • illlpNllda III .1 JapcSn, 
•• eatu4i1D'OD '1 •• tou:ron _ ou.enta ,1 eria40 actual '1 1.. peripeOU vu ele tact ore. 4.1 
oouaao tal .. 00110 101 guto. peraoul •• realll, 11. circu1aoida dl las reviriu, au JJdmero 
ele ~t .1 poroezRajl 4.1 .Ipacio ele las reviat .. deatinado a propapDda, au. preol0 '1 
1u tarf.tu poatal. ... 

5.4-3 IlIIp&Oto cle 11. Oom:i.licSn l!DII1l18dora 

COIl rtlpeoto al proa&atioo elel 00D8WII0 de erie producto DO ha, cliteHllOia 
11p1t1oaUva at" 1 .. opiDionel de loa llliem'brol ele 11. Comlic5l1. lbud.Daclora 11U del Oftlpo 
de Trabajo, pIZ'O alsaoa III..II-aro. ele 11. Oolld.llcSn El:Ud.udora opizla qme .1 ..mo de 11. 
"amanda 4. ~1 4t .orltura I illlpJ'lll&1 manoa ler' I1lperior al PIB, •• UIIII4o - 5,3 par 
01_0 al U10 cleIele 1975 haria 1990. 

5.4.4 Var1&bilida4 poaib1e 

El Oftpo de Trabe.jo pro~a que 11. raz4a. o/a _ 1990 probabl...nl •• , de 5,2 
a 6,0. ....0 pa'l0I :l.ll4i0lZ'1III. ocmauo ele 5,6 a 6,5 millOllll ell tcmell4all, _Wolle .. 11 
PIB pronoatlO14o per .1 GNpo 4, Trabajo, pero poc1rla IU' pertmmte un "'18 ... ap110 
deb1clo a 11. Vlriab1l1cl114 potencial d.l PIB ele JapcSn. 



5.5 0'lIl0S P.IPILIS T omens 

5.5.1 ~ioo 4.1 OOZIIWIO 
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E1 ..... 0 de 1. 4...,.. total de pap.1 '1 oarl&D c Jap&a c .1 pul40 •• ha 
4eb14o _ • JUIOI' JMr" a 1a vi ... a ap8DIIicSn de 1& ...".,.,. 4. otro. plpe1 .. '1 oari0M8. 
El oreoiJd.lIlto 4. ..... INPO fIl. tODIIIRI4o par e1 pJ'OIIUD0114o ONoi._o del PIJ, qIl' 
.... & de 2,8 a 10,0 .1l0llM 4. tcmell4aa, _ .1 perfoclo 1960-75. La ru" OfIIJnm/l_a 
•• JllllbYO oui u.dabl. _ to4o .1 perf04o. , .... 108 dat08 hin&riOO8 _ .1 OUdro 5.'. 
Pero ena t __ cla oui ..nab1. ahora •• ve q 1DIIIIUa4& par 1& pro10ap0lcSn 4e1 ...... 
.... 0 aatual '1 par 10' aotual.. oubi08 utNoW.ral. de 1 • .,.,...,. de .... pa.po de 
proclu~08 '1 88p8oial..n. 4.1 oaricSn 4. _bal.aj., tal.. 00lIO la .irlplitioaoi&l de 108 
.lIlbalaj .. '1 1a pret.raola ni4.e par produ~OI ... 'banta •• 

Par oouip.i.m ••• ~ que ell .1aat. la ru&D cIa de notrol papel .. '1 
OU'tOUI" d1111iDu.ir', oomasllld.o par el out&l. El oreotlld.mo 4.1 OODIUO I. pr", POl' 
illlto per4er4 implll.o an.oiel .... , uoendie:a40 a .&10 4,6 par oi_o al aDo, _ oompar .. 
oidia 00Il 1m oreoilld.mo 4.1 PIJ cle 5,3 par oleto, prcmoril0ad.0 para. .1 perfo4o 1975-90. 

5.5.2 1I'aotOl'8l 4.1 OOIUlUDlO evalUlldoI 

Al auiu:r .1 proJ2&nloo d.l OOMWIIO 4. Giro. pape1 .. '1 oaricmel, •• eriu411Z'OD 
181 tadllloi .. hin&rlou d.1 OOUWDO '1, _..,ucla, II oompU'&roD .n .. 00Il ta4a.ol ....... 
jlllt .. 4e t&at .... 411 00IIftIII0 illpOrimt_ re1aoioudo. 00Il 1& 411D1DcSe, tal., 00110 1a pro­
duool. 1""l'ial. Otrol t_ONl aalbll401 10111 .1 pol'oeataj' d. tow 101 at .. ial. 
4. eabalaj. qIl, 1.. OOZ'T'Up0a4" .1 pelO '*100 medio d.1 cari. 4. capa 0 OU'& '1 101 cambiol 
4e1 pr.oio real de 101 pape1.. de embalaj •• 

5.5.3 Impacto 4. 1a Comili&1 _priDMore 

Ell oa3Oterfnioo 4e 101 mi.mn. japcmu.. 41 1& Oomli .. lDDd.u4ara .1 he. 
4e .tl' lIIOCleItaMDt. ... peli_n.. &011'0& 411 pron&ril00 a oorio p1uo cle 1a ru&s cIa, pero 
101 mrlJljtrol que rellpClDUercm enID 4. aoa.erclo 0011 ,1 proncSlUOO 4e1 01"\lPO de Tn.'bIJo que 
" ntII"fO PV& e1 ~ioo. 

5.5.4 Var1&biliaad pOIlb1e 

La tua de oreoillillRo de Giro. papel .. '1 OIriOUI ell 1975-90 pro..."l..n. lera 
4e 3,2 a 5,4 POl' oleto. r.to oorrtIpcm4e & W1 OODI\UIM) de 16 a 22 1Id.1101DU 4e tOll.1 ... 
_ 1990. La sr. variabUi4ad previria para en. gNPO de prodRotOi I. debe a 1& mOlI'U­
d:wI1Ir. qu. hq aotroa 4e 811 .uUnol&1 pot_oial par material .. 4e elllbala.1' alt.naUvol 
'1 aoeroa del areoild.lIRo del PI! real. 
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EIOUIMAI.1 

Pronostico del consumo total 
de papal y cartOn 

__ - - Datos anualas 
--- Promedio m6vil trianal 
••••••••••••• Tandencia prevista aplicando al PIB estitMdo por al grupo de trabajo 

TONE LADAS METRICAS (MILES) 
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RAZON C/R (MILES DE TONELADAS METRICAS/PIB EN MilES DE MILlONES DE DOLARES DE 1975) 
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JAPON 

PIB··MILES DE MILLONES DE DOLARES DE 1875 
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IIA 1.2 

Pron6stico Econ6mico 

- - - - Datos anuales 

.... ' . 
,..--= ~:. ." 

1-

1 I 1 I 1 1 1 

~ .1\ 

I Promedio mOvii trianal 
Tendencia prevista 

••• ......... 1" •• 

••• •••• 
••• 

1" ••• .. 

1 I 1 1 I I 

.d!!: • • •••• 

I 1 I ..... 

~ \ ..• ·····1 •.... \. ~·i ...•......••.. 
..•..••......... 

V \~ 
~I 

80' I I • 86' , . . to' I' 76 

-TENDENCIA ESTIMADA 
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Jap§n 
l'rcm481:iioo 4el OODllWDO total de Frfel ~ oart5p 

(Jfil.. 4e tonel8d88 iDltr cas 

.ADo Total PIE 
US, 
1975· 

1960 4,341.0 134.9 

'" Cambl0 azmal 10.2 10.1 

1965 7,070.0 218.3 

~ Cambio anal 12.1 11.5 

1970 12,553.0 377.0 

'" Oambio am'a1 3.8 5.8 

1975(e) 15,115.0 498.8 

Razc5n 
C/R** 

32.2 

0.1 

32.4 

0.6 

33.3 

( 1.9) 

30.3 

------------ 1------ 1------- 1-------
I ~ Cambio an" aJ 4.8 6.3 ( 1.5) 

1980 19,066.0 678.4 28.1 

~ OaDibio alll1a1 5.0 5.3 ( 0.2) 

1985 24,380.0 878.3 27.8 

~ Cambl0 lIIIIlal 4.3 4.3 ( 0.0) 

1990 30,085.0 1084.1 27.8 

(e) - Valor a. 1& t8Ddelloia, eeti...:la 
• tiles de millona. de 4c5laree de 1975 

** Xil.. d. tcmela4u mftrlcaa/PLB ell lllile. de m:lllonee c1e d&.are8 
d. 1975 
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Cuadro 5.2 

Pr~a1;ico e~mioo 

<Mi1 •• de Dd.11onea de Mleree en 1975) 

ADo To"tal. 

1960 134.9 

~ Cambio auual. 10.1 

1965 218.3 

~ Cambio azmal. 
11.5 

1970 377.0 

~ Cambio am'. 1 
5.8 

1975(e) 498.8 

~--------------~--~----
~ Cambio aDllal. 

1980 

" Cambio arDIsl 

1985 

~ Cambio IIZDlaJ 

1990 

<_> _ Valor de 1a tendencia, •• timeda 

6.3 

678.4 

5.3 

878.3 

4.3 

1,084.1 
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Jap§p 

Prc:m§s!ioo del 2"'!!!P de 3Cl de diN1.o 
-Ulee de toneladM rioaa) 

ADo Total PIB 
OS. RaIl&. 
1975* C/R** 

1960 723.0 134.9 5.4 -
", Cambio aDU&l. 10.5 10.1 0.3 

1965 1,188.0 218.3 5.4 -
", Cembio azmal 10.7 11.5 (0.8 ) 

1970 1,973.0 377.0 5.2 -
~ Cambio BDIlal 2.3 5.S (3.2) 

1975(e) 2,215.0 498.8 4.4 ------------- 1------- 1------- r-----
", Cub108Z1Ul 3.8 6.3 (2.4) 

1980 2,662.0 678.4 3.9 -
", Cembio aDUal. 5.1 5.3 (0.2) 

1985 3,413.0 878.3 3.9 -
~ Camb10 a:aual 4.3 4.3 0.0 

1990 4,212.0 1084.1 3.9 -

(e) - Valor de 1. teDdencia, eati .... 
* Kile. ae millone. de ~11lZ'd de 1975 

** Miles de toneladaa mftricaa/PIB _ lliles de IId.llODH de M1area de 1975 



• 
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Jap&p 

Proekt:1oo del 09J!!WD0 4el pap!1 de •• ozo:l:wra • i!p!'8.i& 

(Kil .. de tcmeladu JDftrioae) 

ADo Total P.IB USI* 
1975 

1960 879.0 134.9 

~ Cubio a:mJ.al 4.6 10.1 

1965 1,102.0 218.3 

~ CaDibio mmal 15.1 11.5 

1970 2,221.0 377.0 -
~ Cambio azmal 5.4 5.8 

1975(e) 2,894.0 498.8 -

Raz&1 
C/R** 

6.5 

(5.1) 

5.0 

3.4 

5.9 

(0.3) 

5.8 

------------ ------ ------ ------
~ Cambio UN&l. 6.1 6.3 (0.3) 

1980 3,885.0 678.4 5.7 -
~ Cambio ezmal 5.1 5.3 (0.2) 

1985 4,974.0 878.3 5.7 -
~ Cambio mual 4.3 4.3 0.0 

1990 6,137.0 1084.1 5.7 -

(e) - Valor d.e 1a tadeDcia, ut:laada 
* til •• 4. IId.llone. d. d.cSlU' •• 4. 1975 

.. Jlil.. de tcmela4u JDftricaa/PIB en lllile. 4. Id.llonea 4e M1U'ea de 1975 
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ear1ionea 

ADo Total PI! usl 
RV~ 197,. o R** 

1960 2,739.0 134.9 20.3 -
~ Cambio IZIII8l 11.7 10.1 1.5 

I 

1965 - 4,780.0 218.3 21.9 

~ Cambie IIZIUal 11.8 11.5 0.3 

1970 8,359.0 377.0 22.2 -
~ Oambio 8IIIla1 3.7 5.8 ( 1. 9) 

1975(e) 10,006.0 498.8 20.0 ------------- f------- ------ ~-----
~ Cambio amtal 4.6 6.3 (1. 7) 

1980 12,519.0 678.4 18.5 -
~ Cambio azmal 5.0 5.3 ( 0.3) 

1985 15,993.0 878.3 18.2 -
", Cambio azm&l 4.3 4.3 0.0 

1990 19,736.0 - 1084.1 18.2 

(e) - Valor de 1& tllDdeDcia, eetimada 
* lUl .. de mlllon811 de Mlares de 1975 

** Miles de tonelada8 IIIftrio_/PI'B en mile. de millon .. de Mla:rea de 1975 
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6. LlTDOAIIDICA 

6.1 OCJTSOII'C) m'l'AL DE PAPlIlL Y C.&R'l'<J{ 

lIlIa I.t:LDoe..er1ca .1 00DftII0 d. t~ 1011 papel .. 7 oaricm.el I. pro~a ....nV', de 
la olbe. cle t.a4eaoia de 6,7 IId.llcm.e1 d, tGMladM c 1975 a 15,4 1li1loul d, tGM1'" c 
1990. EIIt ... UI1 ..... 0 aul .a:t.o d. 5,7 per oleto, ... 1eto que la t .. a d. oreollllato 
ama.al d, 7,0 pol" oiemo en 1960-75. Lu proyeooione. _ que .e bua erie proDcSlriioo .. 
ta'bllla en .1 ~ 6.1 7 101 grttloo. &p&1'eoeD 8D ,I Ellque-. 6.1. 

La raz&1 O/R I. proDOet1oa ..mv' d. 20,1 a 20,4. La tua au.al de .... 0 .. 
iDter10r al 0,1 POl' oiemo, 0 "a, e1 oreo1lllemo aul 1IId10 del OOIUIWIO total de papel 7 
olridA epeDU .12'£ _perlor a1 oreoll111emo anual ..alo del PI13 real. 

6.2 ORl!DDlIIB'l'O :mCIICIIICO 

6.2.1 ProzI&Itioo ,oondllloo 

El PI13 real de Amloa Latina I. pronoriioa oreoer4, del valor de tea4eDoia de 
335 - 1975 a 755 lli1 .. c1e llilloua de Mlarea de 1975, ell. 1990. Dto lipifio& un 8WlCt0 
mmal Mdio d. 5,6 POl' o1ato, algo de lanto que la tasa de O2'e011111anto umal de 5,7 per 
oi_to en 1960-75. Ell el Ellque. 6.2 apareoen 10. grUiOOI ae1 pron&.tioo del PI13 de 
Amer1ca Lat1Da, que fipra 8D el CUadra 6.1. 

6.2.2 IlIIp&Cto de 1a Co1ll111&1 Ezemiaadora 

De 101 lI1ea'brot de 1a Comiat&1 EDm1D&dora que relpoDdieron, la ~da ocma1dercS 
que .1 prOll.&lriloo previrio POl' e1 G1'U.PO de Trabajo era Immamente probable, perc •• uprel~ 
preocupao1&1 aoeroa. a. tratao ae proaoatioar ena reg1&n ell. total 7 de la dificultad de 
tnt.,. de ren..jar la inoerlichJ.Dlbre ae 10. p1'Ob1e.. ae la cersta que clifieren de un pafl 
a otro. Ad .... ,.e paleron de relieve 1.. diterenoiu a. la 'bu. ae reOlU"llOl natural •• 
7 d. IU dnarroll0 en oada pdt. 

6.3 PAPEL DE DIJ.HIO 

6.3.1 Prdlriioo del 00D8WII0 

El 00D81Ja:) de papal de diario I' proyeota awIIfJD'tar" a. 1& olba de ten4aoia 
d. lID 1Id.1ldA 4e tODeladu ell. 1975 & 1,7 mUloa.e. de toa.e1adu 8D 1990. mrio .ipifica un 
auMDto &aa.al M410 de 3.6 pol" olemo, IUperior a 1a tua de oreo1lld.ento de 2,4 por oiato 
en 1960-75. 

La ru&l O/R •• prcmoltio& dialld.llU1r', d. 3.1 ea. 1975 a 2,3 8D 1990. La t ... 
UIU.8l d, di.lldJmol&l ,a d. 1.9 pol" oi8l1to, 0 a.a, .1 oreoilld.eto um.al a.clio del OOJWWIO 

de papal d. diario .,r' iDterior en 1,9 por 01_to al P1'OJDldio IIDU.Il medio 4e1 PI13 real. 
La .... a4fnica del pertodo 1960-75 apareoe, junto COIl .1 pron&at100 d, 1975-90. en .1 
oa.lbo 6.3. 

6.3.2 Paoiore. del 00II81m0 evalUa401 

'tJBa 1Dt1uaoia 111pOria.t ... el O2'.oillimo a,l OOUWIO de papal d. 41ar10 a.' 
la oatida4 d. papal de diar10 procmo1do iJrtel'DUlll11;e. .l eat. r •• pecno ., prevI que la 
produooi&i 00., poroentaje 4.1 OOD8WllO habra 8IIMIlta40 .... del dobl. _ 1990. Tubi" 
OOIltrillair& a1 oreo1ll1ezno .1 ..... 0 cle1 alfabeti.lIO. 

6.3.3 lilpaO'to de 1. 0011111&1 EDm1JU14or. 

La reapIl .. tu de 1. Oomi.1~ E:ru1D8dora iD4ioaroa que 101 oubiOl 4. 1a ru&t 
C/R .... i-.40. pol' .1 01'U.PO c1e Tr.bajo erUl 4, .. i84o peaillirial '7 pol' ocmII'tpiezn, a. 
rm.a8Z'Oll pu-a oM ... ua tu. de diam1llUcl~ ... 1m.. La oitra del 00IIfta) cle papal de 
diG'10 en 1990 ....... ~ .. 6 pol" olemo COIL reapecno a1 prdriioo iDioial d.l CJJo\lpo de 
TN.ba~0. 
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6.3.4 Vari.~lidad poeible 

. La tu. ele cre011111eto elel COUUJIIO ele pape1 ele diario _ Ulr10a La'Una e 
1975-90 probab1e_h lera de 3,3 a 4,4 al.no. Eat. IW'gen 10 iDdica el Grupo ele 'l'ra'bajo 
III 'bul a 1u op1lli0ll" el, 1a COId.el&l !:DId.u4or. 10'bH loa oambioe de 1a ru&l olR T DO 
oon"...,1. 1. Vlri.biliclad. elel prcm&.t100 del PII. 81 la oapacidad dt proclucci&l iJ1tvu 
lIWIIDta ... r£plel8lllZlte ele 10 previrio, .. poa1ble que Ie 80'brepUe 1. oiba de oreo1ld.emo 
.. alta. 

6.4 PAPEL DE ESCRI'lUBA E IMPRESICI' 

6.4.1 ProD&atioo clel OOUWIO 

El OOUWDO el, papal ele eloritura e impreli4n 811 LatilloUllrioa II proJecta 
oreclra. de 1.3 • 3,5 III1llonel de tODe1ada1 811 e1 pertodo 1975-90. Eata tua el. creciJli.eto 
1IlU&1 _ia el. 7,4 POI' oi8l1to el comparable apro:d.lllduente a 1a t .. a ele1 per!odo 1960-75. 

La r&l&n cOUUJIIO/ra.t •• e p2'0lIota oomenear' • loWDIZl'tar de DUavo, el ... de 
clilJli.llU1r 'brevMeIlte a. e1 padoclo 1970-75. EDtre 1975 1 1990 .e pr", que .... r&lcS!l 
auMIltaoa ele 3,6 • 3,7, 0 II., 1,8 POI' citzrto al .no (v .... CUadro 6.4), _ oollpU'aci&l OOD 
1,6 POI' oitD."o en e1 pedodo 1960-75. 

6.4.2 J'actoru ele1 COIl8WIIO evaluadOI 

Loa factorea de las e.plic&cionea eva.lua.do8 para determine.r 1&8 tendenoias del 
crecimiento eon de !ndole macroeoon6mioa. Be eatudiaron los gaatos de Invers16n pdb1ioa y 
privada en 1a regi6n pare. descubrir una relacicSn posible entre eatos factore8 y e1 oonllWllO. 
No Ie prew crecer' 1a parte del PIB oorreapondiente a 1a e.ctiv1dad industrial, pel'O Ie. parte 
elel Gobieme .8 prevl awuntar4 adn m4s r4piclamente ele 10 que indica au tenelencia hiBt6ric •• 

6.4.3 Iapacto 4t 1& 00llil14n EDlliIladora 

00110 1.. "IPUen.. ele 1. Oolll1li&1 EzamiDadora POI' 10 general &p01IZ'OIl 1a 
propu .. t. del G1"IlPO ele '!'rabajo, 110 .e hilo rdllgltn oambio 0 prO~IUOO prelbdur. 

6.4.4 Variabili4ad poelble 

Hq un vuto pat8lloial de Vlriabilida4 en .. te pron&aUco debiclo • tactor .. 
1;uto CRlturalee como polftiooa que pQIclen intluir _ e1 00D8WI0 de 1& Hgi&1. illite potencial 
•• ha rttlejl40 & el IllU'gen p2'0pIluto per el Grupo ele '!'rabajo d. + 1,8 per o1_to 1 - 2 
POI' olato .w. clt orto:l."&to ele 1a ru&n O/R. ED otru palabru, II Orupo elt 'l'rabajo 
C2'11 que II crl011d.-'0 dll papal ele .. crltura • lmpreli&n _ .&*loa LatiDa OODolblb1...-t1 
clilllillU1r1. huta neger a III' iIlttrior al creobdlllto del PIli, 0 ..mar« huta UIl& t ... 
umal nperitD' al i'IB de 3,6 per olato. 

6.5 O'l'I.OS PAPmLIS Y C!R'l'CDS 

6.5.1 ProD4ltioo elel COIlIUmO 

E1 OOUWlO elt 01;2'01 papel .. 1 oartonel en Latinoatrloa I. proftOta lDMIdar&, 
de 1a oitra ele ttDclenoia dl 4,5 IlillOllU ele t0ll811du en 1975 a 10,1 lli11on .. de toul~ 
& 1990. lito li_tioa un lWI8I1to aaa.al -'10 ele1 5,6 po!' o1ea.to, • lato qQI 1& teaa 
elt OI'lo1l1i._o ele 8,5 POI' o:l.ea.to _ 1975. 

La ras&1 clR Ie prcmoriioa Ie ..tar' OODI'tlllte till 13.41 per ... 11 OOIWUD 
creouC .1UUL t ... l&U&l & 1. del PI!. La eat.t!nloa quiDquaal cle 1960-75 .. tallal& till .1 
Culdro 6.5 jlmto oem II prcm4nl00 ell 1975-90. 
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6.5.2 flGt01'tl 411 00I2I\1m0 tTIlua401 

1JJa teator illpGlrimte que intlU1t til e1 oreciDd.tDto del paptl '1 del ~&l 
hindl'iOllllllte ha lido .1 utO de caj.. oonupdu 1ft 1, uportaoi&l 411 'baIDo. Sa ~ 
q'Ill II .at .. , enable til e1 futvo. Uu. dinlnuci&1 • 1, producci&n dl &11..n0l '1 de 
taU1 .... re1aoi&l _ el PI! Ie "racula tJl un o.recim:l.tDto int.-lor al creoild..no 
hin&rl00, ptZ'O UIl .jorud.cto de I, bal_a ooaaerolal aotltraia e1 ortoilld.eto. 

6.5.3 IlplGto de 1& ComiaidD Ellldnador& 

00110 1.. l'tIpuri" de 1& Oolll1.i&1 IraDd.nadora • ,..ral oonCOJ'CW'OD COIl 11 
prdriloo prtVirio POI' a1 Gl'\1PO de 1'rlbajO, no ., hilo 111_ OIII'b:l.o. 

6.5.4 Varlabil1da4 po.lble 

La t .. a d, oreolllmo de otroe papel,. '1 CaMon •• d.ld, 1975 huta 1990 
probab1..n, Ill" de 3,4 , 7,0 por oiento. lit. l1li'" iDalitedameml IIIplio 10 iDdloa 
11 Gra.po 41 Trabajo 'buw.o.l .. lu opiD1onel upre.14u POI' 11 Ooll1lidD ltrud.u4ora aotroa 
dl 101 0IIIb101 4. la rudD e/R, ptro no .. tOIDa III ou.enta 1& variabil1cl14 411 PII. 
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EIOUIMA'.1 

PronOstico del consumo total 
de papal y cartOn 

- - - - 'Datos anua'.s 
--- Promedio m6vil trienal 
............. Tendencia previstB aplicando el PIS estimado por el grupo de trabajo 

TONELADAS METRICAS (MILES) 
20.000 

17.000 

14.000 

11.000 

&'000 

5.000 

2.000 

••••• .. , ..... .. , . ' ....... • 
.... ....... . . 
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RAZON C/R (MILES DE TONE LADAS METRICAS/PIB EN MILES DE MILLONES DE DOLARES DE 1975) 
26.0 

24.0 

22.0 
,/ 

20.0 

18.0 

/ ,-
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~. 

/'_J' 
18.0 

14.0 I I I I I I I 

PORCENTAJE DE CAMBIO DE LA RAZON C/R 
9.0" 
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3.0" 

I 

Ji ... 

" .... A .., \ ................. ................ ............. -
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a t--...:;..z::~-+--..:i'----rl~~w--'"""" •••••••••• · ...... '"¥"' ....... ·u· a.r.:.:"':':'''''''''". = .. = .. = .. = .. = ........ = .. ..., .. 

.. a.o" 

-1.0'1 
10 91 

*TENDENCIA ESTIMADA 
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ElGUEUI.2 

LA TlNOAMERICA Pron6stico Econ6mico 

- - - - Dltos Inullts 
---Promedio m6YiI trienal 
••••••••••••• Tendencia previsY 

PIB-MILES DE MILLONES DE DOLARES DE 1975 
800 

700 

600 

500 

400 

i I I I I I ••• 
0° 

l I I 
.0-

0° o· o· 00 

I -I I I 
0-•• 0· •• •• 

I 1 I 
~ .0 .' .0· ..... , •... 
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5.0" 

I 
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·TENDENCIA ESTIMADA 
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LatinoamGrica 

PJ:op§8tico del OOIUIWIO total. de papel 1 cartdn 
(1Ii1.. de tone1ac1u illltriou) 

ADo Total PIE US. 
1975· 

1960 2,448.0 145.5 -
" Cambio 81111&1 

7.6 5.4 

1965 3,525.0 189.1 -
" Cambio lIImal 9.6 5.7 

1970 5,582.0 249.2 -
" Cambio azmal 3.8 6.1 

1975(e) 6,727.0 335.0 --

Razc5n 
C/R** 

16.8 

2.1 

18.6 

3.8 

22.4 

( 2.1) 

20.1 

------------ ~----- 1------ t-------
" Camb10 azmal 5.8 5.8 0.0 

1980 8,931.0 444.0 20.1 -
" Cambio amual 5.8 5.7 0.1 

1985 11,850.0 585.8 20.2 -
" Cambio azmal 5.4 5.2 0.2 

1990 15,396.0 754.8 20.4 -

(e) - Valor de la teDdeDcia, eri111184a * Mlles de milloaea de d~lare. de 1975 
.. llil.. de tcmeledaa mftricaa/PIB en milu de 1I11lone8 de Mlares de 1975 
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LatinoaDlilrica 

ProIuSlJ'tlco .~mico 

(Mi.l •• 4. mil1on .. de d~areB de 1975) 

1960 

~ Cambio aDual 

19-55 

" Cambio 8DUal. 

1970 

" Cambio azmal 

1975(e) 

" Cambio aJlUa1 

1980 

" Cambio anu.al 

1985 

" Cambio all.1I.&1 

1990 

(.) _ Valor de 1& tendeneia, •• timada 

145.5 

5.4 

189.1 

5.7 

249.2 

6.1 

335.0 

5.8 

444.0 

5.7 

585.8 

5.2 

754.8 
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Prcm§a1;ico del OODllWlO del 21 de dia:rio 
(JU.le. de tcmeladaa rio .. ) 

ADo Total PI]) US, * Raz6n 
1975 C/R** 

1960 720.0 145.5 4.9 

~ C_bio 8DUal 1.6 5.4 (3.5) 

1965 778.0 189.1 4.1 

~ a_bio armal 6.4 5.7 1.0 

1970 1,063.0 249.2 4.3 

~ Caabio armal (0.8) 6.1 (6.5 ) 

1975(e) 1,022.0 335.0 3.1 

----------- - - - -- - - - -- - - - --
~ Cambio azm.al 3.7 5.8 (2.0) 

1980 1,225.0 444.0 2.8 

", Calibio azm.al 3.8 5.7 (1.8) 

~~~~ \.,Lar1~.~ 1)~1).~ 'l..~ \ -
~.~ ~.2 (1.'O) " Cam'bi.o mmal. 

.2990 .2,737.0 754.8 2.3 

(e) - t1t, de 1a t«ad-=.., .... 1 .... 
... . .... .... .. de mfllcm .. 4e Ul""4e 1975 . 

111 .. de tcmelada8 IIItrio"/PIJ ell 1111_ 4e 
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Lat1Do .... 1oa 

Prop§!t100 d.l OOUWllO 4el papel de •• cr1tuz.a • 1 .... 1&1 
(ill.. de tcmelad.aa IDftr1oaa) 

ADo Total. PIB 
US, Raz&1 
1975 * 0/'8.** 

1960 411.0 145.5 2.8 -
~ Oambio cm.al 5.4 5.4 0.0 

1965 535.0 189.1 2.8 -
~ Cubio azmal. 13.2 5.7 7.4 

1970 994.0 249.2 4.0 -
~ Cam'b1o IIDU&l 3.9 6.1 (2.1) 

1975(e) 1,205.0 335.0 3.6 ------------- ------ ------ ~-----
~ Cambio azmal. 7.7 5.8 1.8 

1980 1,744.0 444.0 3.9 -
~ Cubio amaal. 7.6 5.7 1.8 

1985 2,511.0 585.8 4.3 

~ Cubio azmaJ. 7.1 5.2 1.8 

1990 3,531.0 754.8 4.7 -

(e) - Valor de 1& t4m4e1LOia, • .ti-.4a * .til.. 4emlllcma. 4. 4&.&I'e8 de 1915 
.. 1111.. de tcmela4u IIftr10ujPIB _ 1111.. de 11111__ de 44lare. de 1915 
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LatiDo .... ioa 

Pro!!§riico d.l oOJlllWDO del :sel de dicio 
(Mil.. de toneladu rio .. ) 

ADo Total PIB usl * Raz&1 
1975 c/R** 

1960 720.0 145.5 4.9 -
~ Cambio llllUal 1.6 5.4 (3.5) 

1965 778.0 189.1 4.1 

~ Oeabio 8IN.&l 6.4 5.7 1.0 

1970 1,063.0 249.2 4.3 

" Oambio .. &1 
(0.8) 6.1 (6.5 ) 

1975(e) 1,022.0 335.0 3.1 

~----------- 1------ t-------- 1------
'" Cambio azmal 3.7 5.8 (2.0) 

1980 1,225.0 444.0 2.8 

~ Cambio azmal. 3.8 5.7 (1.8) 

1985 1,416.0 585.8 2.5 -
~ Cambio 8Dl&l 3.3 5.2 (1.8) 

1990 1,737.0 754.8 2.3 

(e) - Valor de 1& 1;eDdeIloia, eni ... 
* JUle. d. millon •• 4. 45lar •• 4. 1975 

** 1111 •• de toneladu Jaftrioaa/PIB en lllil •• de millone8 de d~lare. de 1975 
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LatiDoamer1ca 

ADo Total PIB 
US, Baz&n 
1975 * o/R** 

1960 411.0 145.5 2.8 -
~ Oubio azmal 5.4 5.4 0.0 

~ 535.0 189.1 2.8 

" Oubio azmal. 
13.2 5.7 7.4 

llZ.Q. 994.0 249.2 4.0 

" OlUllbio &DUal 
3.9 6.1 (2.1) 

1975(e) - 1,205.0 335.0 3.6 

... ----------- r------- ------ ------
" Oam'bio azmal. 

7.7 5.8 1.8 

1980 1,744.0 444.0 3.9 -
" Oam'bio 8Z1U&l. 

7.6 5.7 1.8 

1985 - 2,511.0 585.8 4.3 

" Oubio azsual 
7.1 5.2 1.8 

1990 3,531.0 754.8 4.7 -

(e) - Valor cle 1a tad.ac1a, e81;111184& * Xil •• de IId.llcme. de d~lC'.8 de 1975 
.. Xiles de toneladaa mftricu/PIB a miles de m:i.l1onea de Mler •• de 1975 
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Cuadro 6.5 

Lattnoamfri 2a 

Pron§ftioo del 09I!!U!0 de otto:.f:fOl .. y oaz:tope. 
(]tiles d. tcmela4aa r au) 

ADo 
UBI RazeSn Total PIB 1975- C/R** 

1960 1,317.0 145.5 9.1 

", Cambio lIIlUal 10.9 5.4 5.2. 

1965 2,212.0 189.1 11.7 

", Cambio aamal 9.8 5.7 3.8 

1970 3,525.0 249.2 14.1 -
~ Cambio azmal 5.0 6.1 (1.0) 

1975(e) 4,500.0 335.0 13.4 

.... ----------- f------ 1------ 1------
~ Cambio aDla1 5.8 5.8 0.0 

1980 5,962.0 444.1 13.4 

~ Cambio aDU&l 5.7 5.7 0.0 

1985 7,863.0 586.1 13.4 -
~ Cambio 8ZIU.&l 5.2 5.2 0.0 

1990 10,128.0 754.9 13.4 -

(e) - Valor de la teDciencia, erii..u. 
~1 .. de millan •• de dcSlar •• de 1975 

*1IJIil •• de toneladaa .-triou/PIB en mile. d. millcm •• de dcSlare. de 1975 
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III OGUWIO total el. papel :I cart&l aD la otra regton del Belli.terio Orictal •• P"'V"1 
... tlZ" a ... del clobl, emr. 1975 '7 1990. El OOIIUIWIIO ., pz"07eO'ta ll.pr& a 20,0 1I111cmu 
4, tOM1-'" aD 1990, aD OOIJp&l'acl&D oem 8,9 1Id.1lcmn 4. toneladu aD 1975. Eriro •• tN4uoe 
_ ,. o:reoilliato aaa1 de 5,~ Warier a 1a tua IIDl&l. de 7,~ oalau.le4a para .1 perfo4o 
1960-75. 

COl*) ~ obHrv'anla en .1 ou..4l'o 7.1 '7 _ al l!:8qu.. 7.1, •• cdn a1 OHoll1d.cto prev1no 
4a 1a ru. e/R de 1a reg.L&, Ina • .,w,r' .i~ nesaUva durante eata perto4o. La OIU.Ia 
de eata 1IrnN1da. de "_encia dell4e 1970 a. al crecll1d.ento r&plclo clel PI! clentro 4.1 Oriem. 
Xe4io INIII40 al 4e 1a 1'egl.& 4a1 forte de Africa. Lol pat ... de ena RbHp&l .a prnt 
alcasl1"61 UD oreoill1ento aoon&lId.oo total tID r'pido qu. IU PI! en 1990 ... , o.al ipal a 
la m1tl4 del total 4e la rep& (en oolllplJ'acl& con .eSl0 UD cuarto en 1970). Erie enir&1 
del eNOll1ieto .oon&lIioo I. ~ •• 1'4 ... r4pido da 10 qtl. 1 .. 1DriituoionH internu 4e 
la IUbnp& pIIled.en .. iDd.lar :I POl' HO ajlll'ov' preli& hacia abajo .obre la 1' .. & C/R. 
7.2 CRl!XmlIl!Bro lOO<BCllIOO 

El oreoll1d.ento .ooncSlld.oo real de la regi& •• p~ •• lllaDtendr' en 1a :uta d. O1".oi­
lid. at 0 alto d. 10. 'dltill108 15 ." porque 10. grlllld .. 0Gclal •• d. riquesa c11rig1clol haola 
.1 Oriat. Xedio '1 al 1I0rt, d. Urioa oOmpeDlarb. el a:a.mento ... lato de ta.ent.. 4e O1"aoi­
mento .. tradioicmal.1 talel 00110 1a produ.ctiv1clad. E1 creoiDd._o CIUal mec110 del PI! 
real .e pro.,eota IIII" de 5,~ al aDo en .1 pertoc1o 1975-90, en ooDlpl1"aolcSn con una t .. a c1e 
5,&'c - .1 pertodo 1960-75. LaI h1pcSt .. iI principale. en qtle •• 'bua 1a pro~ooi&!. lOI11D1 
lIOCluto de.ace1erud.ato d.1 oreoilld.ento de la produ.otlv1c1acl, UD MUMIl'tO oontiDuo de la 
poblaoicSn de &OI1erdo oem 188 tdenoi88 h18tcSriou, una t .. a de iD.tlaoicSn impUo1ta ... alta 
que _ el pua40, un 1WIIIIIDt0 de la IDf'lulI101a eooncSlld.oa :I de 1a 1ntervaolcSn d.1 e;obierno 
'1 UD t1'''puo ocmtiDuo de rique&a a 1a OPEP :I a otro. proc1uotoral de _eri .. priJIu. 

Dentro de 1a t_enoia saara! dal oreo1l1d.ato de 1a reglcSn, h~ una c11tal'8l'101a H1aU¥&­
mente grada. La rep& oona1d.erada en IN OOI1jatO tendr' un or.o1l1d.ato INperior al de 
1960-75, pero flta habra qua atrtl:u1r10 tctalMll'te a 1a prommoiada acelerao1& de 1a aJp8D­
lib eoon&lId.oa de 1.. regiOl18l productoru de pet~leo 4.1 Oriate JIed10 '1 del lort. de 
Urioa, doD4e !1 creoll1iemo real I. p~ 1WD8I1'ta:r4 d. 7,~ al aDo en al pertoclo 1960-75 a 
~ ... loe 15 81101 .1p1at... ED OOIlpIZ'&Oi&l, 1 .. t ... de CoeWa, Urioa al ear 4.1 SahlZ'a 
'1 LejlDO Orlat ••• pro,.ecta c11111d.rm1r61 de 4,6, 5.1 '1 5,&,C & 3,8, 4,1 '1 4,5~ relpectivuat •• 
III .1 Elqtl8M 7.2 aplZ'e08ll 1011 grUtooe a.tadfri10011 de 1a rel1b :I del prcmcSri100 preIIa.t14o 
_ .1 CQIiIh'o 7.2. 

lIUe:rOl1 poe.. 1.. rHp!I8I't. de 1a 001ld..1& ExUiudora lobre ena reg1&, perc _ pural 
1 .. qu •• a recibieron a tiapo para pocler lnoorporarl .. al ~1oo d,l Gra.po de Trabajo 
prev61 1m& OODlpOl:lolb 4e1 duarrollo e~lId.oo ... jant., .alva _ e1 Orient. Medio. J!.D a1 
Ori_a lIe4io a1 Gra.20 4. Trabajo lWIIIlteS IN. pron4a'tioo prel1l1d.nar para obtaner un oreo:llld.ento 
00._0 4e ~ al lIDO. Jill. prcm4riioo .ocm&d.oo 4. lu otr .. INbr.P=- DO .e cableS, a 
PalIZ' de haberl. reOibido 1UI& re.pue.ta 1m1I1tadalllcrte prolija iDmec11at8lllllte lilt .. c1e la 
piblioao:l&l d.l prelema intorme en 1& que .a 1n41oa que 1u hipcSt8l:l. de orao1l1d._o del 
Gra.pO de Trabajo para 1& IN'bragt& del LejlZlO Orime arID quiz' d ... il4o pelilld.n ... 

7.3 PAPILDI DImO 

7.3.1 Prodriioo clel OOMUO 

Sa proaoriloa qu e1 00DftIII0 de papel da diario aa.mat1lZ"&, de 1a citra 4, t.., 
da.ola 4. 1,6 IId.llOA8l de tonel'" en 1975 a 2,6 IId.llOD.8l en 1990. Erio .1pitioa un 
...to ..w. Mc110 4e 3.~ l1pralllllllte Werier & 1a tua de creo1mlento de 3.~ -
1970-75. 
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Be pJ'OJIOrilca que 1a raz&!. C/R dialld.llU1r', de 2,6 a 1975 a 1,8 a 1990. La teaa 
IDI1&1 de dind.llUc14n .. de 2,4~ 0 aea, el percentaje de .rec1l1d.errto ID1Il -.110 del ocmnmo 
II ~1 de dilrio aeri 2,4 puntoa ... bajo que el orecll1d.ento lmIal 111410 del PIB Hal. 

La IIIq'Or parie del o:rec1l1d.ento de ena Hgi4n a. procmcir' .. .1 LejllDO Ori •• 
~ e1 0CDft1I0 a. prononica awDeater', de 720 000 tone1a4u en 1975 a 1,2 Dd.l1onea de 
,ou1adu a 1990, erio implica un creci_ato uw.a1 medio de 3,5%e La taaa dl CHc1ld.ento 
.. r£pic1.a •• Pl"OJIOItlca aer' 1a de 1a W'brlgi&!. Oriente Kedio-Africa del I'ori., demel, II 
Il'8c:l.lIl.errto ma&l medio d, 4, ~ har! a:u.mentar al dable e1 OOD8WllO, de 145 000 tem,ladu a 
1975 a 288 000 ton,ladaa en 1290. Dl Atrioa a1 SUr del Sahara 11 OOMWIIO a, pI'Ononioa 
,"cerC, a ru&1 ell 3,~ a1 aDO, de 220 000 tone1adaa a 1975 a 373 000 tone1ada11 a 1990 • 
.. t ... ele CHci.enio • 1enta de 1a regi4n ae prOftOriica aer4 1a de 2, 1~ de Ooeafa, 
La, e1 00D8WII0 IUlA'hr' de 552 000 tonelac1.u en 1915 a 748 000 toneladu en 1990. 

7.3.2 Jaat;ore. del 00DII'QlII0 evaluadoa 

11 ..mo del altablU.me corrtribair' al cNcilld.en1:o del OOUUIIIO III e1 LejllDO 
)rierrt. T .. 11 Urioa al b' del Sahara. El et.cto de 1& h1eviai&1 aobre e1 COUWIO de 
~1PI1 de 41_io .e oalitio& ooso decrlci8D't1 en Ooewa, perc todavf:a ae har' .entir III 
Lb-ioa del Bar. E1 ..... 0 de 1a produoei&!. d, papel de cliario aut"ctono eni_lar' 11 
)OUUO dat1'O de 1a Hci&!.. 

7.3.3 IIIp.mo de la Coaiai&l Elamt.nadora 

1& Com:l.BicSn ExamlDadora indiceS que el pron6atico del Grupe de 'l'rabajo aobre ena 
:oegi,6n era demuiadc peaimiBta. De acue.:rdo oon eata obae:rvac16n de la Comili6n Examinadora, 
Ie &1IIIIentaroD. 1&8 proTecclonel de toda,a la8 nbreglonel. El oonBWllo total estimado de 1& zoe­
p,6n en 1990 ae aument6 en 323 000 tonlladas, 14% del pl'On6st100 original del Grupe de Trab.jo. 

A1U1q'Il' 1. -.,.,or parie dl ene 8II1JMII'to r.fleja valoree • alto de 1a ru&!. aIR, 
aproz:l ..... -m. e1 1~ .e debe a 1. en1M014n .... alta del PIB del Orient. lIec1.io Tl'orte 
le Africa. E1 ~ioo del PIB en e1 Oriente Medio T ,I 1'0M' d, Afrioa, pN8entado a 1a 
JOIIi.i&l l!lzeminador., .e revie" de8pl" cte reoibiZ' d. welta 10. OIleeUOD&1'iOll COIl 108 datoe. 
'OlIO 1 .. citru revtae4u de 1980-90 lem moho'" alt .. , II Gnpo de Tr&bajo couidd quI 
ene .... 0 DO .:l.gD:1ticer!a un awDIDtc oorreapcmd.ient. del OOD8WlO de pape1 de cliario. Por 
OODBiS"i .... , 00lIO .e d1 •• ~on 188 clf1ru de 1a ru&1 C/R, 1 .. o1traa detin1U".. de 1. 
I"U4n cli de 1a regl&1 .cm iDteriorea, tamo a 1 .. elUmac:l.onea del Grupe de Trabajo, 00110 
.1 ... n1MOiODM d. 1a CO.I14n Bumn-dora buedaa en ~n1oo1 ... bajOil del PIB. 

7.3.4 Vari&bi1:1.da4 poe1bl. 

ED 1975-90 .. probable qu.. la t ... d. orec1lld..to del 00D8WI0 de papal de cliario 
en. .1 reno de 1& reg1&1 del !lud..terio Oriental lea de 2,3 a 4, 1~ al aio. Elte Ul'prl 10 
prOPOU II Gzupo d. Trabajo en _I • 1.. opin1onee d, 1. 00 •• 1&1 E:raIIl.DI4ora 1O'bre 1011 
cua'bioa de 1a ru4n C/R,perc DO a, tOM en. oa.ezrta 1a veriabil1ded del pl'~ioo d.l PIB. 

7.4 PAPlilL DB: ESCRI'lVU E IJIPRBmClf 

7.4-1 ProD&atioo del OOUWIIO 

El oaDBWIIIO de pape1 de e.critura a impre.i&1 _ 1011 oVoe pa.:r ... de 1a reg1&1 
del !I_.terio Oriental I. p!'oyecta aw_rhr" de 2,1 mil1cme. de toneladaa en. 1975 a 5,0 
Jlillcmu de tone1adM .. 1990. Elrto li_tica un a:amen1io amal de 6,1 POI' o1ato, .. 00 .. 
parao:l.&1 con 7,2 per o18D'to en .1 pertodo 1960-75. La mqor parie del oreci_.no de 2,9 
1Id.11C1M1 de tonel'" •• p!'ollata en. doa nbreg:i.cmu, al LejlDO Ol':1ent. (1,2 1Id.11cmee) T 
e1 Ori •• Wio IIU.Mdo 81 norta de Atrios (1,0 IId.llonea). La ene4!riioa de 1960-75 junto 
oem .1 ]III'OD&nioo de 1975-90 apareoen en e1 0U4rc 7.4-

La ras6l alB Be proTect. dilld.mlir' entre 1975 y 1990, a puc de '1m .... 0 
1lOm:l.qJ, .. 11 pedodo 1975-80. 



- 1'9 -

7.4.2 Faatorea del oonsumo evaluadoa 

La evaluaoidn hacha par e1 Grupo de Trabajo de lOB ractoNs del 00D8WD0 de aria 
rep&' Ie 11Dd.t& • UD& det8l'lllinaci&1 maC2'oecon6mioa. Sa estudia:ron factONII tale. como 1a 
parte de 1. iDVarBl&l p«blica Y' privada que les corre8pOZ1d.e. El aumanto de 1a parte COZ"NII­
por&dtemte • 1a industria Y' al gobia:mo en ,1 PIB (en relaci& con 18 agdou.1tura) .e ~ 
har' lUIDeIl'tar al OOUWIIO re1ativo de papal. 

7.4.3 Impaoto de 1a Comiai&! Examinadora 

S. recibieron poe .. Nllpu.eataa de 1a Com.16ft inveatigadora a tiempo para 
8laborat' e1 P~ltiOO del consumo. ED general ,etas apoyabazllaa propuell'tu 1J0bre 1a ru&1 
C/R hechu par e1 GlUpo de Trabajo, 8 peaat' de que .e 1ndi~ 18 poaibiUdad de trutol'DOtl 
poUtiOOI 00110 diflU88ivo potenoial del creoimimo del OODllUJllO. 

7.4.4 Variabilidad poaib1e 

La variab:llidad. poaib1e del pron&itioo de 1a ru4n C/R hecho POl' e1 Gmpo de 
Trabajo el IlUB'tUloial. Lea doe region .. que eatard:n a 18 oabella haata 1990 puden ezperi­
mater cambiol ou.lturalaB que intlu1rf8ll notab1ementa en 1a compo8ioidn del 00D8WII0. ED 81 
Orlenta Medio, POI' ejampl0, a1 Grupo de Trabajo lllilmo rebaj~ al oraoiml.ento de 1a rudn C/R 
pl'OpIleno en un principio, dabid.o a1 aumezrto del PIB de la regi&'. CcmaiderlZldo que la 
oapaoidad de 1a reg1&i de adquirir riqu8za probab1emente ler' auparior a III poaibil1clad de 
tracbloir ua :riquua an iDf'raerizuctura looial e industrial. al Qmpo de Trabajo redujo 1a 
ru&n eiRe A 1990 habr4 en 1a ao1a regi&n dal Orienta Medio un mqor oonlWDO de 
un m:lll&1 da toneladM, Ii eata reg.i.&1 pueda craceI' a 1a tua pronolUOIda de PIB de 9 POI' 
oiedo '1 .mener a 1a va. al oreoiDd.ato de 1a rudn C/R de 1960-75 qua eriaba 3,6 par 
elato POI' enoim8o del PIB. 

7.5 Ol'ROS PAPELES Y CARl'CBES 

7.5.1 ~atioo del oonsumo 

El 00D8WD0 de otrol papal .. y oa:rtonee la prononioa 8WD8I1tar&, de 180 oitra de 
tendenoia de 5,2 Dd.l1onea de toneladu en 1975 a 12,4 m:lllones de tone1adaa an 1990. :lito 
lisnifioa un lWDIn'to 8ZII1&l medio de 5,9 por oianto, interior a 1& tas& de creoiDliento IIDUal 
de 8,3 par oiento en 19ro.75. 

La ru&n C/R Ba prcm.oatica aummt&'l" aleo. de 8,4 en 1975 • 8,5 en 1980 'Y' en 
1985 '1 regresd • 8,4 en 1990 (~ua Cuadra 7.5), perc 1& tua IDWIl media de oreoiDd.ento 
Ie' re1aUvuente baja. ED prolMdio,eai;o signitioa que al ooruNIIO de otro. papale. '1 
oU'toua en eata reg1&D oreoard alga • l'4pid.amente que a1 PIB real an ,1 paziodo 1975-90. 

La mayor parte del creoimiento de esta regic5n, en tI~inos absolutos, se produ­
oil" en 11 Lejano Oriente, dnnde el ~onBamO ae pronostica aumentar4, de 2,1 millones de tone-

1adas en 1975 a 4.7 millon .. de tone1adaa en 1990. La sub:regicSn de c:reoimi.ento mAa r&pido 
I. 1a del Oriente Media y Norte de Africa donde un creoimiento anual proyectado dl 9,8 POI' 
ciento ha.:r4 aumantar 81. oonSWllO, de 825.000 ~ladas .en 1975 a 3,4 lIi110nes de tonaladas en 
1990, 11148 da cu.atro veees el Divel de 1975. Las regioMs de Ocean!a y Africa a1 au- del 
S&h&ra orecer« a ra~n de 4,3 y 4,1 por ciento 1'6spectivamente; e1 oonSWDO en Ocean!a 
orecer&, de un nive1 de tendenoia de 1,4 millones de tonelaclas en 1975 a 2,5 millones de 
toae1adas en 1990. En 180 subregi6n de Africa a1 S1r del Sahara, ,I oonsumo de tendencia de 
1975 ae en1.md en 950 000 toneladas Y SI pronolriica. creoer& a 1,7 millonl8 de toneladas en 
1990. 
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7.5.2 Factores del con sumo evaluados 

E1 aumento en productos export ados contribuir' a1 crecimiento del oonaumo de 
.troe pape1ea y cart one. en elta regit5n. Todo cambio en las exportaciones terine8 y 
[UfmiOal intlulr' en 1a produoci&1 interna Y Be traducir' en un cambio del 00D8UJII0 de 
.. ter1al .. d. embalaje. Un cambio en la produoci6n de alimentol en relacilSn con e1 PI! y 
ID e1 embalaje de alimentol tambUn oontriwid a un cambio en e1 oonSUDlO de otros papele. 
r carton ... 

7.5.3 Impaato de 1a Comiai&1 Examinadora 

J6lohaa de 1M reapueataa de 1& ComiailSn E:raminadora e:zpresa'ban preooupaolcSn per 
a1 aipitioado de loa indicadore. par aplioaclones utilizadoa P.Ol' a1 Grupo de Trabajo, pero 
an general cODcordaron con 1a tendenoia previlta de 1a raz6n C7R sometida a au cODIideraoi&!. 
uoe miembrol que d.iacrepaban conaideraron que e1 Gl'I1PO de Trabajo era demasiado pe.illlata 
lido_ 81 mejoruriento del mvel de vida y al IWII8D.to de 1M exportaclones. 

El Grupo de Trabajo oO!Ulidera que e.ta preooupao14n •• bab:!a tomado en ou.enta en 
a1 creoilld.ento del PI! re1ativamente alto proyeotado para 81 per!odo 1975-90 y air pretirilS 
110 moclitiCC' 1& re1&01&1 de 1a ru6n C/R. 

7.5.4 Variabilidad poetb1e 

La tua de creoimiento de otroB papale. y carione. en 1975-90 en otroa pat.e. 
ae 1a regi&! del Bemi.ferio Oriental probab1emente Be mantendr' entre 3,5 par oill11io '1 8,9 
par oiento al aDo~ Como Mlrica Latina, 8ate IIIIl'gen iDUllitadamente amplio 10 reoo~ e1 
Grnpo de Trabajo bufz1doae en lea relpueataa de 1a Comis14n Eaminadora sobre 108 oambioa 
de 1a raz&1 c/R, pero no toma en Ollenta 1a variabilidad del PIB pronol'tioldo. 
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ESQUEMA 7.1 

OTROS DEL 
HEMISFERIO ORIENTAL 

Pronostico del consumo total 
de papel y carton 

___ - Datos anuales 

--- Promedio movil trienal 
••••••••••••• Tendencia prevista aplicando el PIS estimado por el grupo de trabajo 
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OTROS DEL 
HEMISFERIO ORIENTAL 

PIB-MILES DE MILLONES DE DOLARES DE 1975 
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IlQUEMA7.2 

Pron6stico econ6mico 

, Datos anuales 
, Promedio m6vil trianal 
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ADo 

1960 

'It C.-bio IIID1a1. 

1965 

'It CaDtbio 8IIIla1 

1970 

'It Caabio anual 

1975(e) 

---------
'It Caabio 8IIIlal. 

1980 

'It c..w.o IIIIIII8J. 

1985 

'It Cam'bio IIIII1al 

1990 

- -

otoroa del. H .... t'ario Orieanal 

P.rol!&etioo del OOIIMP'D'O total de papal. 7 cart&! 

(lIil .. de tcmeledu -"rioae) 

Orleane lled1.o Afrioa al Lejano 
Ooellllfa ;ylrorte de 8Dr del 

Afrioa Sahara Oriente 

1,031. 0 464.0 535.0 1,221.0 

7.0 4.8 8.9 9.0 

1,445.0 587.0 820.0 1,882.0 

5.3 8.7 9.5 11.1 

1,869.0 889.0 1,288.0 3,187.0 

3.9 8.7 2.6 3.9 

2,262.0 1,348.0 1,464.0 3,866.0 

------ - ---- f----- .... - - ---
4.2 9.5 4.4 5.6 

2,773.0 2,120.0 1,813.0 5,084.0 

4.1 9.3 4.4 5.1 

3,387.0 3,304.0 2,253.0 6,507.0 

3.7 8.8 4.1 4.6 

4,064.0 5,034.0 t 2,755.0 8,129.0 

-- ---- - - --------- -~~--- --

Caadro 7.1 

usa Ras&l Total FIB 1975· C/R** I 

3,251.0 276.2 11.8 I 
7.8 5.1 2.4 

4,734.0 354.9 13.3 

8.9 6.0 2.7 

7,223.0 474.7 15.2 

4.3 5.5 ( 1.1) 

8,940.0 621.0 14.-4 

f------ - ---- 1------
5.7 6.1 ( 0.4) 

11,790.0 834.6 14.1 

5.6 6.0 ( 0.4) 

15,451.0 1117.7 13.8 

5.3 5.7 ( 0.4) 

19,982.0 1476.3 13.5 

<e> - Valor de 1a'tendellcia, e8timada. Jlil.88 de Jld.l1cmee de Mlarea .. lli1e8 de tcmeladaa IIftriC88/FlB en 81.1 .. de 
de 1975 _l1ODea de Mlarea de 1975 

E 
I 



CUI1ro 1.2 

Oby! clel B!!l.ftr1o ~l"al 

Pnp4!rUao !Oqpf!lao 

(til_ de ai11 __ a. tUl.ar.- _ 1975) 

.aDo 
Ol'ieat:. 1Iecl10 7 .&1r1oa al. liD' 

Ooeaafa Iwert. de .&1r1oa delSeUra Le3ao Orl ... 'l'otal. 

1960 53.3 58.4 57.6 106.9 276.2 

~ CMI1d.o -at 4.9 7.0 4.7 4.5 5.1 

1965 67.7 81.8 72.3 133.1 354.9 

", c-b1o 8IIII8l 5.5 7.5 5.6 5.5 6.0 

1970 88.4 117.5 94.7 174.1 414.7 
.... 

". c-b1o --.:J. 3.5 8.9 5.0 4.3 5.5 ~ 

1975(e) 105.0 180.0 121.0 215.0 621.0 

---------- ------- ------- ------- ------- -------
", culdo 8IIII8l 4.0 10.0 4.3 4.5 6.1 

1980 128.0 289.9 149.0 267.7 834.6 

", Clllld.o --.1 3.9 9.0 4.2 4.5 6.0 

1985 155.0 446.0 183.0 333.7 1117.7 

", cllllMo --.t 3.5 8.0 3.8 4.5 5.7 

~ 184.0 655.4 221.0 415.9 1476.3 

(.) -Tal_ de 1a " .... 01.. ..t1a4a 



I 

... 
1960 

", C8II1do 8IIIIal. 

1965 

", cablo aaaal. 

1910 

~ Cabio aaaal 

!2ll(e) 

---------
", C8IIb10 IIDWIl 

1980 

", Cltlibio IIDWIl 

1985 -
", CUblo aaaa1 

1990 

at. del Hell!t!rio 0£18da1 

Prs!p4t!i09 4t1 ....,- .. P'"l de c11!rio 
(_1_ de tone1 __ .-fir!OM) 

Ooeata 
Orl.t. w.cI1o .&:tr1oa a1 Lejaao '7 Jlan. SIr cle1 

c1e Af'rioa --"- Orleat. 

382.0 93.0 127.0 332.0 

4.2 ( 2.0) 3.3 5.8 

410.0 84.0 149.0 441.0 

3.0 1.4 12.0 8.8 

545.0 90.0 263.0 612.0 

0.3 10.0 ( 3.5) 1.4 

552.0 145.0 2Z0.0 120.0 

i------ ---- - 1------ -----
2.4 4.1 2.8 3.2 

621.0 182.0 252.0 842.0 

2.1 4.5 4.2 3.4 

690.0 227.0 309.0 995.0 

1.6 4.9 3.8 3.8 

748.0 288.0 313.0 1,198.0 

cu.Iro 7.3 

'latal PlB 
UBI 
1975* 

Bas4a 
C/R .. 

934.0 216.2 3.4 

4.1 5.1 (1.2) 

1,144.0 354.9 3.2 

6.5 6.0 0.6 

1,510.0 414.1 3.3 

0.8 5.5 (4.1) 

1,631.0 621.0 2.6 

1------ ----- 1------
3.0 6.1 (2.9) 

1,891.0 834.6 2.2 

3.2 6.0 (2.6) 

2,221.0 1111.1 2.0 

3.3 5.1 (2.3) 

2,601.0 1416.3 1.8 . 

c.) - Valor de 1& t8lldallola, ..... t.ada *1111_ de 1Il11aoea de dQarea de 1975 .. )111_ de tOM1 __ flfir1OM/PIB 
__ 1_ •• _11 .... de 4II1aree 

i 



.ADo 

1960 

~ C ... l0 aDDal. 

1965 

~ Camblo 8IIUal 

1970 

~ Cambio aDUal 

1975(e) 

f----------
~ Cuiblo anual 

1980 

~ Caabio amaal 

1985 

~ Cuibio aDUal 

1990 

ono. del B!!I.!f'erio OrlEal 

PrCIID&rUoo del ~ de papal de .. c:rit'Ura e iMe!i&a 
(JIll .. de 'taaelaa. IDhrioas) 

Orieate JIeIHD .l1'r1oa al 
LejllDO ~a 7 Bor'te Sur del To'tal 

de Abioa Sahara Orlaade 

133.0 74.0 110.0 415.0 732.0 

6.4 7.0 8.1 8.5 8.0 

181.0 104.0 167.0 625.0 1,077.0 

9.1 22.2 10.4 6.8 9.7 

280.0 283.0 274.0 870.0 1.707.0 

5.2 6.0 1.4 3.8 4.0 

360.0 378.0 294.0 1,046.0 2,078.0 

.... ----- --- -- r----- ----- ------
5.5 10.0 5.8 5.0 6.1 

470.0 609.0 389.0 1,340.0 2.808.0 

5.4 9.0 5.4 5.2 6.1 

612.0 937.0 505.0 1,720.0 3,774.0 

5.0 8.0 5.2 5.3 5.8 

780.0 1,377.0 . 649.0 2,207.0 5,013.0 

--- - --

CIladro 7.4 

US. PIB Bas&a 
1915- c/B-

216.2 2.1 

5.1 2.8 

354.9 3.0 

6.0 3.7 

474.1 3.6 

5.5 (1.4) 
i , 

621.0 3.3 

----- 1------
6.1 0.1 

834.6 3.4 

6.0 0.1 

1111.1 3.4 

5.1 0.1 

1416.3 3.1 

(e) - Valor u 1& ~8Ddeac1a e.timada - lliles de ai1lone. de <USlarea de 1975 - lliles de 'toneladaa mltricaa/PIB 
en 1I1le. de IllillCIID .. de d~larea 
ae 1915 

~ 

8: 



.-
1960 

~ ca.b1o IIIID&l 

1965 

l' Cllllld.o .mal. 

1970 

~ CUlbio 8IIIIal. 

!2l!(e) 

----------
~ Cllllbio -.l 

Y!Q. 

~ CMbio-.l 

1985 

~ Callbio 8III18l. 

1990 

otrcMI del lIal.:rerio Ql"igt;al 

P:rcp1!!100 del ~ de otrcMI ,..1- z a.rt .... 
(Jlll- 4. taael ..... lIftrioea) 

Qriet. JIed1a "A:l'r1oa al Lej8llO OaeaIda ... 7.~: SI1r del 
-~ Orlet. 

516.0 297.0 298.0 474.0 

9.0 6.1 11.1 11.5 

794.0 399.0 504.0 816.0 

5.6 5.3 8.3 15.1 

1,044.0 516.0 751.0 1,645.0 

5.3 9.8 4.8 5.0 

1,350.0 825.0 950.0 2,100.0 

--- -- ------ ----- ------
4.5 10.0 4.3 6.7 

1,682.0 1,329.0 1,172.0 2,902.0 

4.4 10.0 4.2 5.5 

2,085.0 2,140.0 1,439.0 3,792.0 

4.0 9.5 3.8 4.5 

2,536.0 3,369.0 1,733.0 4,724.0 

--

(.) - Valor de 1,& t ..... o1& •• atimada • til .. de .. lloaea de cl81eree de 1915 

QQadro 1.5 

UBI Bas • 'l'otaJ. PIB 19'J51t c/ ... -
1,585.0 276.2 5.7 

9.7 5.1 4.3 

2,513.0 354.9 7.1 

9.5 6.0 3.3 

3,956.0 474.7 8.3 

5.7 5.5 0.2 

5,225.0 621.0 8.4 

----- ~----- -----
6.3 6.1 0.2 

7,085.0 834.6 8.S 

5.9 6.0 0.0 

9,456.0 1117.7 8.S 

5.5 5.7 (0.2) 

12,362 .. 0 1476.3 8.4 

- til .. d.e taaale4.- "r1oujPns 
.. IIn_ de 1Il11~ •• 4&lIIN8 

4e "" 

I 

~ 
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8.5.2 SectoNa del oonaumo evaluados 

No file poaibl, &plicar a las eoonomfas oentra1mente planificadas un mltodo ipl 
al de 1 .. eoonomfu de mercado del amdo. El oonoeillliento que tiene e1 Grupo de 'l'ra'bajo 
ao'bre 101 t'aatores pertinentes del OOMUmO en la re6i.4n .s lim:!. tac1o. 

Hil't4rioamente las 900nom!~ oentral1DM1te planifioadas pareoln haber adoptado una 
polftica que oonaiatl en igualar 11 creoimiento del consumo a1 crecimiento de 1a produooUn 
indultrial. HIiY rezones pva creer que tambidn 10 81guirfn hacienda an 81 futuro. POI' eao, 
e1 Gru.po de 'l'rabajo, a1 preparar au proncSstioo, se bas~ oasi exolusi vamente en 1a enra­
polaci&l de 1u tendeneiaa y de los juicios, 

8.5.3 Impaoto de 1a Com:l.si&l Examinadora 

La opinidn de 1a Comstdn Examlnadora con respecto a 1a raz6n c/R de obol 
papa1ea y o&rlon.. oonauerda butante con el p:r~atico preliminar PNparado POI' e1 Ol'l1PO 
de Trabajo. 

8.5.4 Variabi1idad posible 

El. grade de prioridad atribu.ido a1 creoimiento del consumo de otros papelea y 
carlon .. , prinoipalmente lOB de embalaje, ha lido bajo dead. fines de 108 seama. Prab1emea 
plln'teado8 en ot,.OI seotoras industriales han heche neoes8l'io emplea:r Neursoa de capital. que 
8D un oomienzo Ie habfan deltinado a 1a industria del papal y oartcSn. A oomienzos de 101 
attenta, eat! rediBtribu.oi4n de fondo. hizo bajar 1a ru& ClR a una cifra oeroana a (2 POI' 
e1cto) al IDO. 

Drtre 1 .. eocmomfu oerrIiralmente planifloadaa h83 algunOI pa!ses que 1& tienen 
'\Ul alto mvel de OONNIIIO de otroB papelea y oarlones. 5i los GobiernoB de 1a regi4n adeptan 
UD& polftioa de aumento del consumo huta un myel 180 ex:Lstente en algunos pa!SIS, durante 
los oohenta auJllDtU'ta la ru&1 c/R en 1,9 POI' olento al ano. 8i esta pol!tioa Ie aplica, 
en 188 eoonom!u planificadaa 1a raz&l clR aloanzarfe. un nive1 de 12,5 en 1990, 81 que se 
aoeroa baatante a1 nivel de Euro,pa oocidental. La alternativa peaimiata hi,POtettzaba una d.is­
mimloilSn oontim1a de 1a raz6n C/R que podr!a haoer bajar 1a razon consumo/renta a un nivel 
improbable de 7,7 en 1990; ninguno de IltOI doe extremos pareee probable para. todo el per!odo 
1975-90. Como a1 consumo 10 dicta en realidad e1 prooeso de planificaci6n, e1 Grupe de Tra­
bajo II reacio a presentar un JII&l'gen m!s eatrecho sin conooer los planes concretos. 
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ElQUIUI.' 

ECONOMIAS CENTRALMENTE 
PLANIFICADAS 

Pron6stico del consumo total 
de papel y carton 

- - - - Datos anuales 
--- Promedio movil trianal 

TONE LADAS METRICAS (MILES) 
••••••••••••• Tendencia prevista aplicendo el PIB estimado por el grupo de trlbljo 
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ECONOMIAS CENTRALMENTE 
PLANIFICADAS 

PIB··MILES DE MILLONES DE DOLARES DE 1975 
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ESQUEMA 1.1 

Pron6stico econ6mico 

Datos anuales 
, Promedio mbvil trianal 
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0u4r0 8.1 

Prop4!!ico 481 COUWIO total 48 e'1' cari4P 
{Mil.. 4e ton81a4u Jlftr1cu 

Do 'l'o'tal PI! 
US, 
197,. 

1960 8,124.0 534.6 -
f. Cablo au.a1 6.1 5.4 

1965 10,906.0 694.3 

f. C....,10 amaa1 6.2 6.1 

1970 14,698.0 931.6 -
f. Caabio GIIlat 5.2 6.3 

1975(e) 18,954.0 1266.0 -
~------ .... -- ... - --------- ------

f. eaablo amW. 4.9 5.5 

1980 24,103.0 1654.6 -
f. Cambio .-&1 4.8 5.0 

1985 30,440.0 2111.8 -
f. eembio IIIN&l 4.2 4.5 

1990 37,303.0 2631.6 

(e) - Valor 4. 1& t-..ola, ent..4a 

Ru&n 
e/i** 

15.2 

0.7 

15.7 

0.1 

15.8 

( 1.0) 

15.0 
-~-- ... -

( 0.5) 

14.6 

( 0.2) 

14.4 

( 0.3) 

14.2 

* til .. de llillaa.ee 4. Mlen. 4e 1975 
.. lli1.. 48 tou1 ..... 1Iftriou/PIB en Ilil8. 4e Illil101lee 4e Mlaree d.e 1975 
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Boonoar_ oezrt;ralJDeJl1;. p1I11dnoa"e· 

PZ:S.otloo eocm&a:l.oo 

(JH.1_ de 1Id.1101l •• de M1are. d. 1975) 

ADo Toot&! 

1960 534.6 

~ Cambl0 armal 5.4 

1965 694.3 

~ Oam'b1o eaual 6.1 

1970 931.6 

~ Oambl0 81111.&1 6.3 

1975(e) 1266.0 

-------------~-~~~--~~~ 
~ Caa'bl0 e1l'l18] 5.5 

1980 1654.6 

~ Oambio arm.1 
5.0 

1985 2111.8 

tJ, Oambio &DUal 4.5 

1990 2631.6 

(e) - Valor de 1. oteDdAmcl., ..... 1.ad.a 

Caa4ro 8.2 
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EOOIlOmf .. oentralmente p1m1tioe4u 

ProB§a1ioo del 00D8WD0 de pape1 de diFio 

(til.. de tone1a4u mftriou) 

ADo Total PI! USI 
1975 * 

1960 856.0 534.6 

~ Cambio anual 8.7 5.4 

1965 1,297.0 694.3 

~ Cambio aDUal 7.6 6.1 

1970 1,867.0 931.6 

~ Cambio IDU&l 6.0 6.3 

1975(e) 2,503.0 1266.0 
-----_-.....,---- ~----- ~-----

~ Cambio mual 4.7 5.5 

1980 3,153.0 1654.6 

~ Cambio anual 4.2 5.0 

1985 3,875.0 2111.8 

~ Cambio anual 4.0 4.5 

1990 4,712.0 2631.6 

(e) - Valor de 1& teDdacia, ..... u.da 

Ru&1 
C/R** 

1.6 

3.1 

1.9 

1.4 

2.0 

(0.2) 

1.9 
------

(0.8) 

1.9 

(0.8) 

1.8 

(0.5) 

1.8 

* Xi1e. de mi11one. de d&lar88 de 1975 
** 1111 •• de tone1adaa mftrioas/PIB en mile. d. 1Id.1lone. d. d&lare. de 1915 
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.APP1!IIDICE1 

COOTE COORDINADOR 

Roger S. Carlson CroWD Zellerbach Corporation San Francbco, Califoraia 
aabri.l a. FOrest ContM.~ation Franpai8e d. 

l'IndDBtrie de. Papiere, 
cartons et Cellulo.e. Parb, Prancia 

lIldwiD A. Lock., Jr. American Paper IDititute New York, Dew York 

COMPOSICION Y FUNCIONES DEL GRUPe DE TRABAJO 

IIIDmRO Y CCllPAitIA PROlXJCTOS Z<lU OEOORAFICA qCICDS PBDCIPALES 

(Sra) Karja'tta Xalmipobja Zoaa OCCidental, Identificar los 1n4ioadorel 
The PlDDish Paper Mills' Eoonomfas central- olave del COD8UmO de lOB 
.blooiation mente planificadas producto. y regionel 
m DplaDad1 2 uignad08 
~130 H.lliDki Reunir datos y preparar 13 lI'inlandia Papal de expo.iciones de tendeneiu diario 
Dewar B. Coa1ce Norteamfriea, hiet~rie.. y po8ib1 •• 

Jlaalfillllll moedel Ltd. Pa!.e. en direeeiones fUtural para 

1075 Weri aeorgia street desarrollo e1 hem III del .squema 
del Grupe de Trabajo. VlIIloOllver, B.C. Evaluar el impacto potenoial canadA V6E 3R9 de lu direccione. fUturu 
y preparar re1acione. d. 

Peter Craft lialropa Occidental, 10. factor" de u.o alter-
Peldmlh1. Aktieace •• 11- Eoonomfu central- Dati VOII pan. 1111 ccmaider .... 
.ohaft mente plm1fioadu ctc5n POl' la Comt8tc5n 

Jlrit...:vomfe1d...,pldl 4 Ezaminadora. ADalisar 1u 
... 1dort'....obeJkus.1 opinicme8 de la Oomai&" 
Repd'blica Federd de EramiDadora y prepar&r 
AlUllllia Papal de narrativu de 101 productOI 

eloritur. e y r.gicm •• alisnadol. 
lPrak Poptil' impresUn Nort .... io. 
In'teraaticmal Paper Pa!.e. en d.larrollo Cooperar oem .1 Oru.po d. 
220 Jut 42nd street Trabajo en 1a elaboraci&1 I 
lew York, lew York 10017 de 1& oompolieic5n del creoi-_ 
Bltadoa Unidos mento .ocmdmco alternativo 

de lu r.g1cmes uipedU. 
Lara JkBtroem :&.\rops Oocidental, 
SVeUk& C.llulol. Eoonomfu oeDtral- Deterad.nar los oomponent .. 
Akti.'bolapt SOA mente p11111itioa4u tibro.oa hiatdriooe de 1& 

&-861 00 '1'1 ... puts prep&N4a (palpa 
aaecia otrol papa1ea quflld.oa, pal,. _oIzlioa ., 

'7 oartOnM 1.m:lIMotDioa. pap.l vi.jo 
w. Ke1th ~eohel Norte-'rioa, ~ tibru 110 l1114ereru) '7 
W.,..hUWIer Co~ Pd... en d".1'0110 preparar pl'OJldatiooa de 
Tacoma, WuhiDlton 98401 ttlturu a1. teraati va de 10. 
letado. Unidol produotOI ~ resionea . 

Mip.e4oa • 
Jf1t8l1O Ooto 
JapIID Paptil' Aaaooiation 
ICud....,pguP'l bile_ Bld&. TodD. Japda 
9-11, 2-ChOIM, Owa 
Ohuo-ku, !l'oII:lo 
Jap$n 
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Eoonoldu oentralmente D1anifioadas 

Prop~ .. Uoo del 00!!!'Wl!9 de otrOll vele. y cartcm 
(Mil •• de tone1adu metrioaa) 

ADo Total PI! OSI 
1975 * 

1960 5,452.0 534.6 -
~ Cambio lIIII1al 6.0 5.4 

1965 7,289.0 694.3 

% CUlbio 8JlI1al. 6.5 6.1 

1970 - 9,998.0 931.6 

fo Cambio anual 4.8 6.3 

1975(e) 12,637.0 1266.0 -

Ras&n 
C/R ... 

10.2 

0.6 

10.5 

0.4 

10.7 

( 1.3) 

10.0 

~----------- ~----- ~----- ------
" Cambic &DUal 

5.1 5.5 ( 0.5) 

1980 16,174.0 - 1654.6 9.8 

" Cambio anuaJ. 5.0 5.0 0.0 . 
1985 20,642.0 - 2111.8 9.8 

" Cubio 8DU8l 4.5 4.5 0.0 

1990 25,725.0 2631.6 9.8 -

(e) - Valor de 1a teDClenc1a, eatiaa4a 
* Mil_ de millone. de dc$lares de 1975 

** til .. 4e tcmeladaa mftricaa/PIB en mile. de Dd.1lcme. de Mlare. 4. 1975 
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EoOl1Omr.. centralmente plm1:f'ioa.da8 

Prop§!tioo del OOlUNlDO de papel de e.o.rltura e 1mpre.1& 

(Mil •• de tone1ad .. mftr1oaa) 

ADo Total USI RazcSn 
PI:B 1975 * C/R** 

1960 1,816.0 534.6 3.4 

" Cuibl0 azmal 5.0 5.4 (0.3) 

!.ill. 2,320.0 694.3 3.3 

" Cuib10 ezmal 
4.1 6.1 (1. 9) 

1970 2,833.0 931.6 3.0 

" Cembl0 anual. 6.1 6.3 (0.2) 

1975(e) 3,814.0 1266.0 3.0 
1-0------------- r------ 1------ ~-----

" Cambio 8DU8l 4.6 5.5 (0.9) 

1980 4,776.0 1654.6 2.9 -
" Cembio llDUal 4.4 5.0 (0.6) 

1985 5,923.0 2111.8 2.8 

" Cemb10 azmal. 3.0 4.5 (1.5) 

1990 6,866.0 2631.6 2.6 

(e) - Valor d. la tcd_oia, .. ti...sa 
* Mile. de mil1on .. de Mlaree de 1975 

** llil_ de tcmeladaa mftrio .. jPIB 8D mil •• de millone. de clcSlarea de 1975 
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( COII'UDaoi'-) 

Tou,et bed Subdi vidil' loa pd,.. en 
Im.-n&tioaal F1nanoe Todo. pat,. en d"U'zoollo en INPOI 1&8100. 

COZOPOJ'&tiOl1 4181Z'zoo110 para IN dUail Y I\YU. 
1818 I Str .... , I.W. a BlIOhl1, Coalee y Popel' a 
WMh1DctOll, D.O. 20433 1elentifioR mlto4011 4e 
Jllltedol UDidOi eval.uaol&1 de, 1M t ___ 

0118 ell1 OOft8WllO. 

stlDl'7 L. Pl'1Drle Manttl1lJ' en 0'bllervao1&1 101 
rooc1lD4 Asriculture mltodol por elpeoial1riu 

I Orpm. •• Uon ot thl Todo. Todu en produotol/rlgionea en 
Unite4 laUou 10 oOl'loerDiente a 1a 14en-

Vi. Dllli IJ.'erme de tifioaoi&1 41 loa iDdica-
Oaraoal.1a dorel dl 118 ap1:l.0a0lon., 

00100 Rolli 1M nba 41 loa t&Otore. 
11;al1& 4e 1180 altcw.t1vu ., 1. 

l'elaoionu ftbra/ oolllpOll-
01&1 dl 1& pari.. AB .. OI'U' 
.. 10. lllie.brol 4e1 Ompo 
4e Trab&jo en 10 tOoantl 
a 1.. relac10nll prodl1oto/ 
eooDDmf& 1& iclentiticl4u 
POI' 1& PAO y mlto4ol alter-
nati vel para CIo1mplir I\L 
00_U40, ~ at Grupo 
de Trabajo til 1& Il .. bora-
01&1 dl oompoaioiOl'l" alter-
nativu del oreoillliento 
100l'l"1II100. 

Theodore D. Frq PrepU'U' .. boso de Htudlo, 
Czoown Zillerbach lIII'todologr .. ., _I 41 4&tol 
Corporation 'l'oc1oa 'l'o4u ell 101 prodl1otOi ., region ... 

1 lUh Street Cool'4iDar 1.. .1a'boNooi4D. 
Ban Pranollot CA ~4119 de pr~1008 e~III1OO11 
Elrtedol UDidoa alternativel POI' 81 Gzupo 

de 'l':ra'bajo. MlD'tcer en 
obatI'Vaol&1 101 mlto408 ~ 
npeoialiltu en pro4».tSto./ 
regiCIDI' m 10 ocmoem1mtl 
a 1a idezrtitioaoi&1 de 101 
iD410ad0rel de 1. aplica-
oionee, a 118 ntu de 101 
taotoru de uao a1tema't1vu 
y a 118 re1aoiODel tibra/ 
oompoalol&1 de 1a put •• 
COOJ'd1D&r 1& llabo:raoi4D. 
de DlZ'r&tlva aasilill' 
FO/PJP/Im/77/2•1• 
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APEXDICJ: 2 

COMISION EXAMINlDORA 

Abdul Hamid Aclamjee 
Adamjee Paper Mills 
PakistAn 

Roberto Adler 
Burgo Cartiere 
Italia 

Charlee E. Anderson 
I'l'l' ~nier, Inc. 
Eetadoe Unicioe 

Jean ArD&UCl 
Les Papeterie. de Voiron et des Gorges 
Francia 

Emeato ~la 
Compaita Manutacturera de Papeles 

7 Cartonas S • .1. 
Chile 

1 • .1. Barc~ 
BrUiah Columbia Porest Products Ltd. 
0aDa4A 

Jass L. Belser 
Continezrtal Porest Industrie. 
Eatados Unicio. 

Michel B.seon 
La Cellulose du Pin 
huoi .. 

Rosha L. Bhargava 
Bbargava Couul ting &: DesiID 

EagiDeere hi vate Ltd. 
1114i .. 

Dominique Bnu.l t 
La. Soci"" des Emballa.ge. lIouba 
Pranci. 

AleDD4er Calder, Jr. 
Union Camp Corporation 
Eatado. Unicios 

Jacque. Calloucl 
AU88edat lle7 
Prucl .. 

Matts Carlsren 
110 Och Doasjo AB 
Suecia 

Ian B. Chenoweth 
Canadian Pulp &: Paper Association 
Ca.nadJ. 

Yves de Courlon 
Arjomari-Prioux 
Francia 

Charles R. Dahl 
Crown Zellerbach Corporation 
Eetados Unicios 

Stanisla. Darbl~ 
Les Papeteries de la Chapalle-Darbl~ 
Prancia 

R. T. G. Dq 
Sappi Ltd. 
SudAf'rica 

Ram6n V. del Rosario 
United Pulp &: Paper Com~, Inc. 
Filipinas 

Jacque. Dennery 
La. Rochette-Cenpa 
FranCia 

G. Canaacchi di Amelia 
Cartiere Italian. Riunite 
Italia 

Charles D. Dickey, Jr. 
Scott Paper Co~ 
Estados Unicios 

aq Ehmrooth 
Oy Wilh. Schauman .AB 
Finlandia 

II. III Ebiary 
Rakta Paper Co~ 
Egipto 

John B. J'ery 
Boise Cascade Corporation 
Eatados Unidos 

Charles M. lIUllgrat 
Procter a: aable CoIllpllZJl' 
Estados Unidos 



lI'al"ouk aharbi 
Soci.t' I&tioaal Tanielenae de Cellulo .. 
TdDe. 

oaatavo G6mell 
Cart6n de Colombia S.A. 
Colombia 

H&zuI Goraler 
Pap1ertabrik AlbbrucJr: 
aep4blioa JI'ecleral de Alelll8Z1ia 

'1'. Jlarahall BahD, Jr. 
(]eorpa Paoi:tio Corporation 
Elltadoe ODidoe 

Ernet Ha1DcU 
HaiD41 CJmbB 
Repdblioa Pe4eral de Alemaz1ia 

BiUo Ba1daLr&1nen 
ODited Paper Xille, Ltd. 
lI'iDlalldia 

Owmv H1nd.emark 
Billerwla AD 
Suecia 

.A.rild Hollalld 
Borveg1.11D Pulp &: Paper Ae8001&1:i(\n 
Noruega 

B.I. Howe 
JIaaIIillu B.loe4el Ltc1. 
CCUId£ 

Shuhei Ich1mU.r& 
Oji Paper Co., Ltc1. 
Jap6n 

Nobu.o ~ 
:rippon Palp Indut17 Co., lJt;c1. 
Jep6n 

Sama.el nabiD 
IDclutriu DabiD d.e ParaU. 

de Celulo .. S.A.. 
Bru11 

o.or.. J. l'aeelaDd. 
St. Regie Paper Oompuv­
lClltadoaUn1c1oe 

Jeu. Paul Laboaret 
La.S.A..BepiD-Sq 
Prano~. 
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C. C. LaDdegger 
Prince Albert Pulp Compm,;r, Ltd. 
CanaM 

Nils LBDclqviet 
XorfJll&8-lla.rma Ali 
Suecia 

Robert G. ~on 
Peldmuhle Aktiengeaellachatt 
Repd'blioa Pecleral de Alemlmia 

lforbert Lehmaml 
Papierwerke Walethof' Aeohaf'f'enbal'g All 
Repd'b11ca Federal de Alemania 

Paul Leyd1er 
Lee Papeteriee .in Leydier 
PraDcia 

P.R. Lillter 
P. Garnett IIDCl Son Ltd. 
bglaterra 

Teixeira Lopo 
POR'lVClL 
Portugal 

David L. Luke, III 
Welltvaco Corporation 
lCetadoe Unldoe 

D.W. Lyddon 
Trinity Paper Mille, Ltc1. 
Inglaterra 

J.W. Macken.ie 
Premier Paper Xilla, Ltd. 
Su4Urioa 

A.W. Maolmey 
B.Z. Porellt Produ.ote Limitec1 
Bueva ZelaDd& 

Richard B. lla4da 
Potlatch Corporation 
lCna40e Unidoe 

Louie Matueiere 
Lee Papeteriea de JIoclaDe at de 1& 

Pabriqlle de Papie" A. Scherb 
Pnncia 

Juae W. XoSv:1.De7 
The IIea4 Corporation 
lCllta40e UDidoa 



x.rs Xikander 
A. Ahlatrom OT 
P1nlaZldia 

R. Xills 
.S07e Paper Xllls 
SudUrica 

Jacques Kinier 
La Soeiet' Henr,r Boucher et Cie 
J'r.meia 

Julio JIollecla 
Empreaa Nacioaal de Celulo .... , S.A. 
Es_ 

Earl Erik Oane.jo 
Bolmena Bra.k AB 
Sue cia 

JIoo-SUDB Park 
Chonju Paper "utactur1Dg Co~, Ltd. 
Corea 

P.L. P&rr;y 
Thames Board Xills, Ltd. 
Inglaterra 

J'ranpois Paturle 
Groupement Pranpaia dea J'abr1oantB 

de Papiers d'Impression et dtEoriture 
'lI'rImoia 

Edmu.nc1o P8ul 
Celuloaa Argentina S.A. 
Arpntina 

P.K. Pioomell 
Paper Industries Corporation 

ot the PhilippiD8s 
PilipiDaa 

M.X. Raina 
Ballarpar Industries Ltd. 
ID41a 

Pentti Rautalaht i 
-.t ... liitoD Teolliaaua o.r 
PiulaDcUa 

J .H. Robertsoll 
Domtar Pulp &: Paper Products, Ltd. 
(!enaM 

Alfred. Ro .. 
Assooiation des J'abricants de Pate., 

Papier at Cartons de Belgique 
Bllgioa 
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C.H. Rosier 
Abitibi Paper Compa.1\y, Ltd.. 
CanadA. 

Be ¥in 
Svenska Cellulosa AB 
Sueeia 

Pentti Salmi 
Enso-Ou.tzeit Oy 
Finlandia 

Karl-Erhard SchauteleD 
Pap1ertabrik Schaufelen 
Repdblioa Federal de Alemania 

Pierre Schmidt 
Les CartODl1erieB de la Rochette-Cenpa 
Praneia 

Lemlart Schotte 
Soara Skogsagama AB 
Sueeia 

Oastaf SerlachiuB 
Serlachius OT (a.A.) 
Finlandia 

R.P.F. Shorten 
Bo_tere UK Paper Co., Ltd. 
lnglaterra 

Christian Sibille 
hes Papeteries Ren' Sibille 
Franoia 

Andrew C. Sigler 
Champion InterD&tional 
Estados Onidos 

I.ars Sjwmesson 
Swedish Pulp &: Paper Assooiation 
Sueoia 

J. Stanford Smith 
International Paper Coalpa:rq' 
Estados Unidoa 

B. D. SOlllll1i 
West Coast Paper tills 
IDdia 

Erik Sundblac1 
Store. Xoppa-bergs Bergslags AB 
Sueoia 

Le.ra Q. Sundblad 
Ala Igp8'Ql1d8 Bruk 
Sueoia 



Kurt SW8Z11jUDg 
~i JClmmene AB 
F1nlandia 

JI1lcko Taeht1.Den 
ICajaaui Oy 
Finlanclia 

E. ten DW.s 
XOninklijke Nederlandse 

Papiertabrlekan N.V. 
Pa!ses Bajos 

~ Thevenin 
X. SooUt' Job 
FrIllOia 

C.J. 'lb.omson 
Bowaters UJ( Paper Co., Ltd. 
Inglaterra 

Adalberto 'l'irado A. 
Hbricaa de Papal Loreto y 

Pen. Fobre, S.A. 
M'xico 

W.I.M. Turner, Jr. 
Consolidated-Batnur.t, Ltd. 
CanadA 
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Yoshiaki Ushiyama 
Honshu Paper Co., Ltd. 
JapcSn 

Hen.r;y Q. Van der Eb 
Container Corporation of America 
Estados Unidos 

John D. Vincent 
Reed Group Ltd. 
Inglaterra 

C.B. Warmington 
Reed Paper and Board UK Ltd. 
Inglaterra 

George H. Weyerhaeuser 
Weyerhaeuser Com~ 
Estadoa Unidos 

A.H. Zimmel'llW1 
Northwood Pulp and Timber, Ltd. 
C&1'l8d4 

II.L. Zutshl 
H~stan Paper Corporation, Ltd. 
India 



1. Norte"ioa 

2. Im'opa Ocoidental 

- 1'1' -

GH1POS DE PAISRS 

Eate.dos Unidoa 
Canad4 

Francia 
Alemania (Repdblica Federal) 
Reino Unido 
otro8 cm 

Pats8. norciiOO8 

otros Du'opa Oooidental 

4. LaUnoamll'ioa La'tiDo __ ioa 

5. otroa hnd.8terio oriental Ooew. 

6. EooDomtu oentralmente 
plcitica4u 

Medio Orient, y Norte d, 
Africa 

Af'r:I. oa, al sur del Sahara 

LejlZlo Oriente 

APlIilJICE 3 

paraes inolu!dol 

Mlgioa-LuDm'bu:rgo, Dinlmaroa, 
Irlanda, Ital.1a, pat ... Bajo­
y otro. patse. de 11. CIE. 
Finlandia, BOlUe,.., SIleoia 

Auriria, Gree1a, Islandia, 
Nal ta, Portugal, ntpaiia, 
SUiza, 'l\1rqufa y lUge-lma 

Todo8 101 paI.ea del 
Hemllrerio Ocoidental exoepto 
C8Z18d' y Drtado. Unicloa 

Australia, Nueva Zelcmd1a e 
ial88 de Ooeama 

Arplia, Eg1pto, Libi&, 
x.nu.eooa, TlfDeI, 11'61, Ir*, 
Ierael, JOrdlZlia, L!bco, 
stria, AtpailtfD, Chipre, 
Arabia Sm1di ta, YelDln 
DelllOor'tiOO, Bahrain, Xuwait 
Y Qatar 

Todol loe pa.!s.. de Africa 
exoepto Arplia,Egip1io, Libia, 
l4ar:Neco. y Tdntz 

Todo. loa pat.ea del LejlDO 
Oriezrt. uoepto J~, Ooeda 
y 1u eocmomfu oezrtral.DEte 
p1anitioadaa. 

A1'bezd&, B1lga:ria, 
Cheooalovaqu.ia, Alemania, R.D., 
BImBr!a, PoIODia, RwIIIDia, 
China, URSS, Vietnam, Oorea 
»em., IIoD&olia 
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APmfDICE 4 

~a.zcmes consurno/Rentn 

Al analizar los cambioa de las tendenoias del consumo de un produoto en e1 tiempo, es 
1tt1l oonliderar doa oomponentes qua influyen en diohos cambios. J:,'1 primer componente est' 
en relaoi&' con el oreoimiento eoon~m1co general, tal oomo al Produoto Interno Bruto (PI~). 
El consumo de 1a ~rfa de los papeles y cart ones t:l.ende a aumentar con el awnento del 
Divel de actividad eoon~lII1oa de la regi~n. El seBUDdo componente el independiente del 
oreoim1ento eoon~mico general; est' en ,.e1aoi~n oon aspectos que influyen en 81 OOD8WllO, 
tale. como los cambiol de costOI, la penetraci~n de product os BUlt1tut1VOI y nuevu 
teenolo!! ... 

Lea "razonel Co:nsumo/Rentatt 80n un medio 11tH para poner de manifiesto e1 impacto de 
eate segundo oomponente, Las rezones C/R definen el oonsumo del produoto POl' UDidad de 
actividad eoo~mloa.. Las ecu.aoiones de la raz&. C/R ae desarrollan apl1oando al liguiente 
~odo 8~mpliticadol 

( 1 ) CO!lSWIlO. PI~ • I Consume I +- Elta as 1a raz~n C/R 
PIB . 

:. (2) 'fo consumo: fr l:l PI~ + % ~ Consumo 
PI! 

La aegunda eouaoi6n representa una aproximaoi6n de la forma incremental de la ecuaci6n 1. 
Revela que podemos IIWII&r el rroent~e de cambio del PIB (representado POl' los B!mbolos 
tanto POl' oiento y tri'ngul0 y el pardentaje de cambio de la raz6n C/R (consumo POl' unidad 
del PIB) para obtener el poroentaje de cambio del consumo.* 

En la p4g1na que siglle ae cia un ejemplo en e1 que se esboz8.Tl, el ooneepto de la rkZlSn 
C/R y BU ap1ioabilidad potencial, 

* Para aer preoiaoa matelDlltlcamente, al oalcular el porcentaje de cambio de las relaciones 
del arecl11d.ento, hay que ino1uir tambUn un pequeno factor cntzado, En productoa l regionea 
OU1Oa tactOl'U de o:reoimiento son re1ativamente bajos (menOB de 10 POI' oiento a1 ana) .1 
prucindir de eat. factor cruzado tiene un efeoto pr4otico desprec1eble, 



R&ZOJI OCIIa.J/Bar!A 
APIPlIECE5 

Por ProdDot;o. 7 9a.bregl.one. 

Papel de cU.llrio ~l'OII de eRritar& • 1IIpree1&a ()booa papal .. 7 cart~ 

1975/8(J 1980/85 1985/90 1975/80 1980/85 1985/90 1975/8JlI980/8.i 1985/90 

CAUDA (1.2) (1.5) (1. 7) 0.1 0.1 (0.4) (0.9) (0.8) (0.3) 
B8'1UOS UlIDOS (1.5) (1.7) (1.8) 0.1 (0.2) (0.2) 0.0 0.0 0.0 

Llt'DOUII:RIC.l (2.0) (1.8) (1.8) 1.8 1.7 1.8 0.0 0.0 0.0 

J'RJI'CD. (2.6) (2.1) (1.5) (0.3) S~·4) (0.4) 0.3 0.0 (0.5) 
1I"WfI.l (1.8) (1.5) (1. 7) (0.4) ~~.4) ~1.0) 0.0 ~1.9) (3.3) 
BDO UIfIDO ~2.4) ~0.4) ~O. 7) (0.2·) ~0.2) 0.2) (0.8) 1.0) 0 
0'.PIl0S C.LK. 1.6) 1. 7) 1.8) (0.4) (0.4) " (0.4) 2.1 1.6 0.6 
PAISS .OBDICOS (0.4) (1.0) (0.5) (0.8) ~0.7) (0.7) (2.0) (1.4) (1.0) O'fIK)S BUBOPA OCCIDEftAL (1.1) (0.7) 0.0 (0.3) ~0.4) (0.4) 2.3 2.3 1.7 ... c: 
OCIAIID. (1.6~ ~1. 7) (1.8) 1.4 1.5 1.4 0.4 O.S 0.3 
DOlO OlDlIIB - .0R'lB .lI'RICA (5.0 4.0) (2.9) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.9 1.4 
AJ'RIC.l (tIJR SAHAlIA) (1.4) 0 0 1.4 1.1 1.3 0.7 0.0 0.0 
1&180 RIa'll: (1.3) (1.1) (0.7) 0.6 0.6 0.6 2.1 0.7 0.2 

I 

.J.lPCII (2.5) (0.2) 0.0 (1.5) (0.2) 0.0 (1.7) (0.3) 0.0 

BCCllCIIU& CIftBlUII!:lI'l (0.8) (0.8) (0.5) (0.9) KO.6) (1.5) O.S 0.0 0.0 
PLBlPIC&DA.S 
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FO:PAP/DST/77/3.1 

LA ENERG:IA Y EL MEDIC AMBIENTE 

Hans Norrstr~m y Lars Wide11, de 1a rvL Consulting Ltd 
Goran Wohlfahrt, de la Asocia.ci6n Sueca de la Pasta y 
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Por oonltarle que la evo1uci6n de la diBponibilidad, la teonologia y 01 COlto de loa 
oombuBttblel, 1a produco16n de energia y la proteoct6n del medio ambiente tienen grandee 
conaeouenciaa para 1& industria mundial de 1a pasta y el papel, el Comi tf Alesor de la FAO 
sobre 1& Pasta y el Papel enearg6 a un Grupo Internacional de Trabajo, integrado por 
representantel de este seotor industrial, que preparara un documento W.sico sobre 1a 
energi& '1 el medio abiente. Este documento habia de Ber preaentado en la Consul ta de 
EJpertol sobre la Demanda, la Oferta y el Comereio de Puta y Papel en e1 Mundo, en 1977. 

Se examtnan 101 efeotol de 1a radioal subida de loa preoios del petr61eo en 1973/74 
y del ccmaigu.iente &umento de otros CoatOI de la energia. La 8ituao16n de dependeneia de 
1& industria de 1a pasta y e1 papel con respeoto a 101 oombultib1es f6si1el y a una 
e1eotrioidad oompre.da, oon la posibilidad de que haya eaoaseoea 0 OUpOI, IUloi ta la 
neoesidad de eDlllinar las p*tioas de oon8ervaci6n de la energia que se han C!IIIIp1eado y 
que oabe .ap1ear. Se dest&oan las pOlibilidadea de emplear en mayor proporci6n 101 
reliduol obtenidOi en la fabrioaci6n de la pasta, y cortezal y maderas, en austi tuoi6n 
de 101 oombustibles f6ailes. Se fijan unaa metas para una utilizaoi6n efiou de 1a 
energia, que podr!an lervir de orientaci6n a1 fomular programas de oonservaoi6n de la 
energta. 

Se resume brevemente 1a evoluoi6n de las aotitudes de la direooi6n de ampreaa y 
de 101 gobiernol a oonaeouencia de la "oriaia de 1a energia", y Ie presentan oiertal 
indioaoionel lobre las p08iblea medidaa fUturas. Se destaoa olaramente 1& viabilidad eoon6-
mioa de talel programaa energhiooa, que ae oonaideran oomo el elemento bUioo que bay que 
tamar en oonsideraoi6n. 

Se eDlllina p~r aeparado el aspeoto energ'tioo de las medidaa de proteooi6n del 
medio ambiente. 

La base de eaa labor de proteooi6n conliste en leyes y reglamentacionea. Se prelentan 
ejemplol actuales de 101 1imites fijadol a la deBcarga de oontaminantes en ciertol paises 
y con reapeoto a variol tipol de produooi6n. La eaoala real depende del tipo de procedi­
miento industrial, la antigUedad de la fAbrioa, 1al medidas de proteoci6n del medio ambiente 
aplioadas, el tipo de materias primae que Ie utiliza, etc. Se ezPone el efecto de eltas 
variab1el y Ie indio an los valorea en las fAbrioas examinadaai Be examina la tecnolona 
actual.ente disponible para oombatir la oontam1naci6n, 

Se resumen las neoeBidadel de cap1tal y lOB oostcs de exp10tac16n de divers08 tipos 
de tabricaa, a eteotos de proteooi6n del medio ambiente. Se intenta cuantificar e1 impacto 
en la industria de loa gaBtOS de capital oorrespcndientes a diohaa medidaa de protecci6n 
del medio ubiente. Se demuestra la eltreoha relaci6n exi8tente entre 101 coatos y las 
reglamihtad1w~1 relativaa a la deBoarga de oontaminanteB. 

Se eDillinatl lae pOlibles exigencias fUturas que Be impondrdn a 1& industria oon 
respecto a1 medio ambiente, as! oomo las conaecuenoias en 10 tocante a las neoelidades de 
oapi tal y loa OOBtOI de explotaci6n. Se examina la neoelidad de efeotuar trabajo8 de 
inveltigaci6n '1 de8arrollo, tanto sobre 1&8 repercusicneB para e1 medio ambient. 00110 
lobre 1& teonologia de la reduooi6n de oontaminantel. Se precilan tambUn oiertas neceei­
dad .. en uteria de investigaciones Bobre la conservaci6n de 1a energ!a. Se 8stilla que 1&1 
eltructurae inatituo1onales y/o pdblicas Ion sectoreB en loa oualel la introduoci6n de 
cambioa podrian prOllover una aplicaoi6n • efioam de algunaB de 1&1 augerenoiu fomuladal. 

En 1&8 conclusiones Be definen oiert08 lectores que mereoen la atenci6n de 101 
dirigentea de empresaa '1 de las autoridades. Se afirma, en SUlD&, quel 
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el oo.to en r'pido crecimiento de la energia y de la protecci6n del 
medio ambiente oonsti tuir4n temas oapi tale. de preooupaci6n para la 
gesti6n de las empreaaa; 

al ooato de la energia, a preoio. constante., aumentari. probablemente an un 
50 p~r oiento, por 10 menoa, hast a 1990. Suponiendo una 'taaa medta d1! in­
flaoi6n de un 1 POl' oiento anual, el costo de la energ1a eae ano 8eri 
aprox;fmadNlente, un 300 por oiento mAs alto que en 1911; 

el COlUlumO de energia con finea de protecoi6n del medio ambiente aumenta 
zo&.pic1amente al .er m'.. &mbioi08as l&s e:rlgenciaa ambientalea, y e8to crea 
un oonflioto entre lOB objetivos ambientaleB y las •• t&8 en materia de 
oonaervaoi6n de 1a energ!a; 

debe enoauzarse la atenci6n del pdb1ico hacia 1a neoeaidad de que 1a 800iedad 
llegl1e a un equilibrio 6ptimo, en 10 que 8e refiere a 1a proteooi6n global 
del medio ambiente. Eato preaupone que hay que BopeBar 1a diBminuci6n de la 
oontaminaci6n derivada de unaa reatriooiones aeveras impue8taa a 1a emi.i6n 
de oontaminanteB por 1a industria de 1& pa8ta y el papel, y los efectos de las 
inver8iones y loa oostos de exp10taci6n sobre otro. sectore. de la Booiedad. 
As! puea, prooede 10grar una disposioi6n 6ptima de los reoursos que permi ta 
taner en cuanta 108 beneficios ambientalea, las ventajas 1aboraleB y otros 
beneficios 800iale8. Se propone una eatrategi& al reapeoto; 

deben estableoerse y mantenerse estreohos oontactos entre 1a indu8tria y las 
autoridadea 80bre tod08 los problema8 de la energia y el medio ambiente; 

loa gobiernoB de los patsea que tengan una e8tructura indu8trial oomparable 
deben oooperar mediante el intercambio de informaci6n y de e%perienoia 
Bobre aua aot1v1dade8 'juridioas y administrativas en materia8 ambientales, 
oon objeto de armonizar sus politioaa; 

ae debe e8timular a loa gobiernoa a~onoeder or6ditoa y pr6atam08, con unoa 
tipos de inter's pequenos 0 nulos, para facilitar las inversioneB obligatorias 
oontra la oontaminaoi6n, ouya rentabilidad nula oonsta; 

se deben proporoionar medios financieroa adeouad08 para una labor de 
investigaoi6n y desarrollo sobre problemas de energ1a, ya que 1& rentabi1idad 
de 108 fond08 invertidos serA probablemente ~ alta; 

.e debe est1mular a los gobiernoB a proporoionar ayuda finanoiera a proyeotos 
fabriles experimentales y de demostraoi6n, con fines de oonservaoi6n de la 
energ1a y luoha contra la contaminaoi6n; 

deben enoontrarse medios para promover la tl'anaferenoia de tecnologi&, I 
y D y sol~iones pr&ctioas enoaminadaa & 1& proteooi6n del medio ambiente 
y &1 &borro de energia, con oar40ter mundial; 

lOB eatudiantea e ingenieroa de todos loa nive1ea deben recibir una 
en8enanza y formaci6n profeaional muy oompleta sobre materi&a relaoionada8 
oon 1& enel'gia, y 1& preooupaoi6n por la energi& debe oonsti tuir un elemento 
oonstante en 1a gesti6n de las empre.as. 
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En el informe no Ie detallan 108 Ifectos a largo plazo lobre la eatructura indUitrial 
y 11 _pleo de un aumento de 101 cOltOI de 1a energia y de las exigenoiaa en IDI.taria de mldio 
ubiente. SI ha eltimado que no Ie dilponia de bastanteB datol para evaluar el impaoto que 
pueden tener en 1a integraoi6n, la oonoentraoi6n y la ubioaoi6n de las ftbrioas de puta y 
papel. 

Por fal ta de datOI oomparables, no Be han estudiado las perapeoti vas que of'reoen la 
madera oeao oeabulUble - ya Ie trate de residuol de oorta, vol'l1menea en pU no utilizados 
o bosquea de rotaoi6n breve, de nueva oreaoi6n -, pero elte tema mereoe una Us detenida 
atenoi6n. 

Se ha IItimado tambi6n que 101 efectos Bobre la eoonomia naoional del aumento de loa 
COltOI de 1a energ1a imponen la neoesidad de faoilitar pr6stamoa, Bubvenoionel pdblical 
U otroa mediol a proyectol de Ibcrro de ~erg1a 0 de aUltituci6n de oombustibles f6lilll, 
que redunden un benefioio del pais, pero que no est6n eoon6mioamente jUltifioadOI con 
arreglo a lal normae empreaariales de rentabilidad minima de las inversionel produotivaa. 
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PROLOOO 

La finalidad del presente e_tudio oonsiste en presentar a la Consulta de ExPertos 
sobre 1a Daaanda, 1a Oferta y e1 Oomeroio de Pasta y Papel en e1 Mundo, que ha de oelebraree 
en 'Nnel, en septiembre de 1977, un eatudio lobre las oonleouenoias, para la indultria de 
1a paata y el papel de todo el mundo, de la evoluoi6n y de 101 cambiol de la dilponibilidad, 
1& teono1ogia, y especialmente 101 co_tOl de los oomoultibles, 1a produooi6n de ener~ia y 
1.. invereionea dedioa.d.aa a la proteooi6n del medio ambiente. 

Al preparar, en 1916, las directrioes de esta Consulta, el Comit' Ase80r de la FAO 
.obre la Puta y el Papel .ltim6 que el :£'uerte aumento de los o08toa energAtiool en los 
~timOi .nos babia crea40 un nuevo nivel de equilibrio entre la energia y otrOI factores 
de produooi6n, que probablemente aublistir4 y que fijar4 nuevOl horizontes a 1a interacoi6n 
de 101 factore. de produooi6n de oada empreea. E1 aumento del oosto re1ativo de 1a energia 
no p~ p~r menos de reperoutir en la rentabilidad de las inversiones en materia de 
&borre de energia y de deltaoar los aspectos energ6tiool de los actuales trabajos de 
de.arrollo lobre prooedimientol nuevos 0 modifioados en materia de teonolog!a e investiga­
oi6n, y reperoutiri _bUn en loa tipos de papel y oart6n que se produzoan 0 proyeoten. 
Aaimico, las oonseouenoias de una elevaoi6n de loa oostos para la energia primaria a 
oomprada inoidirCn inevitablemente en las relaoiones entre la energia externa y la utilizaoi6n 
de los reoureo. de energ!a interna disponiblee en poteneia en 1a propia fAbrioa. 

El mayor valor de 101 residuos de fabrioaci6n oomo fuente de energia ha de inoit&r 
a las empresas a tomar nuevas inioiativas enoaminadas a mejorar la situaci6n ambiental: 
ahora bien, loen qu' medida estar4n eoon6mioamente justifioadas? Por otra parte, ;.061110 
influir4 en la tendenoia a una aplioaoi6n mAl rigurosa de las normaa de reduooi6n de la 
oontaminaoi6n por lal autoridades el hecho de que la mejora de las condioiones de trabajo 
y del medio IIlbiente exterior presupone un consumo de energia que aumenta Begdn nos vamos 
aoeroando a la 101uci6n ideal de un sistema de fabricaci6n herm'tioo? <.CuAndo y d6nde 
oonseguiremo. el equilibrio 6ptimo entre una mAs plena reduooi6n de la oontaminaci6n y 
una mayor utilizaoi6n de la energia intema en la fabricaoi6n de pasta y papel, p~r un lado, 
y 1 .. exigenoiaa que ello impone a lOB recureos de la sooiedad, en forma de capital inactive, 
posible deaemp1eo, necelidad de una reorganizaoi6n indultrial y de grandes inveraionea en 
nueva maqu1naria y equipo y en instalaoiones de produooi6n de ener~a para reducir la 
Bituaoi6n de dependenoia con respecto a las importaoiones, p~r otro ? 

Al analizar laB medidas de oonservaci6n de la energ!a y .u consumo, el in forme .e limi­
ta a loa prooedimientol de obtenoi6n de pasta y de fabrieaoi6n de papel. Por oonliguiente, 
no Be &borda el tema de la energia consumida en el transporte de material primae y de 
produotol finales, para obtener 108 produotoa quimioos de fabrioaci6n, eto. Se examina 
a 1& vel las medida. intemal de luoha oontra la oontaminaoi6n y lal e%temas. 

Procede eonsiderar oomo ejemplol las medidas de eonservaoi6n de 1a energ!a y de 
1uoba oontra la oontaminaoi6n 8lI:puestaa en el presente trabajo. Para oada tipo de 
reglamentaci6n ambiental y de coatos energ6tiooa, habrA que buscar la teonologia que 
entraDe el ooato total minimo. Por ello, las medidaB que oabe tamar difieren conaiderable­
mente 1es4n 10' pabe.; ae reoonooe que las oondiciones pueden variar tambUn entre 
nbrioas de un milJlo pais. La teonologia examinada en este documento consU tuye & menudo e1 
maximo que puede oonseguiree hoy en dia. En el caso de IIIUOhas aplicaoione., .e puede lograr 
el 6ptimo eoon6mioo 0 un nivel aatiafaotorio de protecoi6n del medio ambiente reourriendo a 
medidaB muoho manos .. bioio .... 

Para proponer unaa orientaoioneB que permitieran apreoiar est .. y otraa relaoione. en 
la actual dilposioi6n de 10' factor .. , se oonstituy6 un Grupo de 'l'rabajo sobre 1a Energ!a 
y e1 Xedio Ambiente, integrado por representante. de la industria de diveraaa partel del 
II\U1do y dirigido por el Sr. Erik Sundblad, Direotor Gerente de la Stora ICopparbergs Bergs­
lip D, de Sueo1a, actuando oomo jefe del proyecto e1 Sr. G. Wohlfahrt, de la !sooiaoi6n 
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Sueca de 1& Puta y el Papel. Lol siguientes miembrOl del Grupo de Trabajo aportaron gene­
rOl8llente IU tiampo y lUI oonooimientos, al proporoionar dooumentaoi6n y formular observa­
oion.I' 

Sr. R. Calkins del American Paper Institute, de Nueva York, (EEl.tru. de !mArioa) 
Sr. J. Charbonnieru, AUBBedat Ray, de Saillat, (Francia) 
Sr. J.P. Delaroohe, de la SooUt6 B6ghin, de Oorbehem, (Franoia) 
Sr. I. Goto, de la Asooiaoi6n Japonela del Papel, de Tokio, (Jap6n) 
Sr. Y. Fouad, de la Papelera Naoiona1, de Alejandr!a, (Egipto) 
Sr. o. Haul, del Verband Deutsoher Pap1erfabriken, de Bonn, (Rep'\1blioa Federal 

de A1 amani&) 
Sr. D. Paavil&, de la Alooiaoi6n Canadiense de la Pasta y el Papel, de Montr6al, 

(Ce.nad4) 
Dr. S. Pringle, de 1a FAO, Roma, (Ital1a) 
Dr. R. del ROlario, de la United PIllp and Paper 00., de lakati (Filipinu) 
Sr. R. S11nn, del Amerioan Paper Institute, de Nueva York, (:m.UO. de Am'rioa) 

IA IVL OonlUlting Ltd., de Eatooolmo, aport6 una importante oontribuoi6n, baaada en 
IU gran oonooimiento de 101 hechos y las tendeno1as, a la labor de &copio de datOI y 
preparaci6n del in forme • El teno del proyeoto de informe f'ue reviaad.o por elpeoialistaa 
de la induatria de Pinlandia, Noruega '1 Sueoia, asi como p~r el Grupo de Trabajo y por 
1& Subd1reooi6n de la Pasta y el Papel del Departamento de Montes de 1& FAO, que formul&ron 
lUgerenoiaa muy valiolal. 

E8TOOOuro 
ABRIL DE 1977 

ERIK summw 
Gl5RAN WOHLF.ABRT 



- 1815-

1 • masxoloN G:amIU.L 

1 .1 lI'eo_idadel ener«6tioaa de la indul"ria de la pu"a y e1 papel 

ill 1& IOtualidad, el papel y el ca.rt6n oonsU tu;yen una parte indilpenaable de nu .... ra 
oul1iur&, ocmo veh!oulo de oonocimien"ol, infomaoi6n, produo1;oB, etc. La ban para 1& 
produooi6n de papel oonsiBte prinoipalmente en el recurao renovable de 1&1 fibres naturale. 
de 10. Arbole.. Sin embargo, al fabrio&%' papel utili.amOl oombuatibles f6sil_ y otru 
fumtee de energt& para. obtener el vapor y 1a energta e1601;rioa que Be requieran oon e •• 
fin. 

Otro efecto negativo de nue ... ra utilizlOi6n de papel oonsi.te en lOB oontaminant •• 
del aire y del &gI1& que desprendan las fAbrioaa d. puta y papel. POI' 'dl timo, 1&8 
neoelidadea de oapi tal oorrespondientea a las :Ubrioae de nueva oreaoi6n son muy grand ••. 

En el Ouadro 1.1 ae pone de manifieato la importanoi& de las neoeaidadea energ6tio&l 
de la indus .. ria de la paata y del papel an oaD~i6n oon las de otl'8.l lOti vidadea 
industrialea, y con respeato a oieriOI paises (1,2). LaB aifraa relativaa a "la palta 
y el papel" repreaentan au dClD&nda bruta de energta. Parte de .lla Ie obtiene en 1& 
propia f'&brio& quemando Uquidol relidualel, oori .... , eto. En 101 patsel que tienen un 
gran aero de f&briou de paa'ta qu!mioa, 1& anergia de produooi6n interna puede ser IIlU,Y. 
~de (pOl' ejempl0, an Suecia el 52 ~ (1973) y en loa Ea-.cl~s Unidol de Am'rioa el 45 ~ 
( 1976) del Ocmlumo bru. to de oombust! blel y anerg{a e16otrioa). 

Ouadro 1.1 I 

OcmaUlllO total 

Oonsumo de anergta en :Finlandia, el Jap6n, Sueoia y 
101 ."ad.os Unidol de !m6rioa, en 1973 (en TWh) 

Finlandia Jap6n Sueoia 

240 3 900 

Tot&l de la industria 

445 

160 

64 Puta y pap.l 95 

D.W. 

21 000 

6 140 

560 

LaB repel'OUliones naoionales del oonsumo de energta de 1a incluBtria en 101 pai ... 
que aon produotoree tre.dioicmale. de pu"a y papel olOilan entre prop01'Oionee minimal y 
oantidadea ~ ~ea. En 101 pata,a oitadCMI, 1a produoci6n de pu"a y papel wpon. de 
un 10 POl' oiento (D.W.) a un 60 POl' oianto (Finlandia) del oorwumo d, energ1a d, toda 
1& industria. No obatante, en un pats que el1;6 desarrollando au oa?aoidad indultrial, 
1& fuen, demanda de energ1& de 1& industria de la palta y papel plante. un grave pro­
blema de prioridad. 

1.2 !teotos sobre el medio ambient. de 1& indultria de la p!!ta y al p!pe1 

La irlduatri& d. 1& puta y e1 papel infiuya en e1 medio ambiente al _i til" 

- oontaminante. del airel 

oontaminante. del agua.; 

ra.idos 

Produoe t&albUn una o1er'ta oantidad de reliduol 1611d08. 
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En la fabril)aoi6n de pasta y papel, la proporci6n mas im-portante de la contaminaci6n 
del aire y del ague. prooede de la producoi6n de pasta quimioa al sulfato y al IUlfi to. En 
general, la contaminaoi6n corre.pondiente a la obtenoi6n de ?&Sta meoAnioa y a la fabrioa­
oi6n de papel es menor. 

En 108 palee. 0 regiones que tienen una gran produooi6n de !Jasta y papel, la 
induBtria IS uno de 108 prinoipales elementos que oontribuyen a la oontaminaci6n del aire 
y del agua. En el Cuadro 1.2 Ie oompara la oontaminaci6n producida por esta indultria y 
la de otraa fuentes, en SUICia. Ia oantidao de m&terias biodegradablea emitidu (e 
(medida. en fol'lD& de DBOr;), corresponde a un 87 por oiento de 1a oantidad total que entra 
en 101 0ur808 de agua SUICOS C~). 

Cuadro 1.2 a Fuentes de 1& oontaminaci6n del aire y del agua en Suecia, en 1972 

Fuentes Oontaminaoi6n del airel/ Oontaminaoi6n del agoal/ 

N~cleos de poblaoi6n 285.000 43.000 

Industria de la pasta y el papel 240.000 425.000 
Otru induatrias 

Total 

1/ 
f./ 

250.000 22.000 

775·000 490.000 

Medida en toneladas m~trioas de bi6xido de azufre emitido. 

Medida como Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) de los efluentel 
(en toneladas m~tricaB de O2) 

E1 30 par oianto de la producoi6n, m4s 0 menos, de la descarga de bi6xido de alufre 
en Sueoia prooede de la industria de la pasta y el papel. Cabe destaoar que, adedll 
del bi6xido de azufre, las f'bricas que utilizan el prooedimiento del sulfato emiten 
tambi6n sulturo de hidr6geno y otros compuestos de azufre ma101ientes. Sin embargo, esta 
~ltima amili6n el inferior al 10 par oiento de la oantidad total de com~ueltol ne &~ufr.e 
emi tidol (oalou1ado 00110 asufre) que preceden de 1a industria de 1a pasta y el papel. 

En la mayor!a de los OasOI, lOB oostos de inversi6n y de e%plotaoi6n oorrespondientel 
a 1& protlCci6n del medio ambiente vienen determinados por deoisionel politicas. Tan s610 
en raru couiones oabe optimizar loa oostos de protecoi6n mediante una oontre.partida. 
en el agu.a receptora (produooi6n de pesoMo, abasteoimiento de agua, acti vidadee rear ..... 
tivas, eto.) 0 ootej&ndolos oon los OOltOS correspondientes a los pOliblea daiiOl. LoB 
ooatos de la proteo016n del medio ambiente son tambi6n e:xcepoionalel en el senUdo de 
que . (en la mayor!a de los oasos) las ftbrioas tienen que optar entre oumplir 1& regl .... 
mentaoi6n 0 oerrar sus puertas. 

Las decisionee sobre la reglamentaoi.6n de la proteoci6n del medio ambiente suelen 
tomaree en el plano tJacional. In el ouo de oada cpresa 0 ftbrio., 1&8 inversion', 
oorrelpondientea a la proteooi6n del medio ambiente utililan ~ capital que bublera 
pod1do utilizarae, por ejemplo, para aumentar 1& oapaoidad de produooi6n. Lu oim. de 
OoatOI que suelen 01 taree en ~elaoi6n con 1a proteooi6n del medio ambiente se balan, en 
general, en anualidades bajas y, p~r oOnliglliente, oabe penlar que deform&n grt.VllDente 
por defeoto 101 efectol eoon6miooe globales. 
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1.3 Aloanoe del ireaente estudio 

Tanto 1& energi& oamo 1& proteool6n del medio ambiente entranan para 1& industria de 
1& pUta y e1 papel OOltOl ~ conaiderables, que son oada vez m4s importantes. !h este 
estudio Ie eval~ las necelidades actuales oon respecto a diferentes tipos de energ!a para 
produotr un oierto n6mero de oalidades importantes de pasta y papel. 

Se han aoopi&c1.o datos relativos a 1a reglamentaoi6n ambiental vigente en distintol 
pail .. , ad OCIIIO a 1a evoluoi6n oonocida. Se presentan tambUn oif'ras Bobre la lIDisi6n 
real de oontamirlantea de las f4brioas de pasta y papel en varios pabe.. Se e:rponen 101 
procedimientoB establecidoa para reduoir esa emisi6n mediante modifioacionea intemas 0 un 
tratamiento extemo de 101 efluentes. 

Debido a la importancia, tanto en tArminos absolutos oomo relativos, de 1a industria 
de 1& pasta y e1 papel OCIIIO oonaumidora de energla, el modo en que actde repercutiri. 
oonaiderablemente en el balance energ6tioo de muohos paises. Una reduooi6n de lOB inaumOI 
especifieo! por tonelada puede traer eonsigo grandes aherros; en oambio, las perspeotivas 
de meroado 0 la si tuaci6n oorreapondiente a las materias primae pueden fomentar la 
adopei6n de pastas de gran rendimiento que reduzoan la disponibi1idad de oombustibles 
internos y aumenten oonsiderablemente 1a demanda de energ!a eUotrioa. Por oonsiguiente, 
ningdn gobierno - esto ee aplioa, dee de luego, a los paises en desarrollo en los que Be 
estAn oreando f4brioas de pasta - puede pasar por alto la tendenoia de las t'enieas con 
respeeto a las materias primas utilizadas y la consiguiente demande de energia. 

Se examina, ademas, 1a importanoia re1atlva de los oostos ambientales y de la 
energ!a en los oostos de fabrioaci6n totales. Tambi6n se e:rpone brevemente la neoeaidad 
previsible de realizar actividades de investigaci6n y desarrollo oon objeto de mejorar y 
enoontrar tAonioas DIU eoon6mioas para la proteooi6n del medio ambiente, ali oomo para 
descubrir el modo de llegar a una teonologia industrial que reduzoa a1 minimo lal neoesida­
del de energ1a. 
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2. .-GU 

2.1 PreoiOll, Di!!pon:l.b:l.lidad l wlnerabilidad de la energia diaponible 

... 1 decenio d. 1960, el petr6leo pu6 a aer la fuente predominant. de energla para 
rmohol pail.. 11 accelo cui ":I.l1lllitado" a una fUente de energfa relaUvamente barata 
ha ell C0D8Ue1'l.l'81 OCIDO uno de 101 taotorea principalea que esplioan la e~i6n eoontaioa 
ele Iqa..l mfaento. to. preciOli del petr6leo IUbieron npidamente en 1973/1974 (lPigura 2.1), 
'1 lleaven cui a 100 el61ar8l/tonelada en 1975 (20). 

BiD .'bargo, .. importante I_lar que el precic del petr61ec bruto (a preoiol oon­
I.t .. ) he ciiainuido deade finea del deoenio de 1940 huta la techa. Sin embargo, a partir 
de ahora cabe preyer un awaento oonatante del precio del petr6leo y, p~r 10 menol, un incre­
mento ele 1m 50 por oiento hut. 1990 (20). Suponiendo una tala de infiaci6n del 7 p~r oiento 
azmal, en 1990 el preoio del petr6leo lirA un 300 por 0 iento mAl al to que en 1977. 

Preoio del Petr61eo bruto 

D6lare./tonelada 

110 

100 

10 

1110 10 70 10 10 

freei,. anterior.. y previltOil del petr61eo bruto 
(Arabian Light), en d61area oonatant .. de 1976. 
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III anmdo Ie entrenta oon una a1 "tuaoi6n ~ grave, en 10 que Ie refiers a 1a 
disponibilidad de mergia, que hoy (1916/77) queda encubierta en parte por e1 pre­
sente .. tanouiento de 1a econOlll!a mundia1. .Al ri tlDo actual de utilisaci6n, laa 
exiltenciaa de petr6leo se agotartn a principiOB del siglo XXI y, en principio, 
deber!an quedar reserv.ada8 & uaos y produotos especialea. 

En muoh08 patsel, 1& realizaoi6n de 101 programal de energta nuolear Ie h& 
demorado gravemente debido & oonsideraoionel re1aoionadaa con la leguridad y el medio 
ambiente. Una al ternati va pOlible el e1 oarb6n, pero requiere inverliones mayores que 
las que oorrespond.en a1 petr6leo, a efectos de tranlporte, manipu1aci6n, oa1deras, 
maquinaria '7 equipo de protecoi6n del medio ambiente, etc. Hay que mecanillar y 
raoioDalizar, edemAs, 1a miner!a del oarb6n para poder reduoir BUI 001t08. 

En 1& Pigura 2.2 (20), Ie presenta una eltimaci6n de loa OOltoe de produoci6n 
." hecl& de 1a enerpa e160trica en 1& propia oentral. Loa preci08 se indioan en 
d.61are. oOIlIItant .. de 1976. 

Costo de produooi6n 

D61aresjKwh 

Petr61eo " -- ;; 
I 

I 
I 

I 
I 

-' -' --' 

" ----
" --­,.-

Energ!a nuolear 

L-____ ~+-------~------~~----~t_--~~ .. ~o 
tl70 71 80 81 10 

Pipn. 2.2 t OoatOI de produooi6n oalou1ad08 en Bueoi& de 1a 
energta el6ctrio& (factor de oapaoidadl 0\7) en 
la oentral (en d61ares oonltantea de 1916 J • 
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LOl costos (a precios constantas) de 1& energia eUctrica aumentarin aproxi-adamente 
en un 50 p~r ciento hasta 1990. 1& energia producicla eon petr61eo ser4 aproximadamante un 
30 por oiento m4s oara que 11. correlpondiente a los combustible. nuoleares. A fine, de ell 
peri odo , 8e pre'll que los oostos de 11. energia producicla oon petr61eo aumantar4n, radioal­
mente. Debido a las medidas de proteooi6n del medio ambiente, los OOltOI de produoci6n de 
11. energia obtenida con el oarbon ser4n aproximadamente lOB mi&moB que los del petr61eo en 
ela feeha. 

Entre las fUentes pr1m&riaa de energia - petr61eo, oarb6n, gas y oombustibles nunlea­
res - el petr61eo seguin. daainando durante ciertos tiempo y, por consiguiente, aer' deter­
minante para el precio de la energ1a. Es precise mejorar las t6cnioas de extraooi6n 
minera, transporte, manipulaoi6n y oaabu~ti6n para mejorar 11. posici6n del carb6n. Pareoe 
probable que e1 oosto total de la utilizaci6n de oarb6n sea oonsiderablemente luperior !l 
del otro oombultible f6sil utilizable, debido a los fUertes oostos de oapita1 que entrana 
11. oonversi6n (de las oalderas, eto.). Procede tamar en oonsideraci6n lOB peligros para 
e1 medic ambiente (y para la salud humana) de una utilizaci6n generalizada del carb6n, y 
cabe prever unos costos bastante altos a efeotos de protecoi6n del medio ambiente, 
incluida 11. deposioi6n de oenizas y sedimentos. 

La. madera, que es un combustible tradioional, y que actualmente ha sido sustituida 
en gran medida por los oombustibles f6silea en todas las regiones induBtrialiladaa, ofrece la 
ventaja de ser un reour&o renovable. Tiene inconvenientes muy sensiblesl dif10il 
manipu1aci6n debido a su volumen, y posibilidades oalor1fioas modestas, que obedeoen a au 
contenido de h~edad, su menguado rendimiento Urmioo y 1.1 oar£oter • oneroso de 101 
sistemas de oom'bllsti6n. Normallllente, en lOB pabes industriaHzades su gran valer oomo 
materia prima bisioa hace que resulte totallllente antieoon6mioa en forma de oombustible. 
6610 oabe eJPlotar eoon6mioamente en oaSOB excepcionales - por ejemplo ouando Be produoe a 
una extracoi6n forestal total - las oopas de los 'rboles y otros rest os de madera que quedan 
en el suelo. Sin embargo, en muohas zonas del mundo, espeoialmente en los bosques 
tropioales mixtos, se pueden extraer, conjuntamente oon las que Be utilizan oon fineB de 
elaboraoi6n, cantidadeB apreoiables de madera que no resultan id6neas para 11. produooi6n 
de pasta 0 BU tutilhaoi6n en otros procedimientos industriales. En eBte easo, las 
p08ibilidades de la madera oomo fUente importante de energla para 11. industria juatifioan 
la realizaoi6n de ulteriores investigaciones, al seguir aumentando el cOBto de 101 
oombustibles f6siles. 

2.2 La mayor preooupaci6n por la energia y 81 aug' de 11. politioa energ!tioa 

La brusca subida del preeio del petr6leo sorprendi6 a la industria del papel, aunque 
ciertas empreBas hab1an ampezado ya advertir lOB Bintomas de tiempos mY dUioilel. Des­
pu6. de 11. esoases del inviemo de 1973-74, 101 fabricantes de pasta y papel S6 enfrentaron 
oon un aumento DIU de trea veoea superior del precio del petr61eo que, fuera de Am'rio. 
del Norte, ella principal fUente exterior de produoci6n de vapor y energia en la fabrio .... 
oi6n de pasta y papel. t. prttooupaoi6n que ello BUBci t6 en la .1 "Qdu.tria~ as! Qcmo en lOll 

medies ofioialeB, llev6 el problema de la disponibilidad de energ1a al primer plano de 
la aotualidad y trejo oonsigo 'Ula aerie de medidas 0 planes que esUn a punto de oonoretarae 
en la pri.otioa. 

En 11. industria, la subida de los precies y la inoertidumbre sobre 1a future. dis­
ponibilidad de energia han aoarre&do muchas aotivid&dea que cabe resumir OellO lip;uea 

- t. mayor rentabilidad de las inversionea oorrespondientes a lIIedidae de Bhorro 
de energia provoc6 i1'llllediatamente proyectos que requieren un&I IUII&8 de oapi­
tal moderadas pero que no Ie hab1an tamado en consideraoi6n previaaente, ,. 
que 1a rentabilidad del oapi tal no .. tabe. a la mi_ al ture. que 1011 inter .... 
intemoe que pretend!a 1a industria 1 loe que ofl"eotan otru invenionee 
poeib1ea en medioa de produooi6n. 
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La preooupaoi6n por el problema de la energia ha cundido cada ves mill Y 
8uacitado un rep1antamiento y 1a adopoi6n de medidaa administrativaa oon 
reapeoto a 1a contrataoi6n y la dotaoi6n de personal. La mayor rentabilidad 
de 1.. inversiones correspondientes a la produoci6n y Morro de energia 
impOllia 1a neeesidad de disponer 0 de preparar un oonjunto de proyactos, 10 
cual, a au vez, presuponia un conocimiento deta11ado de la circulaci6n de 1& 
energi& en 1a propia fI1bric&. Se advert!a a menudo que 1 .. _presas 
careoian de personal especializado en loa prcblemas energ6ticos y que era 
preciso inatalar nuevos sistemas de tratamientos de datos y de medici6n 
'de 1& circulaci6n de 1a energia para poder mejorar los conooimientos b41iioca 
generales. Se ha inci t&do a loa insti tutos t6cnicos a amp1iar y a adaptar au 
fOl'lDllCi6n a las neceaidades industriales. Se ha orsanizado una tOl"ll&Oi6n 
profeaiona1 para lOB ingenieroe que trabajan en la induatria. Laa aapres&8 
... perapicacea taman medidaa para hacer ver a loa alumnoa de institutos y 
otroa centroa de enaeiianza que la induatria de la paata y el pape1 of'reoe 
amp1ias oportun1dadea profeaiona1ea a un aapecialista de 1a energia. 

Laa asociacioneB profeaionalea y otroB organismoa han emprendido una labor 
de anilisis de las estadistic" en el plano nacional y de estudios monogrAtiooe 
sobre casos ooncretos de consUMO de vapor y energia, oon objeto de mejorar 
loa conocimientoa y de producir datos que permi tan una oomparaci6n entre tl.brieaa 
En ciertca palses, 1a industria del papel Be ha oamprametido, a travis de su 
&lloeiaci6n prefeaional, a llevar a la prActica program&a de censervaoi6n 
de la energia. Diversos grupos de trabajo estAn documentando 1a eficacia 
energ6tica de determinadoa tipos de equipo y maquinaria 0 de departamentoB 
de ta'bricaci6n y proponiendo Bugerenoias Bobre el modo de que laa fI1brieu 
:fUncionen con un ounaWlO,menor de energia por oada tonelada de produoto. 1'0 
ae conoee, en general, e1 a1cance de esos programas de eatudio, pero se est' 
trabajando ya en las pCBibilidadea t6cnicas y econOmicaa de aWlento, entre 
ctras C08&8, de la produoci6n de energia de contrapreai6n, eoonomia de energia 
mediante 1& regulaci6n de 1a velccidad de bambaa y venti1adores (en vel de 
utilizar e1 m6todo de regulaci6n en funci6n de 1& admiai6n de gases), mayor 
oontenido seoo de la pasta y el papel gracias a una presi6n _s efioas antes 
de la desscaci6n, mejores t60nioas de combusti6n de oortezaa y rest os de 
mAdera, deaecaoi6n de 1a corteza oon los gaaes de 1a combuati6n, mejor regu­
laci6n de loa sistemas oalorltioos secundarioa, etc.). 

La demanda de soluciones nuevas y de otras tAonic.. p~r la industria ha 
estt.ulado considerab1emente las investigaciones sobre la utilizaoi6n de la 
energia. En muohos paiaea, la induBtria de 1a pasta y el papel ha patrooirJac1o 
sua propios programa.s de inveatigaci6n y augerido a las iDSti tuo1ones de 
investigaci6n di versos proyectoa, para su incorpora.ci6n a loa progr .... s d .. 
trabajo de las mi ..... , a veeea en forma de enoargoa ooncretos. 

Loa gobiernos han tomac1o distintoa tipoa de medidaa, algunaa 4e 1&8 
cualea Bon camunes a la ~or1a de loa programaa enerc6tiooa naoionales. 

Batud.ios glolales sobre loa reourBOS eae~io_ disponibles, illCluda.a 
las estacUsticas y previsiones del CCltlBUllO total y' eapeoifioo de oca'butibl. 
y energia de la induatria; se han efeotuado investigaciones emauatiwa sobre 
1& ai tuaci6n energ6tioa en d1 versos seetores de la soeiedacl. ccao preparaoi6n 
de una politioa enerattioa • 

.lpoyo tirJazJciero Y' de otra indole a loa insti tutoa d.e investigaci6n, para 1& 
realisaoi6n de prograraaa sobre 1& cOilBervaci6n y la produooi6n de energia, 
.1 estableo1aiento de nueva.a t'u.entes de energia para red.uoir 1a ai tuaoi6n de 
depend.enoia oon reapeoto a las importa.cionee, '3' propaau cte inBta1aoion .. de 
:tabrioaoi6n e:zper1llenta1ea y tambUn con tines de investigaci6n bUioa. 
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- Una politioa de la "zanaboria y el bast6n", en la cual aqu611a el el inBtl'Wllento 
prinoipal, oon la eventualidad de imponer una reglamentaoi6n en el ouo de que 
no se alc&ncen oiertos niveles de oonsumo en un plazo de tiempo dado. BalAndOle 
en que alaI empresa8 las interesa a largo plazo oontener el oosto de la energia, 
los gobiernos han recurrido a una politioa de importantes oontribuoionss enoam1-
nad&s a fOlllentar unaa inversiones mI.s importante.. Se trata de estimular unos 
proyeotos que redundan en benefioio de todo el pais y que, en oualqu1er otra 
forma, no of reo en la posibilidad de tener 1a rentabilidad que exigen las empresas. 

2.3 Aspectol t60nicos y lituaoi6n actual 

En la industria de ta 'Oaata y at ~el., 18 en~ ,e emnlaa 'm ,forma de '\IIG)~ .,. 
eleotrioidad y - en el oaso de las f4brloas que obtlenen la pasta medlante prOOed1mldntos 
qu!micos - COIIIO cOIIIbustible para la reoombusti6n de la cual. E1 vapor 0 el agua caliente 
proporcionan las temperatural deseadas, y t8Jllbi6n se utiliza el vapor para seaar los 
productos. La energia eUctrioa se consume principalmente en motores e160trio08 para 
impulsar refinadoras, bombas, ventiladores, sistemas hidr4ulicos, eto. 

En las flbrioas, se obtiene el vapor quemando oombustibles f6sile8, liquidos residualel 
de 1& ooooi6n, restos de madera, oortezas y t8Jllbi6n gases malolientes. Se puede uti11zar 
el vapor a fUerte presi6n para produoir energia e160trica en turbinas de contrapreli6n. 
Loa liqu1d08 residualel derivados de la obtenoi6n de la pasta t1enen un fuerte poder oalo­
rif100 y se emplean ampliamente oomo sucedtneo de otrol oombustibles para la produooi6n de 
energia e160trica y de los oombustibles f6siles hacen que este procedimiento resulte 
eoon6mico; en tales OasOl, las f4bricas de pasta que emplean el prooedimiento qu!m10o 
alcanzan un alto grade de autosufi01enoia con respecto al consumo de oombustible y 
tambiAn a la proporci6n de energia e1Aotrica producida en 1a propia f4brioa. 

En la Figura2.3 puede verse la oirculac16n deenergia, su transformaoi6n y 1& relaci6n 
que existe entre 1a producci6n de energia y 1a recuperaoi6n de produotos qu!mioos en una 
fCbrica de pasta qu!mioa. 

t EIIIfI/, el*:triN 

Medin 
VIIPOI' • bela pml'" 

ProductOl qu/mieol 
IPirdIdtl de 1 ",,1II6n1ll II -~em*_1 

;~,.. -,.. J "*'-I6ft _II' ~ul'tllnl prIII6n 

-~ 

I'roducUII QIIfmloal Y H_de -
r..qu/micl 

1 __ .......... ,....... VIIPOI' • 1II.11N116n 
oI6n 

....... de 1MIIIrI. ----- c.IcIIn VIIPOI' .... DN116n 
de VIPOf 

r0-

......... ....... 

Figura 2.3 I Representaci6n eaquem4tioa de la oirculaoi6n de 1a 
energla y 108 productos quimicOI en una fAbrioa de 
pasta qu1mica I 
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Despu'. de la evapooaci6n, Be bombean loa Uquid08 resid.uales 
de loe dipBtoreB hasta la caldera de reouperaci6n, en la cul 
Ie queman, conjuntamente oon 101 produotol qulmioos. las sub­
stanoias lenosas disueltaa que oontienen diohOi liqu1doa r •• i­
ciua!es. Se reouperan los productos qu!miCCB y Ie reinoorporan 
a la producci6n. El vapor a gran preli6n que Ie obtiene en la 
oaldera de recuperaoi6n pasa p~r una turbina de oontrapresi6n 
para la 1)roduooi6n de energia e16ctrioa. El vapor lale de la 
turbina a baja preBi6n y Ie emplea como medio calorifico, con 
fines de cocci6n, blanqueo y deBecaci6n en la fabricaci6n de 
palta y papel. 

En una fabric a de pasta meotnica, no hay liquidoB residuales que puedan quamaree; 
la proporoi6n de pasta que produoe la madera es oaBi de un 100 por cianto en ocaapara­
ci6n, con un 50 per oianto, aproxim&dUIente, en las f4brioas de puta que emplean el 
metodo del sulfato. En oambio, el oonsumo de energ{a el muy grande en el refino de 
altillas; 1a mayor parte de enerria produoida Be transforma en vapor a baja preli6n 0 
en &gI.1& caliente de poco valor econ6mioo. Sin embargo, en un reoiente perfeocionamiento 
del sistema termomeoeioo de refino Be reoupera pa.rte del vapor, que puede utilizarse 
para precalentar 'las astil!as, seGar el papel 0 quiz4s incluso en una turbina; en tal 
oaso, 11nioamente una pequena parte del vapor proceder4 de calderas alimentaclaa con 
oombustibles f6siles. Otra aplicaoi6n del vapor reouperado consiBtiria en emplearlo 
para Beoar el papel en una fAbrica integrada. 

'En una fabrioa de papel y oart6n, las operaoiones entranan siempre un oonsumo neto 
de vapor y de energ!a el'otrica, al no disponer de fUentes intemas de producci6n de 
vapor y energ{a. En cambio, las fAbrioas de papel y cart6n integradas con una nbrica 
de pasta quimioa oubren normalmente ,una parte - a menudo, considerable - de BUB neoeBidadel 
de energia oalorifioa gracias al vapor sobrante de los homos de recuperaoi6n y de 
oombulti6n de oortezas. 

CIIcor 
GJlIIC) 

20 

Fisura2.4 I Consumo medio de energia oalorifioa y el6ctrioa en las 
f'4brioaa sueoas de puta no integrades (1973). 
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La Pigura 2.4 indica el conaumo medio de energia, en 1973, en 1.. fAbricaa suecaa 
de pasta no 1ntegndaa (4). Con respeoto a oada tipo de paata, 1a columna de 1a isquierda 
repre.enta el consumo de energia (en OJ/tCJj) medida en el eje vertical de la ll1qu1erda, 
a1 puo que e1 OonBUlDO de energia (en kWh/t90) figura en 1a otra columna, y en ,1 e~e de 1a 
dereoha. El Con8WDO total de vapor caoila entre cero de 20 GJ /t90 en e1 oaao d, 1. puta. 
al lulf'ato blanqueada y 13 en ,1 de 1a pasta a1 lulfi to ain blanquear (en estu oitras queda 
inoluido a1 ocabu8tible neoesario para los homos de cal). &!. ouanto a la ~ta al sulfato 
no blanqueada, el 20 POI' oiento, aproTimadamente, de las neoesidades totales de energia 
oalorifica ae oubren con combustibles extemoa ~n forma de petr61eo, la mayor parte del 
cual Be u:til1za para la recombt1sti6n de la cal. &!. el extremo opuesto, el volumen de 
cOlDbuattble oClllP,rado para la produoci6n de vapor en las Ubricas de pasta al sulfi to sin 
b1anquear fUe'de casi un 60 POI' ciento de su consumo total medio de combustible. 

Con reapecto al CODllumO de enerda e16otrlca, las oifras correspondientes aran 640 if 
960 kWh/t ,respecti vamente. El volumen' de enerpa e16ctrica oomprada aaoendi6 a unOB 
400 kWh pap tonelada de pasta, de todoa lOB tipoa, obteni6ndcae el reato con energia de 
oontrapr .. i6n • 

Procede deltaoar que las oifrae 1ndioadaB 80n promedios de las fAbricaa de vasta 
para e1 meroado en 1973. En. el 8ector de la pasta al sulfato 'blanqueada, O1lyas f4brloas 
lUelen 8er laB .... oapi talilladaa if reoion&lizadaB, laB que OD'tenl&D reBu1 tBC108 Dp'1illl08 
o0J18Wll1an 16,5 OJ/t. 

En la Pigu.ra 2.5 (4), pueden verae 108 valorel medica oorre8pondientes al oonsumo de 
vapor if ene:q!a e160trica en las Ubrioas lUeoas de pasta y oart6n en 1913. 

CIIor 
GJtt .... 

c.Ior ........ _ ............... 
CIIor ............ 1IItInII 
Ie ....... ,,... ... ....... --. .... 
........ ' ... IIIIIIII ..... 

~2000 

1000 

Consumo aedio de anergia calorifioa.y· eUctrioa en 1&1 
tabricas SUeo&l de papel, 1ntegradaa ;y no intesrad&l, 
en 1913. (!fotal 1a fabrioaoi6n da papal da peri6dioo eat« 
integrada con la de pasta tanto aeo&nica CClnO al IUlfi to) • 
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Se indioa el oonsumo total de energia para la obteno~6n de la pasta y 1& fabric&­
oi6n de papel, en el oaso de las rd.bricas integradas. En cuanto al papel cart6n obtenido 
oon pasta al sulfato, asi como otras operaciones integradas, basadaB en la pasta obtenida 
oon eae procedimiento del sulfato, una gran parte del vapor consumido en 1& fAbrioa de 
papel es el sobrante de la combusti6n de r.estos de madera, cortezas y l1quidos residual e •• 
Cabe 8analar que en las operaciones de fabricaci6n integrada de papel de peri6dico, 
m4a del 75 por oiento de la energia el60trica utilizada correspondia a las operaciones 
de trituraoi6n 0 refino; oomo, en una fAbrica de papel de peri6dico, la oapaoidad de 
produooi6n mediante el sistema de la contrapresi6n es limitada, hay que comprar la mayor 
parte de la energia e16ctrica utilizada. 

En el~uadro 2.1 (4) se indica la demanda espeoifica de energia oalorifica y 
el6ctrioa en los distintos tipos de fAbrioas sueoas que obtuvieron los resultados 6ptimos 
en 1973. Este ouadro pone de manifiesto los ahorros de energ1a"que pueden conseguirse 
con una utilizaci6n eficaz, de 1& tecnologia existente. La aplicaci6n de esa tecnologia 
en las r'brioas oonstruidas ouando los costos energ6ticos eran reducidos impondrA otra 
engenoia mU a unos reoursos de capital limi tados. No pareoe probable que todas las 
f'brioas existentes vayan a a1canzar unos niveles bajos de consumo de energia. 

Cuadro 2.1: Val ores minimos de energia oalorifica y el60trica y correspondientes 
a distintos tipos de producci6n, en las fAbricas suecas en 1973 

Produooi6n Energia Energia 
calorifioa e16ctrioa 

ClJ/t90 k1Jh/t90 
Pasta a1 suI fat 0 sin blanquear ~no integradA) 15,4 465 
Pasta al sulfato blanqueada (no integra\ia) 16,5 600 
Pasta meoAnica seca 3,0 1,680 

Papel oart6n kraft 8,6 580 

Papel de peri6dioo (integrada con la fabri-
caoi6n de pasta meoAnioa y al sulfito) 6,3 1,550 

Papel de calidad (no integrada) 8,6 580 

Papel tela (no integrada) 9,5 1,100 

En oomparaci6n con los promedios de las Figuras 2.4 y 2.5, la reducci6n de la 
energia oalorifioa neoesaria osoila entre un 5 y un 15 p~r oiento. En ouanto a la energia 
e160trioa, la reduooi6n es algo mayor y queda comprendida en la gama del 5-30 p~r ciento. 

lin oambio, un oierto nllmero de fd.brioas oonaumieron hasta un 50 por oiento mu que 
el promedio. Proceda recordar aaimiamo que las cifras se reiieren a un ano anterior a la 
oriais; ae acepta en general que, en la actualidad, el oonsum~ especifico de energia, 
suponiendo unoa indioes de fUncionamiento comparables, seria menor con respeoto al consumo 
total de energia y, en particular, al poroentaje de energia adquirida en el exterior. Hay, 
sin 8!bargo, ezoepciones, y en Alemania, p~r ejemplo, la politica de preoios de las 
oampania. pdblioas de agua, B&B Y electricidad fomenta la utilizaci6n de energ1a externa, 
en vas de la produoida en la propia empresa. 

En Ie. pr'ctioa, no hay grandee diferenoias en materia de oonsumo de energ1a entre 
loa .6tod08 del sulfato y del sulfito, en fAbrioas que tienen una maquinaria y material 
oomparable. Por supueBto, una inBtalaci6n de blanqueo aupane un considerable aumento del 
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oonsumo de energia el6etrica y vapor. En gran medida, las diferenoias entre f'brioaa 
obedeoen a variaoiones en el grado de cierre del sistema, recuperaoi6n de los liquidos 
residuales, eficaoia de ls evaporaoi6n, utilizaci6n de fuentes de calor secundarias, 
dimensi6n y ndmero de motores, bombas, venti1adores, etc. 

Se BUgiere a veees que ls utilizaci6n de papel de deseoho como materia prima para 
ls producci6n de papel y cart6n supone un oonsiderable ahorro de energ1a, en partioular 
de la energia eUctrica. Esto s610 es cierto en la medida en que las fibraa reaproveohadaB 
Be oOlllPonen prinoipa1mente de pasta meomioa. En tales casos, e1 ahorro equl vale & 1a 
diferenoia entre e1 oonsumo de energ1a necesario para la trituraoi6n 0 refine de la madera 
rolliza (1.600 - 2.000 kWh/tonelada) y la energ1a utilizada para la oonversi6n en pasta 
del pape1 de deseeho (papel de peri6dico y revista), las operaoiones de extraooi6n de 1a 
tinta y de su tratamiento en funoi6n del imperativo de 1& proteooi6n del medio ambiente; 
e1 consumo de energia de estas operaoiones puede suponer basta 400-450 kWh/tonelada de 
materiales reaprovechados. En el caso de los residuos compuestos prinoipalmente de 
pasta quimica - y esto se aplica a la mayor parte de los papeles de des echo reouperados -, 
no hay ningdn &borro neto de energ!a ya que la pasta se obtuvo primero con unaenerg!a 
producida en la propia f4brica, quemando cortezas y liquidos residuales. Antes p~r el 
contrario, se consume energia para la conversi6n en pasta de los materiales, y tambi6n 
en las operaoiones de limpieza y batido. POl" consiguiente, los esfUerzos desplegados 
para recuperar y reaprovechar una gran proporci6n del papel de peri6dioo oonsumido supondrtn 
un &borro de energia de alguna importancia. 

En 1a fabricaoi6n de papel 0 cart6n, el consumo de energla no cambia materialmente 
segUn el porcentaje de fibras reaprovechadas en 1a mezola de pasta; la cantidad de vapor 
y energla necesaria para seoar y para impulsar la m4auin& ser4 aproximadamente el mismo en 
el caso de un papel fabricado principalmente con tibraa reaprovechadas, en comparaoi6n 
con otro que tenga una pasta virgen al 100 por cien. 

Escasean datos que sean comparables sobre e1 consumo medi~ de energla el6ctrica y 
calorifica correspondiente a las diversas calidades de pasta y papel en los distintos 
paises. SegUn las informaciones disponibles, no hay grandee diferenoias de consumo de 
energia en las operaciones de las f4brioas de papel (5,6). Esto puede deberse a que la 
mayor!a de los sistemas de fabricaoi6n de papel son camparab1es desde el punto de vista 
t6cnico y desde el energ6tico. 

En e1 caso de las f4bricas de pasta, la situ&oi6n parece muy diferente, en la 
medida en 1a queNconsta que elisten grandes variaciones entre el consumo de energ!a en 
f4brioas de tamano y equipo oomparables en distintos paises (1,8). Cabe ezplicar las 
diferencias entre los promedios n&cionales por las diferencias relativas de oostos entre 
la energia y el capital, as! oomo p~r las oondiciones c1im4ticas, pero tambi6n cabe suponer 
que 1a eJplicaci6n radica en parte en el grade variable de oompetencla entre las f4brioas 
en los mercados mundlales, en relaci6n con productos a granel tales oomo pasta, oart6n 
if papel de per16dico. La situaci6n de dependenoia relativa con respeeto a las importaciones 
de'oombustibles f6siles y diversos factores institucionales, asto es, la atenci6n que se 
dedique en los institutos t6onioos al consumo de energla, pueden explicar tambi6n el diverso 
grado de utilizaci6n de oombustibles internos, por ejemplo en las f4bricas esoandinavaa 
en comparaoi6n oon las de Am6rioa del Norte. Ccao la teonologia de la pasta es cada vez 
mAs universal, ,la aparioi6n de preeios altos de la energia susqitart una nivelaei6n de las 
oifras espeoiflcas de consumo entre las nuevas f4bricas y las inversiones en siltemas 
de ahorro de energia en las ms antlgua.s. El "contenido energ6tico" de 101 productos 
quimiool de relleno y utilizados en 1& fabricaci6n pueden ser considerable. En el Ane%o I 

. se presenta un ejemplo oorrespondiente a los produotos quimioos de blanqueo. 
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2.4 Tendenei .. fUturas 

En 1& Figura 2.6 puede verse un esquema energ6tico simplifioado, re1ativo a una ~brica 
de pasta al sulfato blanqueada. Los val ores indican los niveles que Ie estilllan :factibles a1 
canetruir una nueva f4brica que utilice 1& tecnologia que se conoee actualmente y en la. 
presentes condiciones econ6mioas. La energia de vapor disponible para las operaoiones e. del 
orden de 15 GJ/t90 Y la energi& e160trica de 600-700 kWh/t90 • 
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hornodeCII 
KILN .. 2 OJ/leo 
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de 
cortez .. 

Figura 2.6 
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de contrl-

.I prtIi6n 

V 

""'"""-

Vapor pari II 
flbriclcl6n 

... 1501/180 

En''1I. 116ctrica 
600 - 700 kWh/teo 

FabrlClCi6n 

Con .. mo adlelonl! de 
.ne'1la aI_iea 
100 - 200 kWh/teo 

Esquema energ6tico simplifioado de una fAbrica modema 
de pasta blanqueada al sulfato 

Habria de ser p08ible 1imitar el consumo del vapor utilizado en 188 operacione. de 
elaboraci6n, en una f"brioa de pasta al sulfato blanqueada, a 10-12 GJ/t9Q. El. I1mite 
inferior del consumo de energia el60trica leria de 600-650 kWh/t90 (9). 

Jn41osamente, cabr!a coneebir una gran f'brica de papel cart6n kraft en 1a cual la 
o&at1dad de vapor por tone1ada fUera ~icamente un 70 por ciento del de la ~brica de la 
Pisura 2.5, '1 el oaneumo de energia e160tr1ca de unOI 750 kWh, el 75 per ciento de loa cualea 
aorrelpondiera a una energ!a de contrapreli6n. Y lin embargo, ae requeririan un08 40 
litrel de petr6leo para 1a reoCIDbII8ti6n de la cal. En el oaso de una nbrioa de papel de 
peri6dico de 900 tone1adaa a1 d1a, basada ezo1ulivamente en el sistema termodind3ico de 
obtenoi6n de la paata 0 con una mezcla de pasta qu1mica, es veros1mll cifrar e1 consumo 
de energia en 4 G~/por tenelada de papel con reouperaoi6n del oalor y un oonsumo total 
de energia de unea 2.000 kWh/t90 para la8 operaoioneB de obtenei6n de la puta. 

La oonalusi6n e8 que, en el oa80 de las td.bricas de pasta para el mercado lIediante 
el prooediJIiento quimioo que uUlioen madera Bin deBcortezar, Be podria reduoir e1 
oona_o de energia'1 de vapor a la oanUdad obtenida mediante fUente8 intel'll&8, con 1& 
emepol6n del conbutible neeelarl0 para 1a reoCID'busti6n de la oal. Eato podria apUcarae 
mc1U1o a1 cuo de la8 :Nbrlcaa ya enatent .. (con un cierre del ailt_, eto.), pero 1a 
viabilidad eoCiD&lioa aeria inaerta. Parece.1 dudolO, en oambio, que ae pueda oonaepir 
10 lIi_o ell el ouo de 1& energia e16otrioa. UM tendenoia que Ie advierte en general el que 
el CODI\1IIO .. pacifico 4e energla auaenta '7 que lal oportunidadel de eoonCIDizar1a Ion poou 
'1 dit1cll .. de lccrar, en cCIIlp&raci6n con lal numero.a pOlibilidadel de ahorrar cOIIbu.lt1ble. 
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Esto se puede explicar de diversas maneras: una de las explicaciones tiene caricter estructural, 
en 1a medida en que observamos 1a tendencia a preferir pastas de rran rendimiento que consumen 
m4s energia (volveremo3 a ocuparnos de este aspecto en 1a secci6n 4.3)i otras explicacione~ 
obedecen a 1a introducci6n de una maquinaria que permite ahorrar mano de obra y a otras medldas 
de raoionalizaci6n destinadas a mejorar las condiciones de trabajo, la iluminaci6n y 1a venti­
laci6n etc., y el control de la protecci6n del medio ambiente. 

La soluCi6n evidente consiste en aumentar al m4ximo posible 1a producci6n de energia 
de contrapresi6n. Una caracteristica comUn a toda la industria de la pasta es que 1a pro .... 
ducci6n real de energia queda muy por debajo de las posibilidades t6cnicas, principalmente 
porque el costo de la energia comprada en el exterior compite favorablemente con la energia 
de producci6n interna, porque la industria suele exigir un plazo de rentabilidad mAs corto, 
porquc las turbinas pequenas resultan m4s onerosas por kWh, porque la presi6n de fUnciona­
miento d.e las calderas exishntes no es 6ptima, y tambi~n debido a factores institucionales 
relaoionados con 1a formulaci6n de los arranceles aduaneros, etc. Siempre que se plantee 
este problema, convendr4 emprender investigaciones para determinar cuales son los factores 
que impiden una utilizaci6n mAs plena de este modo racional de producci6n de energfa 
e1~trica, con un oonsumo de combustible que es la mitad del de la energia de condensaci6n. 

En cuanto a las f4bricas de papel y a las de pasta mec4nica, las posibilidades de reducir 
e1 consumo especifico de energia son menos prometedoras. Una gran parte de la energia 
el~ctrica se consume en las operaciones de refino de las astillas y la pasta. No se puede 
lograr una economia importante si no surge una nueva tecnclogia que reduzca al minimo el 
consumo de energia. 

En cambio~ mediante t~cnicas de conformacion en seoo y de batido de gran oonsistencia 
ha de ser posible ahorrar vapor y cierta energia e16ctrica. E1 hecho de prensar las Itminas 
hUmedas hasta obtener un contenido eeoo mayor antes de la desecaci6n reduoe tambi6n la 
cantidad de vapor necesaria. Tambi~n a este respecto, procede destacar las ventajas que Be 
derivan de la fabricaci6n combinada de pasta y papel: el vapor obtenido en la f4brioa de 
pasta que se dedica a secar la pasta para el Mercado puede secar en vez de ell0 el papel 
y el oart6n, Sin que se neoesite energia para la nueva obtenci6n de pasta antes del batido. 

2.5 Utilizaci6n de la energia oon fines de protecci6n del medio ambiente 

En todas las f4bricas de pasta y papel que se construyen actua1mente, una parte 
considerable de las inversiones corresponde a medidas enoaminadas a proteger e1 medio 
ambiente. Asimismo, la mayoria de las f4brioas ya existentes han tenido que instalar 
maquinaria oon este fin. Cabe di vidir saDeramente 1a maquinaria y equipo de proteoci6n 
del medio ambiente en las eiguientes oategorias: 

a) Material y equipo re1acionado con la produoci6n, pero de tamano mayor que el 
oorriente (rase de lavado suplementario en las f4brioas de pasta, cisternae 
de aguas de fabricaci6n, preoipitadores electrost4tivos de tres ctmaras en 
las oalderas de reouperaci6n). 

b) Maquinaria relaoionada oon la oadena de producoi6n, pero que no es neoesaria 
para e1 funoionamiento de las insta1aoiones (depuradores de los homos de oa1, 
extraooi6n de los oondensados). 

0) 'l'ratamiento ertemo (tanques de decantaci6n, lagunas ventiladae, flooulaci6n 
quimioa) • 

EltaB medidaB BUBci tan una mayor demanda de vapor y energia e16otrioa. Se requiere 
mI.8 energia de vapor, p~r ejemplo, para evaporar los vol'dmeneB de Uquidos adioionalea 
obtenidoB en los sistemas de oaptaci6n de lOB derrames y para tratar lOB oondenaadoB. 
Se neceBita energia e160trica en los tanques de deoantaci6n, los sistemas de ventilaci6n 
biol6gioa y el tratamiento de los lodos, y, en todos los casos, ha de prooeder de 
tUentes ertemas. 
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En e1 Cuadro 2.2 (10) se presenta una estimaci6n, basada en datos limitados, de 1a 
energia utilizada con fines de protecci6n del medio ambiente en las f~bricas suecas en 
las que se produce pasta para el mercado al sulfato blanqueada. Como es evidente, en 
las categorias a) y b) antes indicadas, resulta. muy dif'1cil distinguir entre la utilizaci6n 
de energia en las operaciones fabriles y 1a que corresponde a la protecoi6n del medio 
ambiente. Cabe ci tar los siguientes ejemplos de val ores que se estiman relacionados 
exo1usivamente con 1a ~roteoci6n del medio ambiente: p~rdidas de lavado inferiores a 
15 kg/t90 (como Na2S04)' eficacia de eliminaoi6n Duperior a1 95 por oiento en el caso 
de lOB preoipitadores eleotrost~ticos, eliminaoi6n del polvo en los gases de combusti6n 
de los homos de cal. 

Cuadra 2.2 Utilizaci6n de 1a energia para la proteoci6n del medio ambiente en 
f4bricas no integradas de pasta a1 sulfato blanqueada, inoluido un 
tratamiento extemo, en Sueoia (1976) Las oif~as entre par~ntesis 
indican los valores 1imites de los datos acopiados. 

MedidaB de proteoci6n del medio ambiente 

Contaminaoi6n del aire 
Sistemas de eliminaoi6n del polvo 
Tratamiento de lOB compuestos malolientes 

Contaminaci6n del agua 

Operaciones de lavado m4s oompletas 
Tratamiento de los oondensados 
Captaci6n de los derrames 

Tratamiento extemo 
Bombeo etc. 

Precipit&oi6n quimica y decantaci6n 
Tratamiento de los lodos 

Total 

Energia 
cal ori fica 

GJ/t90 

0.1 (0-0.2) 

0,4 (0-0,8) 
0,5 (0-0,6) 
0,4 (0,1-0,6) 

1,4 (0,1-2,3) 

Energia 
eHctrica 
kWh/t90 

5 (2-10) 
~ (0-5) 

10 (4-15 ) 
2 (0-3) 
3 ( 1-3) 

5 (3-8) 
2 (0-3) 

7 (4-10) 

36 (14-57) 

Las medidas intemas oonsumen a la vez calor y energia el~ctrica; los medios de 
tratamiento extemo requieren principalmente e1 emp1eo de energla e16ctrioa. En las 
flbricas examinadas, la demanda total de energia oa10rlfica fue, por t6rmino medio, 
de 1,4,GJ/tQO' e~ decir, oerca de un 10 por ~iento de 1~ total. E1 oonsumo de energia 
eUotrlca aloendld' a 36 kWh/t90, 10 oual equl vale aproXlJlladamente al 5 por ciento de las 
necesidadea totales. 

En un reciente estudio norteamericano sobre el consumo de energia con fines de 
proteooi6n del medio ambiente, 8e llege. a cifras muy superiores a las del Cuadro 2.2 
debido a que, en los EatadOB Unidos, es muy oorrente e1 tratamiento bio16gioo de las 
aguaa residuales de las f4bricas de pasta a1 sulfato blanqueadaj si Be reata la energia 
correspondiente al tratamiento bio16gioo, las oifras estadounidenses resultan muy 
ooaaparablea a las de dioho cuadro. 
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El tratamiento bio16gico de los efluentes de la obtenci6n de pasta al sulfato oonsume 
20-30 kWh/t 0' en funci6n principalmente de la reduooi6n de la DBO~ deseada (11). Asi 
pues la d~da total de energia para la proteoci6n del medio amb1ente puede ascender a 
60-~ kWh/t90 • Se trata de una proporci6n de.la demanda total de la f4brica. 

En el estudio norteamericano se indica asimismo que se utilizan unoS 15 kWh/t qO 
para las operaciones de bombeo, los compresores de aire, etc., en el sistema de oxidaoi6n 
de los liquidos residuales, que es bastante oorriente en las f4bricas estadounidenses 
que emplean el procedimiento del sulfato, con objeto de reducir e1 volumen de los oom­
puestos malolientes. Este tratamiento trae consigo una p~rdida del valor de calentamiento 
de los 1iquidos debido a la oxidaci6n del sulfuro de sodio en la proporci6n de 0,1 GJ/tqO' 
que habrA que sumar a 1a energ1a total utilizada can fines de protecoi6n del medio ambi~nte. 

Las f4brioas de papel recurren principalmente a 1a ene~g1a el~ctrlca con este fin. 
Como, tambi6n en este oaso, se consume gran parte de 1a energia en el tratamiento bio16gioo, 
en e1 Cuadro 2.3 (10) se indican por separado las f4bricas que disponen de esas instal a­
ciones y las demisI 

Cuadro 2.3 Ejemplos de consumo de energia con fines de protecci6n del medio ambiente 
en dos f'bricas suecas de papel de peri6dico (1976) 

Energia el~otrioa, kWh/t90 
Medidas de protecci6n del medio ambiente Tanque de Tratamiento 

decantaci6n bio16gioo 

Contaminaoi6n del aire 
Sistemas de e1iminaoi6n del polvo 1 1 

l'ratamiento enerno 
Bombeo, etc. 5 5 
Preoipitaci6n quimica y decantaci6n 3 
Tratamiento bio16gico 15 
Tratamiento de los lodos 10 12 

Total 19 33 

En las ftbricas que solamente tienen tanques de decantaci6n, el consumo de energia 
fue de 20 kWh./t90 Y ascendi6 casi a 35 kWh al incorporar el tratamiento bio16gico. En 
ambos oasos, se consume una cantidad oonsiderable de energia para el tratamiento de los 
lodos. La manipulaoi6n de 6stos plantea a menudo un grave problema, y no solamente desde 
el punto de vista de 1a energ1a, y la ~ioa soluoi6n completa oonsiste en introducir 
modifioaoiones internas de gran alcanoe, gracias a las cuales resul te superfluo tal trata.­
miento e%terno. La exigenoia de unos oondiciones de trabajo mAs satisfaotorias en 
la fAbrica - por ejemplo, en forma de ventilaci6n y a1umbrado mejores - impondrt un mayor 
oonsumo prinoipalmente de energia e16otrica. 

2.6 Senlibilidad a los oambios de los oostos de la energia, en comparaci6n oon otros 
tipol de oostos 

La proporoi6n que corresponde a laEnergia en los oostos totalee de produoc~6n 
oscila entre lIenos de un 5 por ciento en el caso de las f4bricas no integradas de pasta 
al Bulfato sin blanquear y un 20 por oiento en ei e.. 1& fabrioaci6n integrada de papel 
de peri6d.ico. Otras f'brioas de pasta"y papel quedan oOlll.prendidas entre esol dos 
.%treos. En la Figura 2.7 se indioan los costos energ!tioos de la producci6n de una 
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tonelada de pasta a1 su1fato sin b1anquear y de una amplia gama de productol de papel. 
Al 0.10u1ar 101 OOltOl ae han presupuesto los aiguientes precioB: _por, 2.4 d61area/GJ; 
energia eUotrloa, 23,8 d61ares.; madera aeoada a1 aire, 40 y 70 d61arel por tone1ada. 

Como ya ha quedad.o dicho, pareoe poaible reducir e1 oonsumo de lZlergia en 1a obtenoi6n 
de puta, lIientraa que, en oambio, 1a si tu&oi6n aa ml.s incierta oon reapeoto a 1& t'abri­
oao16n de pape1 no integrada. .ABi por ejemp10, un aumento del 10 per oianto del ooato de 
1a energ1a traer1a oonsigo un aumento inmediato de los oostos (y las oonsiguientel subidal 
de preoio), que equiva1dr1an por 10 menos a 30-70 d61areB en e1 caso de lOB product08 de 
pape1. 

100 

70 

70 

40 

Alsulf.to AllUlflto 
sin blanqu,., blanqullda 

70 

Pape! car· Papel de 
t6n kraft per(odicOi 

Paptl (fabricacl6n 
jft!!f!d! 

~ Casto del YlPOr 

P'?"7-I Casto de I. 
~ lIectrlcldid o Coatodel. 

rNldtr. 

Suecll FrInciI SuecI. Fl'lnciI ,.,.. FI'IftCiI 
Jap6n Jap6n .... 
Clrt6n PIP'I de CIIldid PIPII tel. 

PIPII (flbrlclcl6n no intlgrld., 

Figura 2.7: Coatos de 1a energia y de 1a madera para 1a produoo16n 
de una tone1ada de diferentes productos. Loa ndmerol 40 
y 70 indican 101 preoi08 prelUputltOi en 461arn •• au. 
por madera leoada a1 aire. 
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Se sup one C[\.~e el costo de la madera es de 4().. 70 d61ares -POl' tonelada de madera leoada 
al aire y que ae trata de loa costos del produoto entregado en La propia flbrica. Pil el 
oUo de todOi 101 produotoB estudiados, el oosto de 1a madera IS oonsiderab1emente luperior 
a 101 008t08 energ'tioos, salvo en el caBO del papel de peri6dico producido con madera: 
40 461a1'88 por tonelada. Por consiguilnte, hasta un ligere cambio del preoio de la madera 
repercutirf. .. en el precio del producto que incluso una fuente subida del preoio de la 
enerlia. Loa OOitos de capital y los de mano de obra son ambos del orden de un 20 por oianto 
de 101 OOitol totales de produeoi6n. 

, 

Lae cifraa co1'reapondientea al consumo de energia en la fabricaci6n de papel no 
integrada indioan que loa costoa aon bastante parecidOB en Francia, el Jap6n y Suecia. 
De todOl 101 productoa estudiadoa, e1 papel tela es el que requiere un volumen oximo de 
enerlia calorifica y el6ctrica. Hay otros produotos que tendrtn necesidades energ6tioaa 
lIIIyor88. 
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3. MEDIO OOIENTE 

3.1 Normas ambientales 

Conata ya desde hace mucho tiempo que 1a industria de la pasta y e1 papel .. un 
importante factor de oontamin&ci6n d.l aire ~r del ar,ua de la zona ciroundante. Por con­
Biguiente, la propia industria emprendi6 actividades de investigaci6n y desarrollo 
relativas a estos aspeotos. Cabe citar, como ejemplos tipiooa de estas primera. 
aotividades, las que llevaron a cabo el National Council of Air and Stream Improvement 
of the Pulp and Paper Indust~ (NCASI). de loa Estados Unidol de AmArioa, e1 Laboratorio 
de Investigaciones sobre las Aguas HeS1Uuales (1946) de Sueoia, 1a Wasser und AbwIa.er 
Forsohungsstel1e (1956) de A1emania, y el Centre Teohnique de l'industrie du papier, Ie 
oarton et oellulose (1960) de Franoia. 

La preocupaci6n publioa por los problemas relaoionados oon el medio ambiente empez6 
a difundirse a fines del decenio de 1950. En aquella 6pooa, los paises industrializados 
oontaban ya con normas y reg lament os de la utilizaci6n del a~ y de la desoarga de 
elementos oontaminantes en el aire y en el ague.. Sin embargo, las presiones pol1ticas 
trajeron oonsigo una nueva y mAs rigurosa legislaci6n sobre la contaminaoi6n del aire y 
del agua, que, en la inmensa mayor1a de los casos, se remonta a fines del pas ado decenio. 

Caraoteristicas de las desoargas en el aire y en el agua 

La mayoria de los oontaminantes s61idos del agua que proceden de fAbricas de 
pasta y papel oonsisten en fibras que se escapan de las m4quinas. El resto son sales 
inorgdnicas s611das, fragment os de madera y oortezas, eto. »Stas sustanoias forman 
dep6sitos en el fondo del ague. reoeptora, prinoipalmente oeroa del punto de desoarga. 
Sin embargo, las part10ulas m4sfinas son arrastradas a 10 largo de grandes distanoias 
por el agua, enturbiAndola. 

Los oontamiantes en disoluoi6n del ague. derivados de las operaoiones fabriles 
pueden olasifioarse oomo sigue: materias ooloreadas, materias biodegradables, 
materias t6lioas y sales. Las primeras tienen esencialmente su origen en la lignina 
y solamente son biodegradables de un modo muy lento. Los efluentes muy coloreadoa son 
los que prooeden de las secoiones de tamirado y de blanqueo de una fAbrioa de pasta qulmioa 

Una parte de las materias desoargadas queda npidamente degradada por loa mioroor­
ganismos eXistentes en el agua. Cabe citar oomo e,;emplos los hidratoa de oarbono y 
otros compuestos orgtnioos de poco peso moleoular, como son el metanol y el toido a.oAtioo. 

En 1a degradaoi6n bio16gioa de las materias orginioas en el agua reoeptora, se 
oonsume oxigeno disuelto, 10 cual trae oonsigo el agot&miento de este elemento y graves 
efeotos para la vida aouttioa. Los compuestos liquidos que no son biodegradables pueden 
perturbar las operaoionea de tratamiento de las aguas superfioiales oon fines de 
suministro de agua potable. 

Las f'br1oas que utilizan e1 procedimiento del sulfato produoen b16xido de azufre, 
una cierta proporoi6n de sulf'uro de nidrogeno y otros compuestos maloHentes, y las que 
recurren al s!stema del sulfito, biOxido de azufre. Las instalaoiones de blanqueo emiten 
tambi6n pequenas oantidades de oompuestos olorados. Las materias s61idas - esto es, . 
el pol vo - oonsisten prinoipalmente en sales inorgtnioas. Sin embargo, procede destaoar 
que oasi el oien por oien de los elementos qu1mioos (inoluidos los oompuestos de azufre) 
son regenerados y reaproveohados en la produoci6n. 

!lgunCl gases tienen un olor muy desagradable y pueden afeotar al olfato humano 
en oQnoentraci.ones muy pequeiias; algunos de ellos son tOnoos en grandes ooncentraciones. 
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Principios que ripen la labor de proteooi6n del medio amb~ente 

En muohos paises, la reglamentao16n ha im?uesto unos limites a la desoarga de 
diversas substanoias en el aire y en el agua. Otros paises han adoptado e1 ~rinoi~io de 
que las t""oricas deben ?&f'&r un imnuesto 'Pro'Ooroional al volumen de las sul1stanciae 
descargadas. Eate impuesto oonsiste 0 bien en un rravamen ryuro y simple (oomo ocurre en 
Alemania y, l)areialmente, en los Paises Baios), 0 el1 una oontribuci6n destinada a 
sufra.gar parte de las inversiones de nuevas insta1aoiOl'leS Clrj, vadas 0 ooleoti vas de 
tratamiento (oomo. es el caso de Francia y, Raroialmen.t.e.. de los Paises Be. 'os) El Canada, 
los Estados Unidos de Amllrioa, Finlandia :' el Ja"16n son e,;emplos de paises aue utilillan 
el primer prinoipio, al paso que Alemania, Francia y los Paises Ba,;os oombinan uno y otro. 

Independientemente del sistema que se esco:,a para reglamelttar las desoarpas, es 
muy importante vigilar las operaciones reales de desoarga de oontaminantes Ahora bien, 
el sistema de imposici6n fiscal requiere una vi~ilancia oasi constante, en oondioiones 
de oontrol muy riguroso. La vigilanoia y la administraoi6n entraila.n un oosto muy 
elevado, y esto explica quiz's en parte la raz6n p~r la oual son relativamente pooos los 
paises que han optado por el sistema fisoal. 

La base de toda labor de proteooi6n del medio ambiente debe oonsistir en leyes 
y reglamentos. Los niveles de desoarga que se indioa, 0 a los que se llega mediante la 
aplioaoi6n de la ley, revisten la mAxima importanoia: influyen direotamente en los 
oostos de fabrioaoi6n y, por oonsiguiente, hay gue examinar constantemente los efectos 
econ6mioos brutos. A este respecto, proeede senalar que oiertos Estados han oontribuido 
a finanoiar las inversiones oorrespondientes a la proteooi6n del medio ambiente mediante 
pr6stamos, subvenciones, etc. 

Para velar por la aplicaoi6n de la lay se require una organizaoi6n eficaz y oom­
petente. Como en la labor de protecoi6n del medio ambiente hay que tomar en oonsideraoi6n 
aspeotos t6onioos, eoo16gioos y eoon6micos de muy alto nivel, dioha organizaoi6n ha de 
.cumplir unos requisitos muy severos al respeoto. Cabe decir 10 mismo de los representantes 
de la industria. La finalidad oomUn debe oonsistir en una industria oompetitivat que 
funcione en equilibrio eoo16eico con el medio circundante y, p~r consiruiente, es 
indispensable que haya unas buenas comunioaoiones entre la industria y las autoridades 
p~blioas. E1 equiltbrio ~Q16gico no implica necesariamenteuna descarpa nula. La 
mayoda de las sus1;a;nciaa, ~e tienen su orif.'en en operaciones de fahrioaoi6n de pasta y 
papel se producen de modo natural ~!, por oonsi{"Uiente, oabe considerarlas oomo narte 
integrante del sistema eoo16f"ioo. 

Enel Cuadro 3.1 (12) se indican alrunas de las rerlamentaciones vitentes (1976) 
sobre la desoarga de sustanoiUl que traen oonsil"o un consumo de orlreno (DBO). 

Cuadro 3.1 Reglamentaoiones de 1976 aulicables a la desoarra DBO~ (en kg/tonelada 
de producto), de ftbrioas de pasta y papel de diversod paises 

Pasta al sulfi to, blanqueada 
Pasta al sulfato, blanqueada 
Pasta mecAnica 

Papel y cart6n 

a) 
Canada 

50-185 
27- 42 

Franoiab ) 

45 - 80 
9 
5 

130 
30 
3 

15 

15-90 
15-?5 

<4 

a) ReglUlentaoi6n "bd.sica, en algunas provinoias, hay normae m's rigurosaa 
b} Propuestas tambUn para la CEE 

0) Val ores fijados por los poderes pdblioos en autorizaoiones recientes 

4,7 - 13,8 
2,7- 6,1 
2,3 - 3,9 
1,4 - 3,9 

d) :Nuevas nol'!JlU de 1977 sobre los resultados en la fuente Promedio mi:rimoa 30 diu 
Loa valoree limites abaroan una gama de diversos produotos de la oate,orta principal 
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En el Anexo se indican los limites correspondienteB a la delcarpa de todo. 101 
s61idos en suspensi6n. 

A jucgar por los planea conocidos de ciertos Fobiernos y or~niam08, la induatria de 
la paBta y el paoel tiene que oenlar que en el futuro se van a introducir normae mU 
rigurosas todavia. En Sueoia, la legillaci6n oblige. a la industria a utilicar la 
"tecnologia conooida 6ptima que sea econ6micamente viable" ))ara reduoir la oontaminaoi6n 
En lOB Estados UnidoB de Am6rica, la Environmental Protection Agency ha anunoiado ya unOI 
limi teB para 1983 que suponen una reducc iOn de un 50 a un 75 por oiento, en oomparaoi6n con 
la si tuaciOn actual. En Finlandia, el Gobierno ha anunciado un ambioioao plan para 
1980, que supone una considerable reducci6n de la desoarga actual. En Francia, en 1972 
se lleg6 a un acuerdo entre la industria y el Estado en el Bentido de reducir la DBa y loa 
s61idos en suspensi6n de un 60 a un 70 por ciento para 1980. 

Hasta la feoha, 101 niveles de desoarga fUturos se han expreaado empleando las 
formas de medioi6n tradioionales: DBO, roo, s6lidos totales, etc. A conlecueno1a de 
ello, se requieren tratamientos muy efioaee. y, por cons1guiente, los costOI correspon­
dientes aumentar'n r'pidamente. Para evi tar esto, habria que procurar determinar 
cuales son los oomponentes de los efluentes que reBultan nocivos para e1 medio ambient •• 
Tras ello, se p~ concebir m6todos de tratamiento y modificaciones de loa prooedimientoa 
de fabrioaci6n que permitan eliminar tales sustancias. Este m6todo redundar' BegUn teda 
probabilidad en una mejora de la situaci6n ambiental a largo plazo y en una reducci6n 
de los oostos. 

En cuanto a la emisi6n de gases hay una tendencia persistente a la reduooi6n de la 
descarga de S02 y de compuestos malolientes. El pe1ipro ~lobal m'ximo para el medio 
ambiente consiste probablemente en el SO , que ~roduce precinitacion~s de 'cidos que 
acidifican los lagos y modifican las con&iciones de los suelos y que tienen ~osiblemente 
tambi6n efectos sobre la producci6n agricola y silvicola 

3 • 2 ~c!::r~I!!e!:!. 

Cifras de descarga corresoondientes a diferent,es tipos.,2e '1roduoc!.£:!_ 

La descarga real depende del producto que se elabore y del procedimiento y de 
las materias primas que se utilicen. En el Cuadro 3 ~ se ha com~ilado (13) una lista 
esquem'tica de las descargas correspondientes a la fabrica,ci6n de pasta y paryel 

Se han calculado las cifras del cuadro de modo tal que comprendan las variacioneB 
normales debida,s a la materia prima de madera, etc. La categorla "Recuperaoi6n nula" 
se refiere a una f'brica en la cual todos los productos quimicos y sustancias de madera 
disueltas se descargan en el agua receptora. La "f'brica normal" aplica la reouperaci6n 
en el medio ambiente hasta el limite econ6mico que predomina hoy en dia. Por oonBiguiente, 
laB f'bricas m's antiguas pueden quedar comprendidas, por 10 que a la descarga se refiere, 
entre los dos limi tes de "recuperaci6n nula" y "ftbrica normal". 

Cuadre 3.2 Descargas en el agua (en kg de DBO~tonelada), derivadas de la obtenci6n 
de pasta al sulfito y al sulfato (~dera de coniferas blanqueada, pasta 
termomecd.nica (PTM, Sin b1anquear), y fabricaci6n del papel 

PTM 

Recuperaci6n nula 
ftbrica normal 20 
Medidas internas 15 - 20 
Redidas externas adicionales 2 - 3 

Pasta a1 
sulfito 

250-600 
65-85 
25-50 
4-9 

Pasta al 
sulfato 

250-300 
35-70 
13-:?? 

-5 

Papel 

5 - 15 
3 - 10 

0,5 - ? 
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iI~a oUadro permite tubi'n indioar 1 .. reduooionee de 1a duoarp que pueden obienene 
uUlilIMO di vera .. Iledidal, Lal "medidal intemas" abaroan todas 1al moditioaoionu p08ibles 
del .ist_ que h~ relu1 tado t6cnioaaente viab1el y eoon6aaiolllente ruonab1 .. , Oabe oi tar 
como ej~l08 1a neutralizaci6n de loa l1quid08 (antel de 1a ew.ponci6n), y a1 oaabiod.e 1a 
suceei6n de las operao1ones de b1anqueo en e1 caso de 1a pasta a1 IUlti t2, Y de b1anqueo a1 
oxigeno y enraooi6n de 101 oondenlados en a1 de 1a pasta al sulfato, Ariadiendo un trat ... 
miento bio16gioo enemo, se preaupone una reducoi6n del 85 por oiento de 1a DB05 , 

Los nive1e. de de.oarp que Ie refieren a 1a pasta a1 lulfito y a1 .u1f'ato .e han 
oalcu1ado en relaci6n oon 1a producci6n de pasta b1anque&Q&, Tratdnd08e de puta a1 
sulfato no blanqueada, las deloargal corrnpondienteB a las operaoiO'tfe. !abrile. noruJ. .. 
It reduoi%'6n a 20-50, oon las medidal intemas a 5-15, y traa 1a adici6n de un tntaaiento 
bio16gioo extemo a 2 kg/tonelada, por ejemplo, 

Jh 1a pasta meo'-nioa Be d1sue1 ven de 10 a 20 kg de DBO /tone1ada (14), La. cim 
mU alta Ie refiere a la pasta tel'llaaeomioa, Oabe prever c~f'raa • a1tas tod.&via en 
e1 caso de la obtenoi6n de pasta mediante e1 m6todo quimicaaeo'-nioo, A.1 b1anque&r 1a 
pasta meotnica oon per6xido, 1a descarp DB05 aumenta de 10 a 20 kg/tone1ada (14). 

En ouanto a 1a fabricaci6n de papel, exiBten p0l1bilidades limitadas de reduoir la DB05 
empleando medidas intemas. Oabe oi tar CGIIO ejemplol la mejora de la retenoi6n y e1 
cierre del sistema. La desoarp DBO deri vada de 1a fabricaoi6n de pa,e1 e., lin .bargo, 
pequeiia en comparaci6n con la que oorresponde a la pasta a1 lulfi to y al sulfato. Las 
cifras del ouadro se refieren a 1a descarga debida alai operaoiones de fabrioaci6n de 
pape1 en una ~brioa integrada 0 no integrada. 

Cifral de desoarp m'4idas en 1a fAbrioa 

Ad~ de 1a DBO, Ie uti1iza el partmetro de 101 161idOS en sulpensi6n para e~luar 
10e ef'eotol de 101 efiuentes sobre el medio ambiente. Se puede reourrir a1 oierre del 
lilt ... , a filtros 1ntemos y a unidad.es de f'lotaoi6n 0 deoantaci6n anernaa para 
reduoir a los nivelel delaadoa 1a proporci6n de !l6rdidas de f'ibras. Como existe una buena 
baae de datos referentes a 1& DBa y a 108 161idos en sulpensi6n, se uti1ilan elaa Iledidaa 
en ade1ante, 

La. ooaapare.ai6D de 101 valoree de 1& desoarga real de las f'briou de paats. y papel 
resulta dit1ci1 en e1 plano naciona1 y p~tioamente tmposible en'e1 nivel internaciona1. 
Por oODliguiente, habrt que eJBIDinar 1a Figura. 3.1 con 1& debida preoauoi6n, pero IUS 
datOI ooncuerdan butante bien oon las nomas ambiental.. de oada pail, Eataa oif'raa Ie 
baaan en oUHUonari08, y son prCIDed.iol que reprelentan e1 80-90 p~r ciento de 1& 
oapaoidad (15). 

La pequa delcarp derivada de 1a f4bricaoi6n de pasta a1 lulfato en loa Jlatad08 
Unidoe de h'rioa ae 10gra mediante una amplia aplio&ci6n del lilt ... de tratllliento 
biol6gico enerno de los efiuentea, Cui e1 90 p~r ciento de las ftbriou eltad.auniden­
lei reourren a a1guien tipo de tratamiento biol6gioo. l!m. comparaoi6n, '4nioamente e1 
5 por oiento, mAl 0 manos, de la capacidad sueoa de obtenoi6n de puta a1 sulfato 
eatA relacionada o,on metodol de tratamianto biol6gioos. 

OCIIIO oabia pr!ver, 1a delcarp DBO precedente de !'brioaa de papel y oart6n nc 
integradaB el pequena. Tambi6n Ion relativamante pequenas las p6rdidaa de material .. 
fibrolol 1 otros 861idos. 
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Finl.ndi. Sutell 

Suec1a 

PASTA AL SULFATO BLANOUEAOA 

o BODs 
fZZJ S61idOIln ..... 

ptftIi6n 

Eitmos Unldos 

FM»ticl no in_Ide 
de PIPII V CII16n 

DsoD& 
I2ZI S61ldos In "'IPaMI6n 

.Woe Unic10a 

Figura 3.1 : !misiones en e1 agua oorreepondientee & 1& obtanoi6n 
de puta para e1 mereado a1 1u.1f'1.to blazJaUeada v 
a 1a fabrioao16il. no integrada de papll y oart6n en 
oiertOl pailel. (t,/tanell4a 41 aa4.~ llOIda a1 aire) 

3.3 Coate de 1 .. medidal de proteooi6n del medic ambiente 

Al plamficar y conItruir en 1& actualidad una fabrica de puta 0 de papel, 1a 
maqui1l&l':La y el equ.:Lpo Ie adaptan delde 11 primer mamento, en 111 conoepo16n y .. IU8 
dimension .. , a 10. requilitOi IIlbientale.. Por 1110, 81 pueden recluc1r al abillo 1 .. 
inwl'8:Lonea y 101 .. toa ctl IJPlotaoi6n. Fn UZI& fabrioa eXiltente, ban qui 1ntl'Oclucir a 
poetlriori 188 mldidaa de protecc16n del medio abientl, 10 oual awnnta :racu.calJaente 
10. oOltOi y limita tMbi6n 1a p081bil1dad de efectuar aodificaolonM. 
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El. tipo de produooi6n de una f'brice. rep.route tambUn fuertemente en las inversion .. 
y en 101 OoitOI de eJPlotao16n. Como Ie pone olaremente de manifielto en e1 Cuadro 3·2, en 
una ttbrioa de pasta a1 sulfito ya e2istente Ie requieren en general medidaa muchOi m6a 
important_ que en una f'brice. de pasta al lulfato, por 10 que a obtener deloargu oomparab1el 
Ie retiere. IA deacarsa de una f'brioa de papel el reduoida (tanto con rel~eoto a la DBa 
oao a 101 1611dOl en luspenai6n) pero 1610 oabe conseguir reduooionel marginalea de 101 
1611dOl en diloluci6n empleando .edidaa intemas. 

lID e1 Ouadro 3.3 (16) Ie presentan las inversion" totale1 de 1a industria de la 
pu1;a '1 e1 papal da, 1971 a 1975 '1 las inverslonea 8nClIDlnada1 a la adopoi6n de medi4as 
p&I'& ocabatir la oont8llirlaoi6n. 

Ou.clro 3.3 : Inwralonel de la industrla de la puta '1 e1 papal de 1971 a 1975. 
(Inveralonel totalel e inversionel oorrelpondientes a la luella oontra 1a 
oontalllUlaci6n). Se indica asimiBllo la oapaoidad de produoo16n en 1975. 

Sueoia 

Jap6n 

Ola&dl. 

Repdb1loa Federal de Alaaanla 

."adOI UnldOi de Am'rloa 

Pranola 

Invel'llontl Invel'llonel para 
tota1es ocmbaUr 1& oon-

tulinaoi6n 

Oapaoidadde 
produocl6n de 
pasta '1 Nel 
en 1975 a} 

• • • • • • • • • • en mill ones de d61arel ......•.••.••..... 

1.820 
2.830 
2.270 

825 
10.020 

640 

250 
610 
260 

100 - 115 
2.060 

65 

11,6 
21,3 

20,9 
8 

60,7 

6,4 

a) Ocaprencle el oart6n, el papel y la pasta para el meroado. l!h el 0&10 ele 10. 
D.W., quedln tambl6n lncluidoa loa tablerOi durOI. 

Oabe prever que 101 ccetos de capital correapond.lentel a la luella oontra 1a oont .. 
aiDlol6n depende. del tipo ele produooi6n '1 del rigor ele la reglamentaci6n. Lu "brio&l 
que prod.uoen put .. al sulfato y a1 sultl to quimioaa requleren madidal muohol .... 1aportlZl­
tel para oapl1r la rer1amentacl6n. l!h general, las :I.nItalacionel de fabricao16n de papel 
neoe.i tin RenOl oapi tal oon tines de proteool6n del medio ambiente. 

IA re1aci6n entre 1a produeol6n de pasta y de papel el mtrima en el O&DaU. '1 Sueo1a, 
vinien40 deapu6a 101 Eltados Unidos y al Jap6n. La Repdblioa Federal de 11.a11lia '1 Pranc1a 
tienm una proporci6n menor de operacione. de obtemi6n de puta en 1a ocaparaoi6n ant­
oitada. 

11 illponerae una reglamentaoi6n oada vel Us rieuroaa, awaen'tan Ice oOltOi totalea 
ele la proteoo16n elel medio ambiente, 00110 pueele wrae en l.U .. t~ion .. preaentadU III 
el 0ua4r0 3.4. S. han oaloulado 101 oOltce totales oorreapond1ente. a oimo. tipOi ele 
proc1uo016nen.eJ. ouo ele Sueo1a y de los Eltados Un1dos (17,18). Como bue de 101 CUoulOl, 
ae hID utiUsado los nlvele. de dHcarp preecritce (0 previltOl) en 1980 if 1983. 
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Eatimaci6n del costo total de 1a proteooi6n del medio ambiente en 11 oaso 
de oiertas categorias. Los costos se indican en d6lares por tonelada de 
producto, a precios constantes de 1975. 

---_ ... _,_ ... -
Tipo de produoei6n Capacidad EE.W. Sueoiaa ) 

ton I dia 1975 1983 1975 ---
Pasta al sulfato blanqueada 

(no integra.d.a.) 700 5,53 26,68 7,30 
Pasta al sulfato sin blanquear 

(integrada) 700 6,40 

Fabricaci6n integrada de papel 
de peri6dico (pasta mectnica y 
quimiea) 500 4,21 16,23 5,20 

Fabrioaci6n de papel de calidad 
(no integrada) 100 1,20 18,75 11,40 

a) Se han oalculado los costos de oapital suecos utilizando una anualidad del 
16 por ciento. 

1980 

16,90 

10,30 

11,50 

16,80 

E1 r4pido aumento de los costos (a precios constantes) es un fen6meno que llama la 
atenci6n, al igual que la correlaci6n re1ativamente buena entre los niveles de costo en 
estos dOB paises. En el caso de 1a fabricaci6n no integrada de papel de oalidad, la 
oifra de los oostos es muy alta, debido fUndamentalmente a la baja oapaoidad de producci6n 
eaoogida en este ejemplo. 

Una parte cOnBiderable (50-75 por oiento) del oosto de la proteooi6n del medio 
ambiente consiste en los oostos de oapital, y el resto se refiere a los oostos de los 
productos quimicos, la mano de obra, el mantenimiento, etc. 

Tendenoias futuras • 
3.4.1 Nivel futuro de proteoci6n del medio ambiente 

Es muy dif!oil predeoir lOB niveles fUturos de protecci6n del medio ambiente 
en las fAbrioas de pasta y papel. Una orientaci6n global oonsistiria en el equilibrio 
eco16gico (oon la posible e%Cepoi6n en el caso de efeotos m~y locales) entre la descarga 
de la fAbrioa y el aire y e1 ague. receptores. Se puede dooumentar ya una r4pida me,iora 
del IstadO de elementos receptores que antes estaban muy oontaminados (Figura 3.~) 

Con elta perspeotiva, el concepto de fAbrica que funoione en oiol0 totalmente oerrado, 
el decir, de la que 1610 sa1gan vapor y agua lim~ios, puede ser nnioamente neoel&rio en 
oiertos emplazamientos espeoiales (muy sensibles). Se pueden reducir las desoargas oon­
taminantes de una flbrioa introduciendo cambios internos (por ejemplo, el oierre del 
sistema), aplicando procedimientos de fabricaci6n nuevos y menos oontaminantes, y 
mediante m'todo8 de tratamiento extemo. Todas astas posibilidadel requieren reoursos en 
fomaNd.oapital, energia, produotos quimiooB, mano de obra eto. Al reduoirse a un nivel 
pequeno 1a dlloarga de la ~brioa, aumenta 1a utilizaoi6n total de reoursos para oomb&-
tir 1& oontlminaoi6n auministrados por las oentrales de producoi6n de energia, 1a 
industria de produotos quimioos, 1a industria del acero, eto., a la industria de 1a pasta 
y 11 papal. 
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SUltanoias orgdnioaa en disoluci6r. 

Figura 3.2 

bo 

Conoentraci6n de sustancias orgtnicas en disoluci6n, 
expresada como mg de permanganato de potasio p~r litro, 
en e1 lago VlLnern (Suecia), medida en el punto de 
salida, en funci6n del tiempo. 

En 1a Figura. 3.3 se representa esto esquem4Ucamente. E1 llamado efecto de 
Schaumburg significa que hay un 6ptimo en el cual una mayor utilizaoi6n de reoursoB 
para disminuir la contaminaci6n (en un EIIlp1azamiento dado) trae conaigo un aumento 
global de los efectos sobre el medio ambiente. 

La adopoi6n de medidas internB8 auele &carrear la reduoci6n mAxima de 101 efectol 
-.bientalea para unas inversiones dadaa. En general. el limite de esOB oambios 
(normalmente. el cierre del sistema) viene determinado por e1 enriquecimiento de 
di veNas 8Ustanciaa en los sistemas. La introduo.ci6n de procedimientos de fabricaci6n 
radioalmente nuevoa (y no contaminantes) llevari. forlolamente muoho tiaapo en una 
industria que tienfl una densidad de capital tan grande oano 1a de 1a paata y el pa~e1. 
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EFICACIA eEL TRATAMIENTO 
EN LA FABAICA 

Grifioo eBqueatioo que indioa el efecto de Sohamburg. 
Una mayor efioaoia del tratamiento en la industria trae 
oonsigo un aumento de los &anos globa1es para e1 medio 
ambiente. 

En 1a aotualidad, 1a desoarga de las f'brioas de !las ta ~r -:>a-:>e1 Be mide en unidadeB 
tradioiona1es, tales como la demande bioqu!mioa de oxigeno, la demanda quimioa de oxie-eno, 
el oolor, lOB s6lidos en BUBpensi6n etc. Se oonooen mhodoB para reduoir la deBoarga y, 
por oonsiguiente, Be exigiri probablemente una nueva reduoo16n. Con esto, rebasaremos 
leg6n toda probabilidad el punto 6ptimo de 1& ourva de Sohaumburg y, ademu, aumentar6. 
de un modo muy oonsiderable e1 oOBto de la proteooi6n del medio ambiente. 

Para evi tar esta s1 tuaoi6n, se reoomienda la siguiente utrategiat 

a) Se deber!a eBtableoer 1& oorrelaoi6n entre el nivel de deBcarga y el estado 
del elemento reoeptor (balance eco16gioo). A oonsecuencia de ello, Be podr' 
determinar una desoarga aoeptable, 10 oual resulteria ~ dit!oil en oiertol 
OasOI. 

b) Se deberia determinar auales son los oompuestos que aurten efectos nocivos 
(espeoia1mente a largo plazo) y busoar el modo de reduoir 1& desoarga a niveleB 
aceptables. 
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Est. estrategia traeria oonsieo una mejora de lOB oonocimientos sobre los posib1 .. 
efectos ambientales de 1a fabric&o16n de pe.sta y papel. Tales oonocimientos nOB pel'-
IIi tirAn formu1ar progra.ma.s para o·r.:tener un ni vel deseado de protecci6n en oada ftbrioa 
oon un minimo de deaembolsos de capital. 

3.4.3 Tendencias de la tecnologia del tratamiento ";-r loa procedimientos de 
fabricaci6n. 

A continuaci6n, se e%pone brevemente 1a evo1uoi6n prevista en los 10 6 
15 .nos pr62imos. 

Obtenoi6n de pasta meo4nioa X qs1!ioomeo4ni9.a. 

Las neoesidades relati vamente ba,ias de oapi tal, el alto rendimiento de las 
operaoionel de produooi6n, y otras oonsideraoiones, traer4n oonsiPQ un mayor emp1eo del 
sistema de pasta meo4nica, prinoipa1mente mediante e1 refino y m6todos termomec4nicos. 
Sert muy oorriente el tratamiento quimioo para aumentar 1a bri11antez 0 1& resistenoia 
de 1& puta. 

r.. deaoarga DBC deri vada de eatas operaoionea es m48 alta que ouando se 
emp1ea e1 sistema meotnioo ol48ioo. Ouando se requiere un blanqueo oon per6Jddo, ae 
aoentU 1& importanoia de la desoarga DBO. 

Obtenoi6n de pasta al su1fato 

001110 tendenoia. general, ae aprovechariLn mejor las materias primas de 1a 
madera y Se utilizartn procedimientoa que produzoan rendimientos 1114s al toa. Predominar6n 
101 m6todos de desoortezado en seoo, y se reduoir4n 101 nive1es actua1es de desoarga en 
1u inatal&ciones de desoortezado. Es probable que e1 emp1eo de madera de menor oalidad -
POl' ejemplo, aati11 .. de Arboles anteroa - aumenten las perturbaoiones de 1a fabrioaoi6n y, 
POl' oonsigu.iente, 1a desoarga. 

Las ftbriou que produzoan pasta al sulfato no blanqueada reourrirtn a 
a1st ... ocmp1ejos de Olerre del sistema, oon 10 que e1 tratamiento bio16gioo Bolamente 
reaul~ neoesario en ouos especiales. 

En cua.nto a lu fAbrioas que produzoan pasta al sulfato b1anqueada, e1 
b1anqueo a1 oxigeno sert un m6todo efioaz para reduoir la oontaminaci6n del agua En 1a 
faae final del b1anqueo, se uti1ilar' un sistema de desp1ezamiento que reducir4 radioa1-
mente e1 vo1umen de efluentes (permi tiendo 1a reoiroulaoi6n). La general1zaoi6n del 
b1&nqueo en fase gaseosa ser' probab1emente m's 1enta. 

Para reduoir sin m6a 1& desoarga derivada del b1anqueo, Ie puede utl1ilar 
una ruene proporoi6n (hasta un 80-90 ~ del 0101'0 activo total) de bi6ndo de oloro 
E!lpeoialJllente en oambinaci6n oon el b1anqueo a1 oxigeno, eata modifioaoi6n f&oi11 ta 1a 
reoiroulaoi6n de efluentes de b1anqueo de loa aiatemaa de reouperaoi6n para au destruoOi6n 
Probablemente, 8e ensayart esta 801uoi6n en algu.nas fd.brioas. Los oloruros que Ie introdu 
oan de este modo qu~ e2PUlaad08, por ejamp10, mediante la evaporaoi6n de 108 liquidos 
de tabrio&Oi6n 0 1& depuraoi6n de gues. Se requ1ere tambUn 1& purge. del oloruro ouando 
loa etluentea de las inst&laoiones de blanqueo 8e tratan en una columna de interoubio de 
iones para reducir el color y la tOxioidad. 

X. deBcarga en e1 aire de bi6xido de uufre y de oompuestos de uufre 
malolientes deri vada de 1. obtenci6n de pasta &1 sulfato as mayor a1 aumentar el volumen' 
de eltos ooapueltoa en loa sistemas de fabrioaoi61'1. Para mejorar la oaUdad de 1a pasta, 
habri. que mantener ~ alto eate volumen 0 aumentar10 en el futuro, y oontrol&r 1& des carp 
mediante aistemas de depuraoion y oaptaoi6n de gases malolientes. 

En teoria, Be puede e1udir e1 problema de las amisionea en el aire de oe..­
puestoa de uufre utilizando un l1qu1do de 0000161'1 que no contenga azufre. En au aplioaoi6n 
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en una fAbrioa moderna con p6rdidas liquidas reducidas, las pequonas oantidades de azufre 
que se introduoen en el sistema fabril debido a la madera, el oombustible, etc I, bastan 
para aloanzar un nivel que trae oonaieo deaeargas malolientes, La aplieaci6n del sistema de 
obtenoi6n de pasta "sin a.zufre" queda ta.mbHn limi tada p~r la poea ealidad (espeoialmente en 
10 que se refiere a su resistenoia) de la pasta obtenida, Utilizando madera de frondosas, 
pareee posible producir una pasta que tenga. propiedades aoeptables para oiertos tipos de 
papel, pero, p~r el momento, no oonsta que exista ta.l ~osibilidad en el oaso de la madera de 
ooniferas • 

!E!~0ll.~to d~~l 'p"~pel de ~!~ 
Lo limitado de los reoursos forestales y Ia fucrte neoesidad de oapital 

oorrespondiente a las f'brioas de pasta tradieionales traer~ oonsi.'l'o tambi6n un reapro­
veohamiento mayor del papel de desecho. Las instalaoiones que se dediauen a esta oryeraoi6n 
estar4n situadas sobre todo en zonas mu,y pobladas. En rener~l, Is. 00:1taminaoi6n de tales 
zonas es ya muy grande, y, por oonsi{'Uiente, se requerir' un material -, eqlli'")o ehoaz '?ara 
limi tar la desoarga en el agua, deri vada de los sistemas de enraoci6:1 de la, ttnta .. de 
otros m6todos de tratamiento del papel de deseoho. La actual teo1101orfa de proteooi6n del 
medio ambiente habrd. de mejorarae, pero no se estima que :~uede, oonsti tuir un faotor limite.­
dor. 

!!bri~aoi6n de papel 

Debido a los progresos de la teonologia de falJricaci6n de pai)sl, se dispondr' 
de md.quinas que pued.&.n funcionar a muy cran velooidad. Los sistema.s de aguas de fa1.lrica­
oi6n ser4n m's herm6ticos y se utilizar4n sistemas internos de reouperaci6n de las fibras. 
1& temperatura del sistema. se mantendr' por encima de 50-600 C con ob,ieto de frenar le. 
aparici6n de fangos sin tener que utilizar fanguioidas adioionales. 

En eiertas m4quinas de fabricaci6n de papel, se recurrir! a la conformaoi6n 
de gran oonsistenoia, 10 cual facilitar4 el oierre de los sistemas de aguas , Se emplear4n 
sistemas de cables de dos conduotores para preservar la produotividad de las m4quin&.s 
y la oalidad del papel al aumentar la utilizaci6n de pastas de baja calidad, 10 cual pro­
bablemente traer' tambi6n consigo un aumento de la descarga de s6lidos en suspensi6n. 

Tratamiento externo de las aguas residuales 

E1 medio m's oorriente para eliminar los s61idos en suspensi6n ser' el 
tanque de deoantaci6n. Se recurir' al sistema de la precipi taoi6n quimica para reducir 
aUn mts 1& descarga. Resulta dificil eliminar los bios61idos producidos en los sistemas 
de tratamiento bio16gico, y ser' preciso tomar en oonsideraci6n la oonveniencia de 
perfeooionar las operaoiones de tamizado, filtrado 0 precipitaoi6n. 

En las f!brioas 8i tuadas eeroa de aguas muy sensibles 0 en zonas muy 
pobladas, ser4 necesario em~lear e1 trat&.miento bio16gioo de las aguas residuales (u o,ros 
m6todos que reduzoan la DBO), para evitar e1 arotamiento del oxifeno en el elemento 
reoeptor. Cuando las posibilidades de escoger un buen emplazamiento sean limitadas, se 
podr! reourrir a Sistemas de lodos aoti vados de /"Tan rendimiento. En las f'brioas 
situadas en las regiones oAlidas del mundo, pueden Ber necesarios m's torres de refrire­
raoi6n para controlar la temperatura de los elementos que entren en el tratamiento 
bio16eico. 

Los lodos producidos por los diversos sistemas de tratamiento planteartn 
graves problemas de deshidrataci6n y manipulaci6n, Por oonsiruiente, se des?legartn 
nuevos esfuerzos para reducir la neoesidad de utilizar instalaoiones de tratamiento externo, 
mediante e1 oierre y la modifioaoi6n de los sistemas de fabrioaci6n. 
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4. R~UISITOS mmGErICOS Y AMBIENTALES DE IJI. INDUSTRIA 

4.1 ~t..~.i~L ~umi,E..!~tr~~~~rcf! 

Parece ?robao1e que sira subiendo e1 ,reclo de la enerr,ia. Como u.~a de las finali­
dades de las instalaciones de?roducci6n de pasta :' pa1!ol consiste en reducir al minima lOB 
oostos tota1es de ~roducci6n, se tomaran medidas ~ara economizar la enerria. Las inver­
siones oorrespondientes a esas medidas vienen determinadas nor la relaci6n existente entre 
e1 precio de las materias primas (madera, ,asta, etc.), el ca!,ite.l, 1a mane de obra :' la 
energia. 

Para poder indicar cual sert la demanda de capital para aborrar energla, habri que 
estudiar los niveles posi"oles de precios futuros de la enerC'ia. En 1a industria de los 
productos forestales, la energia t6rmica. se obtiene ho~' ?rimordialmente a partir de oortezas, 
llquidos residuales y petr6leo. Otro combustible posib1e es el carb6n. En los dos 
cuadros siguientes (Cuadros 4.1 y 4.2), se presentan e;;emplos de costas de la energi& 
Urmica ';oj la eUotrica, tomando como base ciertos tipos de precios de los combustibles. 

Cuadra 4.1 : Costos estimados totales de producci6n de energia calorifica (100 toni 
hora de vapor) con distintas fuentes de energla y costas en las ftbricas 
modernas. Rendimiento t6rmico: 85-90 1'0r ciento 

Fuente de la energia Sistema 

Gas natural 

Petr6leo 

" 
Carb6n Pulverizaci6n 

" " 
" Gasificaci6n 

Costa del 
combustib~c 
d6lares/m·' 

40 

60 
80 

40 
60 

40 

Costa de 1a 
energ1a 
cal ori fica 
d6lares/OJ 

1,7 

2,1 

2,9 
1,9 

2,6 

1,9 ... p,4 

E1 carb6n se puede quemar directamente en ,olvo 0 bien ~ifioar, ?ara em?lear oomo 
o~mbu8tible el gas. En 1977, el precio del petr61eo es del orden de unos 90 d61ares 81 
m , y en el Cuadro 4.1 puede verse claramente que el costo de 1a energia oalorHioa 
producida con carb6n resulta oompetitivo (19), Es, Sin embar{!O, necesario instalar en las 
oalde:ru de oarb6n unOB aparatos bastante complejos (20), 10 oual aumentan. 101 OOltOI 
indioadOl en el Cuadro 4.1 quizu en la proporci6n de un d61ar/OJ. 

Cabe deoir esenoialmente 10 mi&mo en el caso de la produooi6n de energia el6ctrioa 
(Cuadro 4.2). lfay que suponer que los 008tOl relativos a la producoi6n de energ1a a 
partir de oarb6n son demasiado bajos. El material y equipo neoesario para la proteooi6n 
del medio ambiente puede reducir los oostos basta en la·proporoi6n de 5 d61ares/MWh. 
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Coatos totales de producci6n de enerr,ia e16ctrica (1.000 MW, 7.000 
h!ano), utilizando diversas fuentes de energia. Nivel de precioa de 
1974-75 (19,20) 

Fuente de energia Sistema Costo del combustible Oosto de la energia 
e16ctrica 

Nuo 1 ear 

Petr61eo 

Oarb6n 

" 
Petr61eo a) 

Condensaci6n 

Pu.lverizaoi6n 

Gasifioaci6n 

Contrapresi6n 

a) Oapacidad. instalada: 100 MW 

d61ares/m3 d61area/MWh 

80 

40 

40 

80 

15 
26 

18 

20 

15 

Se pueden lograr ventajas economicas, inoluido un ahorro de energ1a, integrando 
las f4brioas de pasta y papel oon instalaoiones de producci6n de energ1a de vapor. Con 
finea de eelefaeci6n y deseoaci6n, se puede utilizar vapor de contrapresi6n prooedente 
de las turbinas de 1a central de producoi6n de energia. La f'brica puede disponer f4cil­
mente de ener~a e16ctrioa, y 3e sim,lifioan oonsiderablemente los problemas de energia 
o omplementaria • Las ventajas e inoonvenientes serin aproximadamente los miBmOB en el oa80 
de Ul1a oentral de energia nuclear. Se estima, sin embarro, que antes de pensar en las 
posibilidadea de la integraci6n oon otras ramas industriales, ser' precise que la teona­
logia de la energia nuclear llegue a una mayor perfeoei6n. 

En la mayor1a de los paises, est' aumentando el nUmero de instalaciones equi~adas 
para el empleo de oarb6n. Normalmente, se estimar' que los efeetos totales sobre el medio 
ambiente de una amplia utilizaoi6n del oarb6n sertn mis graves que en el caso del petroleo. 
Oabe oitar como ejemp10s de problemas ambientales especificos los siguienteB: la explotacion 
del carbon a cielo abierto, la descarga de SO producida p~r un carbon que tiene un fuerte 
contenido de azufre, y la existencia de metal~s pesados en las cenizas. Se estin·efectuando 
actividades de inveBtigaci6n y desarrollo relativas a estos problemas. 

Ouando la proporci6n entre el costo del petroleo y el de la madera (con un oontenido 
de humedad del 40 por ciento), por tonelada, es superior a 5 : 1, cabe utilizar eoon6mica­
mente 11. -.dera COIIIO oOlDbustible suced4neo. Por el memento, esta 8i tuaci6n parece estar 
limitada fUndamantalmente a las zonas forestales muy densas que no tienen un fioil acceso 
a1 petr61eo. 

Babida ouanta de 10 limitado de los oombustibles f6siles y nucleares, es esencial 
aplicar una teonologia que requiera una baja proporoi6n de energia. El nivel m4s alto 
del precio de 11. energia suscitara sucesivamente modificaciones en las ~brieas de 
paata y papel. ~ las 11. existentes, unos oambios moderados pueden resultar rentables, 
pero an las de nueva oreaoi6n se introduoidn los cambiol!! ~s radicales. 

Las inversionea correspondientes a1 suministro de ener~ en una f4brica d.e obtenoi6n 
de put a 1.1 sulfato blanqueada, con una capacidad de 1000 toneladas al d1a, es del orden 
del 15 por oiento de las inversiones tota1e. (Cuadro 4.3). Las invers10nes oorresnondientes 
a 1a energia t6rmioa antra.i1an el empleo de una turbina de contra'Jresi6n (21)" En las 
inversiones referentes a la energia el60trioa quedan inoluidos diversos elementos 
- suministro de alta tensi6n, transformadores, motores, eto. - pero no los sistemas de 
instrumantal y oontrol de los procedimientos industriales. 
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Cuadro 4.3 Inversiones (en millonea de d61area), correapondient .. al 8lUD1n1atro d. 
energia en una f&brica de obtenci6n de paata para el mercado a1 BUltato 
blanqueada, con una capacidad. de 1.000 tonela.claa a1 dia. A modo de . 
o omparaci6n, se indican laa inversiones totales correspondtent .. a 1& t6brlO&. 

Inversione. Oapacidad 
instalada millonea de ~ 

Energla e16ctrica 
Energia Urmica 

Inversiones totales 

35-40 MW 

600 GJ/h 

d61ares 

18 

24 
6 
8 

100 

Entre las medidas de economia de 1a energia posibles en una f'brioa de obtenci6n 
de pasta al sulfato oabe citar las siguientes: 

- cintas transportadoras, en sustituci6n del transporte neumit100 de las &stillas 

- oierre de los sistemas de agua en las operaciones de tamizado y blanqueo 
- ins1iaci6n de fases suplementarias en la evaporaci6n 
- regul&ei6n de la ve100idad de bombas y ventlladores 

- aprovechamiento del calor sobrante para oalentar los edificios de la flbrica 
y (a ser posible) la looalidad cercena 

- reduooi6n de 1a temperatura de los gases de combusti6n del homo de reouperaci6n 

- aumento de la sequedad de 1a pasta mediante un mayor prenaado antes de la 
deseoaoi6n 

- empleo de turbinas de oontrapresi6n 

- reoiroulaci6n de lOB oondensMoB de vapor a presi6n 

Adem4s, a la industria se le oireca la posibi11dad de sustituir los combustibles 
f6siles por oortezas y reatos de madera, 10 cual, aun aumentando e1 oonsumo total de 
energia, reduoir4 au situaci6n de dependencia con res~eoto a unoa combustibles t6ai1ea 
que Ie eltAn agotando. 

Algunaa de las medidaa antes oi tadu pueden adoptarse en una fAbrioa nueva, eon un 
aumento marginal de las inveraiones totales 'linicamente. Otras (por ejemplo, la 
oalefaoci6n de la zena ciroundante) requieren muoho oapi tal y un estudio cuidad.OIo. Iaa 
medidaa neeeauias para reducir el oonsumo de calor a 10-12 GJ/t . lWI_arAn 1&1 inve~ 
aiones de energi& en unOB 4 Dlillones de d61ares (11 % de 1&8 1n::'.onel totales 
o0rT8apond1antea a 1& energia) (22) • 

." el caso de las flbrioaa de papel, las inversiones en materia de BUIIlinistro de 
enerpa e160trica Bon relativamente mayores que en las :f'd.bricas de puta qu!mica. &Ito 
•• a08l1* cuando •• anade una cadena de produooi6n de pasta mecAnica, ccmo oourre en 
1.. fAbrioaa de papel de per16dioo. En lcs ejemplos ci tadoe con reapecto al papel de 
peri6dioo'1 al papel de caUdad (Cuadro 4.4), 1a proporci6n de 1& anerpa en las inve~ 
sion .. tota1es es de un 11 '1 un 10 p~r c1ento, respeoti vamante (21, 23). 
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Ouadro 4.4 Inversiones (en millonas de d61ares), correapondient.a al BUmini8tro de 
energia en una f'brica de papel de pari6dico, oon una oa,aoidad de 1.000 
toneladaa al d1a (y que Uene una cedena de obtenoi6n de !)aata meotllioa), 
y una f'brioa no integrada de papel de oalidad, con una oa,aoidad de ?85 
toneladas al d1a. A modo de ocmpara.ci6n, ae indioan tambi6n las inversionea 
totales oorrespondientes a las ~rio88 

Capaoidad 
Invereionea 

instalada Millones de d61ares fo 

PaEel de'Eeri6dioo Energ1a el'otrica '75 MW 25 14 

Energ!a t6rmica 390 GJ/h 5 3 

Inversiones totales 175 100 

----~-----------------------------------------
Pape1 de ca1idad 

Inversiones totales 

Energ1a e16ctrica 

Energ1a t6rmica 

10 MW 

120 GJ/h 

4 
115 
60 

7 
3 

100 

-------'-,-,--------
Como ya ha quedado dicho, 1a mayor parte de 1a energ1a e16otrioa se consume en los 

aistemas de preparaoi6n de 1a materia y de refino de las &stillas. No cabe lograJ' 
grandea eoonom1as 8i no ae introduoe una nueva metodolo~a, que, por e1 momento, no Ie 
conoee todav!a. 

Las poaibi1idades de shorrar energ1a t6rmioa son mayores, y entre el1aa oabe oitar 
1&8 siguientes: 

oierre del sistema 

mayor deseoaoi6n despu6s del prensado 

utilimaci6n del vapor obtenido en el refino de las astillaa para seo&r el 
papel 

Se puede lograr un oierto grado de oierre del Sistema con un oosto relativamente 
bajo. Sin _bargo, en un grado m4a alto lOB oostos aumentan r4pidamente, y cabe prever 
perturbaoiones del procedimiento oomo, p~r ejemplo, cambios de 1a fomaoi6n de Idminaa 
y 1a retenoi6n. Se sabe tambi6n muy poeo sobre las oaraoter1stioas dinMioas de los 
sist... de agau de reouperaoi6n muy oerrados. Para poder prensar hasta un gran grado 
de lequedad y reouperar el vapor de las delfibradoras, ea preoiso introduoir 
importante. modifioaoiones en las instalaoiones ya exiatentes y, p~r oonsiguiente, 
aolamente oabr& &plioar tales modifioaoiones al orear nuevas cadenas de produo')i6n. 

4.2 Coato de 1& proteooi6n del medio ambiente 

Las inversiones oorrelpondientes a la luolla contra 1& oontaminaci6n fueron del 
orden de un 15 & un 25 p~r oiento de las inversionea totales de 1971 & 1975 (Cuadro 3.3). 
Al ocmat:ru.1r 1m& nueva :ff.br1oa, 1& maquinaria y equipo y las medidu oorreapCl'ldientee 
& 1& luau oontra 1& oontaminao16n suponen una proPol'Ci6n oomparable de 1.. inversion ... 
Revist, la aziM impartancia evaluar 1~8 verdaderoa dectol econ&llioOl de elta parte no 
producti., Itrioto lenau, de las inversiones. 
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S1 loa recUl'F.OS de capital fUeran ilimi tlldos :r satisi'aotoria la rentabilidad., 
habr!a que calcular los oostos de lu inversiones a partir de la vida util probable 
y de un tipo de inter's normal. En el presente documento - y en otros muohos oontextos -
8e ha amp1eado una anualidad del 16 p~r oiento, aproximadamente (amortizaoi6n en diez 
.noa e intereses del 10 p~r ciento). 

Siendo limi tados los reourS08 de oapi tal, las inversiones obligatori&a en ooneepto 
de proteooi6n del medio ambiente distraen unos rondos que podrian dedioarse a inversiones 
... rentables. La al tamati va m4s evidente ea invertir en una capaoidad adicional 0 en 
1U3& majora de la produoti vi dad • Uno de los modos de estimar el oosto de la protecci6n 
del medio ambiente consiate en relaoionarlo oon 1a capaoidad adicional de la f&brioa que 
puede crearae, como alternativa, empleando e1 capital disponib1e. 

Oon respecto a 1a relaoi6n l'lntre. oosto y oapacidad., oabe calou1ar que un 15 por ciento 
de _ento de las inversiones permi te obtener un aumento de la oapacidad del 30 al 35 
por oianto (23). Como loa oostos de oapi tal suelen suponer del 20 a1 30 por oianto de 101 
de tabricaoi6n, Be puede eltillar que el valor de la oapaoidad adioional osoila1'4 entre 
30 y 40 d61are8 por tonelada (pasta al 8u1fato blanqueada). 

mato corresponde a una anualidad de un 22 a un 27 por oiento. Como 108 OOltos 
totalel de mano de obra Ion oui los miBlllos Ii 1a capaoidad de la f'tbrica aumenta en un 
35 p~r olento, esto aumentar' a'dn mis la anualidad de las inversiones oorrelpondientea 
a 1a protecoi6n del medio ambiente. Probahlemente es aoertado pensar en una oifra que 
osoile entre un 25 y un 30 por oiento. 

Eata anualidad &upone un aumento del 50 a1 75 por oiento del oosto de la protecoi6n 
del medio ambiente oalou1ado oon arreg10 a 1& prtotioa predominante. Por oonsipuiente, 
101 oostOI reales del nivel de proteooi6n del medio ambiente :lara 1983-1985 nrevistol en 
SUlcia y en los Estadol Unidos osoilar!an entre ~O y 35 d61&res ~or tonelada (Cuadro 3 4) 

4.3 Alpeotos de 1& estruo~~!-1~i~~ustr!! 

De oara a1 futuro, 1a mayor!a de los reoursos que uti1iza 1a industria del pa,el y 1a 
pasta empiel&ll a ser limi tados. Ya en la aotuaHdad, el capital necesario para oonltruir 
una fAbrio& es enorme y, debido a 1& neoesidad de un 15 - 20 por oiento adioiona1, 
oorrespondiente a1 material y equipo de protaooi6n del medio ambiente, 1& aituaci6n 
resulta mas dif10il todavia. Anilogamente, la disponibllidad de oombustibles nuolearel 
y f61i1es es limitada, y el oosto de 1a energ1a seguir4 subiendo. 

Ademis de las variacionls de la demanda a oorto plazo, hay un aumento oonstante de 
la uti1ilaoi6n de produotos derivadoa del pape1. Segdn oiertas previsiones, 1a demanda 
de papal y oart6n en el ano 2000 serA m4s de un 200 p~r oiento superior a la de 1970. 
En oiertas zonas del mundo hay ya un d~fioit de madera, y esta aituaoi6n se acentuar' 
indudablemfnte y ae difUndir' cada vez $la, pese a1 perfeooionamiento de las t'onioaa de 
explotaoi6n foreltal (24). 

En una oadena de produooi6n en la que se produzoa pasta y se convierta 61ta en 
p&pel, 1& uti1izaoi6n de la energ!a y los eiectos sobre e1 medio ambiente de la maquinaria 
de fabrioacoi6n de papel y del material y equipo aUliliar son oasi independiente. de 1& 
oaUdad del papel que se produoe. En oambio, 1& oadena de obtenoi6n de pasta experimenta 
grandel variaciones a eate reapecto (Cuadro 4.5). Se h& Bupuesto que la materia prima, 
para tod08 loa tipos de obten~i6n de pasta, prooed1a de coniferal. 
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Cu&c!ro 4.' I J)emenda de aden if energia'1 eteotOll lobre e1 lIediO aab1ant. (1Ied1d08 
00110 DBO 5/t 90) oon reepecto & un ciano _ero de putu ba8iou para 
1& prodDo01on de papal. Loa datOll Ie rafieren a t&'bricu nu .... 

Proclucto '*100 

Puta teZ'll~oa 

Puta tU'lllcmaeo~ica brillant. 

'uta a1 BU1.fato .in b1anquear 
de gran rendiIIIianto 

Puta a1 sulfato bllnquea4a 

a) Segdn 1& .. peeie d. lIIIod.era 

Deanda d. 
madera 

0,93 
0,95 

1,5 
2 

lIlnergi& 
el6ctrica 
kWh/t90 

a) 
2.000-2·500 
2.000-2.500&) 

b) 

b) 

Ifeotoe sobre 
e1 medio ambient. 

DBOS/t90 

15 
30 

8 

~o 

b) S. eupone que no I. requiere energ1a el60trica 0 Urmioa adicional, COllO no 
lea petr61.o (gas) para 81 horno de oal. 

Se ban oaloula4o loa _teetos lOW. el lIedio ambiente de modo aprozilllado, utilisand.o 
el valar de 1& DB) de loa efluent... Las citru indicadal aon 1&8 que pueden obteneree 
utiliADdo medicSaa5:lntern.u. Oabe lograr una ulterior reduooi6n mediante el tra_ianto 
ext erno , & un ooato &pro,.h"adae.n.t. proporoicma1 & 1a d.soarp DBO. Sin embargo, loa 
efluentee deri w.d.0II de 1a obtenoi6n meotnica de pasta a8 tratan .. f&oilment. que ou&nd.o 
•• aapl-.n prooed1m1e:ntoa qu!micoa. 

Loe reoureol for •• tal .. '1 1a neoeaidad. de capital tiend.en a orientar la eatruowra 
induIItrial bacia 1& tabricac:16n ItIOWoa de put. en muchas part .. del lllUndo. Con"l8rld.ri 
apro'ftOhar todaa lu pOlibilidadee d. ahorrar anergia, por ejemplo recuperando el w.par 
de 1&1 ref1Dadoraa, utiliADdo e1 w.par de una fabrica de sulfato tnt.grada, eto • 

• • 1 0&110 de 1a obtenci6n meotn10a de pasta, 1&' =ioa al t.mati va que e;d.lt. hoy 
en dla para reduoir 101 etectos lobre a1 medio IIIIbiente oonsilt. en tratar biol6gio ... 
ment. 101 .nuent.,. Sin embargo, hay una poaibilidad. tutura, a aaber: pueda reaultv 
80011&1100 oonoentrar loa .tl.uentea mediante prooed.imient08 de m_brana if oierre d.l 
'i't_, •• poraoi6n .to. Tru .110, .e podrtan quemar 0 secar loa oonoentrados y 
ccmaero1al1s&rl08, par .jem.p10, CCIIO pienaol para e1 ganado 0 para 1& producoi6n de otna 
prot.1nu (25). 

1& PMW aeofnica no pued. eer nunca tan rUietente 00110 1a put. a1 aulfato no 
blanqueacJa. 1& put&. qu1m1ocma~oa "tIleri." tiene una 1'8.iBtencia equi'V&lent. a 1a de 
1a puta &1 1U1t1to. l Par ocmsieu1ente, Ie neeeeitar6 paata al wlfato no bl&nqueada 
de gran oalidad. para 1a producoi6n de tada una ,erie de papalee de embalaje y, debido 
a 10. q' PequeftOi .teate. lobre a1 medio ambiente, eate tipo de pasta rewl ta IIIUy 
oCIIPet1 ti 'V&. 

In IIQOh~ ouoa, .. 1ndi8penu.b1e 1& puta a1 Bulfato blaDqueada. Una aplio&ci6n 
~ 1IIpart&nte oOM1_"e III lIesc1ar1& oan puta meoAnioa para d.a:r al papal rUilteneia 
a 1& m.eda4 , fluid .. , no. 0trcMI tipos de pasta no permU. obtener una gNZl brillant .. 
unlaa a us 8ftI1 reautea.oia, u1 OellO una bu_ peranenoia de d10ha brillmtes. 11 
'bal.uae eercft100 ee _bUn favorable. 
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J. 1& ftl por ra.lon .. energltiou y ambientalea, 1& fabricaoi6n inhlftda de puta 
'1 papel :raul ta q tntereunt.. Se pueden .vi tar operacion.. inneoeaU'iaa de deaeoaci6n 
y reobtenoi6n de puta. Cabe utilizar la energia sobrante d. 1.. operacicmes d. obteDCi6n 
da puta para B80U e1 pape1. Por 'I1l t1ll0, ae pueden OOlllbinar 1u tnlta1aoiones da trata­
m1ento de 101 afluent.s, oon 10 que 8e reduce e1 ooato de dioho tratam.iento. 

lIG 1 .. oondioione8 futuru probables, oabe diaoemir las liguientes tendenciall 

- una oalid.ad. del papel ouidad08lmente oonoebida oon 1& finalidad de atander 
1 .. nao.sidadal de 101 usuarioa finalea 

- una mayor produooi6n da pastas meo~io&l (en partiou1ar, termall8otniou) 

- mediante modifioaciones de la bri11antel y d. la resistenoia, la palta 
mectnioa a. ..piesa a utililar ya para obtener oalidadel de papel que .. ttn 
hoy dominadal p~r el 8ilt8ll& quimico de obtenoi6n de la palta 

- UD& eJPanai6n oonstante de la oapacidad de obtenci6n de pasta qu1mioa 

- .piesan a nr • ooment .. unOI oomplejOl mayorea de produooi6n de ad.ra/ 
fabrioas de pasta '1 pape1 integradaa 

- La reglamentaoi6n aplioable a1 medio ambiente ea oada veil ... estriota, p.ro 
a un ri 1:1110 oada vel lIenOl aoe1erado 

La deaaa.ndt de pape1 de eaoribir y de imprimir barato aUIDen1i&r4 & un ritllo oonstante. 
Para ahorrar oapital '1 la madera. oomo .. teria prima, •• ta dema.nda debeda quedar atendida 
f'lmdemen'\&lmente oon papelea fabrioad08 a partir de putal ll8Omio&8. lAP. oaUdad 
necnaria del papel Be obtiane a.iiacuend.o una oierta oanUdad de pasta al su1fato blan­
queada. J.1i pue., 1a diBponibilidad a largo p1alo d. energia pasa a ler un problema 
absolutuente vital.. :&1 la ma:roda de 101 08801, Ie pueden atender las necesidad •• 
abientales oon 1a tecno10gia actual, y no pareoe probable que .. to vaya a auloi tar un 
g.r&ft ob8tioulo ticnico. 

1:.. lI&1or importanoia, In tll'IIinOl relatiVOl, del cOlto por ton.1ada oon finea de 
oonllerwoi6n de 1a energ1a y proteoci6n del aedio ambiente oonaU tuir'n probab1_ente un 
faotor oapi tal en e1 futuro, en e1 senUdo de fOllentar 1a integraci6n y 1.. operaoione. 
en gran elcala. J.unque no hay datOI lignificativol que demueatren que 1 .. inlta1acionu 
grandu aproveohen en general -.. eficumente la energia que 1.U paquen.. - 1& oorre1aci6n 
paraee ir .... bien en e1 lentido de que el personal y 1. direcoi6n perciben mae o1aram.ente 
e1 probl-. de 1& energta -, no oabe duda de que 1.1 grandel fabric .. y grupoa de .apr .... 
eeta:r4n en majora condieion .. , en 10 tocante a loa lIediOl de finenoiaoi6n y de 'Oeraonal, 
de aproveohar 1a oreciente masa de informaoi6n sobre 1a nueva tecno10ei& y .obra 1a. 
aeAidu de produoci6n y ahorro de energia, que Bon un .ubproducto de 1a "criei. de la 
energia" • 

La integraci6n y 1&8 grandea unidadeB ofrecen tlmbiln ventajaa a ef80tol de 
proteoo:l6n del lIediO ambient.. A1 preparar programu IIIlbient.1 .. y lIodit'1oaoiClln en 
1&8 "brio .. , 1.&8 grand .. unidades welen disponer de un .yor volumen de cCIlooillientos 
t6on1COl. Lu unidades inhgradaa otreoen pOlibilidadee ... aaUlfaotori .. de UtWor 101 
etluentes dude UD& parte de la f'l.brioa para au uUlinoi6n 0 au deatnooi6n en otra. 
Taabitn Ie pueden oaabinar lOB enuentel y truladar101 a inatalacionu de trataaiento 
coman ... 

1:.. fu.ersa eoon&aioa y tlonica de lui unidad... grad.. we1e dar aayor ttiolOia 
a la labor de supemli6n :r capaci taoi6n. Se pue4e dilponer de oonociaientOl '3 de 
oapaolda4 en _teria de oc.pu'tadoru para liIlpl1flcar 1a presentaoi6n de tnfcmaea 
'3 laI operaoion_ noma1es de lucha contra 1a ooni:1U!I1naoi6n. 
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11 'dnioo gND inconveniente ele 1.. unid&4.. ele gran t..no oonailte en que, p ... 
a UDAl m84i4&l ele proteool6n ele1 .eelio ambiente ele gran aloaaoe, la d .. oarS- ellaria puecle 
"1' IN;Y alta, '1 .. to puecle orear una altuaol6n clifioll en un e1_ento receptor IIUy 
aa'l8ible. 

4.4 • .,_194 ele 1&1 &0101 vidacl .. dl :l.nveattpol6n l «!'!~ 

Enlrda 

Un I.,tor de gNn prioridacl .. e1 eltudio ele1 refino ele utill&l, e1 refino ela puta 
;y e1 battdo. llemte la mAxla iaportanoi& 8DOontrar 11 lIodo ele recluolr e1 fuerta OODlUlDO 
de energ!a qua requieren eatu operaoionll. 00110 nuut1'Ol oonooillient08 flmduental .. 
Ion 'buUz1te IIOUOI, neo .. i taa a la "I .. tucliOi bUloOi l' eva1uaoion.. de a01uolon_ 
pr*'t1ou. 

En 1u Ubriou de puta qu!mioa, e1 ocmauao de energi& el60trio& auele Ill' aJ01' 
que 1& oaz1tidacl procluoida. Babda que oonoebir UI1 nuevo _terial '1 equipo '1 modif1a.­
oionel de 1011 prooeclimientOi da tabrioaol6n para. recluoir a1 m!n1ao .. tu neoeliclad ... 

Oon objato de reoupera.r l' &proveohar .ajor UD& energ!a t'1'IIioa de pooo wlor, OOD­
'VWldrl& eltu41ar ballbaa tbio&8 '1 te1'llopel'lllltaclorea, oon m1ru a nue .. apl1o&o1onee 
en 1a iDduItria de 1a puta '1' a1 papel. 

,11 .. tab1ecer una nue. teonologi& de ahorro de enerlia, Ie neo .. itarl a __ do 
uni4&4al oaap1etal de d.OItraci6n. Su 001100 de oapita1 el ~ alto l' 101 rielgOli elewdOi 
en 11& lIi-. proporo16n. LOI gobiemOi poclrlan iDterwnir a .. 10. reIIPeoto ocapartl8l'1do 
tal .. rieegoe • 

.. dio IIIIlbiente 

Se debed& .Itudiar a1 trataaiento de loa efluentel en loa aiat ... de obtenoi6n 
lleoWoa de puta, decliollldo eapeoial tnt.r" a 1& oonoentraoi6n de lu materi&l or~io&8 
l' & IIU oOlllbu.at:l.6n 0 uUl1saoi6n. BabM que tomar en oon.ideraoi6n 1.. ocaaplioaoiona. 
d.rt vad&a d.1 b1anqulo oon per6z1do l' 1a produooi6n de pasty qu!aioClleo~io&8. Pl"ooecl.rla 
eva1uar tambUn 1& d •• trucol6n l' tratUlianto ocmbinadol de loa .nuent .. , ou&nclo una 
f&brio& d. pasta lleoAnioa y otra qulllio& e.Un IIl\1y 08roa 1& una de 1& otra. 

Oaao 101 .ilt.... d. a1i11entaoi6n d. agua de 1.. tlbrio&8 I.rtn &blo1utament. 
hel'lltt100l en e1 tIlturo, pued.e reau1tar t60nioa l' eoon&aioUlente f'Iotible reouperar e1 
oalor de 101 efluent .. tiDal... Se puede utiUsar eate calor para evapol'V parte de 
loa efluentea, preparmdo101 de eat. modo para au OOllbaBUtm 0 ulterior tratlllll1ento 0 

uUlil&Oi6n • 

th2a tarea iDdilpllll&ble oonailte en lograr que loa efluentea de la produooi6n de 
putu qullaiou blanqueadaa p1erdan IU nooividad. Una .01uo16n poaib1e oonailUria en 
reaprowohar 101 .nuantll para au dutrucc16n en e1 ai.t_ d. Houperao16n 0 bien en 
aoditioar 1a teonolocfa, de procluooi6n. La priller& pOlibilidad requi.re un 818t_ de pursa 
del olora.ro, '7 a eate reepeoto .:d.atan variaa 101uoionel poaiblel que habria que pcmderar. 
otra pOllibilidad. oonaiate en puar al liat_ de b11Z2qU'0 con o%lpno, per6zLdo '7 bi6z:1do 
de olora. 

La teono1ogla actual de oaptao16n '7 deltruooi6n de loa ..... Mlolientea obtenidOl 
en e1 118t_ de prodacoi6D de paata al IIUl.tato .. ~ .tioas '1 1& deaoarsa residual 
pequeiia. ilia d_oarga residual DO plant_ probl--. paN. la aa1ud (a jusgar pOl' 1m_troll 
oOl'lOOiaientOi aoWl .. ), pera O&be oonaid.ra.rla oomo un probl __ Utioo. Qui ... 
renlta neoeurio elimiDar 1011 olO1'e. que produoe 1& obtenoitm de pasta en -1 tuturo, en 
flu:laltm 4el a.pl .... iento de 1.. ft'briou. 
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10 _b.OI toda-da .1 .e puede lograr .. to adoptando el .i.t .... de Uqa.:1dOl 
deri_OI de 1& obtenoi6rl de puta exentOi de uufre. Se eaUn lleWDdo a cabo iDftlUp· 
oiOl1. al rllJ)eoto, Y .te procedilliento pareoe facU".Jle deade e1 punta dt vi.ta de 1& 
caUdad de 1& puta, en el cuo de 1&8 obtenidu 0011 eepeoiee frondOlU. Ih ouanto & 1. 
ocmtferu, 1a r181.t8l101& material dll papel que Ie produce de tlta fOrM .. balta 1& 
tech. el ... iado 'baja. Se requierl UD& labor ocaplemeni&ria ell inftlUge.oi&1 y deurrollo 
oon re'Peoto a un .'todo de obtenoi6n de puta exento de uufre y a1 aubliguierrte b11ZlqUIO 
dll .. putu . 

• OUIZlto a ,1& fabrioaol6n del pape1, la neo18idad .. evidente en materia de I y D 
II renlre a unOi .ilt.... dl f'abriolCi6n de pa,el rigurolllDente hezm6UoOl. Para fIol1i­
tar e1 trat.iento y reaproveohallliento de 1011 efluent .. , oonvendrf. Olrra" e1 .i.t .... dt 
agu.II en 1& _yor mtcUda pOli ble. Se _be IIN.'Y poco con rHpeoto a 101 eteotOi de 1 .. 
auat&nciaa ors'niou que oontiene dioho liltema lobre 118 oaraoteri.tic.. del ,.~e1 y 1& 
f~i6n del _illlo. Tlmpoco Ie aabe g1'8Zl C08a a prop6iito del comportamiento din*Dioo 
ele e.te oomplejo .i.tama. 

Calida4 ele la 2!!ta X el 2!pel 

Para estender 11 _pleo de putu de au: gran rencliIIlill'lto a todOi 10. UPOI de papel, 
habria que 18tudiar 1& foma de mejorar la brill&ntes y IU eatabllidad, la oohlli6n y 
1a reailtenola de las fibraa. La tAonioa actual de blanqueo de 1 .. putaB _~ic .. d& 
r..w.tadOli manoa .atiBtaotori08 oon las tel'llClleodnioaa. No e%ilte ningdn _'todo oonooido 
y t60nioamentl viable para oonaecuir 1& eatabilldad de 1a brl11ante •• 

Se putden obilener aumentOi margiulee 4a brillante. medilZlte \U1& labor de investisa­
oi6n y deearrollo. Para un lumento .. oOllliderable de la br111antez Y BU eatabilid.ad, 
habrla qua llevar I oabo \Ul& labor IIR\Y ambioioaa de investigaoi6n fUzldaaental. 

La fa1ta de reliBtenoia de lOB papelel obtenid08 con putas meo&nioaa Ie debe a 
la ooria de las tibras, & IU fieJibilidad reduoida '1 a au poca oahesi6n 81peoifioa. Serf. 
preoi.o oonocer p1enamente las propied.acieB de las f'ibras, en oaIParaoi6n oon l.aa de las 
lUiDu, mejorar 11 nexibilidad, 1a f'ibrilaoi6n y 1& oaheli6n para poder obt8Uer una 
puta ttlleo4niol" fuerte. l!h ouanto a lOB papalel de imprimir hay que ocmaarvar 1& 
opaoidad Y 1a oaUdad de 1IIpreai6n. 

La utl1i1aoi6n de papel de recuperaol6n ahO",1 madera y energia (ouando Ie 
lUlU t1\ven lu putas lleo4nio&8). Algunaa de lu propieclad.el para la f'abrioaoi6n de 
papel de 1&8 fibru de recuperaoi6n diamin1l1en ra.d.ioalllente ouando Ie han empleado un 
oierto .aro de vee... Se raquiere una labor de invnt1ga.ci6n y desarrollo para oonooer 
mejor oual el el meolZ1illDo que provooa eate deterioro de las 1'ibru, para enoontrar las 
loluolonea pertinentel y put. eitalllecer un prooedimiento adeouado. 
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5. OCIrCUJSIODS 

luutru hen".. actual.. de energia eon limi tadaa, y at requerirAll. ImOhoe _ruel'llOil 
'1 lIIlObo tiaapo para deaarrollar 1u entrgiaa e611ca, lolar y de fult6n de un modo que .. a 
taenicllltnt. viable. El preoio de 1a enertia aeguir& IlUbiendo y, a oorio p1uo, 1a p,~ 
apeoUw. .1 que 1a indnltria de 1a put .. y a1 papel tendri que invertir en lIec1idu dt 
Iborro dl enerpa en 1u tabriou .x1ltentea. EI tambi6n indispensable enoonVar ., 
d .. arrollar teonolog!u que 00ll8\Ull&n un minimo de energla, 'Oar8 1ncol';)orarlu a nu.eltrd 
tab1'1ou futuru. 

En 1a aotaal1dad., 1u inversion. correapondientea al luminiltro de energia (turbinu 
de oontrapZ08li6n, c&lderu, motortl, eto.) Ion del orden de un 15 a un 20 POl' 01ento de lu 
inwrsion. total .. re1ativu a una f&brioa de puta 0 papel. Laa medidu dl Iborro de 
mergia traen ccm.aigo un awaento de eatal cifru en un 2 - 5 por c1ento. A preciae con­
l"tant .. , II COlito de 1a energia aumentar4 probab1111lente de un 50 a un 100 por c1t1ftto para 199 
1990. EIIto eupone unOl COlt08 energ6tlc08 de e~lotaoi6n de oui 50 d61ar81 POI' tonelada 
en el OUo de la paata meo&nioa '1 de .. de 100 cl61area POI' tonell4a en el ele la fabrioaoi6n 
tnttg.rada dt papIl de peri6d.ioo. POI' ccm.aiguiente, babr4 que proourar POI' todOI 1011 
madioa poaib1t1 producir '1 utilizar energia de 1appr '1 el6ctrioa obtenida a partir de 
fUmtea intemae, eto., meciiante Uquldae reddualeB, restae de madem "I cortHU. 

En el futuro, la industria de la puta '1 el papel Ie vel" probabl.ente obl1pda a 
di_inutr a:4n ... el ni vel de desoarp. En la &ctual1dad, ae dedioa de un 15 a un 25 
POI' 01ento de las inversion .. to"lea, oorrelpcmd.1entea a una nueva f4brioa, &l II&terial 
y equ1po de luella .contra la oontaminacl6n. Oon objeto de alO8Zll&l' una proteoot6n global 
del medio ambiente 6ptimo (en 1a our". de Sohaumburg) '1 de reducir a1 m1nlllo 1u inve~ 
lion .. '3' loa oOltoa de funolonamiento, Ie propone la liguiente eatrategia: 

clebena detel"lDiD&rBe la oorre1aot6n entre e1 nive1 de cleaoarga y el eatado dl1 
e1.anto receptor (balance 1001 6gic 0 ). A ccm.aeouenoia de ell0, Ie podrd. 
detemin&r un ni vel aoeptable de deloarp; 

babria que preciear oualu Ion los oOlllpueatoa que tienen erectos nooiWl 
(e.peoialmente a largo pluo), y busoar el modo de reducir hasta un nive1 
aoeptable las dtloargu. 

:r. bue de toda 1a labor de proteooi6n del mldio ambiente oonlilte en ley .. if 
reglaaentaoion88 • Loa n1 veln de deaoarga preBori t08 revilten una gran importano1a, ya 
que inn~ direotamante en loa ocatos de f'abrioaoi6n y en las necesidades en materia 
de capi "1. I& flnalidad oCllldn de 1a industria y de lu autoridadea debe oOnliltir en 
UDAl unidad.el de producoi6n campeti ti vas que eat6n en equili brio eoo16(1co con e1 
medio 01roundante. Loa reprelentantes de 1& industria y las autoridadaa deben eatab1ecer 
y mantener unoa buenos oaucea de oOlllWlioaoi6n y peroibir olaramente 1a inte1'80016n de 
loa factor .. t6cnicOB, 1001661001 '1 eoon6lllioOl. 

La proteccl6n del IIed.iO ambiente '1 1a teono10gia energ6tioa aon element08 olavea 
pva 11 fUturo. POI' 9onBiggiente, reviate grL"l 1mporta.neia que 101 .,tudtantea, loa 
iDgenierOll, etc., en todoa 101 niveles, raoiban una tnBtnanla if fOrlllOi6n proteeional 
1IOCltftl& y JI1q oClllPleta an es .. _teriu y gtru atinea. Deberia dedioarBl gran imp~ 
tuci& a tal_ t ... en loa oentroa de enaenana&, univeraidaclea, eto., que Ie tlpeot&-
110en en la teono1ogia 4e la pasta '1 e1 papal. 

la preooupaoi6n per 1& energia debe all' un upeoto pe:rma.nente de 1a geati6n de 
tabrio .. '1 aapruu, oon objeto de lograr que aea oomp&riida plezllllente POl' todo el 
peZ'WCI'l&l. 
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La labor de inveltigaci6n y desarrollo deberia dediclree tambiin a 108 probl.... de 
Inergia '1 & 101 medios que pel'llli tan diaminuir 1& oontaminaci6n, El. ConaWllD de energ!& que 
requ1ere 1& dutibraci6n de puta IsWUoa y de gran rendimiento e8 DrIlY alto, y 1u 
in'9llUpcion81 eno8llinadu a encontrar e1 modo de reduoir1as tienen gran prioridad. Tam­
bUn revilllZ1 un inter" oapi tal las operacionel de obtenoi6n de UDI puta ezento de 
aaurre, 'I 11 tlillinaoi6n de 101 efectos lobre e1 medio ambiente de 101 eflucha de laB 
1nItalIoionea de b1lZlqUeo. 

Para evi tar la duplioaol6n de trabajoa y facili tar la transt'eraneia de conooillientol 
tlOno16gioOl, las ac1iividadel de I y D Y las Bo1uciones pl'4oticas, ae BUgiere que Ie eDCUlZltre 
e1 lodo de difuDdir 8Ia int'o1'll&Oi6n e1 plano unmdial. mato es eapecialmente importante, 
ya que 1& teonologla de ahono de energ!a y protecoi6n del medio ambient. II &plicable en 
81 plano 1nttrDaCioDal. Un 1ntercllllbio abieno de 1nfol'llllOi6n y de expedanei. CODIU. 
al modo 6pttlo da obtener resultadoa r4pidol e importantes, en materia de oonaervaoi6n 
de 1& enercia en 1a fabrioaci6n de pasta y papel. 
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ADXC 1 -
COISllKO DE !mRGIA Ccn:uuaPONDlmTE A LOS PROmCTQ3 QUIMICOS :DE BLOQ,U!X> 

&1 un balance total del oonsumo de anergta de la industria de la pasta y el papel, 
prooede mencicmar de modo especial la que requiere la produooi6n de prod.uctoa quimioOi 
de blanqueo. Para obtener bi6x1do de cloro la partir de un olorato), Ie neoeaitan 0&11 
13 IIWh par tonellda de produoto y, adem4s, 7 GJ en forma de vapor. En oomparaoi6n oon 
eato, hacen fal ta en total de 200 a 400 kWh para obtener una tonelada ele oxigeno, .esdn 
1& cOllfiguraoi6n del proced.imiento. 

Consumo de energia y vapor para producir una tonelada de 
oloro, bi6xido de cloro 0 hidr6:ddo de lodio 

Produoto quimieo de blanqueo 

Cloro 

Bi6xido de olorol ) 

Bidr62ido de lodio 

EUotrioa 
kWh/t 
1 620 

12 170 

1 440 

Energia neceaaria 

Calor 
GJ)t 

7,1 
.. 

iT Se ha partido del Bupuelto de un rendimiento del 85 por oiento en 11 prooed1miento 
de obtenoi6n de bi6xido de c1oro. 

Para produoir una paata al sulfato blanqueada en la forma tradicional, Ie oODlUmln 
productoa qulmiCOB de b1anqueo que tienan un "oontenido anerg'tioo" de unOi 300 kWh '3' 
65 MJ par tonelada de puta. &Ito oorreaponde apremed.ente a la mi tad del consumo de 
cerda eUotrioa para la obtenci6n de pasta. Por razones ambientales y de otra indole, 
eabe prever la adopci6n gradual de un m6todo ele empleo m4a amplio del bi6x1do de cloro, 
10 aual aumentar4 II oonsumo de energia para la producci6n de productoa quimioOl dl 
blanqueo haata 350 - 400 KWh/tonelada. 
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DATCS BlSICOS 

PUentes y consumo de energia en 101 EatadOl Unidoe de Am'rica, 
F:Lnl.andia y Sueeia, en 1913 y 1985. 

CaaparlCi6n entre 101 oOltoe de d1ferentel oombustibles y d. 1. 
energia e16otrtoa, en var101 pa!see •. 

ConBUIIO de energ!a en II. industria aueea de II. pasta y e1 papel: 
prcaedio de 1913 y previsionel pa.ra 1965. 

CClDparaoi6n del oonsumo de enlrgia en II. indultria de 1& puta y el 
pape1 en Francia, e1 Jap6n y Suecia. 

CAloulo de lu lIedidu de looncaia de energia en 1u t'bricu ya 
existenhs. 

CAloula del oonsumo de energfa en 11.1 fAbrioaa de nueva oreaci6n, 
an 1u que Ie aplioan 1.1 _mo las medidaa de eoonomia. de energia, 

Reglamentaoi6n aplicable a 11. desoarp DBO (y DQO) de 1&1 ftbrioaa 
de pasta y papel, en diferentes paisea. 

Reg1amentaoi6n aplioable a 11. desoarp de s6lidos en suapensi6n total 
de 188 fibrioaa de pasta y papal, en diferentes paiaes. 

Produooi6n de pasta y papel, y delcarga consigu.1ente en el &gila, 
en el CanadA, Finland!a, Suecia y lOB Eatados UnidOl de _'rioa: 
Valorea medios re&.lea de 1915 y previlional para 1980. 

Desoarsa actual en el agua de las f'tbrio88 sueou de papal cart6n kraft 
integradaa, y m6tod08 utililadOI para reducil' 11. desoarga. Eatiuoi6n 
de lu inversiones y OOitOi especUio08 correspondientes a lu medidaa 
de proteoci6n del medio ambiente. 

Desouga actual en e1 agua de una fAbrioa lUeea de papel ele peri6clioo, 
y m6todo utilillado para reclucir 11. desoarga.. EIItillaoi6n de 188 
inversiones y oostOI elpeo!fioOl oorrespond1entes a 1&1 lIed1d&a de 
proteoo16n del medio ambiente, 



Cua4ro 1 I 
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J'u.en1i.. ., OODlUllO de energla en 10. .1iad~ Un:l.d~ de .'rioa, 
rtnllLDdia ., Suec ia, en 1973 Y 1965 (1, 2 ) 

iiJDl'E :DB BDlQJA 

_ .. -.....-., -,. -_ .... _, .. - -
1973 (M) 1985 (m) 

, ..... -.-
--.... _1, ___ ._- __ ........ _.,. _ •• _ 

hecla Finlandia •• OU. Sueota Pinlandia EJ!l.OU. 
"._-'.'-

Pe1ir6leo 313 153 9160 324 185 14 8~0 
Carb6n 20 30 3870 50 60 6590 
au - 7030 •• 13 8230 
Wer-. (deleeh~) 34 37 • • 37 53 •• 
mnergfa hidrtalioa 71 12 310 77 15 2 470 

mnergia nuo1-.r 7 131 197 60 1 650 

Total 445 239 20950 685 386 33 760 

COJSUJIO DE l!I1IROU 

1973 ~TWh) 1!~ ~'Ml 
Suecia Finlandia D.W. heeta 'inlandia EE.W. 

IndUitria 160 88 6140 230 126 8030 
~ de 1a indo de 1a ) 

40 (18) 64 60 p&lta ., el papela ... 
--------~---------~-------------------~------

'l'r&r1Bporte 56 26 4990 80 
DcaIlUoa y ocmeroial 161 87 4600 165 

Produooi6n de enargia 
eUotrioa b) 6140 

au lint6UOO - -
P6rd.iclal 68 43 • • 210 

a) COD8'WIO total de energia, inclu1da 1a produooi6n intern& 
( 18) I procluooi6n e:nema nec .. aria 

b) ConftraUI1 de 1a enerpa oalorifioa en eUotrioa 

36 76~0 

114 5760 

11490 

620 

110 •• 
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Ouadro 2 I Oaaparaoi6n enire 101 OOltOi de difuentea oombultibl. y d. 1& energ1a 
eUotrica, en \ViOl pa.btl (16) 

Ailo Pall Petr61eo Carb6n Gas mnergia electrioa - - D6~area/ D6larea/ D61ares/ TJ61area/ D61area/ (D61area 
m OJ OJ OJ MWh OJ) 

1976 Suecia 80 2,3 • I I I 23,8 (6,6) 

1976 Jap6n 63 (aprox. ) 1,8 0,8 0,95 36 (10 ) 

1976 DIW, 71 2 2,1 0,95 34,5 ( 9,7) 

1974 O&nadl. 40 1,2 0,5 •• 6,6 ( 1,9) 

1976 !1aaania 80 2,3 1,7 •• 37,8 (10,9) 

1975 Pinl.ndia •• 2,1 1,5 23,8 ( 6,6) 
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Ouadro 3 : CCI1I1DIO de tn.rgia en 1. industria lUeca de la put. '1 .1 papels 
rrc.e4io de 1973 '1 prevision. para 1985 (4) 

Tipo 4e produooitm Vapor (elp/t9O) Energla eUctrio. (lcWh!t9Q) 
'273 .1285 1973 1985 • 

to.l petr61. toill petr61. total enema t.tal extema 

Puta a1 aulfato lin blan-
que&!' (no integrada) .) 530 100 490 .. 670 390 650 ,360 

Pu. a1 su1fato bllZlqueada 
(no inttgNda) .) 510 140 570 80 180 380 140 360 

Pal. a1 lulftto .in blan-
quear (no integrada) a) 390 220 410 100 640 380 640 360 

Palta al au1!i to b1anqueada 
(no integrada) 500 195 440 90 960 400 900 390 

Pasta •• iqdllica a1 
sulfito neutro b) 140 40 140 380 270 370 

----------------------------------------------
~'1 oart6n kraft 

(integrada) 510 150 470 140 1000 710 950 680 

Papel 4e peri6d.ioo (integrada) 310 230 310 230 2050 1700 2100 1700 

Pape1 4. oalidad 
(no integrada) 280 270 250 • • 870 700 770 • • 

Pape1 tela 350 350 280 280 1350 1350 1150 • • 

0&r1i6n 270 250 230 220 715 475 6)0 • • 

a) leol4o en cilin4ro 0 fl&lct 

b) Puta 1rt1mecla (lin IIOll') 



Cuadro 4 

Plata a1 lu1fato 
blanqueada 

Pasta a1 sulfato lin 
b1anquear 

Pasta mecinioa 

Papal de per16dioo :r 
renlta 

Papel kraft 

Papel de eso~ibir e 
imprimir 

Cart6n 

Papel tela 
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Com2:raoi6n del oonsumo de enerf,ia en 1a indUltria de 1& 1*Iu, 
y e1 papel en Francia, e1 Ja~6n y Suecia (16) 

Oonlumo total d.e ccm:)UsU'ble Conlumo total de enerr!a el6ctrioa 
(e11/t ) (kWh/t ) 

90 90 
~-.......-.... --.--.. - .... - _ ....... __ ... I •••• r ........ __ _ ...... _.. _ ,,_,_ 

Sueoia Jat"~n Franoia Sueoia Jao6n hanoia 

570 •• 700 780 800 720 

490 290 290 660 800 390 

100 •• • • 1760 • • 1540 

230 200 270 680 540 715 

250 270 300 750 700 740 

280 260 300 870 880 900 

~70 260 300 715 720 730 

350 360 400 1350 1300 1400 
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Cuadro 5 : . CAleulo de 188 medidas de eoonomla de enerria en 1.. fAbrio .. ya. 
enatentH (22) 

a' ledida Inversionsl eBtimadaa Ebonom!aa estim&daa 

(millonea de ooronas~eoas) (m j de -petr6leo/aiio) 

!mergta oalorUioa leoundaria 
para oal81'1tar lOB looales 

Recirculaoi6n del vapor a 
preli6n oondenaad.o 

Aumento de 1& oapaoidad de loa 
evaporadorea (5-6 inorementos 
en 1u Ubrioaa de puta al 
sulfato) 

Reduooi6n de la temperatura de loa 
gas.s en la ohlmenea del homo de 
recuperaoi6n b) 

Aum8nto del oontenido aeoe de 1a 
pasta deapu6a del prenaado 0) 

lejo del prensad.o en b~edo del 
papel y del oart6n 0) 

Aum81'1to de 1a oombusti6n de oortezaB 

6,8 

1,9 

4,3 

2,7 

11,4 

5,7 

8,2 

6000 

4000 

4400 

1900 

2000 

3500 

2000 

a) Invel'liones oorreapondi81'1tell a una f4brica que produzoa unaa 900 toneladaa .'trio" 
al dia. 

b) Se reduce 1a tanperatura de los gases en 1a ohimenea de 135 a 1200 C. 

0) Se aumenta el oant81'1ido Beco en un 2 ~ 



ClJ.oulo del oonlUlllO de energia en 1a8 ftbricu de nueva oreaci6n, 
en 1&8 que Be aplioan a1 m4x:i.mo 1a8 medidaa de eoonom1a de enerefa (26) 

-----------------------------------------------------------------

Vapor GJh90 

Consum1do en Ia fabrioaoi6n 
Obtenido con l1quidol residuales, 

o ortel88, eto. 

Sobrante 

Petr6leo para el homo de oa1 

Papel kraft 
(no 1ntegrada.) 

11,9 

19,6 

7,7 
1,4 

Papel cart6n lcraft 
integrada 

11,6 

13,8 

2,2 

1,1 

• 

---'---------_._* .'----,--,----... , ... -- ...... --.--.. -," ... -~-..... ---,. __ ....... _-
Sobrante neto 6,3 

~~a el60tr~~ k~fu/t90 

Conaumida en 1& fabrioaci6n 650 

Obtenida mediante 1& oontrapresi6n 570 

Saldo nato que ha obtenerse en e1 exterior 80 

1,1 

770 

540 



Cuadro 7 

tipo de 
proch1oci6D 

Puta al ftl.fito Bin 

: Regl_entaoi6n aplioable a 1& d880arga DBO (1 DQO) de las 
1'lbrioas de paaia 1 papel, ell diterentea pale .. (12) 

Jap6n&) 
~ 'gLtonl I 2raaedio mtziao diano 

EIi:.W • b ) CanaM lin1 N1Cl1a Sueoia0 ) 

1976 1977 1976 1980 1976 
C. 

bl8l'JqUe&r 70 35-120 40 15-90 45-80 

Pasta al sulfite b181JqU8-
ada 130 4,7 50-135 60 15-90 45-80 

Pasta aoluble 360 11,2-13,8 260 100 15-90 
Pasta a1 sulfato ain 
blanquear 25 15-30 10 5-10 5 

Pasta al aulfato blanqueada 30 2,1-6,1 21-42 20 20-25 9 
Pasta Beaiquillioa 6 30 20 8-60 

Puta aeo'nioa 3 2,3-3,9 10 5 
Papel y oart6n 15 1,4-3,9 5-10 (4 •• 
!fablero de tibra 7 20 22-40 •• 

!!gO '!fILton} 
Jap6Dd) 

1976 

140 

270 

480 

40 

45 

30 

.. 
•• 

•• 

a) 10 Beitdioa ai Be trata de DB07 0 de DBO.6; ae supone eato 11ltilllo. Jh realidad, el sulfito: 300 rag/1i 
allliqufaioa: 300 mg/l; Bolubl.: 600 1Ig/1; otraa: 120 JIg/I. Valoree oalouladoa a partir de loa 
enuantea aueooa .adioa en 1972. 

b) he.. n01'll88 80bre loa reaul tadoa en la 1\tente. Promedio _mo: 30 diaa 

0) Praaedioa aensualea. Los wlorea aOll loa II4a oomentemente fijadoa por el Conaejo de Toleranoiaa 
Ambi8lltalea. Calouladoa a partir de la DB07 

d) Jh realidad, at sulfite: 600 ~/1; aoluble: 800 mg/1; al aultato: 200 JIg/I; aemiquaioa: 600 mg/I. 
''''e la 1I0ta a). 

., 
CA 
CA 

I 
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Ouadro 10 I Desoarga actual en e1 acua de las f'd.brioas SUeDes de nape1 oart6n kraft 
integ:radaa, y metodoa utili.ados para reduoir 1& d.oarga Eatimaoi6n 
de las inversiones y OOBtoe el~eo!fioos oorreB,ondientes a laB medidaB 
de ~roteooi6n del medio ambiente (~7) 

.-_._._-- .. ,---------------------------

DBa7 k8/t 

OOltoe de d61area/ 
invel'8i6n t90 a) 

Ooatoa d61areB/ 
eapeolfie08 t a) 

90 

Prcmedio de 1975 Oon un tratemiento 
bio16gice. 
Promedio de 1975 

15 3 

22 31 

6,7 9 

F4brioa Bueoa lDoderna, con 
un sistema totalmente herm6-
tieo, oero sin tratam1ento 
bio16rioo 

3 

34 

6 

&) Para unas medidas de proteooi6n del medio ambiente en d61areB per tonelada 
de produoci6n amal. 

Ouadro 11 : De.carga actual en el agua de fd.brieas sueoas de papel de peri6d.ioo, 

ParMetro 

DBO 
7 

OO.tOll de 
invvai6n 

y m'todo utili.ado para reduoir 1a deaoarga. Eatimaoi6n de las inve~ 
aiones y ooatos eapeoifiooa oorrespondienteB a laB medidas de protecci6n 
del medio ambiente (27) 

Promedio de 1975 Oon un tratamiento "brio& SUeDa moderna, 
biol6gioo en 1975 con un tratamiento 

bic16pico 

kg/t 14 4 P,S 

d61areB/ 
t a) 23 36 35 

OC.tOll d61area/ 
eapeoificos t a) 5 9 8 

a) Para. unas med1das de prcteoci6n del medic ambiente en. d61ares p~r tonelada de 
produoci6n actual 
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DElI'IJICIOm, UNIDADliS Y F!OTOlUS DE OONVUlSION 

Definioion'l 

La DBO (Dema.nda Bioquimica de Oxireno) es 1a oantidad de o:dreno dilUel to que 18 
neonita para ... bililar 1 .. II&terias orgtrliou deloClll'Oonibl .. que oonlUDlen ongeno en 
1&8 aguu relidualel. Se efeotda 1& eltabilizaci6n mediante una aooi6n bioquimioa 
durlnte un periodo de ino'llbaoi6n. a una temperatura de 200 C, Loa pluol de inoubaoi6n 
... oorrlctseute utWl14aA IOU de ~ 1 7 diu, que Ie indioan OClllO sigue: DB05 y 
D!07' 

La relaci6n DPlJ7/DPlJ5 as apronmadamente de 1,15, pero depende del tipo de aguu 
residual ... 

La.!iQ (Demanda Qu!mioa de engeno) es 11. oantidad de o:dgeno dilue1 to que Ie 
neoeli ta. en oondioionea eapeoif'ioia para la ozidaoi6n qu!mioa de 1&8 uteriaa ors'n1ou 
1 las inorgtnioaa oxidablea que oont1enen laa &gU8I residual.l. 

El. oolor n mide oomo 11. abiorct6n de lUI de 11.1 aguaa reliduales en una dete~1nada 
longi tud ile onda y oon un oierto valor del pH. Bay que fil trar 11. mueltra para evi tar 
1& dilperli6n de 11. lUi provooada por lu partiou1aa en 8Uapenli6n. La &blorci6n de lUi 
Ie oompara oon 11. de una 101uoi6n normalizada de lalel de platino y Ie espreea en forma 
de 8U cantenido de platino. No exi8te un m'todo aceptado en general para 11. •• clioi6n 
del oolor. 

Loa 1611doe en IUIpensi6n Ion las materiaa retenidas ouando Ie til tra una IlUHtra d.e 
ague. con un til trc eapeoif'ioado. En Suecia, Ie .. pacifioa el empleo de un papl1 fil tro 
de fibru de vidr10 20n un tamano de 101 porol de unOI 10 pm, perc 11 aterial Htiene 
parUou1as .. pequenaa que 8e quedan en e1 fil tro • 

El elp (equivalent&-litro de petr61eo) es el oontenido energAtioo de un OOlllbultible, 
oaloulado en foraaa del oontenido energ6tico medio de un 11 tro @'U6leo (39 13) oon 
rendimiento t6rmioo del oien por oien. 

11 etp (equivalent&-tonelada de petr61eo) e8 el oontenido ener~'tioo de un oombultib1e, 
c&loulado en forma del oontenido energ6tico medio de una tonelada de gaa6leo (41 OJ) 
con un rend.iJaiento tfmico del cien por oien. 

Unidadea 

Lea unidadel utililadaa en eat. dooumento oonouerdan oon el ailtema de unidadel SIt 

Ia unidad de lI&Ba es 1 kg. De eata unidad 18 derha 1 t, 6 1 ton, equh~ente 
& 1.000 leg. 

La unidad de 'VOlumen es 1 .3, que equi vale & 1.000 11 troe 

La unidad de energia ea 11 julio (J) 

La unidad de trabajo 81 el vatio (W). 
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12 
T (tera) • 10 

Q (gigl.) • 109 

X (.ega) • 106 

k (kilo) • 103 

P (micro). 10-6 

12 
Por ejemp10z TWh. 10 lib 

lI'actorea de oonverai6n 

1 t. 1 tone1ada .'triol. 1,10 tone1adaa oortaa 

1 kg. 2,205 lib:ra.a 

1 kg/ton. 2.000 l1braa!tonelada ooria 

t90 .. 1& tone1ada de produoto seoado al aire (pasta 0 papel que tisn. aproxiJladaenh 
un 90 por oianto de oontenido seoo) , 

1 .3 • 35,3 Piesa • 264 galones de loa D.W, • 220 galon •• imperiale, 

1 .3 • 6,29 barril •• (petr6leo) 

1 W • 3,41 Btu/h 

1 J. 0,039 oal •• 0,948 x 10-3 Btu • 0,278 x 10-3 Wh 

1 oorona autoa • 0,24 d61ares 

La energi& eUctrioa BUele eJPreaarse en kWh. La energia t'rmica, 101 oombultiblel, 
el 'Vapor, eto., ae e,preaan en J • 

Se define ,1 cOito eapeclfioo OClllO 1a auma de loa costos de capital y de e",10tac16n 
(aaua11dad de 0,163), por tone11dA de producto. 

Se define 1& anualidad OClllO a1 pago per16d1oo, en plalOB 19ua1ea a todo 10 largo 
de 1a inverai6n, de la amortizlOi6n y loa interea. total ea. Se oalcula CeDO aipll 

.l. i -
1 - (1 + 1)-11 

x 100 i • tipo de inter" peri6dico 
n • aero de periodOl 
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Ejep1o: I.&e inversiones aer&n pagadas en 10 anos. La. taB&. de interes anual 88 10, 
15 Y 20 por oianto. 

<to 
n • 10 i • 0,10 A • 16,3 

n • 10 i • 0,15 !. • 19,9 

n • 10 i • 0,20 A • 23,9 

En este informe e1 termine ernualidad es usado como medida de rendillliento del oapi tal 
invertido neoesario para una inversion campetitiva oon otras inversiones. 
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El presente dooumento trata de la teonolog1a de la industria de la puta y 81 pap,l, 
au transferenoia a los pailes en desarrollo y algunas de las principales tendenoiaa pre­
valecientes en los paises donde elta industria est' bien estableoida. Asimiamo se examina 
la mano de obra y los divereos requisitos de IU oapaoitaoi6n. 

5i Ie qui ere 10grar una adeouada transferenoia de 1a teono1og1a modema, pareoe 
fUndamental resolver aoertadamente las siguientes ouestiones fUndamentales: 

(a) 

(b) 

(0) 

(e) 

(r) 

(g) 

(h) 

(j) 

EI menester una decisi6n politica para que pueda dedioarae una proporoi6n 
luficiente de los reoursos tota1el a un proyeoto a largo plazo, 0 sea, 
deoidir 1a prioridad del proyecto. 

Debe oonsti tuirse un fUerte grupo looa1 enoargado de organizar estudios 
de las primerae fases y 11evar ade1ante e1 proyeoto. 

~ que dejar el tiempo sufioiente para los estudios de viabi1idad, que 
han de ser amplios y en profUndidad. El. estudio de mercado es esenoia1. 

Si en 1a preparaoi6n de un proyeoto conourren divers os partioipantes, deben 
estipularse olaramente los interesel y aspiraoiones a largo p1azo de olda 
participante. Tales intereses y aspiraoiones deben poderse fUndir en una 
idehtidad comdn de intereses, para que e1 proyeoto se yea coronado por e1 
bito. 

Debe llegarse a un entendimiento a largo plazo sobre 1a aotitud pol!tica 
a adoptar ante la participaoi6n extranjera, y un aouerdo previo para e1 
oaso de que oambie e1 esoenario politioo. 

Nunoa Be insistir4 bastante en 1a importanoia de un adeouado estudio de 
viabilidad, aunque oueste m4s que uno menos detallado. Con un buen estudio 
de viabilidad y con instalaciones probadas y fiableB, es probable que 
oualquier inversi6n inioial adiciona1 se compense oon oreoes oon 101 ahorrol 
u1teriores. 

Ea esenoia1 que los consultores, los oontratistas y los partioipantes ouenten 
con experienoia pr40tioa en sus ramas de aotividad. 

Deben investigarse a fondo los factores de las economias de escala, p~r 
cuanto en algunos oasos y en determinadas oondiciones las insta1acioneB 
pequenaB pueden ser m4s efecti vas que las grandes, en materia de oostos. 
En otras pa1abras, 10 mayor y 10 md.s complioado no siempre es 10 mejor. 

Ea esenoial reoonocer los limites de la oapaoidad t60nica, la experienoia y 
los servioios disponib1es en e1 pais, y preparar pra,yectos que puedan apro­
veoharlos, salvo que hays. un acuerdo a largo plazo para operar oon un alto 
nivel de ayuda extranjera. 

La oontrataci6n y, espeoialmente, la capaoitaoi6n del equipo 100al, junto 
oon los repueltol eaenciales, oonlti~en un proceso largo y OOstOIO 8i Be 
quiere haoer camo es debido; aqui no hayatajos. 



- 246 -

(k) Donde no haya una base industrial estableoid.a y desarr01lada, oonvendr!a 
mucho, aunque no sea esenoia1, algdn servioio de pOBtventa. 

(1) 5i Be qui ere que e1 proyecto tenga Axito, todos los partioipantea deben 
obtener un benefioio adeouado de su oontri buoi6n. 1A olase de beneficio 
puede variar, pero ha de aer suficientemente real para que todos ae 
sientan Buficientemente inducidos a establecer y completar con Axito una 
ampreBa, y no solo a instalar un conjunto de materialea. 
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1 • mmOIlJOCIOB 

En 1& preparaci6n del presente documento, paraoia esenoial aclarar el signifi­
oado de la palabra "teonologia", y au relaci6n e=luai va, en este oonteno, oon el 
ooneepto de "tranaferenoia satisfaotoria y en ourao". Probablemente no es ~ dif10il 
orpnizar la oonstruooi6n de una f'&brioa, pero otra ooaa IDUiY distinta es ponerla en 
maroha oon ':rito y aaegurar au progreso futuro. ]!Bte planteamiento tan positivo pone 
de relieve las ouestiones b4sioaa que el oomprador potencial debe responder satia­
taotoriamente, adem4a de las responaabilidadea oorrientes que deben aoeptar el 
oomprador y el vendedor ai eattn realmente deoididos a estableoer una ampresa aatia­
factoria. 

E1 Diooionario Oxford Abreviado da las siguientea aoepoiones de la palabra. 
teonolog1a, entre ot:raa: 

La oienoia de laa artes pr40tioaa 0 induatriales. 
E1 estudio del desarrollo de diohaa artes. 
La aplicaoi6n de la oieneia. 

Eltaa definioioneB pareoan ~ ~tilest por ouanto no aolamente indioan el 
ampHBiDlo oampo oubierto p~r la tecnologia, Bino que ademd.s aubrayan que en algunos 
aspectos por 10 manoa se trata de "artes", m4a que de "oienoias e:xaotas". En este 
seotor es donde pueden aurgir los mayores problemas y equivocos ai los oompradorea 
poteneiales no entiendan eata oondioi6n antea de que ae inioie el proyeoto. En 
otraa palabras, ademU de las ouestiones oonoretaa oomo el diBeno de la f4brioa, 
el aquipo de oontrol 0 las t60nioas patentadaB, la teonolog1a comprende oosas tales 
oomo la eJ;Perienoia aoumulada ("know-haw"), 1& ges ti6n , 1a comeroializaci6n y las 
taonioas de ventas, 1a financiaci6n y el control finanoiero, eto. 

De esto se sigue que para los fines del presente documento una tranaferenoia 
satisfactoria de teonologia oomprender4 las siguientes fases: 

EBtudio 0 eatudios de viabilidad, inoluldos los 
pertinentes estudios de mercado. 

Reooleooi6n y presentaci6n de toda la informaoi6n 
pert!nente relativa a una teonologia partioular, 
diseno y oontrol de procesos, espeoifioaoi6n de 
productos, eJ;PeriDlantaoi6n Y mAtodoa de elPeriDlentaci6n. 

Diseno de precesos de la ftbrioa donde se espera 
uti1izar la tecnologia de que se trate. 

Capacitaci6n, inoluida la oantrataoi6n y el eatableci­
miento de los prooediDliantos adeouados de oapaci taoi6n. 

Delegaoi6n de fUnoiones. 

Creaci6n de equipos en las organizaoiones suministradoraa 
y reoeptoras para asegur&1' un uao adecuado de la 
teonologia. E1lo puede inoluir la oapaci taoien en 
t60nioaa de geati6n, comercialiRCi6n y vant&l, &11 
oomo al servioio a los olientes y los servioioB eBeneiales 
de ~sti6n. 
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"Semeio de post-venta", es deeir un semeio 
comp1ementario permanente que hali. fa1 ta para 
superar los problemas subsiguientea y respaldar 
los progresos. 

El presente documento se conoentra en los problemas &sooiadOl con 1a teono1oda 
que e8 nueva. para e1 eomprador y para 1a cua1 no hay una operao16n b4siea en 1a miama 
ram& de aotividad.. Evident emente , habrd. lDUehos proyectOl que prevean 1a ampliaoi6n 
o perfecoionamiento de 1al operaoionel existentes. El. grado en que puedan B0I1ayarse 
las diversa. fases examinadas en e1 presente documento dependerd. de 1a e%perienoia 
y e1 tamano del eomprador. 

No obstante, es sumamente importante que Be tenge. en ouenta que una transferen­
cia latisfactoria de teono1ogia plantea eiempre un problema difieil, ine1UBo entre 
empreBaa dasarrolladas y modernae. Por este moti vo, habrd. que pasar por IDUchas de 
las etapas examinadal aunque Bea con un ori terio diferente 0 "oasero". 

2 • MOTIVOS PARA DESW LA TmNOLOGrA 

En 1& industria de 1a pasta y e1 pape1, las inversionel en proyeotOl importan­
teB pueden ascender a varios centenarel de mil10nes de d6lares, y las p6rdidas 
lubsiguientes de exp10taci6n pueden a10anzar niveles mqy altol durante varios anos. 

Por oonaiguiente, as de la m4x:Lma importanoia que antes de embarcarse en 
trabajos de vastas proporoioneB se proceda a una apreciaoi6n objetiva ~e lOB 
motives por los que puede ser eonveniente 0 neeesario adquirir una teono1ogia 
deteminada. EBto, naturalmente, debe de haoerse en 1a empresa, pero es IIl'Il1 impOl'­
tante que, si se pre~ un proyeoto de magni tud, se ef'eot'l1e tambi6n la estimaoi6n 
en las mAs altas instancias ofioiales, en el sentldo de que los OuantiVOI, y 
posiblemente oontinuos, gastos a que c1ar4 lugar el proyeoto durante muohos ..nos, 
tengan prioridad sobre otras utilizaciones de los reoursos naoionales que, de 
ordinario, son bastante limi tados. 

Diriase que con demasiada freeuenoia Be sigue el ori terio de "he aqui un 
bosque, hagamos una industria de pasta y papel", ouando en un prinoipio seria muoho 
m4s eoon6mioo vender vinltas de madera, importar papel aoabado que sea oompeti ti vo 
o insta1ar una imprenta 0 planta de oonversi6n, destinando los reeursos eoonomizadoB 
a la inversi6n en la agrioultura, por ejemp10, para mejorar 101 niveles de 
produoci6n alimentaria. 

Asi pues, 10 primero que debe haoerse ea, pOliblemente, oontratar a un 
consultor que ayude a deoidir las prioridades en 1a utillzac16n de 101 recursos 
disponibles. 

Ea t8mbi6n fundamental un eonocimiento a £undo del vo1umen y 1a naturalez& 
del mercaclo que debe at enders e • Con demaliada freouenoia Ie parte del supuesto de 
que oualquier tonelaje excedente puede venderae a lOB meroacloB de exportaci6n. 
En la pr4ctica, debido a muy diversas causas, e1 producto puede reaultar invendible. 
Por ejemplo, la eBoasez de materias primas puede haoer que el produoto aoabado no 
est6 a 1& altura de lOB requisitos mundiales, 0 que el mercado mundial puede estar 
ya saturado. 
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Por otra parte, eB posible que por razones politioaa 0 de otro tipo, Be 
eatablazoa y ie proteja una operaci6n no viable, a oorto 0 largo plazo, mediante 
una barrera araneelaria. Debe recordaree que ello hace que todoa loa usuarios de 
dioho pail Ie vean obligad08 a utilizar materiales relativamente oaroa que a au 
vez hard.n viab1es a IUS industriaa a nl vel mundial. Oomo ea l6gioo, hay que oon­
liderar elte peligro, junto con las poaib1es ventaj&l del proteooionilmo para 1a 
ecenOlDia del pais en general. 

Ouando la dema.nda aparente del mercado est' todavia por debajo de la 
capaoid.ad econom&lica de la f4brioa, valdrf. la pena oonaiderar p~r ejemp10 el 
eatableoimiento de una inBtalaoi6n de acabado para rollos gigantes de import&­
oi6n y, cuando se haya aoumulado un volumen Bufioiente, habria buenaa razonel 
para efectuar una integraoi6n con el ealab6n preoedente de la producci6n. Ouando 
1a mtxima prioridad es 1a oreaoi6n de pueBloa de trabajo con una inverai6n 
minima, eBte Sistema puede ser ~ oonveniente. 

Una discip1ina mU1 ~til para 1a e1aboraci6n del proyecto seria una eJPosic16n 
oompleta de 1a eoonOlDia sobre la base del mercado interno 0 vinou1ado. En eate 
oaso, la subvenoi6n neoesaria para proteger un proyeoto antiecon6mico, pero p~r 
10 demAs viable, se eJPone adeouadamente comc una carga para el reato de la 
econom!a, poalblemente IIIU.Y prclongada Y que debe reconooerse como tal. 

3. ,m DIFICIL 'l!UNSFERIR LA TBtNOLOOU? 

Probablemente convenga aoeptar de entrada el hecho de que toda transferenoia 
BatiBfaotoria de teonologia es dificil y requiere un trabajo m~ cuidadoso y 
detal1ado, incluso entre paises plenamente desarrollados. 6i e1 medio industrial 
y 1a infraestructura de la parte receptora es diferente de los del vendedor, el 
problema serA muoho mayor, 

81 no se plantea la ouesti6n global de la transferenoia sobre esta base, 
habn el grave peligro de que la organizaci6n de 1a transferenoia no sea 10 
baatante ouidada, y que no se proporoionen suficientes fond08 para llevar a oabo 
los preparativoB oon e1 neceaario deta11e, 

J.simi8ll0 hay que estar segura de que una teono10gia espeoial, que tenge. hi to 
en un pais desarrollado, dart los miamos resultados en un medio distinto. Deben 
e.tudiarae la naturaleza y la eJl)erlenoia de las industriaa uBuariaa para deter­
minar ouales Ion BUB neceBldades especlales. De!!l.o ser &Ii, podr4 obtenerse un 
produoto eJl)elente de un nuevo proyeoto, pero quiz4 totalmente lnadeouado para las 
necesidades y oapacidades de los fabricantes looales de papel y oart6n, adaptadoa 
a otros produotos. 

La tecnologia de un determinado prooeso 0 produoto Buele ser un elemento 
di_ioo y en dellarrollo, al igual que la teonologia de las industriu usuariu. 
Por oanligu1ente, para estableoer una empresa Batisfaotoria y duradera, es 
neoeaario disponerse a ef'eotuar una inversi6n continua y a largo plazo para 
garantizar que nuevoa proyeotoa proaeguin.n la empresa. El que 1a 1nversi6n ae 
ef'eo~e en forma de un equipo eapaoitado de desarrollo en la flbrica local, un 
aouerdo permanente de tranaferenc1a de tAonioas oon una empresa exterior 0 una 
ocmbinaci6n de los elementos, depender' de la. cirounataneias. Lo importante es 
reoonooer la necesidad eaene1al de eBa inverai6n, si Be quiere lograr 81 'xito 
final. 



La tJPeriencia muestra que un factor importante para el 'xi to de 1a tr&nll­
ferenoia de tecnologia es 1a convicci6n de 1a organizaci6n reoeptora de que deBea 
dicha teonologia, no s610 entre los directives, sino incluso entre loa super­
viaorea '1 loa enoargadoa de las m4qu.inas. Si todas estas personas no deseen 
verdaderamente adquirir y aplioar la tecnologia, p~r oreer que aervir' para algo 
positivo, para ellos 0 para au unidad, 108 resultadoa dejartn que deaear. 

Importa tambi6n aaegurarse de que el costo de la teonologia adquirida se 
refleja p1enamente en la fijaci6n de ooatos de fabricaci6n , de manera que la 
gente tenga un incentive para su utilizaoi6n. 

4. JIETOnos DE 'ltlANBF!RENCIA DE LA Tl!CBOLOGU 

En la anterior aecci6n ae sanalaban la8 dificu1tades inherentea a oualesquier 
tranBferencias pero reoonociendo eaaa dificultades de ordinario pueden auperarae. 

Uno de los primerol requiBitos es que el vendedor conozoa de que t6cnioas 
dispone y qu6 pretende tranaferir a la otra parte. 

Eato Ruede .aermucho menoa Uoil de 10 que pareoe a primera vista, y deade 
luego ha de di vidirae en oonceptos que puedan upresarae en el papel - oomo 
t6cnicas de operaoi6n, f6rmulas, procedimientos contables - y conceptos 
corr.eBpondientes al "oonocimiento Uonioo" 0 "experiencia". 

Para loa primeroB pueden prepararee manuales y, Buponiendo que el reoipiente 
posea 1a neoeBaria preparaoi6n acadAmica, la tranaferencia no deberia plant ear 
muchos problemas. 

Incidentalmente, cuando Ie preparen manualel, contratol y otroa documentol, 
no hay que 01 Vi dar e1 problema del idiana. Todos los documentoa deben prepararae 
en e1 idioma del pais receptor, 10 que requiere 1a traduoci6n t'onica especiali­
zada. De modo dIogo, todas las unidades de medida deben e~resarae en funoi6n 
de 1.ut1l1zadas en 1a localidad, 10 que puede requerir tambiAn una laboriosa 
"traduooi6n" a otro sistema. 

Para el segundo e1emento ("oonocimiento Ucnioo" y "experienoia") nada puede 
luati tuir a una eduoaci6n auficientemente prolongadao Como quiera que la mayoria 
de factores de eata oategoria ae plantean aolamente oon carioter elpecifioo 
durante el desarrollo normal del trabajo, sera ain duda necesario oraanizar la 
capacit&ci6n en el lervicio, en la f'brioa u ofioina del vendedor. 

Debe reoonocerse, no obstante, que en un ourso normal de capaci taci6n 
priotica el casi impoaible transferir campletamente la eJPerienoia de 10, 20 0 
30 anoa y el reoeptor 1010 adquirir' plenamente 1a t'cnica ouando 61 miamo ae 
haya planteado y reaue1to problemaa para los oualea no dispone de una re8puesta 
preparada de antemano. Sin embargo, ea de eaperar que la formaoi6n le haya dado 
la capacidad de analizar un problema 0 Bituaoi6n y, a partir de eato, encontrar 
una Boluci6n 16gioa. 

Cuando no aea pOBib1e orsanizar la capacitac16n en la f<tbrica del vend.dor, 
quiz' pod.ria contratarse como oonsul tores a un operador u operadoes eJPerimentad08, 
para un pedodo prolap.do, con la misi6n de oapaci tar a las peracmu en lua 
propioa paises. !qui e1 problema consiste en asegurarae de que laa peraOZlU 
interesadal poaeen los conocimient08 '1 la experieocia neceBarios, que puedan 
apUoarae en las oircunatanoiaa de la ftbr10a reoeptora, y que Be han ma.ntenido 
a', corr~,ente de laB novedade8 de au ramo. 
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LOB oonooimientos generales requeridos para la industria de la pasta y el 
papel, pueden adquirirBe en las univeraidades y otras instituciones dooentea 
de los paises deaarrolladoB, incluidos los centroB eBpecializadoa de la paBta y 
el papel. En eate oontexto cabe menoionar a lOB insti tutoa de investiBl.Oi6n que 
puedan otorgar beeu a los oandidat08 que r81lnan 1&1 oondioiones necelarias. 

Con el oreoimiento de la industria de la paBta y el papel en nuevas regiones 
Be produoir4 una demanda de personaB us oapaci tadas • EBtademanda no p0cir4 
Bat1sfacerse autamAticamente, y p~r ello conviene prooeder a la pertinente planif10aoi6n. 
Esto puede Bignifioar p1anear oon mucho. anOB de antelaoi6n, y Be ha augerido e1 
posible estableoimiento de un organismo internao10nal que airviera de oentro para la 
transferenoia general de teonologia. 

S1 bien eata idea preaenta mdlt1plea atractivoa, e1 problema oonliBtir& en 1a 
inveltigaoi6n e identifioaoi6n de la demanda de mercado, us loa aouerdos para 
finanoiar dioha actividad. Para que Bea eficaz, un centro de oapaoitaci6n tendri. 
que diBponer de maquinaria de e1aboraoi6n de 1a paBta y e1 pape1 (0 tener acoeao a 
ella), oosa que no es f&oil ni barato en la prtctica. 

Otra posibilidad seria la de estableoer un organismo internaoional de 
ooordinaci6n que mantuviera un registro de operadores dispuestoB a ofreoer oapaoitaoi6n 
y poner1es en contaoto oon los posibles oompradores. En 1a pr&ctioa las asociaciones 
o oonsultores estab1eoidos proporoionan bastante informaci6n aoeroa de lOB ourBOB de 
oapaoitaoi6n, 1 otro organismo no haria m4s que aumentar lOB gaBtoB. 

TodoB los medioB posibles de capaoitaci6n deben eBtimarse en el oontexto de 
cada neoesidad particular, y examinarse a fondo en todos lOB eBtudios de viabilidad. 

EL COSTO DE LA. TmNOLOGIA Y LAS lULVA.GUARDIAS COXERC1ALE'3 

Ray una creoiente tendencia en todos los sectoreB, tanto nacionales como inter­
nacionales, a hablar y eBcribir miB aoeraa de lOB "derechostt que de laB "reaponBabili­
dades". Ello ocurre aBi evidentemente en el seotor de la teonologia, donde algunoB 
esttn absolutamente oonvenoidos de que todo el mundo tiene dereoho a toda clase de 
teonologias Bin reBerva alguna sobre o6mo emplear1as 0 las responsabilidades que 
deben acompanarla. 

Evident emente, todo paiB tiene el dereoho innegable a implantar las l~es que 
e.time convenientes para regular 1a compra, utilizaoi6n y desarrollo de la teonologia, 
y reoientemente Be han presentado propuestas de amplio alcanoe a este reBpeoto, bajo 
el patrooinio de la UNC~. 

Sin embargo, hay que tener en ouenta que una parte mu;y oonsiderable de la 
teonologia disponible est' en poder de empreBas oameroiales, que muohas veees 1a han 
oonseguido gracias a abundantes inversiones y gastos durante muohos anos, y que hoy 
forma parte importante de los activ~s de esas oampania •• 

Por oonsiguiente es poco realista esperar que esas organizaoiones oameraiales 
.. desprendan de su teenologla salvo que, en una forma u otra, perciban un preoio 
sufioiente a cambio. Parte de este preoio puede pagarae oon la ooneesi6n de dete%'­
minadas aa1vaguardiaa oomerciales y si 1a legislaci6n impide, 0 eB probable que 
imp ida, 1a negooiaoi6n de un contrato eomercial satisfaotorio, ello podria oonsti tuir, 
PUIS, un grave obat4cu10 a la transferenoia de la tecnologia. 

Puede deoirse alga muy pareoido de 1a tecnologia y la experieneia de que disponen 
las instituoiones n&oionales, y es que para disponer de estos medios ha habido que 
aaiguar los reoursoa naoienaleB diBponibles a eate fin oonoreto. 
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As1 puea, ai Ie quiere conleguir una transferencia verdaderamente latiafactoria, 
sert IUllllllente importante prever un preoio Buficiente de uno u otro tipo, porque ee 
neoelario que el vended or tenga un i'lCentivo real para suminiatrar laa tAenioaa DIU 
valiOl&8 y oomp1etaa que posee. 8i, debido a laB presioneB de 1a oompeteneia, el 
proyeeto pierde gran parte de BU inoenti vo, 10 llnioo que 1e queda.r4 al vendedor 8er4, 
a menude, abandonarlo con la mayor rapidez y el menor gasto poaibles. 

En 1a pr4ctioa, como es natural, puede haber planes de asisteneia de algdn 
tipo que proporoionen lOB fondos para oomprar la teonologia, de manera que no 8e 
prodUloa un oosto direoto para e1 paf.a en desarrollo. Lo :f\mdamental ea que en el 
amndo oameretal hay que pagar un precio justo si se qu1ere obtener un resultado justo. 

En general, tambiin es probable que los principales vendedores comeroialea de 
teonologia, que a au vez Bon fabrioantes, hayan estableoido meroados para loa 
produotos tranaferidos. Por 10 tanto, las po11tioas oomeroiales del pais oomprador 
pueden ser de 1mportancia para el vendedor, que tiene que deoidir 8i entra 0 no en el 
trato. S1 el resu1 tado probable de la aplioao16n de 1& teonologia es la introduoci6n 
de nuevos medioB de produooi6n, aumentando 1a competeneia en un mereado mundial 
aaturado, posiblemente con alguna claee de subvenci6n del Gobierno, e110 reduoir!a 
muoho 101 inoentivos para el vendedor. 

Eate problema puede aurtir tambi~n efectos oontrarios, si e1 vendedor se 
aeooia en una anpresa que neoeaita la proteoci6n de a1gdn tipo de araneel, para ser 
viable. El Gobierno debert eontraer un oompromise a large plazo pa.ra evi tar un 
oambio repent1no de las normas, que aoarree un desastre para el proyeoto y los 
partioipantes. 

Las consideraoiones oameraiales entran igualmente en juego ouando una informa­
oi6n patentada, marea oemeroial 0 dereoho de autor interviene en el trato y el 
vendedor neoefitar4 las salvaguardias adecuadas, tanto durante las negociaoiones oomo 
dentro del oontrato, para proteger su posiciOn. 

TBmbi6n es neoesario que los vendedore8 potenciales de teonologia reflexionen 
aoerca de la valoraoi6n de au teon010g!a, que en gran parte se efect11&. gratui tamente 
en e1 eatudio de viabilidad, y en 061110 pueden oontribuir a1 estudio de viabilidaci sin 
revelar informaoi6n que reduzca al valor del eonjunto teono16gioo. Debe estru.oturarse 
una pol1tioa adeouada antes de entab1ar las negooiacioneB. 

6 • PRlIPWCIOI DEL ]!STUDIO DE VIABILlDAD 

El. primer factor bd.sico ea la formaoi6n de un fuerte grupo looal en el pais 
oomprador, oon inter6s y fondos suficientes para emprender los preparativos neoesarios, 
oon objeto de efeotuar un buen estudio de viabilidad. 

Eate grupo debe oanponerse de partioulares u organizaoiones de suficiente oategor1a 
e infiuenoia para poder hablar y negooiar oon los gobiernos, los servioios de ftnan­
oiaoi6n y las or6&nizaoiones mundiales. 

El. grupo debe reoonocer que en algunos proyeotos importantel 108 estudios y 
negooiaoiones previas a la exposioi6n de los motivos para. 1& finanoiaoi6n 0 1a 
oolooaoi6n de contratos pueden llevar muchos anos. Ea lUlll8mente importanh que no ae 
abreve e1 prooelo en eatae importantea fase. de la negooiaoi6n con el pretexto de 



ahorrar tiempo y dinero, ya que ello podria menoscabar las perspectivas fUturu 
de bito del proyeoto. 

EI necesario estipular las hip6tesis en que se basardn las fases del astudio 
de viabilidad y demostrar p~r todos los medios la validez de las hip6tasis en todas 
las oondioiones probables e improbables. Cuando no puedan preverse los detallel 
ezaotos, y deba hacerse un juioio subjetivo, habr' que tratar de establecer las 
oonsacuencias para al proyaoto de los cambios de las hip6taBiB b4sioaB. 

Asimismo, es importante fijar loa objetivos y principios que formar4n 1a base 
de 1a oonsidaraei6n del proyecto. Ello hace fal ta no s610 oomo base para los 
estudios, aino tambUn oomo diractriz importante para 1a gesti6n futura del proyecto. 

Haata tanto no se hayan espeoifioado c1aramante los objetivos y las hip6tesia, 
no Beri poaib1e prepa.ra.r un plan para al estudio de viabilidad. Evidentemente as 
da la m4xima importancia que dicho plan sea _lio y ~ detallado. De no Ber asi, 
podrian surgir equivooos y ae deaperdiciartn estuerzoa y, deade luego, dinero. 

A oontinuaci6n al grupo 100al debe deoidir e1 organiamo encargado de afectuar 
el estudio de viabilidad y preparar e1 plan. Suponiendo que el pais disponga. de 
pooa 0 ninguna elPerienoia en la industria de 1a pasta y a1 papel, 10 mejor seria 
designar a un oonsultor t!onioo espeoializado a este efeoto. El oonsultor designado 
deber' poseer una elP~rieneia pr4ctica direota en a1 sector partiou1ar de la industria 
intereaada, tanto an la producci6n como en la comereializaei6n, utilizaoi6n 0 
e1aboraci6n de la materia prima disponib1e, y conooer los requisitos para al suministro 
oontinuo de .las materias primas adecuadas, y las operaeiones an la misma zona gao­
rrifioa. El oonsu1tor podrt ser una empreaa oonsultors aspecia1izada que disponga 
de todas eaas Uonioas, una empresa dedioada a 1a fabrioaei6n de pasta y pape1 0 
una oombinaci6n de ambas. 

Una vez selecoionado, 0 mis probab1emente durant a a1 prooeso de selecci6n, 
el plan seri objeto de e:xamen, deliberaci6n y posiblemente modificaoi6n. Lo 
importante es que a1 final de las deliberacionea se dispong& de un organismo 
oonsul tor aalifioado, oon un plan amplio y mutuamente convenido. 

En la selecci6n de eate organismo consultor debe oonsiderarsa la importancia 
de los intereses existentes. Un inter6s poaitivo en el Axito del proyaoto, tanto 
por partioipar en 61, como por razonas de prestigio ea, desde luego, un seguro 
~lioso. No obstante, un inter6a relaeionado, por ejemplo, oon al suministro de 
equipo pueda dificult&r oonsiderablemente a1 consultor en au examen oritioo y 
objetivo de todas las propuestas y referencias. 

7. ALCANCE DEL !5TUDIO DE VIABILlDAD 

En t!rminos generales es importanta asegurarse de que el estudio fino.l ast' 
verdaderamente pormenorizado, aunque para ello haga. fal ta pasar p~r variaa fases mY. 
Segdn au naturaleza, tendri que realizarse en varias fases, pudiendo detenerse al 
final de oada fase Bi no se obtienen respuestas satisfaotorias. E1 grupo looal debe 
eatar luficientemente bien equipado para evaluar como es debido el estudio de 
'viabilidad, y ha de adoptar todas las med.idas posiblea siempre que haga falta para 
poner a prueba au va1idez y au oapacidad de reaooi6n. 

Para 8er global.! el tstudio debe abarear todas las vaas descri tas en los 
aiguientu p4rrafoa, en suficiente prof'undidad y detalle. 
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Eatudio de m.rcado 

Un .. plio .studio de mercado es esencial, antes de que pueda oonsiderarse 
nincdn proy.cto. Esta es II. primera tarea del consultor especializado y hasta que 
no se haya ident1ficado una necesidad olara y positiva del mercado, en una e80ala 
orono16gioa adeouada, no estar' justifioado proseguir con el estudio de viabilidad. 

Se ha hecho 18 referanoia a los problemas de II. exportaci6n y el resul tado 
de lOB aranceles proteooionistas artificiales, y si el probable crecimiento del 
marcado indioa una oapacidad de fabrioaoi6n parcialmente cubierta durante un periodo 
futuro, eBte hecho deberi exponerse oomo es debido en 11. eva1uaoi6n finanoiera. 

Ea importante que en el estudio de meroado se oonsidere e1 sistema diaponible 
de diatribuci6n y los servicios de ventas. Es ~ posible que ello requiera una 
ampliao16n, para prestar los servioios necesarios 1.1 proyecto. Hay que Ber muy 
realiata y selecc10nar aolamante los productos que tengan un verdatiero potencial 
de mercado. 

Is ~ posible que el organismo m4s adecuado para e1 estudio de mercado sea una 
empresa espeoializada que opere en este terreno, en relaoi6n con el produoto de 
referenoia. 

E1 nivel de e!perienoia en el pais receptor 

Una vez 1dentificada una necesidad positiva en e1 estudio de mercado, 10 m4s 
importante seri quiz's efectuar un estudio muy cuidadoso y objetivo del nivel de II. 
e:zperienoia . industrial del pais receptor. Es perfectamente natural que un pais 
desee adquirir los proceaos y equipos m4s modemos y perfeccionados, que Ie permitan 
saltarse varias etapas de II. large. ruta del desarrollo, que probablemente hI. 
recorrido II. empresa suministradora. No obstante, a menudo se olvida que el proceso 
de desarrollo no s610 permite el aprendizaje gradual del que se desarrolla, sino que 
adam4a propicia el desarrollo de los servicios 0 procesos extemos que pueden oon­
stituir una base esenoial, oomo por ejemplo, los servicios y la manutenci6n especia­
lizados. ![ intento de introduoir el miamo nivel de desarrollo econ6mico en un 
medio industrial que no disponga de una infrastruotura Similar de sustantaoi6n 
puede aaldarse en un disastre, porque no habr4 manera de mantener a 1& f'4brica en 
condiciones de fUnoionamiento. 

Lo propio oabe deoir del nivel de competenoia t6cnica del personal disponible. 
Si no hay un n11mero sufioiente de personas con 11. necesaria preparaoi6n aoad6mica, 
10 probable es que el personal esU en p6simas condiciones para enoargarse de la 
aplicaoi6n de sistemas perfeoeionados. Por todo ello es de 11. mAxima importancia 
limi tar e1 ni vel de 11. tecno10gia importada 1.1 ni vel existente de la e:zperienoia 
industrial y aoad6miea. Esto puede significar que e1 pais oomprador obtendr' 
muchos m4s beneficios de 1a compra de procesos senoil10s y de probada efioaoia, que 
no a610 oubran las necesidades bUioas del mercado intemo, sino que adem4s pro­
poroianan II. baae para edifiear II. e2Perienoia industrial, eon objeto de pasar a 
una faae mas ad.e1antada en e1 futuro. 

Insistir en 10 mayor y mts modemo que, en ocasiones, puede no :t\moionar aatis­
faotor1amenta, as una reaponsabilidad muy costosa. Es un problema de enoontrar el 
equilibri~ entre e1 equipo y los sistemas ensayados 0 no, y perfeocionados 0 rudimen­
tarioa. Por ejemp10, en teoria puede parecer oonveniente instalar di versos sistemas 
de "oaja negra" para ayudar a operadorea sin experienoia. Sin embargo, si las oajaa 
negraa no puedan mantenerse en perfectas oondiciones, ello difioultarA a~ ~ 1a 
tarea de los operadores. 
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Asimiamo, oomo se dijo antes, podr!a ser m4s pr~tico y econ6mico intervenir 
en la cadena de elaboraci6n en una fase de transformaci6n, fabrioando envoltorioe y 
cuadernoB para volver m4s adelante a la industria de la pasta y el papel, en vez de 
abarearlo todo de entrada con todoB lOB problemas que ello entrana. 

En este miamo oontexto, no hay que deBestimar la posibilidad de utilizar una 
instalaci6n de segunda mano, a oondici6n deBde luego de que se pueda efectuar la 
apropiada inBpeoci6n y evaluaci6n independiente. No obstante, ello no puede inoluirse 
en el estudio de viabilidad porque la disponibilidad y el oosto del equipo adeouado 
no puede evaluaree, salvo que el nuevo proyecto se base en la transferencia de una 
vieja fAbric a existente, 0 de una maquinaria importante, de la que Be conolca su 
disponibilidad, estado y costo. En todo caso el costo adicional de la nueva maquinaria 
puede ser minimo en relaci6n con el costo total del proyecto. 

Disfonibilidad, m6todo de oompilaci6n, oosto y medios de transporte de las 
materias pr1m&s fibrosas 

Como muy pocos paises en desarrollo disponen de oantidadea suficientes de 
maderas de con!feras para la fabricaci6n de pasta, el consultor debe oonsiderar todos 
los materiales fibrosos que puedan estar disponibles, oomo las maderas de latifoliadas, -
entre ellas las maderas tropioales - las pajas, hierbas, juno os , bagazo de la OaDa 
de azuoar, bambU, fibras de hoja, borra di algod6n, trapos y papel de deseoho. 

Asimismo han de estudiarse muy a fondo los medios de adquirir y reooger loa 
materiales, y si existen 0 no, ya que, aunque todas esas fibras son utilizable. para 
1& fabricaci6n del papel, el problema de obtenerlas puede ser grave y oostoso, hasta 
el punto que excl~ la utilizaoi6n de materiales por otra parte excelentes. Debe 
estudiarse tambi6n la necesidad de equipo especial y e1 mediO de suministrarlo y 
finanoiarlo, al igual que oua1quier fluctuaci6n probable de la oferta y la demanda. 
Deben identificarse los problemas que puedan surgir, por ejemplo, los agrioultores que 
no puedan colocar una coseoha 0 1a fAbrica que carezca de material, y encontrar las 
solueiones. 

Hay que familiarizaree con las peeuliaridades de los hAbi tos 0 el habitat de 
la fibra. Por eJEIIlplo, los J'UllOOS oreoen en el agua., y son dif10iles de reeoger. El 
bambU floreee a intervalo~ irregulares y arruina la superfic1e hasta que vuelve a 
oreoer, oon la consiguiente interrupci6n del suministro, etc. El problema del almace­
namiento de las cosechas astacionales quiz,s deba teneree muy en cuenta, sobre todo 
ai, por la putre~ci6n 0 p~r otras alteraciones, puede producirse una e%ploai6n 0 un 
incendio. 

Es importante tambUn evaluar los usos existentes y opcionales de todas las fibraa, 
en el caso de que los suministros se utilioen plenamente, 0 que, al oambiar los 
valores, dejen repentinamente de estar disponibles 0 sean poco competitivo. para la 
fabricaci6n del papel. Por ejemplo, muohas fibras sirven como combustibles y con el 
aumento de los preciOB del petr61eo su valor como combustible puede superar r'pida­
mente & au utilidad para 1& fabricaci6n de papel. 

Disponibilidad y oosto del !i2! 

Aunque 108 niveles hist6ricos de utilizaci6n pueden reduoirse oonsiderablemente 
oon sistemas modernos y disciplinas estrictaa de operaoi6n, un auministro adecuado 
de agua de calidad es eBenoia!. Es importante llevar a cabo un estudio oompleto de 
la diaponibilidad durante muchoa anoa, para asegurarse de que inclu80 en la taaporada 
m4s sec& habrt un suminiBtro sufioiente. De modo anAlogo, si e1 suminiBtro nuotUa 
deb1do a los oambi08 climAtioOB extremos de las estaciones, es importante entender la 
variabiliCiad correspondiente de la calidad para disenar un equipo adeouado de tnta.­
miento del agua. Ea m4s, 8i es probable una variaci6n importante de la oaUdad, as 
~ poeible que e1 oosto del tratamiento haga que todo el proyeoto sea antieoon6mioo. 
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Diaponibilid&d. ooato Y' oaUdad. de loa produotoa quimicoa Y' loa oombustib1es 

La d1aponibilidad. 1 1& oaUdad de los produotoa qutmioos looalee 1 otroa 
_teriales que intervienen en la operaci6n pued.en ejeroer una oonsiderable 
intiuenoia en 81 proceao que deba aplioarae, la sama de productos a fabrioarse 
1 al di.eiio da la :f'&brioa. .leimilJlDo, el 008t2 1 la diaponibil1dad. da oembuatib1e 
ejeroera una importante inf'luencia en el diseno de las di veraas f'brioas. E1 efecto 
de 1a introduoci6n de una nueva demanda de combuatible debe _lorarae en relaoi6n 
oon la situ&ci6n prevaleciente. Por ejempl0, Loreari una situaci6n de esoaaes, 
haoiendo aubir loa preoi08? ; la utilillaci6n del bagazo cemo fibra Lcreard. un 
problema de combustible en el ingenio de azdcar que, a su vez, empeorar' e1 problema 
de oembustib1e de 1a fAbrioa de pasta ? 

Etluentes 

'l'eniendo en ouenta 1a oreoiente 1egislaoi6n sobre las normae ambientalea, ea 
preciso ereotaar un eatudio ~ ouidadoso del efluente probable 1 loa prob1amas 
ambientalea, 1 e1 ooato de rea 01 var1es • Esta ouesti6n se e:mmina a fondo en un 
doo1llllcto aparte aobre "La energia 1 el medio". 

Diaponibilid&d y ooatoa de 1a ener«!a el60trioa 

La fiabilidad del auministro 100a1 de e1ectricidad es muy importante 1 puede 
haoer necesaria 1a insta1aol6n de una central e160trioa integrada en la :f'&brioa. 
I& oombinacl6n de 1a energf.a eUotrioa 1 la Urmioa puede ser muy benefioiosa 1, 
por oonaipiente, slempre que sea pesible 1a ftbrioa deber' invertir en una 
oentral que satisfasa. BUS neoesiciades t6rmioas 1 energ6tioas, a oondioi6n de que Be 
equil1bre oomo es debido e1 oonsumo de energta. No obstante, ai hay que oanprar 
eleotrioidad, debe .studiarae muy ouiciadosamente las tarifas, para obtener datos 
fidedisnos Bobre loa oostoa en re1aci6n con 1& dema.nda m4:rima. Oomo es natural, 
debe oona!deraree tambUn la fi&biUdad. de la energia oomprada, oompartndola con 
otru industriaa locales que dependan de ella y hace falta por 10 menos una 
oentra1 aupletoria para los aervioios esenetalea. Los requisi tos de "fiabilidad" 
no 8610 oomprenden la oontinuiciad sino tambit.n 1a oa1idad del suminiatro, porque 
las variaoiones del vo1taje 1/0 la frecuencia pueden aer f'undamentales para un 
funoionamiento eficaz de 1a fabrioa. 

DiBponibilidad de oosto de mano de obra y servicies eapecializadoB 

Dada au importancia primordial, la mano de obra ae e:xamina con md.s detenimiento 
en una Beooi6n ulterior, Por oonsiCUiente &qUi se inelwe solamente como uno de los 
Bectore. que debe oonaiderar el estudio. 

Utilizaoi6n de aubproauotoa 

Ouando una fibre. propueata, u otro material 0 servioio, e8 un 8ubproduoto de 

otro proceeo industrial, la continuidad de BU euminiatro debe inveatigarae ~ 
auidacloeamente, Fiarse enterament'e de eate auministro sin una Fantia ~ firme de 
oontinuidad podria aer des&Btroao. 

Tipo de proceeo 

• de gran importanoi& que el tipo de proceao .e aelecolene tl'U una oomp&1"8Oi6n 
~ detenida de loa produotoa que debet*l elaborarae 1 101 materialea que estaran 
dieponiblea. Un pl"OO880 que requiera un auminiatro ~ regular de fibru y pro4uotos 
quimiooa pueda vera. av perturbado a1 no .. poaible aloBnZar 1 .. normu y w.rt .... 
010nes prev1ataa. 
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Tipos 1 prob1.... de oonatrucci6n 

Para tener plel'lUente en ouenta las oondioionel y pr6ctioaa looalel, .. eaenoia1 
obbner el .... oramiento de un buen arqui tecto 0 ingeniero de caminol, oanales '1 puertos 
de la localidad. .ba1ao convendr1a enoargar todaa las obraa de oonatruoc16n a un 
Iubcontratilta 100a1 de obru. La cIBbinac16n de 1&8 oontribu.cionel exterior .. y 
looa1e8 al proyeoto debe Ber comp1eta, y ha de preverae un siBtema adecuado para 
aupemaar 1a oalidad '1 1a punotualidad de lOB trabajoa realizados. 

Xediol 1 OoatOB de transporte 

Eate el uno de 101 elementoB mI.a importantea para la localizaoi6n, viabilidad. 
'1 praoticabilidad de un proreoto. No 8610 deben estudiarse todos 101 aiat .... 
di8poniblel, aino que tambi~ han de e~onerae laB limi tao ionee , como los ni velea 
m'ximOi de car~, 101 limi tes mAximoa de tamano, '1 los aervioioB de oarga '1 de.oarga. 
LOl poaib1ea aanos a 101 articuloa en trinaito debidoa al transporte local pueden ler 
otra importante conaideraoi6n de lOB COBtOS 0 los servioioa. 

Seleooi6n del lugar 

E1 luger elegido debe reunir varios requisitoB eBenoialeB - agua, medi08, 
efluent el, transporte, mano de obra '1 lervioiOl bl.Bicos esenoialea. Cuando ae ~ede 
e1egir entre diversol Bitiol (todos 101 cualel rednen 108 requilitol eseneialea) 
debert efeotuane un eatudio JIlUy CUidadOBO de las ventajaa '1 108 ineonvenient .. del 
lugar en relaci6n oon lOB Buministros materiales a un extremo, '1 lOB mercedos al otro. 
El estudio debe considerar no a610 1& situaoi6n probable en el momento de empezar el 
proyecto. lino tambi6n la situBci6n prevaleoiente & muy largo plazo y tener en ouenta 
la pauta probable del desarrollo, tanto eoon6mioo oomo geosr'fico, para todo e1 pais. 

li'inanoiaoi6n 

La ouesti6n de 1a finanoiaci6n y de au disponibilidad es objeto de una seooi6n 
aparte. !qui bastari con recaloar, en el oontexto del estudio, que todoa 101 
aspectos de las conaeouenoias finanoieras del pro'1ecto deben evaluarse a fondo y que 
ha de verifioarse au sensibilidad. a los retrazos u a otroa problemas. Cuando a, 
oonaideran 188 neoesidades finanoieras ea importante eapecifioar olaramente 101 
fondol neoelariOl en moneda local '1 en cualquier divisa. Teniendo en cuenta lobre 
todo el oambio de laa cotizacioneB, el costo final de un prcyeoto pu~de variar mucho 
Beg6n 188 neoesidadeB especificadaB. Sobre todo, debe preverse una reserva 
realiata de o ontingeneia • 

Eaoala orono16gio& 

Todo estudio ha de oontener, 16gioamente, un oalendario. Lo importante ea 
que lea realista. Aparte del pertinente estudio de "senda oritioa" para identificar 
101 factor .. reatriotivoa fUndamenta1ea, debe hacerse un o4loulo realista del 
tiempo que puedan llevar las diversas fases en una localidad particular, y oon e1 
nive1 de e~eriencia '1 de infra .. truotura b4sio& dilponibles. 

• importante reoaloar que 1& elPerienoia nestra que todaa 1&8 faaea del 
~e8arrollo de un pro,yeoto en loa patles en de8arrollo requieran macho ... tiempo 
'1 dinero que ,1 prO;Y80to equivalente en J.m6rioa gel Norte 0 bopa. EIIto e. 
aplioable tanto a 101 prepara.ti vos, oomo a1 diseno del proyeoto '1 a 8U f'unoiona­
Iliento 8ubliguiente, '1 "008t08 W e1evad08" puede signifioar un 100 por oianto -. 
de reaul tal de 1& inelPeriencia general, 108 problemas de la oapaci taoi6I1, las 
deaoraa del tranaporte, eto. 



- 280 -

III IIlU1 importante que 10. paise. que pienlan llevar a cabo un proyecto de 
tlportanaia en el leetor de la pasta y el papel tengln en cuenta el tiempo que 
11eva efectuir un e.tudio adeouado de viabi1idad, realizar 101 preparatiVOl y 
ponerl0 en funci01'lllliento. Un .studio de viabilid.ad. de protundidad. y d,talle 
autioientu pue4e UeWor ~ bien de uno a dOl anos, y entre la teeha en que II 
11lp a un &Querelo .obre la finanoiaoi6n de un proyeeto y la feeha de inicio del 
lIiao pueden puar otrOl tres 0 ouatro anos, 0 inoluso ..... 

JeneficiOi 1 p'relidaa 1 movimiento de oaja 

!qui dl nuevo debe dar .. prioridad a la preparaci6n de un estudio realil. que 
inalUl& una eJPolioi6n adecuada de la .enaibilidad a toda variaoi6n de 101 eupuesto. 
1*icOi. El oOlto de lal demoraa, elpeeialmente en una Ii tuaci6n inflaoionaria, I' una coaaideraci6n part1cularmente 1IIportante. 

!ntececlentes locialel y co.tumbrel del paia 

III IINJ importante adqu1rir un eonooimiento a fondo del medio looa1, en 10 
referente a loa antecedentea Booialea y las c08tumbres, para &leguraree de que 
no entran en confiicto con 1&1 neoesidadea de una industria permanente. En otru 
pa1abru, t,hay obstblO1 que 8e oponpn & un turno de trabajo continuo de liet, 
diu. con turnOl, COllO loa siatemas ccnvencionales? ,Esperan loa trabajadorea que 
podrin aband.onar ,1 trabajo en 1& 6pooa de 1a recoleoc16n, para recoger la oOllcha ? 

Ii vel necuario d, repueatOi 

tJD& nlluac16n realista del n1 vel neceaario de repueato. el , •• noial para tener 
en cuanta 10 long1 tud de 1. linea de auminiatro, aea looal 0 exterior. Debe teneree 
en cuent. tubi6n el tiempo necesario para e1 deapacho de acluanaa de 1&8 lIercanciu 
y 1&1 po.iblel damoraa del transporte maritimo. 

8. mJIIlI CRITICO DEL !BTUDIO DE VUBILIDlD 

In vista de 101 oostOI probable. de todo proyeoto de importancia y al e1evadiaimo 
oosto potencial de corregir lOB errores y omisionel origina1es, .. de 1a maxima 
imporianoia que el1stan 101 mediol para haoer un examen oritico del eltudio de via­
bilidad. La naturaleza de eatos medioa depender' de la experianoia de 1a empreaa 
ccmpradora 0 del paia. Una ampreaa industrial experimentada que opere ya en 1a 
industria quiz' di.ponga de un .ervioio adeouado. Se no ser asi, serd. prudente 
contratar a una persona independiente 0 a un ingeniero consultor con 8JPerienoia 
pr&otica en lite seotor del oomercio, para que haga un e_en or!tico del estudio de 
viabilidad.. .to puede ser fundamental para comprobar .i Be han ten1do en cuanta 
tod.aa 1u espeoit'ioaciones, 81 Divel dl repuI.tos, etc. 

Oonvend.ria aervirse del aaeloramiento de este organismo hasta 1a entreea final 
del proyeotc. Por otra part., un futuro asooi&do puede servir para Iste fin,por 
ouanto tendr' que oompartir la peripeoia futura del proyecto. 

C(IIO 81 natural ello costar4 dinero, pero no dB de 10 que ooatar4 Ul'I& p6liza 
modeata de leproa, para. evi tar las graves oonseouenoiu futuraa de un DIll faZloiOZJlllill1to 
o la aparici6n de gaatOI tmprevistOl. 



- 261 -

Deapu6e del eDmen oritico del estudio de viabilidad y el aouerdo para s8guir 
adelante, debe efeotuarse una espeoifioaci6n detallada, a oargo del orsanismo ... 
oalifioado, ocmo baae para las ofertas futuraB. E1 orsanismo que efeotda el eDmen 
odUco serA a menudo el m4B adeouado para esta tarea. 

10. D"roDll5 DE !lJOliIS'lUCION DE LOS PROYm'roS 

Pueden distinguirse trea m6todos generales de adminiBtraoi6n de 101 proyectos 
1IIlportant... En el caso de una empresa 0 grupo industrial e:D.stente '1 bien eltableci­
do, podria administarse todo el proyecto en la empresa, quiz's con la oolaboraci6n 
de algdn especialista oonsultor cuando se trate de teonologias nuevas. En el otro 
extremo, y especialmente cuando no hay una base estableoida para el prooeso, quiz' 
oonvendria oonfiar la totalidad del proyeoto a un solo oontratista, proporoiontndole 
solamente el sitio. 

Puede reourrirse a un prooedimiento intermed1o, consistente en que una _presa 
industrial local lleva a oabo parte del trabajo, espeoialmente las obras pdblioas 
y los servioios local!s, mientras que un oontratista exterior se enoarga del reato, 
especialmente el diseno global y la introduoci6n y el estableoimiento de un prooeao 
total. 

Evidentemente puede haber muohas variaoiones de esos tres mftodos prinoipales, 
perc 10 impor.tante en todos los oasos es disponer del nivel neoesario de experienoia 
en oada seotor principal y estableoer olaramente qui6n asume la responlabilidad y 
autoridad de la ooordinaoi6n general. 

ASimismo, en todo proyecto en que la responsabilidad se divide entre dos 0 • 
oontratistas; deben definirse ~ olaramente las 'reas de responsabilidad para la 
adeouads. ooordinaoi~n de todos los planes. 

El. principal oontratista de un proyeoto ccmpleto, que a mezmdo puede ser una 
empresa de oonsultores independiente de oualquier proveedor de equipo 0 emprela 
operadora, puede former un equipo de empresas especializadas que entre todas propo~ 
oianen las Uonioas neoesarias, oomo son: 

Un oomplete diseno de proyeotos 
Una planifioaci6n y desarrollo detallados del proyeoto 
Preparaci6n del lugar de la f'brioa, inoluidoB todOB lOB 

detalles dentro del recinto 
Construoci6n de todos los edifioios y estructuras 
Compra e 1nBpeoo16n de las 1nstalaciones 
Control de costos de todos 101 aspeotos del proyecto 
Instalaci6n de toda la maquinaria y el equipo 
Supervili6n del inicio de las operaciones con personal 

extranjero en todos los puestos principale. hasta que Ie rednan 
las garantias de un fUnoionamiento satiafactorio 

Capacitaoi6n de personal local en la8 f'brioaa extranjeraa para 
todos lOB pueBtos principales, tanto operaoionales como de 
mantenimiento, y capaoitaci6n en el servioio por el personal 
ertranjero de o ontraparte , hasta que el personal :naoional pueda 
aaumir la fUnci6n 

ASiltenoia en 1& administraoi6n tAenica de la f4brioa, delpu'. 
de reunidas las garant!as de f\mo~cmamiento, hasta que el 
Dereanal local pueda asumir todos 108 puestol de 1a fabrioa. 
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Sin embargo, durante todo el prayeeto ea el principal oontratiBta quien ... e la 
rellPemubilidad. indiviH ante 81 ocmprador tinal. En IllUChoB aapectoa, 'I especialllente 
ouaDdo la ezperienoia looal _ limi tada, este ea el prooedlllliento probabl.ente .... 
uUlf&otorio. 00lIl0 un ej-r-l0 de la reaponaabilidad. dividic1a, pueden citaree OUOI 
en que el oontratiata ae enoarg6 del 

E1 dil.oo total del pra,veeto 
El luminiatro de toda la -.quinaria 'I equipo 
La superv1li6n de la oonatruooi6n 
La luperviBi6n de la instalaci6n 
La supervisi6n del inioio de 1aa operacioneB 
!Iiatenoia a 1a geati6n t6onioa para 1&1 operaciones 

oontinuadal. 

El oomprador aaumia 1a reaponeabilidad del 

La suboontrataoi6n de mano de obra oapaoitada 'I 
materia1es looalea para las obraB de insta1aci6n 'I 
oonstrueoi6n. 

El oemtratilta aaumi6 la reaponaabilidad general de 1a eoordinaoi6n oem 10 que 
todOI 101 OOlltOI en diviaas eorrieron a oargo de una Bola organizaoi6n. 

Oiro upeeto importante es la relaoi6n entre el ocmprador 'I e1 oontraUlta. 
heele ler una 1'elao16n eltriotuente oontractual, a1 Be trata de un ocmtrato de 
Upo intemedio, en el cual el oontrati.ta Be limi ta a oumplir las oondioiones 
aoordadU 'I ae reUra; pero tambUn puede ooneiatir en una relaoi6n oontinua de 
&lilteneia, aaeloramiento 'I oontribuoi6n teonol6gioa a1 4e.arrollo del prayecto. 
JIa'f que detem:Lnar tambUn Ii 1a relaoi6n ea puramente 00llleroia1 0 de o~ter 
aaooiativo. 

lito evidentemente depende IllUCho de la. diversal .ituaoionea, pero en t6rm.iuoa 
generales pareoe .... oonveniente eltableoer una relaoi6n a largo p1allo, en 1& oual 
el oontra1:iata no .610 .e limite a oumplir detel'lllinac1aB oondioiones preestableoidaa, 
aiDo que acl .... partioipe en e1 deHrrollo a 11&. largo plazo 'I en la rentabil1dad 
del pra,vecto. 

La naturalesa del oontratiata puede variar Itgdn lu o1raunatarJc1u, pero 10 
no~l ea que lea una emprela oontratiata e2Perimentada 'I elpecia1izada en este 
lector, 0 una _presa de otro pais que tenga e2Periencia en 1a teono1og!a requerida, 
'I capaoidad para adminiltrar e1 proy'eoto. 

El pai. 'I 1a emprela oompradorel tendr&n que disponer de lOB lervioiOll adeouadOll 
de e2PertOB que oolaberen en 1a eva1uaci6n 'I e1 eDmen oritioo de 1aa propueatu 'I 
1u otertaa aubliguientes 'I vigi1en 1a _reba del proy'eoto, para .. egu.rarae de que el 
progrelo 'I 1a oaUdad. de loa trabajol .on aoordel oon 10 eatipu1ado. 

"tOIl aervioiOl podrian ~ bien oorrer a oargo del ooneul tor que baya Ilevado a 
oabo e1 eltudio de viabilidad, oon 1a &li8teneia, de 8er neeelario, de 8Ipeo1&li.tu 
en 1& luperviai6n de 1&1 oantidades, 1a fabrioaoi6n de 1a puta eto. 

11. LA. BTOULEZA DEL OOB'ltiTO 

111 oontenido de 1... ol'uaulaa del oontrato ha lido oona1derado en otru 
couion_ • En e1 pres ent e 'doowaente no It raoUi ta una Ulta ezhauati va d8 1&a 
ol'uul.a. d81 oontrato, porque pueden _riar IIUOho aegdn 1&1 oirounataMiu; ain 
_barCO, paraee importante resumir alsunoa principioa que deben leguire8 Ii .e 
quiere que 81 pra,veoto tenga. un 6:xi to dUl'adero. 
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El el_ento ~ioo en todaa las fases ha de ser e1 establecimiento de UM. ver­
dadera relaoi6n de oonfianza entre el oomprador y el vend.dor. Esto no 8610 promueve 
un diCogo fruoUfero, sino que ademU eB :f\mdamenta1 para que 101 eOl'l8ul tores 0 
oontrati8taa intereBados Be oonaagren verdaderamente a 1a ejeou.oi6n del proyeoto. 

El m6todo 8-suido para el10 variar4 legUn las oirounltanoias, pero un factor 
eaenoial eB que tanto el oomprador como el vendedor esperen una reoompensa justa 
a la terminaoi6n del proyeoto. EIIto pone de relieve, entre otras cosas, la oon­
venienoia de llegar a un aouerdo sobre las c14usulaa del oontrato. El oamprador 
quem, naturalmente, mantener e1 oosto general en un minimo. No obetante, uto 
tiene que oondioionarae a 1a probable relaci6n entre loe oostos inioiales de 
inverai6n y las subsiguientes neoesidades de invers16n y ooatos de explotaoi6n. 

Por ejemp10, para 10grar un precio bajo de oferta podria proporcionarse equipo 
no uperilDentado y de poea resistenota que, aunque tUnoione bien en un oomienzo, 
se deagastar' r'p1damente y tendr' muohas aver!as, con las oonsiguientel p6rdidaa de 
produooi6n y dinero. Tambi6n pueden proponerse ahorros en la oapaoitao16n. 

Ell importante, p~r 10 tanto, que el oomprador adopte un ori terio amplio y Ie 
aaelore oonvenientemente a1 deeidlr el justo t'rmino medio entre un oosto inioial 
bajo y una fUture. operao16n rentable • 

.&. oontinuaoi6n viene el problema de las garantias de oumplimiento. Natural­
mente, 88 rasonible esperar que un oontratista acepte ofreoer garant1as de 
oumplimientq para ouestiones que ~1 controle p1enamente. Hay que tener en ouenta, 
no obstante, que en muoh1aimos proyeotos hay diversos insumos que no dependen tota1-
mente del oontrol del oontratista, oomo las materias primas producidas en el pais, 
1a 1'II8.ll0 de obra y loa servioios locales, eto. Ea IZIU;Y importante que el comprador 
y el vended or oons1deren esto oon objetividad y planteen 1a auesti6n de la eapeoi­
ficaoi6n y las garanUas del oumplimiento oon un cri terio realista y flexible 
(eato es espeoialmente ditieil si 8e trata de material de legunda mano), 

Fuede suoeder t&mbifn que un contratista desee aparentemente ofrecer toda 
olase de garantias de oumplimiento sin reservaa. Conviene oOllprobar ai el oontratilta 
eat' realmente en oondiciones de haoerlo y si se trata de aoeptar un riesgo oaloulado, 
en espera de que la ejeouoi6n proceden Bin problemas pero, en oaso oontrario, la 
respaDBabilidad oubrir' aolamente lal sanoiones que prevea el oontrato. Dioha res­
ponaabil1daci podrl. oonsiderarse como un "cos to" neoesario para obhner un oontrato que 
8e desee muoho en aquel momento, 

A.simiamo, hay que asegurarse de que las Uenioas de verif1eaci6n del oumpli­
Iliento Ie entienden c1aramente y son aoeptables p~r ambas partes, Eato e8 espeoial -
mente importante en 10 referente a los ensayos del papel, en los que las variacionel 
de las oondioioneB de la prueba 0 loa instrumentos utilizados puedan oausar tremendos 
problemas y equiVOCOI, y por el10 deben confiarse a un laboratorio independiente y 
reputado que se espeeialioe en la invelt1gaoi6n de la pasta y el papal. 

La dedioaci6n a un proyeoto puede asegurarse asociando a1 oontratista oon el 
proyeoto reBul tante. Si 8e oonsidera eata soluoi6n.. ha'QN que determinar oon sumo 
ouidado Ii 1a idtntidad de interese8 a largo plazo existe realmente. lato quiz' no 
B. tan ftcil oomo pareoe. l!h primer lugar, dabe dejarae en olaro oual 181'4 1a 
reaooi6n politioa actual y tutura ante la partioipaoi6n extranjera y 1& .xportaci6n 
de benefieios. 



- 284 -

Por 10 general un sooio extranjero queni. un benefioio concreto de au inverai6n 
en al proyeoto. ..to puede ser un dividendo, una parte en el beneficio total, una 
replia, una cantidad. de 1a pasta 0 del producto aoabado, etc. E1 propietario 100al, 
lea una apresa 0 a1 gob1erno, puede estar interesado en un oreo1miento mAximo", 10 
que lignificar!a tal vez la retenoi6n de todos los benefioiol durante varios anos, para 
su reinversi6n. As! pues, en este punto ae produoirla oon toda seguridad un ohoque de 
interesea. 

Si 1a partioipaci6n se efectu. sobre una base minori taria, (,quA sal vaguardias 
tendr4 e1 looio para bloquear las propuestas que sean perjudiciales para lUI intereses ? 

, 
Es sumamente oonveniente que e1 oontrato prevea un continuo asesoramiento y 

acoe80 a loa oonooimientos t'onicoa hasta que e1 proyeoto funoione adeouadamente. Eato 
puede oourrir mucho despds de que se haya retirado todo el personal extranjero. 

12 • mo DE OlmA 

En las anteriores seooiones se han hecho varias referenoias a 108 problemas de la 
mano de obra. Probab1emente es el aspeoto ds importante de todo proyeoto, y quiz' el 
mI.a dU!oH de res 01 ver. Hay que oalcular las neoeeidades de mano de obra de oada 
proyecto, y las siguientes observaoiones pueden ayudar a determinar los sectorea que 
deben astudiarse ya1gunas de las posibles defioienoias. 

Para los fines del presente dooumento, se supone que ae pretende que oada proyecto 
est' administrado por personal local 10 antes posib1e. En prinoipio, las flaes del 
programa. de oontrataci6n de personal parecen bastante senoillas. Pueden resumirse 
como sigue: 

E1 estudio de viabilidad identifioa las neoesidades de mano de obra 
Contrataci6n. del futuro personal superior de la f'brica 
Capacitaoi6n del equip 0 , habitualmente en una ~brioa extranjera 
Contrataoi6n de un equipo extranjero de personas exper1mentadal que 

ooupartn los puestos principales hasta que el proyeoto ae oonfie 
a1 personal looal 

Empleo de ambos equip os simult4neamente durante la insta1aoi6n final, 
para que se vayan aoostumbrando 

Retirada gradual del personal extranjero, salvo en los puestoB mAs 
importantes de direcoi6n 

Retirada final de todo e1 personal eltrlnjero y expatriado, perc no 
antes de que sus suoesores ha"'yan adquirido plena experienoia. Eato 
puede ocurrir oinoo 0 diez anos despu6s del inicio'del proyeoto. 

Sin embargo, en 18 prictioa hay muohos aspeotos que considerar. En primer lugar, 
ouando Ie identifioa las necesidides de mano de obra es sumamente importante oonaida­
rar no 1610 e1 propio proyeoto, sino tambiAn la intraestruotura de 1a que depend,rd.. 
Segdn 1a fase de desarrollo de esta infraestruotura, podr!a ser neoesario inc1uir 
en la orsanizao16n de la f'brica muohos servicios auxiliares que, en un pais 
deaarrollado aedan externol. Por otra parte, el Gobierno podria asumir 1a res­
ponaabi1idad del estableoimiento de diohos servioios. 



Debe haoerse U%J& ouidacioaa ew.1uaci6n de 101 conocimientOi acadtmicOll y 
pr'otiOOI de las personae dilponib18l, por 10 mlnOi por dos razon .. important ... 
o 108 requi.itoB aoed6miool exigen la tra{da de m6a personal t60nico extranjero 
a largo plalo, 0 debe imponerae algum limi taci6n a la modernidad del proyeoto. 
Ea igualmente neeeBario considerar si, cuando se oapaci ta a un grupo de naoionalel 
para trabajar en 1a fAbrica, eltos permanecerdn deBpu6a en 1a flbrioa 0, habiendo 
adquirido una mayor oapaoitaci6n, Berin atraidos por otraa industrias que ofreloan 
mejorel oondioiones. 

Bay que oaloular las p'rdidal oon un cri Urio real1ata, para que puedan 
oCDprarae delde un principio 101 repueltoB que hagan fal ta, lin esperar a que Ie 
pre.ante la neceaidad. 

En todo programa de oapaoit&oi6n deben oonaiderarae loa problemaa del idiama. 
Si la capaci taoi6n no puede lleva.rse a cabo en un pa1a en que 8e habla el mimo 
id10ma que el pail en desarrollo, habrt que organizar adem4s oursos de ensen.nza de 
id1omaa. 

Nunoa Ie inaistirt bastante en la importanoia de una oapaoi taoi6n lufioiante e 
id6nea en la fAbrioa. Asimismo debe eatableoerse una organizaoi6n intema de 
oapaci taoi6n ocaplementaria, tanto antea 00lIl.0 despu'a del inioio de lal operaciones. 

La actitud de un pars ante e1 empleo y las oondioiones de 101 extranjerol es 
evidentemente de importanoia capital para la oontrataoi6n iniota1 y posterior de 
personal. Aa.t por ejemp10, ai 1a ooncesi6n de permilos limi tadoa de trabajo 
obliga a prescindir demasiado pronto de personas que ooupan oargos esenoia1ea, ella 
obstaoulizar!a oonsiderablemente el '%1to del pro,yeoto. 

Cuando ae deaea oonati tuir un equipo de extranjeroa e2;lerimentadol, a menudo Ie 
01 vida que 8S IIN1 raro enoontrarloa a tod08 en una organizaoi6n, ya que, si aon de 
al ta oatlgor!a, probablemente estarAn ooupando oargos esenoialea. Ello signifioa 
tambUn que necelitarAn tiempo para acoatllmbrarae a la labor de equipo. AaimiDo el 
mu;y raro que una fAbrica aea igual a aquella en que se h& oapaoi tado el equipo, y 
debe recordaree que los t60nioos extranjeros habrAn de prepararse para hacer 
funoionar la nueva ftbrioa, antes de que estOn en condiCiones de oapaci tar al personal 
looa1. Asimiamo hay que aprender a trabajar en un pais en delarrollo, oosa que 
puede requerir oriterios y actitudes muy distintos de los que ae conaideran normalel 
en BUS paises. 

!qui de nuevo e1 idioma el un factor clave. Si no hay un idioma ooun1n entre e1 
equipo extranjero y el equipo looal, los problemas de la tranafareno1a de los 
conooimientol y las experienoias son ingentes, aunque se disponga de buenos inUrpr~ 
tea. 

En el oaso de 101 int6rpretes, a1 6ate fuera al 'Ilnico medio de cCIIIWlioao16n, es 
mu;y importante que oono.oan a fondo la terminologia tAonioa de la industria. Se 10 
contrario, trop.zarAn oon graves dificultades a au cometido • 

.1d.emda de 101 conooimientos t60nioOB necesarios, e8 mu;y importante que todaa 
las personas que ooupen cargos de responsabilidad. poaean un at to ni vel de oonooimientol 
de g8lti6n. Sin eata infiueno1a ooordinadora y direotivat las posibilidadea del 
relto del equipo Ie vertn gravemente menosoabadas. 
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Todaa eltas oircunatanoias ponen de manifillto el tiempo y el coato que llava 
un prognua aatiaf'aotorio de contrataci6n de personal. Cuando ae quiere tener '6xi to, 
la oui fatal bulcar medios de redueir loa oostos. Un &horro no muy importante 
logrado mediante f'allas economias en la oontrataoi6n y capaci taoi6n del personal puede 
dar lugar a un psto muoho mayor en el fUturo. 

En todoa los aspectos del programa de oapaoitaci6n es de la dxima importancia 
que se adopten las actitudes oorreotas, por parte tanto del profesor oomo de los 
alumnos. Ea neoesario que se establezoa la mejor relaci6n personal pOlible, bas&2& 
en el respeto mutuo. Si los profesores Ie oreyesen maestros en una eaouela de ninoa, 
ello podr1a.nar oonsiderablemente las poaibilidades del Axi to. Ya ae ha ind.ioado 
que ea neoeaario que 101 alumnos deseen verdaderamente instruirse. 

La moral del nuevo equipo de la f4br1oa durante el primero y segundo ano, de 
ordinario muy difioHes, no mejora si se acumulan grandel p6rdidas. Si una parte 
ouantiva de esta p6rdida de potencial es imputable a los interesea, quiz' seria 
dtil psioo16gioamente prever una exenci6n de intereses durante un ano 0 dos. E8to 
naturalmente ae recuperaria en los anol aubsiguientes. 

13. PLOmCAC.ION DE ORGENCIA 

En todo proyeeto importante es muy probable que se planteen problemas imprevistos, 
oourran demoras y fallos y los resultados no sean exaotamente los que se esperan. 

Por este motivo es muy importante efeotu&r una planifioaoi6n oompleta de 
eontingenoia para prever con antioipaoi6n las medidas que se adoptarian en las 
di versas o irounatanoias • Eato es especialmente importante para los seotores fUnda­
mentales del programa que, si van mal, pueden afeotar gravemente a todo el prqyeoto 
y al logro de los objetivos. 

14. 'l'RAHSFmmCIAS - LA EXPERIENCIA DE LIll ULTIMOS !NOS 

Es l1til mirar atr4s y aprender de la elPerienoia - buena 0 mala. Un eJlmln de 
los proyeetoa en divers os paises en desarrollo muestra que algunos han tenido 'lito 
y muehos mia, probablemente, no. E1 bito, pareee deberse, esencialmente a 10 
siguiente: 

Se ef'eotu6 un estudio adeouado de viabilidad 
Se dispuao de un suministro iiable de materia prima fibrosa 
Se efectu6 un buen diseno industrial, teniendo en ouenta las 

condiciones looa1es 
Se suministr6 un equipo fiable 
Se proporcion6 una capacitaci6n adecuada al personal directivo y 

operaoional antes de que empezase a funoionar la fAbrioa, y las 
aotividades de capaoitaoi6n prosiguieron durante 108 primeros 
alios de funoionamiento de la f1brica 

Se prepararon manuales detallados para la oapaoitaoi6n 

La fal ta de ~xi to puede deberse a lIII10hu razones, pero las • importantes 
tueron las si,r,uientes: 
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Eatudio de viabilidad imperfecto, 0 ineJiltente 
Fal ta de oontinuidad en el suminiBtro de materias primas, 0 materiaa 

primas inadeouadas para el produoto que deb!a fabrioarae 
Oompra de equipo inadeouado y fal ta de uniformidad en motores, bombas y 

controles de prooeBos, 10 que impoBibilit6 la adqui8ici6n de repuestos. 
Oomo el lUIIIinistN de repuestOl requiere treouentEllllente di visas - que 
sue1en escasear - toda t.&lta de uniformidad empeora mucho e1 problema 

Oonstrucoi6n e instalaci6n deficientes del equipo 
Fal ta de manuales adecuad08 de instruooiones 
AUlencia, en la pl'ktica, de oapaci t&oi6n operacional previa del peraonal 

looal, y personal expatriado mal capaci tado 
Oontratos intermediol que no preveian los servicios adeouadoa de gesti6n 

una vez fina1izada la ~brioa. 

15. mDDOIAS DE LA TJmroIDGIA 

ED eata seooi6n nO.se pretende baoer una lista de todas las novedades en la 
industria de la pasta y el papel, linO solamente aeiialar algunaa de las tendenoiaB 
principales en los paises que ouentan oon estas industrias. Fl1 algl.Ulol 08801 1&& 
obeer~ion.. quiz' no sean aplioables inmediatamente a loa palaea en desarrollo, 
pero oanvendrla mantenerse al oorriente de esas tendenoias para que en los proyeotos 
pueden aproveoharae las novedades ~tiles, en au momento. 

Probablemente, uno de los seotores en que se han oonoentrado mAs estuerzos es 
la aoluoi6n de los problemas ambientalea. Debido a su gran importancia, se examina 
en otro dooumento y por oonsiguiente no volveremos a referirnoa a este tema. 

En los paises deaarrollados que hacen trente a un aumento de los oostos sociales 
y sal.riales, y del oosto de la inversi6n, loa estuerzos ae han oonoentrato en el 
inoremento de la produotividad p~r d6lar invertido. En la mayor!a de los oasos, esto 
ha requerido la oompra de dquinas mayores y us r'pidas, de oonsiderable oosto de 
oapital. Para aproveow sus oaractedatioas ea esenoial disponer de una plena 
oapaoidad operaoional y una gama de produotos muy cuidadosamente oontrolada y 
1imi tada, que permi ta largas tiradas sin oambio. 

Estas oaraoter!stioas se oponen a menudo diametralmente a las neoeaidades de 
los paises en desarrollo, muchas veoes desean una gama mAs amplia de productos, 
probablemente en tiradas relati vamente cortas de m4quinas JIIU3I' fieJibles. La oarga 
de la dquina puede I18r en frecuenoia inferior a1 m4ximo. 

Oon la oreoiente demanda de madera, se ha intentado sobre todo mejorar el 
rendimiento de los reoursos forestales disponib1es. Para ello. Sl han efeotuado 
estudios de proolsoB de fabrioaoi6n de pasta de alto rendimiento, entre ell08 1a 
puta termomeo&nioa, que oonsti tu!a un importante progreso; otro adelanto es 
1a fabrioaci6n de pasta oon todo e1 4rbol, proolso que aproveoha una mayor 
proporci6n del trbo1. 

De especial tnter6e para muohos paises en desarrollo e8 81 proceeo de iabri­
oaci6n de pasta can maderas duras tropioa1es melo1adas. Un informe preparado por 
la PlO para 81 170 periodo de sesiones del Oomit' !sesor de ~ertos en la Fasta 
'1 el Papel, de mayo de 1976, es de utilidad para e1 eDlllen de eeta ouelti6n. 

Ot1"&l noveda.d.ea en este terreno Ion los nuevos prooesos quimioos '1 de 
blanqueado, a menudo dirigidos a etenuar los problemas ambientales, adem4a de 
a la mejora del produoto. 
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De reaultal del repentino y tspectacular aumento de loa ooatos del petr6leo, 
Ie presta" atenci6n a la conservaoi6n de la energia, y Ie ha obtenido un conside­
rable aoerve de orientaoiones y a&esoramient08. La energia ae conaidera tambiAn en 
un dOOWllento aparte. 

Las presiones ambientalea y de ooatos han fomentado la utilizaci6n del papal de 
deseoho y de diversol tiPOB. Eato ha dado lugar a la mejora de las t60nioas del 
tratamiento de 101 desechOl y los proaelos de fabricaci6n de pasta en vari08 paises. 
Como el natural, ,para que esos prooesos Bean plenamente eficaces es necesarios disponer 
de una industria eficiente de recolecci6n y selecci6n de los desechos, que se enouentra 
en mucho. paile. delarrollados. 

Lol sistemas de control autom4t1co de 1a maquinaria de fabricar papel han pro­
grelado mucho en loa 1U timo. alios, requiriendo m4quinas adecuadas con buenas instal .... 
oionel oOllplementariu. Eatas inlta1aciones oomplementarias tienen que Ber eficientas 
y perfecoionad.u, y de ordinario s610 Be enouentran en ambientes industriales 
deaarrol1ados. Instalar equipo automatizado sin buenas inBtalaciones oomplementarias 
d&r,i luger a una efioienoia operaoional ~ baja, y un sistema inicial m4s 8encillc 
dart probablemente mejores resultados. 

Las fibras sint'ticas han SUBoitado un oonsiderable inter's, pero hay indioacionea 
de que, si bien es probable que au uti1idad sea oonsiderable para la fabricaci6n de 
produotol espeoializados, en 1a actualida.d no pueden considerarse como una al ternati va 
aeria la8 de fibraa de madera, para 1a mayor parte de las oalidades b'Bioas. 

La utilizaci6n de oonsiderables vol~enes de agua es oostosa, con respeoto a 
las operaciones de seeado, y en muOhOB oasos presenta un grave problema de suministro. 
Por ele motivo Ie han dedioado muohos estuerzos a reduoir la utilizaci6n del agua. 
mediante una mayor coherenoia operaoional, y los llamados precesos de formao16n Beea. 
Este ,u timo.Be encuentra aUn en 1a fase de desarrollo, pero podria ser de inter'l 
para las zenas 4ridas en los alios futuros. TambUn oonviene reduoir 1& utilizaci6n del 
agua para aminorar la8 oostosaB p'rdidaa de otrOB materialea, espeoialmente fibra y 
oarga. 

Una. de las prinoipales barreras a la inversi6n en nuevos proyectos es el ooato 
del capital, en ripido oreoimiento. Como Be ha indioado antes, los progresos de la 
maquinaria de fabrioaci6n de papel son oada vez m4s ripidos. Como el OOltO elt' mu;y 
condioionado por loa problemas mecAnicos de la anohura, los t6cnioos han reflexionado 
mucho aoeroa de 1a posibilidad de hacer m4quinas mds estrechas pero m4a r'pidaa, oomo 
lIledio de oontener los oostos. E1 resu1 tado te6rioo de e110 no siempre serd. una menor 
produooi6n general, ya. que las variaciones de 1a oarp de 1a m4quina, e:xperimentadaa 
durante un determinado periodo, pueden compensar las defioienoias h6rioas. lAl 
noved..ad.el en materia de Beoado y la mayor coherenoia operacional pueden dar lugar a 
una importante reducci6n del secedo, y p~r consiguiente del tamano fisico y e1 OOlto 
de 1& f'4brica. 

De nuevo debe recaloarse que la mejor manera de servir a un pail en delarrollo 
que quiera aatisfacer las neoesidades de au mercedo interno, es ooncentrarae en 
mdquiDU y prOOtlol lIlenores y m4s aenoilloa. Tratar de implantar inventoa que requie· 
ren tAenio .. l' servioios dUioiles de encontrar, puede ser un oonsiderable derroche 
y una inversi6n pooo produotiva. 
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El IIRDlCIo &tr&viel& W1 per£odo de gr&ve elcal81 de oapi tal.. que impedir' 1& re&1isa­
oion de 1;0401 101 ProT.etol de inverlionel que DO eath &pO,.1 en baa .. IIlU1 timel. 

Se aug.l.ere que e1 'I1nioo camino realmante prActioo para II. tOl'lll&oion de capi t&l en 
101 pailel en deaarro110 en 81 fUturo conlilte en 1& oreaoion de &8Ooiaoionel de heoho, 
00Il10 BOD 1u iDtegradu por iDverlioDiatu parUou1arel del pail de que .. trat., e1 
gobiemo de dicho pab, 101 iJ1V8rsioD1riu del lector privado de 101 pailel mU de8&­
rro11a401 1 UD& de 1 .. organisaoionea mundia1el 0 regionalel de deaarro110. 

La oondioion previ& DIU importlDte para 1& reali.cion de 1m graD. prol'eto de 
tOl'lll&OiOD de capital II 1& Ixi8'teDoia de un meroa.d.o intemo &aep. darll1te e1 -..TOr 
tiempo pollb1e. 

En eate doCJWIento Ie present& oomo ejemp10 101 relpeeto 110 experienoia de 1& IIIlPreR 
Carton ele Colombia, S.A.., flmc1ada en 1944. 
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1 • II'l'llOlJIJOCIOli 

.. e1 170 per{odo de lesionel del ComiU AleBOr de la FAO lobre la Pasta y el Papel, 
celebZ'840 en Boma _1 paaad.o ano, se 11eg6 a la oonolUlli6n de que el oapital esouead 
tod.av!a m!e 1 ler£ mA8 ooatoso. Adem68, se obaerv6 que probablemente oontiDuaran 1 .. 
fluctu&o1onel eoon6miou pAsadaa y que POI' tanto Bera conveniente que 1 .. empre ... manten­
gaD una liquide. sutioiente. Be previ6 que esta Bituacion ser£ particularmente delalen­
taclora en los pabea en cieearrollo. 

Hoy dia, transcurrido mI.a de un ano desde aquella reunion, las ciroan.tanoiaa que 
oondujeron a tales oonolusione. conservan &Un vigenoia y la proyeooi6n e. igualJnente vili4&. 

POI' m6s que me hubie.e ~stado dar a este tema un enfoque academioo 0 te6rico, no 
puedo hacerlo. He pasa.d.o la mayor parte de mi vida profesional dirigiendo una empre .. pro­
ductora integrada de envaaes de carton, y en el ejeroioio de mi cargo paso los dias tratancio 
no con el mando como podria ser aino con loa hechos oomo Bon, buenos 0 malos. 

Elpero sinceramente - deberia decir Cr82 - que la experienoia praetica de mi compaUia, 
Carton de Colombia, durante los ultimos 30 anos, pueda ofreoer algunos ejemploB uti1es para 
las decisiones tuturas sobre inversiones y desarrollo que h~ de tomar la industria de 
la pasta y el papel en los deoenios venideros. 

He propongo empe.ar eate documento exponiendo brevemente algunas hip6tesis aoerca de 
las uistenciaa y diBponibilidad f'uturas de capital en el mundo. Examinare a oontinuaci6n 
algunaa oonclusion.s relativas a un metodo viable de organizar un proyecto de inversiones 
primarias en el mundo en desarrollo y, finalmente, indieare mis propios puntos de viBta 
sabre e1 a&unto'para verla forma en que estos podrian oonstituir ejemploa utilea para 
e1 fUturo. 

Eate examen detenido de las inversiones en paises en desarrollo parece ofreoer una 
importUlcia particular, dado el heoho de que las proyecoiones de la. FAO indican claramente 
que una parte considerable de la dema.nda f'utura. procedera de eBa.s zonas. Adeus, los 
paises en desarrollo oireoen algunas oportunidades Unicas para la inversi6n, que no existen 
en aoonomias mas desarrolladas. 

2. PERSPECTIVAS DE 1A DIBPONIBILIDAD DE CAPITAL 

Para ezaminar las perspeetivas que existen para la inversion en 1a industria. de la 
pasta y el papel, debemoe empezar evidentemente oon las que h~ para 1a disponibilidad 
de capitales. Es olaro que, a primera vista, ta.les perspectivas no son particularmente 
favorables. Todo el mundo, tanto los paises en desarrollo oomo los ya desarrollados, 
a1iravie" un per!odo de grave eeoasez de capitales que ha impedido y oontiDuara impediendo 
1a reali.&016n de todoe los proyeetos de inversiones que no esten apoyadoa en baael may 
firm.a. 

Como dijo e1 Profeaor Bejam1n Friedman de la UniverBidad de Harvard en un doownento 
aobre "Plardfioaoion de 1&8 neoeaidadas de O!pital en una era de esoasez de capital .... jJ 
qua preHJrt6 a eata Organizaoi6n el paaado ana, el problema subyaoente no es al de la 
falta &baoluta aa oapital a1no e1 del ooato oon treouenoia prohibitivo de ese capital, ai 
se 10 lIide en relaoi611 con el beneficia que probablemente rendira 8\l inversi6n en instal .... 
oione. prodaotivaa. 

IaDiteat6 que, al manos en lOB aDol 80, 1& financiaoi6n de 1&8 deudas en loa meroa4os 
1ntemao10nale. de capitale. aeri. e.O&8& y costoaa y que tales ca.pitalea aa invertiren a 
plasos ..... oortos de los que preva1eoian hace poco tiempo. Yo oreo que podemos tembi6n 
nponer qua una finanoiaoi6n en acoiones ordinariaa eaoaseara i~lmenta y sari. inoluao 
... oost08&. 
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La triste conc1uai6n a que 11ega el Profeaor Friedman deriva del examen de variaa 
tendencias dominantea. En primer lugar, la inflacion Be ha inatitucionalizado en el muDdo 
d" ho1' l' en ninguna parte m'a driaticamente que en lOB paises en desarrollo. EBta infla­
ci6n ha tenido un efecto directo aobre los coatos de capital l' h. diaminuido tajantemente 
el interia por preatar dinero para empres&8 • largo plazo 0 el de invertir en e11as, sobre 
todo ouando ae trata de las que pre sent an un riesgo superior al normal. 

Ademis, las oportunidades de inversion product iva deben competir en creciente medida 
con 10. pro1'ectos de regulacion de la energ!a y del medio ambiente que la sociedad exige. 

Con estos anteoedentes de una competencia cada vez mas agudizada reapecto a un capital 
ene&recido, vemos que loa costos de los bienes de capital suben rapidamente por la inflacion 
l' que nuestra industria tiene que afrontar 1'& e1 atraso de loa 11amadoa proyectos 
"neoe8&Z'ioa". 

Aunque eatas observaciones puedan pareeer un canto de desesperacion, no propongo que 
nos rindamoa a ella y nos reaignemoa a un periodo prolongadc de niveles de inversi6n de 
eapi tales inferiores a 10 que ea neceaario para mantener 1. oapacidad de producci6n de un 
oierto equilibrio con 1 .. proyeccionea de 1a creciente demanda mundial. 

La que digo es que noa veremos obligadoa a examinar ouidadosamente loa metodo. ui.­
tente. para la formacion de capitales y a escoger loa que ofrezean posibilidadea realiat .. 
en relacion a nueatro. pro1'ectos al respecto. 

3. tJHl 1WfER! DE ABORDAR EL PROBIEMA DE LA. FOHMACION DE CAPITAL 

Creo que e1 Unieo camino realmente practico para la formacion de oapitalea en paIses 
en desarrollo durante lOB aDos venideros est' en el fomento de asociaciones de hecho, 
realizadaa IObre la base de prooeder reciprocamente a la satisfaccion de las necesi4ades 
y al logro de los objetivos complementarios. 

Creo que se conseguiria 1a mixima efioacia de estas asociaciones formandolas con 
diversaa entidades importantes mu;r diferentes entre si, a saber: primero, un 6rgano de 
inversionist .. privados, nativos del paia en el que ~ de realilaree el pro1'8cto, a aayos 
intereses beneficie el exito de esta realizacion. Segundo, el gobierno de ese pais que 
proporcione un capital "inicial" con caracter temporal 0 induzca la oreacion de un ambiente 
eoon6mico positivo. Tercero, un inveraioniata sustancial del sector privado d. una d. las 
nacionea mis de8&l'l'01ladaa; ea mejor, aunque no neoeaario, que Be trate de un produotor 
internacional importante de papel 0 de una instituoion financiera de gran envergadura. Y 
f1nalmente, una de 1 .. orgeniz&ciones mundiales 0 regionales de desarrollo, como .1 Banco 
Jlandial 0 el Banco Interamericano de Deaarrollo, que aon organi8lll0s de naturaleza paraesta­
tal, pero actu.n en muohos aspeotos como un inveraionista privado. Estas aBooiaciones 
pueden realimarae mediante BUacripcion de aociones ordinarias 0 financ1aoion de deudae, 0 
bien valiendose de diveraaa formaa de inoentivos a las inversiones que pueden otreeer loa 
organas eatatales. 

E aminemos &bora la probable motivacion de estos uociadoa potencialea l' la importancia 
de esa motivacion ~ las realidode8 800ialea, politicas l' econ6mioaa en los pai8es en 
desarrollo. 

Considerando los factorea primordiales de la inflaci6n y la escasez de capitales, 
pareee que la8 per8pectivas no son estimulantes para las inversiones de hombrea de negocioa 
del pa!s en el que el pro1'ecto ha de realiz&rae, eSp80ialmente C\l&Ildo 108 mercado8 DaCio­
nalea de capitales 80n d6biles, como siempre paraoen ser. Pr'ctioamente, habria que aupo­
Der que la mejor forma de conseguir los objetivos personales seriaD 1 .. iuverBioDes l£qai­
dee en in.tramentos financieros seguras a tipoa inflaeionado. de iDte~8. 

Sin llllbargo, ~ bien puede oourrir que h.-, en mucb08 paIses en d.eAft'Ollo, 1U'J& 
clue de inve~ioDiIlt&8 que .!! tcmgu. motives Yiable. para 1nvertir en 1ID pzoo,..oto4el tipo 
indica40. Cin6D40ZlO8 a .enro tema de ho1', me reftero a 1 .. ampre ... e:dnentee de 
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tra.tozaci4n del papal en 'brv.to que &O'tu&lll8nte quiz' importen el papel qu. n.o •• lt., 
u! 00lIO a 10. oUent •• 11&01012&1e. de produO'to. del pape1 tranatormado qu. t8DgaD 1111 
int.r'. pr£O'tioo direoto en una f'uente interna de abaateclmiento peJ'lllUlente. 

Para ena claae de invera10nll1'tu, el beneficia de la 1nverai6n pede oaloQlaree 110 
s610 sob" la bue del rend1miento finaDoiero, 81110 en aaanto a au liberaoi6n de 1a depen­
denoia de lu irregularidade. del comeroio de importaci6n, que oon treCllenoia ., "ajuna 
para atender 1 ... neo •• idad.a del exportador mU que lu del 1mportador. 

otro tipo d. inveraioniata compatible pede enoontrarae en det.rm1nadaa 1natituc10n.s 
financieru, como las oompaiH .. de •• gura. '3' 108 bancol de desarrollo, que tiend.n a en ... 
bleoer objeti~. de invers16n a plazo larSO. 

Como hemo. viato en el dooumento del Sr. lI'riedman, la reperouai6n intlaoionaria .obra 
loa tipea de inter'a ha reducido loa inoentivos de inversi6n global. Eata aituaoi6n 11&Oe 
del hecho de que pocaa empresas, ai es que h~ a1guna, podran soatener un indioe d, bene­
ficia mediato BUtioiente para oompens&%' los tipes de inter'a a larso plazo obtenibles en 
las in.titucione. finanoieras 0 generar un movimiento de dinero auticiente para finaDoiar 
ea .. grandes inversiones con prestamos a corto plazo. 

No obltante, 108 sobiemol tienen para la8 inversiones motivacione8 complejas que 
traaoienden del puro beneficio finlUlciero. El gobierno ve el deaarrollo indull1irial if 
econ6mico prinoipalmente en 1061'111il1Os de beneficia social para la 12&oi6n. Una nueva indue­
tria de papel orea nuevos ingresos para el pais en forma de remuneraci6n de una tuerza de 
trabajo deficientemente utili.ada, direotamente a medilUlte enlaces progresivos '3' ratrospac­
tiVOB, y oontrataoi6n de aervicios '3' bienes de capital, '3' revalori.a lOB raaurso. fore.ta­
le.. Par tanto, properciona a1 pais beneficios .ooiale. mediatos que bien peden tender 
a compenaar la neo •• idad de que e1 gobierno obtenga ingreSOB fiDaDcieros. 

Ad", un gobierno tiene a au disposici6n alsunos medioa d. inverBi6n indireeta, 
como oreaoi6n de infraestnoturas, BUbsidioB en forma de exeneiones de impestol '3' de 
araosl.s y pre.tame. en oondioiones favorables, que podrian in.tituirae oon tal que 10. 
benefieio. 100ial •• oonse~idos axoedan, con el tiempe, de los gaatos .oeiales que exijan. 

IIa¥ qIle aDadtr que en la medida en que 8e BUsti ~an las importaciones per los nuevos 
produotoa de fa'brioaoi6n naciol2&l, el pais mejorar' direetamente la situaci6n de IN balanza 
de pages, consigaiendo as! determiDadoa beneficioa que el sector privado no tiene en auenta 
al decid1r BU.S inversione •• 

En rall\1lllen, pareoe que los Gob1ernos de los paisea en cieaarrollo pueden tener una 
firm. motivaci6n b6aioa para oonvertirse an participantea activoa an al tomento de DUevaa 
indunria. 11&Oiol2&le. de produoci6n. Ayudando a oona.guir el awnento de rentabiliclad d. 
una nueva empresa, m.diante inversionas temporale. en aceionea ordinariu a per medl0 de 
instramento. de imrersi6n indireotos, lOB Gobiernos 110 &610 benetician a los aooioniriaa, 
inoluido. lOB inversionistu 11&Oionale., sil10 que a;yudan tlllllbie a retorzar 1a econom!a 
del pd •• 

Par otra parte, 10. grIIZlda. productores de papel d. 10. paise. desarrollados han tro­
pesado oon una oraoiente int.rvenoi6n 80bre al medio ambiente, costos elevades d, muo 4. 
obra y energia '3' preotos intlaoionadoa de bienes de oapital, tierras y monte. que, en 
lIIlohos 0&808, han limitado sravemente lu OportunidadeB de inversi6n en nu ..... empre8u en 
illS pai ... Y ha dillllinuido los indicas del beneticio obtenido oon tal •• inveraiones. 
A4emU, .80. productores he ten4ido a COJ1V8rtirH en exportadorea auBtaneia1es de puta 
bru.ta 1 de produo'to. de papal a pal ••• en deaarrollo. 

letu compai{as han crea40 tulbi6n, en el curIO d. los .nos el1Orm.s reoaraoa de OODO­

oim1ato. Uonico. y ezperto. en administraoi6n y m.roadeo, reourso. que 108 pat ... ~ 
deu.rrollo ne08.it_ urgent_ante. Per tato, paraoe l6gico que muchu d ..... OOIIIP8iiiu 
tenga \111 inteH. direO'to en la promoc16n de DUevas lnduatrias en 1 .. ,"U en desarrollo. 
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Lal rMOne. en que .e bua e.e inte"8 Ion lu lip1entel: la polibil1dad. de NdDoir 1u 
ezporiaoionel, en ouo de eacuez y de &horrar aua reOUl'lOI, relativament. '10&101, pan. 
e1 OOIUlWllO intema; la de introducir oapi1alel de inversion, teonologia y experieneia 
aclminirirativa. en 101 paleea en desarrollo en 101 que un creoimiento relativamente ripido 
de 1a 1ntrultru.ctura eooD6mica y looial proporoiona oporilUlidad.1 1inicu para la intro­
duooi6n de papel moderno para envalel y para imprim1r y escribir oon la oonligu.ient. poli­
bUida4 de aumentar 10. benefioiol de la inversion de capital que poclr!an obtenerae en un 
paia deAlTOllado. En alguno. calOI, quiz' d •••• n uegurar el l'WIIiniB'tro futuro de libra 
para aul propiu operaoionel mediante la inveraion en proyectoa "en olave" en 1011&1 del 
mando que leu riOu de NcurlOI madererol eubexplot&dol. 

ONO que podemol deDIOltrar 1a exiatenoia de trel cl .... de lociol que poclrian IeI' 
agrupaclol para proporcionar tinanciac10n a proyectol imporiantel de oreacion de una oapaoi­
dad primaria de fabricaoion de puta y pap.l, inolu.o en tiempol de eaoal •• gen.ral de 
capital ... 

Ad .... de 101 benefioioa puramente financierol, la a.ociacion auel. reeultar atractiva 
pua 101 participatel individualel porque reduce algunol de 101 ri.lgol a 101 que eatariUl 
ezpa'ltol 101 que quilierUl actuar POI' eu propia cuenta. 

P'l'Ionalm.nte, no hablo de teorial Bino de realidadel, ya que Carton d. Colombia hoy 
dia el euotamente el reBUl t&do de eaa olale de &8oc1aoi6n, oon una vida que ya eupera 101 
tre8 d.ceniol. Examiaarf brevemente la. relaoione. existentes entre 1 .. realidadel de la 
evolucion de Oarton de Colombia en el paaaclo y 1a ai tuaci6u nnmdial en la que nOI enoontra­
moa hoy dla. Sin embargo, antel de intentar moatrarle. cOmo puede oon.iclerarae que mi 
CompaDia ofreo., .n algu.nol alpectoa, ejemplo. para preyeotol de futurae inver.ione., 
quiliera analizar alpno. otrol taotorel que creo deben tenerle prelentel en un pail en 
deaarroll0 para conlegair el ixito del tipo de inverllones de capltal del que nOI Oaupamol. 

4. LA DISPOmILIDAD DE CAPITAL DEPElmE DEL PROYEcrro DE QUE BE TBA'lE 

Buta ahora, en el curiO de mi expoaioion, he empez&do realmente la oua POI' el 
tejado. El problema que debatimol e. naturalmente el que plantea la obtenoion de fondo. 
de capital para preyeDtol de pasta y papel en el IIII1I1do en delarrallo. H. propu •• to un 
mitoclo de &looiac10n POI' e1 que puecle conaegu.irae .. te objetivo, pere, para aer realiBt .. , 
debemOB empezar POI' pregantarno., en primer lugar, en qui oondioione. debe emprenderle tal 
pro1'eoto. 

Xe vienen a 1a memoria algunoB proyectoB que organizacion.B preltigio8&l han 11evado. 
a 1a pr'-otica .in d'1IIIIq08 en 108 ultimol ..noB 101 oualeB, miradol a 1a lUll de 1 .. reaUcla­
del del mercado, pareeen otreoer poco interel para 101 1:avel'lioniat... La 1n"1'I10n de 1UI& 

8UIII& cou1derable de capital debe evaluarae eatriotUlente delde el puRO d.e viata de una 
pro1"0cion a largo plaza de .atru.oturu ololio&l de la oferia y 1a demcda iJrtemao10nal .. 
l' de •• 1 oorrelpondiente a 101 paNmetrol mAs eatreebol de 1.. condioione. e008iou 
e:datentel en el paiB de ~ d .. arrallo Be trate. 

Hablo principalmente de 101 preyeot08 orient&401 hacia la exportaoion. Auaque puede 
deoirl' que ~ una d.emulc1a lIIIIIld.ial de puta l' papel comeroial r.1atiV'IIDente coutant. y 
creoient., r&ra vet: e. IIta oirou.natUloia aurioiente, en mi op1ni6D, para prUltiu.r el 
bito de 10. prc1"ctol lobre pasta l' papal en pai .. 1 en dell&lTOllo • 

• primer lugar, 1 .. exportaoione. de puta y papel tienen 'aD caNoter _iBm __ "e 
olcUco. DeIJlll'1 de 1111 perioclo de gran clemancla en .1 qae pr6cti08MZlt. toda put. 4ilpOnibl. 
aOOJ1trar£ un verclad.ero mercado, el oiol0 volftri. 1Dev1ta'bl-.nt. bacia el UOMO de .,... 
oic1a4, 10. preolol b&jar~ y 101 pro4uotON. marginal.. aa.triria 1.. coueOQencw. 10 
elioho tie_ pariiClRlaraplicaoi6n en el ouo de 108 pail". deurrollo, qae .. el-. care­
eel' de 1111& te0l'101og[a &vaIl.ada, DO d.1eponen de tibra de oalic1a4 arraipda en e1 .. erol4o 
III1ID4i&l l' estu Ii tuadol lejoB de 101 centrol de COItl8lO del 1III.I1do. 
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D .. de luego, debe admit1:rae que una empreaa pl'Oduotora de puta, or1entada hacia la 
exportac16D, pouia aer viable en un paia en desarrollo como enolave para un uauario 
eztraDjero importente 0 ai .1 Gobiel'110 de dioho pais eatuviera diapue8to a ofreeer p.ru.­
tiaa econ6mic&a durante loa periodoa comarcia1ea malos del ciclo de la oferta y la demanda. 

En mi opini6n, la Unica oondici6n previa de suma tmportancia para la realizaei6n de un 
pl'Oyeeto de envergadara aobre formaoi6n de capital ea la existenoia de una damanda comeroial 
asegurada, pl'Oyeetada reapeeto al ~r tiempo poaible. Me parece, que de esta forma, loa 
proyeetos de 8Ustituci6n de las importaciones, dotados de una proteocion auf'iciente y 
eficas, .e situarian en una posici6n muy conveniente, ya que, como he dicho, le mercado 
global de importacion y exportacion tiene e1 olaro pl'Op6sito de responder a las cambiantea 
neoesidades intemas del ex:portador estab1acido, "s que a g&raDtizar a1 importador margi­
nal una oferta oonstante a un costo asegurado. Puedo hablar de eate tema oon oonooimiento 
de causa, ya que mi Compaii!a ha tornado mas de una vez deoisionea equivoeadaa al evaluar el 
oiolo comeroial y ha pagado CaroB estoa erl'Ores. 

Creo que e1 meroado mas firme y fidedigno para la juatificaoion de una inversion de 
capital es e1 que puede ofreoer una oreciente economia interna en 1a que loa produotos del 
papel en 1 .. oalidades destinadaa a envase 0 a papel de imprenta 0 para eaoribir, ya ~ 
ampezado a formar parte integrante de la eoonomia del pais. 

Este panorama puede basaree en una de dos series de circunatanciaa. 0 el paia puede 
ya tener una induatria inoipiente de transformacion de pape1 aatisfaciendo las naoeaidade. 
de materia prima con coatosas importaoiones, 0 puede no existir practioamente ninguna 
industria interna de transformacion y cubrirse las neoesidades de los clientea oon la im­
portacion, tambi'n costoaa, de pl'Oductoa acabados de papel. 

En el primer 0&80, es decir, cuando existe una industria inoipiente de tranaformacion, 
el pl'Oyecto puede inioiarae oon la oonstruoci6n de una fabrioa papelera y 1a obtenoi6n de 
una base de materia prima. 0 bien, cuando no h~ en abao1uto industria naoional, la pri­
mera inveraion puede de.tinarse a instalaciones de transformacion, viniendo 1a fabrica y 
la materia prima en segundo 1ugar. 

Sin embargo, en cua1quiera de los dos casos, se reepeta un prinOipio de importanoia 
critioa: el pl'Oyeeto 8e orienta basioamente haoia un mercado interno, 10 cual oonriit1qe 
1a bue m£8 viable para empezar una industria de pasta y papel en un pab en deaarrollo. 
La DUeva industria .e oODvierte en un elemento integrante de 1& estruotura eoon6mioa y 
retaerma el desarrollo orginioo de la economia naoiona1, creando una nueva olaae tecnol6-
gioa y direotiva. En el caso de los envases que mi Compania fabrica, la nueva induatria 
pl'Oporoiona 1a baae para un sistema moderno de distribuoi6n, proporoionando e1 enlaoe 
esencial entre productores y oonsumidorea y oonsintiendo que la econom!a se ampl!e indefi­
nidamente en euanto a1 aleance, variedad y disponib1lidad de loa produotos ofreoidos en 
e1 mercado naoional. 

~ que aDadir, natur&lmente, que 1a industria naciona1 mitiga 1& dependencia de 1&8 
incertidumbre. que pasan sobre e1 comereio de importacion y orreoe un benefioio .ooial y 
econ6mioo dDradero en 10 que concierne a1 incremento de la base de ingresos y a la ore&oi6n 
de .ervioioa auxiliareB y de empres .. ·de abastecimiento. 

Llegados a eate punta, ante. de entrar en la oonsideraci6n de algunos de los ejemploa 
que ofrece Carton de Colombia, puede ser util que examine brevemente mia ooncluaionea 
pri!1oipale.. En re8Wllen, yo soatengo que, ine1uso ai 108 recuraos de capital eB0&88&11 y 
eon 0000808, las inversion .. de capital en 1a in~stria primaria de pasta y papel en 
pa!8 •• en desarrollo aon posibleB si se dan 1&8 oondioiones eiguiente.: 

a) que paeda pl'Oyeotarae un mercado interno aBegurado. 

b) que pueda orearae una aaoci&oi6n entre inveraioniatae con objetivoa y motivoa verd.ad. ... 
rameat. complementarioa, que df 1ugar a una organizacion dotada de una baae financiera 
tuert. y una hoja de balanoe bien eatru.oturada y oonservadora, y, naturalmente, 001lIO 

B .... rio mU adelante, 
0) que hqa reoureoB lramano8 auf'icientes. 
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Creo que debo aiiadir una adverteneia final: para que la inverai6n inieial a .. t1l'111e 
a largo plalo, ha de aer proporeionada al mercado, de un aleanae modesto que re.ponda a 1a 
dlmanda tamediatamen+,e previlible, pero ampliable para que pueda atender las neoe.idade. 
tatu.raa. De est. modo, puede eonaeguirae una oantidad significativa del capital nloeaario 
para orear 1a emprl .. con lOB ingre.os retenidol y la depreeiaoi6n. Aunque 'ata II la 
maD.era mU aegura de invertir, que requieN la manor cantidad de capital merior y otreoe 
las ma,ore8 polibilidadel para una firmela financiera a largo plalo, ea precilO t .. bi6n que 
101 objetivol propioa de 101 inveraioni8tas alan compatiblea con un deaembolao inicial 
pequeno y una politica firmlmlnte emprendedora de reinversionea beneficio8a. aurante 101 
primero. anoa del proyeeto. 

5. Ll EXPERIENCIA DE LA l!JIPREBA ClRTON DE COLOIBIJ. 

Al _pilar eete docwnento, dije que no tenia el plOp6aito de hablar de teori .. , '1 
asi 10 he hecho. He de8crito an UrminoB muy generalea, oon la gran ventaja que o:freoe 
la retrolpecci6n, la evoluci6n de Cart6n de Colombia en lOB ultimoa trea deoenloa. 

En 1944, aDo en que ae fUnd6 Cart6n, no exiltia en Colomb!a ninguna industria integra­
da de envaeea de papel 0 carton. Habia algunaa emprea&8 pequenaa de aaool y papel para 
escribir y alguna f"brica rudiment aria de eajaa de cart6n plegable que utili.aban cart6n 
importado. la Container Corporation of Amerioa exportaba tambien recipientea acabadoa de 
oart6n acaD.alado y cart6n para cajaa a los fabricantes colombianos, pero, en au ..,or parte, 
Colombia era feudo de las jaulas de madera. Sin embargo, la eoonomia del pail era a6lida y 
crec1ente, y pareeia hallarse a punto de aumentar el delarrollo en ouanto la leBWlda perra 
mundial dejale de abaorber lal energiaa del mando. 

A1 mismo tiempo, algunos dirigentea de loa EstadoB Unido. temian que los altos nivelea 
de producci6n de todoa loa tipas de productoa industriales creado. par la eoonomia de 
guerra provocaaen una capacidad exceaiva y pudieran provocar una nueva depre.ion semejaD.te 
a la que aigui6 a la primera guerra mundial. Por esta ralon, 8e intent6 planifioar el 
traslado de una eierta cantidad de patenoia industrial y del capital de inver8i6n alociado 
a ella a lOB mercadoa tradicionalea de exportacion. 

En aet .. circunstanciaB, Walter P. Paepoke, f'undador y PreBident. de la Container 
Corporation of America empelo a investiger la pasibilidad de eltableoer una empreaa eoope­
rativa de fabricaei6n de envaseB en Am'rica Latina. Se enter6 enlepida de que un grupo 
de uportadoreB oolombiano8, olient .. de la Container eataban intereladol en crear una 
induStria nacional de papel y que buBcaban 1& pariioipaci6n de la Container, '1 Ie di6 
caenta de que Colombia parecia of'reoer un mercado futuro atraetivo. 

La propueata del Sr. Pupote a eaos inversioniBtas tue revolucionaria en aquillol 
dial en que gran parte del mundo Be hallaba &Un. atenazada. par un oolonialillllO dl facto. 
El Sr. Paepoke plOpuao una &8Ociaoi6n por partes igualea, en la que Container ~rporation 
proporcionaria un 50 p~r oiento del capital inieial y 101 inverlioniataa oolombiaDOl 11 
otl'O 50 por oicto. Qui_ valga la pena notar qui, hoy dia, tranlcarri401 34 .1, 101 
pai .. 1 del Pacto Andino ool18idenn lete tipo de uociaoion como UD& _tao .&.1 aoa.erdo 
ot101al acompaftaba el compromiao de qui 1& Container ofreoeria CIopac!iiCion • _todoa de 
... U6n, tinazaoiaqion '1 tecnologia, ya que II oblem que lxiatim reoarlol huIIIaDOl 
ablmdIDtel l' capaoll. El grupo oolombiano adapt aria eat .. t'cnicaa al medio oolombiaDO '1 
II oCQparia de loa requisitol jaridiool, laboralll '1 sooialll de la emprlaa. 

En OOIloordaDcia con 108 principios que hi emmciado mterio.rmentl, el gzupo de 1Dnr­
lionin .. oolombilllOl Be oomponia en grID parie de tabrioal1tll trlUtorma40rel l' de unariol 
dl papel nacional, alganol de 101 ouale. habian .140 clientel uporiadorel de la Oozrta1D.er. 
EatabaD TiTIllate intereaado. en ool18egllir un abutecimiento nacioDal .. epndo de papal 
l' aporiaron a 1a aaooiaci6n un profundo oonocimiento 411 meroado interno. 
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Al miamo tiempo, el Gobierne de Colombia era muy reoeptivo para la inver8i6n extranjera. 
No bab!a re8triociones monetarias 0 comerciales y los dividendo. corporativ08 para todos los 
fine. pr.lotioos estaban exentos de impuestoB. Por ello, aunque el Gobiemo no era en aquel 
tiempo un 800io efeotivo en 1& empresa, sirvio para orreoar un elima propicio a la formaeion 
e inversion de capital privado en nuevas industrias de origen extranjero y nacional. 

Finalmente, en armonia con las realidades de una economia en desarrollo de tamano 
m2derado, la inversion iniclal Be mantuvo pequena. Por eBta raz6n, durante 108 primero. 
&n08 e incluBO ahora, la Carton aprovech6 en gran medida la disponibilidad de equipo de 
segunda mano de Norteamerica y otros palses de econom!a desarrollad.a. Al miElo tiempo, la 
soeiedad y SUB inver.ionistas consiguieron que los beneficios se mantuviesen en la empresa 
para finanoiar el desarrollo. Esta politiea eonBervadora pudo adoptarse porque el inter6s 
de los 80cios 8e centraba en el desarrollo a largo plazo de una industria oolombiana de 
pasta y papel eon la inversion minima necesaria de capital nuevo y sin coneesiones a gaatOB 
superfluos. 

Puede verse, pues, que e1 plan que he propuesto para la inversion en la industria de 
pasta y papel de un pa!s en desarrollo tiene un preoedente en la rea1idad de nuestra propia 
experiencia. Aunque estos heehos ocurrieron hace mas de 30 anos, estoy convencido de que 
no h~ en el MUndo de hoy ninguna cirounstanoia que impida la repetioi6n fructifera de esta 
experiencia. 

Aunque las decisiones tomadaa para la financiaoion y organizacion de Carton de Colombia 
estuvieron en manos de administradcres e inversionistas Sin experiencia en empreBas inter­
naoionaleB, e indudab1emente no siguieron ningUn plan preconcebido, se observara que todaa 
las oondiciones previas que he eBpecifieado para e1 axito de tal empresa hoy dia existian 
ya entonoes. 

En primer lugar, habia un Mercado asegurado para 108 product os de pape1 en la economia 
interna. Era evidente que la Booiedad podria convertirse, a medida que crecieee, en parte 
de la economia colombiana, agrand&ndose con el desarrollo de la naeion. La m~ria de los 
inversionietas colombianos ten!an objetivoB y motivaciones personales que ooincidian eon 10e 
del inverBionista extranjero y pudieron aportar eonocimientos del Mercado nacional que eran 
may neoesarioe. Por au parte, la Container pudo transferir a los eolombi&nos 108 eonoci­
mientos de la gestion y la teonica que faltaban en la Colombia de aque1 tiempo. Fina1mente, 
todos 108 80ei08 e8taban de aouerdo en que 1a nueva empresa debia empezar con una invers16n 
modesta de capital, y que deb!a financiar la expansion mediante la obtencion interna de 
fondos siempre que ruera posible. 

A1 empezar mi exposicion, he dieho que queria dar a conoeer a1gunsB de las deeisiones 
erraneas que se tomaron, porque, en realidad, creo que se puede aprender al menos tanto de 
nueetraa equivocaciones como de nuestros aeiertos. 

6. NECESIDAD DE UNA PLANIFICACION REALISTA 

~iz' el ~or eseol10 para una empresa en desarrollo se encuentra en el m~mento en 
que ae ha coneeguido un eierto exito inieial y los inversionistas y adminietradores ven 
oportunidade. 1mportantee que parecen oasi al a1cance de la mano. La tentacion de proseguir 
demaaiado lejoe y damasiado pronto es con treeuencia irresistible y nue.tra soeiedad no 
conat!tay6 ninguna 8XCepeion. 

Colombia bah!a sido deade 1939 product ora de sacos de varios forros oon 108 que abaa­
tecia las neoe8idadee de la8 induetriae del az6car y el cemento en materia de snvases, 
utilisand.o papal importad.o. Un decenio mas tarde, al mi8lll0 tiempo que e.tas do. industria8 
olieat •• aumentaban ~idamente, aumentahan tambien sus nee •• idade. reoipiente. de papal. 
Un. grapo de aocioa1l1taa cle la Cart6n, ineluide. algunos que eran tambUn inveraionill'tu en 
1& orecient. induatria del cemento, e.t.ban firmemente conveneidoe de que 1a BOoiedad deb!a 
0CIIIeIl1l&1' a produoir aooe de varios forros y a fabric&r tambi6n papel kraft con objeto de 
obteaer = papal lI&OioD&l de eate tipo. En aquella 'pooa en que la guerra de Corea .. 
hallaba en sa. 'pioe, el IHroado 1IIWld1al de productos de papal atraw_ba una situaolon utre­
.ad...ate dittoi1, 7 108 preci08 aumentaban rtpidamente. 
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CaricSza, a.bet8l1to, babia pro.lga1do 8U poliUoa c!eoidida de retalr todo. 10. bene­
tioi" .. 1a .na .pre.a, or au. .ihaoion tiDaDci.ra .ra I16lida. Por oouipiente, DO 
.. plaDtuzoon prob1 ... para la OOJl8truooicSn de una 1'£'brioa d •• acc. de vario. torro. que 
_peB6 a fIUl010D&l" oon bib en 1950. Con .ril '8piritu optim111ta, .. ll.varon t.bia 
a4elurt;. 10. plul •• para .1 •• ta'b1.cimi.nto de la prim.ra 1'f.'brica nacioDal de papal kr&tt. 
BiD -'bar80, el 0IU'80 d.e .. ta 4eci816n no iba a s.r tan t'o11. 

Duulte la eoonomia de p.rra, .ra ditioil enoontrar 'quipo a4eou.ado para 1a Dturva 
fArica, 80bN iodo teni.ndo en ouenta qu. 1a capacida4 inioial proyeota4a .ra anv peqa._. 
BiD _barSO, pareo!a que 1a tori1U2& sepia .onriendo a nuerira jova empre.... )Jos .nte~ 
mo. de 1a e.z:iriaoia de una UquiD& para fabricar papel que s. e.taba oonetl'UTendo para 1ID& 
1I00ieU4 nori •• erioaaa que habra trope.ado 0021 ditioultad •• tiDaDoieru. 11 heoho de que 
1a oapaoidad proyectada para •• ta m£quina ru •• e oonsid.rabl.ment. superior a laB nloe.i4a4e. 
prev1nu de la loonom!a 0010mbiana en aquel tiempo, .e consider6 oomo otra ventaja, dada 
1& a.oans IIIUldial d.e papel que Ie padecia a la I&z6n. Pero, a1 mismo Uempo teniae. -
01'8£80. tau - una baae asegura4a de cliente. p8Z'& 10. papel.s para 1I&00a que se prod.u-
j ..... en 1a _eva Mquina e hioimol p1anel para a4aptarla a la preduooicSn de torros c!e 
kraft or de oart6n aollDA1ado, siguiendo 1a teoria de 1a oreaoi6n 4e mercados internoa 1161140.· 

BiD _bar80, ae ob.ernr' que, .n nueatro entusiallDo, de.cuidamos a1guno. d. 10. prin­
oipioa te6rioos ... los que a. hab!a buado _eltre primer bi to. )Jos embaroamoa ... ua cr­
iDrerai6n que .ataha tuera de nuestro a1oanc. y no podia •• r 1'inanciada con tondos de orisen 
izRarno, para 1& qu. no habia ftUevo cap1tal de 101 iDverlioniBtaa original.1 or que neceaa­
r1aaa.t. debilitaba _.stra hoja de 'balanoe. 

Inioiamos .1 proyecto ain un verd.ad.ero meroado int.rno a.egara40, oont1aDclo _ hip6-
tasia no a..ostraa... sobre nuatra oapacida4 4e .pliar .1 m.roaclo lI&Oioll&l mU a11£ de 1& 
idu. ori£1Dal. de la Ubrica oomo predaotora de pape1 para I&OOS, respeoto al ou1 .i babia 
'-ada. PiDalmate, Ie p1antecS un problema orhiool DIl8stro .ooio eztJ'IDjero, 1a 
Coart:&iDer Corporation of Amerioa, no t.nia a:perienoia a 1a producoi6n de papale. para 
Il&001 '7 ,or t8l1to no pu.do of'1'eoernol 1a alistenoia Ucnica que hah!a deaempeDa40 1UI& f'lmoi6n 
t&11 importante In nuell'tru primeras conquiatas. 

J. peaar d.e todo, hioimol 1a imrerai6n, tinancian40 e1 capital 0021 .1 40 ,or olento de 
tondo. 4e origen iDtlrno or 81 60 ,or oiato con pr6.tamos bancariol a ccrto 21aso obteni4oa 
.. Colombia. Esta oond1a.cta hacia ouo Omi80 4e 1a ac1.vertencia implioit. en ei dOouento 
del Prot. Prildman de que la tiDanclao16n de lID proyecto de inversi6n 4e capital deb. .er, 
.. 0 MIloa, proporoioDada, en oircunat8ZlClu norma1el, a1 per!odo en e1 que I. pren que 
11 proyeoto oomenlar' a dar resu1tadoa. 

Be termin6 1a t'brioa a tines d.e 1952 Y' empll&rOn nulatraa diflO\ll ta4el. La c!eJD&D4& 
iDioial rue .610 del 12 por oiento d. 1a oapaoida4 iJl8'talada, haoiea.clo impolib11 '!Ill tIUlolo­
.. lento eticas. Aun oa.ado Utili.1III01 .nteramlnb put ... imporiadaa, la oall4ad d.e _Istre 
papal era IIIU3 baja, debido a 1a 1'alta 4e conooimientol t'=iool or a1 "ro d.e 1&001 raaha­
I&clol &8_t6 a un puo a1amante • 

.. aquallu fechu, 1a guerra d.e Corea hab£a temiDado l' con .1la tlllbla 1& a.oans 
am".ial de pape1. Con _enn baja caUdad y la repentina di8pOnibil14ad. de papalel 1IIpoz­
ta. para 1&001, 10. client .. que DOl ha'b!aD .... prado 8UI peclidol nol abNl40MZ'0n ripi. 
MDte ... benetioio d.e los tabriOll11ie. de lacol oompetidorel que util1s&bu papale. importa­
c1o. d.e a1eftda caUdad. La vue 1 ta a 101 papale. importac1.o. .e aoe1ereS per la nbida de 101 
praciol d.e1 oat., que &'WIl8Dtaron 1 ... re.ervas oolO111bi ... de divl .... '7 1& riabi11d.ac1. 4e lu 
iaporiaoionel. 

Duu.t. aste perioclo, como oonl'ouencia de nuestro iniol&! optilli_, DD. afloat..,. 
COD 1& MOIliW de re.'bolaar 101 oonoacl pristao. obtenido. a corto pluo, IIIIIqU .1 
pJ'OJWno no. hac!a percler d.i.Mro. hdiaaol lobrevivir como aocleda4 8610 a ·CICM de 1& 
I011M. M aenra erira.ctur& original lnlMDa l' f'iDlmoiera, qu nol pen1 U6 iDYeriir todu 
lu eners£aa '1' benefioio. del :reato de nue.tru operaoioUl en apolO de ..... ra tCbrioa .. 
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papel kratt par un pertodo de al manos cuatro .nos. Es 6sta UD& pasibllidad que bien pede 
no estar al &1O&11oe de tuturaa elD2re.ae de pa.!se. en desarrollO y que iDClucl&b1emente frencS 
2m.stro eree1mlento durante los anoa lntermedios del decanio de 1950. 

Jfueriros .stuerllos por conaega,lr que el Gobieme noa ayud.a.ae elevando 10. &rImeel •• de 
la lmportaoion y dDdonos ut una protecei6n eticaz eontra los papele. ex'tranjeros DO 
tuvieron 6zito y no. vtmoa envueltos en una dura competancia da preoios oen a1 tin de 
-.vnentar el vo1\1111an de ventu de la t'brioa. Dlarante eate periodo, trabaj'buaos tambi6n 
intanllUlente para eo1ueioDar nuestroa 2rob1emu t'onieos, pero la t"brioa no 8lllpezcS a 
tunoioDar verd&derlUllente hasta 1956, ano en que una 2m.". crisia de divisu oblis6 al 
Gobierno oolomblano a prohiblr lu importaciones. 

A la larga, nuestro optlmiemo inielal reapeeto a eate proyecto reault6 juatitioado y 
hoy cita a1 papel para aacos y lOB sacoa de varios torros oonstitu;ren uno de nuestros ramOB 
in4ustriales m&. rentables. Colombia neceaita aotualmente tale •• acos 7 la ~ria de 10. 
prociuctos agrtoolaB del pats s. transportan en eBOB recipienteB verAtileB. Sin embargo, 
tengo que oonteaar que tuvimoB Bencillamente mucha lNerte. LaB probabilid&des de que 10. 
erroreB que cometimos al evaluar deBacertadamente este proyeeto de.t~s.n nue.tra empreaa 
tueron grandeB e inoluso la recompenBa que en detinitiva Be obtuvo no ju.titica loa rie.go. 
que oerrimoB a mediacios de 10. anos 50. 

En reBQIDen, el punto que quiero dejar bien sentado e. que una i~stria oreciente en 
una eoonom!a en desarrollo debe ser imp1aoab18lllente realista en la proyeooion de 1&8 deman­
das del meroad.o. Bi.e hace un 'an'liais aensible, realmante rilido, de' una inversion pen­
diente, este IU'l4lillia inciioar' que hSiY grandea probabilidad.es de que el peor rewltado 
posible ae oonvierta en 10 fUturo en realidad. 

Las hipcStesia deben basarse en una evaluaci6n realista de la evoluoi6n del meroad.o a 
largo plazo. Be debe estar aaimiamo Begura de disponer de los oonocimientoa teonolcSgioos 
y comercialea apropiacioa ante. de entrar en el mercado, partiOlllarmente ai el producto de 
que ae trate debe oompetir en algona. medida con laB importaoione. de pataes ,... cleaarrolla­
doa. AdemAs, ea indispensable una comprensi6n clara del clima tinanoiero mediato del 
proyecto. Inoluao si el proyecto ea internamante rentable, este 'benefioio pu.ede rewltar 
oontr&rreatad.o por oondicioneB financieraB poco halagUeDas, oomo oOllrrio en nuestro oaao, 
en que el 60 por ciento de las inversiones venc!an en termino cie un ano. 

AUl'lqUe a primera vista los errores que he indicad.o pueden pareeer simpl1atu, creo 
evidente que .irven para demostrar la validez de algunae de las conclusione. que he expuesto 
en cuaDto a la inversion de capital en p4rratos anteriores de este dooumento. 

7. LOS SOCIOS Y LA POLITlCA FINlNCIERA 

Permttaeem8 citar otra experiencia ou1 desastroaa que pad.ecimos durante loa ~lt1mos 
aDos 50. Eata ezperienoia demueatra la neoeaidad de que, en 1& aleoci6n de loa aocio. para 
un proyeeto de formacicSn de capital, Be tenga en OIlenta la oompatbilicia4 a largo plaso 
entre los objetivos que persiguen los elagidos oon IIU.8 inversiones ':I los del pra,reoto miBlDO. 

En nuestro oaao, 1& JDaiYOr{a de nue.tros inver.ioniriae oolombiaDos era clientes de 
CartcSn ':I establlD cie pleno de aouerdo con nueatra decision de retaner todos loa benetloioa 
de la empreu para f'iDllDoiar au ereoilDiento. E1 interis primordial de erios acoios DO e.­
t&b& en e1 benefioio f'inanoiero inmed.iato sino an e1 desarrollo de una industria tirme de 
envuea de carton 00/lI0 parte vital de 1& eoonom!a oolombiau.. Evidentementa, ,_ as 1& 
cl ... de sooios que hace talta para que el tipo de inversion de capital en la iDduatria 
papelera de que V8!limos hablllDdo teJlg& bito. 

Sin .. bargo, el 15 POI' oiento aproximadamente de nueriro8 inversionistae origiDal.s DO 

tedaa relacicSn oem 2mestro necooio 7 obraba en gran parte movidos por el 48 .. 0 D01'III&1 de 
obtaner l'f.plduent. 1111 benaticio. Cediendo a 1& preai6n de eria gru.po, s. oonoec1i~ un 
pequeio 4ividado algaaos MoS despu'e de orgBDiz.aa 1& sociedad, pero era evidente que 1& 
poliUca ttmmoiera 4e 'ria oontinuar!a orientac!& hac1&. .1 creeilll1ento y 10. iarnraioDistu 
4isi4ant •• deol4iercn ~der IIU.8 acoiones. Ahora bien, era impos1b1e enoontrar nuevos 
illV8raionistu colOlllbiuo. que oompartlesen nueatra &ctltud oonael"'l&dora en awmto a 1& 
reinYeralcSJl de loa b8lUlf'icios. En tal 8i tuacicSn, tuvimo. 1a gran tortuna de qlle nuestro 
aoolo extl'llbjero, 1& Coat&iBer Corporation, ':I algunos acclonist .. relaolou40s con ella, 
eatuviezoon 4i~ftOS a wlver a comprar •• as aoeiones, con la conaecuanoia de que 1a pro­
pia4a4 48 la eocie4a4 es hoy d.!a colombiana en un 34 por ciento ':I 8%tranjera en un 
66 POI' oianto. 
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.0 e. probab'.e, .in embargo, que una nueva em.preaa pudiera oontar oon tal apoyo <ie 
uzao de ft •• 0010. en el futuro. Es en cambio aav probable q\1e s_jante divergenoia de 
iatere". entre 10. BOoio. tune •• graft. coneecuenoias para la empreaa. 

Como la 1nautioiencia e imparfeoci6n de loa mercados de capitales en 10. patse. en 
cleaarrollo dif1cultan que pued.a oonf'iarae en que loa inveraioniatas nacionales hagan ill­
"raione. nat_oWe. en acoione. ord.iDari&8, q\1is4s aea neoeaario oon.iderar al gobierDO 
como BOoio potenoial en el proyecto de formaoicSn de capital de que se trate, particular­
mente duraDte laa,etapaa inioiales del deaarrollo. 

8. COWOBACIOlllllSTA'rAL DlRECTA 

En 1& primera parte de e.te 4ooumento he analiAdo el heoho de que loa gobiemo. 
tieaen oon trecmenoia moti.o. .ooiale. para participar en iDveraiones que les ooBVierten 
_ .ooiol deleable. '7 complementarios para eate tin. En O&rt6n de Oolombia hemo. teni40 
la ezperienoia direota de ooatar al gobiemo oomo Booio en una inverai6n import&l1'te '7 a 
elta aaoolaci6n deb8lllO. gran parte de nueatra ruerza actual como sooiedad ind.ependiente. 

Como ooarre oon las empraS&8 de puta y papel en la ~ria de los pabes en desarrollo, 
UDO d.e 10. problemas principales con 10. que tropez'bamos para llevar a cabo una operac16n 
plenamente integra4a era la falta de un auministro interno de fibra auf1ciente. Las e.pe­
oie. trondo ... tropicales, en 1&8 que a'bundaD nuestroa patses, no habi_ s140 nunca 8%1110-
ta4aa en canUc1a4es comeroiale. para 1& fabrioaci6n de puta, d.ebi4o en parte a que, en el 
bosque higrotitioo mixto, oracen UDa junto a otra cl1ferentes especies, como ha podido verse 
en nuestro breve tilme. Adem4a, el pais no diaponia de espeoie. nativu de fibra larga. 

El Instituto OolombiaDo de Desarrollo Induatrial habia venido disoutiendo oon 0art6n 
de_ 1953 la poaibilid.ad de to:nnar una empr ••• mixta en la zona de 1. Magdalena de 
Colombia oon el intento de encontrar usoa produotivoa a loa recurso. foreatale. inexplot .... 
do. del pat., que eran natanciales y, hasta enconces, sin valor. Conatituimos una empre­
a. mirla entre Oart6n, Container Corporation of Amerioa y el Instituto de De.arrollo Indu. ... 
trial, '7 empezaron los estudios de viabil1d.ad.. 

En 1959 .e terminaron eatos estudios, reolamando una inversi6n de 20 millone. de 
d61area lE.tro., '7 1&8 inveriigaoione. y el desarrollo dcnioo progresa:ron al extremo de que 
tree vieju lejia40ru rotatori .. produoian en Cali 1 500 toneladaa mensuales de paria de 
tronc1o ... tropicales mixtu. 

Sin e.bargo, como nos acab'bamos de recuperar de nuestra casi desaatroea experieneia 
con 1& preoip1 tada inversi6n en 1. r'brioa de papel ICran, nos tomamos tiempo para ree"..luar 
eate nuevo Pro78otO. Tal eiroanatancia, unid& a l&s dud.u que hab:£. aWl 8Gbre la di8ponibi­
lidad de reour80s hWll8llOa llUficientes as{ oomo respecto .. las hip6te.i8 .obre mercado. d.el 
P1"078cto, noll hizo dar por termiaacta nuestra col.bor.cion en 1& Ifagd&lena, en aquella 'pooa. 

j, palIN' de ello, ni nuestro inter4. ni el del gobiemo en 1a t.bricaoi6n de puta de 
trondo... tropicales cliamimqeron. Inioiamos en seguiela un proyeoto de tabricaoi6n cle 
put. algo meno& aaabioioao cere& de 1 .. & r4brioaa que teniaos en Cali, utililSMdo t:Lbru 
de 10. boaque. hii!'OftU008 qacentes de 1& vertiente del Paa£tico. En eate IlU8'VO proJecto, 
1& cli.umo:Lon de la inverei6n del capital requerido, 1. existeneia de UD& intrua1ira.oh.ra 
llafio1e~e '7 la u:elloi611 tri'b1rtari. decretada reoientemente por el gobiemo por UIl perio4o 
de 10 amo. para las induatriu bUio&ll de nueva creac:L6n comr&t'rea1iaron ao'bra4aaaellte el 
auaento de los costoe de la mader •• 

-PIl1papelN ttle erea4a en 1960 como aaooiaci6n por partee ipale. errtre el Iutl'tuto de 
Deaarrollo Iaduatrial, Container Corporation 7 Carton de Oolombia. • el 'ltbo daoeDio '7 
meclio, eria orl8DiRCi6n 12& ide .. la cabe .. del d.eHl'l'Ollo de 1& teaao1op" ll8oel&ria pan 
1a trauto~i611 de froIlclo... tropicale. mizt;u 8Il puta. Auaqu.e 1& oaliW a. eriu 
tibru no paed.e p&:I'U8OJIaZ'M 0011 1& de 1&8 tibru lUlU de 1 .. eapeoiel ooaUeru, h..,. 
po4ido tabrioar 1111& put .. homopll8. utilizable en 1& producci6n de 41vereu oali4ad.eede 
oaricm pan -.vuel. Lo. objeUvoe d.el IObie1'l1O '7 101 IlU8lirol tUlb1a .. hall realillldo, ooa 
1& ezp1otaol6a d.e UD& 'bue :Lnd!geu de reourBO. de tibru _clilUl:te e1 &pZ'OnGbMiea.to cle 
tl'oll4o ... uUvu. 
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Sigui,ndo la prietie& normal del Instituto, una vetl asegurado el axito de 1& empreaa, 
lUI aooionea de ~lpapel, ali como laa de Container, fUeron oomprada8 por Cart6n. 

Lograclo au objetivo y creado un beneficio BOcial d.u.radero para el pais, el gobierno 
qued&ba en condicionel de volver a invertir eaOB fondos en otraa induatria. nueva. que 
pudiersa benefioiarse de una •• 00iaoi6n oon el estade. 

Por nueBtra parte, no es probable que hubieramOB podidorealizar esa. peligro.a inver-
8i6n inieial ,i no bubiera sida POI' la a800iaoi6n y el apoyo del Gobielno Colombiano. 

9. COLABORACION EST!TAL INDIRECT! 

Aunque e.te ultimo ejemplo ha demostrado la conveniencia de laB asooiaoiones oon el 
gobierno para las inversiones inioiales representadas POl' aociones ordinarias en un pro­
yeeto, tambi6n he dioho antes que el estado puede partioipar aetivamente en el desarrollo 
de una industria mediante diversos metodos de inver.i6n indirecta y quiz" intangible. De 
eate tipo de "asociaci6n" constituye un buen ejemplo otra de nuestras inversiones en 
Colombia. 

La. exportaciones de banana han conatituido durante MUcho tiempo un faetor importante 
del comeroio colombiano de exportaci6n, pero los metodos tradicionales de embarque del pro­
ducto sin envasar han ocasionado despilfarros. Se ha experiment ado el envasado de la ba.nana 
de exportaoi6n en oajas de cart6n acanalado y se ha visto que proporcionaban un gran Bhorro 
por ,1 aumento del porcentaje de £'ruta de mejor calidad entregada en lOB mercado. extranje­
ro.. En 1969, C&rt6n oonatruy6 una fabrica de recipientes de oart6n acanalado en Turbo, en 
el ooraz6n de la regi6n bananera, fibrica que ha contribuida significativamente a aumentar 
la venta de la banana colombiana en los mercados mundialeB. 

La decisi6n de oonstruir esta fabrica obedeci6 en buena parte a las medidaa adoptadaa 
por el gobiemo, que ofreoi6 incentiv~s tributarios oon 81 fin de promover las exportaoioneB 
del pais. Al oomenzar e1 proyecto, el beneficio fiscal consistia en 1a conoesi6n de un 
cr'dito trente a los impuestol sobre la renta que ascend!a al 40 por cianto del valor 
export ado • 

Mediante eate incentivo, que redujo mucho nuestros riesgos en esta nueva inversion, el 
gobieme ae convirtio, efectivamente, en un socio de la empresa, aunque au inverei6n tuera 
indirecta. 

Pooo deapuea de terminal'se la fabrica de Turbo, la politica gubernamental cambi6 de 
orientaoi6n 1 el incentivo ti.cal se redujo al 15 por ciento, todarla bienvenido, Ii bien 
oonnituia 1" un inoentivo de un prden diferente de magnitude 

Eltrechamente relacionado con la decision de erigir la fabrica de recipientes de carton 
acanalado en TUrbo estaba nue.tro plan de oonatruir una quinta fabrioa de cart6n en Barran­
qui 1 la, en 1& coeta norte. Con esta f'brioa se perseguia el prop6sito de auminiatrar carton 
para lu caju d.eatinadaa a la banana de exportaoi6n, ad como a 1& tabrica de recipientea 
exiltente en BarrllZl4Qilla. 

Au cundo 81 BUbsidio gubernamental 1" hab!& side red:u.cido antes de que pudiera comen­
zar dicha oonat~cci6n, 108 inoentivol fisoales restantes, _8 las pro;yeocione. de la deJlllnda 
oemereial 1 el heche d.e que la producci6n de esa fabrica di8lllinuiria la depend.enoia de 101 
papele. de importaci6n, proporcionaron justifioaoi6n suticiente para realizar 81 proyeete. 

A peear de esta medida de disminuir loa incentivos fiscal .. , el gobierno oolombiano 
de .. &ba .. eltima.lar 1& oonatl'llooi6n de una nueva fabrioa 1 111 mediaoi6n lirv16 para obte­
ner unpr6st-.o IU8tanoial a larso plazo de tuentes financieraa intemas e internaoionale. 
a tipoa d.e intent tavorables. 
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A.u.qu. no •• lata 1& tribuna apropiacia para un uamen detallado de nueatra fAbrio& 
10. 5, qui." valga la pena ind.ioar que esta fibrica conBtit~e un buen ej.mplo d.l Upo 
de batalaoion.s que pedr!an ser id6neas para los pats .. en deBarrollo. En la construo­
oi6n cle 1a f£brioa III CI1I.ti6n, adaptamol a nueBtras necesidad.es la tecnologia mU reoient. 
de to4o .1 mando, como POI' ejemplo un ''Ultraformer'' japon's especialmente diseDa.do 7 otro 
equipo de 101 EE. W. Algunos de los resultadol han sida que la fAbrioa, aunqu. relativa­
m.nte peqlleDa, cia un gran renciimiento en proporci6n a una. inversi6n global •• oa8&. 

La tlbrioa m1m.ro cinoo tu. terminada a tineB de 1975 aobre la bas. de aupueatol Intre 
101 11'11 H oontabu 101 inolntivol fiscalel a 1a exporiaci6n. Sin embargo, 1a fibrioa file 
oonatru1cia buiOllllen'te con el objetivo de abasteoer e1 mercado naoional, 10 011&1 fue una 
saerie, ya que el Gobierno elimin6 pr'cticamente lOB incentivos a la exportaoi6n de papel 
poco clelpajB de que 1a fibrioa comenzase a fUncionar. 

Elt.. ezperienoias han demoBtrado la neceaidad de pro ceder oon cautela cuando ae CI1enta 
con 11 Iltado como aocio que aporia una. inverai6n indirecta. 

Debo aclarar que entiendo perfectamente e1 hecho de que las politicas gubernamentales, 
que deben responder estriotamente a la evoluci6n de las realidades sociales '1' politic .. , 
Han al minoa tan inestables como 10 ea el mercado con sus irregularidades respecto a los 
nlSCoios privadol. 

Cont1m1o oreyendo que loa Gobiernos pueden ser "socios" inversionistaa efioaoes con Btl 

l.tf.mu.lO a 1 .. inversiones mediante incentivos, pero, nuestra experieneia paree. indioar 
qui el oouveniente tener ademaa alguna participaoi6n inicial directa en aociones ordinarias 
U obtenlr garant.{u verd.acieramente realistas de que los etectos de los incentivol que apoyan 
el proyeoto oontinuartn pOl' un p.riodo determinado de tiempol como, por ejemp10, la exenoi6n 
tri'bu.taria que distrut6 Pulpapel durante los primeros diez anos de au vida. 

Auaque C&rt6n de Colombia tue oonoebida y d.aarrollada en el ourso de treB deceniol, 
qIle quiA no pu.dan conaiderarle exaatamente tipioos para compararlos oon lOB deceniol del 
tuturo i~ediato, creo haber podido moatrar que algu.nas de las deoisiones y experilnoias 
que hID regido nueBtro desarrollo pueden servir como ejemplos litiles para la realizao16n 
de nuevas inversionea en la industria de la pasta y el papel en parses en desarrollo 
dVlDte la 'pooa actual de eacaselll de capitales. 

Reoientemente, en la evoluci6n de Cart6n, hemos llegado al umbral de otr& decisi6n con 
la que probablemente se entrentar' todo proyecto nuevo de tormaci6n de capital en el lIIWlao 
In dearrollo. Se plantea un dilema por el deseo de muchos pabes en desarrollo ele limitar 
la pariioipaci6n de las inversiones enranjeras a menos del 50 POl' ciento. En nulltro 0&80, 

.1 problema est' en Bi nuestro Booio extrlDjero est' 0 no dispuesto a re~cir au participa­
oi6n. En el supu8sto de una nueva 1nversi6n extrsnjera, esta limitaci6n quiz' tropieoe oon 
•• rio. oblta=ulos para obtener capital suticiente de inversioniBtas nacionales que compartan 
las mi .... motivaoionea para la inverB16n a largo plalllo que requiere nuestra indastri&. 

Llegadol a este punto, ~isiera hacer una advertlncia de cautela, conlidersnclo 1& 
esoaaez de capital.s y otraa ditioultades que hemos mencionado. Elta idea de proporoionall­
dad aUcie un obatblo mu que podria oauaar 1& imposibil1dad de obtener nuevas asociacio­
ne. ~lou en alggnos pabes. Ademis, tango .erial c1.ud.u en cwmto a que 1& proporoio­
ul1dad. de capitale. indioad.a d' 101 resultados que los Gobiemos buaoan. Para acl&r&r elh 
eztremo, oit-.N una d.eolaraoi6n de Alfonso L6pe., Presidente de Colombia: " ... 1& idea de 
proporoionalidad en la oonstituci6n de capital no II sutioiente ni e.ta d.tiDida .n t'rmiDOI 
de iDtercl. naoionalu • Contimla iluBtrancio au declaraoi6n oon dos ejemplol: 

"6hede realment. lJ.amarae oolOlllbilZ1& a una .ooie4ad oon capital oolOllbiuo , que .e 
d84ique a monte re10jel con piezas tr&14as de una fibrica matriB de Buha, & la que 
N'& per Illas, para venderlol en 1& subregi6n?" 
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"J,Puede realmente llamarse extranjera a una sociedad que tenga. m!s del 50 por oiento 
de IU capital en manos de extranjeros, pero que se dedique a la repoblaei6n fores­
tal de grandes regiones de Colombia, a transformar 1a madera en pasta y 1a pasta 
en pape1, aba8teeiendo a la industria de fabrieacion de envases, y dando emp1eo 
a1 mismo tiempo a agricultores, trabajadores, tecnicos, y directivos co10mbianos?" 

No puedo decir cua1 sera e1 resu1tado de este dilema de la proporcionalidad de capi­
tales, pero creo manifestar oon esto que las decisiones relativas a inversiones que rijan 
1a ap1icaoion del oapital siguen Biendo basicaB para el crecimiento y desarrollo de una 
sooiedad, sin consideraoi6n a 10 relativamente grande, Madura y arraigada que tal sooiedad 
sea. 

10. OBSERVACIONES FINALES 

Para aeabar, quisiera anadir un oomentario personal a1 tema que hemos venido desa­
rro11ando, a saber, los m'todos por los que las eoonomias en desarrollo pueden atraer y 
manejar fructiferamente capital para orear y fomentar una capacidad primaria en la indus­
tria de 1a pasta y el papel. Espero que mis ideas sobre la forma en que mi sociedad podria 
servir, en oierta medida, de modelo a otras hays. sido y sea en el futuro utili Mi oomenta­
rio personal se refiere al verdadero significado de un desarrollo de capital en gran esoa1a 
oomo el nuestro. 

Desde luego, hemos establecido, como nos proponiamos, una industria grande y viable en 
un pais que la necesitaba urgentemente. Al hacerlo, los sooios que nos proporoionaron e1 
capital inicia1 para nuestra empresa, han obtenido un buen rendimiento de SUB inversiones y 
han alcanzado tambien los objetivos economicos que les indujeron ante todo a la asociaoion. 
Estas oosas son ciertas e indudablemente muy signifioativas desde 81 punto de vista de los 
negocios, pero tambien 10 es que Carton de Colombia se ha convertido en una parte vital de 
1a economia naoional. Con los envases que hemos puesto a disposici6n de nuestro pais, 1a 
industria y el comercio colombianos han podido desarro11arse en un grado que era Bolo un 
lUeno en 1a 'pooa en que se f'und6 Carton. 

Graoias al duro trabajo y a la dedicaoi6n de Mis sooios, Colombia dispone hoy dia de 
una industria de envasado que es tan buena. 0 mejor que la de cua1quier pais en desarrollo, 
1 tal industria ha hecho posible una expansion significativa de 1a exportacion. En reali­
dad, hoy dia, la mitad de las exportaciones totales de Colombia son "no tradioiona1es" y 
eetas exportaoiones han podido hacerse, en parte, por los envases producidos y perfeoc10na­
dos par Carton de Colombia. 

Hemos oreado esta tuerte industria de fabrioaci6n de envases y a1 mismo tiempo hemoa 
desarrollado al maximo los recursos hwnanos oolombianos. El resu1tado es que hoy dia easi 
todo nuestro personal directiv~ y todos nuestros teonicoB son oolombianos y que loe traba­
jadores de Carton son verdaderamente su sooio mas importante. 

Debo oonfesar que me siento muy orgulloso de oonstatar que a C~8a de que las personas 
que ae asooiaron para organizar Carton de Colombia lograron algdn exito en 1a administra­
oi6n prudente de una inversion de oapital, mi pais y au pueblo han reoibido beneficios 
sooia1es 1 economiool sustanciales. 

Son estos benefioios sociales y eoonomicos, 1a parte humana de 1a eouacion, s1 se 
quiere, 10 que constit~e el verdadero objetivo de un proyecto de inversion de oapital en 
un pats en desarrollo. 
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&Itt intOZ'lDt liDteU. 101 rulltado. oan'lI\lidol COIl el "Propu& CCIIljato ~FJ.O 
para el deaarro110 de la uuiutr1a de 1a puta 1 el papel". e1 oul U •• POI' objeto 
detelW1llU' oporiwu.dad .. de 1Ilv ... i&l f'acUbl .. para 10. pa! .. , • vi .. de d.e-.rrollo, 
alf 0.0 prutule. a,eaoruilllto 1 &Bin.cia • 1. proaoci" de dicb :lJad.ultri ... 

J. tiD de eftlll&l' 1ft n perlPecUva illtemaciGll&l el d'alTOllo d, 1& 1ncblatr1a d, 1a 
puta 1 el pape1 ell aqu'llo, pal, .. , eate pr._ 1D&l1la 1a ,.,nlctura ,10'bll dl1 OODIUIIO 
'1 la produooi". El l.to OZ'eci.ll11.1;o experi .. t&d.o pOl' 1a oapac1d&4 1nda.,rlal 4, 10' 
pa! ... en 4'1&1'1'0110 tNgiere qIle, oa.o de una lIl'bita reaoc1& 'OOD&u.oa. CCIIl 1a I,au.tla 
de un ..,01' CDI11W110, 1a 4euDa de puta '1 pap,1 .perv!a ." COl1ju1ltO & 1a otma, bana tl 
extraao d, que 101 p&tae. en cuenim ., v,dan .erl.ate afeotad.o. POI' cU.tioul tad .. d, 
aproviliODami.to '1 prlcio. alto •• 

Enl/111l1&da pOl' un crecimiento 8COIl&aiOO dpiclaa.te expll1livo, e. probable qu', en 
10. patle. III. dearrollo, 1a d.uda de papel ezoed& de 101 proll&ltiool • recllDtel, 
daIldo .. f: lugar a que talea pa!ill, 0 81'Upoa de ellol, COIl reaa.HO, aticiet .. de fUn .. , 
'1 con .eroad.ol, Iltableclerlll incmstrtu propta. all! donde reaultU'lZ1 econ&d.a.aente viable. 
'1 raoional .. para 111 JII&'1cr independllloia del "1'0&40 illtemaoional. 

En 1 .. cirounatancia. actualla, la. oportunidade. de 10. I'd ... trl desarrollo para 
entnr en 11 lDercad.o internaciemal COIlO important .. proveldore. de pana lon, a corto plalO, 
tan a&lo limitadaa. 

A.!,pu'., .1 programa a8 ciDe a 1a facUbilidad de la r'brioa naclon&l con vi.t .. al 
meroado inhrior '1 relati vamente pequea, de lIodo que no .... una carp. exc •• i va para la. 
poaibilidadea financieraa, tnatitucionall. '1 empre .. riale. de 101 pa£lel en dlsarrollo. 
Se!'fn alan laa oondiciones loo.les y los 1'1'00.101 de elaboraci&n '1 melola, la oapac1dad 
m!nilDa para un oomplejo industrial viable y don1OU1ente etieal est' oompren41cla mtre 1&1 
16.000 '1 75.000 tonelada. de produooi&n anual. 

COIIIO base para evaluar la. pOlibilidade. d. produocicSn expanliva de pana 1 papel 1 101 
pal .. 1 • deaarro110, el in forme estudia 1a forma en que la inversicSn deatinaa a una 
in~8tria propia de oara al mercado interior pudiera incidir In 1a eoonom!a naoional. 
Se ponen eap.cialmente d. relieve 101 ori'ttriCB d. plan1tloacicSn 11'. illlporill1t .. : creoimill1to 
eoon&nioo, creaolcSn de pueat08 de trabajo 1 aalari08, nec'lidadea de eapi tal '1 rentabilidad 
de la inver,lcSn, din.l, efectol muIUplicador,., diverlUioaoi&n ,eogr4f1oa y aprovtoha­
miento acertado dl 108 rlcurl08 naoional ... 

AWl cuando la8 inverlione. en la industria de 1a puta '1 e1 papt1 no lean IIIU3 atracti'VU 
en tRinOI puramante f'inanoiero., .e 11, ... a la ooncluli&s de que IV. impaeto 111 ,I dlurrollo 
.con&l1oo putdt III' illlportlDie. La tuncicSn dt 1a f£brioa naoional COlIC oatal11&401'1. del 
deaarrollo otreot enol'll" ventajal 100ioeoon&lII1o.l pOl' 1111 oon,iderabbl .teetol lobre otrll 
aotividad .. anexu '1 COIIO <meradora de operat1vidad. .oon&a1ca en looalidadel utel DO 
deearrolladal. 

La juniticao1& d. la pl'OllOoi. de t&briOl8 nacional .. at 101 pat ... 111 d'1&I'I'0110 
tatriba oon moho III 1u venta,,&1 10oio.oon&m1oa" como 1&1 que otr'CID •• ..,11 .. vine-­
cmlaoiCll" Indll,trial •• rltro-pr01ecth... '1 111 1'0111111 incidilloia til 1 .. protptrldad 
naoional 1 reponal. S. Wliert que 00lIO III lnvel'lion., dl eltl Upo PIledtD reptrauUr 
pro1onpda 1 POliUVllltDh en .1 d'1&1"I'0110 tOCll&.ioo d. un pafl deil1'll1Dado, hawta que 
jUlPI'lal no 11 111 tunoi&1l de IlU.I oca.leau.moiu lOoioeoca.&d.oal ... nat .. , lliao por ,1 
ptroata.1' dt rentabUidad lOOD&a1oa de lal cU.lilntal aapr .... aialadu. 
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sv,lnp el iDioml qae .. de todo punto lleoelU'1o auaaUtioar 0CIl ..,or precin&a 10. 
beetloio. 100000WOOI de 1 .. iDnNiCll" • el .. ator dl la ~a1 .1 paptl, 1 1a aedida 
.. Cl'Ile .ltl Cuao '1 illpr •• oindibl. para toda la ""nao-' OOMI"oial 1 ""atll A. 101 
pafl.. ea 4--.rrollo. Debe Pl"lri&'l'" •• eclal at.ciln a la ll1POrtMicia 4el papfl pU't. 
1a _CaoUD, el cl"lciaiento iDdIlnrial, la upu.i&1 de 1 .. .-pr .... 1 el pJ'Oll'MO 4el 
kta4o. Sin _a otra 00Il114U'&Ol&a, 10. &reao. dta1lOrio. no poclJlfa elftal' 1 .. bftl'­
.iOll.. • palta 1 papll al JWIIO d. priori4acl nac1OD&l.. La tal ta de actul iDttl"'l. por 
t6rical que pl"OftR .1 aeroad.o interior clIP.de. balta cierio pwlto, 4e qal' aabo. 
soli1IZ'DOI 411OOJl0oea 1111 b.lticl0 ... pot.cia para el pd ... v1rtud dl UD el'1&I'I"0110 
elebidaMate plMllt1oad.o a elte .. otor. 

Oabe t .. bia.. que la no •• h. illPortlllcla OOllOed.ida ,rio. \t1Ue. 80. a 1a proaooi6n 
dl gzudll t&briOlll COD Yin .. a1 .eroado ell 'xportacian, 1 liD quI 1a idea artrtalillft, 
hqa provooado oontlm.&n eat 1"1 101 p1altioadorl. d. 10. pal .... deHl'1"Ollo, nuctuaciODe. 
I1n prececllD'h • todo II lector de la parta '1 11 papel, unldae a 10. prob1_. el, coeto 
'1 capltal. dhpODlble, hII1 puerto a eatred1cho, cieri_eate, 11 CGllcapto ell 1a pl"Odu.ooUn 
til peqaaeiia ncala para 11 .. roaclo naoiODal. 

Pa .. elllPU'l el. intol'lle a lriutiar 11 pdo 41 creoia1ento potcclal 41 1a 1ndllrir1a 
41 la paria 1 11 papll a 10.pd .. 1 III lilanollo, baolado h1noapU a 11 hecho 4e qui 
1a proclucct&l pri-.rla It oll1tra • UD prOOI,O 4. IxplD.l" ta'br11 de .-plio. Por 
ocmllru1eate, Irta 1nd.unria no debe p1lDiticaril a1 marge 4e 1 .. aotividacll, lcon&m1cae 
v:l.noulacla. dir.at •• h con Illa, tal .. ooao 10' pl"O'f'lIdor'l de uterl&8 priJU.. '1 lal 
lllclultr1u 41 tl'U1f01'M016n 0 dl 1 .. v1nculacl&l ele UD modo indirecto OGD 101 pi an II 
naciOllll .. d, d8arro110, III 1 .. qu8 ,I UIO ext.,o dl1 pape1 '1 lUI productOI I' un tactor 
1.1I1011l. 

8i para a".dlr a .1 nlc'lldadli del .no 1990 10' patlll e d11&1'1'0110 quleren 
dlpender axc1ul1vuente dt la procluoctc!a naoicnal 48 paria 1 papet, tcdrfc que 11tva!' 
IU capaoidacl, 00lIl0 millO, c 10. 11 1l111oa .. de tODe1wI pronolticadol POl" 10 bajo; 
.no lx1girfa 1a OOIlltrucoi6n 41 unu 150 ttbrlou clurah 11 p,r!odo 1980-1990, oada 
una d,t11u COIl una oapacida4 de 75.000 t_eladu aualll, 10 Cl'le IQ.pClllv!a una innr.l&l 
total. 4al or4a 4e 10. 18.000 llillcm .. 4, d41art., a loa preoiol 4, 1976. &1 1& upi,\ud. 
de la IIli0dioha c&pac1dad pot.olal Uen. quI 'buar., IltO,Ari ... ", a1 deanollo d,l 
.. ator POI" atapu, Wo ql&1 no bIf MIlO d. o'bra l.,eoillil&Cl& .tl01ch para Pl"07lot&1.', 
oOllrtl'llir, pOller • Mreba '1 1.11" uplotMl40 tlDt .. tl:'ol"lcal 1 III t. br..,. tia.po. La 
dilPollibllidacl de capital podrfa '11' t .. bih 1111 taotor .mlllente rlltr1atl'VO. 

llIe 11Iftdo nalro d. fQriC&1 .. pot.cta r,el_ atccl&n ul"I'Ilte a 1a po.lbil1da4 
d8 redDoir 11 corto inioial que toda iDdurtria del rIM .traDa, conoi bl-.40 al Iteato 
un tipo dl t''brica de paria qu!lIica 41 10 .... clllo '1 rin grIIl4 .. prehnl1on .. , con una 
oapacidad de 30.000 a 75.000 tonl1adal de produooi&a lIlUal, petOI 4e Ixplotaci" a un 
niY.1 ralOD&'ble '1 apio para obtcer p .. ta id&',a para pape1 d.e oaUdad .. aceptabll'. 

!punta alill1l1o 11 illtorme 1a po.lbill4ad 4e que allUDO. 4e 10. pal.11 II de..rro110 
par'Uo:l.plll a 1a 1ar ... ,1 OOIltZ'Ci.o _dial dl la tin, 1a pertpeaU,ft 41 CZ'" ... OB 
pd ... .,a un dfa t£bl"10&1 d, puta para el M1'OId.o, cru4.. e :l.ntmaaclC11l&l.a.ate COIl­

priidoral, no 4e. 4tlOartara,. .tm .. "o, OMz' pcant ... 1Ia1l1te • ertab1eoer 
polo. d. oreailliento 1nclu8tr1&l 0CIIl t'*F1ou D&o:l.culq p",14ii .. pl.'l'a adqUrlr ut 
eJplrilnc:l.a II 1a elaborw&a '1 coa .. c:l.alhaoiIB 41 pada, pap,l, dtrift40l. IlIt1l140, 
per oantipi_tt, .41140. aia1eatol para el 4elU'l'01l0 a 1arIO p1&1O. 
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1Ip11oado al proea.o 4a .l1aoo1&1. 4e pal ..... 140 para daieraiD.ar ... 1'1IP.~t1YO. 
penll101ale. ele 4aRrrollo, .. "_ 1&1 pa~aoU ... qae ... 1111& 4a 1&1 GIlatJ'O reel.a. 
prilaeipala. cle1 _do III 'ft. ell prope. otr.oe, 0CIl .. pol1bl,. oportu1da4t1 el. 
1nftl'aidn pU& .,radll' 1 .. opeaci.... Para o&tOl'el OOJ1Ultvu .. ball ~lOopU&d.o 
IftlU&Cd.GDtI ilcaolOGD&d.ou prelillilaar .. qui ltrri.rfD 00lIO bu. IlflOOi&clor& ell 1 .. 
t11la1lciac101ltl, COD an. a 101 ..-dio. 'I pi ... polibiliW,. 41 rtaliac1&l 11a 
",alta. lI&I"aba .bl1p1ete. Eri&l naluaoiOll" OCIIltilafaa. tJIl 1IOd.,10 aOOD."~loo 4.1 
BlDoo JIuIldial. b& I1do acl&p1i&d.o &l oalGQlo 411 pot.o1al 41 4alll"l'0110 p-.ra la 1I1d1lltl'la ela 
la put& l' el pap.l, a Div.l Dao101l&l 11"egiOllll. m. iii., lIOd.el0 rua ..,110140 COIl bib 
• 1, tvaluao1dn 411 poi.cia! 4e 10. pat' ••• clel .clenl _'Uoo (ASEAN). 

Ell COIlclul1&D, e1 poi.cial 41 deaarrollo jun1t1ca con crlOlI la int •• a labor qal 
diver,ot or,.1.0. iDiernaeicmal.l. 1 obal ilaliiiueiOllI' iIltel'lladal 111 prClBftr illduiriu 
dl 1a puta l' el papel para 10. pal .... nu dl procrllO, ... Un lllftlldo a cabo. SI 
sugieren _dldu para UIl& aoo1&D IIlb.ipilllte. La coorcl1naei& ilaterol"dnlca, juDio COIl 
11 .stabl.eilliento dl .1aol. bilateral •• 1 con la inleiatift prlvada, 11l1clado, 1& pOl" 
.1 "Prosr_ para 11 dll&lTOllo dl 1a illcmliria dl 1a p&lia '1 11 papl1", debe .er &lWlicla 
obliptor1a l' pIl'flllltniement. pOl' 11 Depart.eto de lonte, el, 1a FAO & 1& te1'llinaoi&n del 
IItncionado prol'1'lIII&. 
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I. II'l'RODJCCIOI 

El "Pro~1II& OOlljunto ~'AO para el d.-.rrollo d. 1a iDdu.ltri& d.. 1& put& '7 el 
~'l" (DIf/74/026) e. un prGJlcto ,lobal que tice per principal objeto ""1~ oportUl'l.1-
dadel de iIlnrli4D factiblel para 101 pUlel • n&. d, propeeo. 8u IIhi&l ea, par tanto, 
la d, e"'iaalar '7 a,i,tir & aqgello, pa!", III ord.ID & 1& .ejora '7 alpliaoidD d, ami 
eaprll&l d,l r.., 0 &1 ,"'&bleoill1ento d, otal 1m ..... all! dond, ,It. ju.Utioad&a; 
,110 h& llnado OOJlligo det81"llil1ar 11 pKo d, apozotaoi4D d,l I,ctor de 1a puta '7 ,1 
papel & 1a800I1_a naoional, con un aUlilil de la, pelUd,lidade, de prOllOoi&l e • 
perep.cti va lnttrD&ciOllal, a till d. ancm1aar la fIltva ,n1"llcturaol&n d.1 dl8&l"1'0110 
de .ata incblstria en oad& pall COIl 1a del sector .andi&l. 

Diaho prorrama tUYO 1n1c10 en 1974 cao relPUeeta & 1& .. cue. amdi&l cIe paeta '7 
papel qIl' &tect&a ad.verlMlDte a 101 pd ... III ellearrollo IU.bord1nadOI til grll1 lIedida 
a 1 .. imporiaolonll. Aquella I.oue. hilo lluar 1& ahnci&' ,obl'e 1a pol1'bil1cl&d di 
qui .1 .. roa4e intemacicm&l ,zperi •• t&1'a oort •• prolonp.dol '1 oada ve •• ,eriol til 

.1 aUlllinistro dl papel, 0011 gran daDo para 101 plane, de areoillli.,to eoon&tcio d.e todo 
el lIUlelo en delU'l'ollo. La probabilicl&d. 4, una 1mporimlh talta de fibr&. IIltre 10. pat", 
procluotore. 4e papel en el IIIWldo inclu,trialil&clo indac!a a pillAr • la ezploi&oi&i d.e 
108 'VU'tOI reCllU'IOI de 1atifol1ada. tropical .. IBirt .. , para 10 ou.al .e innal&1'ian III 101 
pal,e. en d',arrol10 grande, f'brio&l de pa,ta para el lIeroado. 

Sin .barCO. a la luIS de 10. con.Uerable. cambiol estructural .. IlUtridol por la 
econOlll!& IIWldial de,de 1975, la aportaci&n de 108 pa!ll. en desarrollo al. oomeroio 
intemacional de 1a fibra '1 la put a taa!a que revaloriaarle. COlaO renltado 4e ,110, 
el programa tOll&ba un nuevo rwIIbo, oon oonlideraci&1 a 101 factor ... icuient .. : 

- e1 t.or a una 8Iea ... IIIWldial d. put& '1 pap.l pro1ongada .e hab!a alejado, 

- la 'Icalada del OOlto iDicial '1 la iDf1&oi&n, lin preoeciente. '1 oOlibinadu oon 
10. bajo. beneficiol '1 la8 d1fiou.1tadl' para &traer capital, tr&.trooaban lal 
tend.oia' inver.ioninae, trqendo OOatO oonlloulilcia un IIlDor r1iIlO en .1 
ortcxLmiento de 1& oapaoidad; 

- la falta de papal '1 au Cloarecilliento .. 1973/74, '1 la IUbid& ocmn8llte d. 10. 
preciol, junto con 101 .f.ato. depreliYO. de 1a r.o,.i&t eOOD&aica, .. tradu.o!a 
.. 10 que .ele tomar .. por UDa oa!da perliet_te en e1 indict .-era! d. awaeato 
del 0011l11li0; 

- areoienh proplllli6n d. 101 pa!... indllatrialhado. a lllirar por Ill. propiol 
inter .... , para promover au autoafl01aoi& '7 OOftlenv I'll 1& b1e tim •• 
_ .. 0&40 ••• important •• , 

- 10. pat ••• 41'11"1'011ado. iIlt_lif101J1 una tal punto el apro.,..chaII1 .. to '1 la 
prodDath1dacl d. 111. propio, recarBO •• tibr .. , que .1 illprobable qIl', en \&D 
t'Uturo prtvh1bh, bqa III todo ,I .ando d.'l&1Tolla40 e.ou •• dl Ill .. para 1a 
tabrioaoicSn el.1 papal, 11 billl &1POI pat •• 1 puti.NIl IV d..t1oitariol. 

Lo. It'Moe inIItcl1atol de 101 auaod.iobol tacnOHI han lido un &08lillMo clemt .... 
de laB prinoipal .. -.pHI .. PlPaleru por 1atinlllo1ao1cSn de t~io&l el. puta pan e1 
lIeroa4o .. 10. pat ... en del&1Tollo. 81-.1t" __ t., .''''01 1111l- dilPOD1&cto 1ibr~ 
•• te ele pap.l ID tl .. roado 1Dhl'Jl&oiOl1&1; para 1m h.iuro iDat4iato no .. p"", llizlpDa 
elou,. I1'n. 
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Lu OIo11aei.1I uperiMlltada. POl' ,I CXIIlIllllO d, p&pel a 1974 110 ., .. ,nabiliuclo 
todav!a. Ahora bi&, 11 el OClllIllllO reaociana a 181pUl..o. d, la r,aa.peraot&a tOOIl&aiC&, IN 
!lldioe d, ClHoill1mo poclrla lIlPerar al d, la OIP&Oidad producti.. ~II •• cU. ... tonoe. 
el ouo 4. que una ,.oa.e. llU'C1nal • ,I Mroado 1IlttrD&o1onal, • can dlbil11 reperou.lion,. 
til 101 pal •• iIlda.atrialiado., 0I'1&'l"& .erio. prob1 .. 1 d, diaponibll1W •• 'I p'ciOI & 
.11101 til ..t .. 41 deaarrollo qu CIlbr8ll INI Dlotlidad.. .,ou.rritlldo al ... 0140 plra 
.trep iIlMdiata. 

RIOCIIlooi_do Inol pro1l1 ... 'I au. iDcidaoia potacial a 1 .. eOOllcafa. 'I a 1 .. en~ 
tlli .. dl deD1'Z'Ollo 4. 10' pat ••• & ri .. d, P1'Oll'e.o, enl propua ha dado prlorlda4 al. 
de.ou.bri.iento d. oporiunidadl, para 1a produoei&! 4e pap.l 'I •• 4tl'i vado. • aqu1110. 
patl", al Div.l .tioi8l1h plra lu Dloe.1WI, 411 •• raado intll'fto. 

Se hac. hinoapi' 811 qI.lI 10. pat ... con rlCl1rlOI Wlico. C tlbraa, 'I COD .ercadol 4e 
adeouda IIIPlltu4, tOlHll .td1du 4e &oci&1 plra autGabuhotrll de 1 .. caUdad •••• 
lIacialli de papel, aUf huta donde ,110 ... eOOll6lioaa.te viable 'I rt.c1onal. Pol' 10 
tanto, la 1II&10rl. d. 101 pal ... III de.-zoroUo neoelitert .. t£brioal proplu 0CIIl UD& oapaolW 
dl 16.000 a 75.000 ton,laclu de pr04uoc1&! anual }j. 

A continuac1&1l It Ixpone ,I cuo de la f'br1oa propla, DO 1a 001II0 un .eclio para hac .. 
trent. a ooyuntUl'&8 eapeeffiO&8 de .ercado, ,ino tubi'" • OIlaDto i.,ortute aportaei&' a 
todo ,1 proC'IO de delll'r0110 DaclC11la1. Lo, oomp1.jo. t&brile. para la produooidD de paata 
'I papel en pe!l'uia I.cala oan.t1~. polo. dl Ol'Ioilliento indll.trial que otreotn 1a po.ibilidad 
de respondlr a 1u oportW'lid&de. de upan.Un dl1 .. roado; eUo no illPldl qIll alOlllOtll tale. 
proporoiontl 00II0 pU'a oomplUr a la po.trl, abieri .. ente, en II .. roado tntenacional. 

III binOlll1o prodacoi&n naoiOllal-autolU.tic1.ela, allf donde elta juatitiaado, •• bua til 
lU'1 objltivo priu.r1o, ou.al. I. el dl liberar .. de 1 •• til .... del .Iroado 1Dt8l'llao1onal, 
a.oolado a la Dlotlidad de IJperi8lloia ••• oial • la tabrioaoi&n de pa.ta, papll 'I dlrivaclo., 
1 111 IIU. OOIIIlrci&1il&o1&1, pU'& oon.oUdar .. f el de-.rrollo d.l .eotor a largo p1alO. l!h 
Virtud dl lUI po4el'OlOl .t.cto. v1nouluti. 1ObI'1 1 .. acUVidade. &tilll., Wlido. a \lila 
nu8V& teCl'lologfa 1 IIU. aclaptaot4D ala. oODdiciCilIi locale., 1 .. ttoriou naoicnalll d. 
puta '1 papl1 que pOl' Ill. dilHll.lonll DO 1UP0DIIIl una .obrloarp. pU'& la oapaoidad tinanoiera, 
inlUtuc10Dal, intralltru.otval 1 e.prel&l"ial de 10. pal ... 111 dlNZ'l'ollo, tavoreoerfn el 
crlOiaaillltO en Otrol .ector .. 4e 1a lCODala, OOD 10 que .e dar' iaapullO a la expan.i4D 
equ1l1b1'ada dl todo e1 .b1to 1ndllatrial. 

Looalilado. 1 doOWllllltal •• te proWo'1& a 10. pal.e. en dlla:rrollo 10. J)1Ulto. ideal .. 
para tIltvu t&briou dl puta'1 pape1 P' .. d •• 'I can vin .. a la expOrtacUD, '1 IIlpueno 
quI III enableotll1ato .d prOIDO'Iido aut_tiCUllltl por 10. int ...... D&Oianall. CUIldo .1 
lItroado .. U a panto, tl ''Pr ..... " ha otorpdo pr10ridad a 1u plrlPeothu d, Ol'Ioilli.to 
a lilt oorto p1&1O qui de aqu! 111 ad.1l1lte .. expODC. 

II "PItoINM pU'a 11 411&1'1'0110 4, 1a iIldILnria 41 1a puta 'I el paptl". Doaa.to. el. 
trabajo lObi', 1&1 fArica. 41 paN 'I Ntl III p.eDa •• cal .. 
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II. IJIPOR'l'dCU DE LA PROlIJCCIOI .iCIOIAL PARi LOS PAlm. DIIWlROLLO 

1. ,'-CUS NurmuLIS DBL canoJIO Y LA. PIODJCCltlI 

1.1 OClll'-:» 

&1 1975, el OClll .. O de p.l • 10. pal .... de-.rrollo, cp. 00IIP,...4Ia. ou1 
la II1t&4 d. to4& 1a poblao1&n 1IIIUl41a1, U'l'Oj~, tprozi .... __ t., 11.800.000 " •• 1 .... , 
o •• tID ~10 .1 9 por 100 de 1a proclu.ocicSa de .e1 do • el _40 _"ero. La 
IItqOna DO $D_1~ U'Z"1'ba de 10 ki10sz0-0' ,or p ..... 7 80 lI, • 1lU'aa40 OCIIl"rane 
con 1u 10000000UU ..... h bdllnri&1.l ..... 7 4e 1Mr0ld.0 noraciate, 00lIO 1&1 41 
_Irloa del lorte 7 Eloandinavia, ClU,.TO prOIIed1o dl OODIIIIIO UlUal •• del ord_ 4e 101 
200 kl101/h&bltantl. 

La ,.uta que 11 COIUNIIO de pape! pr ••• ta • 1u lOon_U da aer0a40 d .. arro11d.o 
alt' pertinent •• tl axpulna • UIl& BOIl.lta reallac1& haol pooo por 11 IDnltuto AMrloaDo 
del Papel, 1a CN&l contlr11& que 101 UlN&rl0. 10 OOIIPr&ll III proporclon •• IOl'pra4.t __ te 
reducidaa. .. 101 htadol Unidol da AIIfrica, al 84 por 100 10 COllIUllIll 1_ indu.ltri_ 
intermedial oomo parte de 101 bien •• l' lenioiol ofracido.; al 9 per 100 •• para UIOII 
pur_e'te perlOnal. •• , '1 el .ector merCUltll ,. el e.tat&1. 0CIIl1UII. e1 1 por 100. 

!nv •• tigacione. et.ctuada. e D.W. revtlu tlllllbi'" que 11 pape1 no reprlleta 
un 11emeto de OOlto illlPortute para lae industria. lnhnedial. Per eje.p10, en 1a 
lndultria d.l _bal.aje, que por If: lola 00Il .. 1 .1 55 por 100, rer .. mt. I%Oed8 del uno 
por cilllto del oolto del procmoto 8IIb&l.adO. P&I'& la pra .. diaria, 'Obrl to4o para 1a 41 
varia oircu.laoilSn, e1 COlte relaU vo dl1 papel, aunque nacho mu a1evado, no 11ega a .v 
un 11_.to 1JIIp0riante dentro de la e.tnotura 4el oosto total del peri&dioo. 

As:!, al igual. que a. tll\tOI otrol productol dl la lochdad. de 00ft1NllO, II tied. 
a oonlUerar el papel 00II0 el_ato barato indi..,m.ble para .1 ,.ero de Vida actual; 
IU oontri 'b1ci4n &1. oo.ta dl vida W1 ,Beral, OOIIPU'Ko 0011 1;odol 101 dem£e inllUllO., II 
tan pooa que • re1aUn inlignitiOlftoia h& lleva40 &1 dlsplltazoro. 

La difertncia de OOftwao en~re 1a loc1edad ade1an~&da 1 la 10cleda4 ID deearrollo 
rlneja 1Ilten .... ta 1& diQ&1'ldad. e00l161101. quI Iepa:l'a a en~r .. bal. SUc1ere elta 
dlterenoia que, COlI 11 UIO d.e1 papel Ulprep& todo 81 hj1do de la .m1'Y1da4 10000100n&l1ca, 
1& prOllool&n de 101 .. ctor •• 4e la puta 7 11 papll pcdr:!a .v W1 SZ"Ul &1101.tt para 11 
dll&l'TOllo nacion&l. 

Da~08 real .. IObrt tl OCllIUlO l!PU'.tt 4e papel '7 oazot&l Y, 4.1141 1960, rlft111l 
un incr .... to Ilobal del 5 a1 6 pOl' 100, &1. ';0. 8'" 111&& rlo1eh apreo1wID jj 4e la 
.oono.ta lI&Ild1al '7 1_ probab1 .. t.cleno1al 4el CII'.o1Id..~o eoaD_eo l' .. iIIpaoto • el 
rUe de COIlIllllO de papel ,. O&l't&1, ptaa cpt el tume ... to ooaUDUo del pal&4o, 
inbrrUlipido por 101 acaateo1l11.tol 4. 1974 7 1a recta. -bftcu,1.nI, 10 ......... WI 
!n41oe de inorta.to _bnaa01alaate _.or, .... 101 )Z'OIl"":l.oo., •• , del orden 4el 
do. &1. tr'l por o:1_to Dual para to4o, 1 1ntw1Q1' para 01-"01 ~rodu.otO. OCIIlarnOI, oaao 
e1 paptl d. pll'i&41ool. 

Y El OODIUIIO Mdio IIIU&l d. 1a reelID lati.D~w10111& .. 41 _01 25 ld.l ..... POl' 
per .... , 4111140 pr1no1p&1._.tl a la dw.nda 4. pqel '7 0U"t'" 4e _bI.l.a~e 4tl oaaero1o 
f1'11't~ __ ero. 

21 POI XIS/75/28'7 'iO/pe/16/1JAt. 3. 
"!SI POI PAP/_/77/2.1. 
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Bab1da cuenia del bajo con.wao de papel en 10. pat.ea en d • ..rrollo, •• de e_porar 
queel.riiao de orecilliento, 00II,PaJ'a40 con el aatual, .e aoel .. e notabl. __ te, a iapu180l 
del de8U'1"ollo 1111.-0. IA eetru.otura del oreoill1ento, e.tablecida 7& en el au!'BO del 
puado 4e0ll110, ha Bido con.ecu.ent_enh _perior a 1& de 10. pat.e. induatrialilado., 
_ tal'lllino. de poroent&je anual; uf, .e eeper& que 10. pal.e. en cle-.rrollo aspire & 
tener lIqor pariicipaoi& ell el 8WIliDiaVo IIWldial de P8Rel 7 oari&a. 

l!h 1975, el OCllIIWIO IIWlclial de toda c1 .. e de pape1 7 oart&n iotali"" 133 .illone. 
de toneladu. V"e en el Biguiente cuadra 1& api tud 7 eetru.ctura del orecWento del 
consumo de loa pat.e. en desarrollo: 

Tonelad&8{millonea 

1965 1970 1975 

Producoi6n naoional 3,9 5,8 7,7 
Importacione. 2,2 4,0 4.4 
'I'ota! paroial 6,1 9,8 12,1 
Exportac1 one. 0,1 0,2 0,3 

lConaumo total aparente 6,0 9,6 11,8 

Como .e apreoiar' en eate OIladra, el valor de 1&8 importaoionea tue de unOI dOl mil 
millonea de d~lare8 en 1975. 

Segdn pron~.tioo. de la PAO aobre las Iconomfaa de m~roado en desarrollo. IU conaumo 
.er' en 1990 de 28 a 37 millone. de tonelada., clistribu!da8 oomo .ieue: 

Regi6n Conaumo de Papel en 1990 
Gama de Prona.uco. y 
Bajo -~o 

Africa -4,0 4,5 
Gran Cmbe, M'xico inclusive 8,0 10,0 
Am'rica del Sur. exolutdo e1 Caribe 8.0 11,0 
A.ia meridional 1.5 2,5 
Sude.te del A.ia continental 0,75 1,0 
Sude.te Aai'tioo (!SEAl) 2,0 2,5 
Medio Orienh 4,5 6,0 

Total 28,15 37,5 

y Toda, 1 •• prOTeooione. de 1. 'AO q\le tipl'U en e.te tr&bajo .e baun en 1& metodo1ogf& 
7 loa _pueeto, cont_ido. til el dooua_to de 1a Orpnizaol6n PO. 11.80/75/28 (novi_bre 
1975), en e1 ou.al ae MIlejan tendenc1&a econ&aicu constantaa, anteriore. a 1& reoe.i&1 
de 1975. 
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1It01 proa~stlo01 apuntan 1a pOllbl11dad 4, qml ,1 00ft1WlO ., trip11qm' en 1990, 
'1 qIll 101 ... oadDl ele Amfrioa Latilla •• ablO1'bID .. el. la iii tad ct,l papal ocmllWl140 
por loa pal •• 1 til 4'1&1"1'0110. La 1Dtlu.ola el. poblaoion .. _'Uou OGD tlnado hct10a , 
eltmOl'l"&tioo, l'tIltu baja. 1, par oanlilU1tntt, 0GIl1WlO bajo, nt' c1ar ... t. i1!atrad.a; 
dadu ,atu lituaaton •• ,el 111Paato citl dtl&lTOllo cIIlnI1t, 101 quino. pr&n.ol 11101 podr!a 
ortIZ' \Ula elaunda d. pape1 _cho .,01' que la pronoatloada. 

J)). 101 pa! ..... iDdultriaUAdo., 101 aual .. oem_. e1 91 POl' 100 de 1& produoo1&i 
llUDcl1al el. paptl, la ~'r01&11zao1cSn anolladora ele 'artt 1 1111 dlrivaclo. ha lapulaado oon 
101 liOl, tl ext.IO OonlWlO ell un t1po r.laUftIItIlte barato 1 f'atll1ffttt obtclbl, graoial 
a 1a evoluoicSn t'=lo& aptrim.tada pOI' 1a tabrioao1cSn d,l PIPe1 oonUmao, IObI'e todo 
para .ba1ajl 1 cl1ltrlwol& d, &ri!slol. III pape1 I. tubi. un el •• to illPortlDtt 
00lIl0 veh!GIllo de intormacl&l, '1 para la l4u.oaoicSn '1 101 necoolol. 

La indunrla pape1va de 1a. ICon_U de atroado de-.rrollado ha pl'Olllovido tID 
brill.t •• h el lU1'o, que l"IZ'a .81'" 1a taona ell 1a Vida. cl1aria 0 atrOllltll a la qua el 
papll no l1.e 1/. No cab, d.olr 10 111_ da 101 pal .... desarrollo, dODde tl UIO 
del pap,l 'at' ITlII1tado an Blohol caaol a la AdIIiJllltraoi& IItatal (informaoi& 1 
.ducaoi&l iDc1u!du), '1 a 1a induatria 00lIO _terial d. _balaje. Lu cluel locialel ' 
.tIlOI puditDtta, que reprll.tan la .,orf& de 1& po'b1ac1&i, OOlllWllell poco papl1. 

Deltro d, una pm& r .. tr1q1da el. produ.otol Walooa, el paptl 'I da 101 que till 
a~10 Ub. valor por ooftltUulr parta ••• c1&1 ell un litt .. total aU vuto lntegr&40 
por al oOllvoio, la intor.at&n, 1& c:ul tura 1 1a AdIIl1nhtraol&i 'Itat&1. A\Ulque til e1 
OOlto total dl 'bi.1I ele 00ft1Wl0 Y lemoiol reprllenta una proporoicSn ptq\leiia, '1 & a.udo 
inl1pitiOllltt, el lndiapenaa'blt para 1& wea -.raba dl1 11n ... 

Al julg&l" la importanola dl1 pape1 en .! 00lIO n.o,a14ad lUiea, '1 al CIlanUt10ar Itl 
valor a ino1d.cla an thinoe d, UIO final, bq qme pon,r muaha atenolcSn, Lol p1&11.1-
f10&4ar •• de 1 .. po1ftiOli a l~lr 1ft 101 pall" an de.-rrollo no debtn llDorar 1& 
vasta ,ala de oOltO' '1 beneflolol que .1 I.ator d,l papal oomporta, como oandiclcSn 
tundUlctal par. poder adoptlZ' dlo:l.l1on,. 1 criteriol IObrl 1& inverli& naolonal 
prioritarla _ .1 •• otor de 1a palta 1 ,1 papel, por CII1&Dto r'aplcta & 1a agriaultura, 
la indultn., 1& ou.1 tva, 1& Rftldad '1 1 .. oOllmioaolon... l!h todOI lriO' lIotorl', 1a 
talta d. pap.l III lUI diverl&. oal.ld&dt. podr!. OCIIIprometer .1 bito de \U1 procrama 
det'1"IIlinado. POI' Ij-,p10, lin pap.1 cit .balaj. 0 para otro. u.o., al orloiJIiento 
industrlal relU.ltarfa grav.ente atlot&40, en ptl'juiol0, pol1'bl .. ente, de 1 .. induatrial 
dl produotol para 1a Ixportao1& '1 d, 1a diltribu.ol&n interior d. 'bl_l. dl COIlIWllO, 
E. tanto 1a lmport.cia el, 1& aporiae1" iDdultrlal. al. deaarrollo eoon~m1oo nac1OD&l., 
quI para pranthar oontri buolon •• tan 11.01&111 OOlltO 1& del paptl r todo ouidado '1 pooo. 
Aami.-o, grud •• dillPendiol _ prOf,atol 4, .d.uoao1&t podrf. IV in1!t1lt. POI' talt& 
d. libro. d, hxto '1 _terial didatl00. qQI rIPr ... tan • If un gaato lal1p.if101Zltl 
tD todo 11 lilt_. El bi to d, 101 pl.1I iDatl\lctlvo. oorrma rie.1 Ii e1 afl''l101o 
dl perlcSdiool y libro. partin.tl. fall&1'&. 

y Ia pu'bUoao14D Input-Oatput Struature of the U.S. Eoon!t SUn,. ot CUrrtllt 
Jupn ... , Vol. 54, No. 2, 1974, 0&101 \U1 interalll1i. Ii( illa. 
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&1 el panorama intU'llaoiouJ.. '7 lIiIU1ado COD at_oi&! 1 .. tendaoial .. diale., al 
I'1tmo d.or.o1at. del OOlUIWftO regJ.atrado deade 1973 e. oonleOllencia directa de la reoe.:I.& 
eoonc!ad.oa. Can re.tJ"llcturaoicm •• del oonauao de p~el por la indultr1a, &captando calidade. 
de MIlor p .. o equivalentel en re_, en e-steoial, para diario. '7 renltu, I. ba oonlegu1do 
ahorrazo. 

PaN. o1eriOI UIOII t1nale. e:d..ten INoedneca, p.ro m la ..,.orfa d. 101 GUO. prea.tan 
inoonv.1_h. '7 aueata •• que el .papel. Be aur1oao ob.ern.r qu.. la OOIIPeten01a de 101 
plCaUoo •• e ocal148ra'ba 001II0 una ... a .. para e1 oreoimianto del CGIlIUllO de papal; en. el 
ca.o, aiJl _barSO, d. qu.. oantin4e, p~.l '7 p1"tico. •• oompl __ tan 1lUn-en.te III un ... roacio 
eJtpM.ivo. El matrilllOnio entre _boa e. una real.idad .in detrimento ~ent. pazoa niftgW'Lo de 
e110. '7 una m.jor .. auanto a la utilidad del producto tinal. 

InnOV&oicm.1 tecnol~ca. en. el CUlPo de la eleotronia ban llevado 1mportUl.te. adelU1.t08 
a 10. medio. de oomunicaoidD, .in mlnolcabo, obv1 .... t. para el oon.uDlO de papel; la tunc1dD 
de ap070 indirecto d.l pape1 oamo e1_anto •• ln01al. del .1It-. de oOlllWlicaoiOlle. podr!a .ar, 
en etecto, ....,.or qv.e nunoa. 

Aunque no .e pueda tOdana CIIlantU'ioar la inoidano1a de un menor oonlNllO ni det8Z'lll1nar 
la medida en Cf'le 10' ahorro. actuale. '7 10. INoedfneo. 1ntluidn en las t .. denoia. a largo 
plazo, 0 .1 la r_ctivaoUn de la eocmom!a IRUldial puede reanimar el oreoillliento, por 10 
gmaral •• eatima de todo punto improbable romper en. .maible grado, oon una tradici& tan 
arraigada como la del UIO d.l pap.l. 

1.2 ProduooUn 

La capaoidad product iva y d. la industria nmdial de 1& put& '7 .1 papal tue en 1976 
la siguiente: 

Papel '7 oart&: 
Pasta: 

180 m111cme. de toneladae 
140 lII111cmes de tanelada. 

La produooidD de papel, o&rt& '7 paata de 10 • .no. 1974 y 1975 .e relWlle en el Cuadro 
3, el cual lluBtra que, no obatante baber bajado nctab1..nte en 1975, la proporoUn que 
del total IIIUldial oorrellPcmdi~ a ] a. econOlda. d. .ercado d.aarrollado qI1ed~ relati vam.nt e 
•• tabiliu.cla en. un 80 por 100, _ 0 mlllOI. 

Ton.lada. millon •• 
RC&! P.e1 y earth Puta PaDelara 2/ 

1974 1975 -I974 1975 
Amlrica del Rorte 64,6 -S4;lf 5~,7 50;7 
Ulropa occidental 41,2 33,3 27,5 23,2 
J~& 15,6 13,6 9,6 8,4 
otra. restone. desazorol1ada. 2,8 2,7 2.5 2,4 
Total para 1ae eoonOlda. de meroado 

deurrollado 124,2 104,4 99,3 84,7· 
Am&rica Latina 5,2 4,7 3,0 2,9 
A.tr1oa 0,2 0,2 0,3 0,3 
Cerouao O2'1_te 0,6 0,6 0,4 0,3 
LejllDo Orilnh 
Tctal para la. .oanOllfu de .. ro&clo 

2,1 2,2 1,3 1,4 

en d.aITOllo 8,1 7,7 5,0 4,9 
aaz.opa Oriental '7 URSS 12,8 13,0 10,7 10,8 
ChiDa 6,0 6" 4,6 5,0 
Tctal para 10. par ••• d •• oonomfa diril1da 18,8 19,5 15,3 15,8 

aJDdial 151,1 1)1,6 119,6 105,4 
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"" ... _ GO ... t. 4, puta 7 JNlPIl 4t1 ti. 1915 u.._._ • 1916 4e1d.c1o :. 1& 
._at, ~u lI. 

Pol' 10 .-..al, 1& apaadD 4, 1& .,.aida4 prodllcni. a 1u eoauafu 4t ... a.do 
ulII"I'011u.o b& 001I'I'140 pu',~&, 0CIIl .. IllOladaU. oc.jultu, act.... 4, OCIlt&!'., 0GIl 
ao_ ... paI'& aport&!' & 10. pai... _ 4'MI'I'Ollo. III ,Ito. ,n 111101, 1& p1"OCluooi& b& 
140 _tll&4o & 1111 ritllO rt1&th .. _t, .. rIp!do CI'I' ,1 At 101 pafl" iDdDnrlaUAdo., 
, III era pan~ a AlDtrioa LaU.. .lull uf, t1 baohe ,x1It8I1te Ifttre 10. ID1Illnro. de 
101 pa(111 _ 4eurrol10 ...... & ojo. rilta • 

.&M1bll 4, 1& oapac1d&4 pl'OCluotha d. lu illdutriu papelvu &otual. 7 d. 101 
pl ... para • uplllli. 0 areao1&sa 41 '<nra.1 !I, 1DdlOUl que tod& 1& iD.chlriri& - , ... al. 
acloleoe hOJ 4t& ctl UD •• 01' ritllO d, OI'lo1.tlDto. La panltla 41.:1D.u01&11 dl 1& d ... . 
,lo'b&1. ha r.1ajaAo 1& tlll_ lituaai&l dl 1973/74 .'be oteri& 1 d_~t 10 cul .. OOIllider 
00lIO 1&Il& c1reann&lloi& trillatori&, ,. CI'l' 101 aotd.tDt .. 4. &bora pOdl'iall ... oblorbidol 
POl' t1 oreoild.ato d.l OOftINlO. Dl 101 pall" tD clel&l'l"ollo, el ... to d, 1& oap&01d.a4 
IlO Alii' al. ritao 1Ilf101111tl p&I'& 00IIp_1U' una po.ible 41..uuol&l & 1&1'10 p1&IO tD 1al 
di IPOIll b:l.l:I.W" 4,1 m .. oado lIIUIl41al. 

AUIlq"l' una auUl1tioa I.eue. _dial. 4, papel II illPZ'O'babl, para 1111 futuro 1aecl1&to, 
11 cabe qIl' 1& oapa01W d, 10' IXct4tDh. .ea .arlill&l. CCIIIO oonllOllenoi& d, 1110, 10' 
PrlOio. IIlb:l.rfia Ila't&bl •• te '1 qg1s& blabi ... que r8alU'Z'ir & 10. 1I10ed6leo. at taltar 
41't8J'lliDa40. prodl.lotOI de 1& indl.l.tria papel .. a. 

segfa 1111 reet.U.imo anQb1B emprendicio pOl' ,1 ''Progama para .1 dlaarro110 d, 1a 
induriria de 1. puta '1 el papel", ,1 potllloial d,l lWIiAi,tro d. tin el. 10' pat ... 
indu.trialiado. I .. ' .tioi_te en 'Wl tuturo prm.1ble para INI Ilece.ldad •• OODjWlta. 
el, pap.l. E1 ar,oimiato d. la O&pao1dad, ,wll"Mc'h 11111t&clo pol' pro'bl ... 4. t01"lll&o1&a 
4, OIPital, podr!. mant.er" en equilibrio oon .1 aumento ele1 oaneumo • 10. pat.e. de 
loonOlda de lIercado d'l&I'1'ol1aclo. De lid qu' 10. pat.,. • ele1NT0110 bIr- d, oOAlld,rar 
.en ... ", 11 pa't.oial d, III prcpl& procluooi&l papele:&, pul. pudiera _oeder que 101 
iadl.lnrialiladoe no enuvll ••• OOJuU.oiOll'. 4, pzouU .... aoed.ente. ,na'ble. para 
IzporiU'. ~tre 1u COIl.IOIl_oi .. dl 'lUll. lituaoi&l ut tip& 1a pro\l&b:l.Udacl 41 que 
hubt .. , IIOIlIIltO' 41 plllV1a oada ftl ... prolcmpclo. 1 cluNnte 10. cwall. 101 pat... III 
ulU'l'ollo trcpIl&I'u COIl 41tlcu.ltacl .. 41 apron.iOll_81to, apaftda. pol' lIl'biu. d, 
p"oio •• 

L1II1taolOD" ,0OD&I1oa., lIOoial .. 1 poUUou, lin -.10, po4rtu illped.ir que lIII1oho. 
U 10. pat ... iDdIlnrUJ.isado. up.eli .. III propio ..u1.tro d, tUn. tD 1& Mp1tud 
llomaJ..en'" IIlpulna. ,.f, pu'., ate UDa .. CU.I d, tibN prcpta 1 .iD. podU' reduc1r 
,1 OCIIlUlO IIOd1tlO11l40 la. enzou.otura. tNdioicmall' 4.1 aproveohalli.to, para .. t.er 
III p1'OduooidD a larlC p1uo t81drfn qQ' ,,11ar & 10. pat .... 4e1&l'\l'0110. 

-qu. la illotrrticlUll'br,qu' ., oiUll' IODre 11 fUt'llZ'O 4e 1& 10ODOIl!a .. dial lIlY&licl& 
to4& ,.,.ou.l&oi&l NIOIl&blt IOlrl 1&. ttDd810ia & larlO pl&lO, e. m4.tt qa.' 1a. 
cport_1W •• para qui 10. pat., •• 41I&l"1'0110 t-. &00110 al ... 0140 intll'la&oional COlIC 
prot'Hclorel 41 puta .. "' .... 1I'1._te renrililidu & corio pl&lO. 

II cu.clo .. ooapllaba .... doCIIIIMDto IlO babt& datoe todaY!a. 

!I CIP&Oid.adI. 4, Puta 1 Paptl, 1976-1981, riO 1 JOI "'/76 IIlt. 3. 
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2. I1CIlJIBCU DB Ll I.maIA Dr BL DaARBOLLO 

r..i. prece4_ie iD."erpNt&Ol&" .. eral cle 1 .. " __ 01 .. _dial. 4el OGIlIllllO, .. 1Il1nro 
7 ...,1eo ctl pap,l 7 OU"t&a, •• ala qIl' 10. pat ..... 4'I&l'1'0110, 7 all! da4, ... faaUbll, 
ct," taoorpOl'&l' a Ill. plaill. ,nra~lc1oo. para el. procrllO la apeD&" ctl 1& 0lPaoidact 
prodllGti1w. cle pana 7 p..,11. La ct"OGIltill1a praaon1o&da r..,eato a 1& pom,lt1lidad 4. 
IUId.D1nro. .. el Ml"oaclo 1IltVAAOional I. UIl .... _to _ faftr ct. 1 .. pollU .. 41 4e __ 
rrollo t_eliatl. & udAorar la 4.,_4_ci& ct. 1& 1IIport&oia 4e •• 1101 pI"OCluoh. quI 
,1 pat. pa14, f&brioar. 

t1D pro'bl_ de I1W1 -ft1'8'&Clura, adD POl' N.olY .. , ,. el 4, prow 1& re&lidad loon&d.ca 
d. t£brloa. naciouJ. .. 41 put& 7 pap~l 0GI1 UIl& produ.oo1&1 umal 4e buta 75.000 toneladu. 
Alfn .iD SJ'8Il4e. prob1 ... "'CDioo. ele pl'Oduoo1&l _ e. 110&1&, ew.1uacian,. tradiolanal •• 
indica quI, ulvo • oirOUllnaDol .. dl ezoepei&1, enl Upo 41 ,..''''0. l'U'8_h rinde 
b.efleio. eocn&!ioo, &traot1Yo •• 

El "Procr- pat& ,1 4eAl'l'Ollo 41 1& indu..tri& cte 1& put& 7 el papel" ., eiDI & 
lat&'blioilllitllto •• :trl .. dllll& 1 pIq'l.n& 1'0&1.&, in"'I1'&4o. III 00IIp1e3o' t&brUI', para 
M'c41r a 1 .. necl,ldacll' del 118I'oaclo intlrior dl 10. patl" til 41lI&I"I'0110. Se b& pNatado 
at_ci&1 1.,101&1 a 1 .. diII.lione •• fIll .... dl 1a tQrioa lOon&aiCUl_'te viable para 1a 
produooian 41 diver .... ola,l. 4e papel a partir de 1& tlara local. 

COIIIplejo. capao .. de predlaoir tlDtr. 100 7 200 tonll&4&. 41aria. d. papIl para u.o til 10. 
lIeclio. 0Il1turall' 1 fabrU •• , hlcho 41 pan& qutllioa, haD rlllUlt&clo aoeptable. _aLerta. 
oondio1on .. , oon un ooeto total de inver,ian baata de uno. 120 .111011 •• ,a 10. pNol0.· 4. 
1976. La. oonnate. adaptaoionl' teaDo18pcal _ llepdo & tal punto qu. hoT cabe, an 
.. 'bargo, p.1&I' ea pequ.Dal t'briou p&raCDllp1ejo. iD.du.8triale. quI pll'llita produoir una 
limitada pIII& de PlPele_ para UIO en 10 ••• 4101 ou,ltural .. , pOI' .... 040. tUIIClllleo6tioo. 0 
quilliotC"llOllllollliool :I oon ~ .. 4. paqulna vilooidad, 1a procluooUn diana dl In ... 
tCbriou DO pa_ de 1a. 50 tonll&da_ ell p&pel lI. 

Lo. pat.e. qae .~10 ou,tlDtaD oon .UiIlOI reou,rllO. til tibru 0 oan pequeiiOI •• rO&clo. 
poclr!u PU'., lIontar t£brica. D&d& rrud •• , apta. para lervir dltumiDada. 01 .... 4. papal 
a al.cImo. 11111'0&40,. Pol' e.1.,lo, \U\& tl1'llOlll.ica que pJ'Od:u.lca 50 tonll&d&. diaria., 
utnl .... do 1_ 41 trODdo._ 00lIO OCIIIIwati ble 1 ti 'bra el. pino para 1a pana, .&10 necea­
tm& 7.500 h.otb.a8 41 plutaoion •• , IIlI lucaoial til II\l& 1 1a OOII.tla1llaoilSn d, 'lta 
ImaD .1aimu. Aunqla' interior a 1&1 noma. iD.tll'llwonal .. , 1a o&llcl&cl dl1 p&p,l &If 
o'bt_ida •• mn& para soho. till... neptftdilftdo de I ... oirounatMoia. 100&11', 11 oono 
d, una de lat .. fArical, 7 a 10' precio. de 1976, •• pandrfa III UIlO, 33 all ... de 
d&l.arl •• 

El OCIIlOeptO del 00IIP1.jo fabril pv& pana 7 papal, cle pqIl';o • aecl1aDo 7 viable 
oo.mo polo ell 4'1U'l'01l0 1Il4unrial, otHo. oleMo mfIIero de opol'tun1dad8. pot_oial .. 
hUta ahora iporadu, dlbi40 & qIlI atel .1 pIIlaaba 101._te _ tArica. de puta para 
el. ... o&do qIlI IUci_ cle .. 1:IollO. MI1w. por oapltaliar, oopiolOl I'IOUI"IO' pnDUado. 
7 atlllclan •• -.r prolij .... 

Al n&l.uar 1 .. pol1bll1da4e. de 'zpaD.:I.&a 4el .tOtor 4e 1a put& , el PIPe]. _ 10' 
pat ... ." dllU'l'Ollo, ., "It oanlidav la boi4_o1a 41 .na iIl_bia ." 1a lOOIlafa 
D&Olana1. Toda 1Ildl.l.nl'ia " 1& puta 7 el pap.1 1i0 .&10 4.be pJ'OQII'U' por III PI'OP:l.o 
iIIpallO, lliao qIl' t_billa b& 4.- alOllllI&l' tal ... ,. OOIIpetUhlda4 qu.. 11 oanl1_t& 
ollNd.tlcar .. priori~U'i ... t • ." 11 oantmo elI1 delU'l'Qllo naoianal. 

1I "PJIocNa para el. 4earrollo de la 1Ilanri, " 1& puta , tl papel". 
DoaaIIl:to ctl !rab&.10 151 811&11-80&1.. 'R'IClIlGtiOD of GIIlbral DtIMI'. 
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Loa criterioa da 00II1DlMllte &d.optadoa pOI' 10. reQClllu.'ble. de 11. p111Ditioaoidn 
nacional til ordea & 1& .e1eoo1&1 de oporiunid&cle. de inveNt. priori t&ria .on, POl' 10 
repl&Z', loa de o&1"~.r eooioeocm&a1oo qIle pe •• _aho • 11. probl"&1i1ca d.e1 oreo1-
lI1ento eoon&a1oo 7 1 ... divi..... Erio. _ 10. utr-.o. til que .ele haoer •• hinoapi'. 

_ oreao1&l de pueeto. de tra'ba.1o •• ed1d& pl'OporoiClll&l a 11. inverei., 
_ oondio1cme. r.nmer&U vu para 10. ualariadoa, 
- .tecto. JIIll Up1icadore., 
_ diTer.Uicao1& reocr't1oa de 11. produ.ooUn 7 loa alpleo., 
- neoe.1dade. de capital 7 retab11idad de 11. inTerei&n, 
_ IIIlb.tltuci&n de 1 ... illlportacione. 0 potencial de ezport&oidn 7 II\l inc1d_oia 

en. 11.& diaponibilidacle. de clivi •• ; 
- acertado aproTechUlimto de 10. reau.r.o. naoionale •• 

A 11. lUI de eatoa criterio. de exponen a continuacil5n lae perepect1T&8 de un caao 
,rima faoie de inveraionel en la industria de 11. pasta T el papel para pat.el en 

e.arrailo. 

2.1 Re1aclan emp1eo-inverei6n 

Comparacl& oon otrae industria.,l& de 11. paata ;, e1 papel po I.e eaouo potenoia1 de 
empleo por Talor uni tario de inverai&n. Un exuen etectuado en loa Eetaclo. Unidol de 
Aallric&-l/ revela que, entre 1...... illportUltee, e&10 11. petrol!tera, 1& aar'bcmUera 
;, 1a qu&ica claD lUll. re1aci&n n&nina-invarei6n mu b&ja que 11. de 11. pasta;, e1 papel, 
T que e. Me f&TOrable en 1& indultri& toreatal ma.ioa, la de reoonTera1&!. d.1 pape1 
;, 11. tiporr'tioa, p~r ejempl0. La re1&ci4n -.plea-inverei&!. ha majorado en 10. pafe.1 
deaarrollado8 rracia. & 1& int-.raoi&1 de todo e1 a.ctor el.1 papel .. 1Ul aa.plejo 
industrial, ex\;N¥_do de 1IIl. propio. monte. IftID parie de 1& tibra, ocmftrU.do 11. 
puta til papel 7 tranatomanclo ooa.lderable. proporoion •• d. 'st. en toda ua ftJ'ied&ci 
d. producto.. Dado que para 10. pu.ea m deaa:rrollo 1IU.ohu de eata. actividad. •• 
oonjunt&. aupondrfan waht.illla mano d. obra, he aqu! el caao .. palpable de inTer.Un 
en 1Ula indu.tri& que .ient. l.a bal'l par. otreoer puario. da tra'bajo abun_t'l en 
101 .actore. a.oundariol ;, terc1ar1o. de 11. produooi&l. 

La relaci6n empleo-capit&1 depende en oiano rrado da 1& f1e%1bil1d&cl industrial para 
comb1nar Uanical cliferente. ;, e1epr ditareh. nivel •• de produooi&. A1!n ouando 
1. industria de 11. pa,ta T el papal ,. oon,id .. a POl' 10 ,en.r&l un tanio inflexible 
en IN re1aoi& enire 8111pleo '7 capit&1, _ .eoo1onea de IIIl oa.dena d. produ.ooi&, elpecl&1-
mente 1a de aoop10 7 lIIonmienio. de tibra, que otraoeil tlexibilidacl para .bati'tuir a1 
capital t1jo (lII&qIlinariI.) por l1l&I10 dl o'bra. Eata tlmbil1da.d al limitada pua el .actor 
Primario dl 1& pasta '7 e1 papal, pera la, industria •• ecundariu d. tran.tol'lll&ci&i 
podrtM lIejorar1a oon,1derabl_ente, .obre todo en 10. paa .. 8D desarrollo, clonde 1. 
oreaci&!. de puestol de trabajo tic. pr1oJ'idad dxia. 

Laa oondioionel r.IUllrativa. para 10. aaalariado. de 11. indu.tria papalera, en 
tuncicSn del valor 8BZ'ecado vada de un pat. a otro '7 con II tru..avilO del Uaapo. 
Oa.pvaoioa •• rlo'bll •• Intrl ,actore. 1nd.ultri&1e. Y pel'llliten. dldu.oir que II. tabricaoi6n 
del papel I, 1Ula industria de Upo •• dio; Uena lIqor ftlor qrep.clo qQI II. indu.str1a 

II ''*'iiicidn del IIIIUltenilliento 7 11. reparaci&t .. e1 clel&Z"l'ollo dl 110. ind.ustr1al 
manutactureral", BoleHn d. IDdu.8trial1I&01~ '7 Product1vid&cl, HUm. 7, NU, 1910 
J. Kolabereer. ' 

Y t teat tor 'balanoed ad unbalcoecl ~h, Bmw ot loon_ol ancl ft&'ti1.at1.o., 
o. 52, P.R. fatopCiilo. '7 W. LEt 1~ 
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de produotol &U.a.tioloa, 1& ela aritOlll0' d.e oauoho -0 1& 'hDil, ,or a3.0"ero, para 
a1 .. larl&clo, e. interior al ela 1&. ln4u8'trlu el8 tl"lllBtozw.oian aeo6doa ela 1& lIIIId.ara 0 
1&. lIetalVgioa.. JIb a1 .ector ela 1& p&8'ta 1 81 "..,el, .1 ftlor total .&41elo &\IIIUtar' 
• proporoi&a al grado el. IU. iIltllf&ci&s ell OOIIPlejo tabril con otru 11lduB'trlu ela 
elarlv&d.o. da 1a maclera, por UIl& partl, 7, POl" 1& otr&, oem la •• acamdariu da traetOl'lll&ci&l 
'1 1a. tipogrUlca.. A.r, ela.dal e1 pmto de vieta d.e UDa perlPao'Uva ... apUa 00II0 1a 
que el ,Iotor i.J1"tegraelo orrea., la oapaold.acl r.anezoatha dl 1a i.J1duftrla clt 1a puta '1 11 
papal "jor&. 

2. 3 EoonOll!u ela a.a&la 

La f'tDrio& ell pa8'ta 1 ,.,81 otrec. ..,01" nu:1b1l1dad. quI 1a 1D,du8'tna til general al 
11epr 1a .. o&1.a ell IJplotacilSn. La. 1iJ11 taoleml' eoonWoal qui eeta l.ca1a iJapOllI 10ft III'. pronunoladu qua en ca.l "toda indurirla ele prodlactOI alla4l11;:1.010., pll"O HIlO. qui til 
1a. basioa. tal" 00110 la. de terill1untel, o.ato, retina ela amtcar a aoeite. veptal. 1/. 
IfWDto ell orden ala. proold11111en"tol taenlcol 001II0 a 1a llca1a ela eJp10_cian, 1a tlezi bUdal 
elebe jur.garle por oontr&8"ta con 101 benefiaial eocm&alco, '1 tinaoierol; delele eeto. puDto. 
da vista, 1a indu.stria de la paeta '1 e1 papll ele.erece pOl" w, beneticl01 r81aUftm4l1h 
bajo., lobre tocb CN.lIlclo .e trata ele1 leotor primario de 1a produooicSn lola. Pero 1a 
lituaoUn OUlbia oonliderab1 •• te ei 1a .. tera de actividad •• Ie IgNftda para dar cabida 
a IU lntegracl&i retroaplotiva OOD otral induririu elel lector toreetal 0, Ii no proapaotl_, 
con lal de trlZlltontaci&n del papel u o1ral de inhrf. oolleroial, 0 bien til IIDbol calOI. 

2.4 Itectol multlplicaclore. y vinou11Zltii 

Iteotol IlU.lt1pl1oadorli de una 1Dduatrla Ion 101 que ataii. a loa ingrelo. adioicmall' 
origiDadol pOl" una nueva aotividad aoon&lio&, 10 cu.al estbu1a, a IU ve., 1a d_lZlda de 
bienll de OonlWllO 1 .erv1ciol, tllibie 10 lOll aquello. que reelaman 1 alien"tlll la Ol'eaolcSn 
o ampliaoll5n de otra. op .... oion .. que tacll1ten DUevol inlWlo, a la indu8'trla '1 1a rloon. 
verail5n de lUI Pl"OduetOI. kto. l!1. 'UIIIOI etecto. .a denOlliDIIl vincu.1IZlte.. El atecto 1IN.1-
t1plioador pohnoial produc1do por 101 insrl.OI adioionale. de una nuwa indultria d. la 
puta'1 .1 papel, '1 expreaa401rl tlZ'IIinol de nU8¥'OI PUlatOI de trabajo '1 nuevo. lalario., tal 
001lI0 .u arriba •• expl1oa, eqUivale al promlclio rlapeeto dl lal d-'. lDdu8'tria •• 

Lol Itecto. Vincu.1IDtel, blan retroapeaUvol 0 bien proaptotivo., IOn relativamate 
gl"uda. OOlRparadol oon 10' d. cali tou. la. d.1 industrla., 10 aIlIl rtaul ta pOliti vo 
para 1a de la puta '1 11 papll. A eate reapecto, 1a pl"Oducoi&i prillllZ'1a de .ata ineluatria 
II equ1parable oon la liderdrgica '1 con 1. 4e dlrivado. del pet~lto, '1 ava1&j& oon eraoll 
a la allmentarla 1 a 1a de productol torestale. c g.eral Y. 

Tlrliendo en cu.cta lUI lIIaroa&. o&I"aoter!.Ucal maullZltea, aa! como que 1al relaoione. 
empleo--oapl tal Ion l&t1ataatorlu para vvlal de 1a. indu.atrlal 4al oamplejo 3/, •• pecialmeta 
en 10. pUll. c dalarrollo, dODda hq lobrute dl IIIIDO dt obra, '1 OOIlllderllldo, &d..1 e1 
hlcho rial de un 11Ivado ni vel de valor aDadido para el ualari&do, de 1a indul'trla de 1. 
palta '1 e1 pape1 puad. dlo1r.1 quI au .tacto mu1tipllo&dor IUpera al promeclio. 
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a.n de .. pwa41 • ...nt..'JU. NNMDte apreoiada, • qal III 0CIIp113f .... tval, .. 
ti.1 iIIpori_te ""raul" direaU. • 1a OIPaaltaaila 4e MaO 4e ... ..,101al1 __ , 
4-.tl'O 4e au. .- ., -'-.., ",I para 10' pd •• _ '-ON. iacb&ftftal. -. du 4, 
npali" paeU OGDY .. UNI a .. "1..,0 • 1IIl ani" 1alm'al UGiCll&l de 0CIIUd.4enbl1 ftlor. 
III 1a ..maotva lie la t-.oi&a protillau.l de t.ODioo •• ap...s. ... 7 Uri,.t., la 
il1dutria papel .. a paldl eport&l" 1IIla OCIIltrilMoi" .,mor a 1a ..u.a. 

otra reper.li. dl notabll ll1pOrtaola YiIloula ... I. el ,tleno propallivo qtli 111&& 

IlUna iDdutria dl la puta ., el papel irlpri.. al proOl80 4e cle.arrollo, nlJ&'lllat'a_tl 
POl'qQ' 4a 1_ • un l1li890 polo cle oreai.-.to _ el .ector rural. '0.&10 .. Cl'll hlp 
tranu" de tlCllolocfa ctl 1m pat. aIll1ata40 a otro -. UlU'I'Ollo, 81ao ",I, ct_tro del 
pat. 111." .1 tND.ti .... al .ector l'U'&1 ..,eoiallu.a1C1lI. I ua,r,.o" ..... ctl 1I1c1u.a­
trial baoicta. Lo. polo. cit orlOild.-.to de Ifta clul or .. &atb1We. lOCIIl&d.ou ., atrae 
• otru 1I1duftri.1 110 nloellri __ tl maul" al .ector papellro, 0CIIl .1 'bIDetiolo. 
oClloomtat'l. 

La tOl'M -. que tl • .enor d, 1. put • ., el plpl1 noluoiOll' dap_ele POl' .taro 4e 1 •• 
oirClllletaai. local... III _=01' pat,,,, el polo d, dellll'l'0110 pr1Id.gtIl10 ••• 11 dOldll 
Up _ :1ndultria tNDltomadora bien azora:lpda., qui orelO& tato ",I iIldu.loa • iDnrtir 
oapi tal .. el .ector priMrio cle la put. '1 el papel, en vin_ de • t_o '1 ctl la 
neoe.ldacl lie proteprla tr_t. a lu nuotuaoiCID" ctel .. iIl1etro '1 10' preciOI _dialll, 
• tal .. 01ramletlAo1a., la produoo1&1 d. parta '1 pape! par. el lIeroada iIltel'llo I. el 
..ntillO 1I1a1l& d,l It,cto viI1aulanh '1 .,eto al pmto de partida. 

10 todo. 101 .tecto. viIlau.1at •• 1011 po.itivo., IiI1 .'barCO, pue. lIleho. d, _I 
beltiol01 dependlll el, 1. 001II'"1110:1.. tbioa 0QI1 cpl' ., 111ft adellAtl 1. produoo:t.&l 
dl paptl -. 1u 01 .... ' .10' preaiol 00I1._1.t .. para la iDclu.etrla tru..t~ra. 
CaMt POI' ov. parte, araUir "'" a till d, rudaptar 1. lIaqIlinaria 4, .na iIld.unria, 
ClUiI& .. 1110111tar' UI1 I1UeYO .. enol' prilllrio ct, 1. pana ., e1 papel par. 41.,arl&l' IN. 
produ.ooi&n papelera POl' toda 1m .... IAUlOCIlcilioa cle el .... , oal.1W ••• 

2., Dinrptioao1lSa I!OFUioa 

POI' 10 rllUlU', ., porqu' OIl_tID 0CIl r,ourlO' natural,. rtDD'I&bll •• 1. induBtria 
tor.nal ., OIII'Mterl .. por III Y1rtual1dad. ou1 iIlipalada. par. 1a 41nrl1tioao1cSn 
raral. .lfa pudUDdo •• aaU'l'lIZ' tl'OftOOI alar ... ti. ... aial. ub108Ddol. 011'0& ell 10. 
rlOUJ'lO' lllaoelNDd .. lOOIladU, oem 10 aaal 10 ...... 0. el. tftllepon, .'3oNZ'6s &pUIla-
.ct. 7& qat lu tl'Ol&I •• tl'lftlto~a .. proclucto. I __ ut.atu.radol 0 acaballos 
ill I1tu, jlmto a 1a til ..... dl _tmu pn-.., '1 Inos producto. revalorhado. lerl. 
10. que II tNlllPmU'aft • 101 o.t1'O' oara..-idorl., 

D1JPC11ifa.1 de llllU'li aIle0u40. puta ,.. t&brioa, ocn IIlI "'l'lviId..tol .. 
1WIiIl1nro. clt ... 7 _erlfa • &00110. para 1m lM. 111'91010 dl tND.,ol'fl.l. pII'lOIlal 
'lPeo1allR40 ., ... 0 ctl o'blra CN&litioeda, la iIldultria cte 1. palta uclerera ., d,l pap,l 
U .. I n"'abl .. vtDt&3a • .obI'I enro. _oho. Upo. ell pI'Oduoo1. porqu. PC'lli te clIlU'J'Ollar 
1111& t.portlllte acUvidacl ,00ll&d.oa ltjo. d. 1 •• oemo .. trao101l11 v_a •• 

Dada ••• -cn1tud.., u:l.-oi. _ .emolol aaol, WI. I1U ... f£br:Loa 4, put a '1 
,.,11 .. 1011& riletlo& otreoer& ClHoieDtll oponUlliW,. lalU'1al ... i. po'b1.ao1cSn local. 
La uplri_oia adqt&1rida 0CIl lit. iIlclu.ltrial 41 IIpla...s..to raral _ pat... _ de .... 
1'1'0110 ocati.. qui, _ai.. a 1a OCIlOllltacd.1a 41 nrrialOl ., cte pII'ICIIIal '1 "0 ctl 
obra •• o1aliaa40., dID 1118&1" a 1. oreao1&l dl po101 41 ONoiai .. to V_Of Lu 
a,.ufloatlvu pol1b1Ucla4t. dl In .. iIlcJuV1u paN. propGI'oiCBU' AlViOI. 1a OOIalidacl 
ZVal 7 paIIlUr, POI' tanto, at-.cler l~t. 10' If_o. IIalUplioad.ore. clt Ino. 
I1Unol iIIpeaol, 4 ...... NOCIIlooidaa oc.o alt""'l _ef1010 ... 
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AMra bl_, 4ebl40 a 1a 1IIparkD01a 4el OIPUal 7 .. 00-",0., _ 00II0 a 1. 
lftt1u_oia 4. 1a l'_tabU1W .. 1& .eleooifD de 1a •• lOla 4. pl'Odlloto. 7 Mlllio 1 
..,1.-1_100 4. 1a talrio&, 10. iDveraon. 1Iu.a0U"6l iutiD .. l"... ... 8CI'Iel10' 1upZ'" 
cu.J''' .'.1Ol"M no au.n_ mucho, '1 .... a .. ra!do. POI' 0_101'0' V_O. OGD • IN.a 
intra .... nO'tura, inn1 wei ••• , .ervicl0. OODc,'b1do. d. oara & 1a in_tria 1 '1P&r­
oildlllto. 1001&1 .. , san ventaj .. qIl' cle_ ocm .. rutar •• oem el ONto d.l "·erreao, el 
prio 1 1&1 cUapca1b1lidad ... .no cle obr& 7 po.ib1l. _bveci •••• at&t&1 •• para 
IZlO&1l11Z' la atlu_01& OGIlUJI1I& d. a.pt .. al bao1& pwlto. runl .. apart ••• 

2.6 R_tabi11414 

Enluaolon •• teCllOeoCll&.iou del .ector priario de la PZ"odRoo1&a de pana 1 pap.l, 
COIl la JIIIIli tud apropiada para .U.taoer 1 .. n.ce.iW •• intll"llU d. O&d 10040. 10. 
pat ... c 48I&l'1'0110 }j, COAtinan qu.. 1a rctab1liclacl 4. la inV8Z'II1&i •• baj& c ,.11'&1. 
P.I' a que 10' pl'OIIotore. cle nu ... indutri. .. tedz6 cUtiaultad. •• para atraer &1 
capital, 1 qQ' ala. exin ..... 1 ••• d t.bl6a 41:tfcil aHU' OIPital prop10 OCID. Yin .. 
a 1& upad"', debe o'b.enar., que 101 aapr_dedoHI prop_ul. 0GIl tl'tcu. .. ol& a lu 
in v.rGon •• 4, .n. 11po, .. oonI14.raci&l & oierto. b.aho. tal .. 00lI0 t1 dt abril' 
mtroaclol para IU. propia. n.ce.tdad •• , la taoilidad. dt aoo.1O al lIlVoKo III ,.tl'&1, 1& 
o'bt_oi&'1 4. IUllininrol 1 ballar nuft'U aalidat para el ptrlODll aualitiO&do. 

Dada la OODftDi.oi& d. 1& •• 0&1.& dt uplotao1&1 • t ... o 1 CNAI'lto •• 0&pt.1 d. 
orr.eer UD& rlllt&bll1dad. &taotiva para 1M 1Ilvtl'li0ll'I, 1a IIII.pitud d. Wla tQaoioa qQ' 
rillda 'b •• flc101 .tiltactoriol lUel. real tar d ••• 1IlN4a para 1 .. nec •• iWe. d.l 
meroado interno de cu1 1oodo. 10' pat... c dtlU'l"Ollo 1 en,. Wl capital qu. no pue4. 
ler conlolidado pOl" 10. r.ou.rlO. fiuaeierol naolC1lal... Eato no qu.iere cltoir, ,in 
.'bargo, que un OCIIIPltjO lnduririal inte8ftd,o pOl" pequeal f.10&1 d. paata '1 pap.l 
no pued.a dar 'b •• fioiol adtaaadol. 

El pro'bl_ d. la abaool" dtl oapltaUna 110 •• privaUvo dtl IIIUldo en d'1&1"I'0110, 
pu •• lII1oha. d. 1M induririu d. 101 pat ... aVll11&do1 tic. t_bilD .eriOI inoon'fllli.t .. 
para la formaoi&n d. capital, no o'batlDh d1etra.tar d. 'b.ttioiol aoho _ WportlDt .. 
qQ' 101 obhaidol oem fArical •• Pequ.eDal • 101 p&f .. 1 c rl&. dt PZ'OIftIO,acl-'tl de 
que 1011 ... fiDUoieNact. tltablt. por III intesraol&n • ocmpltjol tabrilta. La 00IIp'" 
r&oi&n 4t 1& r81tabilid.ad. del capital lDvert:1clo 0011 .1 oolto inioial d.cta qut, 1'1'.t. 
a etal inYll'l1em •• iIldu.nrial •• , 1&1 IIIpI'tIU procla.otoHI dt pana 7 pap.1 .em aoaptablt., 
pero lin delt&OlZ''' Dotabl •• te, por tato, DO NI\lUa Id.DplU'llct. atraotivu para 
una IN..,. invtrli&i dt capital. dUOI 10. aOtuale. l1ivel .. 4. rctabilida4. 

1M d.1ficultacl .. inberlDt •• a la tOl'MOi&1 ele o&»ltal baa &ooalljaclo" _ttla al 
plll1tMl' la Gpll1lidA de 1& C)lp&oidad. liD. .cor ri t.o dt areo1mhnto 4e ena ,n UM, 
como ret1t~o d. 101 probl_1 arM40. por 1& toNaOi&l malin. de capital, coadluva a una 
t •• lituaoi&n del lWIiniatro c .1 atroado internaciaa.al 00lI0 la 7& prmna _ ,.,rat. 

OuaDto .teo. t. vQ.lclo cuado 1M -.pr ... 4, 1& puta 1 el papel It evalCu • 
flmo1&i d. 10. 'bCet10101 finaoi.rol para e1 in'f'trIOl". Sill ._go, la lIICDitud 4tl 
pctcoial clt r.t&'bllidad. pod.r£a 'IZ' total •• t. d.1at1Dt&, lO'br. todo III .1 ocmtmo d. 
una eocmOlda 8ft dtlal'l'Ollo, Ii 1& iIlverl1&r1 •• 111&1:11& en thino. d. 'ba.fiol01 para 1a 
eoemOlda • oODj1mtO. .ll. aaliSU' 1& llcala d, porclDtaj' d. I'tDcUm!lIltO .ocm&d.co II 
tic. c cu._"a 10. tt.atOI polit:l.VOI, 00lI0, POl' .j.ap10, putnOI de trabajo 1 ap010 a 

1I DoouactOi de tl'&b&jo del "Proana pU'& e1 dtlUTollo 4e la lIlclul'tria d. 1& puta 
1 .1 pap.l" (Ilf/741026), 1976/77. 
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otru indultrial, T, alilli.-o, 101 ne,.Uvol OCIIIIO la ocmt_1naeicm de 1a at"lf .... '1 el 
ABUa.· El up.eto eCOD_oo de la r.tabil1dad re'Vil'te iaaporianoia pnmordial al evaluar 
1a induetna de 1a pana T el papel pOI' W reperou.8i"n en el d'l&rrollo, upecto , .. iie 
que I. expon. pOl' .eparado c la BlIMi&n 3. 

2.7 Sub.'U tuei&!. d. 1al importacionel 

Muehol d. 108 pUlel en del&:l'l'ollo con problema. de divi ... importan tllllbim el 
gruelo de lUI nlollidad.e. en productol de la pana y e1 papel. De 1a maanitud de 'staa 
operacion .. d& idla e1 hecho de que loa pabe. que III 1973 produjeron POl' debajo del 
die. pOl' oiento de su oonlWllO total de paptl Lnv1:rtilZ'OD en 'ate 7 8\11 derivadol pooo 
mlllOI del 1,5 POl' 100 del oono de tOdal 1111 importacione.. Aunqu_ re1ativamente reducido. 
elte porollltaje podrla Iei' important. para cOIIIpenl&:l' el d'fioi t eomereial con otro PUI. 
Ello no obnante. iii ele gru.po de pal," trata de eltableoll' un aeotor de 1. paets y el 
papel efiolch, tendr' que imporiar bienel de equipo, lII&qUinaria y demU el .... entol; el 
impaeto de esta aalida de divi ... retardara inevitablemente e1 efeoto pOlitivo de 1a 
aubat1tuoilSn de 1a8 importaoion .. , 7a que .e neoe8itarm anoa para equilibrar la balansa. 

s't,dn lean las disposicionel finanoieral adoptadal para oada 0&80 en particular, e. 
improbable aloanl&:r e1 punto de equilibrio en loa g.atol de importaci&n antel de 108 ocho 
aDOI, como minimo, de iniciada la producoilSn. En ca80 de tener que oomprar persistent.ente 
ener,!a carat y de una escalacia en 108 preeiol de importaci&n de fi bra y productos qu!micol, 
1aa ventajaa d. 1a producc!&!. naoional para obtener diviaa8 se eatuman a la 1a.rga.. Deber' 
tener.e _ auenta que, cuanto _I pequeia 1a f'brica, •• ti_po transcurrir' para que esal 
ventajaa a8 hagan real.idad y, al contrario, ouanto mu vasto el Mercado interno, Ultea 
erinalizan el efeeto de aubltitueilSn de lal importaoionea. 

Habida ouch de 10 anteriormente expuel'to, 1a incidenoia de 'Wla 1ndul'tria de la 
pasta y el pape1 en el eteeto II1batitutivo quil' no .ea IIIIq pronunoia.da. 

2.8 Aproveohamiento de 101 recu.rlOI 

La fabricao1~ oom,reial del papel aurgi6 III PUI .. indultrializadol donde a la 
demanda del meroado 8e aunaban 101 moniel aoolli blea de oonUeral. Deapu'a vendl'!an laa 
normae internaoionalea '1 lal ext,.oial del oonlWllidor, ba.ada. lobl'e el produoto de 
alta caUdad obtenido a partir de la tibra 1arga '1 III tome al oua1 la industria 
iraDltomadora orea'ba Uanioa. tabrUt. prol1j&IHDte evo1ucionad.u. No e. probable, 
8in embargo, que de lu tlbl'ica. de 101 pat.e, .. del&Z'l'ollo I8l.ga papel de alta caUdad, 
porque en au ..,01' parte utiliNll tibra oorta. AI!, puea, al adaptar IU. actual .. 
t'brioaa tranltorma40raa a 1al nueva, ola.e.' de papel podr!a babel' problemas. 

La. pa.ta8 de madera de fibra corta dt olertae latitol1&da1 de 1a zona templada eon 
hoy d!a materia prima con ruerte arnigo para determ1nadal caUdade. de papel, y ello en 
Virtud de 1118 oaraote:r:fstical espeeialel, unido a 1a deoreoient. diaponi bilidad. de pasta 
de con!teraa. El empleo de f1 bra coria Ie eXhndla COD rapide. a medida qui ee deaa­
rrollaba Uanioa. para fabriO&!' una variedad oada ve •• a vasta III oa1idad •• aoeptable., 
a partir de pasta htcha puruente con la lI1,odicha ti bra 0 oon 1IJl& melola de fi bra large. 
para darb &1 papel en la m£quina IU re,inmcia 7 1ubl'ioidad. oaraoter!etieaa. 

Reoientes investigacione8, 8egU.ida, de en..,o. experimentahl, han eont1rmado que la 
reduoo!6n de 1a lIIadera de 1atitol1ada. tropioaJ.ea minal a puta no plant .. grande. 
probl_. Uanicos, y que eon e1 10 &l 40 POl' 100 de fibra lar£i'\ en la mezela, IIsdn el 
tipo de papel, pueden obhnerae AU.faotoriamante eierta. calidade. eap.e!flcu. La 
'%perianeia ()OIIIttroial 111 produoe!&! papele~ de 101 .pa! ... en 41lI&I'I'0110, dl blm 
restrincida 7 empleando lilllit&4a1 oantidad,. d. aque1la. eapeoie., ha lido aatilfacioria. 
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Pol' iUlio, 10. pdle. en ou .. U6n ~, abuadllltel recU'lOI __ "roa IUplHIl a lUI proplu 
Hoe.lda4t1 plZ'a otrOi procluotOl deri vado., PU_1l 11' plu&Delo 1& en tale. I'IOViOI CUDIO 

taoiib1. tuent. pot.noial de tibr. par. 1. tlbrioaoi6a 411 papel. 

Dl40 que 101 palMI en 4M&I'I'Ollo .lNIldIIl en _t.. 41 laUfoUadaI 'boopioale. lliZtu lit 
.1qu.1anlllte • 101 tr6pio08 Jldatdol. ., que ftl'iOi de .. oe paile. pat4tD Moel'le 0011 Iluevo. 
rtOUl"OI .e4iute plantae! ... iJl4ultrl.1 .. 41 tlpeei .. arb6rtu dt OHciaitlltO r'p1do, dt 
tllol oUt uou que IU pottDOial para 1a procluooicSJl de tibra el ., oou14arab1e. SiA 
.1I'bIr1O, 11 alp oiro pail It tuvitr. POl' ooaptU40r, dt'blria oil'le1e, lobl'l todo 0UIZl40 
.1 aproftobu1enio de aul I'lcurlOI para otrol t:lD.tI Ita .. elUCial qut para e1 papel. 

3.FAC'lUmS gtD!l COiCORml • II. PIJIlJ'ICACIOIl'I tJlA IIDUS'l'!U IACIOIlL 

3.1 11 oompl.jo tD4ultri.l 

COIIO Ie ha dioho .. .tr", 1.. Vlnt.ju e iDoOJl'llnlentel d.e 1. tlbl'ioao16Jl d.e1 papt1 
en 101 pail'l .n delarrol10 d.enotan que .1 .t.cio mu1tiplioador de eaia induliria IUpera 
a 1. media. unido • oiro deat.oado tacior ta'¥Or.b11 00110 10 .1 IU c.pao14a4 par. pJ'OIIOvtr 
una diltribuci~n IIosr't1c. de 10. tacrtiO' ... ezitnaa, IU poilnolal par. el 41111'1'0110 
el, PUll, imporiUli" plro dlber' lvaluarl. In re.laci6n 001l 1 .. d''-1Jldultriu, linaular­
mentl .n tl l.nUdo de que elta oil" Iz1p tull'tel lnVlHioll1l cle capUal per oportunidacl 
de IlIpl.o, III&1OrUariamentl In clivi.... Claro I. que la tDelultria ell 1a pal'" ., 11 paptl 
r1ndt tambi'n benetioio. rl1.iivaalnte lIOellliOi lob" 1. invt1'l16n, IIOtivo pol' 1. cu.l 
lUi pol1bil1dadel puoa 1. formac16n ell nuevo capital Ion tu .610 Ua1tadu. au IIOUO 
valor aftadido POl' Impleo, junio oon la tardla inoiel.noia III la lub.iituci6n d.e 1&1 
importaolonl. (pol' la tardaua In .101111&1' e1 puDto de 1l[U.1libl'io entre ... tOl en divil" 
y rend1mHnto en btntt10iOl), aon otl'OI incollvtllienttl quI vilnen • luUzo.ele. 

Las vent.j .. conaecuidaa oon un buen IUliipltador In virtud d.1 10. etecio. vinoulantel 
Ion ntutralilKol, hUta oll1'to punio, por tactOl'l1 ne,aUvol oomo 1. neolllcla4 de fuerte 
capital y 101 .10"01 beneficiol, para 10 oual ~.oont1'ario que .n un. oont1curaci6n in­
du.tr1al de ti,o medio. Parti.ndo dl .It .. oaracteriltio .. lolli, el 1l1polibl. cl .. itioar 
1a induatria de 1& .peat. '1 el paptl en tunoi6n d. IU Il'ado dl poienoial1d.a4 'propiad.o par • 
• 1 4'1&1'1'0110, II evaluable 1hlio .. nt. a 1. lUI de 1 .. ciroun.tanc1 .. eo0J!6m1ou '1 looialel 
y 1. Ii tuaoi6n de 101 reC\UlOI, en 1 .. que ha de optrar el'biro d, un pail el,tll'1llinad.O. 

Por tanto, adD ouan4o IU potenci.l 4e "larrol10 podri •• er imporiante, Ie hace 
ditioU preltni&r a •• i. 1n4U1iria 00lI0 un .cUO At prioriela4 -" que jultttioado, trente 
a oil''' opcionel ell inverl16ft bala4a1 eltr1ctllDtnt. en or1terio. ouaniitl0.bl.l. 

Muoho ele 101 tactor'l a oonlid.lr&r .1 'Itlblec,r una pre1aci6n de 1nvlrlion'l en 1. 
indu.t:r1a ele la puta '1 el papal Ion cle JlItUZ'ale •• l0010eoon6mio., incuant1f1cabl'l In 
t'rminol preC110l, POl' OUUltO It re&1" • I!ptoiOi i.l.. ooao e1 dello de tOlDlntar ., 
lIIIIlienlr un .l,vado nivel ele culiUl" '1 .nltnanu., la med1ela en que Ii paptl el.be uUlilarll 
como medio informative '1 101 valol'tl e.t1'.t'l1ool que alsdD Gobierno pudiera dar a la 
1'lU1'idad el.l lUminiltro '1 al oonirol de IU pr04~coi6n ., prleiol. '&ctorel ... CUID­
tit10.bl .. Ion, POl' ejeaplo, 1a prioridad. I"btrnaUva • un !DIllor deitrioro de produotOi 

!J SUI recur.o. en coniteru Ion 11111 ta4i1l11o •• 
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aliactio!OIJ en e1 ourlO de ft 4ilvibuoi6n '1 tJ .-pleo de eIlb&la~ puoa proIIOOiClD&l' 1 .. 
uporiaolcmel. 

helio que 1a procluo016n priMrla d. pUta '1 papal c .. en e1 centro de un pI'OOHo 
tabrU.debe IeI' va10rada 00lI0 muutaotura • pro._ 1IItlne41oa, no Pl- 411~l ... e 
• 1a 'bu. profte4ora d. rlOUJ'ltOi '1 l"t.lYiD4ioaol6D OOJl]leUU'f& pol' oil"U aothicI.84M 
eoOll6aiou, nl de 1a tacultad '1 poalbili4acl de apoJO a iD4uIItri .. OOMDI W .. OClllO 1 .. 
• _"'Oi iRlOcle prod.uotOi qufmioOi '1 1 .. truatOJ'lll4or... La iIl4ultria • 1a put. '1 11 
papal DO adaiw, pol' taDto, pll1l1ticaoiOMa al -.rPll cle un ezMllio oaapo de acUnw.1 
eoon6llic" viDOU1ad.a1 41Hot ... te 00ll .lla, 0 4e 1.. v1Dculaoionel iD4iNo' .. 00ll 1a 
po~ftioa naciOll&l '1 1 .. uplraoloul locialel en quI .1 u:teIl8o uto clel papal '1 lUI 
prodDotOlJ Ion incr.e4i.nte etenoia1. 

De OOlK) 1 .. induetri" lie 10. paile' cleanolla4oe hID i40 IwluoionlDdo haria aloaHl' 
au aotua1 4I'ado de 1IIte.,.8016n COIl el DeCOCio papalero baJ mobo que AJINI1der. 'ari&l 
d. 1.. .mprel .. Me pr6lpar .... prowen cle .'via prla en 1 .. U'I'NII bajo au propio 
oontro1, VlUtOl'llll1 cali tocla au puta .n papel '1 1a -J01' pN'te 4, '1" en procluotOi 
4vha4ol. La DI&JOl'fa 4e 1.. ... ll1pOl"tutel el'M blen 41 ftl'litioadu, 10 IlilllO deDiI'o 
qua. ru.ra del Hot or papa1aro, • 1IIt.1'viIUl1 IIIq a tondo .n e1 fabito 4. 1a propied.K 
I'11IUC&t la exp10_i6n 1114er.ra '1 la tuJulaci6n de :I.Dc1ultl'l .. elaborador... lID det .. a 
d. IU propio lWIIiDi,tro,lIUobu de ell .. • ,i. 1atl'o4uo14u .. e1 1'8110 de 101 pt'OC1IaotoI 
qufiDico., 101 .ner"UcoI (cub6n,peir61eo, p8 natural '1 enarpa bidroel.,Vica) '1 la 
maquinaria. T a1aunaa de 1.. 1IIvolucradal tirM-.nte en la ind.uail'ia del embala;je ,. 
utieD4en a 1a 4e cont.eliON' _Ulioo., 0 a bue cle crilta1 ° p1MUCOI. 

UlaoU'aoteriltioa de IllUObal 4e 1u grande. -lIN'" .. uUpu '1 ,611a.nte iIlt ... 
cradM en c0lllp1e jot turU.. e. que haD _pelado ",teMnte ,lUIlqul oOlltudo ;ra oon 
tirM. oial.ntol para ,u expaDI161l ulterior. ilia torma cle ezpIDd.il"le pariilD40 4e q 
poco podrla "1' .lIUlada,ventajo .... nt., pol' 101 pal .. , en clelvrollo, benetiolMdo., 
cle 1a exper1eDC1a de la lndultrla 0011 ral,..H '1, lob" todo, 4e 101 _todol t'on100l 
41.ourridol para 1a efloao1a de 1a produool6n. 

Ira oir0uD8tuoiu 00lN) lu uteriOl'lllDte Gple,tu, lu aotivida4e1 d.el .eotor d.e 
la puta '1 .1 papel IiID&1'laa _obo en 108 pai.el en 4'1&1'1'0110 plultioaDdo la ooor41llaol6n 
de lu 41,""" tan .. 1nd.uItrialei que oOlllU.n la OMena cle proeluooMD, de. lu 
u.rru buta e1 procluoto tillal paoa el oClJ,.Ulli40r. 11 11040 iD41louU'bl, de qu.e 1 .. 
1avertdme. en el HOiOJ' 4. 1a puta '1 el papal ... _viabl .. oouilte en 1a 1at'p'aol6n 
cle elta iIldl.1nria con 1.. prowedoNl de .ter1a priu 1 aoU vidadea OOllUM. 1 COIl 1a 
HOOllWHl6n cle1 papal para au UIO tillal. 

3.2 'iabi1idad de 101 proY!OtOI 

f:.a prClllOOidD de tAriou D&Oional .. u put. 1 pape1, oonoeptual.-ni. q poIitift, 
ti •• IN pmto 4ft1l, lin elibarSO, 00110 atractivo puoa 1IIveriiOlltl priori_t .. , 1& qua 
variOi d.e hi iaportazat.. taoetu beDetioiOHl DO paeclen ouutitloeH en tbId.a.oI 
pal"UIIIlte tillaDoiarOi. De ahf que un upeote taper_ta 41 1a r .. e pluitioadora 
ooD4uoente a la 4eoili6Jl cle poDerper obra un Jll'oyeoto 4etU'lliu4o e •• 1 IIOdo en que ',ta 
Ie va a evrJ.uar '1 el pelO que bayIZl 4. teaer 101 cliwrlOi OZ'ii81'101 d.e 1I1'9'1N1&l. DOl 
au,.itonel fundamentale. exl,.n e.olareot.ientol 

{a> Ii, al oauiderar 101 empleol opoioaalel del oapital, 1& 1I1'"l'tIi6n riD4t a 1. 
eoOllOida naoional benetioiOilo lUfioieDtaante l11vadoa 00110 pata julUtloar 
1a priorid.acl d.el delarrollo, 1 

(b) .i el prOJlOto el t~niouen" ~40 '1 JIll- ejeoutVN 0011 aUo. 
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DIdu 1_ ot.z.oaMtIIIIOlaa de 1_ pat .. __ U'Z'Ollo ba7 ... njll:Ne "'MDit.MDte &l. 
.ftlUlll' .1 zoea4Di_w eoa&d.oo, baM40 ell oono. '1 pNOiCMI ell IN valor real puoa 1& eooDOId&, 
7& qIle paedeD Weir u loa ftlOft8 _1'O.t11.. ell IlO4o &preol&blt. 

Loa &3Ut.. u oc.to. '1 lINoi_, ~w oon .1 oQou1o u 10 ... nolO11 o08O __ t .. 
'1 a'bItolUU.Dte UOHU"loa pu'& deteft1Duo .1 POl'OeD_je real .. NDta'bi114ad. eoondIDoa a 
un JIl"01*tW, NZ'UIIlt. _. baoeNe oan eacUtud.. Iri& to.- u .ftluoidll .. , DO 
_wte, uaoWat1D a ob ...... 1& _jor orlaWo1d1l pl)l. al t0l"lD1U' 1& poUUoa 
u 4eHfto110 '1 oa.o IIU1lio & 1_ or.-1_ c1eolNrtoe al •• tab1eoer priOl'tdadM. 

10 o __ t. .ztriir tbiou qua .1JIvu ...... PU& .val.UU' 1& iIlold.eDoi& .. Wl 

P"Qleoto ell 1& eooDCIII!& naotoul, baa ~ ,. op1ll1 ... INbj.Uvu 'OD iMvt'W»l •• , '1 00Il 
tNoueDOia •• haoe DeOtI.U'10 • .,1 .... 'Qal .. a 'Valon •• n 1upr de •• t!.aci ... preol .... 

lIII1111tt.o tIniIlo, 10e JII'O~ u polfUou U .. tMbl~ tae .D cUnt& to4a 
UD& 'VIIZ'i.dacl ,. au-, 0(80 loe ooulO1l1A108 pOI' 1& luoha OOIltra 1& oontuinaolc5ft a1 &iN 
'1 .1 apt. '1 ovo, pel1poa p&Z'& 1& .&1u4 ptbl1oa, .... 4e baetl010e MI •• 00110 1. vall& 
,. la 4i.tribuo161l a 1& NIl., 1 .. reperouloae. a 1& o&paal taol6a '1 .1 8N4o 4e •• ta­
b111W 8001&1 4jMDate ul JII'078oto, & niJallmo a loe oual •• paeU _1pbee1l un ... lor 
"Z'OIDU1, u aM 1& 1apoalb1l1da4 a ouanut:l.oar au lapIoto 8OOD6llioo. POI' 00Il81aul.nt., 
.. to. factONI aben .valUll'8. .n tImo:l.cSn 4e loa OI':I._iH oon que .. juaCU. 1& politioa 
a "1'111'. 

81 & un pr~oto I. 1 ... l ... prlorlda4 JIU'& .1 4HU'I'Ollo flmcSU40M pu"& .110 ell 
IU .valuao:l.6n .00000000& '1 en orl_1oa &preol&tiVN ,. 1& poHtloa a .. pu, 7& pleU 
•• tu4111Z'M w pl ___ .uooha. 81 1& .w.luaolf1l .ool0e0cmcSllioa aDOta un nt".1 a 'beu-
tio1oe aoeptabl., quil£ •• to ... IUnoient. 00lI0 prazatla JIU'& la nnanoilOi6a, .~ a 
ov .. ~ POI' V&tIne 4e UD& .. pre .. a propte4a4 '1 aplotao16a •• t&MI, 1& que au 
rellllMl'abll14a4 oa.:rolal, .1 bi.n S,apo:rtaa1te, 4e~ 4e "1' eIltCllloe' forsol_nt. priIIo1'cU.al. 
La rentabll14a4 finanoler. •• 4101.1 va .1510 .n .1 OUO ,. que 1& • jeouol6a al pI'O)'eow 
I. a4ju.4io... a1 '8Otor pr1 va4o. 

81 •• um •• Va que 1. in"'I'I1cSn •• ttnanol .... nt. oompeU401'a trent. & otl'aI opolone.· 
if .1 en la •• t.ra a la into:l.&U ... Pl":l.vada ~ toza401 IUt:l.otnt.., '1 .o08.lbl •• , .1 ~oto, 
oon to4a probab1l14a4, .. CU~ a4.lat. oon l'&p:l.4e.. PRO 8:1. 1& fuer.a OOlllplt:l.t:l.va 4e un 
JIfOJeOto apeteo1b1. pan 1& politioa 4e '''&1'1'0110 .. clAn, 00lI0 1U0.4e 1Ilvarlabl ... t. 
en D.1OhoI 0 .. 01 oon la putt. '1 .1 papal, babl" _toDGe' que lIliMr II.l eIltOl'110 oon oieri .. 
_41_ f:l.lOal8., por ." .. plo, oODtrol 4e PNOlol, .ubwnolone., pMI ..... p4bUoOl 
bara., 1IlfI' ... 'tI'I1otu:r& '1 Vlbutao:l..... 11 .1.1iI' 101 _41CM1 a4eoua4oI puoa atl"Mr 
inV8Hlcmi1tu .,. que paner _oha a'tuoi6a a tin de que 101 valONl julUtioaU VOl 41 
IU oU'..,.... Pl"i01'lwio no MaD .rOll:l.ODI4oI nt nu101, & tal f:I.n, .1 Pl'OJ'Ioto 4ebe zoe ... lu .... 
a 1. ius 4e 1.. -.41_ cle aJlO1O ftMa1 a4op'H4&I, pIN. que IU 1l'a40 ,. Pl"101':l.4a4 qu.4e 
pl~t. ~tltloa40. 

III EOhoI pdIH en 4eHftollo COD ..... Nltl':I.q1do., 1a ~16a 4e JII'03'eOtH 
QO:l.culeI ..... 1& iDIb&riI':l.a de 1& puta '1 ,1 papal tI, pl.'. oou:l.4eN4a ~t. ell tunoldll 
4e 1& politioa eooa4ldoa 7 .. 'buU'" ell .1 oQ.oul0 4e probabiliWM 4e bo14enoia 4el 
JII'07eOw AbI't 1& 8oODOllla ul pa!a, ... blen que _ la 'bdIqu .... 41 oportua:l.4a4eI de :I.D-
'VWI16a ttuDol .... nte riabl .. , 100ual pueU ooan. .... & la intol&tha prlvad&, OOD la 
oopll"tlotpeo1d1l .... tal .1 fwIM MOHRio. 

La pla1ttoacidll 41 uu. tQrtoa cle ,... '1 papel _ pal ... don4e DO Up D1qIm& 
4e'beM U'tloulU"H COD lacIutri .. JII'OYMd,oN8 de -.4101 de ,pro4uoo:l.dIl '1 que dillon _. 
lUI 1'eOOI&WN1C1M11, ,1 MO_ de ...-.001da pri8U'1& M a'be nalU&I'H al.] tdl_te. La 
plainoaoUll OOOI'd1Mda, ".to 00Il la .'f&1uolda u 1& acU viW 4e 10' aeotONl lDteptldol, 
~ & 1& .... 1& renVobUi4a4 ttDIDo14t1'& 7 1& toODdIdaa, IObre que ta'fOl'eOlM 
'IalOJl&U ..... te ,I al1l1. awraeral per JINMIlW 1111& JllDOl"faioa -" ooMrente de 1a1 
Npe1'OUIlone. eOOD6Coaa del JII'OIMw '1 oao b... JIII'& la tOI'IIl1aci,. de 1& polUloa a 
Mp1r. 



- 308 -

4.1 Pe"poUVU 

x.o. taot ....... UTiba l'M_cIo. ofHou Wi .jeaplo OCIIDtuDd.Mte p&H Nvalori ... 1a 
.''o401olia ooa que I. _t.u 101 JIl'OJeOtOi de iDclunrialbaoidD cle 1a puta '1 el pape1 
.n 11 IIIW140 a d.e.U"Z'Ollo. Ante 1a N&li4a4 d.e 1&1 oiJ'OUDltaDol&1 pre_but .. ell Wi 
pd. d.etel'lliD'aAo, I. 1JIpoM \Ill «a"n d.el or.o1aianto 1D4uIIvi&1 ell potanoia,a flI1 de 
avMJ' in'VVI1 ... , inl01alrllDte, ooao oatal.ll&4or para pro.wer .1 orloll11lnto uU .. tor 
de •• ta iI1clunria., pal'O taiad.o tUlbl'n p1 .... nt. a CU.Dta la 1mportaDoia de 10' 
efeoto. v1acu1l1DtH '1 au 1nold.noia eJi 1. atraool6D ele In'VVIioaa' T 00lI0 e.UlIIllo al 
ore01111uto eoon4ll1oo. 

Sa baoen uoel&l'l&1 otru inveltigacioaaa para deterll1nar e1 IIOClo eD que 11 papal 
pued.e .. rv1r • jor a 1.. neoe.1WI. de UB& .ooie4K en dHUTollo '1 00lIO •• ta va & 
relpon4er a. 1. ~ dilponib1l1d.a4 del arilcul0 '1 • au caUdad '1 ]lINoio •• 

Sap vviu tuate. infol'll&tivu, e1 lilDitaclo OOUUJlO de papal u 101 pal ... a 
4ellZ'Z'ollo e. oODleouenoia del lua1n1ltro, perc hay pOe" prulbu de que tanUI1maa aut •• 
IIIIZ'pnadu 1610 In .u 100ll0lda JlU'tioular dejaran d.e peD8V 1&, ooat" de IU ooatwibre 
in",ttra4a, ID hacer poco uto del papel '1IIp1eMDte porque hay.... Otru fuente. lugieren 
que la ,eluoac16D. Ie veda l.r181l1D'te reltr1qi4& III au efioieDOia POI' 1& fal ta de papel 
para librcl 41 ejlroioiOl '1 d.e tlxtO, .dio. viaua1 .. , eto. lit .. I'!p&roUlion •• Uanen 
importanoia 'ill8\&1ar, Pllito que, u or4en a la in.truool~n, la _lUDSa, .1 4 •• arrollo 
ou1 wal '1 1& ditu.i6D d.e iDtcmaaoionel, a1 papal I' uno dl 10' facto!,!, tuDduedal.1 para 
la lvolu016D prosrel1va 4, 1& looildad. POI' .japl0, de aqu:[ a dill &DOl 1& iDitruooi6D 
para adulto., un1da a 1& l.oolarilao1cSn ell 1 .. nulVU prollOO10na. an prllllvia, p04da 
aupc:m.er OVOI 150 II11101lel .. de 00Dl014ore. 4e papal, .610 I.ta IlUlva delllZlc!a potenoial 
tenclria enVlZ'pdura lutiolente para orear oporiuJ11d.1del dl lDIZ'cac1o que julUfloaran IlU.VU 
inan.tri .. papalerel en 101 pail.' ID d,.arro110. 

Toda la •• truotura del oonauao de papal po4r:[a oambiar radio&lmintl oon la din&mioa 
4el d.e'U'Z'01l0. La leluoaoi6D int_iva reelund.&r' en una oOlUliclerable e%plll.16n 4e la 
delll&Dd.a de papal para u.os oultural •• , y .1 dl'&I'1'o110 industrial 1"queriJ" papel '1 ON't6n 
para embalaje. '1 otr .. apllcaoiODe. tAbrillll I.t .. aotivida4e. aorecentarCn autosAtloament. 
11 Impleo de papal In 101 'erviolO1 iDforutivo., la publioidad, 10. neplOi '1 101 lllldio' 
I.utall'. 

Cull1cio ., puotl de UM but re4uci4& a lIIlO. elil. 0 .no. ld.logrlllOl per perlODa y aDo, 
,1 aumento 41 la dellllD4& poclrla "I' tlpeotaoular, oonlid.erlZ14o 1& 1lWItr00ili_ poblaoicSn 
iDvoluoraila,lobre to4o .i .1 uto del papal .. objlto 4, una oampaU. de MJ'oaclo. 

LaI ptrapaoti vu de orepoim1,nto indultrlal de 1. palta '1 11 papel In 101 pal... ID. 
4.la:rrollo It lubor41naD per tuto, a lu poIibU1da4t1 ell ow IItaclo para promooioDU' 
prolftlllU cliDUliOOl d.e .zpmwi6n tlbril, apiool... e4u0aoional ., cul.al, dependienclo 
t_lln de que 1a iDiolativa privada .. raacUft, 7 del oreo1ai.nto el, la MIlUdlvaotcSn, 
pero .1 1'1 tlDO tzpIIIIl vo no Pl. ouant1tlo.... p&rU,J1do de PI'01Roionel pIN lu tend,noiu 
tra41oional .. en tunoi6n dll biDoUo oo~.o.. 11 orecilll'llto del OOUUlDO po4ria 
rebua:r IIU1 bien .e11u tencleDo1u. ..peolalMnt, In "pem .. ui'Uo .. y atriolDU, 
moho. de OUJ'Ol pa! ... ao haD pUad.o todavia a la tu ... activa de IU 4HlIITollo. 
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4.2 ReJ)!!'OU!ll 

Lu pr~lcme •• obre e1 OoMUIIO 4e pape1 7 oari6n en 1~ pai,., en cleIarrollo, p&Z'a 
1990, .. relUllln 111 e1 ouadro 2, y ftD clelcle UD a!aillO c1e 28 huia UD U:D1lO 4e 31, en 
lI111one. 4. ione1aclu 1IlU&l ••• 

,Uen41encto a 1a oapaoldad 4e produooi6n ~_t1oable. e1 oHoiai.nto 4e 1a 1nclulula 
del pape1 7 el oart4n, prolftlll4o para 1916/1981, en 10. pai ••• en b.arro!10, I. eleva 
a unOi 5.1 mil1one. de tone1aclu (cle 10' oual ••• 3,3, aproziuA,.nie, en 1a Wrloa Latina), 
10 que arroja una capacldad iota1 de 11,2 mi11on •• para 1981. Be oaloula quI, en 1_ 
pal .. a en de.arrollo. 1a capaolda4 proclucilva 11e,ar' en 1981 halta UD toial 4e 9,5 
miUone. de toneladu lI. Ali. PU", plLl'a que aquell08 pal ... alcanoen .n 1990 .u Divel 
de autolUfioiencia total tezm.M que .. iab1loer 1a nueva capaoicla.d 4e prodncoi6n paPilleR 
entre 101 11 Y 20 mill on.. de tone1a4&8 durante .1 periodo 1981/1990. 

Suponi.nclo que 1.. dimenaloDe' de 1.. in4u.tri&l pape1.r .. c1e 10. pd.e •• n clelU'rollo 
ae compaginen cm 1a diaponibi114ad de capital '1 con 1 .. po.lbil1dad.e1 de 1.. inlti iuoioDe' 
100ale., 1& lnfrae.truotura y e1 potencial de mano de obra, rellul_' que 1 .. empre ... 
apropiadal en 1a mayOl'ia de 101 C&lOI 'eI'm 1 .. intepadal en oOllplejOi tabrUe., prinoi­
pal mente 1&1 oomprendiclaa entre 10. 50.000 '1 75.000 taneladal de produooi6n anual. 

Para oolmar eate vacio en la capacidad de producci6n habr' que oonatruir de 150 a 270 
f'Q)ricaa durante 1980/1990 {oon un lUp.1elto volwaen de 75.000 toneladal a1 .no}; e1 oOito 
de e.ta oapacidad adioional no bajaria de 18 a 32 ail millone. de d61are •• a 108 preol0. 
de 1976. 

Como mU arriba Ie indioa, 1a fUerla con que la autolUtioiencia Hpt1'OUte en e1 IIIImClo 
en delarrollo mueatra olaramente 1a neoe.ldad de tormu1ar una latrategia bien oonjuntada 
para prOllOver el oreoimiento de 1a capaoidad produotiva POI' atapu, ya que a Daclie 1e 
aobran recurlO' en mano de obra oua1itioada para levantar, poneI' en marcha '1 .eguir 
e%plotando ianta t4brioa '1 en tan poco tie., en orden a la oapaci'taci6n proteaional, 
lea conaecu.nciSide .... janie prosrama 1ntelllivo de inverlionea indUitrial •••• rian 
iDlDlnau, '1 1a dilponibilidad de oapital, otro impedimento de oonaideraoi6n. 

Sobre que ae preoial.l'i1D balta ooho aDo. plLl'a poneI' a punto una indu.tria, traDllou­
rrirdD a11Wl0i • huta 10gl'U' .u IIU1mo 111 vel 41 produoti vidad. Tocla indultria nu.va 
IUpoDl inveatisacionel lobre reour.o. y mercado. como requilito previo el.noial para 101 
eatud10a de IU plena taotibilidad, .eIU1da8 de necooiaoione. finanoieral, oontratao16n 
de par1toa t'oniool, pedidoa e inltalaoi6n de equipo, oapa.oltaci6n de peraonal Y pIle.ta 
en ma'oha. SoJ1 aoti vida4ea import_te. que II llevu muoho tiempo '1' que Hquieren 
oui4adola armonilaci6n OOD empre'" oODlultor .. e inltltuto' d. pr'ltamo, '1 oon indu.tri .. 
de 101 pailea a4elantadol en OUaDto fUente. 4e e.pecialilaciODel y teonologia. 

! pe'U' c1e todo. ouanto U1teo. a4vierte que un buen prosrama c1e promooi6n iD4ultrial 
de 1a palta '1 .1 pape1 en 10. pdMI en 4e.UTollo eaU plenuenie ju..titioado. Su'%1 to 
Holama.r' un inteDlo retor-_ento in.tiw.oiona1, que oOltar''''IDlpO, y que reualar' 
inevi table.nte la hora julta paoa 1a inaupaoi6n c1e la iDd.u.tria. 

Dado que, POl' Wo 10 IZlteriol'Mllte .... to, .. :I.Ilpeuable :I.Ilprovi.ar en 101 pd... .n 
clelCTollo una nueva oapacida4 d.e prodnoo161l, oabe .upour que, a oorte pluo 0 a p1uo 
M41o. 10. aDac1ent •• c1e papal '1 oart6a d.e 1. pd ••• 1nd.UIIulaliladol _tam peta ou'orir 
Duea Ml'U de 1&1 DeoI.id&4el de 1_ otrol, al aeno. balta tin c1e 11,10. De dare. un 
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tutr" ONOhiato ~OOt quW IItl IIlPHI. falllN. Par MO, 101 1D","_ 4t IQUIllOi 
pd ... til cltImollo que bID JlNbad.o poI_ 1m bua p0ta01&l .. ill,,"!'" ,.. III' -3Or 
Hfti4ol8l4i.'" 111& JII'OIlta iDiQi&tift ~toM" ..,..... 411& put. '1 el paptl. 

La I&IDitud 411 potaolal 4t dllIftOllo 0'* 11 previl'" • 1. pa!HI til vi .. 4t JII'OlNIo 
~& e1 ltotor 41 1& pMta '1 11 Jl&Pl1 JultU10a ntlol ......... , HcdD II ha GplIIto ... 
av", que 101 t.1 ...... At ~1a, .iDelU ..... '1 JI'01IOtiitu il4Uvia1. 0_14tNII 
OCID .. itd14 11 ul_lor no1uoi" 4t 11 te0a010"1 &JII'OP1ad& paN. .iOll 4t pu. quWO& 0&,.. 4t pt04uoiJo buta ~.OOO t .. 11da1 a1 Do. II Ibn& 1& UOIIU4 • prGIIOOiOllZ' 
,;o,.otOi 4t tf:br1011 plqutDII, llI0111u, dI pooo ... t~ inioial, oem pi_ 4t aplo'\lo1611 
rucub1t1 7 IdIou.I4II & 1 .. ooa4loi .. 1 .. 101 pd .. 1 .. MllftOllo. CIbe 1& poI1b1UW 
III que It delOUwi ... un prOOtIO 4t l11bo1"101&1 4t puta qufaiOI i44Mo p&t'& 1 .. uoe1i4l4e. 
papeltN1 • aqul1101 pat ... '7'" .. ne1110 qv.t 101 actual •• ro... 1& tAr10a 4t putt. 
'1 pApe1 pequlU, li1IpliftOl4a, JI'I'O tbiOllltD'M .tiou JllfalOi pdt ... 4tlarrollo, .. 
00lIO UJl reto 11D1Ido a O1IIDtOi It 1Dtlrel. por 11 prOlNIO d.e elta indultr1a, II 11 priD­
oipal obltb10 qui 4tbe H1V1oHt 00ll IdraI a 1a lip-a NIltlbUi4ad. 41 •• toe .. tabled.a1lntoe 
ta'brUti uclOD&1t1 en oODdiolonel aoept&blt1 pan 1a oOllOtlidD d.e pNituol t1unolROI. 

Sin tabarlO, 11 heoho 41 IUbr&1&l' 1& 1I001i414 priori_it III tArio .. abutloldor .. 
411 .eoa40 .,ioaa1 no 4t'be eol1piar & ot1'll poelbl.. iDclultrl.. 4t la puta '1 11 pape1, 
III SNDdt l.oala'1 ... lVCO plllO, 4t 0&1'& & 1& aportacl6A. IIplUlllli,ntOI '1 reour.eI 
II OODOOln 1" 7 101 1IWId.D1itroi bID li40 ob~to 4, tlWio toeat, & IU l:nentl6n, oODtOrlll 
II zoe ... en 11 ouadro 1 411 apfDtioe 2. liDpDa otr& act1v1da4 in4U1vial d.ebtr4 Ijll'Otl' 
11 4ertoho a. tlnteo '1 retracto IObre e1 lU.l0 nl lobrt 101 p1ant!01 4t lipeoiel ollu1611011 
4tlUDAdu a la lDduItr1a IIICltrtr& III Ixporiaoi6D, 11 .1 que pa •• v1tU'lI. 1Ia'1, pa ... que 
.:am DII' atent.... .1 po'hDoi&l d.e 0n01l1ato para 1, prod.uoci6n. cle pMta '1 papel til 101 
,wtl III Ullft'Ollo, oODli4tran40 lUI JllpIl'OUIiou' & oorio '11arlo pluo, & tin 4t t01'lllUlar 
UD& 'Itra"li& aplioable por ltapal til pro de 1& tzp1D1l6n lquil1bra4a d. lite I.otor a 1. 
1ar •• 
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III. IDMmC!CIOI DEL POT.OrAL DE lIlSWlOLLO POi JIlL PllOOIWU 

! la lUI dl 1&1 id. •• apuetta. III la pari, II, e1 "Procrua" preoecll ahora a 'lV&l.uar 
,I pot.o1al d. del&1"l"0110 ptA la 1DdIlttria de 1a paria '1 e1 pap.1 til 101 pat ... III da. 
de pJ'Oll'llO. W. enudio, 1'1.-140 .ep.1 __ te, al par., de_lire opori1Dl1da4 .. 4e 
iDver.1&n .. _1ftlltu a oorio p1alO, otrlOI \lila bul tiNe para pro .. plr e iDt •• lf1oar 
1a. 1Dftltlpoionll IObre e1 reoOlloo1.1l11to, 1a eval.uacl& '1 ejlcuo1&n 4, Pl'O'1tC'to. Yiablt. 
a ..u 1arco p1alO. 

Ro .&10 ., lzu1Da aqu! e1 creoilllicto potlllc1&l del lIotor 4, 1a. palta '1 e1 papel dl 
10. pa!, .. III d,-.rro110 dtlltro d.Il. conteno del OOIIero1o internao1onal, '1 POl' IU inc1dllloia 
III la 1DdIlltria naoional, .ino tubi. III tlmo1m de la. dilponibilidad. .. de tibra, 1a 
poblaci&n, 10. iDgr'.o, POI' habitute, 10. prob1 ... Iltruoturalll e in,U'tuOiODal .. '1 d.., 
tactate8 reltrictivc8, 8in ohUar 1&1 ptrlPeothu d, cooplraoi&n 111 el oc.ll'c1o rtCiClllal 
'1 8\lbregicmal. A oontiDuaoi&1 tillU'lD 10. upeoto ... ilpcrtant,. d •• .tu inv,.UpciODI •• 

1. SUJlIIISTRO DE FIBRA -
La produoc1&n IIIImdial de pasta OODIWIIi& 435 lI111one. dl metrol OItbioo. de Md.ea III 1974, 

10 qIll I1p1tlcaba el 11 pOl' 100 dl 108 requeri.llitllt08 total .. III 11bra. 

jproziMd.lalDte el 15 POI' 100 de toda 1a t1bra leo. sale de 10. tronOOI para palta, 
el relto conl1lte til rniduo8 de la indilitria .e.1oa de la aaadera. III prop'11O de 1a 
t&'br1ca tJ'lZlaforu.dora II ba oaracterbado f1tilUente POl' rfpldo iIlor •• to III la uUl1l&Ol" 
de "lI1cluo. lndultr1al .. para tablero. de parUr:II1l.u '1 dl tibra; 101 r .. ldu.ol aprovtoba4o. 
111 1974, II eltimaron III 155 mllon .. dl metrol odbioo. '1 para 1985 .. prlY. alrtd.ldor dl 
220 .111on... Altn ouando la 1Ddustria del tplero d. p&ri!oIll.&I, la cu.al erect OCl'1 npUI., 
alpl .. oad& VII aaU rea1duo. de lalladera, no .. d. p""r qui la r.1ac14n tZ'Ollco-rel1duo 
varfe grill 00 ... 

Dl 1a reduooi&n d. 1a madlra a pana ban pred.ollinado trad1cionalacte la. ,.,10111 d, 
tibra lar8&, pero la.,~"oWIltUu de tlbra ooria adquieren illpol'1;anc1a por lIOIIento.. En .. 
esplole. OODltitu,eron • 1974 11 27 pOl' 100 de todo el samtniltro dl ladera rol1isa para ,..ta. 
Dl Jap&n,lal IIPIOit. 1aUtol1 .. repr ... tan •• del 50 POI' 100 cltl lIUIin.nro total Md.,"" 
para la iIlchlltria de 1& puta 1 el papel. EI dl 1.,1l'IZ' qIle Ilta tendco1a al &proveobud.cto 
IzpIIll1vo de la tlbra ool'1;a OOllt1l1«l. 

~IiDta '1 ooho !111CllI. de tOllelada. de puta, eqW. valent" al 24 pOl' 100 d. la pro­
ciuoci_ total del 1110 1974, aaUeroD d,l papelote reo1olado,OUIa proporo1&1 dl aproveoha­
ai.to eat 1" 101 pa! ... con_140r, ••• illportlllh. oloUa d,l 18 al 40 pOl' 100. Ccmtorae 
a un otudio IOOre t.denciu '1 plrapeoti va. laderlr&l III iW'opa, 1a proporoi&' 41 &prove­
obuillltO uo.4tH Dada m.~. que al 45 POI' 100 a tin dl 111110. Dl Aaanca del Nort., 
doIlde la "OIpIl'&ol&1 para rtciola~1 1IlPCIl' apron __ .te e1 25 POI' 100 dl tode 11 oCIDae 
d, pepll '1 oart&l, I. 1Dtll'llIIlh oblvvv qui .1974 I. dlllob&rCID 00II0 paplloh alrecltdor 
4, 40 lI1110nll dl tOlleladu (67 POI' 100 del COIl ... total); aunqu.e no tode II rtc101ablt, 
.1 vo1watD d,lO&riado eqW. val, a _ del trlple del OOllINllO uual. de papll III to40. 10. 
pa!... III d'u.rrollo juntOi. 

8i bien Il potencial para reo1olajl ,. alto, II Uprobable quIll !DUol de orlo1.1.to 
411 ..,110 d.t fin reoiolado 1Il1l& dl modo I1lJl1tioaUvo a acol qIlI 1a fin hiOI& reprt­
.cte un oblt4oW.o para la procha.oo1&l de puta. 
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Lu ti .... DO 1_0" }j n •• a .pClDer UIl 5 pOl' 100 de la prod:u.oot&a total d. 
paria, '1 no ft de e..,erv que paI'& tin d. ltel0 • aprovecm.ai_to _ct. _0110 r'lIPecto 
de la produooicSn total. 

Pro,reooiOft .. provi8iODale. Itlotuada. pOl' 11 "ProfNIIa" IWIID que 1a u4era lecutr& 
11edo 1a prinoipal hente de tibra para paria, '1 que qRi-' hera nlolario du.pl1oar la 
procluoolcSn de 1974 • rolllsol derilD&CloI a tal tiD, p .... clo d. 325 a 675 11111011" de 
lIetro. od'bioo. al ano para el 2000. 

Le. 1Ddrllltr1al •• oOD.1481'aD I'enlrala_tl taoUblt dupl10e a tin de '1&'10 10. 
INld.niltro. dl lI&d81'a para paria en 1.. tOOD_al dl mer_o del&l'1'Ol1aclo. Tooante la 
prodllotlv1dad pohnolal de .&IIlrica del 10ril, .1 dio. qqul 10. 1'10\11'80. tore.b.1.e. 
IUp81'e6l _ moho .1 dll doble a 1 .. AOU dl ahOl'&. La,n t:1a lrii_ol&n heoha -
Ihropa YIUgi81'I qui 1a. erlracolemel podrfaa. upadinl d .. dl 101 377 111110111. de lIIetrol 
O'Ifbiool del mo 1970 haria 101 455, nada •• 01, til e1 2000, oorrl..,oluU.endo 1a m~or 
part, de este lneremento a 1a madera para paria. 

Se neoelltar' otro m£1ilil M. para ... ber ,1 el oollto dll IWIIinllltro adi010Dal d, 
lII&dera en potenoia '81" aceptable '1 ,i de 101 rlOUl101 tor,etal .. podrln obt.er .. 
... oluen •• notab111Dtftte IIIJorl, OOD la. di .... r ... Umica. apHaMa. h01 cl!a a 1a ordenacl& 
1 apro .... ohamiento inten.ivo del lIontl. 

Tbica. nUlva. eetfo aiendo IIIU1 blen &00&'14&, para apl1oaoiODl1 oOlllrolal,., 00110, 
por 'j~10, la reduooi&n termOlllo6rl.oa d, ,..,eoie. d, tibra 1arp a palta; lin lupr a 
dUda.I, apondrm una iJIIPortante eOODOII!a • tlbra por IU r.dill1ento notabl_ente IUperior 
1 porqu.1 oiert .. oalidade. de pape1 u:Lgan •• 0. paata qu.:Cmica. E1 __ or pftO equ.inl.te 
en 1'1_ para II pape1 de perUdioo. '1 de otru ola,l. oem elevadu peoieml. de tibra 
1ar ... repr ... tar' tamblln unsra inor_.to • 10' reO\l1'IOI patcoialel de eeta tibra. 
La inoidcoia total de eatl ahorro lao e • .rncaentttloable, PlI'O podda ba.tar para trcar 
aprl01ab1..nte 1a lIIenal&dora llCUI. dl paria 4e lII&d.ero. de tibra 1ep. No ~ indiol0' 
dl que, 00l1.i4.rac101 • oonjunto, 101 pat.e. iDdalatrialilado. llepen a r ... Ur .. dl 1a 
tal ta dl ti bra ., un hturo iued1ato. 

II po,ible CIIII Canad4 con,ern 111 po1101&1 dl prldOlliDio 00II0 prove,dor dl 1a aaropa 
oooidental en tibra lep, ,obre todo Ii 101 pat.11 Iioudinavol continUn intl&'Nftdo 
oomo haata ahora • p1'Odlloo1&1 de puta con 1a tabricao1&1 del papel. E1 lqW.l1brio 
.. tNotural de 1& 1ndurir1a, ,in _barCO, podrla alterarll touda .. Ii Ou. Iii'll 
11 Ij.,10 dl EIOIZldiDav1a en IU poi!Uoa dl iDtl&'l'&o1&l tabrll hana 11 Iztr_o dl que 
1a lim'opa oocid.,tal II oOl1'rierta III il!poriadora neta de papll, '1 no de paria 0 lII&dera 
para lata. 

Aunque 1a oapao1dad dl proda.oci& d.e paria '1 papel cemtin..te expandUDdol1 III 1a 
!».zoopa dl conomtal o.,tral1ud& &lCO -'I que ., atra. parill, el10 ateotd lalo 1I&l'1i­
nal .... al 001181'010 lntVft&o1011al en ti bra" ,.. qui cal1 todo Id PII'I. 11 OCllAilO 
inhrior. 

}j Principal •• te, bac&IO III .a-1oa Latina '1 .. 'bit. Alia. E1 'I'Oluall1 41 puta 
dl rruiD'olU, paja'1 atrol rlUSo • .,fool ... el .falM • 

!I Ted_ot .. '1 per~lOth .. dl 1a Mdera 111 aar.. 1950 a 2000, 80 1977. rAO ... 
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Detlcd.tar1o • tU ..... el J.,. IOn.W Ill. iIIporiao1 •• 4 •• lrioa 41110ri, 1 
4.1 ago. Ooeat •• llia .wi_tal 1 la UIIS. 1I11t. UD rtcvo- ocabol toOl4c1oo 
que aouo 1illit' 1a apal1. '.la 1Ddutria jIPCIIl'" 4. 1a puta , t1 papel, ,a bl-
YOluorada aoU .... t ... 1a ooan",ool&a 4 .... tCbriou. 1 • t ..... 0CIl ..... ioa Latina 
1 A.ia .4or1.t&1 4. O&ft a au.,.. ..,11&01 ... bdutr1&1, •• 

• iJIprobab1. 1fIl' _nnUa, ... Z,l_cIa 0 aad£tr1oa OCIIl .. ribuJID .tial.Idu.tt a1 
00ll1l'010 1D.temaciau.l 4e 1& tibra. 

to. pat .... 4.1IIT0110 DO bIB p.wo tocla-da 4. IN aport&oi&a Ml'rlDal " t1bra &1 
COIItl'o10 1Dtll'D&OtaDal " 1a puta, 1 nl lill'li ..... pNYfD OIIIbiOi illporiat .. a oorio 
plalO, a DO .tl' qu. el oono 4 ••• 110 • .-1Dilltro. r.alte 10 .n'CI1.t ..... ta'fOabl. 
OCIM para a .. rur iAftl'Ilaainu 4. 1u naoiOll" clefiottmu .. fi .... 

to. rteVlOl til tibra lIio. d. mabo. pat .... "1IIT0110 .OA 1II0l'll'" • produoolda 
• potllloia, liD lI'barao, podrla '11' ., IIIPlri.0r a la aatual Ii DO fuera porqv.. toclav!a 
hq vanu ut •• iaall cle laUtol1adu tropical" a1xtu qu. DO en. IUjria. a II1ri ... 
de orcltn&oi&1 para .ejorar III r.cl1l1ien"o OOIItl'c1al. 11 volue pot.olal de la ti'bra 
mraible de pllDt&o101111 lI&dt1"&blt. til la. IOIlU IIbtropioal" 1 trop101l .. '1 .... bUll 
aebo ...,01' que 11 de aqulllol pd.e. 1Ddu"ri&1iI&CloI eNT0I fnllio .. d. orlOia1t1ltO 1011 
Dotablll.t. intlri.or ••• 

Se villi' pr.rill1do lIIQoha atIDoi&1 a 1a OOIlvtl'li&1 d. limitl4&. 1CIIlI. cle laUtoliada. 
tropical •• lIlixt .. e. p1lDtao1onl' ,. ordaaalda lntllllift a 'bu. cle e'Peo1l' dl tin 
1arlf. '1 oorta. PII'O 1& upll'itllola .. p1IDtaoiaa •• cl, .ap.oie. torlrial •• para puta • 10. 
t!'&pioo. h'ltae401 I. pooa 1 DO plZ'llite todarla .bll' Ii puM. oonliderarll 0 no egO 

rlourlO' rlDovable. ClIPaoll dl IOl'hller o1trio nim dl productiv.l.dad. 11.10 no Ob.tlDtt, 
haJ 'bIlIDO. 1Il0UVOI para oreer que alpo. ,COUPOI, .1Dplantcte de pino. cl&r!1Il tID 
ba.eno. relll1t&401 00II0 la. VUdlill" IxtcdOlltl cll pal. oleftera 1 d. oaucho. 

El 'x1to d. 181 p1.t&o1Ol'lI. de oontttru III 1al lOAa ••• alt .. '1 .. trfa. cle 10. 
tr&pioo., COIIO tI1tnte. pot.cial .. dl madera para paria OOIIero1alllete viable., •• un 
hecho reoonooido, .1 "cono lIU'"d. _'rica 1 1 .. p1utaDiOl111 del Atrica ectr&! '1 orillltal 
Ion exol1.te. ejIlP10 •• 

El pre.enh I.tUO del lIeroado '1 1 .. 1!1U •• Pl'01loo1on .. para t1 eOl1IUo IIWldial d. 
papel ftO I\lI111't1l, ..,Iro, qui a 10. pat ... III dlllZ'1'ollo puecla 1x1,tNell, una oontri­
'DIloi&n UpOMutl al lRIJIIiDiatro, 1IWlcl1a1 cle f1bn, POI' 10 .co. 1ft 11ft futuro prm..1blt. 
Eato le. OtrlOi 1a operiUD1dad d. iJltllllit10ar ., 1D.v.riiS-olonl •• obl'e 101 .ldio. 11£. 
et1oaoll para orear IUdtnrol bart.to •• tibra ao.,tablt. a .bllndu ftO .alo de que 
11 l.m. para la. l1eo .. ldadt. cl. IU pro,io d11&rl'0110, liDo que podrt. iDo1dir' a 1a 
1ar .... el .eroado 1D.temaolaUl.. 

La iDveriipot. neoe-.r1a para juriifioar fuml' iAnrll1cm.. III 1a t&br1oac1&n d. 1a 
paata 1 11 papel .. 1ar.... CoIlo lu OOIldlo1aa •• , de 10' paf ... tropical., • dll&l'l'0110, 
OUJOI IICIlte. otreOlll 1m ev.l.clat. pot.oia1 lOOD&I'a1oo t .aa relaUnalll'" UI1itIfte. clllltro 
de 10. prlDeipalll tipo. 6l.i_to-tdat'oldcioo" parlOI natural que 1&1 1Dv • .t1p.oiOl111 
pulda fto.aU.-•• III III aplioacilll. Ahora billl, p ... a "I md .... potco1al t pooo 
It b& hecho pan proMOiClloU' por toclo 11 _do ,1D4unrialll&d.o \lD& iAv •• Up.oi&1lnter-11"','1. oooNiDada IOlIr. 1a prodIlotlv.l.da4 torlnal. 
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Jlz1n- pn.bli b1-. pa~.t .. de qui 101 "GU"IOI tt'biricol r-.OY&blII del 1ImdD, 
orden_dol01 a 101 111 ... lel &ptiMl dt prodIaoU n.W, lOll 11M qR' .tlo1-'~'1 p&1'& 1&1 
neolliW .. del Metor papeluo, & larlO pl&so. Lo que no r..w. ~a 7& .. m_t. '1 
II oon'Unuo predOll1nl0 de 101 pa!I'1 1ndll.nrialiladol -. .1 ad.Jllnro 41 tUft.; de 
&h! tl..qv.. 101 pa!1.1 -. de-.rroll0 dl. 00100&1' 1& priaera plldN de UDOI .&11dol 
c1ll1-.tol p&I'& 10 tu.turo. 

2. IlV'AWACICBIS POI PAISIS 

Ill. Procrua ~r-.di& la ItllOo1cSa de toclol hi pall .... ul&l'rOll0 1 • olu1tl-
0&01. par cat..,r!u a,.1.dol. a lUI pot_o1&1. .. rtlaU'V01 para tl Inabl.lo1mlDtO 
d. nu.ftI! tndll.linu dl la puta 1 .1 papll 0 pan. ..,Uar lu 1& cn.t'l. P&I'& .110 
prooldi& & .albU', pa!1 ,or Pall, tactor.1 t&1.'1 COM poblaai., r-.t& 1 dilJHlllib1l1W.I 
• tibra; 1 .n. adlilil rul la .Ie dl pal't1da PU'& dt"NiDal' aaCl.I Il"ID 10. pat ••• 
en pOI.Ii&l1 d. un mer0&4o 1 dl "111"1&1 lUftolenhl quI &'9&l01'U tl dll&l'rOllo iDdIlnri&1 
d. la palia 1 .1 papll. La ."odol.,.!. tundY_tal d •• n •• £111i1 tipra .. 11 .,.diol 1. 

La pri .. era tUI de dicho .£1111. propor01c:ma. la jlrt.rql1il&cicSa, -. un -.to orden 
dl"1Da&I11tudll, d. 10. pe.! .. 1 qui 111 1973 no ttl1!. 1nda.nr1&, dl 1. puta 1 11 papel 0 que 
produjeron mtllOI del 10 por 100 d. lUI prop1al n.o •• 1W'I. La .ldida tID que OI1alqu1era 
d •• 1101 pueda prollover e1 del&l'l'0110 de .lIte .ector ellt' oondic1cmada por 1.1 d1lpon1b1-
1i4l411 d. tibr. naclonal 7 por 1. extenli&l del meroado. Por eja.p10, m1IDtr •• que, por 
aul abundant'l reOl1rlol, IN. reat. de 570 d&1art8 por habi tillt. 1 III pob1aci&n de 12 m1110nll, 
Mal.lia puld. contar oon una indunria 10 balltata crude oomo para oonlll'lir la autcautl­
oill101. total, 'l'IDMn1a, oon l1m1tado, reOl1l'IOI til tibra, una renta naoional de 130 d&1arl. 
1 14 millones de habitante., II VI mcho .. privada de OPOMuniWII. 

Tre. fu.ron 10. grupo, d •. pa!.e. lel'ooionaclol. 

(i) 10. qu', oonform •• 1., tendenei •• tradioiol1&le. del deaarrollo, d.ber!an haber 
OOiDtadO en 1973 COD un lector de 1. p&lIta 1 .1 pape1 10 suticient.tIl'te .plio 
como para ~tiltaoer SUI n.o •• idadl' 1Dt~l; 

(U) aqu.ll01 que deber!1D ha'btr aloanl&do a oubrir por 10 mll101 11 50 por 100 dl lUI 
propl .. nloll1WII, '1 

(111) 101 que ju.Utican 1. mn_ci. de \Ul& iDdI1l1tri. Oapal para atender hallta 11 
50 por 100 d, 1.8 nloeaidadll naoiQD.alll. 

V'lDse 108 relllltados obtll1idol en e1 ouadro 4 dtl ap'utiOI 1. 

Lueso I' .tectu~ otro lD£1i1b por l'Parado par. 10' pal •• s que III 1973 produjeron 
111£. ,del 10 por 100 dl W.I neol.1W .. 1 qu', l..,m 101 or1teriol utilil&Clos, jultit10abID 
inveraion .. - 1a expaDlicSa ulterior d. 1a palia 1 ,1 paptl a tin de oonlepir UD -.yor 
grado dl autowtioienoia. La .... Uud 1ft que 1. up.lian d' 1. oapacidad par.el .1Ital' 
justitioada tipra tab1" • tl &pandio. 1 (cuadro 5). 

SI adv.rt! ... ! que 34 pall.1 111 total OODtalllD con 101 rtqW.1I1 tOI ntoel&l'101 para 
1. ezpazlli61, 13 dl .110 •• Africa, die. II"lP&doI • tl Caribl, "r ... la Daropa . 
meridional. 1 otrol trll III _'rica d.l tMr. au. dinr1bu.ol&l &puIOI III at ..,. adjanto. 

E1 potencial 1nd1cado por el 1Il10d1oho Idlilll.,.. el dll&l'1'0110 ele I. puta 1 .1 
paptl III 101 pal"l III vt .. ell proar_&CGIIltja pr.~ar a"-.ol&' 18J).01al al Oarib., al 
Africa ooo1_tal 1 al _dlllt. dt1 Alia iaRlU'1 ptl1il1l1llU', por III orcl_ de pH1ao161 
a 'bale de la 0apa014a4 rtqtatr1da • oada rnPO. 
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Lo •• bpupo. reciOD&l • .c. am. el,tuido •• , oaNohrisa cenlNla.h POI' 10. pat.,. COD aeroaclo r81aih ... lI1il plqluiio, OIPaol. &lpo. ell 1110. ell IOlhnlr 1111& t£brica 
el, puta 'I PIP.1, int" • ooapleJo iDdLurtri&l, ell 1&1 m1a&l OODdiciaal' loaa&aiouente 
nabll. 'I COD poi_olal dl oreo1ld..io. Bb tall' olrau..ianoia ... prucl_h CODIUerar 101 
b.etioio. aU .bet_ciolO. qRI 1a .. cala ell Izplciaol&1 ell tAl'iou _01'11 'bu&dN -
alroaclo. _lrnc1onal .. ° recioaall, pumia olrtIDer. La raolonal.ilaoi&1 ell 101 pl.l. 
para ju.i1f1oar inver.ion. tacla4u III la. DIO .. ldacll. el ... roaclo ell 1m lNPo el. pat ••• 
l.,11oa, .in .-10, o1e.rto &2'140 el, 1I1hl'Cl".dlDcia .nllliaclo pOl' lIDa ooopflNci&1 bl. 
tlNI 'I lIIliualllh acepiable III _ttl'll. ell invtrli&l 'I cOlilrol0. 

Sobrl quI 1a veniaja elel ,,",pull.io eubrlliaaal. III uiWI. ell.lr.o viabl11 p ... itt 
'liabl,oer 'VU'ia. lndv.etriu con poi.oiall. dl oreo1Jl1l1lio pr_Ut&clo, i .. biIA I4II1te 
u,or na::l.blHdad III 111 uplciaoi&n ell aoclc qRI l'I..,OIldan ~piclut.h a 101 rep_UDo. 
oamb10' dl la. 0011410101'11', 

Paraleluentl II llew.ron a oabo Inudio. dl pbiDlt. 'O'brl pat, •• III dllVl"Ollo, 
oompll'tado. con inVlnigaoiOD" 1O'br1 11 terreo III allUDO' ell Illo., a tiD dl reunir datOI 
I 1iltOl'Mo1&s I.moiall. P&1'& 1a ell'tend.naoi&n 'I 11. eval.u&oi&i previa d. 1&1 oportulliW., 
concrl't&l ell invlrei&1 e 11 •• otor de la puta 'I 11 PlPtl. S. h:L10 tubie lUl .I'tudio pOl' 
leparade para aquellol pUle. elondlla ProlllOO:l.&1 d., •• te .eoior era objl'to dl inVll'tipcionl. 
por parte dll BaDoo Jlundial, 101 BaDcos rtlional .. dl d.ll8ZTOllo, organ1_01 bilaterall. 1 

conll11 tor •• d. 10. gobtemol '1 1a empr .... pri vada. 

En 11 prool.o de le1.oc1&1 que oomprend!a i .. bi'" jui010. IUbjetlvc. a11t donde tulron 
neollar:l.ol, ••• Uminaron palll. qu', 00110 Brali1, Co1omb1a, Chile 1 I'nco, coniaban con 
•• ctorll d. 11. paeta 'I e1 papll 10 lUtic1ei.enh tll'11" 'I tinMiool para plan1tioar "I 
emprander IN. prop1a expan.Un a corto plalO; aquIUO. cirol (Coata de Martil, C .. mtn, 01.'0&., 
S\u'iDU "I Papua NUlva CJu:Lnea) donde •• ha'blu t81'll1naclc l'Ioilftt .. en'te Il'tudio •• obre t£'br1ou 
para el m.1'oado; 101 que .ataban act1V8Ddo proreotol de complejo. tabrU •• (Ni,lria, HonduN.'1 

Turqu!a e Idn), "I loa eatud:Ladol pOl' 11 Banoo IUnclial U orrani_o. dl aliltlncia bilateral 
(TlII.l&nia, Coata de 1art1l, ConlO, Liberia, r.au4or 'I ColO11bia). 

COIIIO rl.ultaclo dll proOl1C .electlve, .1 OOIlOedi& prioridad a la .val.uacl&n dll potencial 
dl dlear:rol10 para 11 .ector d. 11. pasta "I .1 pape1 1ft 1&1 region,. .ilulente., 

1. AIII'ri ca Latina 
&&b&JA"'aI 

(a) CUenca del Oran Caribl' Ouat~., Ii car..,. , Coata Rica, E1 Salvador, PIII.-', 
JlM1oa, Trinidad '1 Toa,o, 'I au,lII.a (11101,.,_40 a Burinllll "I HODeluraa an 1 ... 
prOfeecionel dl mercaclo). 

(b) P&flt. IN.dlmer:LcIUlO.' Pent, Bolivia, P&raC'UII, Urucuq"l Ar,ant:Ln& (con un eatudio 
de pb:Lnl'te para Venelllela "I al1l'teela ala. mllion •• del Banco Muncl1a1 e 
Ecuador "I Chil.). 

2. Urioa 

(a) Examen ,eeral del potecia1 e diloilil'te pu ••• del Urica oocielental, COD 
.atutiol .Obrl 11 terreno e OhMa, 8111"1'& Leona 'I Benepl. 

(b) Revili&! dll eatudio lOW. 11. 'fiabll1dad dl la indu.nrla de 1& pal'ta 'I tl papel 
III ZIIIb1a, Pl'01ecto R1tJDo.P.lO 1971. 

(c) AdU,Ii. dl la. lnclv.liriu mn_tl ... Karru.lOO., .&:r,.u.a, '!'dall 'I BciP'to 
'I Ill. pot.o1al •• el. upaa1&t (& 0&1'10 el. OIUDI 00lIO 1Q'booD'trat& eltl "Pzoorrualf). 
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3. nu-opa 

(a) mnilil ,.e1'll del .ector eu.ropeo de 1a puta., el papel. 

(b) Enudio. eapec!f'ico •• Grecia, amp!a., yuso.lavia. 

4. Alia -
anima ,.ezoal d. 101 potenoialel de Ir61, Aua .eridional '1 IUdori.tal, I.,ido. 

de estudio. de oporiunidadell OODcrnaa en la India, Sri lAnka, TaillZuti.a '1 JIalu1a. 

5. AIII'rioa del Borte 

Anniail general del .eator aorteuer1cano de la puta '1 el PlPel. 

Loa recd!"O.dad.ol a OODooer al "PrOIl'ama." fueron iDlUt10imtei plZ'a ultilllll' eatudiol 'lQbal ••• 
Se neoelitan mU investipoionl" quI d,bedll IIIIprenderl' ouando .e dilponga de nu,vol 
tondOI, con reterenoia espeoial al 

.(a) lituaci&n de la pasta '1 el papel en Oc ean!a , 11 Lljano Oriente '1 lOB paIlel de 
loonom!a dirigida; 

(b) potenoial para e1 delanollo en Bru1l, M'noo, CUba, Veaesuela, Zaire, Angola, 
MOYlllblque, SI1dC1, Pak1stl.n, BaIlgladeah, Ghina, CorIa del Norte '1 Corea del Sur. 

3. OPORTUNIDADES DE INVERSION 

Lol cuadro. 7 a 9 del apcd1ce 2 rllNllltll en torma talNlada, la plrapectiva global de 
la8 oplrtun14a411 de iDverm6D l.na1ada POI' diverlol orcaniamol durante 10. 41tillOI aDOI, 
junto con e1 eatado evo1utivo de laa 1111"1, til tanto '1 OUIIlto pueda detl1'lll1aar.e. La 
relaci&n, Ii bh." ooherente, aouo rlaulte iac0IIp1tta, porque 108 eatudiol emprendidol 
pOI' oon8lll torll 1 midilllte la IJUda bilateral oonce4ida a 101 gobiernol putden no III' 
totalmlllte aco'libll', .,. qui Ie trata dl una actividaci iDintlrrwapida '1 oem lilllihd.a 
dlw1gaoi&n. Debl ObltMV81 tubl" que no todol 101 preyectos tIlumeradol Ion ntoaaari&­
mente viable. en lal actual'l oond1cionll lOon&aiou. 

3.1 P'£bricu dl pariaJara el Ileroado 

Ante. da 1973, 10 que revtat:!a .1 1IIportancia plZ'a e1 lector ell 1a puta '1 el papal 
Iran 108 t&brical de pasta para la tJportao1&n, a bue, en Il'IIl partl, de 1atitoliaciu 
tropical .. IIlixtu. SI pen.ba pOl' .11 antonoll qIll 10. rlcur.OI toreatalel de 101 
pa:!l .. en deaarrollo podz(aa lUponer • breve tieaapo una important. aportaoicSn a un polible 
d'tlcit del meroado 1Il'ttrnaoiCllal de tibra corta. Perc no bubo tal d'ticit, ., 101 plane. 
para 1a oanlt1"l1col& d, DlU.obu f£brlcal II hill diterido. 

El iDte~. manit eat ado POl' prOlDotorl' tnhrnaoiOD&l. .. , liD .. b&rIO, ha lervido de 
estfmu.10 para una vallo. tnveat1pc1&! lobre lal pl'Opiedad'l ele 1 ... 1aUfoUada, tropioal. .. 
lIIina., dllloatr"doll qui 1a reduooi&! de tapeciel _,"ral minal a puta el t'0I110_.'" 
tactibll'1 que COD ella Ie puKe tabrlcar PlPel .. de 11'&&1 oaUdad que 101 hecho, oon 
latifoliadaa de 1a Ilona t-.plada '1 huta wptrior • all'lDOI calOI. 

-.tl rlcurlo b£iioo de 101 pall.1 1ft dl..rroll0 II b& rlYela40, por tlDto, 0010 una 
II&tll1.a prill& aoeptab11 que, .. 101. COIl 81 10 a1 4O.por 100 de tia 1arl&, puedl .errir 
para tabriOlZ' PIPIl '1 cart&! dantro dl una upl1a var1eda4 dl o&lidadl,. 
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Loa qtu.rsoa 4 • .,l..-oa .. probal' 1a ria,.,llid&cl de 1_ pM't_ obtai4u 0CIIl 
1aUtoliadu tropioal.a lI1~aa, 4. oara al M1'aado 4. aporiao1", 4 __ ..nna OCIIlolU;V __ 
t_ent. qae .naa panu puecleD ..,leara. oaa tod& OCIIlft __ .. 1a tabriaaoi&a ctel. papel 
para .1 .-1nin1"O 1I1tft'llo, llepd.o .1 ouo. 

Pol" OCIIld",i_t., 10, pU •• , oon Maarao' ., 00ll ... 0&40 intU'1or .. potacia, perc 
t_i4o. bana abora .&.0 POl' po.l,.,l •• procla.otor •• d. puta para 1a uport&Oi&a, ct._, 
pue., paAl' .. pl'OIIOftZ' t£bri.ou COD rinu al •• roUo llao1au.l, a till ct •• nablea .. 
polo. d. or.ai_ .. to viable, qu. 1 •• p •• ta a 1a ft_ a.pao1tar p .. 8011&1 a talll'1oao1&a 
., cOINrc1a111&01&1, pcnUndo10a uf .. ooncU.o101le. d. r.epon4.r poei"1 ... t. a lu 
.xig_cia. d.1 lIeroado lntemac10aal a 1&1"10 plalO, CNM40 •• pr .... t. 1m& oportwdcla4. 

El. 00..,010 lntG"Daoioaal no puec1e hacer ouo 0111.0 4.1 pot_oial 4e 10. pal... til 
d.earrollo para producir puta m pwlua volum .. , 00Il d.nino a1 .ereado, ., oalicla4 •• 
e.,eoftiou d. papel en oaatlcla4.. incent... Sl ~e110a pat ••• ct •• ..n benet10iar.e 
de ene pGttmo1a1 pl ..... t •• 1 •• convien. atNor U01'& ... 1 n.o1o de 1a puta ., .1 
Pap.l para qu. a 00II1.10. ct. dg10 .n. 7& aarecUta40. 1ft e1 00lMr010 1JltC'llao1ou.l 
COlIC competldore. auUnOllO., IIl_tl'&', crear. '7 .erY1rln. a au. propio •• arcadol 1ntil'DOI 
7 4arIn. tIl.ri. illlpubo &l or.oill1ato de 1a eOOllom!a naoioDal. 

Lo, que cu._t_ ooa r.CNr'O, pot_c1ala. tu auticlet., COllO pazoa junllCU' e1 
.stab1.c1mi_to de una t.10& da pana para a1 meroaclo. '7 lobra 10 cual ez:l.n_ 7a 
.Btudio. de viabi11dad 0 pr.taotlbl11dad et.otua40a par diveraoa ozoganlaao, '7 oanau1tore •• 
10111 

1. COIl lat1toliadu tr0210al •• IIlzta'lI 

Oa* O1qana 
C.e. SurlnUl 
Cona de MartH Ou,yaDa truoe. 

Venlsuela 

2. COIl ;e1aDtao1ona. ex:l.stente. 

MalaWi. Bra.ll (7) 
Mar.rIlaoo. ArgtaUna (Mt.lona.) 
SwalUandia Obile (4) 

3. Con 21azrtao1on •• ;eot-sal •• 

aept!blica Malpchl (2) V.esu.la 
Congo BNlli1 (4) 
Liberia 
Ancola (2) 

4. COIl ;e1Jlo audMono ('&10 para· 11 lIeroaclo ~!I101lal) 

5. Con _bit 

6. COIl otr.. t1 'tIru 

lIarraeoo, (.~o) 

Ouat~a 
BOIlcluzu 

IDdoneala (ICalimantaD) 
Brun.i 

Mala,ia plftiDalar 
lIalula - Sabah 
Papua Blana OIUn. 

B1l'111U.la (2) 

P.-4 ( ... .,) 
Chi1. (la"1to11 ... 4e la Il0l1& tlllplada) 

(3) 

y to. pl ... PaN 1a ..,crta de 1a. t.1 .. •• tra'ba.1- COIl .na. .. w •• iIlclioa 
que aoUula oaarirt1endo e1 _t ... p1_t_ ••• de • .,.01 •• -.cleNr&a pAI'& puta. 
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Loa pari..oa IIltre parM •• ia :uuliClll e1 mfavo de r"ioal en pot.oia, CIaIU IUuaoione. 
respectiftl Ie rl8UllC1 en 11 ouac1ro 7 del apiDc1iol 2. 

NiDguno de 101 Pl'01eotol .tediollOI rue IDlliDado ainuoiolllDlIlte per e1 ''Progrua'', 
dado cpe l1l1I reaplo'tivol gradOI de prioric1a4 .on relaUvaMDte 'b&jol para inverlione. a 
corio plaso 1 pOl' 'Itar legaUdol todO. IUOI IIU1 de oerc& ~r el BlDoo JluDd1al, 101 BulOOI 
recionalea de de-.rrollo 1 el aector pr1vac1o, en enreoho OOIltaoto COIl 101 8Obitl'Dol. 

6.2 Hbrioaa nac1~alea para el ... roacto 

El Programs otor,5 prioridad a la invenigaci~n de oporiunidaclea de inveraiones en 
Ubricas Daoionalea OOD \U1a procl\loci= uual de 75.000 tone1a.d&e para abtJo. Estuc1ioB de 
la viabilid&c1 econ&nica para f£briou de puta qu.!mica l/ augi8l'. como IIlnimo unu 35.000 
tonelac1al, baa6uioae en 1a Dec • .tdad ell di..tDuir la oont_1naol&' mec1ilZ1te reouperaoi&' 
quImica 1 control de 101 vertidoa. El mfnimo aconlejado pOl' otro estudio lobre 11 potencial 
en pasta termomecil'lica era para la tlbrioa integrada en oolllplejo tabril con 16.000 toneladaa 
de ppoducoicSn anual, utllillZ1d.o una simple llliquina estrecha (3 metroa) '1 de 1?equeiia volooidad 
(300 metro. pOl' minuto), para papil de perl~c1ioo. 0 de imprenta (0 entrUibol) y de Ilcribir, 
con peBo equivalente en re_ entre loa 40 '1 80 gramol POl' metro ou&drado y. 

Las evaluaoionea de rlourlol y mercadol Ie oompletaron con Istuc1iol lobre intraestruotUl'u, 
poaibilidadea inst1tuoional .. , II1II10 de obra, lerviciol c1iaponiblea 1 gastOI localel. Segutc1a­
mente ae localizaron p\U1toa oem polibilidacl •• de deaarrollo, y otra. opoion •• probablel. SI 
emprendieron tamblln tvaluacionl. tecno-eoon&nioaa para dete1'lllinadol C&lOI, a tin de llustrar, 
dentro de \U1 ampl10 orden de ml4Pl1tudea, la l' entabi 11 dad. tinanoiera y eooncSmioa de la tQ!rioa 
para traba.1ar COD mezcla. y oapaoidacl dt producoi&' esptofticaa en localidade. concretal. Pol' 
ser pocos 10111 palses que disponeD adeouadamcte 41 invantariol forestalel 0 estudio_ de 
mlrcado_, lal 1nveat1gacionel Ie baaaban en la informac1&i obtenible de inmediato y en pare­
cer.1 oualificado., 1 ten!an POI' tinalidad oontirmar Ii la viabilidad de 101 proyectol bastaba 
para jUltit1car otro del_bolao e un estudio de taotibilidad a fondo. Para estimar 108 

gastoa de inverai6n y eJplotaci6n .e tomaron datOI del aDo 1976 faoil1tadol al Programa pOl' 101 
consultor ... 

TOC&D}e a la inveBtigaci&! de localidade. tabrilel econ~m1oamtl1te ~t1mal y a 101 .41i.t. 
d. costO's·::para 10. punt')l optativoa 1 otra. inveraion .. polible. dentro del lector tor.rial, 
una iDDovaoi&i notable rue el modelo eoon&netrico diaourrido p~r 11 Centro de !nvestigacionel 
para el Delarrollo (Banco Mundial) 1 moditioado pOI' e1 "PJ'ograma, a fin de utilil&Z'lo III e1 
estudio de lUI proyectol. 

Sirvi~ eate modelo primeramente como cu.!a program£tioa para \U1a estN-tepa promotora del 
lector de la pasta 1 el papel en Malalia " despu'l, para eltudiar el poteeial de desarrollo 
en cada PUI del IUdeste a.t't1col '1 determinar el gr&d.o ~ptimo de premooi&! de dioho .ector 
dentro de la comunidad de la ASEAN. 

Loa reml tado. generale. de la. di verlY inveatigaoione. tlllprll'1didae por el "Programa 
para 11 dlearrollo de la industria de la pasta '1 el papel" Ie txponc 81 adelante y elt" 
relUl\1401 con detallel mU ooncreto. 8ft el ouadro 10 del apcdiee 2. 

Y DocumIDtO de Trabajo 9: An lDalya1. ot protitabll1tl ot & domestic pulp ud-laetr mill 
with .,.ottie reference to sm. 

,2/ Documcto de 'l'r&bajo 15: SII&ll-loal.l 1)roductlon ot cultural ,,)&"11'1. 
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6.2.1 Amarica Latina 

El .ector de 1a put .. '1 al papel eat'. pOl' 10 gcera1, IRq deaarrollado en a1 ~ ... il. 
Chile, la Arpntina '1 MUieo, '1 hq pl ••• par .. oont1nuar la expanll1dn da •• indu.triaa. 
Se han invaatigado 1 ... oportunidade. da nueva. inver.iona.,detre de la oapaoidad naoional da 
d. eato. p&!.e., '1 vario. estudio. de pre-f .. ctibi1idad ban .ide efectuad08 pOl' consultore. 
ind.ependieJlte. an nOlllbre de 10. gobiarno., 10. inver.ora. pri vacio. 0 per entrutbo. a la vez. 

Un eDlllan de la .ituact&! aud.amerioana ba revelado que, ad •• da la.7a da.cubiertu, 
la. nueva. poaibilidade •• on .~lo limitada. '1 referidaa prinoipallicte a 1a produooicSn de 
papel para fina. culturale., an pequea e.cala. )lucba. de la. propueatu del perloclo 
1973-74 en pro de, la expmaidn de la oapaoidad. produotiva han aido aplaMdaa, T ha.br£ que 
repetir1a.. Salvo 10. eompromi.o. yf. an maroha, alngularmente en Bruil, poou aon laa 
per.peotivaa de nueva. f'brioaa en un tu.turo imaediato. Dloh& .ituaoi&n raneja parcial­
lIente el heeho da que en 1a Amfrica LaUna, la proporoicSn de IU1to.fieiencia e. 7a del 
orden del 75 POI' 100, y que 1 .. expanai&! da 1"8 diaponibil1dada. locale. en paata de lII&dera 
da tibra lar ... '1 an papel da peri~dioo. requiare prioridad, pue. rapre.entan el 8I"\le.o da 
10. produeto. importado •• 

La zona 111£. importante par .. el deearro110 potencial de las induatri.nacionale. para el 
meroado est' al norte dal valle del Amasona., al 0Il&l. inol~a '1 oomprande conoretameta 
10. pat.e. riberaDo. de la ou.enca del Caribe. Eh eat08 ltltimo. no ha aurgido tedarla con 
1'uer ... niDgltn .actor de la paria '1 al pape1, que podr{a auajar IIIl3 bien lIediante la COOP'" 
raoi~n aubragional entre el Mercado comdn del Carib. '1 el Marcado comdD Centroamaricano, 
junto COD pat •• a veeino. tale. COIIO Venesuel .. , Cuba '1 Mbioo. . Guatemala T Honduru podr!an 
orear d. imaediato un oOlllaroio regional en papel de peri~dio08, cap ... de oart& kraft '1 
pa.ta kratt, aprovechando .Ila actuale. reo.u'808 en pino aut~otono; hay otro. que, OOIDO 

VenenelalPor 8jempl0, tiane po.ibilidade. de .atableoer eD.uloa pinare. '1 oonvartir.e en 
grude. productore. da pa.ta d, madera de 1'i bra lar.... Tod& la aubregi&! ouenta oon 
au1'icientea reour.o. en bafalO y lati1'oliada. oomo tu.aataa da 1'ibra oorta. 

A ba .. de au. reou.raoa actual a., loa ailllientea pat .. a o1'reoen oportunidad.e. OODOl'na.' 
Ouat--.la, Hondura., Costa-Rica, Panam4, Gu1'ana, bador, Venesuela, Bolivia '1 Argentina. 
Para J8III&ica, Costa Rica, El Salvador '1 U~ h.,- P1'01eetoa pot_oialm_'" viable. qua 
requieren plantaolone. da pino. Nuevo. plnar .. para proveer de tibra larp ala. induatria. 
exhtente. que .aplean .~lo 1'ibr& oorta b.a1'ioiarf:an tambie .. Cuba, Vene.ela, ColOllbia, 
EOI1&dor, pard '1 Bolivia. Detalle8 de e&toB proteeto. a.Un re8Wllido. en el .. CN.M.ro 10 dal 
aplndioe 2. 

6.2.2 Africa 

El. eatado de aubdeaa.rro110 del .aotor de la puta y al papel queda daao&traclo per el 
hecho de que, en 1975, el 95 por 100 de la capacid&d. de producoi&l de 1& primera '1 el 94 
POI' 100 del aegundo oorreapond{an a 1o. pa!ae. dal norta '1 el IUl' del continente y. 

Lu perapeativa. de crecimiento •• Un limitadae POI' la exhnai&n del mercado yo per lal 
cl1aponibilidada. de recur8OS'; lal oportunidad.s • mdente •• on 1&8 otreoida. per 10. 
pa!a .. del Africa oooidental, donde ha.,y muoho monte de eapecia. tropioale. mixtal, '1 pOI' 
Angola, con potenoial para nueva.plantaoionaa en srande a.o&1a. 

Lo. vuto. reou.r.08 en 1'i bra de lati1'ol1ada. tropioala. miztu dal Africa ooo1dll1tal 
.e conaideraban haeta hora oomo tu.ente potenoial da puta para haoer trenta al d.f'icU 
IIlropeo. Ph Co.ta d. Martll, C.erdn 7 Gabcm •• seiialaron emplalUlillltol para tlbricaa 
'1 .e realil&roD .studio. de 1'aotibilidad. Sipe lII&Di1'.st~do.e UD l1"an ini .... por 1a 
posibil1c1acl de eatableaar erl ... plantao101le. d ..... lina, _oali~'1 pino de Liberia 
7 CCftIO 00lIl0 ba.e para induatrias de la pasta tu.'turaa. Per ruone. 7a expueltu e e.t a 
in forme , •• ll11probable que eato. proyeoto. -.duren .. oorto plallo, 0011 la exoepoi&l de las 
1'£brloaa de paata par& el meroado en aab&! 7 Camerdn. 
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J'ue:ra de loa pat.e. 7& 'b181 tltableo1do •• el .dor de 1a pata 1 el papll, la 
uioa tQaioa nlva que •• .,.. OCIlItNido eluate 10. 1I1:Uao. IDO. I' la 41 llIlia, 
ODD oapaoidacl pIN 45.000 tone1ad&a aul,.. 8i.pID III M1'Oba la. necoo1aolO1l" para 
-inltalar • JIalaw1 una tArioa d. paria para el lIII'oa4o, a bu. 4, IIdera el, pino 7 
150.000 tone1" 4, oapaoidacllDual. 

as lilma ftZl anv adelata40. 10. pl.e. paN \Ill 00IIp1'~0 dl tHl t£'brlou d, puta 
'1 papel, 001'1 1SO.000 tOll,I'" umalll 4, oapao1clad OODjuDta, capal de prodUo1r una vaata 
variedad d, oalidad,. de papt1 para e1 .l1'oado intemo 7 a bue d, pllDtaolon .. d, 
lati toll ada •• 

El BaDeo IImdial lat' "~do J& ., III oonI14 .... 01&l pro,lC'tOI 'baudo. III pllDtao1onll, 
.1 trata de dOl ttbrioa. 41 puta para tl aeraad.o, \Ul& III Zlabi,a'1 ot:ra III 1a Repdblica 
Malpche. otro Pl'OJloto para UIl& t£mica naa:l.onal, ba.da t_bUn • pllDtaoiCllII, lit' 
tln.clado • TulllDla COD ""cia bllaten.l .,oa. 

A 1a lUI 41 laB .OUYida4I. ha.ta aqu! •• o1OD&d&I, el "Procrua para el dlll&ZTOllo 41 
la indutria de 1a puta '1 el papl1 II II hi. oil"CND.'or1 to al dl.CRlbri.ll1cto 4e oportunicladll 
para 1natalar rQ,noal naoional ... tl Atrioa ooo1d.tal. 

S. ha P1'11t&40 atlllol&i l.,eol&1 a 10. pluoe para un Upo dl t~ou nOftllliada qIle 
,1mlra como polo de orecl.t.to • ftriOI patll' con Yiata, a \1D& tutur& aptIll1&n, 7 qIlI 
apl'Oveohara 10' ..,01'11 1'eou.1"o, polible.dl 1aUtollada. tropicall' miDal, junto oon pa.t .. 
de madera d. tibra lar. illporiada.. 00110 C&IO de estudio II '1i,1& Ghana, 11 CRlal di5 POl' 
relUltado 1. evaluaoic5n hcmo-lcon&n1oa de 1ma t&'brioa para Daboui, COIl una produooic5n de 
53.640 tonelada. al aDo, • laB c1 .... I1guientlll 

Product 0 

Papel para peri5diool 
Papel 4, imp1'.ta '1 dl 'Icribir (0011 II&4lra) 
Bo~.1 de papel kraft '1 papil para ClTOlvel' 
caju de can&' 
Aoanaladol 

SI hall previato dOl m"'odo. de tabricaol&l dl putal 

Tcm,l •• IZIU.IlII 

13 625 
4 015 

12 000 
17 000 
7 000 

(a) Palta tmllOllleofnioa moditioada para pap.1 d, P'ri&d1oo. '1 de lmp1' .. ta '1 d. 
e.ori bir, oon madera. dl denlid&cl interior a .edia '1 001.01' o1aro. 

(b) Puta al &l.tato, dl 1a oul II bllDqIIlara 5.340 tone1&da1 al aDo para la 
pl'Oduooi&1 de papel de UIO oultural. 

Oada aDo hl.br' qu' itlJ)oriar unal 90.000 tOl111adai de paata dl madera de ti'bra 
1arp,l1n bllllquear. 

El oo.to 4e 1a iDve.i&1 bio1al Ie eati., 1P1'OJ'j,m"'ta'h, til 100 11111101111 4, 4d1arll, 
&l OIIbio de 1976. 

Aouo mo41ti.d010 eate Upo de tArioa podrfa .ernr t.bi61 para .. tiltaoel' 1a d.-eta 
interior III 0.,., Gab&. Oollia d, lartil '1 Zaire, don. vcdr!a a ... 1a 1nt:r&lltruOtva 
dl 1a upIIlli&i ad.eou.ada para produo1r paatapara el aeraad.o, GlWldo 'ate •• una rl&lidl4. 
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Con t£b:riou ... pequIDal para paria ttl'lla.,aU.iaa d, piDCI, 0 qu.1.iot'ftla.eoIDiaa 
d, 1aUtoliadal, podrfa OI1brirtt Iiqllie1'a 11111. partt de 1u ftloelid&4t1 1nte1"ftU .11101 
importut. III pal •• 1 C)CJIIC) Stnesall QUiDta, CId&!H r.tril"fa alp ut COlIC) 8.000 
htatb.. el, plllltaaiCllll, ... ,1 IWIlDinro dl 1.1.. 

La a,zpalll1&n ele 1 .. Ubriaal 4e pana 1 papel del .Ahiaa .. eri4iClllal, oem. 11. aalvedal'l 
4e 10 .. 1d.qlle 7 ADgala, 1 tlabic 11.1 41 Atrica 4e1 10M', dlp_d, de 11. dilponibilicl&d 
4e "01&1'101, 1 Dada illlpOrtlllte It villW1bra para \U1 tl.l'turo o:',o1l11t1l"o rer1on&l. 

6.2.3 !U?2a, .141t,"*eo ,--Madio Oriente 

Un _u41o IObI'l el .. etor 4e 1a palia 1 11 pape1 a'l 1&1 IOCllOilfal _rap_. 4e IIIroad.o 
dt-.rrolla40 tile l.i4o 4e otro oompl.lI1tario para AnI,",O& d,l Vorh, al objeto de 
obtll1tl' 1111& p ... eoU .. del potlDcia! d, oreo1l11_"o de 11. iftduetria. Se enu4iaron ., 
'lP.cialHnh lu rep'1'ou.lionll que 11.1 .riru.otura. 4el 01'1011111111"0 de 101 p&f." indultria-
11l&do. podr:Can tiller an 10. qu.e tn" 111 \'fa. de dllarrollo, POI' CIlAIlto HlPeata a 11. 
paria 1 el papal. 

!h -11. &1roP& meridiona4 se tuvo oCllooillliento de una t~O& dl papel pan fine. cul wrar­
lei en el noroeste de Greoia, oon oapaaidad. para 40.000 tonll", 1 de 11. expanli&l de otra 
en Hun,na, .'baa batadal III 1& produoci&n de pasta h1'll0lleo6J.ica, 1 aobre 11.1 01&&111 II 
et.otuaron evaluaoioDII tecnolOon&d.oal. 

La perlPeotiva para 11. l!pan.i&' de 11.. indu.atrial de 1a palta 1 al paptl exbten.tea 
en II Med1hl'l'fnlO norteatriouo till objeto d. un .studio de 11. ONUDI, POl' II1bcontrata, 
oorroborMdoll que laa limitadal 41aponibilidadea de tibra aar!an el principal obst'cu10 
para a1 creo1ad.ento tuturo. 

&1 CUlDto &1 Medio Orient., 11. acci&n da important. .e 1 .. daspltpda por 101 !obiemo. 
de TurqUa t Irfn para instalar industrial dt 1& puta 1 el papel 10 IUticienhrnante gl'Illdea 
oomo para .. tistaoer lUa nloaa1dadla previaiblea. 

IR •• atudiol lobre II terreno II lim! taron a 1a Ind.1a, a Sri Llnka 1 a 10. p&f.,. 4el 
IIld.at, UUUOOI (ABEAN). DtVIiD:U.dI •. Pl'01lotOI enu41aclol tIleron ,1tgi40. ooho para 
evaluaoionll hCllo-,ocm&d.oa. 0011 oar'oter prior1tar1ol oinoo en Ind.1& 1 uno pva Tai1l1ldia, 
M&lalia 7 Sri LIDka, r'lP,othlllente. 

Se oonoedi& prioridad a la evaluaoi&i tlCllo,ocm&aioa de ttbriou de pari a q\dllioa 1 
d. pape1 para 1& India, oon una procluooi&l, "ID pequa 110&1&", de 30.000 & 68.000 
ton.l •• lINal". ell0 conti:t'lll& 1& viabllUad. pen.oia1 dt tltal WllprelU 00II0 tjaBp10 
dl I.plioaai&l mA. IIIIpliI. & 0"1'0. paf.,. 1ft dtsarrollo. Tambic II inveltiF la intcudad 
dal impaeto 100i&1 d. nUlVU tAriou d, put& 1 papel en 1a In41a, pazotiando dt 10. 
calOI d. eriuclio para lal tr1g1dal 'ltl Ullllmct,. Ten!& per objeto ett. estudio det'l'II1nar 
1& inoidenoi& dl lUla nu.".. t&brioa 4.1 l'1li0 • ,1 4tl&1'l'0110 d, 1111& 100alidacl dada, 1 au 
tlll10icSn iIIpullora til 1 .. aoonom:C& 1W&l 7 naolClD&l. 

S.h:lcitron evaluaoionll hOl1o.oOJ16Jd.ou 4t tlbrioae para l.aa 100alidad,. 1I141.4t 
Butar, HaldWllli, SllilUl7 7 J~, 1 ., ..,r.ti1l'Oft ,"u41o. 10Wt 1& pOlibil14a4 de 
aproveohar 101 NOIII".O. _,"ro. d, 1 .. ill&l Aftdui6a 00lIO IIUII1ninro. 41 tUn, para 
UIlI. ttarioa dt puta til 1& India, para t1 _l'OII4o interno. 
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S. ariudiaron COD. a".ei&1 10' pat, •• de 1a ASIAI ('l'a11andia, lIal.u1a, 81nppur, 
In.',ia 7 P.lUp1nae) COIl nit .. a unelriallado ... 111 el. IU. potcc1al para al ellarrollo 
clel .ector el, 1& pana 7 al PIP.l a niyel naoiOllal 0 00lIO MlbrerJ,&l 1n1;epo&da. La 
plll1itioac1&1 Wei&! para .... Il"lPO el. pal ... flIa 11evada a a&bo 0CI'l "",da elll IIOd.lo 
10onoHtnco lIuad.o c 10. _"01 obt_iclo, .obit. tl tel"l'lIlo. 11 an&1i.ia el.t:LniUvo 
d. ario, Ita"o. DO ana. dn "emiD&do III el ... 1;o ela 00IIp11a:r a1 pr ••• '" :LntoNa. 



- 324 -

IV. COITCWSIOns 

La d1nkea dal oom.ro1o 7 la iny .. ai&1 .a ba al teraclo t8l1to c todo e1 ImIld.o descie 
1974, que al d.eurrollo del sector de la puta '7 el papel pre •• ta una perap.oti ..... nueva 
de arriba ab&jo. IDte:mao1onalmeate, a1 sector .e ft aooplancio 7a ala. nuevu oirOWlII­
tanoia, lOo1oeoon&d.QII1I, qIle, camo ,e ba ezpue.to ea 1u ,.001Ol1es I '7 II, il!lpli08l1 un 
cubio tIm_.tal ID la aotlltuada inclinao1&D. 4e las econOldu de m.road.o 4eearrollado 
baoia la 'eaurid.&d. de • propia IlUtontioieaoia. 

Oontose a la i-.en eursida tru el otono de 1974, es probable que el sector de 1a 
puta y el papel no ore sea ya tllltO ID lu eoonom!as de Mercado desarrollacio '7 que '.tas 
lean oada VII d, ln4ependiente. rqpeoto al IIWIIiDatro de fibra, al mcos huta principio, 
de liglo; lu importaoione, de paria para el Mercado procedentea de 10. pa!.8. C deaarrollo 
DO orreoen poaibilidade. de expanBi5ft. 

LoB problemal que la induBtria de la pasta y el papel Be plantea reapecto a la8 IWII&B 
que la inverBi5ft eld.ge y 8111 difiOl.ll tadea paz-a la fonnaci~n de capital augieren la p~ 
sibilidad de qIle al eBtab1ecer nuevos crecimiento. de 1a oapaeidad p~oduetiva Be proceda 
oon extrema preo&Uci~n, y que al planifiC8Z' e1 crecimiento futuro Be ponga m""or ouidado 
para armonizarl0 con laB neoeaidea del Mercado. Se tenderi a alcanzar procmccione. 6ptima. 
con la oapaciciad aetual, '1 srandeB bloqueB de nueva. capacidadeB oompeti tivaa. tuera de 10. 
1& comprometidol, eon implDaables. As!, no Be va que .1 exoelo de oapacidad global vqa 
a aer un problema important. en 10 tuturo. 

Halta tanto la eCOIlom!a mundial no quede asw&cia Bobre una eatru.ctura para e1 desa­
rrollo a£e r'cilmente d.finibl., .1 impaeto que lOB cambiol del creeimiento industrial 
ulterior pued.an tener en laB eoonom!ai de meroado deaarrollado 8S ineuantificable; pero 
todo pareee apuntaz- hacia la olara poaibilidad de equilibrio entre of aria y demanda en 
virtud d. una Wbita reaetivacicSn d.l orecimieto eoon&aico a1l4 para lOB ailoB ochenta, 
ouando la 4isponibil1d.ad d8 papal .xoedentario ,calO lea extremadamente 11m! tada para 10. 
pa!I.' en deaarrollo. Siendo improbable que oonligan inaugurar 8111 nuevaa flbrioaB anteB 
de ooho anol, a oontar de la feeba inioial del .riudio de faotibilidaci, la urgch aooi5n 
de aquello. pallll reoonooido. por 811 inm.diato poteno1al para el deBarrollo de indu.trial 
naoiOl1ale. viable. eat' plenamente justificada. 

En cuanto a industria totalment. interrada en complejo :fabrll (retroapectivamente, con 
la de reou.raol :foreataleB '7 otn. empr .... maderera.; proapectivamente, oan laB del 
embal.aje, oon la. tiPosNtioaB '7 con pap elena. y edUorialel d. libro, d. teno), la 
de la pasta '7 el papel admit. pooo. parqonea por 10 que oonoierne a au impaeto potancial 
en el deaarrollo eoon&mico nacianal 0 resional. A 101 reapon.ablel d. lal deci.ionel y 
lal polftioa. de 101 pd.el an deaarrollo deblr4 incmlo4r.eleB ~ bien la idea de que 
el aeetor dl 1& pa.ta y el papel pU8d, ooa.clluvar al or.o1miento loon&.ico a trav'_ de un 
amplio eapletro de aotividadal oonaxu, qua • 111 _or!" conati tu;ran metal primordialal 
para la pluitieaoi5n nao1onal, hal que invitarl .. a aoeptar un plantNllianto _cho .. 
vario que .1 leauido haata aqu! 00ll la promooicSn d. ,.ta. aaprl"". Ea important. por 
d-. quI al formu.lar la pol!Uoa a leguir en los paf.e. c deaarrollo Ie r.oonozoa la 
tuncicSn oatal1aadora de la flbriea propia ... 1 e.t:!aulo dll prcl1"l0 nao1anal. 

D1 4ltimo thino todo BletOI' dl la puta y el papal bien plIDit1oad.o '7 didmlcamente 
resido oaa.l1it\\TI, ea.oialllllftte, el tqZ'&Dajl el. naoaaidad •• vital •• 'para 1a AdIIlnlatracl5n 
7 tl de.arrollo, por • importlDcia eft aaaDto a 1 .. po1!Uoa, .-pr~d&.. Dada Wla 
ralOllabll car_da dl nabil1dad .oaa.&aiaa, 1a deo181&1 4e lnv.rtir o&pita1 en una indultria 
de la pal1a 1 el pap.l •• un pro'bi._ de poltUoa lOo1olocm&l1o& naolanal • 11 qua la 
lnverl1cSn I. ju .... a la lUI da 1&1 prioridad.a. lOOioaOOll&l1O&1 cOllpetidoru, no lOwe ba ... 
ai, raatriDcida., oomo al porOIDtaj' 4. D.atioio., OQIO ar~to pro de.ar1'0110 del .eotor 
d. la puta 7 al pap.l deben alegar •• Ill' m'ri to. polttioo-.ooioeoon&nloo., no 10. 4a la 
inverai&i eft una -.prl ... &1llada. 
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La prelen'h taUa de interl. d. alpOI pUnl 81 de8U"l'ollo pOl' 1 .. nbrioaa pa.r& el 
meroado interior obedece, basta ehrto punto, a qu.e .. ahOI gobhmol no Ie percatan de loa 
benetieiol naoionalea eft pot8l1oia qua al dal&1'%'0110 dab1d1111ente planificado de elte aector 
pone a III aloanoe. Poaibl..-ntt, la tcal inailt81cia 4e .. tOI «lUIIOI .n01 81 la gran 
ttb1'ioa oon viltaa al .ercado de exponaoicSn 1 .a tall1dol re.1 tadOI, deaoanoenabID a 
los plantticadortl nacionalel, fluctuaeionaa lin preoedente en e1 randimianto global del 
seetor, junto oon 101 probl ... a oonexos del ooato inieial 1 II. diaponibl11da4 de capital, 
inapiraba cieria 4uda .obN nuevu ideal. Para emitir juiel01 equ.llibradol lobre 1& 
pol!tioa a apUcar hq, puea,que tener una bale _I 8~l1da; ello azip una detenida 
ouantifioaeicSn de 108 requerimientol realel de 1& loohdad, en t'nninoa de produetOI deri­
vados del papel neeeaario para oolmar 11.. Aspiraeione. de de-.rrollo, '1 no de laa estruc­
tural actualel del oonlWDO, que en moholl cal08 podrfa .er provooado artifioialaumh. 

El ·binomio ingrello-oon8Wllo tiene aloaH aplloaoicSn para pab .. en INI faaell inioialell 
de del&l"rollo, 00lIl0 1& .e ha obaervado en el Car1be, Africa '1 Aaia; ain embargo, e. 
importante evaluar oon ...,01' preeiai~n I .. poaiblel neee.ldadea tuturaa, de werte que 
aquellol pabe. puedan deteminar el punto en que el an41llis de 1& ralaoi&' oorio 1001al­
benefi9iol juat1f1que 1& polfUca & adoptar reapeeto a una inverai= que te oorresponda 
eon 1& realidad tinaneiers. 

El ingrediente promotor e.enoi&1 para el desarrollo del leetor de la pana 1 el papel 
en aquell0' paIlel relNlta leI', POl' tanto, w propia habilidad para &acarle partido a una 
lerie de productol lO11e1 tadOI ain que ae aalgan dB un cono eocioeOOll&Dioulll.te aoaptable. 
Ello plant .. una oue.U6n oentral, a _bel" corio inioial '1 perentoria neee.idad de que 
el mundo induatrializado tome 11. inieiativa '1 canalice INa Aberes y au bonolopa bacia 
II. conoepoi&' de un tipo modular .encillo que, integrado en un oomplejo fabril, pueda 
explotarBe can un m!nimo de prolijidades acee80riaa. 

Pero ruoho queda dn pOl' hacer para perfeceionar 1& metod010g!&, anal!tica de 1a 
relaet&! cono aooial-benetieioa, 11. que .ate 0«101.l10 debe demoltrar que 11. inveraicSn 
destinacia a 11. industria de 11. pana '1 e1 papel va a incidir mucho tiaDpO en 11. vida. 
eoon&nic& 1 lodal del pdl. 'I!, pue., ha, quI ptlll&!' amUleate en ouantifioar 1101 
neee8idade8 10eial'l realel, loa eteetos de II. oapacitaoi&n proteaional '1 101 beneticiol 
para 11. looi.dad, '1 en reforu.r 11.1 inet1 tuoionee balta un punta en quI II. inaltria del 
tipo previato pueda IeI' atandicla oem etioac!a 1 til orear 110 infraeriru.etura requerida 1 
aaegurar poteneial.a productivol a largo plalo para .1 aum1niatro de fibra. 

Loa aapeetos del dll&l'1'0110 d.1 tector que reelaman inv.n1gae1onea priori tarial Ion 
loa ailUient.a' 

- DiIIDO de 1& t'bric&, OOlto inieial y saetoa de .xplotaei6n; 

- A"n'li.iI de meroado til 10 que ae eval4en 1 .. neoelid&de. da papal en las cla.ea 
'1 oalid&d.e. -I adeouadoa para 110. poUUoaa de del&l'rollo naeional, '1 101 
beeficiol dtrivadol, 

- Ef.ctol aw.t1plioador .. '1 vinculat .. de nueval 1nduatr1u alai SOIlal rural .. , 
oem .1 ooatOI '1 ben.fioiol OOI1ail\l1ct.a, 

Inoidlllcia qu.. 11. palia '1 .1 papel de produooi&n nacianal pue4& taer en 1ae 
inchllil'ial tl'lZlltOflladoraa '1 tipop&t1oal 11. eatablIOic1u, '1 probl .... '1 plioa 
de relinoturaci&! dl laa iii_I para qui ItID oompatiblel 0011 1a nueva tuaie 

d. lUII1niatroa, 
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_ Poiencial para iIlirociuoir •• j01'&ll III 1 .. indll8iri ... da 1& paria 7 al papal, en 
1&11 tranllfo~ora. 7 1&1 Upocr£t1oa., lIOd.a1"lli16us'olu 0 rcoftDdo 1 .... r.~\o­
turu; 

_ Medida. tlloala. pU'lt &iraer inver.ionae da oapii&l III 10. O&IOe da rilltabilldad 
arg1Dal.1 

_ Orda'laoicSn de 10. raal&bO.toran&1e. para pl'lDtiMZ' e1 lNIIiIliatro da fibra de 
5piima oa11dad a preoio •• ~o., 7 e.iableoimienio de nueva. pl.niaoion •• 7 
IU tinaDoiacicSn; 

- Influenoia .obre e1 medio amb1en'te 7 IU colio 8001&1. 

Elio. IIOl'l tBll I~lo alPOI de 101 extremo. de CODI1.deracUn Me va-te., oad& uno, 
con mucho, material de inveatip.oi& a la q\le podrf:1ID preliar valio ... idlllcia 1a. 
organbacior.e. iniemacianale.. El da.OIlbrimilllio de oporiuDidade. de lnvel'licSn __ 
prendido renient_ent. POl' e1 "Progrua para el deaarrollo d.e la induliria d.e 1a puta 
'1 e1 papel" no lino un e.lab&! .. _ una oadena compleja; .e neceliian nueva. 
jusUfioaoiODe. INblianoiale. _te. de que llUaha. d ..... oportunidade. orilialicen. 

1& indu.tria d. 1a paat. 7 al papal .e enfrilli. 0QIl tanioe inCODv8llienie. para la 
inver.i&! intclift de capital 00110 oulquier air. d.e 101 paf:.e. en deearro110, aunque 
quiA en' .. neoe.iiada de junificaoicSn 8OOD&aica qIle finanoier.. Dada 1a prioridad 
poliUoa propi. de una lituaci&n en 1. que el Eliado e. el principal inver.iODina en 
accio.ne. de la emprela y, 1& diapOllibllidad de capital no e. tan importml'te COllO e1 
tener 800io. que aporten 10. cOIlocimientol tbico. de tN eapecialidad 7 oap&citen &1 
personal 1001.1. A la8 industria. 7 •• liablecidae no lea BObra P8l'l0llal cu.al1ficado 
y con experienoia para IllbarO&l'10 en -.pre ... arrie.p4ae, 7 elio, .. que ninguna aira 
OOA, reltringina a1 nlfmero de f&brica. oonnNib1e., para pOD.rla. en. aaalqu1er mOllento 
al requerido nivel de e%plotacicSn ,ticas. 

El an'lisie precedent. Ie c_ira en la autolUticiencia, en cOlltrapo.loicSn a 1a 
ooyuntura exportadora, y .glere prioridad "''tima para una acci&n continua bal&da III 
las f'unoione. d. importante., a aa'berl 

- prOllta p:l:'OIDooi&1 d. 14".1101 P1'01'oto. que orr •• oan 0111N11111lte pailllolal. para 
panerl01 en lII&l'oha ain tardaDa, .lio requi.e 1& oooperaolcSn eetatal, la de 
organi8lO' de .. ietanala ~lti-bl1at.ral, Banao. de deaarrol10 7 entldade. 
regiOllalel de tomento; 

- evaluaci&n oonstante de 10. Pl'07eotol a oorto 7 .edio p1aso halia OOIlaegu.ir 
IN. prOlDoci&n; 

- potenoi8lllianto de un ctoque -'I .ietem£Uoo &1 p1111itloar 1a intesnoi& del 
.ector forestal, • baae de 1a aplai&o1& equ111 brad& de .1a. tlll"1"U oem obj eto 
de diapOller e.trateg1u de d.e8&l'l'0110 optat1'1&1, o'bttlllendc ad una II'84&ci&! 
de prioriclade. de iIlvel'li&a aU No1anal; 

JJ Oui tocla. 1... empr ....... lmpmallt •• d.. 10. pat... III d..arrollo IICIl ahora 
con.oroiol d.. .001eda4 •• 1D&at.aa IIltr. emprend.e40r •• local •• 0 lZpatrtadol, 
1Ilt1d&cl •• 1'1&c1onale. d.. tOlllllto 0 _toridacl ••• 11111aNl. 
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- dlaoubrilld.lD'tO ell ptrlPlcU.,.. ell ellarroll'O alar .. plalO • tl oaatato ell 
lu t.eleoiu _elill .. elel Gil '0 1 t1 abutloia1lDtol 

... ali.to a 1a illvldipo:l.&a elt probl_1 IIPecttlOOl, t&1tl 00lIO elilcOI de 
tQ,r1ou, 1II£l:l.,1I dt oodol 1 b.,tiolo, 1 1:tcno1o,ta dt 1a pl'Oduoo1& d, p.at. 
1 PlPtl, 

... tDCRlldu IObrl ntotlidad dt Mro&do. I :l.DvtnWio. tortstal,. dl cara a la 
:l.Ddurtria; 

... a ... oru:l.cto a 10' cob:l.emol III 1a aprlci&o1&1 de 1 .. inverlicmll propulri .. 
pOl" 11 .Ictor privado, "I 

... alht8l'lo1a en la orpDilaoi&n de 1. o&pao1t&oi&1 prot'lional. 

J\Ulto con 1a atenci&1 vig11l11te y II an4Ulb del oOllltroio IIII.mdial l' dt 1a oterta 
1 1a dlllllDda dt palta "I papt1, lecuido. lin interru.pcim, tltal actividad.l, reprllentan 
una meta ambioioaa, bien qui p11namenh jUltif.:l.oable, para \Ul empeno intenlivo "I continuo 
por parte de la FAO en pro dl la 1II&10r e%panli" dl Ine leotor industrial POl" todo e1 
mundo en desarrollo. 

E. inevitable qui II orecimiento de la incmltria de 1. pan a l' el papl1 oobre impulto 
en 101 patlea en desarrollo durant. II pr~Jimo d.OIDio, al! oomo qui para 1110 II necelitar4 
ap010 mucho .1 1ntenlo quI 11 preatado hl:l.ata ahora por 101 nat1 t1plel orpniamol inter­
nac10nalll intlre.dol aD eate leotor. Dentro de lat. eltera de activ:l.dadl., II "Programa" 
ha venido a Ber un toro 1mportant. de di801llione, "I oooperaci&l interol",uio&8. 

La tarea que 101 diverlol orpn1.,. t..,loial:l.lado. dl lal Nacionea Unidaa, e1 Banoo 
MundialHlu Comiaionll Eoon&aioal regionall., 101 Blnoo. regionalel de tomato "I otral 
iurU tucion.. estm realhando an inhrf. d. 1a. incmstria. de la pasta "I el papel de 101 
pa!SIS aD deaanollo 1"101&111& 111£1 lirulrzol "I 111£1 coordinaoi&1. Tambic.e haOI nlclB&rio 
que e1 enlace oon 1a8 actividad. •• d. "",da bilaeral. 8ea • etioal. El .. otol" dl la iniei ... 
tift privacl& intern&oional, reprl •• tado porIa indu.tria la at'irmada en 108 pat ... 
dlaarroll&do., debe .e&'ll1r dl.anp.undo 111 important I pape1 en la pllZlitioaoi& "I pueata 
en maroha de pr01eoto. a trava. dl '" oopartlcipaci4n en 10011dadede. 1Zl~llilll&', "I con IU 
asilteoia en 1IIIZl0 de obra t.,loialhada 1 oapacitaoi&l de plnonal 100&1. 

El. 111'11,11 dll pot.oial dl orloimien'to para 1u 1n4u.trl •• dl 1. puta 1 II pape1, 
prllentad.o en ette intorme, PODI dl lIII1itieato 1a nloelid.acl de un progrua d. aool&1 
oontinuo, :l.nt •• itlo&d.o "I ab.o1ut •• te :l.ntecral, para aproveohar 10 major dl toclal 1 .. 
ruent •• cl:I.epODibltl III baneticiol de 10. pat.11 III de1&rf0110. 

La labor inioiada por II Prop .. lndloa 1u llip.iticaU ftS ventajal que a 101 pat .. s 
en deaarrollo aportarta un mlOlDillO d •• "&lioo para ooord1nar lUI lolici'tudtl dl 
&8iatenoia d.1 .. otor intemao1ODal 1 d, 1a 1ndalstria privada. Pol" tll1to, II aCCl1 .. ja 
que, • la tmDinaci&n d. 1& II ru. del "Pr..- pin e1 dll&l'rollo de la 11lciultria de 1a 
paata 1 e1 papel", en d1ci.brt de 1977, 1. tLmoi&l ooordinadoral interorPnioa lea uwaida 
por II Dtpartlllltl'lto d, Monte. d, la 'AO, III letrloha oolaboraci&1 con IU OOllli tI a .. ,or de 
exparto. III put. "I papal. 
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La tiDaftoiaoi& de enae aoUvidade., de lIIerie qa.e III illpaMO poctivo DO ee.e 
'I &IW1to que re011111& atcot" particular. El pot.oial de de-.rrollo remado por 
elt, intont' tortaleo, 1& n,o'lidad d, que 1& acci&' iDioiada POl' II "Prop'III&" 110 
pierda 111pUl.ac, '1 de que Ie in'_litiqge e.prendicdo ettudiol lapeoiaUl&doloOlllO 101 
expulno. aU atr£.. Para ,Ita. ~lv1dad,. habr£ que JlttOral' la Bu.'bd1reooi&1 4, 1a 
Puta '1 ,I Pape1, Depart •• oto de lOIlt,. ("0), COIl DUevo peraonal., pOl' OOI1trataoi& 
directa oon .. POl' 1& OrllDil&oi&n 0 ,1 PIfUD, 0 lim_do., d, eapecialili&l alt ... 
Dl~t' cualitioaclo. '1 0,di401 t-.poralltcte POl' la iDduliria U otru ruin," apropiad& •• 

Dentro de un plalo relativu8Dte oorto, el e.tu.erlo coneertado de un equipo lIirto 
de eapeoialiatal, loatenido, Ii tuea neoel&rio, 0011 fondol de diver .. prooed_ciu 
1 bajo 1& coordiDaoi6n d, 1a PAO, podrfa cilll8l1tar.e til 1& tarea ,. inic1ada 00lIl0 1611da 
juat1fioaoi6n de 1al .. medidal pnoritarial a alprender pOl' 101 pal.e. til de1&1"1'0110, 1 
apo1&r10. en au empeno en aloan ... r ,1 potecial all! identifioadol. 
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HinSrioamentl, 1 ... tndutri& M 1& pan& 1 11 pape1 t1l11l IIIl oripn III 10d.0 11 INIldo, 
.&l.TO en Oaad rllo-c1iJl&n.&, OaM prowldora clal 1111"0140 tntlrior. fr .. 11101 U IXpIIlI1., 
d1wnlf1oaol&1 1 IIOd.tmi 1101 &. , I1pa 0)11'_40 ba.lo8MDt, OaM abal1;lOIdora nlO1GDal. 
Solo In 11111 tKoI ouo. .. &pari& cia 1& rerla. 

Bu. naturall.& flmci.aMnt&lJle1l1i1 nlO1C1Dal l!1p11o& qu 1& mind&! del Mroad.o tntlrior '1 
1 .. UJaitlOlcmll 10cm&d.OU ilIpltnu POl' 1& llOal& da prodll.ool. h&7U .ido detlrmin_tla al 
daoll1ir c:naIndo '14&M II Inabllofa t&brio .. de puta 0 de papel 0 .bu 00 .... Inl heoho 
hinSrioo la 11 IUpurio "141140 para II'IUpar .. leoti VIIDIntl a 101 patHI 111 dalarrollo a tin 
cia preoll&Z' au&1I' IOD 101 que otreol1l potlnolal de 0&%'& a 1 .. nuva. tArio .. 0 & \a upmli& 
de 1a o&plOi4ad. mltlntl. 

In ocmll41rlOl&1 a lril oonelpto b&eioo '1 adIIIitil1l40 que 1a renta nlOlonal 1 1& pob1 ... 
01&1 detlrmin.1D 1a aasni tu4 del .roado intlrior, 111,.. un ~nto In que, tradiolOD&lJIent., 
.. til1lell a acntpar i. 101 procmotorel de puta '1 pape1 .. un mremo de 1& flmoUn rent ... pob1a-
01. '1 a 10. no procmotore. &1 otro y. Si II tralU'& una grUi,oa de t0401 108 patlll procmo­
torea, ooa 11 tllDMO de poblacl& In un eje '1 la reat& nlOional In e1 ot1'o, olarament. II 
&preolarf& 11 nlw1 mfnillo de 1111'0140 para 101 procmotorel de paria '1 papel. Ofta reota 0 
una ourva por debajo de lri08 puntol repreHDtarfa a 101 prodllctorea 0 al nlwl mfnimo ell 
1111'0140. 81 II paean Intonoll a 1& crUio& 101 psf .. 1 no prodllotore., la ma,or p&rte oMr' 
POl' elIbajo 4t 1& Ifn .. de mfnimos para 101 procmotorel. LOl l.oalOI no prodllotorel que eat'n 
por 11l0im& ell 1a Ifnea de p1'Ocmotorel lilian, o(l1forme a este IUPIlIatO, 108 que oumpll1l 1m 

requilito previo flmdJuDentalt tlner un me1'O&40 lUf'ioientlmente enlnao para juat1f'10ar e1 
pOlaelarrollo de 1a 1ndnatria. 

Dado que el niftl mfnimo de lDI%'Oado no PUlde detinirH oon prl01l1&', ~ un lrea a uno 
u otro lado en 1a que eattn olrounaorito. 101 0&101 lflllitl, 1& aua1 oabe de80ribir ma. exacta­
IDInh oomo un e&pacio de tranlici& Intre pat ... pr04l10tore. '1 no prodnotorel; eatl OonOlptO 
lat' repreHntado griflollDlntl por 1a tiro 1. 

Olaro que no buta 11 mereaclo 1010 para juatitioar la a:1rilnoia da una tArioa de puta 
"1 papel; ooiolo .. daoir qIle debe bablr materia prima IUfiolentl. POl' Ijempl0, Arabia Slu41ta 
Sinppur '1 Honr-kaag, tin taltol da tibra oomo para c1alOal1f'ioarlol In OUlnto p1'Ocmotorel po.­
tenoialea de paria, tica.rlD Intre 101 patHI no pro411otorel por Inolma de 110 Unea de mfni­
IDOl. Se da tlmbi'n el 0&10 de otrol qui, oon ouantiosos reour.OI foreatalll, alto fn4101 
demopUloo '1 renta baja, sugieren 110 polibili4ad. de quI H vitran torz&401 a OGDwrtir lUa 
.ont .. en tierru de labor '1 util1zuen 110 ma41ra 41reotlllllntl para 11 OClll1lll0 4om1nioo, 
haria 11 mremo de quI, at.n414&8 otru nlo .. idadal ma. urpntl' In pr04l10tol toreatalel 
acuo no hubilra tiora baatantl para .oatlnlr una t«brioa naclonal de paria 1 p&pe1. Aaillimo, 
4Intro del elpaolo de trlDlloi& '1 por enoima de '1, ha, patHI quI, pell a lUI l1mitadol 
ourlOl, podrfll1 disponer de tibra II1fioient. para 1U8 propl ... nlo.lidaclel, PlII 110 oombina-
01&' de baja pobllOi& 1 renta alta no preliona tanto lobre 110 dilponibili4ad. da aqulll08 
p&ra 110 produooi& intima oomo en 11 0&10 inwrlo (alta poblaoi&-renta baja). 

jJ LOl datOI da .ril _nilil 81 baaaron In la Illlliint. inf'ol'lDlOi&" 

- Banta '1 pob1ICi&'. latill10101l11 dal Bm para 1973 

- 1ri1m&oion .. da pro4uooi&, oOlll%'Oio "1 OonllWllOI Iftac!f.tio ... de 110 'AO para 1973-74, 
rerJ,nradae en ootubre da 1976 

- .au%'80' torenall" lniuoiCIDII da 1& IUpert1oit. d.e moatl olrraclo, preMDt&clu per 
L Per.on, 1974. In World 'oren •• oa.roll. Dtpart .... to da InVll1tt.r10 Peren&ll1, 
.al Oollpo da l(I1tll, lI1iooolao. 
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ParUaelo cle cuato _eolel. '1 npcm1aclo qu 1a ._ forlftal por perlC8& '1 1a rtII'ta 
_ ,1cmal ... clri8lWiDlm qui 1Dl pdl pud.e d.nrur ell otru aplioacloall 1a _era re4uo­
U'bb _101-'1 para _.tall' 1111& iJWa.Itrla ele 1. pafta '1 el pape1, '1 ooa..tr !Ill proclucc16A 
trAc ... 1111& ,ntloa tauaclo IftO' orUma. caao coord .... '1 elel1111t_o 11 lepao10 de trUl 
8101611 aprop1aclo. A1Dlq\l1 10. pai.l. DO prOcl1lctorel oa. a n. -.,w{a por dlb&jo de eltl 
1~10, al .. o. IftAn _tro 0 por aOia, cle doacll .. iDt111'1 qae 101 ell arrlba r __ 101 
rlqll1l1to. DlollRlol para la iDcburtr1a _ oulnl6D '1 qu 101 ell d_ro qui.' pud1era 
rftIIirlo •• 

11ngdn 111&11811 oomo Iltl pua. tOll&J'H c_o repre Hn".U YO a. una baH dafiDi U va para 
una .. 11001811, 1& quAI en 10. pat ... a. alto fncliol damogrUioo, 01q& IlUpertioie forestal por 
habitlD'tl II baja, 11 &rea total cle lDonte poclrfa Hr ... qui II1ficiente para lonlnlr una 
tabrioa a. 1a oapaoidacl apetloida. Jolptado Iltl ertrelDo, .1 ha tratado una tlrclra crUioa 
tOUlldo oomo ooorcleDad&a la nperfloil foreltal por habUat. 1 1a pob1aoUn total. De lu 
oifru reprellDtati vu de 10. patHI prcdllotor.. H cleri va un tlrclr llpaoio a. t r •• ioi&1 
qui no re!llllta ta olaru.nte cletini40 oomo In 1 .. l!'4tiou cle rent ... poblaoi&1 '1 rent ... 8Il­

particil toreltal, puno q\l8 .1 •• pacl0 cle tr&licUn .1 alU, IDU aoho. 

LUlCO tu.lron repreHntaclol en la sr&t1oa 10. patH' oarent.1 cle indllstri .. cle la puta 
'1 11 papel, 1, 11p1lnclo un ouidaclolO .&11111 .bj.tivo, .. prooedia a au IIl100i&1 a bu. 
clel lllilllo principio discriminante, 0 Ha, 101 uno., arriba. 1 loa otrol, abajo, para •• parar 
aquel·l01 oon lviclent. potlnoial para 11 cle.arrollo, cle una partl, 1 10. qUI no 10 Ulnen 0 
,on duclolO., a. la otra. 

Dentro a. una lllillla Iloala de prodllooi&! papelera 10. "paoio. cle traaioi8n Ion varia.. 
bl •• , iDelio_elo, ... f la oombinaoi&1 poblaoi&1-rent .... reour.o. nlOlaaria para que un pat, 
llllU8 a procmoir un cletlminado Divel de ., propio. requeriJDi.ntolJ (por IjllDplol 30, 50 
a 75 por 01lnto). 11 .'U,il cle .nol elato. Hriala loa par ... no procmotorel que nt«nen 
101 requilitol preno. fund.alDentalll par •. una indultria naoional cle la puta 1 11 papel, 
'1, a.ntro cle un orden cle lDapiwclel, cla 11 grado al cual piIlla. alOIl1Zaral la autonticilnoia. 

lata IDItodolorfa II baa. «nioamentl en do. iDdioadore.1 IDlro&clo (oomo funoi&. rent ... 
poblaoi&1) '1 diapcmibilid.acl cle recur.o.. La naturallza '1 calid.acl cle .. toa '41timo. no .1 ha 
tlnido In culnta, '1 respeoto a la loonOlda cle inwrBidn '1 produ.ooi& .. hill aupu.elto oondi­
oiemll hinarioae. Dad.a la ilDpoaibilid.acl cle predaoir Oritlriol de apropiaclo. a baee de 
oombinlOionea IDlroado-recuJ'lo, qui dan UD .. clelarrello viable In 10 ftlturo, para el 811.&11818 
.. utilillll 'tenclenoiu hietario .. , aoCllpaDadae de juioiol 8I.1.bjlt1vo., oomo .1 twlcllmento 
.&1 prapatioo para la IIl100i& cle pat... a eetucliar. 

11 prilDlr an&l.i.i. revela 101 pat .. 1 dilDOI cia otro latudio de, 11 cual no da, 
lin Illbareo, tl sraclo de auto.floll1loi .. rellptoti VUe Para 1110 .. trasa otra llril cia 
ourv .. lipiendo 11 miaDO oritlrio de rent ... poblaoi8n-reaurlol, para trea niwlll cle pro­
=.001&1 daclol por 11 IZlIDIn clal poroentajl aot1lal de 1a 1D1 .... a bUt cle la oorrelpcncliate 
a oada par. por aep&r&clo '1 .. cle Ill. propriu Inaclfetiou clel 00ll1lWlO cle puta '1 papel, 
1I,dn 11 promeclio cle 101 1110. 1972-74. 

'l'oclo. 101 patll. procmotor .. del _do II olultioarOll en una cle 1 .. trea oatecorfu 
.1pientlll 

{ijllrtre el 10 '1 11 50 POI' 100 de IIlI neoelicI.aMl 
{Ii IDtre 11 50 '1 11 75 • • •• • 

{lii ... del 75 por 100 

LOll que no 1l1,.:tNm al 10 POI' 100 turcm oluU'1oadol .oaao DO proda.otoree. 

Partienclo .. 101 pmto. de 1 .. pUlo .. , .. truaron ourv .. reprellntativu I inclio .... 
40ru de oada 'lIDO .. 1N IZUPOI de prodmooi&1, 0.0 .. o'b .. rva en 1& til1l1'& 2. 
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....... 40 10. "01 trU.I .. a4nlrtl qu &lpnOi patH' .. dentlD ola.r..te de 
_ oattlOrfa 00.0 produ.otor. • 11 ouo de pat .. 1 OODO"'toa, Ii la demaci& Ira lpal 
para 1 .. tree ~O&l ,1 beoho Be adait!a OCIIO pruba de qu oa4& 11110 da ,110' oCllltaba 
Ooll poteaci&1 para la expanli&t de IN incmstria • 

.b1l1iamo, n 1 .. ,rUio.. .. inol~ron tuabiln a 101 no produ.otorel para detl,lIlinar 
IN oapaci4a4 potlnolal. 

Sesdn 11 811&11111, de todol 101 pat ... quI en 1973 no ttn!1D iDc1ultria de la puta 0 
del papel, 0 que proemeflUl MnOI del 10 por 100 de INI propi&l nlollicladel, OUlDtO' fi8'lNl1 
In el ouadro .il'llentl ",fAen ,1 ",quiBito _road.o-",ourIOI quI It prloha para jultifioar 
la prcdu.ooida. nlCional.. 11 lIi.o cuadro II1'\1pa oacla pat. n la oatllOrfa de .. tonfiollnoia 
que, OOlltOl'M &l _&li1ie, deblda de tener 7&. Alilliaao It dan 1&1 nlOI.ld.ad.e. en papel de 
oacla patl para 1981 t PrcI1Wotadu por la lAO. 

OUADRO 4 

Clama de OonlUDlO (aUII de tonlll4u) 

Grado de ~tolUficilncia, In porcatajl. de 1 .. nlol.icl&del de papel para 1981 

75 f" + OORaIIO 50 ~ - 75 ~ OonBWIIO 10 ~ - 50 ~ OonlWlO 

Pafl Prollotado paf, 
Pr1~51tado 

faf, Prollotado 

1981 1981 

Xalasia 280-300 lcuador 190 Zambla 65-70 
MOZlIDbi que 50 Costa de 70-75 'l'lDllUlia 25-30 

Marti 1 Senegal 15-20 
Ghana 60-70 riSOn.) 340 
Bolivia 35-40 Oosta Moa) 110-180 
Zaire 30 ICenia~ 100 
Hondu.ru 80-90 BudD 45 
Par.", 20 (!tiop!a) 25-30 
Pa1JU,a 15-25 
Jueva Qainea 

~Si!nicana 75-tlo 
NioaraolNa ~~.dO 

LOl pat ... flpran por 11 orden de prioridad lenal&d.o en el lI1&1i·.1-8. LOl parfnteail 
indiolD 101 que ouenhn con incmstrla, perc OUT& prcduooi& de 1973 no lllgS al 10 por 100 
de IU. nlol.idade. en papel. 

Be hizo CItro 1I14111il lpal para 101 pat .. 1 que en 1973 produ.cfan de del 10 por 100 
de INI propl .. nloe.idade. '1 que, HBdn loa Criteri08 lI",ielo" podrfan jultitioar inWlrlio­
nIl en la IXpID.iSn ulterior de lUI 11010 ore I de la puta '1 11 papel a fin de aloanzar un 
Ift&1Or grade de autoauficieno1a. V'ana. 108 reeu1t&d.oe In e1 ouadro 5. 

VmOl de 108 patll. IXaminac101 hnfan tal gra40 de ~to8UfioieDC1a que relNltulD 
pardar equilibrio r&sanabla oon 1 .. 41lDtnaion .. del mercaclo '1 1a di8pOAibil1cla4 de rtourloa. 
Para Bru11, Jllz100, Arrentina, Chill, OolClibia, Peril, Cuba, 'l'Il1'QU!a, India, BlDg1aclelh, 
PlqIliat6l '1 Sri Laa, al lIl&l1a1l aq1el'l que la IXPlD8i& de 1& .Lnchlatria oriata4& pu.r ... 
IIII1tl bac1a 11 .1'0&40 interior no harfa de que OOl'l'lr pareju OOD 1a u,or UlIIDda del 
111.0 0 alolDlar un grad.o cia .toaufioienoia ... elnad.o doIlde t'uera poaib11. 1.0 8e tunerOll. 
nouenta 1u oon.ouenoiu de polibl .. ezportlCionea. 
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OUADRO 5 

Patl Aut on,fiol_o1a '.tonfiol_ola CCIIlnllO O&pIolW 1Ifa1_ a4101C11la1 
N&l. 

4. __ 1'I'0,.ot&40 a,o,.aria part. 1a _to-
• en 1973 • pal'a 1981 .uf101eaola ea 1981 

" (IIU .. de t0lle1aclu) J/ 
- 1~0 870 trfD 30 75+ 
'kat,mal" 30 75+ 110-125 60-75 
P ..... · 20 50 - 75 190 80 

aso1 .. 50 75+ 60-75 30-35 
O_rIa 25 50 - 75 30-35 7-10 
lab'lla 30 50 - 75 340-360 135-145 
'l'li111ltia 60 75+ 410-430 160-175 
lfaDcrf .. 60 75+ 830-900 300-360 
Greol .. 60 75+ 420-500 125-185 
',nene1a 70 75+ 1090-1220 510-610 
Balprfa 70 75+ 91()-940 410-430 

. 
II DaOI 1BtioMiw8 \IUliH40. tal..-, a ""'01 4, 1a lehooi6n ele pahe •• 

u." .... , 401 INPOI de ,.r.1 qu, III virbd. de iacl1oa40rel hht8riool, uo,.lt_ 
.... 1'80\\1'801 a till de losrv ,1 de ... ahw1 de _tonfioleaola 11101.al, .1 prill8r CJ'Ilpo 
aUT .. p1l1ltlOiCID'1 00.0 reqllilito previo para ianalar ua ia .... ri .. , ., ,1 .... 40, reOll~ 
101 atiolCillal •• ('Ipeol, • ...ureru para put.) para atrcmtar 1 .. 00llcl101C11l .. de Mralld.o, 
a .&bert 

OUADRO '--

1un01 1'10\\1'80. 00.0 reqlli.1to prrf'io Beov.o. 14101.&1 .. UI'I&1'iO' para 
para ,nab1toer ua 1Jlanria apratar 1u oCIDcl10101l .. de .. raKo 

Pat. " .... 14ade. PIt. " .,oI1i4adil • 
• tont.LoeDola t:~l'ru auton.f101eaola r.Pl1,ru 

de. ada 1li1,. "- da .. ada 1li1,. de 
tCID,la4u) t .. 1 .... ) 

3-.1oa 50-75 115-125 O .. a 50-15 170-180 
Bioa 

Il Salftdo!' 50-70 dO-TO llMia 50-15 65-70 
Mala.! 15-80 75-80 8taep1 50-75 15-20 



Db_mai.l. merallJ 

lnud1o. da1 0 .... 0 ,or habit.te In fuoi" da 1a rtnta danot. qIll 1u danboi ... 
da una oOllbinlOi&1.md1al l'I!ltlo-oOCIIlIaIIO •• frtounttl, IOUO uplioab11! por otro. facnort. 
talll OGIIO alfabetizlOi&1, de.arrollo h4Jlnrial, cl1.trilN.oi&1 de 1a renta 1 habitot: dl OCD­
nao de D1Oho. pal ... tn vfu de PZ'Oll"l'o, Por Ijl.,10, '!'IIl.ania, Stnlpl, Panp&J 7 Papua 
lueva (JIline. en vima. da diohol factort., ,odd. Inar ., por dabajo del prcaedio IIIWldiai 
del OCIUNIIO ,or habit.te, ,or 10 oual no pArtOID ;Junitioar una nueva !ndllnria nlOi.al., 
Inl IIlplllno no debl de tOllU'H al pie 41 1a 1etra, 10. ouo. de ptqlllllO _1'Oaclo 00110 InQ. 
debtrf. hwnigU'H lila. para ,odar cletlrminAr .i 11 bajo OCllnllO ap&1"lDtl Obtcleol a alpna 
.. raba fl.oal 0 a 10. preoio. exol,ol.alt. ,or lIlotivo. de looal1lIOi&1, 0 ,1 la II&JOr pro,or. 
oi& de 1u ll1pOrhoiCDII oOrrt.pon.de a derivadOI da1 papt1, ,or 10 oual .. ftnl'lU a 1u 
Indniou, qIl' 111 IImOhol pafltl It rilln .810 per .1 rzullO 411 oOlllral0 papt1.ro, 

Cabe .... bi'n 1a po.ibilidad de que 1a prodllool&i de papt1 pnert IIltOllMiollllntl ID \1.11 
pall un oonl\\lDO ad10101lal 7 que, per oonllpltntl, la .01a exlnlnoia de tna indunria 
InillN.1e 11 IWIItnto 411 oonlWllO In 108 patH' prodllotort., oomparado. OCD 10 que no 10 ICD. 
De IIr uf, 1a _did& In que In. oambl0 tn OOD.IJWlO a. IIllllinln. debeda .tr objlto de 
atenta oonlideraoi& para pat ... oomo '1'lIlllllia 7 Stnep1, per ejemp10, tenlenclo prt.lntl 
III ai tuaoi& eoon&D1oa '1 loa !lab1 tOI del OCDlJWIidor. 

11 prootlO de .. leo01&1 ant •• de.orito ••• 510 indioativo, '1 «til a 101 fine. 41 un 
an&l.iais oomparativo r&pido '1 objlUvo 00110 oomp1emento de otro maa IIlbjetivo baaado en 1a 
informao1&1 local. Sirve ene an&1ili. para 01arifioar di.ortplZlo1u '1 oomo varificaoi& 
de 1aa hip&te.iI derivaclu de otral tu.lnt... 11 prootlO .electivo ha permit1do, p~r tillto 
al "ProgrlUll& para el deaarrollo da la industria de 1a puta 7 11 ,apt1" dttlrminar nn .. 
prioritarlu a Itecto. de un ezlllllD de detallado aobre e1 terreno, teniendo In ouanta 1u 
limitadaa tu.antl. pulataa a III d1.polioiSn. . 
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APPDIOI 2 

PRODO'l'OS PARA PAJRIOAS DB PAS'l'A Y PAPIL Y PLAN'l'ACIOIES IIlDDU!lRAS 

COB DDlOAOIOI III SU ES'l'1lIO • 1976 

OU4ro 7 Lina provisional de fabnou de puta ,. pape1 para al 1111'O&do ocm.idel'l4u 
00110 potlnei&1.a. para pat •• s In de.arrollo, '1 IN .n&do de .vo111OUa.. 

cu.1dro 8 Nbnou a. put a '1 pape1 .n V'fu de oonlltl'llOol& en 101 patH. en del&l'rollo 
OOD un nnmen de IN. principall. detal1 ... 

CUa4ro 9 ~oto. para p1anhoion .. a. .. peoi,. madtnl'U para puta OOD 1a pal"Uoip-
01. del Janco lundi&1. 

OIddro 10 Oportlmid.a.da. de inwl'Il& potancial '11 fAriou para e1 "1'0&40 interior, 
.. i«n ll1V8I'UraclODI. del "Program- para 11 delarrollo &Sa 1a lndutria de 
1a puta '1 ,1 papel' 



(1) 

(ii) 

(iii) 

(iv) 

- $$7 -

1eoha inioia1 propwuna. LOI parfntt.iI ( ) indiolll 11tv.acl&' indaoila 
o PrG1'toto 111 II1lP1nlO. Un tlpaoio tll bleoo 11pitioa m.,-or lZ'ado da indaolli&'. 

Bl1 vfaa de oonnruooi8n • I 

l8tudio de taotibilidad 

obttnida 
111 trlllli taoidn 
pltiCl1&4a 

ttrminado 
In marcha 

(v) Prtlillinarel del eltudio de pretactibilidad 

(vi) Mate riae primae 

(vii) Meroado 

(viii) Pl.taclont. 

!:al u1 timadOI 
en maroha 
prolloto reoCllocido 101 .. nb 

a 
b 
o 
d 
e 

ena"1a.daa 
Inl"108 In marcha 
en8"101 en trami taoidn 
inventario cCIloluido 
inventario In uroha 

.... prado(. ) 
inveltipoi& tlrlDin&4a 
inveni,aci& en marcha 
ttnida In oonlideracidn 

(a) inioiaclaa, diapultu a tit.po 
o ambol OUOI 

!b~l 1118.,01 In lDarcha 
pl.t. tn acoi8n 
t1erraa, 11,1I11Oi& 0 _bu oo.u, 
rtunilndo .. '1& 0 en preparacidn 

(iz) Prolloto abandcmado por t1 lDomento • a 

(x) Solllllen.tl & tftulo de propulta 0 en tratol todavfa • I, .i tit' tn bllrlOo 
.ipitio. qui el 0&10 '1 adolo 

11 • bllD.quada Sa. hltA'to I 5 II:p • IlpID8i& I. St inpora .e . tuoalipto P • pino 

Lta • Latitol1a4u tropioalt. lIliztu 

(I .no) • hlOha 1 •• 1t1aloi8n. lIlual 

Lat • lA'titolia4u 



LI9'1'A PROYISIOJIlL DE FABRICAS PAllA EL IlERCAIlO COBSIDmlDlS COIK) PO'fEII:DLm) PARA PAIS!S 

DDESlBROLLO ... Im'UDIO 0 a VIAS m: COI9'!'RDCCIOI Cudro 7 - -- ~- --- - --

BmIa 
I'AJIlICA C09'1'O SI'l'OACIOlI DE IA PROPOES'l'A 

PAIS !nCDL 
(Localidad) I II111Clllaa 

1Il'lERD PRIIIl 

'ripo Prodacto Capaci~ ( • 1IIl0) i 11 iii 1. y "Ii "Iii ~ii 1% 
1000 tOIl, 

4,FRICA 

AJIOOLl Pasta m. Sa. 250 120 (75) Plauta. eac. a a a 
(.ova Liaboa) Papal 

(Alto Cat.-bella) Pasta m. Sa. 225 75 (74) Plauta. eac. a a a 
Papal (azp) 

CIJIIBJ)J Pasta m.Sa 125 Ltm/F. despu6. (80) X b a d e 
(EdalJ PIIpel 200 (16) 

cmuo Pasta m.Sa 250 PlIlll1; s. Eu.c/pl e Ia{b 
Puel 

(JllIJI' Palrta m.Sa 250 Ltm/0c1a6 81 X a a a a alb (.'.11) Pallel de8D1l6. 
CCl8fA DE BRPD. PaRa m.Sa 300 400(15) Lt~lat; '7 (81) a aId b 
l~p..lldrol pa..,.l CClildreraB dell(llllU 
!.nall Pasta Sa 150 PlIlll1; B. de (?) a bId 
lBca1 Billa) papel 
I~ ___ r.tU.1!IIR 

Pasta m.Sa 125 Pl. Pi (82) a [&fbI ~ ) 
(Hep&a -.wo) Papal 

111-:'_ llatdatra) Past. m.Sa 125 Pl. Pi a a a 
PaIMtl 

I~~!o:e~ PaRa m.Sa 180 Pl. Pi (82) a Ia/c 
P8De1 

I·AUB~CIO Pada m.Sa 45 ? "'0 c 
Paael 

~'&BRV~COS Paat. Bl.. Sola 60 Esparto {al} a 
(811ft Sa.f't) Papel 

\Biti TUi.} Pafia lll.Sa 4~~~! EDe. 71 X X 
Papel DIp. 35 (E) Pasta ftC. (79) b 

.OZA.TYQUE PaIrt. Bl.Sa 250 Pinoa'7 ftC. HO c a 
(ChIaaro) Papel 

=='IfD .... Sin 25\E} Pl. Pi HO a a 
Papel bl8DqU8U' 

Baa lin. proridGll&l OClllpraade las rf.bricaa de pana JIU'& e1 .-cado que, cOililideradall e_o potacialea, haD aide 7& estvdiadaa 
pG'O q1I8 en_ ioc1aY{ ... la· rase de prQ7ecno. Yo lista •• quia' inc..,l"'. porque DO .. tilDe cClll8tacia de todas 1 .. iaftstlp­
o1OllS.. .. probable q1Ie al. .... de .st .. rlbricaa DO Be cOlUl'trQ8D, Di a6D .. cc.1icioaea de ..-cmo ravorablea. 

x 

X 

CI 
X & 

I 

X 



DID "mel 
PlI8 
(LOOI11 ... ) fipo l'roIJIIno Clplctd14 

000 tCIII. 

j'Ij Sa,aiIl .. .... ~ 190 
1~_'.""'A4\\ iPaatl 

mam Put. Il.Sa 290 
'raJ ... ' IPlDll 
(Ill.., PIt. lleSa 290 !PIDIl 
IDem ... Il.Sa 165 

Ilalt ... 

~'IaIa) 
PIpel 

~~1U~\ .... BleSa 310 
IPIDtl 

iT 1 PUt. Il.Sa 180 us-) IPutl 

1:'- PuR •• Ia 200 
~"al IllDll I Ptriadiool 200 

l11li' Pula 1l.1a 200 
Itno. ,_1 lPlDel 
JIIII& .. .... m.Sa 230 
~ iPuel ---- PaM 1l.Ba 100 

COSl'O mew. 
1.11 ... .mIl PRIll 
(I -l i 

lapeoie8 
lild:tldu de L • (81) 

~bi 

.. \Ii 

Pl. 4e 1. 

LtII,/pl.1at, piao • 

Pl.u It •• 

290(15) Pl.PiIloI 

Ltll/Pl.lat. ( ) 
Y DiDo 

Pl ... 
lat1f~" 

80 

Sl!UACI0I1I: U JIROIVD'A 

ii iii h • ti tili 

• 4 

0 

c 

• 

• 
l» b/, 

• • 
• '" 
• 

• • 

tz 

• 
• 
• 

• • 

I: 

i 

I 

CIt 
CIt ., 
I 



-- ftBIICl 009l'0 DICIlL a!lBIl SDUlClcm DB LA PIlOlVE9fl 
IUS 

• 11111 ... PRD& 
(r.oo..uc1.l4) fepaolW (1 (11 (iii (b (v (Yi (fti, (viii (1z, I. 

~lpo ProcJacto 1900'" 1-"- (I aio) ~Z, 

1-1'0& ._ 

:an I} 
Puta m.Sa 400 350 (16) Eao. de pl. 78 X a a a a 
~ 

(CIIrftlo) Put. m.Sa 270 1lIIcal1pto b X 
Puel 

~) Put. ::''::1. :t= Pl. piao t a I - . 
JII.Del 

MoOri •• PUta •• Sa 250 Pleat •• eac. 77 I a a • 'libu a.rat.. .luel 
BIlo Orl •• 1'a8t. Bl.la 250 Pl.a. eac. lB4; a ? 
... CIani. PIt.Hl 

~!) Paat. m.Sa 250 PI. 1I8l1u. 79 X a a 
Puel 200 (15J 11., Pana Bl.Sa 330 PI.lat. 7 ~84J a a a 

.... o.a..s-) !Pael, cClldt .... 

~=-=-) 
..... Bl.Sa 300 a.caJ.lpto ~82 a 
:r..l . \ rut • 1Il.Sa 250 CIIeliDa lB5J a 

JKo-Je{) PaDel Pl. Pl. • 
I 110M) lPut. m.Sa 330 1Iac.7 l831 b 

~--..t..l 
Papel Pl. Pl. 
PUt. Bl.Sa 130 Pl. DIG. l81, b a il'lDel 

5 

.... Pada JIl.Sa 200 oat. _val ~82, a C--.......... ,\ Pael 
\GelOOJ !ad. BleBa 250 P.lJaoa a I '-1 0 

. , ;= m.1a 250 P:bloa c a I 

\GMl-J I .... a JIl.Sa 250 PiDo. c a !I 
Pae1 

(:r--J-..J .Puta m.Sa 250 Pbaoa c • II 
.1'aDe1 

_0) I Put. m.1a 250 Pblo. c a I 
Ir...l 

(ftVllt .... ) 
I .... • 

m.Sa 250 Pbloa c a IX 
Ir...l 

aDa ...... 1= 1Il.Sa 250 .ua a • - . 



a:aJD BED C09I'O DIeDL .!mIl SrIUlCIOI m: Ll PIlOAJI9'i'A 
PlD 
(1AIca.li.W) ~d14 

111111 .... 
PRIll tipo Pl'Cldaato 1000 +_I'=" (I 8110) t 11 iii 11 y "fi "fii 1iii U z 

.CJapJi Put. m.Sa 250 280 (16) Ltil a 
(..rUaa) Puel 
.... y Pad. Il.Sa 150 95( 75) La1i. 1 PDoS c 

PaHl 

Pad. ~ 100 130( 75) Pinos 1 0 

Papel ~oa 1000 Eacaliptoa 
Peri&d!cOJ 

f.!!.Y 
I ran. Il.Sa 90 + 

bMl 15 aaoiCDll 140 (15) lJa&uo .., .. Pad. Sa 250 Ltil • a 
11 ..... .1 PIDel 

t-IU .... Il.Sa 250 AnUl .. cle pi a 'blo I 
f ........... ~ .lIMl )oo{7~) _-.iaoriadaa 

(a..-) Pada Il.Sa 200 Pl. ne. 1 piDe a 'ble I 
,fIIMl_ 

I .,L 
= CIIA!aLl Puta Il.Sa 200 Pinol aut6c1;o-

(~ .\ PaDel DOB a a I 

•• 1IhWI Pana k Rnelrti 250 Pinos aut6c- (8)) a 
(Olaobo) Patel _.toUt- 2IjO toaol 

ter1ar 1 
acauJado· 

J])!AIA. Puta m.Sa 200 Lta c 
(m..r1elu) 'PaDeJ, 

--- ----- - - -- - - --- - - - -



ftlllI.ClS IE PA9'l'A Y I'U'EL IS VIAS DE IIS'l'ALACIOIES or LOS PAISE • DESARROLLO Cus n 
U 

IU!IIJIa. PRO~C'fO J t'!:.C1.aD IDiciaoUIl IBVERSIOB Ml'l'mIA PRDl 1IBRClllO 
1000 t aDo prrI1sta (I llilleaea) (Ubra) IaciGlllll I PAIS (aio) (I iDo) Reciaaal R . (Localidad) Pasta Papel E:Iporiaoi6D 11 

M'RICA 

~-:r m.Sa 125 80 200 (76) Lt.. 
Lat.. deDU6a E ... Bl..Sa 250 81 400 (75) Lta • 

. (.'lIdl) Lat. d.1IORl6a E 

""""08 (Slell Yahia) 
Bl.Sa 45 3) 77 Ilacallpto E up8IlBi6n 

lCuableaoa) 77 Papalote • 20 Pasta de papel 

fiCIDIU. Sill Blaaq. 60 R." .. U...teDto 45 
(Jeb_) iJderior 82 Lta • expllllai6a 

~ado 
lCalu.r} QaimOClf 1.00 PeriOdicos 100 81 a.el1.Jl~,f'lbra • MCAaioa lar .. illDortada 

ASp 
IDII. J1DICo 

_ (WlOOl" 1 JIeoiaico 100 Peri6diooa 100 80 Ilacallpto • c 
( I) mllllq. 80_ 33 apreta "7 33 79 .11Il100 

eaoribir lIa.lI6 • l ____ aJ ca 100 IiIpr-.t;a "7 15 HO 110117 J EIloalipto "7 Lt •• 
eecribir B_lI6 • EqlaDBi6n 
Peri6diOO8 80 

DIlI.ISU IIID.y 14 18 10 (76) Pasta iIIportada • (BRa 4e.Jw,w.) escribir 

COOl JIeo6aioa 65 Peri6dico. 65 11 • upaa816a , ........ ,} 

8RI loUD So_ 11 lap. "7 .acr. 15 77 Paja • 
'mIraII m.Sa 50 lap. "7 eacr. 50 18 260 (76) llambU 

'(W ... ) eapeciea .-darera. • 
, .alO ORI Dtl5 
Ii1i Sill bl.aq .120 R ..... U.aieDto 150 18 Lat. • (Gil_) So_ 120 iIlterior ~a-___ cart_ 

{Sari} IQafllioo ..... Peri6cl1co., 
80 s.tqa1lli0a215 carita 220 Lat. • I...~- ca acaalacla ltOr oaj 

-- m.Sa 32 Pa1»e1 4e aedI 33 18 .11Il1008 • Ir_. ,.. I .. 

Bl.Sa 37 IfO .... 0.. ;iaJIoo. • -



- -
IImIS PROlIJCfOS I ClPACIDlD Iaiclacllia DVERSIOIJ aftIIIl PRDl 

_CIllO 
JIAIS prmBta (' 1I11101le8) 

I..n..:a. 11 
(fibra) Becl..:a. R (r.oo.J.ieJld) PaRa I'aDel 

(lIDO) (I .. 0) 'iAooE 

.arocman 
(~t.aoi6a) 
sm& Paja .-Iorl Sa 32 r. ..... ibir 60 78 PImelot. • SiD lahDq. Bnedtalmo (lUllD __ o Sa 180 iDteriar 180 79 230 PiIlo • W .. ,-,. ......... oa 100 PeriNioo • 100 80 180 Pino • 

m.Sa 130 78 PiIlo • upaai6a mot _____ \ 
Sta lll_.Sa =.1 Bl.Sa 15 -;2 77 Lat •• PiIlo • SiD blaDq. lin •. ilRtIr1b.r 

~ 
Sa. -2M) -_.,...... 2.tO 18 PiDo • 

IB'IllPUvl S1a 'bl.-r. 
Sa 170 79 Plao. La • 

'~\ lIl .. Sa M 7.8 35Q 116.l Pl .... J.i.RA. B t 
do or _.) 

Bl.Sa -~ 71 Pl. 1!lba&liDta. B 
---.Jarll BlSa ~ 79 ~ (75) ~ia. DiDo Jtl. B .. Sia ..... ~ __ a 

SalCt . BIICl"ibll' 15 11. Bacaliutoa. Diao • .~,.. 

lIIda JloaJ JIJ L. Sa 25 79 Btauo • J JIJ L. Sa 70 79 Siaal • lI.--1 S:Ia lal.IIaq. 17 P1Do • .... d-
Sa 20 

~J Sia~. 
Sa 60 Iftft 60 17 ANacaria. D1ao • til 

r.talroe_ Iaclutrial 25 78 .. [&II 

I!i; ABot_f 0 Bl •• no au -..,-1...., .. • 
.&1 .... S_~oa ~(!'iot-lC08,rw. 

Sbtb'llllM[. !tateriar'bol ... 
Sa 170 ---'1Ido 175 78119 . 

1- DiJao.ld. • u:Maala. 
BlSa .11) leY. ilRer1ar .11) 7tJ a DiDo • (It.-_J 8ia 'bl8IIq. 
Sa 45 78 lraaaaria. P1ao • I&. .... ) BlBa IIJ 1"I tat • ,-

98 PeriNiOO8 110 78 ~, fi .... lar. • ("'-1) t.Doriada -

11 ... ena lida DO fipre las f4brioaa pequaias .. apaaai&a 0 manu. 



PIl0P0'<!l D& 5.@'l'AC~ lB ESSDS WAP!!!RAS I!B& I!S'l'A. COI Ll COJ!!l'ICIPACItm m:L JIlID) IIJPIlL JI 
Cudro 9 

PllIS LOOAIJDlD 

DID lIaR .. 
-.uva Pradesh 

J'1UPI8S 

ftDUDD lOa Ioi 

.... , 
RCIDJA 

mrECD'ICACIOI 

Pr~o ~. 5 _~8. 3 100 ha. PiIlo8, 811.el 
eacaliptoa. Coato eatiaado: IELOO. 2,9 Ilill~B. 

1!:9'J'ADD AomAL 

ReoClllooido .. 1915 7 ;fa iJlioido. Podld.­
lidadea ae 01;1'0 pr~o .. JU90r eeoal.a. 

7 

Ueoti'WO .. 1973 

Pr078O'to ae 5 I ReoClllooido .. 1914 7 7& ~OJRHIato • 

45.000 ha. .. eepeei ........ eraa para pasta 7 aaerrio, 

JI t.ollVW 1 .. ~-'o. ;ra _____ 7 10. reoGDOOidoa a.o .. poaible pa.eata - prlloUoa. 

t 



r·1i!iI.D1!L-M' [)N I~HKIaa.s N"(!lnlll.I-"~ 
v .. P&'R, EL .':.~ :-- .= l"hlAA,..n1Q :lM' 

lUDIOJ' -- JIIOJDG!QI T a&PACIlIlJ) 

PAlS LOOALIDlJ) .·LA (1000 ,,00/.0 ..... D.PR_ 
..aDl natA 

En ado Pan a '-Pel 

!!a 
~ 
mt .. PN4e1lh lath.iIIa Ba14nD.1 •• oWoa 70 p .. i641ooa 50 Ooaiteraa y 

lIIiP. y e8OJ' 20 woaliptoa 

Jeapla Oooi4c. 8111pr1 leutIla leoWoa 70 p .. lodioo. 50 Cordt .. a y 
del lfort. Rninaa 20 noaliptoa 

01'18. I'.or.- Ellrapat 35 lap. Y e8Ol'. 35 laW., 
latitoUa4a 

~ lap. y e8OJ'. 70 lIa'b6.y 
Praclellh JIuonzo Juolllll" 70 Rn. tat .. 1or 18 laUtolia4a 

.lnaaohal :--o.-~ .. JIaalukpaaa 35 Papele. ellp. 
Bol._ 

17 BIa'b6.y 
18 laUtoliada 

J..v. y lalllmr J..v. Pan a Peri6d.ioo_ 17 Ccm1t81'ae 

JCalllllir t ... e- 35 
,18_ Ifcnrcoac c4nioa 35 lap. Y e8Or. 35 
.1_ .. Cachazo 35 llIP. ., e.or. 35 
.epal,. luIihuo 35 Bol._ 35 
Tripura lI'at1Jcrai 50 lap. y .Ior. 50 
Otta Pradeeh RiehiEeeh 50 Pw1641001 50 
Ott. Pradeeh kth1a 17 lap. y .801'. n 
lI&beroeMa -~ ~- 35 IIIpo. y .801'. 35 

!-j~ T.ail1fa4u 35 !lip. y .8Or. 35 
Kiuahal - . 35 P.ri641co_ 35 - - -"iii 
!r&lI.AIDtA r.,t6n .. m_. 70 P81'1641oo_ 70 Pin~ it::: If.Ori.t 70 Bol.a 10 ,...., 

6nC.tral Bl.Sa 30 IIIPro. y eeor. 35 .... 0., tibra 
lU'1& oaprada 

Rqi6n ==-1.:!~'" qdaloa 70 Cauobo, 

lAwn .... -'til! 100 Per16d.ioo. R.114uol tD4unr • .. 
IIIP. y .801'. Plurt. Pino 
aaja. oart6n 75 

Enado 41,joA .... - fa Be4ill 100 Papalea 100 Pl. pino 
Bel ... n..., IIIP. y .801'. 25 Palta 4e ' .... lob 

AlI'RICl 

SI!!!l Dab •• ,,,0- 45 Per1641oo_ 
• .-.uoa 
Sa lap. Y e8Or. 

Bol._ 
Re .. niaillDto 53 lI'ibra larp 4e Lt. 
iDterior e laporta4a 
aouaalado 

zumu ntw eiD bllllq. 42 Rn. 1nt.bol .. Pinoy 
Aoutalado 42 ftoaU.ptoa 

ADRIDl .. SUI 

JOLIVU z.-io CIaalIlr. ',,0- 30 Peri6cliool 
~oa Oaltval 30 ~o 

s.rt;a Cru. L '_0- 40 Peri64iool 
"""oa Oaltval. 40 Jla&Uo 

IICUUDR a.,u 55 Rn. iJrt. 
&OIDa1aclol 100 ,...0 y t1 ...... 

- J.uo.illport .... 

VIIfIlg !enIo-
••• fIIl_ 1, PeriMioo. 16 Piao. 

, - - -' - - _. -



RlXJIcm IIQDJaro 1: e&.aCIDlJ) 

PAI8 LOClLIlIlD (1000 tcm/.Giol KlTERD PRID. 

Elltado Pana Pape1. 
J'IBIA 

!!!!19YlB A 2m2 2luo _px Papel Mda 10 Pana 4a iIIp. 
Papel 4e _'901 Papelota 

J_leA lI'renCNll Hn. imerior 
A.wad.o 10 Papelota 

pana illpol'hoi61 
o tema.oADioa 
(I'.o._ar) 

1r_.oWOI COI!I'l'A RICA Ban .Tod Papel 1e4a 
De aftlvw 10 Pl. PiIlo I 

EL SALVAlIOll Ban Sal va40r IIIp. 7 .IIOZ'. Pana illporiaoUn 
PRa _~aj. Papelot. 

CllJAT_U. ElIO'IIizltla Sa 40 %lip. 7 a lor • Bapso 
Aoualado 

Citada4 4a CJaat.-la Papel .ada 10 PaBta :I.Ilportaoi6n 
De awlvw Papelote 

Rn&1.hulft So .. PRa _balaja 3 Rier'ba. de lia6n 
(reo_eMILI') 

A i1azo 1I!!&0 

PADIIA 
__ 0 Para _'balaje Lta.y/o paata 4a 

iIlportaoi6!l 
Iooa 481 Toro Quiaiooter- 30 CUltural 30 laUf'oliada 

acaaoEioa 
JAIIlICA Port .Ant ODio Temaeol-

n10a 
30 CUltural 35 Pl.. pino. 

:Mi'DX lap. ;y .IIOZ'. PaBta iIlporiaoi6n 
Papalote -

CIIA'l'DIALA. Totanioap67. 30 CUltural 30 Pino 

COIIl'ABJ;CA Plaerto L1a&l nBC 50 AoUl&lado 50 Lt. (r •• id.uo) 

.ilWI :a.rtioa sa 250 L'hI 

gwP sa 250 Lta 

HOIllJlIU Oluaoho 8m 'blaq. 240 Rn. iDteriol' 240 Pino 
A lU'E Dluo bol ... Lt •• 7/0 pana 

PAlIUIl JluoUIl llllbal.aje illporiaoi6n 
llav.Lcl CUltural lIapso 

.TWlCA Rio .... 0 &lbal.aje pl. P1ao 

CcmAgCA Jlahula Jabal.aje 6 
ChJltvaJ. Pl. pino 

Valle C .... r&l. lap. 7 eacr. .....0 
Purto Lia6n Rn. iDteriOl' 

101 ... Pl. pino 

1II'l'!I41'" 8ierra 4e 1. ~ Jaba1aje Plao 
J:1 Pet" Aoaala40 Iota 

.. II&LUlIOR Caltval 30 ~ 
• 

JD1i'MS 1a Ceilla IIIC Aoaala40 Jlllluo 

RCAU. Puno CaMs. Bl1Ia1aje PiDo 
Bl:uf'lel.u "II." Iota 




