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INTROIUCC ION

La Consulta de Expertos sobre Demands, Oferta y Comercio Mundial de Pasta y
Papel se oelebré en Mines, a invitacifn del Gobierno de la repdiblioa del mismo nombre,
del 20 al 22 de septiembre de 1977. Asistieron 88 altos ejecutivos de la industria de
1a pulpe y el papel y de las asociaciones del remo, provenientes de 31 pafses diferentes
y 16 representantes y oteerwadores de organismos nacicnales e internacionales, asf oomo
de las Faciones Unidas,

En 1a sesiln de apertiure, hicieron uso de la palabra: K.F.S. King, Subdirector
General, Departamento de Montes, FAO, G. 0. Forest, Presidente de la Consulia y del
Comité Asesor sobre Pulpa y Papel de la FAO, y Abdelaziz Lasram, Ministro de Economia
Fecional de Ténex. Este dio la bienvenida & los asistentes.

El objeto de la Consulta ere examinar bajo los auspicios de 1la FAO los fuotores
olave que influirdn en la industria de la paste y el papel en los préximos 5 a 15 anos e
identifioar la manera en que los pafses y las fébricas de pasta y papel pueden tratar
estos factores oon el médximo de eficacia en un esfuerso voluntario por propiciar
industrias de pasta y papel sanas y viables en el mundo en desarrollo.

Se prepararon pare la Consulta seis documentos principales, ouatro la industria
y dos la FAO. Los custro de la industria son fruto de una oolaboreciém notable entre
sus expertos. la preparaciln de estes oontribuciones requirié oasi un ano y, aunque se
efectud en estrecho oontacto oon funmcicnarios de la FAQ, las opiniones expresadas son las
de sus autores. " Al preparaer el documento "Pronéstioo del consumo mundial de papel y
oartém", el Grupo de Trebajo de la Industria, encargado del mismo, decidid ampliar el
estudio previsto en un prinoipio, abarcando dos fases mds. la Fase II treta del pronbstico
mundial solre antosufioiencia regional en papel y cartém y en materia prime fidbrosa.
La Fase III trete del pronéstioo mundial de la pulps quimioa blanqueada, ouyos resultados
se dieron a oonocer oralmente en la Consulta. Los dooumentos sobre estas dos fases los
publiocard la FAO oportunamente en un wolumen aparte. En su oonjunto, estos tres dooumentos
afines se designan oon el nombre des FAO, PronSstioo Mundial del Comsumo de Pulpa y Papel,

Los principales temas considerados durante la Comsulta sont

(2) Los efectos mobre 1a oferts y la demanda de faotores tales oomo la
inflaoién mundial, la escasez de oapital, el gren aumento de los
oostos de la energia y la proteccién del ambiente;

() B tipo, la capacidad, la ubiocacién y el orecimiento previsto de la
demands de produotos de las industrias de 1a pasta y el papel en el
mundo, en respuesta & los cambios de exigenoias de los usuarios y
de los consumidores;

(6) Diversos medios de maximisar ls afluencia de especialistas teonolégicos
y administrativos de los pafses desarrollados & los paises en
desarrollo y estimular la investigaciém y la innowaoiém & fin de
adaptar las teonologfas de pasta y papel a las condiciones sociales
y econfmicas de los paises en desarrollo;

(4) E problems de atraer sufioiente capital hacia inversiones en industrias
de pasta y papel en el mundo en desarrollo y su solucién.



Después de un debate exhaustivo sobre los dooumentos y asuntos afines, la
Consulte hizo las siguientes recomendacionest

1. {a Consulta, reconociendo el valor de los dos prombetioos de las tendancias y
perspeotivas del sector de la pulps y el papel a 1990, el que hiso la Seoretaris de la MO
y el qus, & solioitud del Comité Asesor sobre Pasia y Papel de 1a FAO, hiso el Grupo de
Trabsjo de 1a Industria, recamend$ quet

(a) 1a PAO, en cooperscién ocon la industria,

(1) pongs sl dfa estos dos pronbsticos, por 1o menos cada
dos anos, tomando en considereciém lss temdenciss del
mercado, 1a capacidad y las necesidades de ocapital;

(11)  wubdivida en sus ocomponentes principales la oategoria
“Otros papeles y oartones® y

(111) inste a las asociaciones de fabricantes de los diversos
paises & elaborar una base de datos mejoreda sobre la
materia prime fibrosa, por tipos de papel.

(b) pare bacer una apreciscién més realiste de la oferta de maders pare
pulpa, la FAO, en colaboreocifn oon un Grupo de Trabajo de la Industria
modifioado, amplfe el pronéstico, de manere que abarque todos los
produotos forestales, inolusoc 1a lems,y establesos la relaciln que
hay entre la demands total y 1a omtidld protable de madera en los
bosques del mundo.

2. Con respecto & oiertos problemas y cuestiones importantes que enfrenta la
industria, 1la Consulta recomend$ ques

(s) 1los orgsnismos internacionales competentes preparen orientaciones
pare ayudar a los Gobiernos de los pafses e desarrollo & fijar nor-
mas justas, adecusdss y flexibles sobre niveles de expulsifn de
efluentes liguidos y de emisién de geses, tomando en ouenta las
aguas receptores, la ubiosoién de 1a ffbrioa, la densidad de
poblaoifn del lugar y otros faotores loosles importantes. Conviene
enviar también estas orientacoiones & los organismos internacionales
de orédito;

(b) se aprueben procedimientos wniformes internacionales de medioién
de 1a poluoifn, pare faoilitar la oocmparsciln, pare fomentar la
investigaoién cientifioa bésica y aplicada y pars mejorer las
empecifioaciones de las fébricas;

(o) se hage un estudio detallado de la interrelacién que hay entre
el beneficio del control de 1la polucién y el costo de las mayores
necesidades de energfa, asf omo el ewmento de 1la polucién debido
al mayor comsumo de energia;

(4) todos los interesados estudien atentamente el anflisis de los
probables costos futuros de la energfa obtenida de las fuentes
posibles indicadas en el informe presentado s la Consulta (FOsPAP/
m/77/3.1 )s Porque 1a energfs tieme wna importancis fundamental
pare la industria de la pulpa y el papel;
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(e) 1a P80, 8l ocomsiderar los anteproyectos de ffbricas de pulpa y
papel haga presente & los gobiermos de todos los paises en
desarrollo interesadost

(1)  1la necesidad fundamental de hacer un estudio de faotibilidad
disoiplinado y detallado en el oontexto de toda la economia
y especialmente un estudio e identificacién "a fondo" de los
mercados;

(11) 1a vital importancia de encontrar socios cuyos objetivos
& largo plaso sean compatibles y tengan las ocaracteristicas
justes de integridad, conocimiento préotioco, oapacidad de
oomunicaoifn y voluntad de vender y oomprer "know—-how", Al
respecto, oonviene que la FAQO y otros organismos inter-
nacionales presten ayuda en la materia, segfin convengs.

(f) 1la oonveniencis de orear un mecanismo internacional, quisf en un
organimmo ya existente, pars intercambiar informeacién sobre opor-
tunidades de formacifn. Conviene que este mecanismo fomente la
treaducoifn y distribucién de literetura téonioca;

(g) todos los interesados en el traspaso de tecnologia reconosoan
Plenamente la necesidad de que se instalen fébrioas que sean
compatibles cont

(i) las industrias de servioios auxiliares del pafs, ys
existentes y en proyeoto;

(11) las materiss primas disponibles para los proyectos y la
teonologfa idénea pare las mis

(h) 1la FAO elabore y mantenge al dfa, en oooperscifm oon el Banco
Mundial y sus filiales, la UNCTAD, las Comisiones Eoonfmioas
Regionales y otros organismos intermacionales, un resumen de los
incentivos & la inversién y de la ayuda financiere a disposioién
de la industria, particularmente la de la pulpe y ¢l papel y de
los programas de forestaciém, en oada uno de los pafses en
desarrollo.

3. Con respecto al orecimiento futuro de la industria en los paises en desarrollo,
la Consulta recomend8 ques

(s) & aguellos pafses en desarrollo, o grupos subregionales, que posean
tanto recursos oomo meroados potenciales seguros, se les recokiende
instalar nuewas industrias o aampliar la oapacidad existente, ouwando se
pueda demostrar que es del interés naciomal a largo plasoj

(b) la FAO ayude & los paises en desarrollo a determinar si oonviene
que la instalacién de una rmewve ffbrioa de papel oomience por el
mercado, o sea, & partir de una industria de transformmoién, o si la
demandsa y la disponibilidad de obreros especialisados y de oapital
Justifiocan la instalacién de una fébrica de pulpa o de papel, desde
un oomienso. la FAO tanbién podrifa dar su opinién aceroa de si el
desarrollo de otres industrias elaboradores de la madere en el pais
permitirfa utilisar los recursos disponibles mejor que en la
fabrioacifn de pulpa y papel. Se reconocil que es fundamental que
la planificacifn y la instalacifn de mueve oapacidad, en los paises
en desarrollo en general, gire en torno a la satisfacoién de las
necesidades del mercado interno, en cuanto a los papeles y oartcmes
mfs indispensables, & trevés de la instalacién de ffbriocas pequenss
¥ medianas;
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(¢) 1a PO usque asistencis externs pars oomplementar mis propios recursos
s fin de logrer una intensificacifn imediate de su ayuda & los paises
en desarrollo, mediante una ulterior identifiosciém, ewalusoidn y
promooién de oportunidades de inversién viables, en la medida en que se
pusda justifioar como primera fase de ejeouoién la inversién en estudios
de factibilidad. Como las fibres no madereres consiituyen una materis
prima importante pare la industris del papel en los paises menos
desarrollados, se recomienda que los orgnismos intermacionales
competentes presten mds atencién s la ewluacién de este importante
fuente de fibrea, Se reoomienda, ademis, fomentar en los paises en
desarrollo sistemas de recolecoién y utilizaoién del papel viejo.

4, la Consulte reomends, ademés, que:

() 1a FAO envie & los Bstados Miembros y & los organismos internacionales
oompetentes todos los documentos preparados pare la Consulia, incluso
las tres fases del Pronéstioco preparado por el Grupo de Trabajo de la
Industria. Conviene inoluir las observaciones ocautelatives apropiadas;

(b) 1a FAO sige mejorendo constantemente 1a calidad y oportunidsd de sus
encuestas sobre capacidad, produccién, papel v“io y otres aotividsdes
estadistions, que son de vital importancia pare los Gobierncs y empresas
interesados en el desarrollo de la industria de la pulpa y el papel,

Los prinocipales documentos presentados a la Consulta aparecen en el presente
Volumen, Los de las Fases II y III de "PronSstico del Conswmo Mundial de Papel y Cartom"
aparecerdn posteriormente en un wolumen aparte.

Respeoto & las tendencias y & las perspectiwes de la industria de la pulps y el
[papel & 1990, 1a Consulta, aunque oonsider$ vélidos los promésticos independientes
elaborados pare la mimma, aconsejé interpretarlos con oautela por sl posidle impacto
espectacular que oambios imprevistos de factores econfmiocos y téoniocos pueden hacer
en 1a oferta y la demanda de papel, Adeads recalod que:

(s) en la mayorfs de 1as regiones y oon respecto a la mayorfa de los
productos, hay sotualaente un gran exveso de oferta y la oapacidad
existente, sumada a la amplisociln planificada & la fecha, puede
ser nds que suficiente pare satisfacer la demands durente verios
anos en el porvenir;

(b) 1a compsrecisn de los proméstioos de capscidad & oorto plaso oon
las tendencias de la demanda a largo plazo exige una interpretacién
suy .ouidadoss, 1¢ nismo que la comparecidn de la demanda efectiwe
& oorto plaso oon las necesidades a largo plago.
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FO:PAP/DST/77/2

DEMANDA, OFERTA Y COMERCIO DE PULFA Y PAPEL:

TENDENCIAS Y PERSPECTIVAS A 1990

por la Secretarfa de la FAO






En el presente documento, basdndose en la labor realizada por la Secretarfa de la FAO,
se dan a oonooer los antecedentes de las tendencias y perspectivas de la demanda, la oferta
¥ ol comercio de papel y cartén, pulpa para papel y madera pulpable.

Los pafses se agrupan principalmente por regiones geogrificas y salvo raras axcepciones,
los grupos coinciden con la divisién en: economfas de mercado desarrolladas y en desarrollo
¥y eoonomfas centralmente planificadas, empleada por la FAO en muchos de sus documentos esta=
dfstiocos y econémicos.

Después de estudiar el crecimiento del consumo mundial de papel y ocartén (5,4 por
ciento al ano desde 1946 hasta 1976, como término medio), se pasa a los factores principe-
les de la demanda. Conviene prestar atencién a la estabilidad cronoldgica relativa de la
relacién que hay entre el consumo de papel y el nivel de ingresos.

Se analizaron mediante el tratamiento simulténeo de los datos del perfodo 1961 a 1975
en 43 pafses los efectos netos aparentes sobre el consumo de la renta, de los precios y,
en los pafses en desarrollo, del alfabetismo. Las elasticidades derivadas de la renta son
de un orden de magnitud semejante a las empleadas anteriormente (por lo general de 0,6 a
1,7), pero con diferencias menores entre los pafses de altos y bajos ingresos. En realidad
se invirtié la tendencia reconocida generalmente de los pafses de bajos ingresos a tener
elasticidades mayores que los palses de altos ingresos en papeles de escritura e impresién.
Parte del efecto aparente de la renta se traspas§ al precio evidentemente y al alfabetismo,
cuando se tomé en cuenta. Es dificil analizar los efectos de los preciocs, debido a la com=
posicién de su evolucién en relacién con los ingresos, pero este problema se simplifioca,
gracias al méiodo empleado en el presente documento. Lag elasticidades de los precios
netos ge constaté eran bajas (alrededor de-0,2) en los pafses desarrollados, pero mucho
més altas an los pafses de bajos ingresos y, especialmente, en los de miy bajos ingresos,
las de los papeles culturales sobre todo(-0,3 a =1,2)s Segdn se habfa previsto, el alfa-
betiamo produjo efectos importantes en los papeles culturales, y especialmente en los de
esoriturs e impresién. Ias elasticidades netas fueron del orden de 1,0 a 2,5:; esta dltima
en los pafses de mds bajos ingresos.

Para hacer las proyecciones del consumo de papel se emplearon dos métodos:

(1) Se apliocé a cada pafs una férmula en la que se relaciona el consumo per cépita
futuro con (a) el consumo pasado, (b) la renta presente.y (c) la renta futura,
considerando simulténeamente los ooeficientes derivados de los cambios del con-
gsumo en cada uno de 126 pafses, en el perfodo 1963-65 a 1973-75 y

(ii)se aplicaron las elastioidades derivadas a las subregiones principales.

Al aplicar el segundo método, se hicieron hipdtesis sobre el crecimiento de la pobla=
cién y de la rentay, sobre cambios de precios y el aumento del alfabetismo,

Se hicieron comparaciones con proyecciones anteriores y con las actuales estimaciones
del Grupo de Trabajo de la Industria (FAO) que figuran en un documento aparte. Resulta
evidente que las proyecciones actuales son apreciablemente mis bajas que la mayorfa de las
anteriores, porque se moderaron mucho las hipdtesis sobre el creoimiento de la renta y so=
bre el crecimiento de la poblacién, en menor grado.

los niveles probables de consumo futuro se dan a conocer, por subregiones, El consumo
total de papel y cartén aumenta, en promedio, de 144 millones de toneladas em 1973=1975;
a 177=187 millones de toneladas en 1980, a 215-230 millones de toneladas en 1985 y a
250290 millones de toneladas en 1990, Como puede observarse el papel de diario crece a
la tasa mds lenta y la incertidumbre en la proyeccién llega al méximo en los papeles de
impresién, La tasa de expansién llega al méximo en 1las regiones en desarrollo, pero el
sumento del tonelaje de las regiones desarrolladas y especialmente de Norteamérica sigue
dominando la expansidn.



Se oomparan las estimaciones del consumo con la producoidén potencial en 1980 derivada
de las encuestas anuales de la FAQ sobre capacidad. La capacidad prevista se revela sufiw
ciente para satisfacer las necesidedes previstas, salvo las de papeles de emoritura e impre-
8ién al nivel mfximo de consumo. Se indica un excedente apreciable de otros papeles y oar-
tones. Al nivel de consumo oonsiderado bésico me indican tasas operativas estimadas de 0,91
ol papel de diario, 0,95 los papeles de escritura e impresién y 0,87 otros papeles y cartones.

In base a los prondsticos sobre la capacidad en 1980 y a las tasas de autosuficiencia
en la producoién de papel y cartén en 1990, se deriva una reduccién alternativa que coinci-
de con el punto medio de las estimaciones del consumo, Considerando las tendencias de las
tasas de utilizacidn de pilpa para papel y de papel viejo, se deriva de esta alternativa
una alternativa futurs del consume de pulpa para papel. Se estima que las necesidades serén
de 136 millones de toneladas en 1980 y de 198 en 1990, en comparacién con el promedio de 113
millones en 1973~75.

Se comparan las estimaciones de las necesidades de pulpa en 1980 con los potenciales de
produccidn derivados del estudio de la capacidad. 8Se indica un excedente suatancial de 12
millones de toneladas. Se sugiere una alternativa de produocién en base a las estimaciones
de la capacidad en 1980 y a las tendencias de la antosuficiencia en 1990. Se separa la pro=
ducoidn en pulpa de madera mecénica y semimeoénica pulpa quimioa y pulpa de otras fibras
reconooiendo la probabilidad de su sustitucién por una proporcién relativamente mayor de
pulpa termomecdnioca. Se derivan las estimaciones de las necesidades de madera pulpable.

Se hace una estimacién de las necesidades de madera pulpable en 1973=1975 y de la com~
pglioidn de la oferta. Las necesidades totales de madera pulpable se estiman en 921 millones
n” en 1990 incluida la madera empleada en pulpa soluble y en tgblcrol de partfoulas y de
fibras, en comparacién con el promedio anusl de 511 millones m” en 1973~1975. Bas&ndose en
los estudios de antecedentes de los recursos forestales y en sus potenciales de produccién,
se construye una oomposicién alternativa de la oferta que serfa necesaria para satisfacer
les necesidades derivadas de madera en 1990. Se prevé que la corta de madera pulpable au-
mentard en 504 El consumo de residuos de madera se prevé aumentarf en casi dos tercios,
pero su participscién en la oferta total, probablemente, disminuirf a 26% en 1990, en com=
paracién con 294 dltimamente, porque los mayores consumidores estén ys empleando sus resi-
duos de manera intensiva.

Por dltimo, se estudia la evolucién posidble del comercio neto d¢ papel y carién, pulpa
para papel y madera pulpable, derivadc de las estimaciones de produccién y consumo de los
diferentes papeles y cartones. las tendencias del comercio neto de papel y carién se man-
tienen por lo general en la mayorfa de las regiones; aumentan las exportaciones netas en
las regiones desarrolladas y las importeciones netas en las regiones en desarrollo y se
mantienen casi en equilibrio en las economfas centralmente planificadas. Con todo es posi-
ble que, dentro de las regiones desarrolladas orezcan las importaciones netas de la CEE y
dentro de las regiones en desarrollo, disminuyan sustancialmente las importaciones netas
derivadas en Amérioa lLatina. En w es posible que se produszca un cambio,
de una exportacién neta pequena a una importacién neta modesta y que las regiones en desa-
rrollo se conviertan en exportadoras netas, en gran parte debido al sumento de la capacidad
on Andrica Latina, El deficit de oferta de madera pulpsble auments de maners muy nctable en
Japén y en la CEE. Estos sumentos coinoiden con los
sumentos de las exportaciones netas del Iejano Oriente, Oceanfa, Norteamérica y Latinoamérioca
especialmente., La posicién aparentemente estdtica de las economfas centralmente planifica~
dos hipotéticamente disfrasa movimientos intrarregionales my grandes, desde la URSS hacia
Baropa Oriental. En globo, las regiones tanto desarrolladas como en desarrollo se acercan
més al equilibrio netoj aquellas pasando de la exportacién neta a una pequena importacién
neta y éstas de una gran importacién nets & una pequena importacién neta. En las economfas
centralmente planifiocadas se indican poocos cambios netos de su condicién de exportadoras
netas, debido en gran parie a la exportacién de madera pulpable,



La oonposicién derivada del consumo y de la produccién revela cambios interesantes
de la participacién de las regiones principales en los totales mundiales. La participacién
de las regiones desarrolladas disminuye, tanto en el consumo como en la produccién de los
principales grupost papel y cartén, pulpa para papel y madera pulpable y aumenta la de las
regiones en desarrollo, lo mismo que la de las economfas centralmente planificadas. Hay
una tendencia evidente a una mayor autosuficiencia en papel y cartén y en pulpa, en todos
los principales grupos de regiones, pero es posible que las regiones en desarrollo juegen
un rol mfs importante en lo que respecta a la madera pulpable.

Aunque las expansiones previstas son més modestas que en los anflisis anteriores, re-
querirdn importantes insumos de gastos de capital, mano de obra, terrenos forestales y me-
terias primas, la planificacién, el financieamiento y la realizacién de esta expansién se~
rén un verdadero desaffo para las empresas y para los gobiernos.
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1. INTRODUCCION

Casi desde su oreacién, la FAO ha estado haciendo prondsticos o proyecciones de la "de-
menda” de pulpa y papel, a mediano y largo plazo. El principal objetivo perseguido al rea=
lizar esta labor, asf como el de andlisis semejantes de. otros productos forestales, era y
signe siendo ofrecer una base para calcular las necesidades potenciales de madera de los
bosques, a fin de dar a oonocer la informacién fundamental disponible, para su utiligacién
en la planificacién del manejo de los bosques. El material obtenido gracias a estos anfli-
sis se ha usado cada vez mds como antecedente ppara planificar la inversién en desarrollo de
la capacidad industrial, construyendo nuevas fdbricas y ampliando las existentes. En gran
parte, gracias a los esfuerzos del Comité Asesor sobre la Pulpa y el Papel, la FAO ha esta-
do estudiando la capacidad de produccién actual y la futura prevista, factor clave para
apreciar la situacién de la oferta de pulpa y papel. El estudio de la capacidad futura
abarcaba tres anos en un comienzo y actualmente abarcs oinco.

Por varias razones (acuerdos con otros organismos gubernamentales, diversidad de la
situacién de cada pafs y limitaciones de personal) la FAO no se ha ooupado del prondstioo
de las variaciones a corto plazo del consumo de pulpa y papel, variaciones que se deben
a fluotuaciones comerciales y econémicas,

El Departamento de Montes de la FAO se ha ocupado de la expansién racional y ordenada
de la produccién de madera de los bosques, para satisfacer las necesidades crecientes de la
industria, la que, a su vesz, trata de satisfacer la demanda mundial de productos forestales
elaborados, asf como la necesidad de conservar el manto bosooso, a fin de que se puedan
obtener ademés los beneficios de carfcter ambiental. En més de un cuartc de siglo de vida,
la FAO ha prestiado cada vez més atencién a la necesidad de aumentar el bienestar en los
pafses en desarrollo principalmente. Al hacerlo, ha insistido en el desarrollo de aquellas
industrias forestales que emplean materia prima procedente de bosques autdotonos y de plan—
taciones, para producir artfculos destinados, tantc al consumo interno como a la exportacién
¥ para desarrollar la economfa nacional y cbtener y ahorrar divisas,

En forma muy general y refiriéndose especificamente a la industria de la pulpa y el
papel, en el presente documento se dan a conocer los Wltimos resultados y conclusiones de
esta labor, en lo que respescta a la demanda, oferta y comeroic mundial de pulpa y papel y
partioularmente a los intereses de los pafses en desarrollo.

1.1 Proyeociones de la "demanda" de papel y cartén hechas por la FAO en el pasado.

En ol comienzo de los 50, cuando la FAO comenaé a hacer pronésticos, las proyecciones
hacia el futuro del consumo total de papel y oartén hasta anos anteriores a 1975, por lo
general y en su mayor parte, o habfan resultado bajas o se habfan confirmado en la prdotica.
las subesiimaciones se debfan en gran parte a una subestimacién del crecimiento econdémioo
global. Incluso haciendo los reajustes requeridos por la expansién econdmioca efectiva,
con freouencia se comet{an errores en algunas subregiones, si bien estos errores tendfan
a compensarse. Se solfa sobrestimar el crecimiento del papel de diario y subestimar el de
papel de escritura e impresién y el de otros papeles y ocartones.

Con el répido aumento de los costoa de capital, que se produjo desde comiensos del
deoenio aproximadamente debido a la escasez relativa de capital y sobre todo a la mayor
inversién requerida para el control de la polucién, intensificada por la rfpida escalada
de los costos de los combustibles y por la necesidad de eoconomiszar energfa, nacié una gran
preocupacién por la rentabilidad, al decidir si seguir instalando o no una capacidad de
produocién de pulpa y papel suficiente para satisfacer la demanda futura. Bn 1973 y 1974
se produjo alarma por una falsa esoases, el acaparamienio auments excesivamente y los pre-
oios subieron con rapides. Todos estos acontecimientos provocaron un cierto ahorro de pa~
pel y sobre todo una aceleracién de la reduccién del peso bdsico del papel de diaric. la
fuerte recesién de 1975, debida a la orisis del petréleo y a los acontecimientos oonsigiien=
tes, que fus la mfs aguda desde los anos 30, produjo una cafda del consumo de papel, una
reduccién del stock y, por consiguiente, una disminucién notable de la produccién de papel.



Ias proyecciones de la demanda a 1975, hechas anteriormente, constitufan por lo tanto
sobrestimaciones groseras del consumo aparente efectivo. La modesta recuperacién del con-
sumo de papel en el mundo, no ha hecho todavia que regrese a los niveles de 1973 la produc—
cién de la mayorfa de los papeles en la mayorfa de los pafses,

Ademfs, los cambios estructurales evidentes de la economfa mundial han hecho que en
su mayorfa, los economistas y los hombres de negocios, as{ como los gobiernos y los orge~
nismos internacionales, rebajen mucho sus estimaciones de crecimiento econdmico futuro de
las economfas de mercado desarrolladas, que tradicionalmente han sido las mayores consumi-
doras de pulpa y sus productos. BEn razén de lc dicho, son sumamente cuestionables casi
todas las proyecciones de la "demanda" de papel hechas antes de 1975.

1.2 Prondsticos del consumo de pulpas y papel hechos por la industria pars la FAO.

El Comité Asesor de la FAO sobre la Pulpa y el Papel, reconociendot

a) la necesidad y la utilidad de los pronésticos del consumo y de las posibilidades
de produccién de pulpa y papel,

b) los recursos limitados que la FAO puede dedicar a esta labor y,asfmismo,

¢) la falta de contacto directo contfnuo de la Secretarfa de la FAO con las condicio-
nes detalladas del mercado en los pafses desarrollados,

dispuso que un Grupo de Trabajo de la Industiria de la pulpa y el papel, compuesto de espe—
cialistas en comercializacién y en econometrfa, hiciera un pronéstico especial, que la FAO
usarfa en la Oonsulta de Expertos sobre la Demanda, la Oferta y el comercio mundial de pulpa
¥y papel. Bste pronéstico, que se basa en la pericia de una Comisién Examinadora, compuesta
de un gran ndmero de altos ejecutivos de la industria, todavie se estaba elaborando en el
momento de redactarse el presente documento, pero ya se habfa editado el documento de la
"Fase I", que trata del pronSstico del consumo de papel y cartén. los documentos siguien—
tes tratardn de:

i) la produccién, el comercio y la proporcién de fibra en papel y
11) las necesidades, la produccién y el comercio de pulpa

Como el presente documento se prepard en base a la parte del estudio ya terminada y

a la que est& preparando el Grupo de Trabajo, sin duda se deja sentir la influencia de di-
cho estudio, si bien se utilizé principalmente el estudio realizado independientemente por
la Secretarfa de la FAO, A pesar de que este documento es relativamente detallado en algu—
nos aspectos del consumo, su fin principal es ofrecer antecedentes generales sobre las ten—
dencias y la evolucién futura de la demanda, la oferta y el comercio de pulpa y papel.

Ios informes del Grupo de Trabajo tratarén en detalle sobre la evolucién futura de la
proporcién de fidbra en el papel y de la produccién de pulpa.

1.3 Clasificacién y agrupacién de los pafses

Para los fines del anflisis econdmico, los pafses del mundo se dividen de muchas mane-
ras diferentes: varias clasificaciones suelen tener denominaciones semejantes, pero algunos
pafses marginales quedan encasillados en grupos diferentes. En razén de lo dicho, es pre-
ciso evitar ocon ocuidado hacer comparaciones demasiado precipitadas entre clasifiocaciones
que suelen ser diferentes. Para los fines del presente documento, se empled principalmen—
e una olasifioacién geogréifica que corresponde a la empleada en el prondstico del consumo
hecho por el Grupo de Trabajo, pero difiers en algo de la empleada normalmente por la FAD,
Por ejemplo, en el Anuario de Productos Forestales y en el Estudio de la Capacidad Anual
de Pulpa y Papel, se dividen los pafses en: economfas de mercado desarrolladas y en desar-
rollo y economfas centralmente planificadas. Las dos clasificaciones son casi ocongruentes,
pero hay diferencias con respecto al encasillamiento de algunos pafses.
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Ias "economies de mercado desarrolladas" de la clasificacién de la FAOC coinciden en
&ran parte con el grupo Norteamérica, Europa occidental, Japén y Oceanfa del Grupo de Trabajo,
salvo que Turqufay algunos pafses en desarrollo pequenos de Oceanfa, no entran en la cate-
gorls corespondiente de la FAO, y sf entran Sudafrioa e Israel, que no entran en la del
Grupo de Trabajo.

De manera semejante, las "economfas de mercado en desarrvllo" de la FAO casi coinciden
con el grupo latinoamérica, Cercano Oriente y Norte de Africa, Africa al sur del Sshara y
Lejano Oriente del Grupo de Trabajo, salvo que no se incluyen Sudafrica e Israel en esta
categorfa de la FAO y sf seincluyen Turquia y algunos pafses en desarrollo pequenos de
Ocean:[a.

las economfas centralmente planificadas de la FAO son esencialmente las mismas que
figuran en la categorfa correspondiente del Grupo de Trabajo en la que figuran los palses
de Europa Oriental (exclufda Yugoslavia), la U.R.S.S., la Repdblica Popular China y otras
economfas planificadas de Asia.

En el Apéndice I aparece la lista de los pafses, divididos en los grupos empleados.

Para mayor simplicidad, en el presente doocumento, el vasto grupo que abarca Norteamé-
rica, Europa Occidental, Japén y Oceanfa se designa con el nombre de "regiones desarrolla~
das" y el de latinoamérica, Medio Oriente, Africa al Sur del Sahara y Lejano Oriente, "re-—
glones en desarrollo". En este Ultimo no entran las economfas centralmente planificadas
de Asia.

Para los andlisis hechos con computadora. al preparar el presente documento, se agrapa~
ron las economfas de dos maneras, a saber: (a) pafses que en 1974 tenfan un ingreso per of~
pita superior o inferior a 1 500 délares de 1975 y (b) pafses que tenfan un per cfpita su~-
perior o inferior a 2 500 dflares y un alfabetismo de la poblacién de mfs de 15 anos supe-
rior al 90 por ciento. El grupo (a) difiere del grupo "pafses desarrollados" en que se
incluyen los diez pafses en desarrollo que tienen ingresos m&s altos 1/ y el grupo (b) en
que se exoluyen del grupo de los desarrollados por su nivel de alfabetismo: Israel, Sudé-
frica, Orecia, Espana y Portugal,

2, CONSUMO DE PAPEL Y CARTON

2.1 la _evolucién del consumo

Dende fines de la Segunda Guerra Mundial haste la recesién de 1975, el consumo de pa=—
pel y cartén aument§ con relativa rapidez, como puede verse en el Gréfico 1 y en el Cuadro 1.
En todo el mundo, el consumo aparente crecid, de 30,4 millones de toneladas en 1946 a 62,7
en 1958, o sea, un crecimiento anual medio de 2,7 millones de toneladas, 6,2 por oiento, en
los primeros doce anos y después, a 151,2 millones de toneladas en 1974, o sea; un oreoimien-
to anual medio de 5,5 millones de toneladas, 5,7 por ciento, en 16 anos. Hubo sf un ciclo
evhdemte de variacién de la tasa de crecimiento anual, de 4 anos aproximadamente, pero no
una disminucién absoluta del consumo, hasta la cafda espectacular de 19,4 millones de to-
neladas, para quedar en 131,8, en 1975, cafda no compensada totalmente por el répido aumen-
t0 a 140 millones de toneladas aproximadamente, dn 1976. El crecimiento anual medio de
104,7 millones de toneladas en 1976 hasta el nivel de 1976 es de sélo 4,3 millones de to-
neladas, 3,5 por oiento.

Desde 1946, el papel de diario ha crecillo con menos rapidesz que las demés categorfas
Y su participacién relativa en el consumo total bajé, del 21 a 15 por ciento. la partioi-
pacién de otros papeles de esoritura e impresién se mantuvo relativamente estable, en 18
o 19 por ciento, hasta 1961; después crecid em los dltimos afios hasta alrededor de 23 por
oiento. Otros papeles y oartones orecié répidamente, desde 1945 hasta 1959; su partioipa~-
cién mments de 60 a 63 por oiento y se mantuvo a ese nivel,

1/ Argentina, Gabdn, Hong kong, Irén, Libia, Puerto Rico, Arabia Sauditas, Singapors,
Trinidad, Venesuela.
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CUAIRO 1 Consumo mundial aparente de papel y cartén

Papel de escritura Otros papeies
Papel de diario e impresién cartones Total

“Millones de toneladas

1946 6.4 5¢7 18,3 30.4
1950 8.7 1.6 26.3 42.6
1958 12,1 1.4 39.1 62.7
1966 18.3 21.8 64.5 104.7
1973 22.4 33.0 93.2 148.6
1974 23,1 34.5 93.6 151.2
1975 20.9 29.1 81.8 131.8
1976 22.7 32.9 92.2 147.7

Iag tasas de crecimiento diferentes de regién a regién cambiaron de manera apreciable
la participacién relativa en el consumo de las diferentes regiones. Norteamérica y Buropa
occidental disminuyeron, de 83 por ciento del total mundial en 1950, a 67 por ciento en
1975. Japén y Oceanfa aumentaron su participacién, de 4 a 12 por ciento; debido en gran
parte al oconsumo de Japén. En este perfodo de 25 anos, Japén! aument$ su consumo hasta
oasi 17 veces su nivel de 1950, con una tasa de crecimiento medio de casi 12 por oiento
anual, En este perfodo, las regiones en desarrollo crecieron, de 5 a 9 por ciento del
consumo mundial y las economfas centralmente planificadas, de 8 a 13 por ciento.

En el Cuadro 2 aparece la evolucién del consumo per cépita de todos los papeles y
oartones y en el Cuadro 1 del Apéndice se dan a conocer los detalles. En el Cuadro 2 del
Apéndice aparece la informacién correspondiente a las tres categorfas de productos. Debido
a que hubo grandes cambios en las existencias en los Ultimos anos, se empled como valor
definitivo de la serie histérica el promedio de 1973-1975. Son impresionantes las dife-
rencias que hay entre los niveles de consumo decads una de las regiones principales. El
de las regiones desarrolladas 2s m&s de diez veces mayor que el de las eoonomfas central-
mente planificadas (China inclusive) y éste a su vez es de dos veces mayor que el de las
regiones en desarrollo, Adn més impresionante es el contraste que hay entre los 4 kilo-
gramos per oépita que alcanza el nivel actual del Lejano Oriente y los 255 de Estados Uni~
dos., Este dltimo es a su vez 2,75 veces més alto que el de Buropa Occidental. S&lo en
los pafses nérdicos el consumo per cdpita llega a la mitad del de Batades Unidos. En
otros papeles y cartones el contraste es sumamente impresionante. En efecto, el consumo
per cépita de Norteamérica es 75 veces mis alto que el del Lejano Oriente.

CUADRO 2 Consumo per cdpita de papel y cartén
Regién 1960 1965 1970 1973=-1975

kilégramos per cfpita al ano
Regiones desarrolladas 91 113 138 146
Regiones en desarrollo 4 5 6 1

Eoonomfas centralmente planificadas 8 10 12 14
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Es interesanie observar que, en todas las subregiones salvo el Reino Unido, el
per capita de todos los tipos de papeles y cartones siguié sumentando hasta el perfodo 1973-
1975, & pesar de las claras muesiras de desaceleracién de la tasa de crecimiento que se
observaban especialmente en la CEE, en América latina y en Estados Unidos, El consumo
per ocapita de papel de diario se estancé en casi todas las subregiones, independientemente
del nivel del oconsumo. S6lo siguié aumentando en el Medio Oriente y en las economfas cen=
tralmente planificadas., El consumo per capita de otros papeles de escritura e impresién
siguié oreciendo, salvo en Africa al Sur del Sahara, pero en la mayorfa de las subregiones
se ha desacelerado la tasa de sumento. En todas las subregiones siguié aumentando el oon=
sumo per oapita de otros papeles y cartcnes, pero con menos rapidez.

Es olaro que la diferencia entre los niveles de consumo y su evelucién est{ en rela~
oién con varios factores bésicos que influyen en el consumo y que son los que se estudian
a ocontinvacién.

2.2 Factores que influyen en el oonsumo de papel

Desde hace tiempo se reconoce que el consumo de papel de un pafs estf en estrecha
relacién con la magnitud y con el grado de desarrollo de su eoconomfa., Ia renta nacional
suele determinarse en relacién con el producto nacional bruto o ocon el producto interno
bruto, y su tasa de aumento suele considerarse como un indice del creoimiento econdmioco,
Reoonociendo el hecho de que hay muchas diferencias estructrales entre la economfa de
un pafs y la de otro (por ejemplo, enire la de India y la de Austiralia, pafses que tienen
un producto interno bruto semejante)en estas determinaciones de las dimensiones y del cre-
cimiento de la economfa de un pafs suelen distinguirse dos componentes: la poblacién y el
ingreso per capita. En anélisis més sutiles, se distingue un mayor ndmero de ocomponentes
de la poblacién, tales como la poblacién activa, la poblacién alfabeta o la poblacién agra-
ria y la renta suele subdividirse en: renta fabril, gastos personales de consumo y gastos
de capital.

2.2,1 Renta

Al nivel elemental de anflisis, se establece simplemente la relacién que hay entre
1a renta nacional y el consumo (por ejemplo, toneladas de consumo por millén de délares
de renta y hay una variacién relativamente pequena de regién a regién, o de pafs a pafs
¥, especialmente, de perfodo a perfodo, en un mismo pafs o regién. Eata estabilidad puede
apreciarse bien en los cusdros 3 y 4 pero, debido a que en los pafses y regiones de bajos
ingresos la razén es inferior a la de los de altos ingresos, en general, se ha aceptado
que, en aquéllos, el consumo crece a una tasa m4s rdpida que la renta y, en éstos, a una
tasa igual o inferior a la de orecimiento de la renta, 8i bien se observa que desde 1970
0 1971 el crecimiento del consumo ha disminuido, hasta quedar por debajo del crecimiento
de la renta, incluso en las regiones de bajos ingresos.

Kuchas, en realidad la mayorfa, de las proyecciones nacionales o regionales del con-
sumo de papel, o por lo menos de la "demanda" de papel. se han basado principalmente en
hipdtesis del crecimiento de la renta (@eparando con frecuencia el crecimiento de la pobla=
cién del de la renta per capita). Con una técnica mis refinada, se pueden medir los cambios
de otras variables especificas, tales como el alfabetismmo o el tipo de indusirializacién.
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CUADRO 3 Relacién entre el consumo de papel y el PIB

1960 1965 1970 1975

kilogramos por 1 000 dSlares (a precios de 1975)
Papel ocultural
(Papel de diario + otros papeles de escritura ¢ impresién)
Norteamérica 13.5 13.7 13.8 1.7
Buropa Ooccidental 8.6 8.7 9.6 1.7
Japén 1.9 10.5 1.1 9.6
América latina T.7 6.9 8.3 6.3
Cercano Oriente/Africa del Norte 2.9 2.3 3.2 3.0
Africa al Sur del Sahara 441 4.4 5¢7 3.7
lajano Oriente 7.0 8.0 8.9 8.0
Boonomfas centralmente planificadas 5.0 5e2 5.0 6.0
Otros papeles y cartones

Norteamérica 23.5 231 22,5 20,1
Buropa Ocoidental 12,6 13.6 13.8 1.1
Japén 2063 219 22,2 1742
América latina 9.1 1.7 1441 1241
Cercano Oriente/Africa del Norte 5e1 4.9 4.4 646
Africa al Sur del Sahara 5¢2 7.0 7.9 7.9
Lejano Oriente 4.4 6.1 9.4 9.0
Boonomfas centralmente planificadas 10.2 10.5 10,7 1.7

CUADRO 4 Relacién entre el consumo total de papel y el PIB, en Estados Unidos

kilogramos por 1 000 délares (a precios de 1975)

1920 ' 27 1950 37
1925 . 29 1955 36
1930 32 1960 37
1935 36 1965 36
1940 35 1970 37

1945 25 (perfodo de guerra) 1975 32
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2.2.1.1 Elasticidades renta: una manera clédsica de establecer la relacién entre el
ocrecimientc del consumo y el crecimiento de la renta consiste en determinar la "elasticidad"
o sea, la relacién entre los cambios relativos respectivos de estas dos varigbles. Los
primeros estudios de la FAO _1_/ sobre la materia, que se basaban en los datos cronolégicos
de cada pafs o regién o en datos de una "muestra representativa" de los pafses y regiones,
daban elasticidades renta del orden siguiente:

CUADRO 5 Elasticidades renta de la demanda de papel, segin un estudio anterior 1/

PNB per capita Papel de Papel de Otros Cartén Total

on délares de 1975 2/ diario escritura e papeles papeles y
impresién cartones

lagticidades renta

Pafses de altos ingresos

(3 000 = 8 000) 0,4-0,8 0,50,9 0,5-0,8  0,9-1,3  0,7-1,0
Palses de medianos ingresos

(1 500 ~ 3 000) 0,8-1,1 0,9-1,2 0,8—1,1 1,3-1,6 1,0=1,3
Pafses de bajos ingresos

(750 = 1 500 1,1-1,5 1,2-1,6 1,1=1,5 1,6-2,0  1,3=1,6
Pafses de bajos ingresos

(100 - 1;3 1,5-2,9 1,6-2,8 1,5-2,6  2,0=3,0 1,6-2,6

Un estudio reciente de la FAOQ </ que se basan en datos anuales del perfodo 1961-1975
de 43 pafses, considlyadoa simlténeamente, indica relativamente bien el nivel de las
elasticidades renta <+,

La elasticidad renta neta del papel de diario parece ser considerablemente inferior
a 1, independientemente del nivel de la renta, cnando también se toman en cuenta los efec-
tos precio 4/ (alrededor de 0,7 en los pafses de més altos ingresos y 0,5 a 0,8 en los
d¢ mds bajos ingresos). Cuandc se toman en cuenta ademés los niveles de alfabetismo 4/
en los pafses menos desarrollados, el efeoto renta parece ser ain menor. Después de des—
contar los efectos precio, son muchos mayores las elasticidades renta neta de los pape-
les distintos del de diario. La elasticidad de los papeles de escritura e impresién es
del orden de 1,4 a 1,5 en los pafaes de medianos ingresos y en los pzus de altos ingre-
sos, pero de sflo alrededor de 0,7 en los pafses de muy bajos ingresos. Tomando en cuen—
ta el alfabetismo, se reduce el efecto renta aparente. En los pafses en desarrollo en
su conjunto, tomando en cuenta el alfabetismo, la elasticidad indicada es 0,9, En otros
papeles y cartones es de alrededor de 1,7 en los pafses de muy bajm ingresos y de bajos
ingresos y disminuye a 1,4 en los pafses de medianos ingresos y a 1,1 6§ 1 en los pafses
de altos ingresos.

Generalmente hablando, la elasticidad renta neta llega al méximo y dismimuye con los
niveles de ingresos més altos en otros papeles y cartones y llega al mfnimo sin verse my
afectada por el nivel de la renta en el papel de diario. En los papeles de escritura e
impresién, la elasticidad rents neta es casi tan alta como en otros papeles y cartonea Yy
parece llegar al miximo con rentas de medianas a altas. Colocando en un sélo grupo el
papel de diario y los otros papeles de escritura e impresién, "papeles culturales"

1/ PAO, "World Demand for Paper to 1975 1960.

2/ Datos originales en dflares de 1954,

.}/ Iniciado en la Universidad de Wisconsin, bajo la direcoidn.de Joseph Beongiorno,
virtud de su contrato con la FAO.

4/ Véanse cuadros 3 y 4 del apéndice
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empleados principalmente en las comunicaciones), la slasticidad renta neta llega a ser del
orden de 1,1, pero si se toma en cuenta también el alfabetismo en los pafses sn desarrollo
la elasticidad alfabetismo neta disminuye a menos de 0,9. Por eso, conviene subrayar que
los resultados aparentes son my distintos, segin se tomen o no en cuenta el alfabetismo
Y el precio del papel.

2+.2,2 Precio de] papel

Kl precio, como todos los productos en les economfas de mercado, sirve de regulador
¥y tiende a efuilibrar la oferta y la demanda pero, como muchos otros productos industria-
les funciona de manera imperfecta y acusa deafasamientos cronolégicos. Debido a que la
estructura del mercado implica contratos a largo plaso y meroados obligados, el precio
tiende a ser "rigido" y lento en cambiar, no sélo cuando cambia la demanda debido a fluo=
tuaciones econdmicas, sino también cuando suben los costos. El hecho de que la oferta
sea inferior a la demanda no suele provocar algas répidas de precios y, de llegar a haoer-
lo, la falta de capacidad limita smucho el aumento de la oferta, porque normalmente se ne-
cesitan tres o mds anos paras que entre en produccién capacidad nueva. Se pueden hacer
algunos oambios en el volumen de produccién de uno u otro producto en respussta a eambios
en ¢l volumen de produccién de uno u otro producto en respuesta s oambio de precio de un
producto con respecto a otro pero por lo general esto se debe al deseo de mantener las
tasas de operacién al nivel més alto posible, més bien que una reaocién a las variaciones
de los precios.

Se reconoce generalmente que el papel es precio-inelé4stico, o sea, que los cambios
de precio hacen cambiar poco el volumen de la demanda. Esto se debe a muchos factores y
en partioular al hecho de que el costo del papel suele representar sélo una pequona parte
del costo del atrtfoulo de consumo al que se haya vinoulado, Por ejemplo, el costo de un
envase de papel suele representar a lo més un pequono porcentaje del costo del producto
que contiene. Incluso traténdose de papeles de impresién, aungque los costos del papel
son importantes, los demés costos de redaccién, impresién y distribucién, por lo general
son proporcionalmente muchfsimo mayores. Con frecuencia no es posible ni aceptable encon-
trar un sustituto de un tipo de papel a un precio semejante, salvo algunas exoepciones,
cuando el precio sube mucho. Por el contrario, las bajas de precios no suelen provocar
aumentos de consumo. La importancia de la actividad econémica ya se destacS como el
factor que m4s hace cambiar los niveles de la demanda, por lo menos en los pafses de altos
ingresos pero, si los precios se mantienen “alto#"durante cierto tiempo, provocan esfuer-
Zos por eoonomigzar papel o por enconirar suceddneos de ese papel e incluso de las funcio-
nes que desempsna. Hay muchas pruebas de que los precios altos, sumados al temor de que
subiendo, hicieron disminuir algunos consumos en el perfodo 1973-1976. Notable es al
respeocto la rapidez con que se oomenzé a wsar papel de diario més liviano.

24242.1 Evoluoidn de los prscios: Evolucién de los precios dificulta muoho la obten-
cién de estadfsticas de precios del papel internacionalmente comparables y realistas, Unos
pocos pafmes desarrollados publican sistemdticamente series de precios de muchos papeles
especffioos o {ndices globales de grupos de papeles y cartones, pero raras veoes estos
son iddneos para incarporarlos a seriea regionales o mundiales. la informacidn sobre pi=-
veles de precios mis iddnea que hay en muchos pafses es el valor unitario de las importa~
ciones o de las exportaciones. Este sustituto de los datos sobre los precios tiene tam-
bién limitaciones graves, debido a las diferencias que hay entre la composicidén del total
de los productos de un pafs y la de otro e incluso, en un mismo pafs, entre la de un pe-
rfodo y la de otro. No obstante lo dicho, estos datos han demostrado algunos rasgos oo-
herentes.

En términos corrientes, el precio del papel y el cartén en los principales merca—-
dos auments en tres o cuatro veces, desde los excesivamente bajos de la depresién de los
30 hasta comienzos de los 70, o sea, algo més rdpido que los precios en general. los
principales sumentos se produjeron a fines de la segunda guerra mindial y durante la
guerra de Corea. En muchos pafses y con respecto a la mayorfa de los productos las ali:
que se produjeron durante los anos 50 fueron superiores a los cambios generales de los
precios; después vino una baja, pero los. aumantos de precios se mantuvieron, en parte.
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Por lo demés, hasta comienzos de los 70, los aumentos de precios fueron graduales y, por
lo general concordaron méds o menos con los precios en general, o se quedaron a la zaga.
En efecto, desde fines de los 50 hasta 1971 o 1972, los precios "reales" de la meyorfa

de los papeles, reajustados segin la inflacidén, disminuyeron en la mayorfa de los pafees.

Debido a una intensa actividad del mector de los productos forestales en el perfodo
1972=1974 (en un principio en respuesta a un alto nivel de actividad econémica mundial,
especialmente en la construccién y, después, en respuesta a una "escasez de madera" psico-
16gica y falsa), asf como a causa del répido aumento general de los precios, a rafz de la
crisis del petrdleo de 1973, los precios del papel subieron rdpidamente no sélo en términos
absolutos sino también en relacidén con los precios en general. la evolucién general de
los precios reales del papel (en relacién con los precios en general)l/ aparece resumida
en el cuadro 6 y, con més detalles, en el cuadro 5 del Apéndice.

CUADRO 6 Promedio mundial de los precios de exportacién del papel
(A precios constantes, en dSlares de 1975)

Ano Papel de diario Otros papeles de Otros papeles
escritura e impresién y cartones
1956 264 453 437
1961 249 424 389
1965 226 428 370
1970 222 403 333
1973 219 436 388
1974 256 546 421
1975 290 538 533

Desde 1972 hasta 1975 los aumentos de los precios reales senalados fueront papel de
diario 27 por ciento, papeles de escritura e impresidn 33 por ciento y otros papeles y
cartones 54 por ciento.

Salvo algunas excepciones, el promedio mundial de los precios de importacién del
papel han experimentado movimientos semejantes a loes de los precios de exportacidén, pero
a niveles més altos.

2,2,2.2 Derivacién de la elasticidad de los precios: Fue muy diffcil medir estadfsti-
camente la elasticidad de los precios, por varias causas, La "rigidez" o lentitud con que
oambian los precios en perfodos largos, asf como el hecho de que el aumento o disminucién
de los preoios tienda a ajustarse a los movimientos de los precios en general, como sucedid
en al perfodo 1955-1968, en el que los precios ''reales" tendieron a disminuir poco a poco,
mientras que la rents aumentaba constantemente y, por eso, era diffcil separar sus efectos
respectivos sobre el consumo. Incluso cuando los cambics han sidc relativamenie brdscos
Y apreciables, éstos han correspondido a rdpidos cambios de_los costos que reflejaban los
cambios de los precios en general y producfan cambios pequenos del precio "real", o bien,
han correspondido a cambios repentinos de la renta y, por eande, de la demanda, de manera
que también en este caso fue diffcil separar claramente sus efectos respectivos.

1/ Pare la deflacién se empleS el fndice de precios al por mayor de Estados Unidom, que
sigue muy de oerqa al fndioe mundial de los precios de exportacidn de los productos
mamufacturados, si bien en 1974 quedS a la szaga del fndice mundial de precios de expor—
tacifén de todos los productos bisicos, debido a los precios del petrSleo.
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Por lo tanto, la causa principal de la dificultad en determinar la elasticidad de los
precios fue sl hecho de que los cambios de precios en todos los palises, por 1o menos desde
mediados de los 50 hasta 1973, fueron muy graduales, sohre todo los de loe precios reales
¥y no pudieron provocar respuestas fuertes. Ni siquiera de un pais a otro son grandes las
diferencias de precios, por lo menos en las freas de mercado principales, pero son grandes
las diferencias entre agquellos pafses m&s pequenos ouya producoién es limitads y cara, o
bien, dependen mucho de la importacifm de cantidades pequenas y por eso inourren en altos
costos de transporte por unidad.

Para los anfilisis de regresidn miltiple hechos en este estudio se emplearon los valores
uniterios del intercambio comercial, en lugar de los precios, Se empleb el promedio de los
valores de las importaciones en aquellos paises en los que predominan las exportaciones y
el promedio de los valores de las importaciones en aquellos pafses en los que predominan las
importaciones, Es cierto que estos valores reflejan la diferencia que hay entre los precios
fe0sbe ¥ celefs, pero &stos a su vez pueden oonsiderarse oomo indicadores mejores de los
precios internos, en los dos tipos de paises, S8lo se emplearon aquellos valores unitarios
de las importaciones o de las exportaciones que pueden ser causa de que se cometan errores
groseros en un pafe que es predominantemente autosuficiente y oomeroia en productos altamen-
te espeocializados, no corrientes. In la prictica, un estudio a fondo de estos datos no
revels anomalfas impresionantes, salvo en algunos paises muy pequenos que importan cantidades
muy limitadas,

Las diferencias mayores que hay entre los "precios', de.un pafs a otro, permiten deter-
minar mejor que las series oronoldgicas los efectos de los precios, simulténeamente con los
de las otras variables principales.

En general, los resultados de los andlisis de regresién fueron congruentes. En cuanto
al papel de diario y a los papeles de escritura e impresidn, se traté de determinar la
"elasticidad cruzada", o sea, el efecto del precio del medio alternativo. Los resultados
de este anflisis fueron alentadores pero sospechosos e incluso coafusos oon frecuencia,
debido a la ocorrelacién estrecha que hay entre los dos conjuntos de precios.

Los resultados de estos andlisis (que aparecen en los Cuadros 3 y 4 del Apéndice)
indican en gran medida que la elasticidad de los precios en los pafses de altos ingresos
es relativamente baja, alrededor de - 0,2, en todos y cada uno de los tres grupos de
productos. Los resultados de los pafses de medianos ingresos fueron semejantes o acusaron
elasticidades sélo ligeramente superiores, pero en los pafses de bajos ingresos los precios
revelaron una importancia y una significacién estadfstica mucho mayores, en parte debido
a la gran diversidad de los niveles de los precios. En los pafses en desarrollo conside=
rados en su conjunto, las elasticidades de los precios obtenidas fueron: papel de diario
-0,8, papeles de escritura e impresidn -0,§ y otros papeles y cartones -0,4, pero en los
pafses de muy bajos ingresos los valores fueron mucho més altos: papel de diario -1,0,
papeles de escritura e impresién -1,2 y otros papeles y cartones ~0,7.

Colocando el papel de diario y los papeles de eacritura e impresién en un solo grupo
el de papeles culturales, el efecto de compensacién redujo a 0 la elasticidad aparente de
los precios netos en los pafses desarrollados y a =0,5 en los pafses en desarrollo.

Los cambios de precios desde 1972 hasta 1975 que aparecen en el cuadro 5 del Apéndice
parecerfan indicar, a las elasticidades de los precios derivadas, producciones aprorximadas
del consumo, debidas al precio, del orden siguiente:

CUADRO Reduccién del consumo debida a los cambios de los precios

Papel de diario Otros papeles de Okros papeles
escritura e impresidn J cartones
Tento por cieato
Pafses desarrollados -5 -5 =10
=20 =20

Pafses en desarrollo =20
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Con todo como ya se dijo resulta imposible separar los efectos netos de los diver—
sos factores sobre el consumo aparente, debido a los grandes cambios de las existencias
que hubo en el perfodo 1973 a 1975, a las limitaciones fIsicas de las posibilidades .de
produccidén en una parte de 1973 y en 1974 ¥y a las consiguientes disminuciones de la renta
en 1975.

Es interesante comparar los promedios de los precios unitarios del intercambio
comercial empleados en el anflisis del estudio del consumo de 17 pafses desarrollados y
26 paises en desarrollo mencionado anteriormente, Estos promedios son una mezcla de pre-
cios de exportacidn e importacién, de pafses tanto desarrollados como en desarrollo y
dependen de la relacién que hay entre las cantidades intercambiadas. Los promedios globa-
les del perfodo 1963-1973 (en délares de 1975), aparecen en el cuadro 8.

CUADRO 8 Promedios de los valores unitarios del intercambio comercial

Papel de (tros papeles de Papeles Otros papeles
diario escritura e impresién oculturales ¥y cartones

(En délares de 1975)
Pafses desarrollados (17) 239 406 329 361

Pafses en desarrollo (26) 249 496 355 455

Estas diferencias se deben en gran parte al hecho de que los valores de los pafses
en dssarrollo con més frecuencia son valores unitarios de importacién que reflejan precios
Celsf; en los que se incluyen el seguro y el flete, a diferencia de los pafses desarrolla~
dos., la distanoia que hay desde los pafses exportadores hasia los pafses en desarrollo
importadores suele ser mayor que hasta los pafses desarrollados importadores y por eso es
éste uno de los componentes principales de la diferencia.

Esta comparacidén pone de manifiesto el hecho de que el precio del papel, por sf
88lo, puede ser uno de los disuasivos principales del consumo en los pafses en desarrollo
especialmente debido a las elasticidades de los precios, més altas, que son probables en
estos pafses,

2.2.3 El alfabetismo y el congumo de papeles culturales

Bs claro que el consumo de papeles cultiurales, o sea, los que sBe usan para la comu-
nicacién escrita e impresa, tiene que estar en relacién bastante directa con la poblacién
alfabeta. Como esto suele reconocerse, con frecuencia Be opina que un aumento répido del
alfabetismo en pafses muy poblados del mundo en desarrollo puede provocar una explosidn de
la neoesidad de estos papeles. Bn vista de su importancia evidente se ha agregado este
factor en los anflisis de los factores que influyen en la demanda de papel, hechos por
la FAO,

24243:1 las "elasticidades” alfabetismo de los eles culturales. En suchos paf-
ses importantes suele haber datos sobre el numerc de analfabetos en las poblaciones nacio=
nales, datos que suelsn obtenerse en censos suoesivos. En los 60, los anflisis hechos por
Ohlin para la FAO, baséndose en una rmestra representativa de 70 pafses de bajos ingresos
en ¢l ano 1957, revelaron "elasticidades alfabelismo" aparentes metas de 1,13 del papel
de diario y 0,86 los papeles de escritura e impresién. Cuando se tomaron en cuenta simale
taneamente los niveles de los ingresos, las elasticidades renta neta fueronm 0,98 y 0,90
respectivamente, en comparacién con elasticidades renta aparente de 1,79 y 1,52 respecti=~
vamenie, cuando sélo se tomé en cuenta la renta. Andlisispilotos més recientes de la misma
{ndole, basados en una mesira representativa de 1973, arrojaron elasticidades alfabetismo
neto de 1,1 el papel de diario y 0,8 los papeles de escritura e impresidn y elastioidades
renta neta de 1,0 ambas categorfas. Es claro que el factor alfabetismo no resultd signi-
ficativamente importante en los pafses de altos ingresos, en los que el porcentaje de anal-
fabetismo de la poblacién mayor de 15 anos era inferior al 5 por ciento.
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En los anflisis de regresién de muestras representativas y cronollgicos combinados
hechos recientemente por la FAO, se derivaron estimaciones anuales de los niveles de
alfabetismo basfindose en los resultados de censos sucesivos, mediante interpolacién y
sextrapolaciones breves, Sélo se incluyeron en los anflisis aquellos paises en los cumles
wés del 5 por ciento de la poblacién era analfabeta en 1973. Las elasticidades netas
alfabetiemo 1/ de los 26 paises analizados fueron de 1,0 el papel de diario y 1,3 los
papeles de escritura y de impresifn. Los anflisis por niveles de ingreso parecen indicar
que, en los paises de bajos ingresos, la elasticidad alfabeti=mo puede llegar hasta 2,3
6 2,7 en los papales de escritura e impresifn, Agrupando en el rubro papsles oulturales
el papel de diario y los papeles de escritura y de impresién, la elasticidad alfabetiamo
aparente fue de 1,2 en los 26 paises en desarrollo.

Se podrfa sospechar que hubo algo de confusidn en el andlisis de los efectos de la
renta y del alfabetismo, dada la interrelacidn evidente que hay enire estas dos variables,
pero esta correlacidén se debe en gran parte a diferencias entre los pafses desarrollados
Y los pafses en desarrollo. Dentro.de los pafses en desarrollo, la correlacién entre el
PIB y €l alfabetismo es muy baja (r = 0,06) por eso se puede considerar con razén que los
resultados del anflisis son indicadores idéneos de la relacidén neta que hay entre cada una
de estas dos variables y el consumo.

2.2,4 Otros factores que influyen en el consumo

Influyen en el consumo de papel y cartén muchos otros factores y muchos en alto grado.
Los factores importantes son conocidos comunmente. Por ejemplo, el crecimiento de la po=-
blacién que ya se mencioné al tratar de la renta. Aquf no se hace ningdn esfuerzo por
hacer una lista de los factores secundarios, pero puede ser Wtil estudiar brevemente algu~
noe de los méds importantes,

la aparicién de nuevas aplicaciones, los factores que influyen en la demanda de pro-—
ductos para las nuevas aplicaciones y los sustitutos del papel en estas nuevas aplicacio=~
nes, o incluso los sustitutos de estas mismas nuevas aplicaciones, influyen todos mucho
en la demanda de papel.

Asf, por ejemplo, la demanda de papel de diario estf en relacién direota con la deman—
da de diarios y ésta a su vez sufre la influencia de los factores econfmicos y sociales
generales, a saber, la poblacidn, la renta, el alfabetismo y la urbanizacién, asf como de
la competencia que tiene lugar, entre los diversos medios de comunicacidén social y en
particular entre los diarios, las revistas, la radio y la televisidn, por el tiempo de
los consumidores potenciales y por los fondos destinados a la publicidad. Aungque no sea
fécil encontrar sustitutos del papel de diario, sf{ hay sustitutos de algunas de las funcio=
nes de los diarios. El precio del papel de diario, como parte del costo de su publicacien,
puede influir en la competitividad de los diarios frente a otros medics. La lucha por
controlar los costos ha hecho que se trate de reducir el consumo de papel de diario, sobre
todo reduciendo su peso bdsico. A su vez, esta reduccién del peso puede servir para
contrarrestar el rdpido aumento de las tarifas postales.

Hay una situacién algo parecida con respecto a los demids papeles de esoritura e impre=
sidn, pero otros factores tales como el aumento de la importancia del sector gubernamental
y el crecimiento de las computadoras como consumidoras de estos papeles han influido también
en sl oconswmo,

En cuanto a otros papeles y cartones, de los que los papeles de envolver y envasar
representan alrededor de las tres cuartas partes, la evolucién de los envases y la oferta
¥ la demanda de los productos que hay que envasar juegan un rol important{simo en la con-
formacién de la demanda. As{ han jugado un rol importante el reemplazo de materiales tales
como la madera, el vidrio y los metales, por el papel y el del papel por ctros materiales

1/ Véanse cuadros 3 y 4 del Apéndice.
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particularmente los plésticos. Est4 adquiriendo importancia creciente y tendré consecuen-
cias en el futuro el uso del papel unido al pléstico y a otros materiales. La facilidad
relativa con que se puede reciclar el papel, sumads a su {ndole biodegradable, favorecen
el mantenimiento de su competividad en el campo de los envases.

Muchos de estos factores que influyen en el consumo de papel tienen una importancia
relativa local o regional.’ Con frecuencia, sus afectos tanto positivos como negativos se
hacen sentir mucho en un perfodo limitado y después pierden importancia relativa al cambiar
la demanda. A4sf sucedid en efecto con la aparicién de las cajas para bananas. En otros
casos, el efecto puede hacerse persistente, como sucede por ejemplo, con la competencia
entre los medios de comunicacién o entre los diversos materiales para envases.

los factores que influyen en la oferta juegan también un rol importanie en la ccnfiw
guracién del consumo. Ya se habld de su efecto a través del precio. Es claro que la
oferta puede gser un factor limitante en la determinacidn del consumo. Entre los factores
principales que influyen en la oferta figuran: (a) el costo de la materia prima, particu-
larmente la madera, que estd relacionado con las disponibilidades de recurses forestales,
(b) el costo de los combustibles y de la energfa (c) el costo de la mano de obra y (d) el
costo del capital, que es el m&s importante en esta industria y fltimamente se ha visto
afectado por los altos costos de financiamiento, por el aumento de los costos de la maqui-
naria y sobre todo por el aumento de los costos adicionales de control de la polucidn.
El efecto de estos costos sobre las utilidades, sumado a la evolucién futura prevista de
los mercados papeleros, tiene gran influencia en la decisién de instalar capacidad de pro-
duccién, la que a su vez se convierte en el factor contralor porque limita la oferta.
Esto se estudiard mfs adelante al tratar de la produccién.

2.3 Métodos empleados para analizar y proyectar el consumo de papel

En el presente documento, se emplearon dos métodos, distintos pero relacionados entre
sf, para analizar las tendencias del consumo y para proyectar o estimar el consumo futuro
de papel.

El primero de estos métodos es el que se da a conocer en el documento FO:MISC/75/28,
"An Assessment of Pulp and Paper Demand and Supply Trends", noviembre 1975; la proyeccién
se actualizé en tres anos o sea, de 1960.1962 a 1963-1965 y de 1970-1972 a 1973=1975; se
logra cubrir asf gran parte del cambio, ya dado a conocer, que se produjo a rafz de la cri-
sis del petrdleo. En este método se emplean las siguientes variables en relacién con el
consumo futuro: (a) el consumo presente (b) la renta presente y (c) la renta futura unida
a la poblacién, ya que ésta se incluye indirectamente al usar los datos per capite. Leas
relaciones bésicas se determinaron empleando los datos, en los perfodos indicados, de 126
pafses subdivididos, segdn la renta, en 86 pafses en desarrollo y 40 pafses desarrollados,
Los datos de cada pafs se ponderaron en proporcién de su poblacidn. Al hacer las proyeccio=
nes a 1984 se aplicaron las ecuaciones derivadas 1/ de cada pafs, al perfods 1973=1975 y
después, al hacer las proyecciones a 1994, se aplicaron a las estimaciones de 1984. Para
facilitar la comparacién, se interpolaron estimaciones a 1980, a 1985 y a 1990,

Estas proyecciones son esencialmente una prolongacién hacia el futuro de la evolucidn
que hubo desde 1963 hasta 1975. Por lo tanto, estas proyecciones dependen en cierto grado
de la desaceleratién de la expansidn de la capacidad instalada y de la inferioridad aparente
de la oferta con respecto a la demanda en 1973-1974, as{ como de su recuperacién en precios
reales y del cambio aparente de la estructura de la demanda en respuesta, en un comienszo,

a la inminente escasez y, despude, a los precios que ya habfan aumentado y posiblemente
aumentarfan afn més. Asf, a diferencia de las estimaciones que figuran en el documento
mencionado més arriba éstas muestran por lo menos el comienzo de los cambios estructurales
de la oferta y de la demanda de papel. Este método supone que los pafses que se aparten
notablemente de los niveles mundiales globales de consumo/renta se acercarén gradualmente
a estos niveles. Este Método se denomina aquf "modelo de proyeccidn a 10 anos’.

1/ Véase Cuadro 6 del Apéndice.



El segundo método es semejante al que se empleaba tradicionalmente, que oonsiste en
derivar, de los datos histéricos o de una muestra geogrédfica representativa los valores
de la elasticidad renta y en prolongarlos en base a las hipdtesis de crecimiento de la
renta y de la poblacién tomando en cuenta, en lo posible, las "tendencias cronulégioas",
que suelen estar influenciadas por juicios subjetivos, pero en el presente documento se
emplea un método amplimdo, en el que se consideran simultédneamente las tendencias crono-
18gicas y las caracter{sticas de la muestra representativa, en relacién con: (a) la renta
(b) los precios de los papeles y (c) los niveles de alfabetismo, asi como con {d) un rea-
juste estadfstico de las demds caracterfsticas nacionales, que se reflejan en el nivel de
consumo de cada pafs. Como ya se dijo, en este método se han utilizado datos anuales de
43 pafses en el perfodo 1963 a 1975, Se hicieren estimaciones futuras aplicando, a los
niveles reoientes del consumo en las regiones principales y extendiéndoloe simulténeamente
a las estimaciones de las poblaciones futuras, los coefioientes de "elasticidad" derivados
segin las hipdtesis de cambio: de la renta, del alfabetismo, y del precio., Este método se
aplica a los datos bédsicos de 1973-1975 y sélo se hacen proyecciones a 1985.

El Grupo de Trabajo de la Industria del Comité Asesor de la FAO sobre la Pulpa y el
Papel empled un tercer método 1/ que consiste en examinar, por separado: (a) el creoimiento
de la renta en relacién con el producto interno bruto y (b) la evolucién y el grado de
cambio de la razén consumo/renta (o sea, el consumo anual total dividido por el producto .
interno bruto, cambio que representa todos aquellos aspectos consumo de la oferta y la
demanda que no estdn directamente relacionados con la renta. Se formula una hipétesis
baséndose en la evolucién histérica y en las previsiones hacia el futuro de la evolucién
futura del grado de cambio anual medio del PIB y de la razén consumo/renta. Estas hipSte-
sis, propuestas en un principio por el Grupo de Trabajo, las examind y comenté después la
Comisién Examinadora, compuesta de 98 altos ejecutivos de la industria mundial de la pulpa
y el papel, Baséndose en su parecer colectivo, el Grupo de Trabajo revisé el prondstico
del PIB y las razones consumo/renta y derivé, de éstas, los pronésticos del consumo futuro
de papel., Segin este método, se incluye en las tendencias automfticamente la evolucidén
de la poblacién y la evolucidén estimada de los valores del PIB del pafs.

2.4 Hipétesis sobre la evolucién futura

Se formulé una serie de hipétesis sobre la evolucién futura de los factores principa~
les que influyen en el consumo. Estos se resumen a continuacién pero los datos cuantitati-
vos correspondientes por subregidn aparecen en cuadros del Apéndice.

2.4.1 Poblacién

Las proyecciones de la poblacién hipotética son las que actualmente utiliza la FAO g/
y abarca las variaciones medianas de las Naciones Unidas. La metodologfa y las hipdtesis
que sirvieron de base se encuentran en un documento de las Naciones Unidas 3/, las tenden-
cias y proyecciones de la poblacién, en millones de habitantes, de 1las subregiones estudia-
das en este documento, aparecen en el Cuadro 7 del Apéndice. En el Cuadro 12 del Apéndice
se comparan las hipStesis sobre el crecimiento de la poblacién con la evolucién histérica
y con las hipdtesis que se formularon en las proyecciones del documento anterior de la FAO.

1/ El informe del Grupo de Trabajo de la Iadustria scbre el prondstico dal oonsumc de papel
os el documento FO: PAP/DST/77/2.1: "Pronéstico del consumo mundial de papel y oartén",

g/ De un dooumento para uso interno de la FAO (ISC/ACPVHD.TG/HRav.), febrero, 1977
3/ Cépiese del original



2.4.2 Renta

Ias hipétesis sobre las tasas de crecimiento de la renta son las que usa actualmente
la FAO en sus proyecciones de productos bésicos 4/. Congisten en una hipdtesis "minima*
o de "tendencia reajustada" y una hipdtesis "méxima'u optimista. Se basan en proyecciones
¥ prondsticos de varios organismos internacionales, entre los que figuran el Banco Mundial,
la OCDE, la CEPE y la FAO, asf como en metas de desarrollo nacionales (alternativa m&xima).

BEn general, la hipétesis 'minimd' concuerda aproximadamente con las tendencias histdri-
oas;en los pafses en desarrollo se mantienen las tasas recientes de las tendencias de los
dltimos oinco anos hasta 1980 y se aceleran después; en los pafses desarrollados crecen
marginalmente con menos répidez que las histéricas, pero con mis rapidez que en 1970=1975.
Por lo tanto, esta alternativa se revisa, rebajéndola mucho con respecto a las tareas emplea~
das en proyecciones anteriores de la FAQ, para dar cabida & la profunda recesién de 1975.
1a hipftesis "méxima"™ implica un regreso m4s répido a la plena utilizacién de la capacidad
en los pafses desarrollados y el cumplimiento de los planes de desarrollo y de las metas
nacionales en los pafees en desarrollo., Ambas alternativas abarcan las hipStesis sobre
las tasas de crecimiento de la poblacidén mencionadas més arriba.

Por lo tanto, la alternmativa mfnima, por lo general, concuerda con el parecer reciente
de muchos economistas y organismos internacionales, a pesar de que en algunos circulos co-—
merciales y econdmicos existe la creencia de que las tasas de crecimiento de los pafses
desarrollados seguirdn dismimiyendo después de 1980. De acuerdo con los criterios més
aceptados, hay que considerar como muy optimista la alternativa m&xima.

las comparscviones de las hipStesis sobre el crecimiento del PIB per capita, formuladas
en las proyecciones de este documento y de uno anterior de la FAQ, aparecen en el Cuadro 13
del Apéndice, junto con la evolucidn histdrica efectiva.

En el Cuadro 14 del Apéndice se compara la evolucién histérica del PIB con las hipdte—
sis de varios estudios de la FAQ, entre los que figura el del Grupo de Trabajo de la Indus=—
tria, Como tienen bases diferentes las comparaciones se hacen, en la medida de lo posible,
por decenios sucesivos, desde 1360 hasta 1990, En el Cuadro 15 del Apéndice se comparan
las hipftesis sobre el crecimiento del PIB, desde 1974 hasta 1985, formuladas en este docuw
mento e implfoitas en las proyecciones del Grupo de Trabajo de la Industria.

2+.4+.3 Precios

En el modelo de proyeccién decenal, las hipStesis de precios implican el mantenimiento
de la tendencia de los precios desde 1963-1965 hasta 1973~1975. Estc impliocarfa un aumento
anual medio del precio real, de alrededor de 1% el papel de diario y casi 2% los papeles
de esoritura de impresidn y otros papeles y ocartones, segin se deriva de los precios de
exportacién medios mundiales deflacionados, pero en algunos pafses el aumento del precio
real durante este perfodo fue depreciable, debido a una disminucién del precio real hasta
1971 o 1972,

En ovanto a las proyecciones hechas aplicando directamente las elasticidades, la hipé-
tesis sobre el aumento del precio real arroja un promedio de 2% al ano para todas las cate-
gorfas de papel en el perfodoc que termina en 1985. En base a la experienca hismtérica, esta
hipdtesis puede parecer alta, pero se basa en varias hipStesis que sirvieron de antecedente,
a saber: (1) que aumentard el precio real de la materia prima madera (2) que sumentarén,
en términos reales, lo= costos bdsicos de loe combustibles y de La energfa, que ya son
relativamente altos en esta industria y especialmente (3) que se puede prever se recupera-
rén a tragés de los futuros precios del papel, los aumentos que han experimentado en los
Wltimos enos los costos de capital reales de la industria debido: a las altas tasas de
interés, al aumento de los costos de la maquinaria y, en particular, a las inversiones
adicionales neoesaria para el control de la polucién.

4/ De un documento para uso interno de la FAO (ESC/ACP/MD.76/2 Rev.), marso, 1977. Véanse
las proyecciones relacionadas con este estudio en el Cuadro 8 del Apéndice,
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2.4.4 Alfabetismo

Para hacer hipStesis sensatas acerca del aumento del alfabetismo que pueda tener lugar
en el futuro, se hizo un examen de los cambios histdricos de cada pafs, con respecto al
promedio de la poblacién total y en relacién con las diferentes edades. la tasa a la que
se puede reducir el analfabetismo depende, como es claro, de los esfuerzos que se hagan
en educacién, pero esta tasa se ve limitada de una parte por la tasa en que éstos incidan
en los grupos de jévenes més educados de la poblacién y, por la otra, por la tasa de pro-
freso de los programas de educacién de adultos, ya que éstos producen tasas de cambio més

entas,

En el Gréfico II aparece un interesante conjunto de hipStesis sobre la ocomposioién
de la reduccién del analfabetismo, construida en base a datos de censos sicesivos, reali-
zados en el perfodo 1945-1971. Se da a conocer el porcentaje de analfabetos en la pobla~
cién (mayores de 15 anos, en la mayorfa de los_pafses) 1/. Se examinaron los datos dispo-
nibles sobre todos los paises, salvo los pequenos, pero se eliminaron pafses tales oomo
Argelia y Corea, ya que han estado en guerra durante el perfodo analizado y acusan iasas
bajas de aumentc del alfabetismo. Los demds se dividieron en dos grupos, a saber: los
que acusaban las tasas méximas de sumento y los que acusaban tasas semejantes y més oomu-
nes de aumento.

Tasas altas de aumento, tales como las de Tdnez (de 84,3 en 1956 a 67,8 en 1965) o
las de Venezuela (de 36,7 en 1961 a 17,6 en 1971), indican cufl puede ser el aumento poten—
cial, por lo menos en perfodos breves. Segin la ruta corriente de desarrollo, el analfa~
betismo deberfs disminuir de 85 a 15 por ciento, en 90 anos aproximadamente y, segin la
ruta de desarrolld méximo, en unos 50 anos, Después, la tasa de aumentio se desacelera mu-
cho, a medida que se acerca al alfabetismo total de la poblacidén adulta, oomo lo demuestran
la experiencia de Italia, Argentina, Polonia, Hungrfa y Estados Unidos.

Recorriendo la ruta del desarrollo normal, se necesitarfan alrededor de 60 anos y, con
la ruta de desarrollo miximo, alrededor de 30 anos para que el nivel del analfabetismo
descienda, de 75 a 25 por ciento, margen que abarca la mayor parte de la poblacién de los
pafses en desarrollo. Estos cambios corresponden rgapectivamente a disminuciones del anal-
fabetismo de alrededor de 0,8 y 1,7 por ciento al ano, o a aumentos relativos, a nivel de
50 por ciento, de 1,6 y 3,4 por ciento al ano; cuando el aumento del alfabetismo sobrepass
el nivel del 50 por ciento, se desacelera la tasa relativa. En el presente dooumento se
formlé para el andlisis una hipStesis que concuerda con la ruta normal de desarrollo, a
saber, un aumento relativo de 1,6 por ciento al ano.

2.5 Prondstico del consumo

En los cuadros del Apéndice aparecen las siguientes proyecciones del consumo de papel,
que se basan en los datos del perfodo 1973~19753

1. Proyecciones de todas las subregiones, aplicando el modelo de proyeccidn decenal,
con interpolaciones a 1980, a 1985 y a 1990 a partir de proyecciones a 1984 y a 1994

(a) segin 14 hipdtesis de bajos ingresos (Cuadro 9 del Apéndice) y
(b) Segin 1la hipétesis de altos ingresos (Cuadro 10 del Apéndice)

2, El método de la "elasticidad" se aplica solamente a las regiones de economia de
mercado y s8lo se hace una proyeccién a 1985. (Cuadro 11 del Apéndice)

‘1/ En el anflisis de regresién mfltiple de que trata la seccidn 2.2.3, se emple§ la variable
alfabetismo (o sea, 100% menos porcentaje de analfabetos).
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Las proyecciones mencionadas en 1 (a) que aparecen en el Cuadro 9 del Apéndice, se
oonsideran como las proyecciones bésicas en el presente documento. Ia alternativa méxima
(b) del Cuadro 10 del Apéndice se presenta para indicar cuén grande es el efecto que pro-
ducen las hipotesis de la renta sobre las proyecciones del consumo. No conviene conside-
rar estas hipétesis como un prondstico plausible, sino més bien como un lfmite superior
de desarrollo potencial. El Cuasdro 11 del Apéndice, que se refiers al punto (2) que pre-
cede, ilustra por separado el afecto que produce la poblacién, la renta, el precio y el
alfabetismo sobre el crecimiento del consumo, segin esta metodologfa, hace notar las se-
me jangas Yy, en algunos casos, sus diferencias con las proyscciones que sirvieron de
base, En el Apéndice II se ocmparan estas proyecciones con otros pronésticos de la FAD
entre los que figura el prondstico actual del Grupo de Trabajo de la Industria.

En el cuadro 9 se presenta una gama de estimaciones futuras, elegidas en forma rela~
tivamente subjetiva, baséndose en las proyecciones disponibles, entre las que figura la
del Grupo de Trabajo, para retratar las posibilidades probables, en viesta de las diferen=
cias que armojan las diversas metodologfas y, en partioular, las hip§tesis alternativas,
especialmente las de la renta y en vista del aumento de la incertidumbre con la distancia
hacia el futuro., Més adelante se compararin éstas con las estimaciones de la produccién,
para hacer notar las posibles limitaociones del consumo y sus consecuencias para el interw
cambio comercial. En este cuadro, la suma de los lfimites superior e inferior de cada ca-
silla no cuadra con el total. los niveles superior e inferior de los totales son menos
extremados que los de las partes, porque se prevé una compensacién de las variaciones entre
subregiones o categorfas de productos. En la mayorfa de los casos el émbito de las esti~
maciones es més que suficiente para abarcar las del Grupo de Trabajo de la Industria y
también las dos estimaciones de este documento, que corresponden a las hipStesis de bajos
ingresos, pero-por lo general es demasiado estrecho para abarcar la derivada de la hipdte-
8is de altos ingresos.

Se subraya que las proyecciones son proyecciones de tendencias y no pretenden abarcar
fluctuacionss ciclicas.
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CUADRO 9
PRONOSTICO DEL CONSUMO DE PAFEL Y CARTON
Papel de diario Otros papeles de escritura e imprsiion
1973-75] 1980 | 1985 | 1000  |1973-75] 1080 | 1985 | 1990
------------------------------ Millones de toneladas cmmmmmen
Norteamérica 9.9 f0,8-12.0{11,5+14,0[12,0-16.0] 11.9 }14.0-16.5}17,0-22.0]t5.5-28.0
4.2 | 4.2- 4.9 4.7-5.6] 51-7.00 7.8 |9.9-10.7 {11,5-12,5]13,0-18.
CEE
Pafses Nérdicos 0.4 | 0.5- 0.8 0,5- 0.7{ 0.6- 0.8 0.7 {0.8 0.9 |0.9-1,3] 1,0- 1,
Otros Europa Occidental 0.8 {0,9-1,001,0-1,5] 1.2-1,7 1.4 {1.7-1.9]2,0-2,3] 2.3- 3,
Europs occidental 5.4 | 57- 6,4 6.3-7.4| 7.0- 5.0{ 10.0 {12.4-13.5 |14,5-16,0]16.3.23,
Japén 2.2 | 2.6~ 2.8 3.2- 3.6| 4.0- 4.6 2.7 |3.7-4.0] 4.8- 6.0] 6.0- 8.3
Oceanfs 0.6 | 0.6- 0.7 0.6- 0.8] 0.7- 0.9 0.3 ]0.3-0.5] 0.5-0.65|0.75- 0.
Regiones desarrollades 18,0 [20.0-21.722.0-25.5 [ 24.0-30.0 24.8 [30.6-34,0 [37.0-44.5 43.0-50.(1
América latina 1.0f 1.2- 1.4/ 1.4-1.9| 1.7-2.§ 1.2 |1,7-1.9| 2.2- 2.6| 3.2- 3.4
Cercano Oriente, Norte de Africa 0.1] 0.2~ 0, jo. 25-0.35{0.35- 0,6 0.3 | 0.5-0.65| 0.8- 1,0} 1.3-1,
Africa al Sur del Sahara 0.210.25- 0.3 0.3- 0.4|0.35- 0.5| 0.25 [0.35-0.4 | 0,4-0.55{ 0.6- 0,
Lejano Oriente 0.7{ 0.8- 1.1 0.9-1.6! 1,1-2,00 1.2 |1.4-1,8|1,7-2.5! 2.3~ 3.
Regiones en desarrollo 2,1} 2,5- 2.9 2.9- 4.0| 3,6- 5.4 2,9 |4.0-4.7]|52-6,6| 7.5-10.
o centralmente planificad 2,5| 3,1- 3,4 3,8- ¢,2| 4,6-5.8 3.5 |4,7-5459-68| 6.8-9,
Total mundial 22,5 [25.6-28, 0{29,0-33,5| 32,3-41.0 31.2 [40.0-44,0 [48,0-57,0 | 57,0-79.
! Otros papeles y cartones Tota]l papeles y cartones l
1973~79 1980 | 1985 | 1990  Nhova-7sl 1980 | 1985 | 990
. Millones de toneladss ====
Norteamérica 36,1 | 42.5-45.5}49, 5-53,0(57.5-63.0] 57.9 |[65.0-72, o]ao. 0-85.0 L:.o-xoz.o
CEE 16.7 | 19,5-21.0]22, 0-25.0{25.5-30.0| 28.6 | 34.0-36,0[39.0-43.0 | 45,0-52.0
Pafses Nordicos 1.9 {1,85- 2.3] 2,0-.2. 5[ 2.1- 3.0 3.0 3.2- 3.7/ 3.5- 4.2| 3.8- 5.0
Otros Europa Occidental 3,5{4.4 - 5.0/ 5.4- 6.7} 7.0- 8,6/ 5.6 | 7.5- 8.0 8.6-10.0|11,0-13.5
Europa occidental 22.1 | 25,7-28..3/30, 0~33.5{35.0-40. 0] 37.4 | 45.0~47, 0[52.0-56.0 | 60, 068, 0
Japsn 9.9 | 12,5-13,5{16,0-18,0{19.5-22.0| 14.8 | 19.0-20.0{24.0-27.0 | 30. 0-34.0
Ocesnia 1.3} 1,5- 1.7 1.7- 2.2] 2.0- 2.8} 2.2 | 2.4-2.9/3.0- 3.4} 3.7~ 4.2
Regiones desarrolladas 69.1 | 83.0-88.0 9s.o-1osorxs.o-1zso 112.2 |136.0-141.0/1600475 0{1850-2100 1
América latina 4.4 5.8-6.8 7.4- 9.0| 9.512.5| 6.6 | 8.7-10.0l11,0-13,5]14,5-18.5
Cercano Oriente, Norte de Africa 0.8! 1.2-1.5] 1.8-2.5| 2.4- 3.2 1,3 | 1.9« 2.4} 3.0- 3,8] 4.1- 5.6
Africa al Sur del Sahara 1.0l 1.1- 1.2 1.3- 1.5] 1.6- 2.0] 1.4 1.7- 1.9 2.1~ 2.4| 2.6- 3.6
Leiano Orlente 2.1| 2.8-3.3) 3.7- 4.7| 4.5- 70| 4.0 | 5.0-6.2]6.3- 8.8 8.0-12,0
Regiones ¢n desarrolio 8.3 | 11,0-12.5/14.5-17,0]/19.0-24.0 13.3 | 18.0-20.0{23,0-26.0 | 30, 0-38,0
Economfas_centralmente planificadas 12.1 | 15.0-18.0]19. 0-24. 0| 25.0-35.0| 18.1 | 23, 5-26, 5{30.0-34,0 | 37.0-46.0
Total mundial 89.4 110.0-117.q1340-140q1620-182.q 143. 6 {177, 0-187.42150-230.4 250.0:290.0
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3. PRODUCCION DE PAPEL Y CARTON

La estimaciones de que trata la seccién "demanda" del presente documento se refieren
al oonsumo aparente de papel y cartén. Esto significa que, por lo menos a nivel mindial,
pon también estimaciones de la "oferta”, o sea, de la produccidn,

En el estudio anterior (FO/?AP/bST)71/1.1/RGV-)ya mencionado, se traté de hacer pro-
yecciones del consumo de papel "limitadas por la produccién', suponiendo que el consumo
disminuirfa con: (1) aquella inflacidén de los costos gue no se vea compensada por las me—
didas que se tomen para rebajar los costos, (2) la disminucién de la rentabilidad, si los
precios del papel se mantienen relativamente constantes, (3) la consiguiente disminucién
de la afluencia de capital por unidad producida y (4) los aumentos de precio que probable~
mente, serin necesarios para que aumente la rentabilidad. Para estimar la instalaoién de
capacidad y por consiguiente la posibilidad de alcanzar una produccién suficiente para
satisfacer las necesidades de consumo, se emple§ un modelo hipotético de: (1) el nivel
neto de la afluencia de capital por unidad producida, (2) la tasa neta de inflacién de los
costos, (3) un aumento de precios del papel que permita elevar la rentabilidad y el creci-
miento de la capacidad, (4) la elasticidad de los precios del papel y (5) el capital nece=-
sario para instalar m4s capacidad. Segin el modelo hipotético como los aumentos de precio
que hacen aumentar la rentabilidad, la disponibilidad de capital y la ampliacién de la
capacidad harfan disminuir el consumo, se calculd un nivel de egquilibrio entre el consumo
y la produccidn,

Ahora resulta evidente que los resultados de esta proyeccién eran erréneos a causa?
(a) de la sobrestimacién de los niveles bésicos de la demanda (debido a que las tasas de
crecimiento de la renta eran demasiadc optimistas, (b) de la subestimacién
de 1la inflacién de los costos, de la que forman parte los aumentos notables ae los costos
de los combustibles y (c) del hecho de no haber previsto los grandes aumentos de los costos
de capital relacionados con el control de la polucidén y con el ahorro de energia.

En vista de lo diffcil que es estimar parfmetros apropiados en las actuales condicio~
nes de incertidumbre, en este documento no se trat§ de voiver a aplicar el modelo, peroc es
claro que sus principios, si bien excesivamente simplistas, son fundamentales para deter—
minar la capacidad de produccién.

3a1 imaciones de 1 ucci ura de el en base a la encuesta sobre cagpacid

La encuesta actual sobre la capacidad de produccién de pulpa y papel, aparecida, en
1977, contiene una indicacién de la expansién posible de la produccién, en el perfodo 1976~
1981 1/. Durante ese perfodo, la expansién estimada de la capacidad de produccién de papel
¥y cartdn en todo el mundo es de 28 millones de toneladas, correspondiendo 5 millones a las
econom{as de mercado en desarrollo. Estos aumentos representan un crecimiento anual medio
de 2,9% en todo el mundo y 7,2% en las economfas de mercado en desarrollo. América latina

aporta la mayor parte del aumento y acusa las tasas de expansién mds rdpidas. Se pronosti-
ca que la tasa de expansién més répida (17%) en este grupo de pafses serd la del papel de
diario ya que acusard un sumento de 1 millén de toneladas. Se estima que el mayor aumento
de tonelaje corresponderd a otros papeles y cartones, 3 millones de toneladas, cifra que
representa un cracimiento anual medio de 5,

De las estimaciones de la capacidad que figuran en las encuestas sobre capacidad
anuales se puede derivar también la distribucidén de la produccién. En el Cuadro 10 aparece
un conjunto de estimaciones de los potenciales méximos de produccién de papel y cartén en
1980, basadas en la dltima encuests sobre capacidad. Estas estimaciones se derivan apli-
cando a las estimaciones de la capacidad en 1980,segin la €ltima encuesta potenciales hi=
potéticos operativos méximos de 0,94 en los pafses desarrollados y el 0,85% en los pafses
en dessrrollo, Cabe observar que, a nivel mundial, estos potenciales de prpducc16n son

1/ En el Apéndioce III se estudia en términos generales la "exactitud" de los pronSstioos
de la capacidad. '



més que suficientes para cubrir las proyecciones "minimas" de la FAO a 1980 (Cuadro 9 del
Apéndice), salvo en papeles de escritura e impresidn que estdn ssencialmente en equilibrios
En cuanto al papel de diario y al papel de escritura e impresidn, el potencial de produc—
cién mundial queda dentro del margen del Cuadro 7, pero el de otros papeles y cartones es
superior a dicho margen en 3 millones de toneladas. Como el potencial de produccién total de
papeles y cartones es supericr al margen,existe la posibilidad de sustituir un tipo de

papel por otro en caso necesario.

CUADRO 10
y
POTENCIAL MAXIMO DE PRODUCCION PA CARTON
Millones de toneladas
Papel de diario o8 papeles de Ouwos papeles y Total
critura e impresjon cartones
N ” dPotencial .. jPotencial |Potencial Potendial
-apacidad) g [Capacida de  [Capacidad de Capacidsd] de
Regiones desarrolladas 24,37 22.91 36,38 34,20 98, 64 92,72 |159.39 149.73
Norteamérica 13,67 i12.85 15,28 14,36 49,52 46, 55 78,47 73,76
Europa occidental 7.07 6. 65 15.99 15.03 31.99 30,07 55,05 51,75
CEE 2,33 2.19 9.41 8.85 18.44 17,33 30,17 28,36
Paftes nordicos 3.9 3.68 4,08 3.81 8.39 7.89 16.35 15.37
Otroz Europa occidental 0,82 0.77 2,53 2,38 5.16 4,85 8. 52 8.01
Japbn 3.11 2.9 4.83 4. 54 15,49 14,55 23. 42 22,01
Oceania 0,53 0.50 0.28 0.26 1.64 1,54 2,45 2,30
Regiones en desarrollo 1.91 1.62 4,08 3.47 11.78 10,01 17.98 15.26
América latina 0,91 0.77 1.83 1,56 7.45 6,33 10,19 8, 66
Cercano Oriente, Norte de Africa 0,02 0,02 0.29 0.25 0.62 0.53 0,93 0.79
Africa al Sur del Sahara 0.37 0,31 0.16 0.14 0.7 0. 60 1.43 1.22
Lejano Orlente 0, 61 0.52 1.80 1,53 3,00 2,55 5,40 4.59
Economfas centralmente planificadas 3.12 2,93 5,00 4,70 18.79 17.66 26.91 25.30
TOTAL MUNDIAL 29,40 27,46 45,46 42,37 129,21 | 120,39 |204.21 190, 29

1/ Derivado multiplicendo la capacidad estimada por 0,94 y 0,93, razén operativa mdxima estimads para las regiones
desarrolladas y en desarrollo respectivamente,
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A nivel mundial las estimaciones "minimas" del Cuadro 3 del Apéndice en relacién con
la capacidad estimada implicarfan tasas operativas de 0,91 el papel de diario, 0,95 los
papeles de escritura e impresidn y sélo 0,87 los otros papeles y cartones.

En cambio, a loe potenciales de produccién en 1980, les falta marginalmente pooo para
ocubrir las proyecciones "maximas" corrientes de la FAO (1,4 millones de toneladas el papel
de diario, 4,4 millones de toneladas el papel de escritura e impresién y coincidente la
de otros papeles y cartones), Dado el hecho de que las proyecciones hechas segin la hi-
pdtesis méxrima segin el parecer general son excesivamente optimistas, la discrepancia
indicada no es importante a nivel de tendencia pero sf pone de relieve la posibilidad de
que una fluctuacién ascendente del crecimiento econémico del mercado y un perfodo simul=-
t4neo de acaparamiento produzca, una inferioridad muy grande de la oferta con respecto a
la demanda.

Es claro que hay tiempo suficiente para acelerar una expansién de la capacidad que
entre en produccidn a comienzos de los ochenta, i la industria cambia en sentido positivo
su apreciacién futura del crecimiento del mercado y de la rentabilidad.

En el Cuadro 11 aparecen por tipos de papel, las estimacioner de la produccién en
1980. Estas coinciden con el punto medio del margen de fluctuacién del prondstico del
consumo del Cuadro 9. lLas columnas de 1980 se derivaron aplicando, a las estimaciones
de la capacided regional en 1980, la relacién_que hay entre la estimacién del consumo y
de la capacidad mundiales. Se hicieron pequenos reajustes, dentro del margen de produccién
potencial, para mantener las tendencias de la autosuficiencia que se dan a conocer més
adelante,

3.2 Estimaciones de la produccién futura a partir de 1381

A partir de 1981 es necesario basar las estimaciones de la produccién en alguna otra
técnica de proyeccién., Un método que se usa con frecuencia consiste en prolongar la ten=
dencia de las iasas de autosuficiencia (o sea, la produccién dividida por el consumo) y
aplicar el valor proyectado a los niveles de consumo estimados. Basdndose en esto se
deriva un conjunto de estimaciones de la produccién en 1990, por tipcs de papel.

3.2,1 Autosuficiencia en la produccién de papel

Con todo, Bers util examinar primero aguellas modalidades y tendencias histéricas de
la autosuficiencia relativa en papel que hayan variado considerablemente de producto a
producto o de regién a regién. Estas aparecen en el Cuadro 21 del Apéndice.

Las diferencias en la autosuficiencia regional son mfs notables en el papel de diario
debido a sus importantes economfas de escala de produccidén y a su integracién corriente
con la produccidn de pulpa. lLa produccién se concentra mucho en Canadd y en los pafses
nérdicos ya que producen para la exportacién. Canad4 produce mis de 10 veces de lo
que necesita y los pafses nérdicos alrededor de 5 veces mis de lo que consumen, pero de-
bido a la baja autosuficiencia de Estados Unidos y de los pafses de la CEE, Norteamérica
¥ Buropa Occidental en su conjunto son m&s o menos autosuficientes, Norteamérica arroja
exportaciones netas que equivalen a alrededor del 10 por ciento de la produccién y Europs
Oocidental en los Ultimos anos ha pasado gradualmente, de una exportacidn neta de 4 § 5
por ciento de su produccién en 1960, a una importacién neta de alrededor del 5 por ciento
del consumo. En cambio, América Latina, en los dltimos 15 anos més o menos, produjo sdlo
del 25 al 30 por ciento de lo necesario para su consumo, mientras que la regién Cercano
Oriente/horta de Africa no produjo esencialmente nada de lo que necesitaba. Africa del
Sur del Sahara, ha llegado a ser esencialmente autosuficiente, gracias a la expansién de
la produccién de Sudéfrica. Ia expansién de la produccién de América latina y del Lejano
Oriente, si bien apreciable, no ha hecho mis que mantener las tasas de autosuficiencia,
Las economfas centralmente planificadas en su conjunto, de exportadoras netas, pasaron
a ser esencialmente autosuficientes.
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los prondsticos derivados del estudio de la capacidad revelan una continuacién general
de estas tendencias en el papel de diario 1/, pero con excepciones notables, entre las que
figuran un aumento de la autosuficiencia en Alemania y en el grupo Otros de Buropa Ocoiden~
tal (1o que influye incluso de manera apreciable en el total de la regién Europa Occidental
en 1980) asf como en Oceanfa. La autosuficiencia aumenta en todas las regiones en desarrollo
hasta 1980 y se puede prever que esta tendencia se prolongaré hasta 1990, época en que
Améric¢a latina podrfa producir el equivalente a cuatro quintos y el Lejano Oriente el equi-
valente a dos tercios de sus necesidades. Oceanfa incluso podrfa llegar a convertirse en
exportadora neta.

En ocuanto a los papeles de escritura e impresién y a otros papeles y cartones las sub=
regiones por lo general se han acercado més a la autosuficiencia, pero los pafses nérdicos
siguen siendo exportadores importantes de papeles de escritura e impresidén, lo mismo que
los del grupo Otros de Europa Occidental. El pronéstico de la capacidad en 1980, en los
dos grupos principales de productos, indica un aumento relativo de la exportacidn neta en
Canad4 y en los pafses nérdicos y en general, un aumento de la autosuficiencia en la mayo-
ria de las regiones en desarrollo., Cabe observar que debido a la tasa lenta de expansién
de la capacidad del papel de escritura e impresién pronosticada en Norteamérica para 1981,
se puede prever disminuird su tase de autosuficiencia, pero no parece haber rasén para creer
que esta tendencia continuard. Se puede prever que, en las regiones en desarrollo aumentarf
la autosuficiencia, tanto en papeles de escritura e impresién como en oiros papeles y carto-
nes, a medida que crezcan las dimensiones de los mercados justificando asf una mayor pro-
duccidn interna.

3,2.2 Estimaciones de la produccidén en 1990

Las columnas de 1990 en el Cuadro 21 del Apéndice, donde aparecen las tasas de auto-
suficiencia, se basan hipotéticamente en las tendencias de 1960 a 1975 y en la evolucién
que sugiere la encuesta sobre la capacidad en 1980. Enseguida en éstas se aplican a los
puntos merios del consumo estimado de 1990 (Cuadro 9), para obtener las columas de 1390
en las estimaciones provisorias de la produccién futura del Cuadro 11,

las estimaciones de la produccién futura suponen en la ubicacién geogrdfica cambios
sustanciales que reflejan sf pero amplfan los cambios indicados del consumo. Desde 1973~
1975 hasta 1990, la participacién de las regiones desarrolladas en la produccién cae de
81,3 a 74,2 por cisnto, mientras que la de las regiones en desarrollo aumenta de 6,3 a 10,3
por oiento y la de las economfas centralmente planificadas, de 12,3 a 15,4 por ciento.

Los aumentos indicados de la produccién en este perfodo de 16 anos son de 88 millones
de toneladas en las regiones desarrolladas, 19 millones de toneladas en las regiones en
desarrollo y 25 millones de toneladas en las economfas centralmente planificadas. In las
regiones en desarrollo, el aumento se concentra grandemente en América Latina (m&s de 10
millones de toneladas), pero la tasa de expansién es més alta en algunas otras regiones,

3.2.,3 Produccién necesaria para satisfacer niveles de consumo més altos

S5i las estimaciones del consumo derivadas en este documento se basan en hipétesis rea-
listas sobre la interaccién de la oferta y la demanda, es axiomdtico que habrd una mayor
produccién disponible para cubrir el consumo indicadc por las tendencias. Bsto no significa
que la produccién siempre serd suficiente para satisfacer a corto plazo los aumentos méximos
de la demande,

1/ Véanse las columnas de 1980 en el Cuadro 21 del Apéndice



CUADRO 11

- 30 —

ALTERNATIVA PROVISORIA DE PRODUCCION FUTURA DE PAPEL Y CARTON

Millones de toneladas

Papel de diario

Papel de escriwura e impresi

1973-75 1980 1990 1973-75 1980 1990

Regiones desarrolladas 18.78 22,36 28.7 26,58 33.9 52,9
Norteamérica 11.11 12.54 15.4 12. 16 14.4 24.0
Europa occidental 5,09 6. 49 8.2 11.39 14.9 20.4
CEE 1.65 2.14 2.4 7.11 8.8 12.4
Paises nordices 2.85 3.59 4.4 2.59 3.8 4.4
Otros Europa occidental 0.59 0.75 1.4 1.69 2.4 3.6
Jﬂan 2.17 2.85 4,3 2.84 4.3 7.8
Oceanta 0.41 0.49 0.8 0.19 0.26 0.7
Regiones en desarrollo 0. 81 1,58 3.00 2,29 3.44 7.4
Ariérica latina 0,28 0.75 1.50 0.98 1.55 3.3
Cercano Oriente, Norte de Africa 0.01 0,02 0.05 0.18 025! o.8
Africa al Sur del Sahara 0.22 0.30 0.40 0.11 0.14 0.4
Lejano Oriente 0.30 0. 51 1,05 1.02 1,82 2.9
Economias centralmente planificadas 2.56 2,86 5.00 3.15 4,65 7.7
TOTAL MUNDIAL 22,14 26.8 36.7 32,02 42,0 68.0

Otros papeles y cartones

Total papeles y cartones

1973-75 | 1980 1990 1973-75 | 1980 | 1990
Regiones desarrolladas 71.52| 87.4 123.8 | 116.88 143,7 ] 205.4
Norteamérica 38.30 | 44.5 62.0 61,57 v1.4 | 101.4
Europa ‘occidental 22.06 | 27.8 38.2 38.54 49.21 66.8
CEE 12.91 ] 16.3 22.2 21,67 27.2} 37.0
Pafses nordicos 5.93 6.8 8.2 11,37 14.21 17.0
Otros Europa occidental 3.22 4.6 7.8 $.50 7.81 12.8
gpbn 10.06 | 13,7 21.4 ] 15.07 20.9] 33.5
ceania 1,10 1.4 2.2 1.70 2.2 3.7
Regiones en desarrollo 6. 14 9.4 18.2 9,23 14.4] 28.6
América latina 3. 60 6.0 10,5 4.86 8.3] 1s5.3
Cercano Oriente, Norte de Africa 0.33 0. 50 1.4 0,52 0.8 2.2
Africa al Sur del Sahara 0.63] 0.57 1.3 0.96 1,0 2.1
Lejano Oriente 1.57{ 2.40 4.9 2.89 4.4] 8.9
Econom{as centralmente planificadss 11.93] 16,65 30,0 17,64 24.2] 42.7
TOTAL MUNDIAL 89,58 | 113,85 172.0 | 143.75 | 182.3| 276.7
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las estimaciones del consumo més altas mencionadas en este documento, especialmente
en 1985 y en 1990, se basan en tasas de crecimiento econdmico. general mucho més altas que
las que consideran actualmente probables la mayorfa de los hombres de negocios, gobiernos
y organismos internacionales. Quizé hubiera sido dtil especular sobre la composicién de
la produccién que serfa necesaria para alcanzar niveles m4s altos, como indicacidn de la
expansién que podrfa preverse en anos mids distantes, pero cabe preguntarse si la distribu-
cién del consumo, asf como los factores de la oferta no cambiarin mucho quizd en el futuro
més distante. Es interesante observar que la tasa de crecimiento del aumento de la pro—
duccién estimada de papel y cartén en Europa Occidental, desde 1973-1975 hasta 1990 (3,5
por ciento) corre parejas y my cerca de la indicada en "European Timber Trends and
Prospects, 1950 to 2000")se incluye Buropa Oriental desde 1969-1971 hasta el ano 2000 (3,4
a 3,5 por ciento).

4., EL CONSUMO DE PULPA PARA PAPEL Y DE PAPEL VIEJO

las estad{sticas de la FAO sobre produccidn y comercio de pulpa permiten hacer una
estimacién anual por pafses del consumo aparente de pulpa en la fabricacidn de papel.
Puede ser dtil examinar brevemente la evolucidn general histérica del consumo aparente de
pulpa en relacidn con la produccién de papel, a la luz de los datos histéricos de la FAO.
En el Cuadro 22 del Apéndice se resumen por regiones principales las razones insumo/producto
en el consumo aparente de pulpa por unidad de papel producida desde 1960 hasta el promedio
1973=1975. Estos datos no parecen indicar tendencias claras en ninguna regidn, salvo en
América latina y en Europa Occidental que acusan una reduccién de proporcidén de pulpa con
respecto al papel., Es relativamente probable que las fluctuaciones de las existencias de
pulpa influyan en el consumo aparente y que las variaciones de la escasez relativa de pulpa
influyan mucho en la proporcién de papel viejo, que se considera més adelante como materia
prima alternativa, en la pasta. la pasta contiene, ademds de fibra y papel viejo, un su.
plemento de carga y pigmentos, cuya proporcién varfa mucho de un tipo de papel a otro.
La FAO no ha reunido datos sobre estas materias primas suplementarias, pero ha estado re=-
colectando datos sobre el insumo de papel viejo desde hace algin tiempo'l/ Y, desde 1973 ha
hecho encuestas anuales, cada vez mie detalladas, sobre la situacién a partir de 1970,
Es relativamente evidente que los cambios reales de los niveles de este insumo en rela-
cién con la produccién de papel han sido pequenos y los han obscurecido algo los cambios
¥ las mejoras de los datos b&sicos suministrados por los pafses. En el Cuadro 12, donde
aparece la proporcién de papel viejo en la pulpa, en 11 importadores netos principales y
cinco exportadores netos principales de pulpa, se da alguna indicaciGn sobre los cambios
relativamente pequeﬁos que se han producido en los dltimos 13 anos, y se observa, a partir
de 1972, una tendencia ascendente relativamente coherente que se acelerd en 1976.

En los 27 a 30 pafses que suminisiraron datos importantes para la encuesia sobre papel
viejo hecho por la FAQ, el consumo medio de fibra por tonelada de papel en 1973~1975 fue
de 1024 kg subdivididos en 262 kg de papel viejo y 763 kg de pulpa, en comparacién con
790 kg de pulpa, total mundial determinado en base a los datos del consumo aparente que
figura en el Cuadro 22 del Apéndice., Esta diferencia se debe, en parte, a que en la en-
cuesta se omitieron la URSS y algunos pafses de Europa Oriental que tienen un consumo de
papel viejo inferior y uno de pulpa superior al promedio mundial.

En el Cuadro 23 del Apéndice se resumen los datos, casi completos sobre materia fibrosa

en 1970, en 19731975 (promedio) y en 1976, indicando el total y la proporcién de pulpa y

de papel viejo, que enviaron las regiones desarrolladas para la encuesta. Las tendencias,

a partir de 1970 son relativamente claras: (&) disminucién del insumo total de fibra debida
quizé al aumento del componente carge y pigmentos), (b) disminucién del insumo pulpa y (o)
la disminucién del insumo papel viejo. Para facilitar la comparacién, se colocan también,
entre paréntesis, el consumo aparente de pulpa por tonelada de papel producida, en 1370 y

en 1973-1975. En la mayorfa de los casos, estos datos retratan también la dismimucién del
consumo de pulpa, pero acusan diferencias apreciables con los datos de la encuesta sobre

1/ Un estudio hecho en 1979 abarcaba el perfodo 1963-1968.
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papsl viejo. En la mayorfa de los casos, estas proporciones son més altas que en las en-
cuestas sobre el papel viejo. Se cree que ya se les habfe restado = los datos del oonsumo
aparente, la pulpa emplezdas para fabricar tableros de fibras. Esto nos lleva a preguntar-
nos si las diferencias se deben 8flo a cambios de las existencias en almacén, o si abarcan
parte de la pulpa empleada con otros fines y no para la fabricacién de papel. Sin mayores
datos y anflisis, probablemente no serd posible contestar esta pregunta.

Ia mayor insistencia en la conveniencia de reciclaje del papel a fin de favorecer la
conservacién de las meterias primas, sumada al hecho de que el inversionista, como es
claro, se miestra reacio a correr los riesgos que acarres una expansién excesivas de la
capacidad de produccién de pulpa, no obstante la relativa lentitud de la tendencia histé-
rioa asoendente, pueden inducir a formular hiptesis relativamente audaces sobre el aumento

del consumo de papel viejo en el porvenir.

Adends de las presiones ejercidas para lograr que se economicen materias primas median=
te ol reciclaje del papel viejo, hay otros factores que han influido y, se puede prever,
influirdn en el futuro aumento del componente papel viejo y disminucién del oomponente
pulpa de la materia fibrosa. Uno de estos factores es la composicidn del consumo de papel.
El papel de diario, que solfa contener poco papel viejo y pequenas cantidades de carga,
he perdido importancia relativa, mientras que los papeles de escritura e impresidn, que
oonsumen la mayor parte de los pigmentos y de la oarga, han adquirido mayor importancia.
1as otras categorfas de papeles y cartones, que absorben més del 90% del consumo de papel
viejo, han mantenido su participacién en la produccién. Se prevé que continuari esta
tendencia de la composicién de la produccién.

CUADRO 12
TENDENCIA DEL CONSUMO DE PAPEL VIRJO EN LOS PAISES ESTUDIADOS &/
Importadores 2/ Exportadores 3y
netos de pulpa petos de pulpa
Porcentaje, correspondiente al papel viejo en el total de materia fibrosa
(pulpa + papel viejo)
1963 30,3 4.7
1968 3.6 5.5
1972 28,7 5.5
1973 29,9 5.7
1974 29,8 5.9
1975 30,1 5.9
1976 31,1 6.5

1/ Comprense estas oifras oon la estimacién mundial de 23,7% en 1972~1974.

g/ EE,UU,, Argentina, Austria, Bélgica, Prancia, Alemania (Repfbliea Federal), Italia,
Pafses Bajos, Suiza,Reino Unido, Japén,

,3/ Canad4, Finlandia, Noruega, Suecia, Nueva Zelandisa.
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En el Cuadro 22 del Apéndice se prolonga a 1980 y a 1990 y se intensifica la tendencia
a la disminucién del componente pulpa en la materia fibrosa ¥, en el Cuadro 24 del Apéndice
se complementan estas cifras sobre la pulpe con las hipétesis sobre el insumo papel viejo
¥y sus proporciones totaleas correspondientes en la materia fibrosa. La aplicacidn de estas
proporciones & la alternativa de produccidn provisional del Cuadro 11 da por resultado el
consumo alternativo de pulpa para papel del Cuadro 13 y las estimaciones coincidentes del
consumo de papel viejo en las regiones desarrolladas que aparecsn en el Cuadro 14, ILa falta
de datos sobre muchos pafses impide hacer estimaciones comparables del consumo de papel
viejo en las regiones en desarrollo y en las economfas centralmente planificadas.

Las estimaciones del consumo de papel viejo en 1973-1975 y en 1580 y 1990 se estudian
también en el Cuadro 14, donde se indica: (a) su porcentaje en relacidn con la produccién
de papel y (b) su porcentaje en relacién con el consumo de papel. Estos porcentajes son
parecidos, pero no iguales, a la proporcidn de papel viejo en el total de materia fibrosa
Y a la proporcién de recuperacién de papel viejo segin el documento "Waste Paper Data
1975-76", (FO1PAP/DST/77/2.2). Aquella es diferente, porque el insumo materia fibrosa 1/
no es necesariamente igual a la produccién de papel y ésta, porque no se toma en cuenta
el intercambio comercial.

CUADRO 13

ATIVA FUT! (s) CONSU, A

Millonas de toneladas
1973-75 1980 1990
Regiones desarrollades 91,98 106.0 144,8
Norteamérica 52,40 58,6 81.1
Europa occidental 28,02 32,1 41,0
l":azlfu nordicos ﬁ ?g }gf :;'g
Otros Europa occidental 3,94 5.4 8,3
Bleants ns 18 ot
Regiones en desarrollo 6,44 9.9 15.1
América latina 3,21 5.6 10.1
Cercano Orjente, Norte de Africe 0,39 0.6 1.5
Africa a] Sur del Sahara 0,67 0.7 1.5
Lejano Oriente 2.22 3.1 6.0
Economias centralmente planificadas 14,89 20,3 3,2
TOTAL MUNDIAL 113,40 136,2 198.1

1/ En las estadfsticas de la FAO sélo aparece el total de materia fibrosa utilizado en la
fabricacién de papel en los pafses que envian datos para la encuesta anual sobre papel

viejo.
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CUADRO 14
1973-758/ 1980 1990 | 1973-75 1980 1990
millones de tomeladas tanto por ciento de la [ tanto por ciento del
produccién de papel consumo de papel
Regiones desarrolladas 30,5 40.3 | 63.8 26 28 31 27 29 32
Norteamérica 12.76 15.0 | 22.8 21 21 22 22 21 23
Euégl occidental 1;.(5’0 :; f f;: 30 32 36 3t 35 37
. , 41 45 48 31 35 36
Paises nordicos 0.59 0.9 1.5 5 6 9 19 27 33
Otros Ewopa occidental | 4,90 2,7 5.0 35 35 39 34 37 4
Japtn 5,81 8.8 | 15.4 38 42 46 39 45
. . . 48
Oceanla 0.47 0.7 1.3 28 33 35 21 27 32

&/ Derivado de las encuestas anuales sobre papel viejo.

Obsérvece que los dos porcentajes suben constantemente con el tonelaje de papel viejo
consumido. Es interesante observar que el porcentaje de papel viejo, en relacién con el
consumo de papel (casi idéntico a la tasa de recuperacién), se sitfa entre las tasas de
recuperacidn de papel viejo méxima y mfnima de la hipdtesis del documento reciente "Euro=—
pean Timber Trende and Prospects, 1950 to 2000", que llegan a 37 por ciento en 1990 en
Europa Occidental, en comparacidn con las tasas méxima y mfnima de 32 y 40 por ciento en
toda Europa, segin el estudio (las tasas de Europa occidental eran esencialmente iguales
a las de toda Europa) El estudio de Europa parece indicar la posibilidad de utilizar
en el ano 2000, de 470 a 495 kilogramos de papel viejo por tonelada de papel producida
basandose en la recuperacién m&xima de 45 por ciento del consumo, que varfa segin la hipé-
tesis del nivel de produccién regional. Esta cifra es muy superior a los 364 kilogramos
por tonelada de la hipdtesis de este documento, para 1990 en Europa Occidental, a pesar
de que es casi igual a la de la hipdtesis de la CEE para ese ano.

En esta seccidn me derivaron estimaciones globales sobre el consumo de pulpa y, para
algunas subregiones se hizo una estimacién del consumo de papel, pero los datos de la FAQ
no permiten hacer ninguna estimacién sobre el consumo de pulpa por tipo de papel producido
¥y ni siquiera sobre el tipo de pulpa que se empleard probablemente. El Grupo de Trabajo
de la Industria, al preparar el prondstico de la pulpa y el papel para la FAO, empleando
la informacidén més detallada de que disponfan sus miembros, hizo una estimacién de la
composicidn detallada de la pasta, en los tres grupos principales de papeles y en las
quince subregiones estudiadas, en base &1 promedio de los anos 1972=1974. Sobre esta
base, el Grupo de Trabajo estimé la composicidn futura de la pasta en 1980 y en 1990,
tanto por tipo de pulpa empleado como por tipo de papel producido. Esta informacién se
encuentra en los documentos del Grupo de Trabajo.

PRODUCCION DE PULPA l/

Es claro que la distribucidén geogréfica de la produccién de pulpa depende en alto
grado de las necesidades de produccidn de papel, pero para localizar bien una fébrica es
fundamentsl disponer de madera u otra materia prima fibrosa, ya sea nacional o importada.
Por consiguiente, la prolongacidn de las tasas histéricas de autosuficiencia, al estimar
la expansidn futura de la produccidén de pulpa, puede hacer gue no se preste suficiente
atencidn a este factor potencialmente limitante.

1/ En este documento no_se toma en consideracién el consums o la produccidn de pulpa soluble,
que en los dltimos anos ha arrojado un total mundial de poco m&s de 5 millones de
toneladas.
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La evolucibén de la produccifn de pulpa termomecénica puede preverse influiré mucho en
las necesidades de madera, Para hacer papel de diario se puede emplear pulpa termomechnica
en gez de la pulps quimica que tiene insumog de madera mds altos por unidad producida (4 a
5 m” por tonelada, en comparacién con 2,5 m” por tonelada). Ademés, es probable que la evo-
lucién técnica permita reemplazar la pulpa mecénica por la termomecénica en la produccién de
algunos otros tipoa de papel, de manera que, no sblo se puede desacelerar el crecimiento de
las necesidades de madera, sino que también puede resultar més econémica que la pulpa quimi-
oa para las fAbrieas pequehas y estas se podrian instalar en lugares donde la oferta de made-
re es limitada y los mercados pequenos, pero la expansién de la produccién de pulpa termome-
cénica se verd limitada por la posibilidad de instalar nuevas fébricas y de cerrar las anti-
cuadas que sean antieconémicas. Ademés, hay muchas pruebas de que los altos costos de emergia
del proceso pueden ser un factor limitante importante. In la filtima encuesta sobre capaci-
dad no se jdentificS exactamente el tonelaje de este tipo de pulpa pero es posible que llegue
a 4 millones de toneladas, a fines del decenio en curso.

5¢1 Prondstico de la produccién de pulpa en 1980

Como primer paso parea hacer una apreciacién de la composicién de le produocién de pulpa
en el futuro, se estudiaron los prondsticos de capacided de la encuesta de la FAO, Fn el
Cuadro 5 aparecen las estimaciones de la capacidad en 1980 y de éstas se deriva el potencial
miximo de produocibn, bashndose en la hipdtesis de que, en las regiones desarrolladas y en
desarrollo, se verificarén las tages de operacidén méximas de 0,94 y 0,85 respectivamente.

Es claro que el potencial de produccién es myy superior a las necesidades de pulpa derivadas
en el Cuadro 13, Aungue el consumo de papel llegaré al nivel '"maximo" no previsto estimado
en este doowmento (7,7 por ciento mis alto que la estimacién del punto medio del Cuadro 9),
todavia habria potencial de produccién suficiente, seglin los pronbsticos de capacidad. Un
desarrollo més lento del consumo de papel viejo, como es claro, también producirfa su efecto.
Si no aumenta el componente de papel viejo a més del promedic mundial de 1973-75, aumentard
en 4 por ciento més el consumo de pulpa. La combinacidn improbable de un nivel de consumo
alto y de ningim aumento de la tasa de consumo de papel viejo, gravaria sobre el nivel de
produccidén potencial de pulpa,

CUADRO 15
o CIAL MAXIMO D! ODUCCION PULPA P PA 1980
mjllones de toneladas
Mecdnica y semiqufinica Quimica | de otras fibras Total

Capacidad Potencial de  [Capacidad Potencial dd-apacidad{Potepcinl d4CapacidadPotencial d¢
producei bn produccion produccién produccién

Regiones desarrollsdas 39, 20 36,85 82,29 77.35 1.72 1.62 123,21 115,82
Norteamérica 19,23 18,08 52,21 49.08 0.70 0. 66 72,13 67,80
g et wn |wg o enlug s e | uel ue
Pafses nordicos 8.17 7.68 14,14 13.29 - - 22,31 20,97
Otros Europa occidental 1.49 1.40 3,76 3.53 0.42 0.39 5,67 5,33
Blenis ta | 13 0 0 - IO I (0 B
Regiones en desarollo 2.20 1.87 6,88 5.85 3,99 3,39 13,07 1.1
América latina 1,12 0.95 5,26 4.47 1.54 1.3 7.92 6,73
Cercano Oriente, Norte de Africa | 0.10 0,09 0.22 0.19 0.38 0,32 0,70 0,60
Airica sl Sur del Sahara 0.55 0.47 0.65 0.55 | o013 | o1t 1.3 1.13
Lejano Oriente 0.43 0.37 0.75 0. 64 1.94 1.65 3,12 2.65
Economfas centralmente planmeldnﬂ 5.29 4.97 11,80 11.09 S.9%0 5.58 22,99 21,61
TOTAL MUNDIAL 146, 69 43,69 100,97 94,29 11,61 10, 56 159.27 148, 54

i
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Bn el Cuadro 16 se deriva una estimacién de la produccién de pulpa necesaria en 1980

para alcanzar el nivel de consumo provisional de pulpa, basindose en los potenciales de

produccién miximos. Por lo general, éstos se rebajan en proporcién a las necesidades mun-
diales totales, pero teniendo en consideracién en parte, la tendencia de las tasas de auto-

suficiencia (que aparecen en el Cuadro 25 del Apéndice) y reconociendo que las regiones

importadoras normalmente tenderdn a hacer un uso méds pleno de su capacidad que las regiones
exportadoras. la subdivisién por principales tipos de pulpa se hace empleando como dispo~
sitivo de estimacién las sucesivas encuestas sobre capacidad.
del Cuadro 25 del Apéndice, en 1980, se basan en la produccién total de pulpa para papel.

5.2 Prénostico de la produccién de pulpa & 1990

las tasas de autosuficiente

Ias estimaciones de la produccién de pulpa en 1990 se elaboraron empleando la tenden-
cia de las tasas de autoauficiencia del Cuadro 25 del Apéndice y la tendencia de la parti-~

cipacién de los diferentes tipos de pulpa con un sesgo reconocido en favor de la pulpa
termomecénica. L2 subdivisién relativamente subjetiva en tipos de pulpa se hace con el

objetivo principal de obtener una estimacién aproximada de las necesidades de madera como
materia prima. Se toma en cuenta el efecto limitante de la materia prima, principalmente

en Japdn y en Europa Occidental, a pesar de reconocerse que la pulpacién termomecénica

puede aligerar ests restriccién en cierta medida.
pulpa para papel aparece en el Cusdro 16 a continuacién.

c O 16

Ia alternativa de produccién futura de

ALTERNATIVA DE PRODUCCION FUTURA PROVISIONAL DE PULPA PARA PAPEL

miles de toneladas

Regiones desarrolladas
Nortesmérica
Europa occidental
CEE

Paftes nordicos
Otros Europa occidentsl

Ju
Ocp::nh

Regiones en desarrollo

América lating

Cercano Oriente, Norte de Africs
Africa al Sur del Sahana

Lejano Oriente

Econom{as centralmente Planificadad 3.71

TOTAL MUNDIAL

Mecdnica y
sami-cufmics : De otvas fibrag = an-
197375 1980 | 1990 | 197375 | 1980] 1990 |1973-75] 1980| 1990 |1973-75 | 1980 |1990
28,31 133.2 | 47.0 63,23 | 70,9/94.8 | 1.63 | 1,5] 2,0 | 93.17 {106.0 |143.8
14.96 [16.5 | 24,0 40.78 | 44.9/62.0 | 0.65 | 0.6 | 1.0 ]| 56.40 | 62.0] 87.0
9.45 [11.5 | 15,0 15,74 [ 17.5(20.2 | 0.97 | 0.9| 1.0| 26.16 | 30.0] 36.2
3,05 13,6 4.3 2,11 | 2.4/ 29073 [05] 06| 5.8 | 65| 7.8
554 | 6.6 8,0 1,17 | 11.9]12.6 | - - - 16.72 | 18,5 | 20.6
0.86 | 1.3 | 2.7 2.46 | 3.2 4,7 | 0,24 | 0.4 0.4 3.5 ) 50 7.8
3,13 | 4.3] 6.5 6.0 | 8.0011.6 | o.01 | - 9.18 | 12,3 | 18,1
0,77 | 1,0 1.5 0.67 | 0.7 1.0 ] - - 1.441 1.7 2.5
1.03 ] 1.7] 6.0 2,66 | 5.4 82 ] 1,93 | 3,1| 60! 5.621 10.2] 20.2
0.54 0,9 3.0 1,75 | 4.1} 611 0,56 | 1.2} 3,0{ 2.85| 6.2} 12.1
- o.1| o4 0,05 | 0.2l 0.4 | 0.2t } 0.3, 0,4] o0.26] 0.5] 1.2
0.28 0,4 0,9 0.44 ] 0.5 0.8 0,4t | 0.1] 0,1 0.76 | 1.0} 1.8
0.20 | o, 1.7 0.42 | o0.6] 0.9 ] 1.12 | 1.5] 251 1.74| 2.5| s.1
4.6 7.6 7.74 110.2/17.8 | 8.17 | 5.1 90| 14.62| 20.0] 34.2
33,05 |40.1 | 60,6 73.63 | 86,5/120.5 | 6.73 | 9.7] 17.0 | 113.40 |136,2 |198.1
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6. MADERA PULPABLE: NECESIDADES Y OFERTA

Bace algunos anos se estudié con cierta profundidad en un documento de la FAO,
"Wood Pibre Resources and Pulpwood Requirementes" (FO:FAP/74/6, Rev.1), la demanda y
la oferta potencial de madera pulpable en relacién con las necesidades totales de madera
¥ con los recursos forestales, segin estimaciones de varios estudios nacionales, regiona-
les y mundiales hechos por los gobiernos y por la FAQO, pero en dicho dooumento se deriva-
Ton las necesidades de madera para pulpa de las estimaciones de la produccién futura segdn
el estudio de la FAO de 1972 "Pronéstico del consumo, la produccién y elcomeroio, la pro-
ducoién y el comercio de pulpa y papel hasta 1985". Como ya se senald, las hipStesis de
crecimiento de la podblacién y de la renta en que se basaban las estimacicnes futuras eran
muoho més altas que las hipftesis actuales. Otro tanto cabe afirmar de otros estudios
hechos para apreciar la demanda y la oferta potencial de madera pulpable., FPor consiguiente
también es necesario revisar muchos aspectos del estudio de la madera pulpable. Se han
hecho varios prondsticos regionales nuevos, pero las hipdtesis fundamentales del creci=
miento no se han modificado en todos y todavia no hay estudios globales de la oferta y la
demanda en algunas &reas clave.

6.1 Estimacién de las necesidades futuras de madera pulpable

1a estimacidén de las necesidades de madera pulpable necesaria segin la alternativas
provisional de produccién de pulpa del Cuadro 16, se derivé aplicando coeficientes de con-
versién aproximados a los metros cidbicos de madera empleada como materia prima por tonelada
de pulpa.l/ Las estimaciones gque aparecen en 31 Cuadro 17 indican que las necesidades de
pulpa para papel serdn de 5Q4 y T16 millones m~ en 1980 y en 1990 respectivamente, en com-
paracién con 429 millones m”, como término medio, en 1973-1975. En estas cifras no se 3
incluye la "madera pulpable" necesaria para la pulpa soluble (alrededor de 28 millones m
anuales en 1973-1975, como término medio), ni para los tableros de partfculas y de fibras
alrededor de 35 millones de metros cubicos anuales en 1973-1975 como término medio). Se
traté aqui de resumir las estimaciones sobre la produccién futura de pulpa scluble y de
tableros de fibras y de partfculas asf como sobre la madera necesaria al efecto. Aunque
esta estimacién, que aparece en el Cuadro 18, es 5650 aproximativa, se puede prever que
sloanzard una ocifra del orden de los 200 millones m” en 1990, Estas estimaciones se com-
binan oon las del Cuadro 17 para llegar, en el Cuadro 18, a la estimacién de las necesi-
dades totales de "madera pulpable" segfin la alternativa escogida de la produccién de pulpa.

6.2 la oferta de madera pulpable

En los dltimos 10 - 20 anos los insumos '"madera pulpable" de la industria aumentaron
mucho acusando muchas desviaciones con respecto a la composicién anterior de la oferta.
Seréd dtil resumir algunos de los cambios principales.

los bosques siguen siendo la principal fuente de madera pulpable. La produccidn
registrada mundial aumentd de 1959-1961 a 1973-1975 en 82 por ciento, 323 millones m” y,
en el Wltimo de estc perfodos, represents el 60 por ciento de la oferta total de madera
pulpable utilizada en todas las pulpas de madera en los tableros de fibra y en los tableros

de partfculas,

Con todo, conviene subrayar dos puntos importantes en relacién con la madera pulpa
ble, Primero, la corta de madera pulpable crecif constantemente, pero disminuyé constan-
temente la de otras maderas de dimensiones pequenas, tales como la de puntales para minas,
la de varias maderas industriales y la de lena sobre todo, por lo menos en las regiones
que habZan sido las principales consumidoras de madera pulpable. Desde 1949-=1951 hasta

1/ los qoeficientes aproximados que se emplearon (en base a los diversos estudios FAO/CEPE),
en m” por tonelada de pulpa mecénica y semiquimica, fueron 2,5 en Norteamérica y los
pafses nérdicos, 2,7 en la CEE, 2,1 en Japén y Oceanfa y 2,6 en todos los demés y, paa
las pulpas qufmicass 3,7 en Japén y 4,8 en todas las demés regiones.
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1973=1975, la corta de madera pulgable gumenté en todo el mundo en 62,7 millones m3,

pero disminuyé en 58,1 millones m~” la de puntales para minas, la de maderas industriales
varias y la de lena. En Europa Occidgntal, los cambios fueron adn més impresionantes, ya
que el aumento fue de 47, 8 millones m” y la dismimucién de 81,7 en las demfs categorfas

de maderas de poqnenas dlmanuxones.3 En Europa Oriental y en la UsR.S.5, la corta de madera
pulpable aument$ en 45,4 millones m~, pero3la de otras maderas de pequenas dimensiones
dieminuyd, modestamente, en 9,4 millones m”, En Japén, el consumo de lena disminuy$ mucho,
a pesar de que la corta de madera pulpable habfa crecido sélo modestamente., Por consiguien-
te, es evidente que hubo una clara oportunidad de aumentar la cantidad de madera pulpable,
utilizando las categorfas no usadas, a pesar de que éstas no siempre eran de las especies
més idéneas ni se encontraban en los lugares més convenientes. El segundo punto estd direo-
tamente relacionado con el primero, pero no es del todo consecuencia del mismo,

En los ®ltimos deoenios se ha usado una proporcién mayor de madera pulpable de especie
no confferas. En 1950, Estados Unidos, que se encontraba & la cabeza en la pulpacién de
latifoliedas, tenfa un consumo de madera pulpable de latifoliadas de s8lo 14 por ciento.
En 1972, su participacién habfa crecido a 29 por ciento. El crecimiento de este grupo
de especies fué ain mds impresionante en otras 4reas., En Japén, la corta de madera pul=-
pable de no confferas representd el 82 por ciento del total en 1975. Incluso en los pafses
nérdicos (Finlandia, Noruega y Suecia), que tienen principalmente bosques de confferas,
sumenté la corta de madera pulpable de latifoliadas, de un total de menos de 3} por ciento
en 1950 a més de 16 por ciento en 1972, El crecimiento rdpido del componente latifoliadas
en la corta de madera refleja el mayor uso de estas especies no BSlo en la fabricacién de
pulpa de madera sino también en la de tableros de particulas.

CUADRO 17
TIMACION DE LAS N AD! OpUC PASTA PARA P
Millones 3
Mec gnica §
e Quimica otal

1973-75 | 1980 | 1990 11973-75 | 1980 990 =75 11980 11990
Regiones desarrollades 70.0 81.9 | 115.4| 296.8 | 332,5 |442.3 | 366,8 432,4 | $57.7
Norteamérica 37.5 4,2 60.0| 195.8 | 215.5 |297.6 | 233.38 | 256.7 | 357.6
Eg;gﬂ occidental 24,3 29.6 | 38.6 75.4 84.0 | 97.0| 99.7 113.6 | 135.6
B o oondi 8,2 9,7 | 11.6 10,1 11,5 | 13,9 18,3 21,2 | 25.5
a “El:u'o cos dental 13.9 16.5 | 20.0 53.6 57.1 | 60.5]| 67.5 73,6 | 80,5
Otros Europa occiden 2,2 3.4 7.0 11.8 15.4 | 22.6| 14,0 18,8 | 29.6

Japtn 6.6 9.0 | 13.7 22.4 29.6 | 42,9 29,0

. . . . . . .0 38.6 | 56.6
Oceania 1.6 2,1 3,1 3,2 3.4 4.8 4.8 3,8 7.9
Regiones en desarrollo 2.6 5.1 | 15,8 12,8 25.9 | 39.4] 15.4 31.0 | 54.9
América latina 1.4 4.4 7.8 8.4 197 | 29,3 9.8 24.1 | 37.%
Cercano Oriente, Norte de Africa | 0.3 1,0 0,2 1.0 1,9 o2 1.8 2.9
Africa al Sur del Sahara 0.7 1.0l 2.3 2.1 24 | 38| 2.8 .41 6.1
Lejano Oriente 0.8 0.8 4“4 2.0 29 | 4.3 2.5 $.7 8.7
Economfes centralments Pl“‘““"# 9,6 120 | 19,8 | 37.2 | 49.0 | se.0] 46.8 61,0 | 103,8
TOTAL MUNDIAL 82.2 | 99,0 [150.7 | 346,8 | 407.4 {565.7 | 429.0 | so4.4 | 716.4
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Este crecimiento répido de la proporcidn relativa de las especies latifoliadas en la
pulpacién es claro que ha sido posible gracias al progreso técnico de los procesos de fa~
bricacién de pulpa y papel y lo han fomentadojla disminucién del consumo de una lena que
era principalmente de especies de latifoliadas, asf como los precios de la madera en pie
de latifoliadas que, por ser inferiores a los de la madera de confferas, han permitido a
las fébricas abastecerse de madera més barata. Junto con posibilitar el aumento del ren-
dimiento en pulpa, esto ha permitido a los fabricantes de pulpa ofrecer pulpas de fibra
corta a precios més bajos que las de fibra larga. Como las pulpas de fibra corta de lati-
foliadas son idéneas y preferibles, en algunos casos, han tenido mucha demanda por parte
de los fabricantes de papel. Tambidn muchas especies de latifoliadas son una materia
prima excelente para hacer pulpas solubles.

La otra fuente importante de madera pulpable son los residuos de 1la industria maderera.
El estudio mundial de la FAO mencionado més arriba contiene estimaciones segin las cuales,
en 1970-1972, alrededor del 27 por ciento consistfa en astillas y residuos, si bien no fue
posidble hacer una estimacién de qué proporcidn de las astillas se obtuvo directamente de
trozos. El estudio de las tendencias madereras europeas trataBen forma muy detallada del
uso de res%duos madereros y senala un aumento, de 5 millones m~ al ano en 1949=1951 a 37,4
millones m~ al ano en 1972-1974, perfodo en el que constitufan més del 60 por ciento del
total de la madera pulpable empleada. Japdn, no sélo hace un uso intensivo de sus propios
residuos, gino que también importa grandes cantidades de astillas de madera(més de 10
millones m” 1974), que en gran parte se hacen empleando residwos como materia prima.

En varias regiones se utiliza la misma materia prima para producir chapas, madera
aserrada, pulpa y astillas que se obtienen directamente al aserrar en perfil, operacién
corriente. En esta forma se trasforma en astillas una porcidn, de los trozos que pasan
por el aserradero, mayor que la de residuos obtenidos con los sistemas antiguos. Este
sistema y otras.inmovaciones hacen que sea imposible clasificar la madera que se corta en
el bosque como trozos, trozos para aserrar y madera pulpable, debido a la utilizacidén total
de los trozoas. Por consiguiente, suele subestimarse con frecuencia la corta de madera
pulpable al considerar sélo la cantidad que se oorta como tal,

En este estudio de la evolucidn de la oferta de madera pulpable se hace notar el hecho
de que gran parte del aumento de la oferta no se ha debido a que efectivamente se haya cor-
tado més madera, sino més bien a que se usa madera empleada antes en otras aplicaciones
que van disminuyendo,y que se utilizan de manera més completa los trozos que se cortan
principalmente para chapas y madera aserrada. No obstante lo dicho, buena parte del aumento
puede deberse a la corta de especies o 4reas antes no utilizadas, asf como a la intensifi-
cacién de la producoién de 4reas que ya estaban someiidas a un régimen de manejo.

Al oconsiderar estos acontecimientos cabe preguntarse algo muy importante, a saber,
8i puede continuar, segin se requiera, la expansién de la corta de madera pulpable, en
las &reas que la producen tradicionalmente y los diversos tipos de madera, o si es nece-
sario producir una madera pulpable "nueva" en '"nuevas" 4reas.

1a mayor parte de la madera pulpable se consume en el pafs y adn més en la regién que
la produce 1/, pero hay un gran intercambio comercial interregional y se han producide
cambios significativos en este intercambio en los dltimos 10 § 20 anos. El intercambio
comeroial interregional ha ido adquiriendo cada vez mds importancia para la oferta de
madera pulpable. Ims exportaciones de madera pulpable rolliza de Norteamérica (en gran
parte a Europa a comienzos de los 60) han desaparecido préctivamente, mientras que las
astillas, en gran parte hechas de residuos, se han convertido en una exportacidn impor-
tante a Japén. Japén importa también de la U.R.S.S. y del Pacffico Sur una buena parte
de su madera pulpable, tanto directamente como y especialmente en forma de residuos
provenientes de la elaboracidn de trozos importados. Los pafses nérdicos y Finlandia
sobre todo, han estado importando madera pulpable de la U.R.S.5, en cantidades crecientes,
a pesar de importar también grandes cantidades de pafses de la CEE (Alemania) y de Buropa
Oriental (Polonia).

1/ También hay grandes transferencias intrarregionales en Norteamérioa, la y en los
valses nérdicos.
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6e2.1 Composioién de la oferta de madera pulpables 1973~1975 y 1990

Le composioién de la oferta de madera pulpable en 1973-1975 se retrata en el Cusdro 18,
derivedo de varias fuentes, & veces contradictoriass In el cuadro se trata de presentar wna
imagen de la oferta y la demanda, equilidbradas por el inmtercambio oomercial interregional.
Aparecen ires fuentes prinoipales de datos de la oferta: la corta registrade de madera pul-
pable, la transferencia de residuos y, una tercera oategoria suplementaria, "otros trozos",
derivada por substracoién. Esta oategoria es importante en Norteamérioca y en la CEE, Puede
componerse de varios elementos: discrepancia estadfstioa; por ejemplo no se toman en ouenta
los cambios de la oantidad de madera almacenada, no se inoluye en la corta de madera pulpa-
ble la destinada @ la fabriocacién de tableros de fibras o de particulas (l1a que se incluye
en oorta de otras maderas industriales), o bien, les informes son incompletos, Tiene afn
més importancia el hecho de que, debido al madereo por rboles enteros y a ctiras formas de
oferta integrada pueden incluirse en la corta de trozos para aserrar y para ohapas maderas
que se usan en forma de rollizos para la fabricacién de pulpa.o de tableros. El total mun~
dial de este rubro representa sélc el 11 por oiento del total de madera pulpable rollisa
utilizada. En Norteamérioca representa el 14 por ciento y en la CEE no menos de un teroio.
Los residuos representan el 29 por oiento de la oferta mundial y no menos de un tercio em
Norteamérioca,

En la segunda parte del Cuadro 18 aparecen la estimacién de las necesidades de madera
pulpable en 1990 y también una alternativa de la oferta de madera pulpable. Se tomaron
en cuenta los prinoipales prondsticos anteriores, sobre Estados Unidos, Japén y Canadé,
empleados en el anflisis anterior de la FAQ mencionado en la pégina 31, Para la presente
apreciacién se oontd, ademés, ocon las recientes informaciones de la FAO y de la CEE sobre
las regiones Asia~Pacifico _1_/ ¥ Buropa g_/. En esta dltima, figura un prondstico general
de las exportaciones de productos forestales de la U.R.S.S., de Norteamérica y de las re-
giones tropicales, También se utilizaron materiales inéditos sobre los recursos foresta-
les de Amérioca latina y publicaciones sobre recursos foresteles _3_/ hechas por el Colegio
Real Porestal de Suecia en cooperacién con la FAO.

Son relativamente sorprendentes las estimacicnes del crecimiento y de los cambios de
la oferta necesarios para cubrir las necesidgdes de madera pulpable en 1990, L& corta
mundial de madera pulpable alcanza los 684 m”, o sea, oasi 90 por ciento més que la sume
total de la corta registirada y de '"otros trozos" en el pasado reciente. Se estima que los
residuos superarén el nivel reciente sélo en un 60 por ciento y que en Norteamérica y en
los pafses nérdicos, los aumentos serdn modestos y reflejardn la intensidad de la utilisza~
cidn actual. Las tasas de aumento de la corta son muy elevadas en Norteamérica y Europa
Occidental, pero son proporcionalmente muy inferiores al promedio mundial. Las tasas de
expansién son sorprendentemente altas en Japén y reflejan las metas aprobadas por el
Jobierno en el "Plan Bisico de Recursos Forestales" y en la "Proyeccién a largo plazo de
la oferta y la demanda de productos forestales importantes", 1973. la corta en las regio-
nes en desarrollo se prevé aumentarf{ a tasas mis rdpidas, especialmente en América Latina
¥y en ol lejano Oriente. Conviene senalar que los aumentos, quizds sorprendentes, dé la
corta en Buropa Oocidental y especialmente en los pafses ndrdicos, se derivan, rebajéndo-
los ligeramente, de las estimaciones reajustadas del estudio de las tendencias suropeas.
El aumento en los pafses nérdigos es muy sorprendente, porque va acompanado de la desapa~
ricién de los oinco millones m” de madera pulpable importados recientemente y que se nece-—
sitaban para equilibrar la oferta y las necesidades estimadas dado el nivel de la corta.

1/ “Forest resources in the Asia and Far East Region", FAO, 1976, and "Development and
forest resources in the Asia and Far East Region®, FAO, 1976,

y "Forest resources in the European Region®, FAO, 1976, and "Europesn Timber Trends and
Prespects — 1950 to 2000%, ECE/FAO, 1976.

3/ Persson, R. "World forest resources”, 1974.
Persson, R. "Forest resources of Africa”. Part I, Country descriptioen, 1975 and
Part II, Regional analyses, 1977.
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CUADRO 18
NECESIDAD Y A 3 CION 87375
¢ UNA ALTERNATIVA PARA 19%
Promedio 19731975
Necesidad Oferta
Fﬂpa soluble j:tne:rexclo i
y -
Ppe D Jtablercs de Toral [cegionsl | Towd | Comta | Omos | Residuc
p:ziiculu y ¥ {registrada | trazow
eglones desarrolisdas 367 54 24 | -1 412 246 37 129
Nortesmérica 233 18 258 + 6 257 147 24 85
Ewropa occidentsl 100 34 134 ~ 9 125 81 12 32
o 18 23 M .2 3 18 9 1
Pafies nordicos 67 9 76 - 5 7" 50 3 18
Otros Eurcpa occidental 14 2 17 ]- 2 16 13 - 3
29 4 33 - 11 22 13 - 9
8
&P::nn S 1 6 |+ 3 8 5 1 2
Regiones en desarrollo 13 7 22 1+ 1 23 18 2 3
América latina 10 1 11 - 11 10 - 1
Cercano Oriente, Norte de Africa - 2 2 - 2 2 - -
Africa a] Sur del Sahars 3 2 5 - 5 4 - 1
Lejano Oriente 3 2 5 |+ 1 6 3 1 2
Economia: centralmente planificadas 47 19 66 + 10 76 [Y) 2 15
TOTAL MUNDIAL 429 83 512 - 511 323 38 147
Alternativa en 1990
Necesidad Comercio Oferta
Inter=
Pulpa [Pulpa soluble, miional Residuos
para tableros de Total | 1/ Total Corta
papel pasfoulas y fibrg
Regiones desarrolladms 559 136 695 | ~ 27 668 §02 166
Norteameérica 358 42 400 | + 10 410 310 100
Europa occidental 136 84 220 | - 26 154 150 4“
CEE 25 55 80 {~21 89 42 17
Pafses nordicos 81 14 95 -5 90 70 20
Otros Europa occidental 30 15 45 - 45 36 7
Japtn 57 7 64 | -17 47 30 17
Ocesanis 8 3 11 1+ 6 17 12 5
Regiones en desarrollo 55 20 75 |+ 18 93 62 73
América latina 37 5 42 |+ 3 45 30 15
Cercano Oriente, Norte de Africa 3 4 7 |- 2 L 4 1
Africa ul Sur del Sahare 6 5 11 |+ 2 13 8 S
Lejano Orients 9 6 15 [+ 15 30 20 10
Economfas centralments planificadas] 104 50 154 |+ 9 163 123 40
TOTAL MUNDIAL 716 206 923 - 921 884 237

1/ Pare el intercamblo comercial de madera rolliza, de astillas y de residucs:

expostacion neta,

- significa importacion neta, + signitics




6.3 R cambio que implica la balanza comercial neta de madera pulpable

Es interesante observar en el Cuadro 18 los cambios que implica el comercio interregio-
nal de madera pulpable desde 1973-1975 hasta 1990, EL déficit de la oferta aumenta de
maners muy notable en Japén y en la CEE, Estos aumentos se cubren con los aumentos de las
exportaciones netas, y especialmente con las del Lejano Qriente, Oceanfa, Norteamérioa y
Anérioa Latina. La posiocién aparentemente estdtica de las econamfas centrelmente planifioca-
das disfraza movimientos intrarregionales hipotéticaments muy grendes, desde la U,R.8,.8.
bacia Burope Oriental,

6.4 Tendencia de los precios de la maders pulpable

los preoios de la madera pulpable de la mayorfa de los tipos en la mayorfa de las dreas
productoras prinocipales crecieron, en los 60 y a comienzos de loe 70, con mucho menos rapi-
dez que los precios en general, pero en 1973 se habfan acelerado mucho y, en michos casos,
habfan sobrepasado el crecimiento total de los precios. Esta evolucién contimud durante
1974, Si bien en algunas 4reas hubo un aflojamiento de los precios, en 1975 y 1976 los
niveles segufan siendo mucho més altos que los de los precios en general, en comparacién
oon los oomiengoe de los 60. Los precios de la madera pulpable en Finlandia y Noruegs
aumentaron, con suma rapidez, a comienzos de los 70,

Esté afn por determinarse si estos aumentos de los precios reales de la madera pulpa=
ble indican una tendencia a largo plazo, o se deben sSlo a la demanda intensiva del perfodo
1973=1974.

6.5 la corta de madera en relacién con los recursos forestales.

En el Cuadro 26 del Apéndice aparece el total de la corta de madera industrial y el total
de la corta de madera, en relacién con el volumen de madera en pié en 1973. En este ouadro
los pafses se agruparon de una manera que difiere algo.de la del presente documento (en
realidad se preparé para un estudio), Con todo, se pone en claro el consumo presente més
intenso de oonfferas que de latifoliadas, asf como el hecho de que las presiones de la oorta
total sobre el volumen en pie llegan al méximo en Europa y en Japén., la relacién entre la
corta y el volumen en pie es de 2,5 por ciento en las conf{feras y de 2,0 por ciento en las
latifoliadas de ambas regiones. Esto contrasta con los niveles mucho més bajos de Norte-
anérica y especialmente con los de U,R.S.3. y los de las regiones tropicales. lLos porcen-
tajes comparables de corta de confferas en los pafses nérdicos y en la CEE, que no aparecen
en el cuadro, son 3,0 y 3,4 por ciento respectivamente e indican una utiligacién ain més
intensa en estas regiones. los porcentajes de las no confferas en los pafses nérdicos y
en la son 3,2 y 4,0 respectivamente. Estas cifras confirman el punto de vista de que
los bosques de estas subregiones europeas ya soportan grandes presiones., Con todo, las
planiaciones realizadas, que todavia no contienen un volumen de maders en pie apreciable,
aliviardn la situacidn en los préximos 10 o 20 anos en estas subregiones,

Ia baja intensidad de la utilizacién en América Latina, Africa, la U,R.8.8. y, en
menor grado, en las regiones de Asia y Lejano Oriente y Norteamérica, se debe a varios
factores, a saber, recursos relativamente abundantes, especialmente en relacidn con los
neroados regionales,y, ademés, necesidades mfs limitadas y, en las regiones tropicales,
la presencia de muchas especies diferentes que, en gran parte, no se han ensaysdo.

En general no se repite aquf lo dicho anteriormente sobre la fndole de los recursos
en ol documento "Recursos de fibra de madera y necesidades de madera pulpable* (FO:PAP/74/6,
Rev. 1), sigue teniendo validez, no obstante la rebaja de las necesidades previstas de ma-
ders pulpable. Basta resumir algunos puntos importantess



NORTRAMBRICA:

Estados Unidos - Ias posibilidades de satisfacer las mayores necesidades de ls indus-
tria de la pulpa y el papel son relativamente favorables, gracias a la posibilidad
de usar material de pequenas dimensiones de baja calidad y mayores cantidades de ma-
dera de latifoliadas, pero dichas posibilidades se verén limitadas por las presiones
para impedir la corta en defensa del ambiente,

Canada - Urandes reservas de madera. El excedente anual pusde ser tan grande como
la corta actual, pero los costos serdn micho més elevados.

EUROPA:

Los aumentos dependerdn del grado en que el clima econdmico y la intensidad del manejo
de los bosques sean favorables. Se prevé un sumento total de la corta, de 14 por
ciento en 1970 a no menos de 35 por ciento a fines de siglo y una participacién ore-
ciente de la madera pulpable en el total, segin el estudio de las tendencias madereras
hecho recientements,

U.R.S, 8,

Posibilidades de gran aumento de la produccidn y de la exportacidn, espeoialmente en
Siberia, pero las necesidades de la U.R.S.5. y de Europa Oriental absorberén gran
parte del aumento, Probable aumento de las exportaciones al Lejano Oriente.

REGIONES TROPICALES:

Volumen impresionante de madera subutilizada, no sélo en las 4reas menos accesibles
sino tambidn, de especies y calidades no utilizadas, en dreas en explotacién, Ia
utilizacién de especies tropicales mezcladas sigue siendo un desaffo a los encargados
del manejo a lograr una oferta de madera uniforme y econémica. Es probable que en
un comiengo dicha madera se use en gran parte en el interior, a menudo como etapa
transitoria hacia las plantaciones como recurso primario. Ias plantaciones de espe-
cies de crecimiento rdpido, en praderas y superficies boscosas transformadas, adqui-
rird adn més importancia para la produccidén de pulpa. Las plantaciones, que repre-
sentan menos del 1 por ciento de la superficie actualmente cubierts de un bosque denso
que tiene tasas de orecimiento modestas, podrfan satisfacer las necesidades actuales
de pulpa en el mundo en desarrollo.

No se puede considerar que la disponibilidad ffsica de madera en todo el mundo, serd
un factor que limitard la oferta de pulpa durante el presente siglo, a pesar de cque se
puede prever que aumentardn los costos relativos y el déficit regional podrd llegar a ser
crftico para la produccién interna de pulpa en Japén y en algunas partes de Europa. Se
puede esperar que aumentarén las exportaciones de Canadd y de Rusia, pero a largo plazo
los pafses en desarrollo tropicales y subtropicales ademfs de llegar a ser casi antosufi-
cientes, a la larga, necesariamente constituirdn la fuente prinoipal futurs adicional de
fibra para la fabricacién de pulpa.

7. POSIBLE EVOLUCION DEL INTERCAMBIO COMERCIAL

Como las estimaciones que aparecen en esta seccién se derivan fundamentalmente de la
diferencia entre las estimaciones del consumo y las de la produocidn, reflejan las tenden=
oias de las tasas de autosuficiencia atenuadas por la consideracién de que los recursos
son limitados. Acabamos de examinar las de la madera pulpable, En las de la pulpa y el
papel también llaman la atencidén algunos puntos importantes.



7.1 Intercambio comercial neto de papel y cartén

Como puede observarse en el Cuadro 19, las tendencias del intercambio ocomercial neto
histérico de papel y cartén se mantienen por lo general en la mayorfa de las regiones;
aunmentan las exportaciones netas de las regiones desarrolladas y las importaciones netas
de las regiones en desarrollo, mientras que casi se mantienen ambas en equilibrio en las
economfas centralmente planificadas pero, en las regiones desarrolladas puede observarse
que sigue habiendo un crecimiento neto de las importaciones de la CEE. Salia a la vista
una anomalfa notable, en Norteamérica, donde se observa disminuyen las exportaciones netas
hasta 1980, Esto refleja la previsién de que la tasa de crecimiento pronostiocada de la
capacided de producccién de papel de Norteamérica serd més lenta que la de la mayorfa de
las regiones, especialmente la de los otros exportadores principales que son los pafses
nérdicos. Esta anomalfa aparente es sumamente notable en el papel de escritura e impre-
sién, donde se observa que la regién evoluciona hacia un saldo de importacién neta en 1980,
En la seccién 3.2,1 se hace referencia a este punto, También revela que, en 1980, en
Norteamérica habrén disminufdo mucho las importaciones de otros papeles y cartones, no
obstante el excedente previsto de produccidn potencial superior incluso a la estimacidén
méxima del consumo, Esto se debe a una tasa relativamente uniforme de rebaja del poten—
cial de produccién usado en todas las regiones para estimar la produccién y refleja un
sxcedente adlr mayor de capacidad en los pafses nérdicoss Lo que es mis probable suceda,
sl se confirman en 1980 los prondsticos de la capacidad y las estimaciones del oconsumo,
es que Norteamérica habrd transformado su cepacidad de produccién de otros papeles y car=
tones en capacidad de produccién de papel de esoritura e impresién, eliminando la impor-
tacién neta que implfcan y utilizando el resto de la capacidad de produccién de otros
papeles y cartones a una tasa mds alia que la proporcional y, por ende sin reducir las
exportaciones al nivel que implican,

Se deriva uns disminucién sustancial de las importaciones netas de latinoamérica,
sobre todo en oiros papeles y cartones, por lo menos a 1980, pero en todas las demés
regiones en desarrollo se observa que el déficit orece sf en términos absolutos, pero
no en términos relativos.

Te2 Intercambio comercial neto de pulps y papel

K]l intercambio comercial neto de pulpa y papel que aparece en el Cuadro 20 no se sub=
divide por tipos de pulpa, porque no se hicieron por separado estimaciones de su oconsumo,
las tendencias de la pulpa son notablemente diferentes de las del papel y del cartén, A
pesar de observarse que las economias centralmente planifioadas siguen siendo autosuficien-
tes en lo esencial, las regiones desarrolladas se transforman, de pequenas exportadoras
netas, en modestas importadoras netas y las regiones en desarrollo, se convierten en expor-
tadoras netas, gracias al aumento de la capacidad de América latina y en un grado mucho
menor, de Africa. Ia tendencia de las otras dos subregiones en desarrollo sigue acusando
un armento de las importacicnes netas,

Ss observa que entre las regiones desarrolladas, Norteamérica y los pafses nérdicos
mantienen su posicién de fuertes exportadores, mientras que aumenta de manera apreciable
el déficit de Japén y de la CEE,
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CUADRO 19
CAMBIO COMERCIAL NETO DE PAPEL Y CARTON QUE IMPLICAN LAS T, CIAS
Millones de toneladas
Papel de dfaric [Rape! jle escritura e o8 papeles y cartones Totai papeles y cartones
le3-75 1980 [1990 [1973-75| 1980 |1990 [1973-75 | 1980 | 1990 ([1973-75 [ 1980 |1990
Legiones desarrollades 40,7 |41.6 | +1.6 | +.8 | 41,5 | +1.6 +2.2]41.9 | 43.3 | 4.8 45.0 | +6.5
Norteamérica +1.2 |+1.1 | +1.4] +0,2 | -0.8 | 40,3 42,3 | 40,8 | +1.5 | 43,7 40.8 § 43,2
Burops occldentl el Bl Bt IR B Bl e e B B I L
Pai{ses ndrdicos +2.4 [43,0 ] 43,71 +1.9 | 43,0 | +3.1 +4,0 ) 4,7 | 457 | +8.3 +10,7 |+12.5
Otros Euwropa occidental -0,2 |-0,2 | - +0.4 | +0.6 | +0.8 0.2 | «0.1 - +0.02 40, 35| +0.8
Japbn 40,02 | +0,15] - +0.1 | 40,5 | 40,7 0,2 1 40,7 | 4+0.6 | +0.3 +1.4 | 41,35
Oceanies 0.2 1-0.2 | - =0.1 =0.1 «0,2 0,21 -0.2 | -0,2 | ~0.§ -0.4 | 0.4
Regiones en desarrollo -1,3 |-1.1}-1,5 -0,7 -1.0 -1.3 2.3 1 2.4 «3.3 -4, 3 -4,5{ «6.1
América latina -0,7 }-0.6 | ~0.6 | <0.2 | -0,2 | -0.2 -0.8]+0.3 | 0.5} -1.7 -1,1 | ~1.3 )
Cercano Oriente, Norte de Africa |.0,2 |-0,2| -0.4 | -0.2 | -0.3 | 0.8 -0.6]+0.8 | 1,4 | =09 -1.3 ] -2.67
Africa sl Sur del Sahera - 40,03} -0,02| -0.1 <0,2 | «0.3 -0,3]-0.53| 0,5 | 0.5 ~0,7 | -0.87
Lajano Oriente -0,4 {-0.4]-0,5]| -0.2 | -0.1 - -0,6 ] «0.7 | 0.8 | -1.2 -1,2] -1.3
Economiss centralmente planificadss| o4 {.04|-0,1| -01 | -0.5 [ -0.3| -0.1{-0.45] - -0.1 0.5 | -0.4
TOTAL MUNDIAL 05 ) » - 40,9 - - «0,2] - - 40,3 - -

+ significa exportacicnes netas
= significa importaciones netas

CUADRO 20 INTERCAMBIO COMERCIAL NETO DE FPULPA PARA PAPEL1, QUE IMPLICAN LAS CIA
(millones de toneladas)
1973-75 1980 1990
Regiones desarrolladas +1.2 - - 1.0
Norteamérica + 4.0 + 3.4 + 5.9
Europa occidental - 1.8 -2, - 4,8
CEE - 70 -71 =96
Paises nordicos + 8.5 + 5.4 + 5.3
Otros Europa oceidental - 03 - 0.4 =085
Japbn - 0,8 =13 -2,0
Oceania - 0.1 + 0,1 =01
Regiones en desarrollo - 0,8 +03 + 1.1
América latina - 0,4 + 0.6 + 2.0
Cercano Oriente, Norte de Africa - 0.1 - 0.1 «0,3
Africa al Sur del Sszhara + 0.1 +03 +0,3
Lejano Oriente - 05 - 0.6 «- 0.9
Economias centralmente planificadas « 03 - 0.3 -
TOTAL MUNDIAL - - -

1/ Producclén del Cuadro 17 menes consumo del Cuadro 13,




T.3 Balanza comercial neta total del sector

En el Cuadro 21 se totalizan las balanzas comer

(Cuadro 19), de la pulpa para papel (Cuadro 20) y de la madera pulpable
Para facilitar 1as comparaciones, se convierten

19731975 y las estimaciones sobre 1990,
los saldos en sus equivalentes en madera, aplicando 1

indicados por las estimaciones de la produccién de cada uno de los tres

Los resultados son interesmantes desde muchos
mo en desarrollo se acercan m
én neta a una peguena impo
rtacién neta.

Regiones desarrolladas co
aquellas de una exportaci
importancién neta a una pequena impo
ficadas se observan pequenos cambios ne

compone en gran parte de exportaciones de madera pulpable.

puntos de vista.

o8B coeficientes medios mundiales
productos. 1/

ciales netas del papel y del cartén
(Cuadro 18) en

En globo, tanto las
48 al equilibrio neto pasando,
rtacién neta y éstas de una gran

En las economfas centralmente plani-
tos con respecto a una exportacién neta que se

CUADRO 21
CAMBIO COMERCIAL NETO ABLE, PULPA Y PA IMPLICAN LAS T CIAS
Equivalente en madera en millones m 3/
1973-75 Promedio 1950
M. .
Papel | Pulpa| Moders 3| 0 | pepel | Puipd/ Lm;" Total
Regiones desarrolladas +19,3 + 3,6 -11 +12 +25.5 | - 2,6 -27 -4
Nogteamérica +14.9 | +11.9 + 6 +33 +12.6 | +15.3 | +10 +38
EtérEEpl occidental +zg.§ -2(5)'; -9 =10 + 4,7 | -12.4 -26 -34
Palses nordicos 1354 | +16.4 D vt it S et A B 163
. . -5 + . -
Otros Europa occidental + 0.1 =09 -2 - i 143.: -:1?; - 16:
Japta +1,2 2
. - 2.4 -11 -12 +53 |-5 - -

Oceania - 20 -0,3 +3 +1 -1.6 |- g% JZ JZ
Regiones en desarrollo -17.3 -2.4 +1 =19 -24,0 | + 2,8 +18 -3
América latina - 68 -1.2 .- -8 -51 |+52 +3 +3
Cercano Oriente, Norte de Africa - 3.6 - 0.3 - -4 «10.5 | - 0.8 2 13
Africs al Sur del Sahara -2.0 | +0.3 -- -2 -3.4 |+08 | +2 1
Lejano Orfente -4.8 | «1.5 +1 -5 -51 [=-2,3 | #8 +8
Econom{as centralmente planificadas - 0.4 - 0.9 +10 +9 -1,6 - +9 +7

TOTAL MUNDIAL +1,2 - - +1

1/ Factores de conversion: Papel 4,02 en 1973-75, 3,93 en 1990
Pulps 2,98 en 1973=75; 2,59 en 1990
En el equivalente en maders no se incluye el papel viejo reciclado,

2/ No se incluye 1a soluble

Y/ Se incluye la madera pars pulpa soluble y para tableros de partiaulas y de fibras

1/ Es interesante observar que 13
de 4,02 en 1973-1975 a 3,33 m 3
madera ¥y la pulpa cambid de 2,96 m” a 2,59 m
cipacién tanto de las pulpas mecénica y semiq

proyectadas en el andlisis.

relacidn entre la madera y el papel cambid poco, & saber,

por.,tonelada 3n 1990, pero que la relacién entre la
en este perfodo,debido a la mayor parti-
ufmica como de las otras pulpas fibrosas



Se prevé que, en Norteamérica, en los pafses ndrdicos y en Oceanfa, sumentard el saldo
total de exportacién y que en Buropa Occidental (debido a la CEE) y, en Japén la importa-
0ién neta sumentard de manera apreciable, En las regiones en desarrollo se preven cambios
importantes en América Latina (en gran parte debido al aumento indicado de la exportacidén
de pulpa y también a la disminucién de la importacién de papel y de la exportacién de.
maderas pulpable), asf como en el Lejano Oriente (debido a que disminuirén las importaciones
de papel, aumentardn las importaciones de pulpa y especialmente las de madera pulpable).

Llams la atencién el hecho de que, en las regiones desarrolladas en su conjunto, mejora
la balangza del producto méds elaborado, el papel,y empeora la de los otros dos, la pulpa ¥
la madera pulpable, misntras que en las regiones en desarrollo en su conjunto, empeora la
balanza del papel y mejora la de la pulpa y la de la madera pulpable.

También es sorprendente el hecho de que se indique en 13 CEE, la mayor disminucién
global, a saber, un cambio neto que equivale a 48 millones m~ de madera y el de que se
indique en los pafses nérdicos el mayor aumento (que equivale a 18 millones m~ de madera).

Es olaro que hay muchas razones para poner em tela de juicio las balanzas oomerciales
que implican, ya que reflejan proyecciones y estimaciones "incorrectas'", tanto del consumo
como de la produccién y por eso pueden constituir grandes sobre o subestimaciones de las
balanzas, Con todo, la altermativa que se deduce de este andlisis puede considerarse
dtil para indiocar la direccidn de los cambios probables de las balanzas comerciales, si
se consideran aceptables por lo menos las estimaciones alternativas de la producoién y
del consumo,

8.  CONCLUSIONES

BEn el presente documento se ha estudiado con cierta profundidad la evolucién del oon-
suno de papel y de carth,y los factores demanda que han provocado este consumo y que se
puede prever tendrdn una influencia grande en el consumo futuro. Se aplicaron dos métodos
alternativos para proyectar el consumo futuro, de acuerdo con las hipStesis fundamentales
de la evolucién de la poblacidn, de la renta y de los precios. Deaspués de dar a conocer
una serie de estimaciones del consumo, se elabora la alternativa escogida de: (a) 1a pro-
ducoién del papel y del cartén, (b) el consumo de pulpa y de papel y, en algunas regiones,
el consumo de papel viejo, (c) la produccién de pulpa y de papel, (ds el consumo de madera
pulpable y (e) la produccién de madera pulpable,y se estudia el intercambio comercialmente
implfoito de estos tres productos. Al derivar estas altermativas de la produccién, se
tomé en consideracién la tendencia de las tasas de autosuficiencia y el efecto limitante
40 las disponibilidades de materia prima.

BEs evidente que la evolucién de la renta, que acusa un nivel y una composicién muy
diferentes a los de la hipétesis, influird mucho en toda la estructura del oonsumo, de la
produccidn y del intercambio comercial. Con hipétesis diferentes sobre la utilizacién del
papel viejo, sobre los procesos de pulpacién, mobre la utilizacién de residuos y sobre la
evolucién forestal, para no mencionar nada m&s que los factores principales, resultarén
muchas variaoiones con respecto a la composicién alternativa, pero se oree que las tenden—
oias retratadas eon correctas por lo general, dados los conocimientos pressntes, a pesar
de que se puede poner en duda su magnitud y con razén.

En el Cuadro 22 se resumen los efectos que produce la composiocién derivada sobre la
participacién futura de las diferentes partes del mundc en el consumo y en la produccién
de papel y de oartén, de pulpa y de madera pulpasble. Se indica que disminuir la parti-
cipacién de las regiones desarrolladas, tanto en el oonsumo como en la produccién mundial
de todas las categorfas de productos, a saber, papel y cartén, pulpa para papel y maderd
pulpable, mientras que aumentard la participacién de las regiones en desarrollo y la de
las economfas ceniralmente planificadas. Una comparacién de la participacién en el con-
samo oon la participacién en la produccién por regiones principales, revela una tendencia
modesta al sumento de la autosuficiencia en papel y, esencialmente, a una autosuficiencia
regional en pulpa. En cuanto a la participacién de la madera pulpable, que es nés compleja,



porque hay que tomar en consideracién la porcién més importante en las regiones desarrolle~
das empleada en itableros de partfculas y de fibras, y por que en éstas la fibras no made-
reras juegan un rol més importante que en las regiones en desarrollo, los camblos indicados
revelan que en ol futuro jugarén un rol més importante las regiones en desarrollo y las
economfas oentralmente planificadas. Ia distribucién del consumo y de la produccién segui-
rén dependiendo mucho de muchos factores, entre los que figuran la evolucién tecnolégica

y los factores eoondmicos y sociales que configuren la evolucién nacional.

CUADRO 22 Cambios de la partiocipacién relativa en el consumo y en la produccién mundial
. de 8 8 8, el y de madera pulpable

Papel y cartén Pulpa pars papel Madera pulpable
1973=75 1990 1973=75 1990 1973=75 1990

Tanto por ciento

CONSUMO
Regiones desarrollaias 78 12 81 T3 86 78
Regiones en desarrollo 9 13 6 10 4 8
Eoconomfas centralmente planificadas 13 16 13 17 1 14
PRODUCCION
Regiones desarrolladas 81 14 82 73 81 13
Regiones en desarrollo 6 10 6 10 5 10
Boonomfas oentralmente planificadas 12 15 13 17 15 18

las cifras no siempre suman 100 por cientc porgque se redondearon

Parece realista la ocomposicién de las 4reas menos desarrolladas que se van convirtien=
do gradualmente en proveedoras de materias primas para las 4reas més desarrolladas, mientras
que éstas aumentan su produccién de artfculos més elaborados, por injusto que esto paresca
a algunas personas. Por consiguiente, conviene aprovechar todas las ventajas del impactto
econdmico de la produccién prevista de madera y de pulpa pare hacer que los pafses de més
bajo ingresos aloancen un nivel més alto de desarrollo. A pesar de que las expansiones
derivadas en el presente documento son mucho més modestas que las proyectadas en anflisis
anteriores, todavfa se requiere un gran insumo de gastos de capital, mano de obra, super—
ficie boscosa y materias primas. Ia planificacién, el financiamiento y la realizacién de
esta expansidn serén un desaffo a las empresas y a los gobiernos.
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APERDICE I

GRUPOS DE PAISES

Canadé
Estados Unidos

América latina - Todos los pafses del hemisferio occidental excepto Canadf y
Estados Unidos

Francia

Alemania

Reino Unido

Pafses nérdicos: Finlandia, Noruega y Suecia

Otros CEE: Belgica-Luxemburgo, Dinamarca, Irlanda, Italia, Pafses Bajos y otros
Principados de la CEE,

Otros Buropa Occidental: Austria, Grecia, Islandia, Malta, Portugal, Espans,
Suizay Turqufa, Tugoslavia, Andorra, Islas Faroé, Gibraltar y Liechtenstein,

Oceanfat Australia, Nueva Zelandia e Islas de Oceanfa,

Cercano Oriente y Norte de Africa: Argelia, Egipto, Libia, Marruecos, Minesz, Irén,
Irak, Israel, Jordania, Lfbano, Siria, Afganistén
Chipre, Arabia Saudita, Yemen ir., Yeman Dem.,
Bahrein, Zons de GOaga (Palestina), Kuwait,
Oman, Qatar y Emiratos Arabes Unidos.

Africa al Sur del Saharai Todos los palases de Africa exceptos Argelia. Egivto,
Libia, Marruecos y Tdnes.

Japén

lejano Oriente: Todos los pafses del lLajanc Oriente excepto; Japén, Oceanfa y
Bconomfas Centralmente Planificadas

Centralmente Planificadas: Albania, Bulgaria, Checoslovaquia, Alemania Dem.,
Hungrfa, Polonia, Rumania, China, U,R.8.8,, Vietnanm,
Corea Dem,, Mongolia,
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CUADRO 1 DEL APENDICE

CONSUMO CAPITA DE PA CARTON

\Subregién 1960 1965 1870 1973-75

Kilogramae per cdpita

Canadd 125 154 157 178
Estados Unidos 187 218 244 235
Norteamérica 182 212 236 247
Francia 57 73 94 106
Alemania 79 101 125 127
Reino " Unido 101 112 129 126
Otros CEE 45 62 88 94
CEE 68 85 108 111
Pafses nordicos 96 136 161 184
Otros Europa occidental 16 25 37 44
Europa occidental 54 69 88 93
a 46 71 120 135
Jomnfg 65 83 97 106
Regiones desarrolladas 91 113 138 146
América latina 11 14 20 21
Cercano Oriente, Africa del Norte 4 4 6 7
Africa al Sur del Sahara 2 3 4 5
Lejano Oriente 2 2 3 4
Regiones en desarrollo 4 5 6 7
Economfas centralmente planificadas 8 10 12 14
Centralmente - planificadas asidticas 4 4 5 6
Europa oriental - U.R,S.S. 18 25 31 34

TOTAL MUNDIAL

N
w
w
(=}
o
"
w
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CUADRO 2 DEL APENDICE

- 53 -

CONSUMO PER CAPITA DE PAPEL Y CARTON POR CATECORIAS

Papel de diario Papel de escritura e impresion | Otros papales y cartones
Subregion 1960 ] 1965 | 1970 [1973-75 | 1960 | 1965 | 1970 |1973-75 | 1960 | 1965 | 1970 [1973-75
mmmmmssacecmus == Kilogramos per cdpita -==ce =
Nortesmérics 35 8 42 4 31 4 47 51 115 133 146 154
Europs occidental 11 12 14 13 115 22 25 R 4 52 55
Japdn 8 1219 19 9 12 25 29 48 80 90
Oceanta 24 27 28 29 8 10 14 16 33 45 54 61
América latina 3 3 4 3 1.9 22 35 3.7 61 89 12 14
Cercano Orlente, Nortef:e 0,8 0.6 0.6 0.8 0.6 08 1.9 2.2 2.5 3.0 3.4 5
Africa
Africa 4l sur del Sahara 0.6 0.6 09 07 0.5 06 09 0.8 1.3 1.9 26 3
Lejano Oriente 0.4 0.5 0.7 0.6 0.5 07 0.9 1.1 0.6 0.9 1.7 2
Economias Centralmente plan, 0.8 1.2 1.6 2.0 1.8 22 27 3.0 55 69 87 9.4
Europs Oriemtal: U,R.S.8. 1.9 2.9 3.8 4.0 .6 4.4 5.8 6.2 13 16 2 4
Centralmente planificadas 0.4 0.5 0.7 0.8 1.0 1,2 1.4 1.5 22 27 3.2 3.6
asigticas
TOTAL MUNDIAL 5 5 6 6 5 6 7.5 85 15 18 2 4



Grupo de Numero de Dato Coeficientes de regresion R2
Producto p£s paftes de '
Ingrescs pes .__hgdn_:{:d_ml abelismo |Constante Resjustado
capita Pape] de diaric] Otros. de gacritug Otrog
£ impreaidn
pel de dlario  Desarrollados 17 1962-1975 0 Go2%%% ETIT 1,065 0.91

En desarrollo 26 1963-1973 0. 634%¢% ~0. 707%%% -0. 947 0.93
En desarrollo 26 1963-1973 0. 422%* =0. 792+k% 0.953¢ -3.351 0.93

Papel de Desarrollados 17 1963-1975 1. 5164+ -0.203+ -8.257 0.84

escritura e En desarollo 26 1963-1973 1. 19445k -0. 614%%x -3.817 0.92

impresion BEn desarrollo 26 1963-1973 0, 911 &+ -0, 6154k 1.337%¢ -10.598 0.92

Papel cultural  Desarrollados 17 1963-1975 1, 118¢%% 0.019 -5,393 0.97
En desarpllc 26 1963-1973 1.12044% -0, 482%4+ -3, 344 0.95
En desarrpllo 26 1963-1973 0, 858%k* -0, 529%#% 1.219%#% 9,163 0.95

Otros papeles

y cartones Desarrollados 17 1963-1975 1. 104%kx -0, 183k#x -3. 614 0.95
En desarrollo 26 1963-1973 1,486%k¢ =0, 41 74#x -5, 388 0.95

Grado de refinscion
*x¢ Muy significativo 10 o més
*k Significativo 510
* Poco significativo  2-5
No significativo menos de 2



LUADRO 4 DEL AreNUILE

IS N CONSUMO DE P PER CAPITA L/
R tumero de Coeficientes de regru'ldn )
pafves Renta per Trecio 1 papel _ R2
capita Paj e pel de escritura ¢ | otros j Alfabetismd Constante reajustado
diario impresion
‘Ddlares de
1975
per capita
Papel de diario 3000 o mds 15 0. 7304+ -0.159 -1.770 0.89
‘ 3000 omds 15 0, 726%+% -0.199 0. 060 -1,856 0.91
1500-3000 8 0. 481 %%+ -0, 268 -0.314 0.89
1500-3000 8 0. 372%% -0.242 ~0.049 1.450¢  -9.002 0.90
700-1500 9 0. 774%%% -0. 524% -6.381 0.87
700-1500 9 0. 749+ 0. 304 0. 3264% 0. 305 -9.240 0.88
0-700 11 0. 662% -0, 8414k 2.560 0.90
0-700 11 0.104 -1, 020%** 0.122 1.749*%  -5.155 0.90
Papel de escritura 3000 © mds 15 1. 353k -0. 309% -6.206 0.89
¢ impresion 3000 © mis 15 1. 243%%k -0. 570% -0.145 -3.046 0.89
1500-3000 8 1. S024%% 0.077 -10. 514 0.96
1500-3000 8 1. 441Kk -0.261 0.106 0.721 -13.613 0.96
700-1500 9 1. 550+% -0, 307%% -7.201 0.82
700-1500 9 0. 661% -0. 592¢ -0, 279%* 2. 696%* -16,335 0.84
0-700 11 0. 691+ -1, 202%k% 4.740 0.80
0-700 11 -0.022 -0.014 -1, 2024k 2.312%  -5.855 0.81
Otros papeles y cartones 3000 © mbs 15 1.038+++ -0.077% -3.645 0.96
1500-3000 8 1, 38544k -0.133 -6.420 0.94
700-1500 9 1. 667+kx -0. 250¢ -7.430 0.94
0-700 11 1, 669%%+ =0, 685%+k -2.74 0.90
Grado de refinacion
s Muy significativo 10 o mds
- Significativo 5«10
* Poco significativo  2-5
No significativo menos de 2

1/ Datos de 1963-1973



CUADRO 5 DEL APENDICE

(A precios constantes, en dolares de 1975)

o e Smemiel, Sy
1956 ‘ 264 453 437
1957 266 480 413
1958 255 428 404
1959 258 428 387
1960 249 424 389
1961 238 440 386
1962 236 432 380
1963 233 420 381
1964 24 434 369
1965 226 428 370
1966 222 426 354
1967 227 430 387
1968 225 418 331
1969 222 399 328
1970 222 403 333
1971 225 408 334
1972 228 405 347
1973 219 436 388
1974 256 546 421

197§ 290 538 533



CUADRO 6 C

OYECCIONES A OS DEL CONSUMO AP A ~ON

(En base a andlisis des nuestras rcpresentativas de los detos de 127 pafses en 196365
y en 1973-1975)

Ecuacien Cf =e* b 1f 4
en la cual: Cf = consumo futuro en t.m, por 1 000 habitantes

C " actual " " " "

e = equivalente en trogos naturales
1 = PIB actual por habitante (dolares de 1975)

lf = " mmo" " ” " "

Coefitlentes de » on
Breducto (Hrrotes- standa
a b c 4 R2
Pag i 1 Y (Consumo) (Renta futura) (Renta actual)
Total papeles y cartones -2.062 0.572 1,985 -1, 536 0.90
(0.042) (0. 257) (0. 308)
Total papel cultural ~0. 924 0,727 1.772 1,587 0.84
(0. 050) (0. 325) (0. 395)
Papel de diario -1.927 0. 552 2,203 -1,931 0.75
(0, 063) (0.419) ( 0.511)
Otros de escritura ¢ impresion -1, 328 0.731 1.554 «1. 305 0.85
(0. 044) (0. 300) (0. 363)
Otros papeles y cartones -2, 906 0. 564 2,164 -1, 621 0.93
(0. 041) (0. 252) (0, 290)
Patves deparrollados 2/
Total papeles y cartones =0, 041 0.958 0. 902 -0. 871 0.98
(0. 040) (0. 203) (0.174)
Total papel cultural -1, 643 0.898 1.028 ~0. 786 0.96
(0, 063) (0. 298) (0. 264)
Papel de diario =0. 371 0. 959 0.789 -0.737 0.96
(0. 063) (0. 335) (0. 300)
Otros de escritura e impresion -2.933 0,828 1.196 -0.778 0,93
(0.093) (0. 410) (0. 354)
Otros papeles y cartones 0. 664 0,973 0.794 -0, 856 0.98
(0. 044) (0. 222) (0.189)

1/ Pefses cuyo PIB por habitante en 1974 era mence de 1 500 dblares en 1975
2/ Paftes cuyo PIB por habitante en 1974 era mds de 1 500 dolares en 1975,
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POBLAC IVA EL P C] FUTURO
Millones de habitantes
1960 1965 1970 1974 1975 1980 1985 1990
TOTAL MUNDIAL 29926 3295.4 3617.5 3500. 1 3976.4 4383.9 4827.7 5292.9
Canada 17.9 19.6 21.4 22.4 22.8 24.6 26.5 28.4
Ertados Unidos 180.7 194.3 204.9 211.9 213.9 224.1 235.7 246.6
Norteamérica 198.6 213.9 226.3 234.4 236.7 248.7 262.2 275.0
Francia 45.7 48.8 50.8 52.5 52.9 55.1 57.0 58.8
Alem-uia 55.2 59.0 60.7 61.5 61.8 62.0 62.9 64.2
Reino Unido 52.7 S4.7 55.7 56.4 56.6 57.7 58.9 60. 2
Otros CEE 81.0 81.7 84.6 86.7 87.6 89.8 92.0 94,2
CEE 234.6 244.2 251.8 257.7 259.0 264.9 271.0 277.5
P..’s2s néidicos 15.5 16.0 16.5 16.9 16.9 17.3 17.6 18.0
Otros Earopa nccidental 104.3 114, 120.8 127.7 128.8 137.6 147.3 158.1
Europa occidental 354.4 374.3 389.1 401.8 404.7 419.8 435.9 453.6
JapOn 94.1 98.9 104.3 109.7 111.1 117.5 122.4 126.2
Oceanfa 15.8 17.5 19.3 20.8 21.2 23.3 25.6 28.0
Regiones desarrolladas 662.9 704.6 739.0 766.7 773.7 809.3 846.4 882.4
Ameésica latina 215.6 247.3 283.0 315.4 324.1 371.6 425.6 48S5.6
Cerctno Oriente, Africa del Norte 117.1 133.0 152.5 170.8 175.8 203.2 235.1 270.6
Al-ica al Sur del Sahara 227.9 263.5 293.1 325.5 334.5 384.5 443.9 513.8
Lejano Orienta 765.7 867.9 983.4 1084. 8 1113.0 1267.5 1437.6 1617.8
Regiqr_e. e desarrollo 1326.3 1511.7 1712.0 1896.5 1947. 4 2226.8 2542.2 2887.8
Planificadas centralizadas asidticas 690.7 756.2 818.6 876.7 891.8 967.3 1041.6 1109. 4
U.R.S.S. y Europa oriental 312.7 322.9 347.9 360.2 363.7 380.5 397.5 412.9
Economfas planificadas centralicadas 1003.4 1079.1 1166.5 1236.9 1255.5 1347.8 1439, l 1522.3
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PROYECCIONES DEL CONSUMO DE PAPEL Y DE CARTON

(Hipotesis del ingreso mibimo y modelo de proyeccion a 10 afios)

1!
T 1

Subregicn Papel de diario Papel de escritura e impruioJ Papel cultural Ctros papeles v cartones T cumuj
1973-75] 1980 {1985 [1990 [1973-75] 1980 ] 1985 | 1990 }1973-75 {1980 [1985 |1990 )973-75| 1980| 1985 |1990 }973-79 1980} 1985 | 1990

Norteamérica 9.94 |11.52 13.08 |15.04 [ 11.91 [16.35 |21.28128.81 | 21.85 |28.14 |34.75| 44.48| 36.05 49.68} 57.48] 57.90] 71.22| 84.74} 101.94
Francia 0.54 | 0.64 {0.74] 0.88] 1.64 | 2.29] 3.03]| 4.30] 2,18} 2.88] 3.64] 4.87| 3.38 4.75] 5.63] s5.56/ 6.93] 8.32] 10,34
Alemania 1.14 | 1.29 {1.44] 1.66] 2.30 | 3.35] 4.03] 5.58] 3.44] 4.38] 5.36] 6.96] ¢. 40 5.74] 6.65! 7.84] 9.40} 10.96] 13.29
Reino Unido 1.51 | 1.61 }1.69f 1.87§ 1.55 | 1.77] 1.98] 2.41| 3.05| 3.40} 3.73] 4.39] 4.06 s.11] s.88] 7.11} 8.06] 8.95] 10.45
Otros CEE 1.01 | 1.16 | 1.27]| 1.47| 2.28 | 2.79f 3.31] 4.3¢| 3.29{ 3.97} 4.65] 5.85] 4.89 6.57| 7.73] B.18] 9.73} 11.22] 13.54
CEE 4.19 | 4.70 | 5.15] s5.88] 7.76 |10.20 {12.35}16.63| 11.96 }14.63|17.39] 22.07] 16.72] 22.17] 25.89] 28.68] 34.12] 39.45] 47.62
Paises nordicos 0.4¢ | 0.50 |0.55] 0.65] 0.73 | 1.00] 1.32] 1.90] 1.17] 1.51] 1.86| 2.48] 1.92 2.54| 2.97| 3.09] 3.74] 4.40] 5.41
Otros Europa occidental 0.75 | 0.89 [1.03] 1.23| 1.37 | 1.74] 2.12] 2.84} 2.12] 2.65| 3.20] 4.13] 3.47 s.46] 6.95| s.58f 7.09] 8.66] 11.05
Europa occidental 5.38 | 6.09 [6.73] 7.76 | 9.87 |12.94 |15.79]21.37] 15.25 [18.79]22,48| 28. 68| 22.12 30.18] 35.81] 37.36] 44.95| 52.52| 64.08
Japon 215 | 2.71 }3.29] 3.99] 2.75{ 4.04| 5.56] 8.06| «.90| 6.81] 8.95| 12.14] 9.87 16. 58] 20.39] 14.77{ 20.02| 25.83] 33.11
Oceanfa 0.59 { 0.67 }0.75] 0.86] 0.33 } 0.45) 0.60} 0.86| 0.93] 1.18} 1.39} 1.74| 1.26 1.73] 2.04| 2.19] 2.70] 3.22| 3.83
Regiones desarrolladas 17.96 {20.99 123.86]27.65| 24.80 [33.78 {43.23|59.06 | 42,76 |54.92}{67.54] 87.04| 69.05 98.17 J115. 72]112, 22|138. 89(166. 31| 202. 96
Américs latina 1,03 | 1.20 | 1.37] 1.68] 1.18 ] 1.69{ 2.27] 3.19| 2.20} 2,91} 3.68] 4.87] 4.37 7.39} 9.75f 6.57] 8.70] 11.01] 14.48
Cercano Oriente, Norte de Afric} 0,14 | 0.21 | 0.29) 0.41| 0.32 | 0.55] 0.87] 1.47 0.47] 0.75| t.11| 1.72{ 0.78 1.78f 2.63( 1.25] 1.98] 2.92] 4.36
Africa al Sur del Sahars 0.23 | 0.25 | 0.27] 0.40} 0.25 ] 0.37) 0.51] 0.77} o0.47] 0.62| 0.79| 1.14] o0.96] 1.16] 1.36] 1.96] 1.44f 1.82f 2.21] 3.20
Lejano Oriente 0.71 | t.02}1.38} 1.86] 1.19] 1.78] 2.48] 3.50] 1.90| 2.85| 3.99| 5.55] 2.13] 3.26] 4.65| 6.74] 4.04) 5.97] 8.32] 11.73
Regiones en Desarrollo 2.11 | 2,68 | 3.32] 4.35) 2.94 ] 4.39) 6.14]| 8.93| s.05| 7.131 9.58| 13.28] 8.25| 11.46] 15.18] 21.08] 13,30} 18.47| 24.47] 33.77
Economfes plansficadas centraligades2,47 | 3.20 | 3.97] 5.01] 3.50; 5,00} 6.72| 9.47 5.97 | 8.23}10.85| 14.68] 12.12] 16,81 22.07] 29.02| 18.09] 25.14| 33.12| 43.72
TOTAL MUNDIAL 22.54 |26.87 [31.15|37.01 31,24 [43.17{56.09|77.46| 53.78 |70.28]87.96/115. 00| 89.42 uz.ootss.nrss.sz 143. 62|182. 50]/223. 90| 280. 45

1/ Como todas las categorfas de productos, el subtotal del papel cultural y el total de todos los papeles y cartones se proyectaron por separado, la suma no cuadrs exsctamente.



SUADRO 10 DEL, APENDICE

PRO NES C MO DE PAPEL Y D TO]
(Hipotesis de la renta méxima y lelo de proyeccién a 10 afice)
. | arton; Total cartonesl/
Subs Papel de diario hpdi:)e w.;:ua e Papel cultural 1/ Otros papeles y c es papeles y
egion pres]

973-75| 1980 |1985 {1990 J973-75| 1980| 1985 | 1990 k973-75| 1980] 1985 |1990 l973-75 1980 1985| 1990 11973-75] 1980] 1985 l1990

Nosteamsrica 9.94 |12.20 14.47 |17,75 | 11.91 [17.77 [24.81|37.41 |21.84 | 30.13] 30. 64| 55.30] 36.05]45.38] 54.99 67.20| 5*. 90| 75.85] 95.17}k22.75
Francia 0.5¢ | 0.66 |0.79} 0.99) 1.64 | 2.43| 3.39] s.15 | 2.18 | 3.03| 4.01] 5.93| 3.38] 4.2¢] s.11| 6.28] s.56] 7.25] 9.06{11.75

Alemania 1.14 }1.36 | 1.58]| 1.94| 2.30 | 3.37| 4.63]| 7.09{ 3.44 | 4.68| 6.05] 8.56| 4.40| 5.35| 6.29) 7.67] 7.84] 9.95] 12.18|15.77

Reino Unido 1.51 |1.66 [1.80] 2.06] 1.55] 1.86] 2.18} 2.81 | 3.05 | 3.56] 4.06] 4.99| 4.06| 4.77| S.46] 6.46| 7.11] 8.40] 9.65|11.5¢

Owos CEE 1.01 |4.20 {1.39] 1.68} 2.28 | 3.01| 3.81| 5.41 | 3.29 | 4.24] 5.2¢4] ".07] 4.89| 6.06] 7.26| 8.93] 8.18| 10.12} 12.52{15.9

CEE 4.19 | 4.88 | 5,57| 6.67{ 7.76 |10.67 |14.02]20.46 |11.96 ] 15.51}19.36] 26.55] 16.72|20.42] 24.13] 29.34] 28.68| 35.72| 43.41{S5.02

Pales nOrdicos 0.44 [0.52 [0.60) 0.72] 0.73 { 1.07{ 1.47] 2.23 | t.17 | 1.58] 2.04| 2.87) 1.92] 2.33] 2.74] 3.29] 3.09] 3.94] 4.78] 6.11

Otros Europa occidental 0.75 | 0.96 | 1.18] 1.54]| 1.37 | 1.89] 2.48] 3.68 | 2.12 | 2.87| 3.70] 5.25] 3.47| 4.78] 6.25] 8.74] sS.58] 7.66] 9.96{13.92

Furopa occidental 5.38 {6.36 | 7.35) 8.93| 9.87 |13.63 |17.97{26.37 [15.25 | 19.96| 25.10] 34.67] 22.12|27. 53] 33.12| 41.37] 37.36] 47.32| 58.15]75.05
Japta 2.15 |2.84 | 3,57]| 4.59] 2.75 | 4.31] 6.28|10.00 | 4.90 | 7.20| 9.93| 14.63] 9.87[13.62| 17.96] 23.31] 14.77| 21.08] 28.30{38.70
Oceania 0.59 | 0.69 | 0.80| 0.95) 0.33 | 0.47] 0.65| 0.95{ 0.93 | 1.20] t.50| 2.00] t.26] t.55] 1.85] 2.27] 2.19] 2.76] 3.34| 4.23
Regiones desarvolladas 17.96 [22.09 [26.18 |32.22] 24.80 |36.18 | 49.71|74.73 |42.76 | $8.49] 76.18106. 60{ 69.05 |88.08)107.92[134, 15| 112. 23] 147. 01] 184. 97p40. 73
América latina 1.03 [1.45 {1.94] 2,83 1.18 { 2.00] 3.13| 5.15 | 2.20 | 3.48] 5.12| 8.00] 4.37| 7.03| 10.46] 17.20] 6.57] 10.50 15.49]24.53
Cercano Orente, Norte de Africa | 0.14 | 0,25 | 0.42] 0.69]| 0.32 | 0.66| 1.22| 2.48 | 0.47 | 0.90| 1.55] 3.00{ 0.78] 1.50] 2.59| 4.60] 1.25| 2.41] 4.17] 7.26
Africa al Sur del Sahara 0.23 |0.31 ] 0.39] 0.65] 0.25 | 0.42] 0.66] 1.12 | 0.47 | 0.73} 1.05| 1.7S| 0.96] 1.40] 1.91] 3.25{ 1.44] 2.16] 3.03| 5.10
Lejano Oriente 0.71 §1.22 |1.92| 2.84] 1.19} 2.02] 3.13| 4.91 | 1.90 | 3.28| 5.20] 8.08| 2.13] 3.86] 6.33| 10.48] 4.0¢]f 7.05] 11.20{17.80
Regiones en desarvollo 2,11 3,23 14.66] 7.0t| 2.94 | 5.10] 8.15{13.66 | 5.05 | 8.39|12,93} 20.83] 8.25]{13.79} 21.29] 35.53] 13.30] 22.12 33.89[54.69
Bconomias planificadas centralisadas| 2,47 | 3,53 {4.76| 6.57| 3.50 | 5.48] 7.97|12.30 | S5.97 | 9.07]12.89] 19.10] 12.12]18.13] 25.42| 36.22] 18.09} 27.21| 38.15]|54.90
TOTAL MUNDIAL 22.54 Lzs. 85 [35.60 [ 45.80 31.24 {46.76 | 65.83]100.69}53.78 | 75.95[102,.01|146. Sﬂ 89,42 on.odm.ss 205, 90| 143. 62196, 34 zs7.oerso. 32

1/ Como todas las categorfas de productos, el subtotal del papel cultural y el total de todos los papeles y cartones se proyectaron por separado, la suma no cusdrs exactamente.
N.B. Véspe: seccin 2.5; pégines 16+17,



Cu. O 11 D

CONSUMO DE PAFFL % 1985 si% % ELASTICIDAD
{ ase promedio de «1975)

SEmropET— y ey =
Norteamérica occidental Japom Oceanfc lating Nort d.ozim Afsﬂ“l ol sur del l‘: jano
Hipdtesis del crecimiento porcentaje anual oceeeeoo o ______ ———
Poblacidn 2.86 2.60
itante . .53 1.00 1.90 2.76 2.95
o hab, 3y 23 4.5 1.4 2.2 6.4 1.4 2.9
Allabetismo < - - - 1.6 1.6 1.6 1.6
Precio rezl del papel 2.0 2.0 2. 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0
iario
Elasticidades: Rents 0.66 0.66 0. 66 0.66 0.42 0.42 0.42 0.42
AXMabetismo - - - - 1.0 1.0° 1.0 1.0
_ Precio 0.2 -0.2 -0.2 -0.2 0.4 -0.8 .8 .8
Efectos sobre el comsumo: -
* ental al
Renta 1.8 1.8 3.0 0.9 PO ETe O 2.7 0.6 1.2
Alfabetismo - - - - 1.6 1.6 1.6 1.6
Precio . -0.4 -0.4 -0.4 -0.8 -1.6 -1.6 -1.6
Total potlacicn inclusive : 1.9 3.6 0.6 4.4 5.7 3.8 3.8
Conaumo:
millones de toneladis —-
Promedio 1973-75 9.8  S.4 2.1 0.59 1.03 0.14 0.23 0.72
12.9 6.6 3.2 0.63 1.6 0.26 0.34 1.09
Erve) de spcritpa e jmpresion
Elasticidades:
adet: e tismo 1.4. L5 1.5 1.4 0.9 0.9 0.9
Precio - - - - 1.3 .3 1.3 1.3
-0.3 -0.2 -0.2 -0.3 -0.6 -0 0.6 06
B dllint= : umo: porcentaje anual - -
3.9 4.1 6.7 2.0 2.0 5.8 1.2 2.6
Atfabetismo - - - - 2.1 2.1 2.1 2.1
eclo 0.6 -0.4 -0.4 -0.6 -1.2 -0.8 1.2 -1.2
Total poblacida inclusive 4.3 42 7.3 3.3 5.7 10.1 5.0 6.1
Contumo c mjillones de tomeladag
Tramedio 1973-7¢ 1.8 10.0 2.8 034 1.18 0.32 0.25 1.19
18.8  15.5 6.0 0.48 2.2 0.92 0.43 2.3
Otros Papeles v cprtones
Blasticidedes: Rents 1.1 1.1 1.1 1.1 1.4 1.4 1.7 1.7
.18 -0.18 -0.18  -0.18 -0.13 -0.13 -0.7 -0.7
Efectos sobre el gonsumo: : > ntale - .-
Renta 3.1 3.0 4.9 1.5 o % 9.0 2.4 4.9
Precio 0.4 -0.4 -0.4 -0.4 0.3 -0.3 -1.4 -1.4
Total poblacién inclusive 3.7 3.1 5.5 3.0 . 5.6 1.6 3.9 6.1
Congumo millones de tonetad
Promedio 1973-75 35.8  22.1 9.9 1.26 44 0.78 0.96 2.1
1985 53.4 309 17.8 1.7 8.0 2.6 1.5 40
Toeal Papcl y Cagtones
Counsumo: Promedic 1973-75 millones de toneladag----+ o
It L« g -
57.9  37.4 14.8 2.2 6.6 1.25 1.44 .
1985 85.1  53.0 27.0 2.8 119 38 2.3 7.4
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APENDICE II

COMPARACION CON OTROS PRONOSTICOS DE LA FAO

"Como ya 'se dijo en la introduccién del presente documento, todas las proyecciones de
la demanda", o consumo, de papel hechas antes de 1975 se basaban en hipdtesis del creci-
miento de la renta mucho més optimistas que las que las actuales, por lo menos las alter-
nativas mfnima y bdsica. En el Gré&fico I se retratan algunas estimaciones anteriores a
nivel mundial. En esta seccién me comparan las proyecciones del presente documento con
las de otros cuatro documentos.

las estimaciones presentadas a la Consulta sobre Demanda, Oferta y Comercio Mundial
de Pulpa y Papel celebrada en 1375 se publicaron, en forma algo revisada, en "Prondstico
del consumo, la produccién y el comercio de pulpa y papel & 1985" (FO/PAP/DST/1.1/Rev.),
on margo de 1972. En dicho documento las hipdtesis del crecimiento de la pobdlacidn de
casi todas las subregiones eran algo més altas que las siguientes. Segdn dichas hipdtesis,
la tasa de crecimiento de la poblacién mundial global serfa de 2,2% al anmo en 1968 - 1985,
en comparacién con el 2,04 de estudios més recientes, como puede observarse en el Cuadro 12
del Apéndice. Como se pone do manifiesto en los Cuadros 13 y 14 del Apéndice, dichas hipé-
tesis del crecimiento de la renta eran mucho més altas que las de la mayorfa de los estudios
siguientes en todas las regiones, exceoto Cercano Oriente/Norte de Africa donde los valores
de dichas hipdtesis sf eran més bajos, si bien semejantes a los de la mayorfa de las regiones
desarrolladas en la apreciacién mencionada a continuacién (FOsMISC/75/28) y mucho més altos
que en el presente estudio. Por consiguiente, el oconsumo proyectado, tanto a 1980 como a
1985, era muoho mis alto que en el presente estudio (281,6 o 260 millones de toneladas en
1985, segin las diferentes hipStesis de la oferta, en comparacién con el presente estudio
que arroja 223,9 millones de toneladas en todo el mundo) 1/.

Las hipétesis de la renta empleadas pars hacer las proyecciones del dooumento "Tasacién
de las tendencias de la oferta y la demanda de pulpe y papel 1975-79" (FO:MISC/75/28), asf
como las hipStesis de crecimiento de la poblacién, por lo menos a 1985, eran micho més mo-—
destas que las del estudio mencionado més arriba; en cambio las hipdtesis de la renta se-
aufan siendo micho més altas que las que se aplican actualmente a nivel mfnimo en todas
las subregiones desarrolladas y en la URSS y Europa Oriental, si bien semejantes en la
mayorfa de las subregiones en desarrollo e incluso, inferiores, en China _2/. Esta "Tasacién",
publicada en 1975, Be hizo con la metodologfa de la presente proyeccién a 10 anos, pero con
coeficientes derivados de los datos de un perfodo anterior (1960-1963 a 1970-1973) y no con
los del presente estudio. Las proyecciones a partir del nivel de 1970-1973 que sirvieron
de base no se publiocaron nunca & nivel mundial, pero aparecen en el Uréfico I, Interpoladas
s 1980, dan resultados mucho m&s bajos que los de (FO/PAP/DST/1.1/Rev.), al nivel ilimitado
de la oferta, pero debido a las hipftesis de crecimiento de la renta a 1990, que son més
optimistas, la interpolacién a 1985 dio resultados casi idénticos a los del estudio anterior
(280 millones de toneladas & nivel mundial),.

Se puede hacer otra oomparacién mds con respecto a 1980 y a 1990 en Buropa Ocoidental.
En el estudio FAO/CEE, "Buropean Timber Trends and Prospects 1950 to 2000", habfa dos hipé-
tesis de la renta,la mfnima era mfs o menos del mismo orden que la hipStesis mfnima actual
de la FAO, a pesar de haber grandes diferencias entre pafses y subregiones aislados. En
ol estudio hecho odn proyecciones elaboradas en 1974 se emplearon las mismas metodologfas
Y los mismos coeficientes que en la apreciacién de la FAO (POsMISC/75/28) publicada en 1975.
En el estudio europeo segin la alternativa mfnima la estimaoién del total de papel y oartén
de Buropa Occidental era de 47,0 millones de toneladas en 1980 y de 64,6 millones de tone-
ladas en 1990, en comparacién con 45,0 millones de toneladas en 1380 y 64,1 millones de
toneladas en 1990, segin las proyecciones del presente estudio. En el estudio europeo la

1/ Incluso la alternativa mrima de la hipdtesis de creuimiento de la renta en. el presente
documento arroja una proyeccién del consumo a 1985 de sélo 257 millones de toneladas,
en gran parte debido a la rebaja del perfodo base 1973-1975.

2/ Véanse Cuadros 13 y 14 del Apéndioce.



estinacién de la rentade Buropa Occidental segfin laalternativa méxima ere de 53,4 millones de
toneladas en 1980 y 83,1 millones de tonaladas en 1990, en comparacién con las del presente estu-
dio que sonds 47,3 y de 75,1 millones de toneladas respectivamente, si bien las hipStesis de
la renta de este estudio son mas altas, Hstc demuestra el impacto que hizo la disminucién
del consumo aparente en 1975, impacto que influye mucho en la proyecidn de 1973=1975 que
sirvié de bamse para el presente estudic., Despuds de estudiar en detalle las posibilidades
de la oferta y de oonsiderar los efectos potenciales de los precios, el estudio europeo hace
un reajuste subjetivo, rebajando el prondstics a 79,6 millones de toneladas el ano 2000,
Esto oorresponderfs a un sumento anual medio de 2,2% en 1990 megin la proyecoién al nivel
mfnimo (64,1 millones de toneladas, en el presente documento)

Por dltimo, conviene hacer una comparacién con las estimaciones del Grupo de Trabajo
de la Industria, En los Cuadros 14 y 15 del Apéndice queda en claro que las hipdtesis de
renta minimas del presente estudio son muy semejantes a las del Grupo de Trabajo a 1985,
salvo en Norteamérica donde las de este documento son mucho més optimistas. las estimaciones
del Orupo de Trabajo sobre 1985 sme comparan con las del presente estudio en el Cuadro 16
del Apéndice. Son muy semejantes, salvo en Norteamérica (debido a una hipStesis diferente
de la renta) y en las economfas centralmente planificadas pero, en el perfodo siguiente y
hasta 1990, las hipdtesis de la renta del presente documento son mucho més optimistas con
reapecto a casi todas las subregiones y se reflejan mucho en las estimadiones mobre el con-
sumo en 1990, las proyeociones del consumo mundial a 1990 son superiores a las del Grupo
de Trabajo en unos 25 millones de toneladas aproximadamente. En la alternativa méxima del
presente documento, que es muy optimista, es muy notable la diferencia en 1990, ya que
asoiende a 95 millones de toneladas.

Esta comparacién de las diversas proyecciones de la FAO pone de relieve el impacto
predominante que hicieron las hipStesis de la renta bésica en el nivel de las estimaciones
del oconsumo. La oomparacién se limité a tomar en consideracién las estimaciones del total
mndial de papeles y cartones, salvo en Europa Ocoidental. No se detiene en las diferen-
cias apreciables que suele haber ocon respecto a determinados grupos de productos o subre-
glones, pero el Cuadro 16 del Apéndice parece indicar que estas diferencias tienden a ser
sistemétioas y no ocompensatorias, lo que prueba que las hipétesis de la renta tienen una
importancia fundamental para la explicacidn de las discrepancias que hay entre las diversas
proyecoiones.



Cl C,
TASAS DE CRE .
ST um-mv.lm
Regidn Tagu sfectiva FO: PAP/ ST/71/1.1 rtev. FO: MISC/75/28 y actual
1960-1970 1968-1985 1970-1985
- =~ Porcentaje anual = --sessmesscccmcccscscmccococane
Economyn de mercado duarollsdss ! 1.0 0.9
Norteamérica 6 g 1.1 1.0
Europa occidental ' 0.8 0.6
Japtn, Oceanfa, Suddfrica 1.4 1.2 1.6
E fat de mercedo en desgrrollo 2,6 2.7 2.7
Africa 2.5 2.8 2.9
América Latina 2.8 2.9 2.8
Cercanc Criente 2.7 3,2 2.9
Jejonp Oriente 2.5 2.6 2.6
Econom{y centralments planificadss

Buropa oriental/ U.R,S.S, 1.0
Centralmente planificadas asidtices 1.8
9

oy
o

24

©

2:7 1.6
2.2 2,0

TOTAL MUNDIAL 1.

A 1C

ASA RE_CR MIENTO REL PIB_POR HARITANTE { A PRECIOS CON
tN_LAS PROYECCIONES DEL CONSUMO DE PAPEL HECHAS PFOR |

Regidn Tasa efectiva FO: PAP/DST/?71/1.1 rev. FO:MISC/75/28 .
19601970 1963-1985 = 1970-1985 Proyectigney dyyuales (min.
me== -=- - Percentaje anual  --oe-sssscesscscsscmamsescsscccnonocas
Ecopemly de mercado desaoladus 3 g 3.9 a5 2.9
Norteameérica
Eu;z.a occidental i? :3 gg ::
Japén, Oceanfs, Suddfrica 50 7.9 4.8 2.4
Ronomfys d: marsude o0 dandlio 43 3.5 L7
Africa
América lating 1.5 2.8 ig ;3
Chemu;o Oriente i g 2'2 6.2 6.8
jano Oriente 22 4.7 2.5 2.5
adas
Europs oriental/ U,R,S,S,
Centralmente planificadss asitticas 5.4 6.0 52 4.7
0.9 3.4 2.4 3.9

TOTAL MUNDIAL
3.2 3.9 30 2.5



pctuis
I | Grupo i
Regiones y subregiones Efectiva FO/PAP/DST/71/1.1/Rev. FO: Misc/75/28 Furopel.n Timber Trends}Proyecciongs actusles Ia industria
1960-1970 970- 1980-1985{ 1970-1980 _ 1980-1 1970-19: -1990 197 970-1580 1980-1990

----- - ----- Porcentaje anual ————— -—- - -
Regiones aesarolladas L/ .9 4.9¢ .8 4.3 5.0 3.6 4.2 3y 34
Norteamérica 4.2 4.2 4.0 4.2 4.1 3.4 4.1 3.2 31
Canadd 5.2 5.2 5.0 4.7 5.3 3.8 34
Estados Unidos 4.1 4.7 4.0 3.3 4.0 .1 30
| Europa occidental 4.9 7Y «6Y 40 5.0 3.4 3.3 3.2 3.9 3.5 3.0
CEE 4.7 3.7 4.7 3.2 3.1 3.0 3.8 3.4 30
Francia 5.8 4.7 5.5 3.2 3.4 4.1 4.3 4.2 3.2
Alemania 4.9 3.6 4.8 a1 3.3 2.9 3.7 3.1 2.7
Reino Unido 2.8 2.6 3.5 2.2 2.2 2.1 3.1 2.4 2.1
Otros CEE 5.4 3.6 4.7 3.2 3.1 3.0 3.7 3.6 35
Pafses Nérdicos 4.7 ‘ 3.6 4.4 2.5 2.5 3.4 4.4 3.1 2.6
Otros Europe occidental 6.1 5.7 6.1 5.0 4.5 3.8 4.1 4.4 3.5
Japon 1.1 10.0 7.6 6.9 8.0 5.7 5.7 61 58
Oceanfa 5.1 5.7 5.3 4.8 5.8 3.1 3.8 3.8 3.7
Regiones en_desamollo 1/ 4.9 7.1 &/ 7.1 6.2 6.6 6.2 6.6 61 59
Amésica latina 5.4 7.5Y 7.0 6.0 6.4 5.5 5.4 6.0 54
Carcano Orignte, Africa del Non. 6.8 ) 62y ) 9.8 10.7 10.0 8.9 9.5 85
Afica al Sur-del Sahara 4.8 ) ) 64 5.6 6.2 4.1 5.3 46 40
Lejano Oriente 4.8 7.4 Y 7.8 4.9 5.7 4.9 5.8 4.4 45
Egovomiss planificadas centraliretias 5.8 5.9 b 6.4 5.7 6.1 5.7 5.5 59 48
Eutopa criental 5.6 s.s J 6.3 6.1 6.2 7.0 6.3
URSS 7.2 z B’ 6.7 6.2 6.5 5.0 5.0
Centralmente planificadss asiftidas 3.7 5.9 4.0 4.0 5.6 5.4
TOTAL MUNDIAL 5.2 5.5 b/ 5.9 4.9 5.5 4.3 4.9 4.5 41

1/ No idéntica a la de la clsmificacidn de:la FAO en pafies desarrollados y en desarrollo

No
f_l/ Tossiog0 T T
¢/ 1968-1960
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Regiones y subregiones Actuales de la FAO

Grypo de Trabajo de la industrie Minims, Miéxima
------ porcentaje anual remrtamccecmnmmcanaa.

Begiones dessrrollady 1/ 3.5 37 4.9
Norteamérica 3.1 3.8 St
Canadd 3.1 47 57
Estados Unidos : 3.2 37 $.0
Ewopa occidental 3,2 3.2 4.3
CEE 3.1 L1 4
Francia 3.5 8.7 4.6
Alemanis 3.0 3.1 4.2
Reino Unido 2.2 2.2 4.0
Otros CEE 3.5 8.1 4.1
Palses nowdicos 2.8 3.6 4.5
Otros Europa occidental 3,5 8.7 5.0
Japéa 5.7 5.5 6.5
Oteanta 8.7 3.5 4.2
Regjones en desagrollo 1/ 6.0 6.2 8.4
América latina . 5.6 5.0 6.9
Cercano Oriente, Africa del Norte 9.2 9.4 {2.5
Aftica al Sur del Sahara 4.2 43 59
Lejano Oriente 4.4 5.5 6.9
D izada 5.3 S.5 6.6
a orjental 6.4 7.6
4.7 5.6
Centralmente planificadas asidticas 5.2 6.5
TOTAL MUNDIAL 43 44 57

1/ No idéntica a la de la clasificacion de le FAO en palses desarrollados y en desarroljo.



COMPARACION DE IAS ESTIMACIONES DEL CONSUMO DE PAPEL EN 1985

Norteamérica Emopa Japbn  Oceanfa  América Cercano Oriente Africa al Sur  Lejano fﬁ:‘ - de  Total

occidental lating Notte de Africa  del Sahara Oriente-phnlﬂudu mercado mundial
- Millones de tonelads' - -

Papel de diario
Grapo de Trabajo 11.9 6.4 3.4 0.69 1.5 0.23 0.3 1.00 3.9 5.4 293
Elasticidader 12.9 6.6 3.2 0.63 1.6 0.26 0.3¢ 1.0 - 26.6 -
Proyeccita a 10 afios (mfhima) 1314 67 3.3 0.7 1.4 0.29 0.27 1,38 4.0 2.2 .2
Papel de escritra ¢ impresion
Grupo de Trabajo 171 14.7 50 0.6 2.5 0.94 0.50 1.7 59 $B.0 489
Elasticidsdes 18,8 15.5 6.0 048 2.2 0.92 0.43 2.3 - 46,6 -
Proyeccion 2 10 afios (mfnima) 2.3 15.8 56  0.60 2.3 0.87 0.52 2.5 6.7 9.4 561
Otros pepeles y cirtones.
Grupo de Trabajo 5.3 327 ‘16,0 2.1 7.9 2.1 1.5 3.8 206 116.8 137.4
Flasticidades ,_ $3.4 30,9 17.8 1.7 8.0 2.6 1.5 40 - 119,9 R
Proyeccida 2 10 afios (minima) 49.7 3.2 166 1.7 7.4 1.8 1.4 47 221 1133 1354
Jotal naneles v cartens
Grupo de Trabejo 80.3 53.8 4.4 34 11.8 3.3 2.3 6.5 30,4 1858 216.2
Elaticidades 851 3.0 2.0 2.8 11.9 3.8 2.3 7.4 - 1933 -
Proyeccidn 2 10 afios (mfnima) 8.7 52.5 2%.8 3.2 11,0 2,9 2,2 8,3 331 1908 2239
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APENDICE III

ENCUESTA SOBRE CAPACIDAD

Desde 1963, la FAO ha publicado encuestas anuales mundiales sobre la capacidad de pro-
duccién de pulpa y papel en el pasado reciente y prondsticos para el futuro. Kl perfodo
que abarcan esias encuestas se ha ido prolongando poco a poco y, desde la publicada en 1970,
abarca estimaciones del ano pasado, del ano en que se publica la encuesta y de los cuatro
anos siguientes, de manera que me registran la evolucién efectiva de la capacidad instalada
¥y los prondsticos reajustados anualmente sobre la capacidad en los cinco anos siguientes
esencialmente, de modo que se puede trazar el crecimiento de la industria y estudiar las
previsiones colectivas de su evolucidn a mediano plazo.

“"Errores" de los prondsticos de las encuestas

La clave de la utilidad de este instrumento, para prever y reajustar el prondstico
del aumenio de la capacidad de produccién, es la comparacidn de los niveles y de los cambios
de las capacidades pronésticadas con lo sucedido efectivamente 1/. A nivel mundial se ponen
de manifiesto varias ocaracteristicas 2/, Como era de prever, casi sin excepcién, mientras
més largo es el plago de la estimacién, més se aleja de lo que sucede en la realidad. BEn
los anos en que se publicaron las encuestas, las estimaciones se han apartado, en promedio,
en el perfodo 1964-1976, de los niveles efectivos de la capacidad de produccién de pulpa,
en 0,7 millones de toneladas y de la capacidad de produccién de papel y cartén en 1,0 millo=
nes de toneladas. Estos "errores" estén en relacién con aumentos anuales medios de capaci-
dad de 4,8 millones de toneladas la pulpa y 6,8 millones de toneladas el papel y el oartén.
El ano siguiente a la encuesta Be apartan en promedio en 1,6 millones de toneladas la pulpa
Yy en 1,7 millones de toneladas el papel y el cartén. En el prondstico a ocuatro anos (3 anos
después de la publicacién de la encueatag se apartan en 3,5 millones de toneladas, ocomo
término medio, los dos grupos de productos.

Ante de que se publicara la encuesta de 1970, habfa una clara propensién de las esti-
maciones del dltimo ano y, en menor grado, de las del pendltimo ano a ser inferiores a la
{endencia, aparentemente debido a que se era_reacioc a incluir cualquier sumento que no se
considerara relativamente garantizado. En anos més recientes ha desaparecido esta propensidén.

Desde 1970 hasta 1976, sisteméticamente se ha sobrestimado la capacidad de produgcién
de pulpa para papel en el futuroc, en comparacién con la instalada efectivamente. Las sobres—
timaciones fueron sumamente notables en la encuesta publicada en 1370, en la que se estimé
que, en el Wltimo ano, o sea, en 1975, se instalarfan 6,9 millones de toneladas de capaoidad
més de las que se instalaron efectivamente.

Desde 1969 se ha pasado, de una subestimacién, a una sobrestimacién de la ocapacidad
de produooién ds papel y de cartén y viceversa. FPor otra parte, la encuesta publicada en
1970 contenfa las sobrestimaciones més notables y la publicada en 1372 las subestimaciones
més notables. EL error "mis grande", desde la encuesta que se publicé a comienzos de 1964,
fue una sobrestimacién de 5,7 millones de toneladas en 1972, que figuraba en la encuesta
publiocada en 1970,

las estimaciones de determinados anos han variado mucho de una encuesta & oira. El
més sorprendente de estos cambios fue el aumento de la estimacién de la capacidad de pro-
duceidn de papel y cartén, que figuraba en las encuestasde 1969y 1970y de la de pulpa en
las de 1970 y 1971. las estimaciones de la oapacidad de produccién de papel y de oartén,
en determinados anos, disminuyeron invariablemente desde la encuesta de 1370 hasta la de

1/ los resultados de la encuesta de 1970 se estudiaron relativamente a fondo en el documento
PO:PAP/N’!‘/71/3.2, "Pulp and Paper Capacity Forecasts and their Use", preparado para
la Segunda Consulta Mundial scbre la Oferta, la Demanda y el Comercio de Pulpa y Papel.

_2_/Por falta de tiempo no se hizo el anflisis a nivel regional, pero un breve examen parece
indicar que las distintas regiones, por lo general, se mueven paralelamente.



1973 y, después, aumentaron mucho en la publicada en 1974, Desde la publicada en 1375
hasta la presente, las estimaciones sobre anos determinados tanto de pulpa como de papel
han disminuido

Cambio de los prondsticos de capacidad

Cabe formular la hipdtesis de que los planes y prondsticos futuros de la capacidad depen~
derfn muoho de 1la evolucién de los mercadosyde las utilidades previstas para el futuro; estas
a su vez estén relacionadas con los precios de le pulpa y del papel previstos para el futuro,
en relacién con los costos de inversidn y de produccidn en el futuro., El grado de utilize=-
cidn de la capacidad, que influye mucho en los costos de capital de la produccidn, es una
variable. clave para determinar la evolucién. Puede revelarse informativo un estudio de la
evolucién efectiva de la ocapacidad y de los ocambios de los pronésticos de capacidad en re-
lacién con la evolucidn de las tasas de operacidn y de los precios relativos.

Papel y cartén

Las variaciones de precio del papel y del cartén en relacién con los precios en general
no fueron suficientemente grandes en los aros sesenta como para producir efectos importantes
sobre la capacidad instalada, pero las variaciones de la tasa de operacién acusan un impacto
considerable sobre la evolucidn efectiva de la capacidad y también sobre las estimaciones
de la ocapacidad futura segin las encuestas,

Desde 1963 hasta 1966 la tasa de operacién aumenté de 87,5 a 90,7. El aumento efectivo
de la oapacidad, desde 1965 hasta 1968, alcanzé un nivel miximo medio anual de 6,3 y las
proyecciones de-la capacidad publicadas en 1966 fueron superiores a las del ano e.ntericr,
pero la tasa de operacidn disminuyé en 1967 y esto parecid reflejarse en la dismimmcidn
del gumento efectivo en 1969. La tasa de operacién aumentd desde 1967 y llegd al mé&ximo
en 1969; esto probablemente hizo que se recuperars la tasa de sumento en 1970 y que las
estimaciones publicadas ese ano fueran superiores. Después, la disminucién de la tasa de
operacién en 1971 produjo una disminucién de la tasa de orecimiento efectivo de la capacidad
hasta 1972 y una disminucién de las estimaciones de la capacidad futura en las encuestas
publicadas en 1971 y en 1972, Una recuperacién de la tasa de operacidn, que llegs al méximo
en 1973, me reflejé en mayores tasas de aumento efectivo y en estimaciones mayores de la
oapacidad futura en la encuesta publicada en 1974, Ia disminuoién de la tasa de operacién
en 1974 y en 1975 hizo disminuir mucho las estimaciones publicadas en 1975 y revisadas
después. S5i bien, después hubo sdlo cambios limitados, en las estimaciones publicadas
en 1976 disminuyd notablemente el aumento efectivo dasde 1975 hasta ese ano y en la encuesta
publicada en 1977 las estimaciones de la capacidad futura acusaron una gran cafda. En la
mayorfa de los pafses el precio de la mayorfa de los papeles y cartones, en wrelacién
los precios en general, subié oonstantemente desde 1969 hasia 1975 (como lo indican los
valores medios unitarios de exportacién deflacionados) y demostraron tener una influencia
considerable sobre el prondetico de la ocapacidad, como lo prueba la recuperacién de las
tasas de aumento a partir de la mfnima de 1972 y como se refleja en los pronésticos de
capacidad revisados, muy superiores, que se publicaron en 1974, pero el efecto positivo
del sumento de los precios sobre los planes de aumento de la capacidad se vié contrarrestado
por la disminucién mtable de las tasas de opsracién (e, indudablemente, por los costos de
inversién en control de la polucién).

Rs interesante preguntar si fueron realistas los dltimos cambios de las estimaciones
gsobre todo de las que aumentaron. la oapacidad efectiva en 1976 se subestimé en un comienso
en las encuestas publicadas en 1972 y 1973, pero las estimaciones revisadas, notablemente
mayores, de la edicién de 1974, que me mantuvieron en las de 1975 y 1976, no alcangaron
ose nivel en las estimaciones actuales de la capacidad en 1976. Con todo, ewto puede debexrw
se a una desaceleracién decidida durante 1975. Ia capacidad de 1975, sobrestimada en la
edicién de 1971, fue muy subestimada en las estimaciones disminufdas de las ediciones de
1972 y 1973 y we acercd mucho a la efectiva en la de 1974. Otro tanto cabe afirmar de la
capacidad en 1974, pero es interesante el hecho de gque la estimacién publicada en 1974,
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que era muy superior a la del ano anterior, fue casi igual a la capacidad efectiva.
Parece cierto que la capacidad definitiva reflejard los fltimos cambios de las estimaciones
que incluso pueden haber aumentado.

Pulpa para papel

las revisiones de las estimaciones de la capacidad de produocién de pulpa y de la
capacidad efectiva eventual, protablemente reflejan, més que las de la capacidad de produo=
cién de papel, una respuesta a la evolucién precedente. Las tasas de operacién aumentaron
constantemente desde 1963 hasta 1966 y, aparentemente, desde antes. Esto parece haber pro-
ducido tasas elevadas de aumento anual efectivo de la capacidad, en 1966-1968 (que alcanza~-
ron un crecimiento méximo de 7,4 por ciento en 1966) y estimaciones revisadas mayores de
la capacidad futura, en la edicién de 1966. Los valores relativos unitarios de exportacién
habfan 1legado al méximo en 1964 y después, habfan disminufdo hasta 1968, Mientras tamto,
la relacién entre la capacidad de produccién de pulpa y la de la produccién de papel aumenw
tabs constantemente, desde menos de 0,80 en 1960 hasta casi 0,83 en 1967, las tasas de
operacién més hajas de 1967 y 1968 probablemente se reflejaron en las estimaciones revisa~
das mds bajas de la capacidad futura, que figuran en la edicién de 1968 y produjeron una
disminucién considerable del aumento de la capacidad efectiva en 1969, 3,2 por ciento.
Después de una recuperacién breve de la tasa de operaciones de 1969, se produjo una recu=-
peracién del aumentc efectivo en 1970 y aumentaron las estimaciones de la capacidad futura
en las edioiones de 1970 y 1971. Se recuperaron algo las tasas de operacién, que llegaron
al miximo en 1974, pero desde 1972, salvo los aumentos de las estimaciones a més largo
plazo de la edicién de 1975, ha habido reducciones sucesivas de las estimaciones de la
capacidad futura y la tasa de aumento efectivo ha disminufdo continuamente, desde 1973
hasta 1976, Igualmente, la relacién entre la capacidad de produccién de pulpa y la de
papel y cartén disminuyS constantemente desde 1972 (salvo un pequeno aumento en 1972 con
respecto a 1967). Bs interesante observar que ninguna de las estimaciones de la capaci-
dad futura de produccién de pulpa, a partir de las publicadas en 1969, ha sido superada
en la préctica.



Millones de toneladas

Estimaciod Estiniscuca | Mﬁmkh

o definitival yg63 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 (1968 [1969 | 1970 [19m Jusm |1em | 197 | 1975 ;s{ns(n) 1976 | 1977
1960 3.4 |02 5| 81

1961

1962

1963 96.5 %.2 | 9.3

1964 101.2 103.1

1965 106.2 |108.8 | 107.7 | 106.2

1966 113.3 1100 | 113.6 | 1141

1967 119.4 11,9 | 119.1 | 1206 | 120.2

1968 127.5 123.7 | 128.1 | 1275 f127.5

1969 133.7 132.2 | 1340 {134.7 [133.3 | 133.7

1970 141.6 139.1 [140.4 [139,6 | 141,8 | 1416

1971 147.4 145.5 |145.6 | 149.7 | 148.1 | 147.4

1972 152.2 150.8 | 157.9 [156.1 | 153.7 | 152.2

1973 160.6 155.6 | 165.3 |163.4 | 160.1 | 159.1 | 160.6

1974 167.1 171.2 1698 | 165.7 | 165.1 | 167.8/167.1 | (167.1)

1975 175.0 176.0 | 170.5 | 170.9 | 175.9[174.6 | (173.4) [ 175.0

1976 179.8 175.2 | 175.8 | 182.5{183.1 | (180.9) | 182.5 | 179.8
1977 180.5 | 188.5|190.1 | (187.9) | 189.5 | 186.2
1978 192.9/197.8 | (194.5) | 195.9 | 192.5.
1979 204.3 | (200.3) | 201.3 | 198.6
1980 206.1 | 204.1
181 207.9

8/ 1975 (R) contiene wa correccién "entre encuestas" en nueve paises importantes.



ENCUSSTAS SORRE LA CAPACIPAD MUNDIAL i PRODUCCION D PULPA Y PAFEL
TAS 1A CAR Millones de toneladss
fatimacién | Estimacion Afto de publicacitn de la encuesta
del afic | definitiva -
1963 /] 1964 a/| 1965a/| 1966 | 1967 [1968 [1969 | 1970 | 1971 1972 | 1973 | 1974 [ 1975 1975 (R) b/| 1976 (1977
1960 66.6 64.4 €65.6 65.7
1961
1962
1963 77.6 77,61 71.5
1964 82,0 82.3
1965 86.3 87.4 86.2 84.7
1966 92.7 88.6 90,5 9.5
1967 99.0 90,2 95.9 99.8 1 99.3
1968 105.2 101.7 ]105.6 |105.4 [104.5
1969 108.6 109.5 {110.1 }109,2 {108.8{108.9
1970 113.8 114,4 | 112.9 |112,8]113,7] 114,0
1971 118.4 116,6 {116,6119.3] 119,8 }118.4
1972 122.8 119,91125.0} 126,8 {124.3 )122.8
1973 128.1 123.81130,9] 133.4 [130,5}128.4 [128.1
1974 132,2 135.01 138,7 |135.5}133,5 [133.8 | 132.2| 132.2
1975 136.1 143,01139.61138,6 |138.4 | 137.5] 136.4 136.1
1976 139.6 143.4 11431 [143.5 | 143,7 | 142.1 140.4 | 139.6
1977 148.6 |147,2 | 149.5| 147.5 145.5 | 143.9
1978 151,7 | 156,7§ 154,0 150,9 § 149,0
1979 162.1 ] 159.3 156.2 | 154,0
1980 161.5 ] 159.3
1981 162.9

3/ En las encuestas de 1963 a 1965 no se incluye en Estados Unidos la pulpa de otras fibras.
b/ 1975 (R) contiene una comeccion "entre encuestas” en nueve paifes importantes,




DETERMINADAS EN BASE A LAS ENCUESTAS SUCESIVAS
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« Se supone es la efectiva, porque aparecio en la edicion del afio siguiente,
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CUADRO 21 DEL APENDICE

1
TASAS DE AUTOSUFICIENCIA EN PAPEL Y CARTON

Papel de disrio Papel_ de escritwa ¢ impresiop Otros papeles y cantones

1960 | 1965 | 1970 11075 1080 [ 1990 | 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1990 | 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1950 | 1990,

Regiones desarrolladas 1.00 } 1,01 | 1.08 |1.05 |1.07 |1.06 104 | t.o4 | 1.0s ] 107 } 1,02 | 1.03 1.o2 | r.o2 | t.03 | 102 | 1,02 | 1,03}
Norteamérica 2 Lol Lol oo fio | 1o | rot | ror [ 102 fos4ron] 1.02) 1.05)1.07 | 1.04 1.00 [ 1.03;
o ket Lo Lo | o3 foos o o3 | oo | e | AL | D0 GRS | G ) G | o [ o7 | o | oo | o
Pafses Nérdicos 436 | 521 | 53 (490|720 630 | 232 | 279 | 3.21 | 3.50 | 447 | 5.8 4 2.94 | 2.8 | 3.30 | 2.5 [ 3.52 ] 3.28
Otros Burepa occidental 105 1079 | o8 [0.78 |oss |oos | 124 | 126 | 1.19 | 1.56 | 1.33 | 1.25 } 1.02 | 0.55 0.87 | 0.96 | 0.98 | 1.00
06 | .12 | 1.10] 1.03 | 1.03 | 1,03 | 1,04 | 1.05 | 1.03

S Lov | Lot 007|104 1105 1100 | 110 | LA0 | O | QS | 665 | oao | oler | o7 | olo3 | oms | olas | oo
Regiones en desarrolly 0.21 | 0.34 ] 0.36 }0.37 [o.ss Jo.70 | 0.68 | 0.76 | 0,64 | 0.74 | 0.80 | 0.85 | 0.59 | 0.68 | 0.68 | 0.72 | 0.80 0.85
América lstina 0.21 0.31 0.25 | 0.27 10.63 {0.85 0.73 0.89 0,66 0.80 0.86 0.95 0.66 0.77 0.78 0,81 0.95 0.95
Cercano Oriente, Norte de Africs | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0,00 [0.09 [0.10 | 0.57 [ 058 | 0.4 044 | 0.44 | 0.50] 0.40 ) 0,41 | 0.41 } 0.3¢4 | 0.38 | 0.50
Africa a! Sur del Sahera 0.00 | 0.40 | 0.65 [0.99 |1.45 {1.00 | 0.30 | 0.28 | 0.28 | 0.41 | 0.38 | 0.50 | 0.52 | 0.61 0.5 | 0.68 | 0.52 | 0.75
Leiano Oriente 0.3 | 041 | 0.35 |0.41 Jo.50 068 | 0.75 | 070 | 0.8t | 0.85 | 0.95 | t.oo| 051 | 0.57 [ 0.56 | 0.73 | 0.77 { 0.8
Econom1iss centralmente planiﬁcaduLLu 1.05 | 1.06{t.02/09 {1.00 | 1.04 | t.02 | 0,96 { 0.97 | 0.93 0.95) 097 097 { 097 | 0,99 | 1.01 | 1.00

——ne

1/  Produccién dividida por el comumo sparente; datos historicos efectivoy; ea 1980 se calculd una produccién (proporcional a las estimaciones de la capacidad por regiones)
sufictente para cubri? el commnd. nnndial’ estimado; hipdtesis sobre 1990,

- Ql -
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Cu. O 22 A

1960 1965 1970 1973-75 1980 1990

Kilogramos por tonelada de papel producida
Regiones desarrolladas 812 799 795 800 737 704
Norteamérica 842 836 837 851 820 800
Eérggn occidental 778 760 760 727 652 614
701 650 659 596 500 470
Orvos Buropa aceidental % | %8 740 716 690 650
Japon 696 683 691 665 650 600
Oceania 986 862 860 902 750 700
Regiones en desarrollo 756 809 804 707 688 668
Amdrica latina 702 692 683 660 670 660
Cercano Oriente, Norte de Africa 411 916 970 750 700 680
Africa al Sur del Sahara - 1105 806 727 700 ] 700
Lejanc Oriente 941 990 1042 770 700 680
Economfas centralmente planificadas| gq 842 874 844 840 800
TOTAL MUNDIAL 810 806 806 790 760 716

CUADRO 23 DEL APENDICE

Total fibra Pulpa para papel Papel viejo
1970 1973.75{ 1976 1970 | 1973-75 | 1976 1970 1973-75 1976

Kilogramos por tonelada de papel producid

Norteamérica 1048 1040 11033 | 854(837)] 835851) | 829 194 205 204
Europa occidental 1042 980 962 | 772(760) | 685727) | 641 270 295 321
CEE 1063 966 937 | 687(650) | 547(596) | 489 376 419 448
Paises nordicos 1012 993 992 | 965(980) | 941(980) | 929 47 52 63
Otros Europa occidental | 1008 1022 1015 | 706(740) | 674{716) | 672 302 348 343
Japtn 1064 1053 1060 | 702(691) ) 668(665) | 654 362 385 406
Oceania 1084 1066 |1069 | 821(860) ] 778(902) | 746 263 288 323

Las cifras entre paréntesis se derivan del consumo aparente de pulpa en relscion con la produccion de papel.



CUADRO 24 DEL APENDICE
1980 1990
Pulps para Papel viejo | Total fibras | Pulpa para | Papel viejo | Total ﬁbn‘
papel papel
Kilogramos por tonelada de papel producida
Regiones desarrolladas 737 280 1017 704 311 1015
Norteamérica 820 210 1030 800 225 1028
Eu tal 652 320 972 614 364 978
CYEEP. pecidents 500 450 950 470 480 950
Pafses nordicos 925 65 990 900 90 990
Otros Europa occidental 690 350 1040 650 390 1040
Japbn 650 420 1070 600 460 1060
Oceania 750 325 1075 700 350 1050
Regiones en desarrollo 688 No estimada 668 No estimada
Ameérica latina 670 660
Cercano Oriente, Norte de Africe 700 680
Africa al Sur del Sahara 700 700
Lejano Oriente 700 680
Economfas centralmente planificadas 840 ‘No estimada 800 No estimada
TOTAL MUNDIAL 760 716
CUADRO 25 REL APENDICE
AUTOSUFICIENCIA EN PULPA PARA PAPEL
1960 1965 1970 1975 1980 1990
JRegionu desarroliadas 1.00 1,00 1.01 1.01 1.00 0.99
Norteamérica 1.02 1,03 1,08 1.08 1,07 1,07
Europa occidental 0.97 0,97 0,93 0,92 0.92 0,88
CEE 0.46 0.45 0,44 0,47 0,48 0.45
Pafses nordicos 1.96 1.75 1.61 1,39 1.35 1,35
Ouos Europa occidental 0,99 0. 86 0.91 0.91 0,93 0.94
Japtn 1.00 0. %4 0. 92 0,92 0.91 0.90
Oceania 0.86 0.79 0.83 0,97 0.94 0.95
mﬁ“ﬂ“ en desarrollo 0.70 0. 85 0.83 0.87 1.02 1.06
América latina 0. 67 0.78 0.83 0. 90 1.11 1.20
Cercano Oriente, Norte de Africs | 0,33 0.63 0.59 0.58 0,83 0.80
Africa al Sur del Sabara .. 1.24 1.10 1.10 1.14 1.20
Lejano Oriente 0.78 0.82 0.80 0.81 0.84 0.85
Economfas centralmente planificadas} 1 oo 0.98 0.97 0.98 1,00 1.00




CUADRO 26 DEL APENDICE

LA CORTA DE MADERA EN 1573 EN RELACIOGN -CON £L VOLUMEN DE MADERA EN PIE

- 79 -

Madera en pid Corta de Corta en |Volumen en- | Total corta | Corta en
. en basques madera in- rclacién | pié en bosques{ de mudera, | relacién con
Especies Regidn densos dustrial con volu= j montes volumen en
men en pié pié a/
L™
1 000 milloned 1 1 000 millones; 3
m millones mY porcentaje m3 millones m~ | _porcentaie
rT::ﬂM Total mundial| 287 1 345 0.5 323 2 501 0.8
(& eras
107 948 1.0 113 1122 1.1
Toan il 25 | 2.5 1.1 25 2.5
opa 9.5 200 2,3 9,5 212 2.5
Norteamérica 27 377 1.6 27 380 1.6
URSS 61 264 0.5 67 319 0.5
Otros 8.4 82 1.1 8.4 186 2.5
Latifoliadas Total mundial] 180 397 0.2 210 1 379 0.7
templadas 35 250 0.7 38 475 1.3
Japén 0.9 17 1.9 0.9 18 2,0
Europa 5.4 ! 1.3 5.4 107 2.0
Norteamérica 9.5 86 0.9 9.5 100 1.1
URSS 12 M 0.3 12 64 0.5
Otros 7.5 42 0.6 10 186 1.9
Tropicales , 145 147 0.1 172 904 0.5
Asia, Lejano Or, | 5 87 0.3 27 406 1.5
ﬁfme , 42 3 0.1 60 269 0.4
mérica latingl 75 29 0.04 85 229 0.3

2/ §5 rebajd en un 10 por ciento el volumen en pié en las coofferas pars descartar la corteza. En las-no confferas
6 se hizotesta rebaja, porque en la mayorfa de las estimacioney se excluye la corteza.
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FO: PAP/DST/71/2 .1

PRONOSTICO DEL CONSUNMO IIUNDIAL DE PAPEL Y CARTON

por un

Grupo de Trabajo de la Industria






- 83 -

El presente informe al Comité Asesor de la FAO sotre la Pasta y ol Papel contieme wn
pronéstico mndial del oonsumo de papel y cartén preparado por un Grupo de Trabajo de
Industria oon el asescramiento de una ComisiSn Examinadors compuesta de 89 directores de
industrias, La FAO comisions este estudio para obtener un pronSstioo em el que se diera s
oonocer la opinién de la indusiria sobre las tendencias del oomsumo, En el presente informe
se da a oonooer el pronSstico de la industria sotre el consumo de papel de diario, de papel
de impresiln y de escritura y ds otros papeles y cartones, en seis regiones del mando,
desde 1975 hasta 1990, Se hiso el anflisis fundamental de los 15 pafses o subregiones ocuyos
datos se dan a oconcoer,

En ol anflisis se insistid en los indicadores del comsumo por aplicaciones, Se dan a
oonooer pronSetioos separados sobre la evoluocién de: (1) el PIB ( oto imterno bruto),

e represents ol oreoimiento econémico general de la regién, y (2) la rasén consumo/rents
z:/n), o sea, la relaciSn entre el consumo y el FIB que represents todos los factores no
divectamente relacionados oon este dltimo, La rasén C/R refleja el efecto tanto de la oferts
oomo de la demanda, o sea, de los cowtos de los factores, el impacto de los precios y la
sustitnoién de y por otros productos o irmovaciones teonolégicas.

Segin las proyecoiones del informe, la tasa de creoimiento mundial del consumo de papel
y cartén dismionird, de un nivel de tendencia de 4,95 por ciento en el perfodo 1960=75, a un
nivel de 3,65 por oiento em 197590, No obstante lo dicho, el orecimiemto total del consumo
se prevé serd superior al sumento de 76 mill. de toneladas métricas de 1960=75, al aumentar de
149 a 256 millones de toneladas en el perfodo 1975-90, El aumento pronostiocado esté relacio-
nsdo oon un orecimiento econSmioco mndial estimado en este perfodo de 4,2 por ciento, oifra
inferior a 1la de 5,0 por ciemto del perfodo 1960-1975. E1 consumo de papel de diario se
prevé sumentard, de un nivel de tendencia de 23 millanes de toneladas en 1975, & 33 millones
de tonsladas en 1990, Esto representa un crecimiento modesto de 2,4 por oiento al ano en
este parfodo, en ocomparacién con 3,3 por ciento en 1960~75, lo que reflejs una reducoién
prevista mayor en peso bésico y,afn més, la dismimmoién del interés del pdblioco por los
diarios en las eoonomfas de merosdo desarrolladss. El consumo del papel de escritura e
impresién se prevé sumentarf, de la oifrs de tendenocia de 34 millones de toneladas en 1975,
a 58 millones de toneladas en 1990, oon un creoimiento medio amual de 3,7 por ciemto en
comparacién con 6,0 por ciento en los 15 anos precedentes, La dismimucién del creoimiento
provisto o8 mfs marcads en las economfas de mercado desarrolladas. El oonsumo de otros
papeles y cartones se promostics sumentarf, de 93 a 165 millones de toneladas, desde 1975
hasta 1990, La tasa media de orecimiento amial oorrespondiente es de 3,9 por ciemto, en
oomparacién ocon 4,9 por ciento en el perfodo 1960 a 1975, La tasa proyectada de sumento
difiere pooo del sumento de 4,2 por ciento de crecimiento econémico mmndial previsto, En
las principales regiones el crecimiento del consumo se acerca mucho al del PIB,

Debido a las diferenciss de las tasas de crecimiento, la categorfa "otros papeles y
cartones” se prevé adquirird mayor importancis relstiva y la de "papel de diario" menor
importsnocia, mientras que la de "papeles de escritura ¢ impresién" permeneceré inmutsdle,

Norteamfrice y Buropa ocoidental seguirén siendo las regiones consumidoras principales,
pero mu importancia relativa esté disminuyendo, En 1990 se prevé oconsumirén el 60 por ciemto
del total mmdial, en comparacién oon 75 por oiemto en 1960 y 67 por oiemto en 1975, El

mndial relativo se prevé sumentard en todas las demfs regic

En ceds uns de las seis regiones principales se oconsidera la varisgbilidad que cabe
prever en oala grupo de productos em relacién oon C/R. Podrfan producirse variscicnes adn
mayores si el crecimiemto del FIB se aparta del previsto.

En oada oaso se indica el impacto posible de los factores por splicaciones principales.
Extre estos tiene importencia el peso bésioco, la circulacién de los diarios en relacién oom
la poblacidn y el rol de los diarios en relacién com otros medios de comnioacidn que mo
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usan papel de diario, ol peso bésico, el rol relativo de los medios de propagande, de las
tarifas postales, de ls interrelacién entre los papeles de pulps mecénica satinados y no
sstinados y la importancia relativa de los sectores indusirial y gubernamenmtal pars "otros
papeles de escritura s impresifn", la importancia de la produccién y exportacidn de alimentos
7 la sustituoidn por pléstioos de "“otros papeles y cartones", El precio "real™ del papel

es un factor que se oomsiderd influye en el ommsumo de la mayorfa de los papeles en la

mayorfa de las regic
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PRONOSTICO DEL CONSUMO MUNDIAL DE PAPEL Y CARTON

1. INTRODUCC ION
1,1 ANTRCEDENTES
111 Bstudio realisado por la industria por enmcargo de la FAO

En ol presente informe se dan a oconocer los resultados de un estudio realisedo
por la industria soercs de las tendencias del consumo de papel y cartén, Este estudio lo
comisionS el Comité Asesor de la FAO sobre la Pasta y el Papel en mayo de 1976, La FAO
pidié a la industria que identifiocara y snslisara las fuersas clave que influyen a largo
plaso en sl oonsumo de papel y cartén. Para cumplir oon su cometido el Comité Asesor de la
FAO sobrs 1a Pasta y el Papel cref un Comité Directivo emcargado de la reslisacién del
estudio (véase Apéndioce 1),

1.1.2 Identifioacién del Grupo de Trabajo de la Industria

Pare sleborar y estructurar los datos necesarios pars el estudio, el Comité
Directivo selecciond dies personas de la industria para formar el Grupo de Trabajo (véase
Apbndios 1), BEste Grupo, compuesto de una miestra representativa internacionsl de los
especialistas de la industiria, es responsable de la informacién que oontiens el presemte
documento, 6labors el método de pronosticacién, identifics los datos pertinentes, preperé
un prondstico preliminar, coordins el examen de dicho prondstico por parte de la industris
§ redactd el informe finsl. El Orupo de Trabajo conts con la aynds de varias personss mfs
con cuyos servicios fue posible oomtar gracias a sus respectivas orgsnissciones.

1e1s3 Creacién de la Comisién Examinsdora

Pars asesorar el Grupo de Trabajo en la preparecién de su prondstioco, el
Comité Directivo oreé tanbién una Comisién Examinadors compuesta por directores de industrias
Esta Comisién la formen 98 ejecutivos operativos de la industris de la pulpa y el papel en
todo el mundo (véase Apéndioe 2), FEl Grupo de Trabajo present§ su pronéstioco preliminar
s la Comisién Examinadors para oonocoar su juicio soerca del proyecto de prondstioco del

1.1.4 Responssbilidad por el prondstico presemtado

Este informe final representa el consenso del Grupo de Trabajo sobre las
tendencias del comsumo, elaborado después de elaborar las respuestas de la Comisién
Examinadora, Estas respuestas a memudo ooncordaban con o se enmarcaban dentro de los
1fmites de las propuestas del Grupo de Trabajo. En tales circunstanciss, el Grupo de
Trabajo mentuve su propussta original, pero en mchos casos las respuestas de la Comisién
oran suficientemente mfs optimistas o pesimistas que el pronSstico preliminar como para
haoer que el Orupo de Trabajo modificara su opinién., Por lo teanto, el promSstico definitive
es una combinacidn de las opiniones del (rupo de Trabajo y del jnicio de la Comisién
Examinadora, pero el Grupo de Trabajo es responsable del producto final, o sea, del presente
informe,

1.2 OBJEIIVOS DEL ESIUDIO
1.2.1 Identifiocacién de los indiocadores del consumo por apliomcicmes

_ La FAO comisionS este estudio para oonocer la opinién de la industria acerca
de varios factores que imfluyen en las tendenciss del oconsumo, Quisé ol més signifioativo
de estos factores es el relaciomado ocon la base estadfstica limitada a disposicidn de la
FAO pare snalisear tales tendemoias, La FAO reocibe informes de precios y volumen de los
productos que analisa, pero no recibe generalmente informes acerca de los indicadores del
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oonsumo por apliceoiones, tales oomo ciroulacién del papel de diario por mil familias,

parte correspondiente el papel de impresién en los gastos de propaganda y parte ocorrespon—
diexte al cartén de envase en el embalaje de produotos de exportacién, La FAO oonsiders
que un esfuerso de la industria por identificar y analizar estos indicadores por apliocacione
podrfa permitirle detecter oon mayor agudesze los cambios de la demanda.

14202 Evaluaoién de los principales determinantes de la demands

Muchos directores de industria han expresado su preocupacién por un posible
canbio estruotural de la demands de papel y carténj oconooen los productos y tecmologlas
sustitutivos que pueden erosionar la posioidn de la infustris en los merocados de las
commnicaciones y de los ezbalajes; temen que ol sumento reciente en ol costo "real" del
papel (costos corrientes reajustados por la inflacién) haré dismimuir el orecimiento del
oonsumo debido a la "elastioidad" de la funocién demsnda, La FAO oconsider$ que un grupo
de la industria quisd podrfs suministrar estadfsticas ¢ ideas algo mfs especifices de las
que estabs forméndose en base a los informes de las asooisciones de comercisntes,

1.2,3 Determinacién del crecimiento econdmico e influenois del mismo

En sus estudios, la FAO ha usado el crecimento econémioco oomo un indicador
importante del oonsumo futuro, Los cambios recientes de las condiciones eoondSmicas
mndiales parecen indicar que en el futuro el crecimiento eoonSmico mndial seré menor.
Este nivel disminuido es producto de michos factores significativos, tales oomo la orisis
de la energfa, las tendencias demogréficas y los cambios de modo de vida, Si ha habido un
csmbio en ol crecimiento sconémico de las tendencias, la FAO desea que &ste se refleje en
sus pronSetiocos a largo plago, Por eso, la FAO oonsiderd oportuno comsiderar oon un muevo
oriterio el crecimiento econSmico y su impactc sobre el oconsumo,

1¢2¢4 Desviacién de la tendencia en la evoluoién ofolics reciente

Uno de los factores olave que requieren anflisis al examinar los datos de
oonsume e un cambio estruotural de la demanda es el relacionado con las oscilaciones
cfolicas recientes del consumo aparente, La FAO recomocis que las estadfsticas que dan a
oonoosr la produccién y el comercio neto de papel y cartén en el perfodo 1973=74 pueden
induoir a error, Hay una gran acumilecidn de existenciss dentro del sistema que hace que
la denanda parescs superior a la efectiva en ese perfodo. El problema de medir el consumo
de la tendencia se compliod afin més por la baja eoonémios inusitadamente aguda del perfodo
1975=76, pero ol impacto definitivo de estos factores no se puede determinar mienires las
existencias y la aotividad oomsrcial no recuperen sus niveles normales, La FAO desesbs
aislar el impacto de estos factores para determinar los cambios seonlares de la demands
que se estaban produciendo,

142s5 Incorporacifn del juicio ds la industria scerca de las tendencias principales

Impregnando todo el oonoepto del estudio por la industria estabe el deseo de
la FAO de oonoosr ¢l juicio de los ejecutivos de la industria sobwre las tendencias del
consumo, En los métodos histérioos de promosticacién de la FAO se ha echado de menos este
ingrediente extra, Sus hipStesis sotre las relaciones cambiantes se han basado Amdamentale-
sete en extrapolaciones eoonométricas de patronmes histSriocos, Los ejecutivos informedos
de la industria tenderfn a utilizar su intuicidn como base pars determinar si un prondstioo
produce o no la "sensacién de ser acertado”, Por eso la FAO encargd este estudio pars
obtener el mejor juicio de los operadores madurcs, a fin de incorporarlo a sus prondsticos
futuros sobre tendencias del oonsumo,



1¢3 CRITERIO
1e3e1 Delimitacifn de los tres grupos de productos

Al elaborar el Grupo de Trabajo su criterio pare alosnzar los objetivos de la
FAO, una de sus primeras decismiones fue la refereunte a los productos que habrfan de
estudiarse, El Grupo de Trabsjo decidis oon aprehensién limitar los productos estudisdos
al papel de diario, & los papeles de escritura s impresién y a otros papeles y cartones,
Halrfa preferido estudiar un mayor nfimero de productos, especialmente en el sector "otros
papeles y oartones", En este grupo figuran productos que no tienen ninguna relacifn entre
sf, tales oomo el papel glsceado, sl cartén de capa o cars y los papeles sanitarios pero,
oomo la base estadfmtioa de la FAO se limita a los tres grupos de productos mencionados, el
Grupo ::tud.i. Trabajo oonsiderd que la base de datos global disponible era un componente orftioo
de M Oe

1.3.2 Selecoidn de quinoe subregiones

En este informe se estudian s8lo seis regiones del mmdo, pero tiene wna
base de dstos que se compone de quinocs subregiones (véase Apéndice 3), Se analisaron por
separedo Estedos Unidos y Canadf al preparar el prondstico de Norte América. Baropa
ocoidental se dividié en seis secciones: Francia, Alemenia, Reino Unido, otros pafses de
la CEE, pafses nérdioos y otros pafses de Europa occidental., La reglén "Otros pafses del
hemisferio oriental” se analisé dividiéndola en: subregién del Oriente Medio y Afrioca del
Norte, Africa al sur del Sshara, Oceanfs, y otros pafses del Lejano Oriemte (exolufdos el
Japén y las eoonomfas centralmente planificadas), EL Grupo de Trabajo habrfa preferido un
nfnero sdn mayor de subregiones, Halrfa sido conveniente snalisar individualmente cada uno
de los pafses clave de Buropa occidemtal, Africa, Asia, Latinoamérios y econonfas oentral-
mente planificadas, pero el Grupo de Trabajo considerd que quince regiones era el méximo
absoluto que oconvenfa presentar a la Comisién Examinadora,

1e3¢3 Creacifn de la base de datos 197576

Pars minimisar el impacto potencial de los factores ofocliocos em 1973~75 ¥
hacer o1 pronfstioo mds actusl pesible, el Grupo de Trabajo deoidié crear una base de datos
1975=~76s La FAO no habfa publicado todavis la serie de datos de esos snos, FEl Cxupo de
Trabajo pudo obtener estadfsticas nacionales de la mayorfa de los productos y regiones, que
eran las que en fltimo t&rmino emplearfa también la FAO, Por eso, el Grupo de Trebajo
oonsiders que su base estaifstica pars 1975-76 se aproximard micho a los datos sobre esos
dos anos que publioaxrf la FAO,

Después de analizar esta base estadfstioca, el Grupo de Trabejo hiso tanbién
estimaciones de las tendencias de los factores eocondmicos y de consumo en 1975, Como el
pronSstioco del comsumo futuro depende de estas estimaciones de las tendencias de 1975, los
lectores, si 1o desean, pueden evaluar proli jamente las hipStesis del Grupo de Trabajo al
respecto, Estes son la base de todas las proyecoiones hacia el futuro,

14304 PronfSstico preliminsr del oonsumo por el (Grupo de Trabajo

El nftodo del Grupo de Trabajo pars elaborar su pronéstico de las tendencias
de los productos por regiomes se bas$ grandemente en ommtribtuciones individuales de sus
mienbros, En ol Apéndioce 1 aparecen las labores especificas realizadas por oads uno de los
miembros del Grupo de Trabajo. Estos han seguido enoargfndose de los productos/regiones
dnrante el proceso en examen y cada especialista ha analisado los juioios de la Comisifn
~ ey recomsndado al Grupo de 0 uns posicidn de consenso apropiada. 3610 en
osta otapa de las evalusciones de productos/regiones todo el Grupo de Trabejo estudié a
fondo les hipStesis sobre cada producto y regifn.
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No obstante lo dicho, en el &rea de las tendencias econdmicas, el Grupo de
Trabajo opar§ colectivamente desde que se inioif el estudio, Cada mienbro del Grupo de
Trabajo uso8 y dié a oonooer todos low estudios que pudo desoubrir sobre tendencias
econdmioas pdblicos o de propietarios. E1 Grupo de Trabajo examins después ocolectivamente
las proyeocciones disponibles y por dltimo seleccions pere su pronSstico preliminar los
resultados sobre un estudio de propietario como los mfs represemtativos, pero este pronSstioo
eoonSaioo no coincidfa plensmente con la opiniSn de la Comisién Examinsdorss Por consiguiente,
ol Grupo de Trabejo modifioS su prondstioo con respecto a ires de las seis regiomes de este
informe, pare ajusterse al juicio de la Comisién Exsminadora,

1.3¢5 Intersccién del Grupo de Trabajo ¥ le Comisién Examinadora

Como se anoté mds arriba, el Grupo de Trabajo estructuré su estudio para obte=
ner el aporte miximo de la Comisién Examinadora. Este aporte se obiuvo ofreciendo tres pro=-
néstices de productos y un pronéstice sobre cada una de las quinoe regiones. Los miembros de
1a Comisién Examinadora respondieron en "planillas verdes* al Grupo de Trebajo, sélo cuando
su experiencia personal en esos productos y regiones era suficiente pare justifiocar el hecho
de dar una opinién. BEn total los 89 examinadores presentaron més de 600 *"planillas verdes"
al Grupo de Trabajo y, de stas, alrededor de la mitad estaban en desacusrdo con la opinién
del Grupo de Trabajo, pero en nuchos casos las respusstas de los examinadores se oontrarre-
staban entre s{, porque sus opiniones estaban por encima o por debajo de los lfmites pro-
puestos por el Grupo de Trabajo.

104 hE.ODOLOCGIA

1.4.1 Base para su determinacién

La metodologfa empleada para preparar este prondstico la eligié el Grupe
de Trabajo en base a tres oriterios: simplicidad, practicidad y eficacia en el logro de los
objetivos de la FAO, La téonica empleada al elaborar este pronéstioo no obstante lo fheil
de ocomprender y de aplicar, es una herramienta poderosa, El ooncepto se ha revelado
esninentemente préctico como lo demestra el hecho de que la Coaisién Examinadors haya enviado
nés de 600 "planillas verdes”, Lo més importante de todo es que esta metodologfs hays
peraitido al Grupo de Trabajo alcansar los objetivos fundamentales de la FAO, esbosados en
la seccifn 1,2, dentro del tiempo sumamente Lreve con que se contaba,

1¢442 Divisién en: ocomponentes econdmicos y otros componentes del creoimiemto

El criterio bésico del Grupo de Trabajo al elaborar su pronSstico consistid
en dividir el creocimiento de un producto en dos ocomponentes. Uno de estos componentes esté
relacionado oon el PIB (Producto Interno Bruto). El FIB es uno de los indicadores que suele
usarse oon mayor frecuencias para medir el crecimiento econdémico de una regiém. El otro
componente es ol C/R (razén Consumo/Renta), que mide aquellos factores que no estén directa-
mente relacionados oon el PIB, Tales factores pusden relacionarse con la oferta o la
demanda y abarcan indicadores tales oomo un cambio en el ocosto de los factores, la elastici-
dad de los precios y el impacto de los productos y tecmologfas sustitutivos. En el Apéndioe
4 se da a oonocer en forma mfs detallada la metodologfa.

145 VARTABILIDAD POTENCIAL DE LAS TASAS DE CRECIMIENTO PRONOSTICADAS
151 Vasto espectro de opinién acerca de las tasas de crecimiento

Como se observs mfs arridba, el Grupo de Trabajo es responsable del prondstico
presentado en este documento, Ha sopesado las respuestas de los miembros de la Comisién
Exaxinsdora y las ha incorporado a su pronSstico definitivo, pero la valides del pronfstioco
no es superior a los puntos de base estimedos ni a las tasas de crecimiento hipotetisadas,
Como el Grupo de Trabajo destild el vasto espectro de opinién de los mieabros de la Comisidn,
su esfuerso por presentsr una posiocién de oomsenso necesariamente difiere de alguna de las
opiniones extremas,
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1:5¢2 Ejemplo de variabilidad potencial en papeles de escritura ¢ impresién en
Estados Unidos

El prondstico del Grupo de Trabajo sohre papelea de escritura ¢ impresifm
oonstituye un ejemplo de esta diferencia de opiniomes. Su pronSstico del consumo de papeles
de esoritura ¢ impresién en Estados Unidos se basa en dos elementos, crecimiemto econdmioco
de la tendencia y consumo de la tendencia. El crecimiento ecomémico de la tendencia em el
perfodo de 15 anos 197590 en Estados Unidos se pronostica serf de 1,6 a 2,5 millones de
dSlaxes, o ses, una tasa compuesta de 3,2 por ciento al ano, El oonsumo de la tendenois
en relacifm con el crecimiento econdSmico se pronostica disminuirf merginalmente s una tasa
compussta de 0,1 por cientc. Asf, el crecimiento total del consumo en el perfodo se
pronostioa sunentarf a resém de 3,1 por ciento al ano y el orecimiento econémioco representsré
casi toda la influencia,

Las respuestas mfs optimistas y pesimistas de la Comisién Examinadors eren my
diferentes al pronSstico definitivo del Grupo de Trabajo. En crecimiento econdmioo, por
ejemplo, la respuesta nfs optimista proyectaba una tasa de orecimiento del PIB en Estados
Unidos que en promedio serfa aproximsdamente de 4,75 por ciemto al ano, Empleando esta tasa
de crecimiento para hacer el prondstioco de 1990 se obtieme un nivel de consumo 26 por ciemto
nfs alto que el proyeotado por el Grupo de Trabajo, a saber, 4,8 millones de toneladas més
de consumo de 1 de escritura ¢ impresidn en 1990 (en base a las hipétesis sobre C/R del
Grupo de Trabejo)s La opinién econémica mfs pesimista proyectaba un crecimiento medio del
FIB de 2,8 por ciento al ano. Empleando este nivel se obtiens un proméstico del oonsumo que
es 5 por ciento mfs bajo que el promostiocado por el Grupo de Trabajo (equivalente a unas
disminmoién de 1,0 millones de toneladas).

Un espectro min més smplio de opinién es el que se refiere a las rasones Consumo/
Renta. La opinién més optimista daba un promedio de 1,2 por cientoj 1,3 por ciemto smual
mfs alto que el del Grupo de Trabajo. Este equivaldrfa a 3,9 millones de tomeladas extra
on 1990.1/1.. opinién més pesimista da en promedio uns tasa de crecimienmto de (1,0) por
oiento, Este en 0,9 por oiento al ano inferior al pronéstioco del Grupo de Trabajo y
correspondearia a una disminucién de 2,3 millones de toneladas,

1:5¢3 Prooedimiento para hecer los prondstiocos alternativos

El estudio que precede sobre la variabilidad potencial pome de relieve la
importancia, tanto de la hipétesis econsmica como de la rasém C/R, al hacer el proméstico
del consumo, El Grupo de Trabajo prefiri$ presentar sSlo un pronfstioco del consumo en el
presente informe, a pesar del potencial significativo de variabilidad esbosado més arriba.

El lector que comsidere dtiles los prondsticos alternativos puede caloularlos féoilmente
aplicando la metodologfa del Grupo de Trabajo. Basta elaborar un conjunto de hfpotesis
eoonSmices y de la rasén C/R pare cada quinquenio, sumar todos los csmbios de los poroentajes
amales ¥y determinar su efecto compuesto,

2, PRONOSTICO DEL CONSUNO MUNDIAL DE PAPEL Y CART'(N
2,1 CONSUMO TOTAL DE PAPEL Y CART(N
2.1¢1 Proyeociln del crecimiento del oonsumo

El consumo de la tendencia mndial del pepel y oartén segfin la proyeocoifn
smentarf de 149 a 256 millones de tonelsdas métrices emtre 1975 y 1990, Este sumento
estimedo represents una tasa de creoimiento compuesta de 3,65 por ciento al ano, inferior
8 la de 4,85 por oiemto del perfodo 1960=75. Como se observs en la seocién 1.3.3, los
indiocadores del consumo de la tendencia y eoonémico hipotetisados para 1975 pueden ser
diferentes a los niveles de las tendencias que surjan en dltimo término, pero ninguna
diferencia influirfa notablemente en las comparaciones de 15 anos hechas en el presente
informe, Asf, a pesar del sumento del crecimiento en volumen absoluto, de 76 millones de
toneladas en ‘960-75 a 106 millones de toneladas en 1975-90, la tasa de creoimiento amual
se proyecta dismimirf,

_1/ En el presente informe las cifras enire paréntesis indican valores negativos.
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Le principal omuisa de este cambio estf relacionada con una dismimuoidn proyectads
de la tass de crecimiento econSmico mindial, En comparacién con el orecimiemto del PIB
mmdial estimedo de 5,2 por ciento en 1960=75, el Grupo de Trabajo estima el arecimiento en
ol perfodo 1 y o0 4419 por ciento. El impacto del cambio de poroentaje amisl en la
rasén Consumo/Renta, no obstante lo dicho, también es significetivo. Disndmuye de (0,15) a

0,52) por ciento dursnte el mismo perfodo. As{, el prondstioco de orecimiento méis bejo de
1,20) por ciento tiene dos ocomponentes, sproximsdamente (0,83) por ciento en relaciém ocon
el PIB y (0,37) per ciento en relacién ocon los factores del oconsumo no vinculados primarie~-

nente al PIB,

La estadfstica del Grupo de Trabajo del crecimiento del consumo mundial de papel
y cartén se tabula por incrementos quinquenales en el Cuadro 2,1. Cabe observar que la
informaocifn solwre consumo histérico que contiene el presente informe se basa en el "oonsumo
aparente" (produccién, més importacién, menos exportacién) de todos los productos internos
y regiones, exoepto el papel de diario en Canadf y en los pafses nSrdicos que se basa en las
axtregas internas,

En la Esquems 2,71 aparece la tendencia histérioa anual del consumo aparente
desde 1960 hasta el nivel de 1976 estimado por el Grupo de Trabajo, més las tendencias
quinquenales desde 1975 hasta 1990, Los tres gréficos del esquema 2,1 presentan la misma
informacién estadf{stion sobre el consumo aparente en tres formas diversas. El de arriba
muestra el crecimiento del consumo. El del centro muestra que el consumo de papeles por
unidad de PIB estd dimminuyendo. E1 de abajo muestra que el cambio anual del consumo en
relacién oon el PIB, desde 1970 ha tendido a ser negativo (esto puede observarse también
on ol Cuadro 2.1 en el que aparece entre paréntesis la tasa de crecimiento quinquenal de
la razon C/R, loc -que denota creocimiento negativo),

241.2 Tasas de crecimiento del consumo por regiones

El orecimiento proyectado del consumo en las economias de mercado desarroladas
clave (Norteamérica, Europa occidental y Japén) crece sélo moderadamente en el perfodo
1975=90 de¢ 115 a 183 millones de toneladas, El orecimiento anual es de 3,2 por ciento en
comparecién oon la tasa de 4,5 por ciento de 1960=75., En oomparacién, los otros palses
del mundo se proyecta crecen de 35 a 73 millones de toneladas entre 1975 y 1990, Este
creoimiento compuesto em de 5,1 por ciento en oomparsacién oon la tasa de 6,4 por ciento en
ol perfodo 1960=T75,

Como las economfas de mercado desarrolladas siguen teniendo una tase inferior
de orecimiento del consumo de papel y cartén, su parte correspondiente del consumo sundial
total proyectado disminuye afn m&s. En comparacién con el 81 por ciento de 1960 y el 77
por ciento estimado de 1975, la proporcién que le corresponderd en 1990 se proyecta habré
dimminufdo & 72 por ciento,

2,1¢3 Teasas de orecimientc de los productos

Los tres grupos de profuctos examinados se pronostica tendrén tasas de creci-
miento notablemente diversas, El consumo de papel de diaric entre 1375 y 1990 se estime
oreoerd solo 2,4 por ciento al ano, En comparsciln, se estima que el papel de escriturs
o impresién tendrd una tasa de creoimienmto de 3,7 por cientc en ese perfodo y otros papeles
y ocartones 3,9 por oiento, pero ninguno de los productos tendrf un crecimiento proyectado
tan répido oomo el de la economfa mundial, Por esta causa habrf una dismizmuoién relativa
del PIB que se retrata en el esquema 2,1, En el Anexo 5 sparece la rasén C/R splicads a
cada producto en las quince sulregiones estudiadss al preparar el presente informe,

2.2 CRECIMIENTO ECQNOMICO MUNDIAL

El crecimiento econSmico mundial proyeciado en el perfodo 1975-90 serd de 4,2 por ciemto,
o sea, inferior al celoulado para 1970~T5 que es de 5,0 por ciento, Se prevé que esta dis~
ximoiln influirf en las economfes de mercado desarrolladss mis que en las dends regiones del
mmdo, En las economfas de mercado desarrolledas la tasa de crecimiento proysctada sexf de
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345 por oiemto, sustancislmente inferior a la del perfodo 1960=75 de 4,6 por ciemto, En
comparacidn, el crecimiento proyectado en otras economfas del mundo sufrird una dismnioién
pds modesta, & ssber, de 5,8 a 5,4 por ciento., El crecimiento imsitadanente grande del
Oriente Medio sélo haoe un impacto pequeno en esta diferencia, Excluyendo el Oriente Nedio
y ol Africa del Korte las tasas de creoimiento menciomadas cambian a 547 y 5,1 por oiemto
respectivamente, La estadfstica eoonémica de las regiones clave aparece en el Cuadro 2.2
y los gréficos respectivos en el Esquema 2.2,

Son varias las osusas de ests dismimuoién desproporcionada del orecimjiento proyectado
entre las economfas de mercado desarrolladas y las demés regiones, En general reflejan la
opinién de que el crecimiento real en ol mndo industrializado se verd afectado partioular~
mente por los gastos en evitar la poluoién, por la dismimcién del creoimiento de la fuersa
de trabajo ¥y por el sumento de las reglamentaciones gubernamentales, Al mismo tiempo, los
pafses desarrollados (e incluso la mayorfa del grupo de los centralmente planificsdos) se
han couprometido, & través del Nuevo Orden EoonSmico Internaciomal de las Nacionss Unides,
a aminorar la diferencia que los separa del Tercer Mundo en crecimiento eoconémico el ano
2000, Para eso se requiere un traspaso sustancial de recursos desde los pafses desarrollados
hacia el Tercer Mundo, lo que implioa que los pafses indusirialisados orecerfn a una tasa
general mfs baje,

2,3 FPRONOSTICO DEL PAPEL DE DIAHIO

Bl crecimiento del oomsumo mndial de papel de diario aparece en el Cuadro 2.3 y en los
gréficos del Esquems 2.3, El consumo se pronostica crecerd, de 23 millones de toneladas en
1975, & 33 millones de tonsladas en 19950, Este crecimiento de 2,4 por oiento es relativamente
modesto en comparacidém oon el aumento estimado del PIB mundial, 4,2 por ciemto, en el
perfodo 1975=90 y los contrarresta la podeross dismimuoién de 1,7 por oiemto de la tendencia
de la rasén C/R. Aunque parte de esta dltima disminuoién se debe & una reduccién prevista
del peso bésico, en su meyor parte refleja la dismimcién del interés del pfblico por los
diarios en las oconomfas de mercado desarrolladas,

El consumo proyectado de papel de diario en Norteamérioa, Burops oocoidental y Japén
sunenterf en 197590 a rasén de sélo 1,9 por ciento al ano, o ses, 88lo la mited de la tass
de 3,8 por oienmto proyeotada para el resto del mwdo, En 1990 se prevé las economfas de
mercado desarrolladas consumirén séloc el 72 por ciemto del papel de diario del mundo, en
comparacifn con niveles estimados de 82 y 77 por ciemto en 1960 y 1975 respectivamente,

2,4 PRONOSTICO DEL PAPFEL DE ESCRITURA E IMPRESI(N

El oonsumo de papel de escritura e impresién se estima mumentard, de un total mndial
de 34 millones de toneladas en 1975, a 58 millones de tomeladas en 1990, Esto representa
una tesa de crecimiento de 3,7 por ciemto, en comparacién oon 6,0 por ciemto en el perfodo
1960~75, As{, el crecimiento del papel de_esoritura e impresién, que fue superior al
orecimiento econdmico en 1 por ciemto al ano en el perfodo 1970-75, se proyscta serf inferior
al crecimiento ecanémico en 0,5 por ciento al ano en los 15 anos siguientes, En el Cuadro
2.4 sparecen las estadfstiocas en que se basa este prondstico y en el Esquema 2,4 los
gréfioos de las tendencias proyectsdas,

La principal cansa de esta dismimucién de la tendencia son una ve: mfs las econonfas
de meroado desarrolladas, donde el crecimienmto de 6,0 por ciemto fue superior al arecimiento
del PIB en 1,4 por ciemto emtre 1960 y 1975, en compargoién oon el crecimiento proyectado
entre 1975 y 1990 que serd de sélo 3,2 por oiemto al aro, marginalmente inferior al 3,5 por
clento del PIB proyectado en esas tres regiones, A cmisa de este crecimiento memor, la
parte del consumo total correspondiente a las economfas de mercado desarrolladas se prevé
dismimirg, de 79 por ciento en 1975 & 73 por ciento en 1990.
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2,5 PRNOSTICO DE OTROS PAPELES Y CARTQNES

El oonsumo mmdial de otros papeles y cartones re proyecta sumentarf, de 93 a 165
millones de toneladas entre 1975 y 1990, La tama de crecimiemto amual de 3,9 por ciemto que
osto representa es sustancislumente inferior a la tasa de 4,9 por ociemto caloulada para el
perfodo 1960-T5. La dismimmoidn pronosticada estf relacionada oasi exclusivamemte oon la
tasa de crecimiento del PIB, que se promostics dismimuirf a 4,2 por ciento en 1975-90, en
comparacién oon 5,0 por ciento en el perfodo 1960=75,

Las economfes de mercado desarrolladss una ves més se proyecia tendrédn un crecimiento
del consumo inferior al crecimiento econdmico. Se promostica que dismimuir£ de 4,4 por
ciento en 1960-T5 a 3,4 por ciento entre 1975 y 1996, FAumndamentalmente, el grupo otros
papeles y cartones se ocompone sobre todo de papeles de exbalaje, Estos papeles en las
eoononfas de mercado desarrolladas han llegsdo al nivel de saturacién en su penetracién en
las splicaciones de embalaje y estén perdiendo cada ver mfs participacién en favor de pro-
duotos sustitutivos tales como los plésticos., Se proyecta un fenSmeno semejante en los
denés sectores del mndo donde el crecimiento de 5,3 por ciemto de estos productos correré
pare jas aproxinedamente oon el crecimiento pronosticado del FIB de 5,4 por ciemto, Las
esoononfas de mercado desarrolladas en 1590 se proyecta consumirén sélo el 70 por oiemto del
total de papeles y cartones del mndo, en comparacién con 82 y 76 por ciemto en 1960 y 1975
respectivanente,
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ESCUEMA 2.1

Prondstico del consumo total
MUNDIAL de papd y cartdn
- == e == Datos anuales
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ESQURMA 22

MUNDIAL
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ESQUEMA 2.3

Pronéstico del consumo
MUNDIAL de papel de diario

- o e e Datos a?ﬁal;s
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ESQUEMA 2.4

Prondstico del consumo de papel
MUNDIAL de escritura e impresion

o e e == Datos anuales
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ESQUEMA 25

Pronodstico del consumo de otros
MUNDIAL papeles y cartones
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Cuadro 2,1

Endial
100 del 1otal de cart
Miles de toneladas cas
Otros Eoonomfas

Norte— Baropa Latino— PFIB Rasén

- J Henisforio ralment Total
ARo amfrioa |ooccidental apén amfriocs ortemtal lﬂiﬁilllJ , 58 1975%| c/pes
1960 36,099 19,130 4,341 2,448 3,251 85124 73,393 2966.j 24,7
% Cembio smual 4.7 6.1 10.3 7.6 7.8 6.1 5.8 5. 0.5
1965 45,385 25,686 7,070 3,525 4,734 10,906 97,306 | 3846.% 25.3
& Canbio smmal 3.3 5.9 12.2 9.6 8.9 6.2 5.6 5.2 0.3
1970 53,416 34,172 12,553 5,582 7,233 14,698 127,654 | 4964.4 25.7
€ Cambio smmsal 2.4 2.9 2.9 3.8 4.3 5.2 3.2 4.5 (1.2)
1975(e) 60,095 39,491 | 15,115 6,727 8,940 18,954 149,322 | 6189.8 24.1
—————————— l—————-——-——-—-—-————-——-———i—--————r———————-————-———h———
4 Cambio emmal 3.0 3.2 4.8 5.8 5.7 4.9 3.8 4.4 (0.6)
1980 69,739 46,123 19,066 8,931 11,790 24,103 179,752 7685.7+ 23.4
< o 2.9 3.1 5.0 5.8 5.6 4.8 3.7 4.3 (0.5)
1985 80,290 53,789 24,380 11,850 15,451 30,440 216,200 | 9459.9 22.9
< ° ] 2.7 2.6 4.3 5.4 5.3 4.2 3.4 3.9 (0.5]
1990 91,745 61,195 30,085 15,396 19,982 37,303 255,706 | 11463.3 22.3

(e) - Valor de la tendencis,estimedo.

# Jiles de millones de dSlares
A qom=

#% Jiles de toneladas métricas/FIB en miles de
1117 g A ) ALY mes A 1975



(Miles de millones ds d8lares de 1975)

Fondial
Prondstico econfmioo

Cuadro 2,2

Borte-

Latino=-

Otros

[Economiss

{

od Baropa
Ano Japfn anbri Hemisferioc |oentralments Total
anfrioa oocidemtal os oriental 1emi ficedas
1960 972.5 9u3.1 134.9 145.5 534.6 276.2 2966.8
% Cambio smmal 4.9 5.1 1,1 5.4 5.4 5.1 5.3
1965 1233.6 1156.3 218.3 189.1 694.3 354.9 3846.5
‘c.mo anuaal 3.6 4.8 11.6 5.7 6.1 6.0 5.2
1970 1470.4 1461.1 377.0 249.2 931.6 474.7 4964.0
< Casdio somml 3.1 3.8 5.8 6.1 6.3 5.5 4.5
1975(e) 1711.0 1758.0 498.8 335.0 1266.0 621.0 6189.8
€ Cambio apual 3.3 3.3 6.3 5.8 5.5 6.1 4.4
1980 2011.7 2062.4 678.4 4440 1654.6 834.6 7685.7
< Comdio amal 3.2 3.2 5.3 5.7 5.0 6.0 4.2
1985 2355.8 2410.5 878.3 585.8 2111.8 1117.7 9459.9
4 Camdbio ammal 3.0 2.9 4.3 5.2 4.5 5.7 3.9
1990 2736.8 2779.7 1084.1 754.8 2631.6 | 1476.3 11463.3
(e) - Valor de la tendencis, estimado.

= 101 -



Cusdro 2,3

Mundial
ico de oonsumo ds 1 de diario
Mles de tome oas

-~ Hoxrte— l Earope J Latino~- Otros lm‘. Total FIB lm&:

Ano anérioca coidental i amfrioca E:_?;;:’l“ m US$ 1975% C/Rw»

1960 7,046 3,785 723 720 934 856 14,064 | 2966.8| 4.7
% Cambio smal 3.0 3.1 10.4 1.6 4.1 8.7 3.8 5.3] (1.3)
1965 8,174 4,399 1,188 778 1,144 1,297 16,980 | 3846.5| 4.4
4 Camblio amual 3.2 4.1 10.7 6.4 6.5 7.6 4.8 5.2] (0.5)
1970 9,565 5,379 1,973 1,063 1,570 1,867 21,417 | 4964.0] 4.3

4 Casbio spmal 1.3 0.4 2.3 (0.8) 0.8 6.0 1.5 4.5 (2.9
1975(e) 10,179 5,482 2,215 1,022 1,637 2,503 23,938 | 6189.8 3.7
4 Canbio sgmal 1.8 1.2 3.8 3.7 3.0 4.7 2.3 4.41 (2.0)
1980 11,108 5,803 2,662 1,225 1,897 3,153 25,848 7685.7 3.4
€ Coabio smmal 1.4 2.1 5.1 3.8 3.2 4.2 2.6 4.2| (1.6)
1985 11,922 6,408 3,413 1,476 2,221 3,875 29,315 | 9459.91 3.1
% Cambio axmal 1.2 1.9 4.3 3.3 3.3 4.0 2.4 3.9] (1.5]
1990 12,627 7,032 4,212 1,737 2,607 4,712 32,927 |11463.3 2.9

(e) - Valor de 1la tendencia, estimads

# Miles de millones de dSlares #* Miles de toneladas métrioas/PIB en miles -

de 1975.

de millones de dSlares de 1975,

- 201 ~



Cuadro <.4

Mundial
1co del de 1 de escritura e sifn
(Mlles de toneladas métiricas)

Otros Rasén

o Norte- Buropa Letino- PIB
Ano smérica | oocldemtal| ISP | pgnice |Hemisferfo josutraimentq Total | yggygrse c/pes
1960 6,166 4,008 879 411 732 .1,816 |14,012 2966.8 | 4.7
¢ Candio smal 7.2 7.0 4.6 5.4 8.0 5.0 6.7 5.3 | 1.3
1965 8,723 5,609 1,102 535 1,077 2,320 {19,366 3846.5 | 5.0
¢ Cesbio emmal 4.3 9.1 15.1 13.2 9.7 4.1 7.0 5.2 | 1.9
1970 10,741 | 8,668 2,221 994 1,707 2,833 |27,164 |4964.0 | 5.5
£ Camblo amsl 3.0 5.1 5.4 3.9 4.0 6.1 4.5 4.5 ] (0.1)]

Lo ]

1975 (e) 12,458 | 11,134 2,894 1,205 2,078 3,814 | 33,583 6189.8 | 5.4
£ Canbio 3.4 2.9 6.1 7.7 6.1 4.6 3.9 4.4 (0.5){
1980 14,720 |12,814 3,885 1,744 2,808 4,776 | 40,747 7685.7] 5.3
& Cambio 3.0 2.8 5.1 7.6 6.1 4.4 3.7 4.2 ] (0.5)
1985 17,083 | 14,677 4,974 2,511 3,774 5,923 | 48,942 9459.9] 5.2
4 Cembio amual 2.8 2.4 4.3 7.1 5.8 3.0 3.3 3.9 (0.6)1
1990 19,627 | 16,489 6,137 3,531 5,013 6,866 |57,663 111463.3| 5.0

@) = Valor de la tendencia, estimsda -Ezlggqg. millones de dSlares

*{iles de toneladas métrices/FIB en miles de
millones de dSlares de 1975,

= £0T1T —-
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(Miles de tcmeladas mftrioss)

Cuadro 2.5

- Nerte~ 1m Japén Latino= Otros Boonosfes | PIB  |[Resfn
Ano ment
anfrica | cooidentad amfrica |Hemisferio 1 nir;li oadm. Total USS 1975 C/Res
1960 22,887 11,337 2,739 1,317 1,585 5 452 45,317 2966.8 | 15.3
£ Cesbio amal 4.5 6.7 11.8 10.9 9.7 6.0 6.1 5.3| 0.7
1965 28,488 15,678 4,780 2,121 2,513 7,289 60,960 3846.5| 15.8
£ Cambio smal 3.1 5.1 11.8 9.8 9.5 6.5 5.3 5.2{ 0.1
1970 33,110 20,125 8,359 3,525 3,956 9,998 79,073 4964.0| 15.9 |
£ Cambio smual 3.0 2.6 3.7 5.0 5.7 4.8 3.2 4.51 (1.2] P
>
I
1975(e) 37,458 22,875 10,006 4,500 5,225 12,637 92,701 6189.8] 15.0
_______________ U IS AN U U MU ULV LY QU UG U SRS U —e— = b — -
4 Casbio armal 3.2 3.8 4.6 5.8 6.3 5.1 4.1 4.4 (0.3)
1980 43,911 27,506 12,519 5,962 7,085 16,174 113,157 7685.7| 14.9
$ Canbio ammal 3.2 3.5 5.0 5.7 5.9 5.0 4.0 4.2 (0.2)
1985 51,285 32,704 15,993 7,863 9,456 20,642 137,943 9459.9] 14.6
% Canbio ammal 3.0 2.9 4.3 5.2 5.5 4.5 3.7 3.9{ (0.3
1990 59,491 37,674 19,736 |10,128 12,362 25,725 165,116 |[11463.3] 14.4

"iles de millones de dSlares  *Miiles de toneladas aftricas/FIB en miles de

(e)-Valor de 1a tendemcia, 4 "4gqs. millones de dSlaxes de 1975

entimada
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3. NORTEAMERICA
3.1 CONSUMO TOTAL DE PAPEL Y CARTQN

1 oonsumo total de papel y ocartén en Norteamérioa se pronostioca sumentarf, de la cifra
de tendenocia de 50,1 millones de toneladas en 1975 a 91,7 millones de toneladas en 1990,
Esto signifioa un sumento smual medio de 2,9 por ciento, o sea, mis lento que la tasa de
crecimiento de 3,5 per ciento en 1960-75,

La tass de crecimiento en Estados Unidos en 1975«90 en de 2,9 por ciento, pero en
Cansdf es mfs baja, 2,6 por ciento, Esto se debe prinoipalmente al promdstico de crecimiento
nés lento de otros papsles y oartones en Canadf en el perfodo que termina en 1985; las tasas
de crecimiento de Canadf en 1985-90 se pronostios serén superiores a las de Estados Unidos
en todos los papeles y omxt¢

La rasén C/R se pronostica dismimirf, del valor de tendencis de 35,1 en 1975 a 33,5
en 1990, La tass amual de dismirmoién es de 0,3 por ciemto, o sea, ol orecimiemto medio
amal del comsumo de papel y cartén serd inferior en 0,3 por olemto al ocrecimiento medio
amal del PIB real, El papel de diario es xesponsable de esta bdaja tasa de oreocimiento,
Debido a la dismimcién de la demanda y al menor peso bisico medio, su crecimiento se
woyecta en 1,4 por oiento al ano, Las tasas de creocimiento mfs altas en el perfodo 1975-90
ie los otros dos grupos de productos, papel de escritura ¢ impresién y otros papeles y
sartones, se pronSstica mumentarfn ambas a una tasa smal de 3,1 por oiento,

3,2 CRECIMIENTO ECONOMICO
3021 Prondstioo eoomSmioco

El PIB real de Norteamérica se proyecta ocrecerf, del valor de tendencia de 1 711
xiles de millones de dSlares en 1975 a 2 490 miles de millones en 1990, Esto signifioca un
‘umsnto snual medic 3,2 por ciento més lento que la tasa de orecimiemto de 3,8 por ciemto
an 1960-65.

La tasa de crecimienmto medio de Estados Unidos en este perfodo se promostica
orf de 3,2 por oiento, en comparacién oon 3,7 por oiemto en 1960-T5. La tase de creoimiento
le Canadf se pronostioca serf de 3,3 por ciemto, o sea, my pooo mfs alta que la de Estados
Inidos y considerablemente més baja que la tasa de 5,0 por oiemto alcansada en 1960=75.

30242 Impaocto de la Comisién Examinadora

Aquellos. miezbros de la Comisién Examinsdora que no estuvieron de acmerdo oon el
wonSstioo eocondmioco del Grupo de Trabajo sobre Estados Unidos generalmente oomsideraron que
wte pronSstico era demasiado pesimista, Tomando en cuenta estas opiniones, les tasas de
srecimiento se mmentaron en todo el perfodo 1975-90, de 3,0 por ciemto a un promedio de
3,2 por ciento. As{ suments el pronéstioo del PIB en 1990, de 2,43 a 2,49 billomes de
aSlares, o sea, 2,4 por ciemto.

Los pronSstiocos del crecimiento eoomSmioco de Canadf no se modificeron después
26 oonsiderar las observaciones de la Comisién Examinsdora, s pesar de que la mayorfa de los
me respondieron no estaban de acnerdo oon las estimacionss del Grupo de Trabajo, pero las
respuestas mis optimistas oontrarrestabsn las nés pesimistas,

1,3 PAPEL DIARIO
3e3.1 PromSetico del oomsumo

El oonsums de papel de diario en Norteanérios se pronostice sumentard, de la
sifra de tendencia de 10,2 millones de toneladas en 1975 & 12,6 millones de toneladss en
990, Esto significa un sumento medio mmal 1,5 por ciento més lento que la tass de creoci-
dento de 2,5 por cliento en 1960-75, La estadfstioa del quinquenio 1960=T5 apareoce en el
Nadro 3.3 junto oon el proméstico de 197590,
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La re%fn C/R se promostioca dismimuirf de 5,9 en 1975 a 4,6 en 1990, La tass de
dismimoién anmal es de 1,7 por ciento. En otras palabras, el crecimiento mmal medio del
consunmo de pepel de diario merd 1,7 por ciento menor que el crecimiemto smual medio del PIB
real,

La tasa de crecimiento del consumo de papel de diario en IE,UU, en 197590 se
pronostiocs serf de 1,4 por ciento y en Canadf de 1,8 por cientoj la diferemcia se debe
principalmente & uns dismimucién més lenta de la rasén C/R en Canadfe

343¢2 Pactores del consumo evalusdos

La Cominién Examinadora estuvo de acuerdo en general oon el peso bésioo medio de
46 g/u? estimado por el Grupo de Trabajo para el pspel de diario comsumido en Norteamérios
en 1990, pero expresé algo de preocupacién por los problemss de calidad de la impresidn
cuando se emples papsl liviano,

El efecto del mumento de precio del papel de diario sobtre el crecimiento del
consumo deberfa ser de escaso a moderado., En los fltimos mnos, alzas de precios substan~
clales fueron cmusa de una reduocién comnsiderable del consumo de papel de diario, cambisndo
les dimemsiones de las phginss y tomando otras medidas para ahorrer, pero esto perfodo de
reajuste estf terminando, E1 empleo de pulps termomeoénica pars la produccién de papel de
diario puede significar que los costos sumemtarén menos répidamente en el futuro., Se prevé
una temdencia comtimma a un sumento del empleo de papel de diario en substitucién de papeles
nfs oaros,

La circulacién por 1 000 habitantes deberfa comtimiar su disminucién de temdemcia
histériocs, bajundo a 255 en EE,UU y a 210 en Canadd en 1990, Infuird en esto la tasa de-
oreciente de formacién de hogares,

La proporoién ocorrespondiente s los diarios oon respecto a todos los gastos de
propaganda no se prevé cambiard signifiostivamente en relaciln ocon los niveles actuales,
Sufriré la influencia de la saturacién y del alto costo de la propaganda por televieién; 1la
competitividad de los diarios sumentarf ocon el mayor usc de ediciones regionalisadas,

La influenoia de mievos medios de commicacién electrénica, tales como la
transmisién doméstics de facsfmiles, no deberfa influir significativamente en el consumo de
papel de dierio amtes de 1990,

3e3e3 Impactc de la Comisién Exmminadora

Debido a las observaciones de la Comisién Examinadora, el Grupo de Trabajo
revisé sus hipdtesis de la rasén C/R elevéndola, en respuesta a la indicacién de la Comimién
Examinadora de que las estimsoiomes del Grupo de Trabajo eran demasiado pesimistas, lLa
resén C/R de Ewiados Unidos en 1990 se suments, de 4,4 a 4,7; también se suments algo la
rasén C/R pronosticsda para Csnsdf en 1990, Tomando en cuents estos dos mumentos y el
prondstico econdmico més alto recomendado por la Comisién Exmminadors, el impacto total de
las modifioaciones del PIB y de la rasén C/R produce un prondstico de consumo en 1990 de
12,6 millones d¢ toneladas, Este es 8,4 por ciemto, o ses, 1,1 millones de toneladss, nmés
alto del que habtrfa pronosticado el Grupo de Trabajo sin las recomendaciones de la Comisién

3e3e4 Variabilidad posible

Analizando las diferencias de las estimaciones de 1la rasén C/R hechss por la Comisién
Examinadora, se han deducido valores "optimistas™ y "pesimistas® de 4,3 y 5,0 para la rasén
C/R de la regién en 1990, Supomiendo que el proméstico del FIB hecho par el Grupo de Trabajo
sea relativamente soertado, el margen probable de variacifn del oonsumo de papel de diario
on 1990 sexrd do 11,0 a 13,7 millones de toneladss,
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3,4 PAPEL DE ESCRITURA E INPRESICN
3.4.1 PronSstico del consumo

El consumo de papel de escritura e impresién en Norteamérioca se prevé aumentard
de 12,5 & 19,6 millones de toneladas en el perfodo 1975=90, Esto representa una tass de
crecimiento de 3,1 por ciemto, inferior al crecimiento de 4,8 per ciento en el perfodo
1960=75. Las estadisticas de Cansdd y Estados Unidos apareoen en el Cuadro 3.4.

La rasén C/R se proyects dismimuirf, de 7,3 a 7,2 emtre 1975-90, Compérese oon
el mumento de la rasén C/R, de 6,3 & 7,3 en el perfodo 1960-75, Fn otras palabres, el
consumo de papel de esoritura e impresién ya no se proyecta sumentarf afs répidsmente que
el FIB, sino que oomensarf una dismimoién modesta en relacién oon el orecimiento econsmioco.

3ede2 PFactores del oonsumo evaluados

El Grupo de Trabajo examind varios indicadores del oonsumo pars llegar a su
proyecto de pronSstico, Estos sbarcsban variables que influfan tanto en el ocosto como en
la substitucion. Las tendenoias del precio "real” del papel se estudiaron para desoubrir
posibles indicaciones de elasticidad de los preoioa, Los sumentos de los precios "reales"
de comiensos de los setenta se prevé eventualmente se reflejardn con respecto a todos los
papeles en diversas medidas de oomservacién a 1990,

Otros factores que influirdn en segnentos individuales del grmupo "papeles de
escriture ¢ impresién® son las relaciones de precios emtre productos, la parte correspon-
diente a la propagands & través de medios de commiocacién social, o cambios del peso
bésico y de las tarifss postales. La rasén emtre los precios del papel sxtinado en relacién
oon el de pasta mecfnica no sstinado se prevé sumentaré, fomentando la penetraciém de este
tltimo produoto en algunos mercados, Mienmtras tanmto, la tendencia histérios a la disminucién
de los pesos béisicos de los papeles satinados se proyecta se estabilisard, No obetanmte lo
dichoy ls proporoién correspondiente al papel en todos los medios de propaganda se prevé se
ostabilisaré, después de dismimtir por michos anos, porque la propaganda por televisién se
ha aceroado a la ssturacién. Las tarifss postales reales se prevé irén subiendo, pero mfs
aodestamente que los bruscos sumewtos recientes,

3e4e3 Impacto de la Comisién Examinadora

El oonsenso de la Comisién Examinadora generalmente ratifiol las estimmciones
del Grupo de Trabajo para el perfodo 1980-90, pero las opiniones sobre la tass de crecimiento
amal en 1975-80 estaban my divididas, Pars Estados Unidos las respuestas fluctuaben entre
uns tasa positiva media de 0,5 por ciemto (5 de los que contestaron) y una tasa negativa
nedia de 0,4 por olento (3 de los que oontestaron), pero no se oité oonsecuentemente ningin
factor de spliocacidn principale En Canadf el promedic de oinoo respuestas que prevefmn una
disminuoidn en 1975-80 fue igual a (0,8 por ciento)s Debido & las emcarecidas recomendaoi
de algunos mienhros de la Comisién a favor de uns tasa de crecimiento nfs negativa de la
razén C/R, los pronésticos tanto de Canadf ocomo de Estados Unidos se redujercn modestamente
o relacién oon la propuesta inicial del Grupo de Trabajo.

3eded Variabdilidad posible
La varisbilidad posible inherente al pronéstico de Estados Unidos se estudis en

la Seocién 1,6,2 del presemte informe, Pareocerfa pertinenmte una desviacién del porcemtaje
semejante para Canadf,
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3¢5 OTROS PAPELES Y CART(NES
3451 Proméstico del consumo

El oonsumo de otros papeles y cartonss en Norteamérica se proyecta sumentard
de la oifra de tendencis de 37,5 millones de toneladas en 1975 a 59,5 millones de tcmeladas
en 1990, Esto significa un aumento amual medio de 3,1 por ciento, més lento que la tama
de crecimiento de 3,3 por olento en 1960-75. La informmoién estedfstica sotre el perfodo
1660=T5 y las proyecciones para 1975-90 aparecer en el Cuadro 3.5.

La resén C/R se pronostios dismimuirf, de 21,9 en 1975 a 21,8 en 1990, La tasa
medis mmal de disminucién es relativanente bajas esto significa olertamente que el oconsumo
de otros papeles y ocartones diszinmuir£ algo nfs lentamente que el crecimiento samal del PIB
real,

La tase de orecimiento del comsumo de otrom pepeles y cartones en Canaif se
pronostioa serf de 2,7 por ciemio y en Estados Unidos de 3,2 por ciento, Bsta diferencia se
debe principalemmte s una dismimucién mfs rdpids de la rasén C/R en Canadf,

3¢502 Factores del oconsumo evaluados

En general la Comisién Examinadora estuvo de acuerdo con la tendencia de la
rasén C/R estimada por el Grupo de Trabajoj la mayorfa de las respusstas oaen dentro de los
1fmites demcritos. la Comimién Examinadors también estuvo de acuerdo oon el cambio estimado
del uso de cajas de fitwa a 1990, pero mbo michas observeciones solre el ssunto de mu
sustituoién por pléstico,sobre la relacisn entre los precios del papel y los de los plésticos
eon ol futuro y sobre la legislacién restrictiva de embalajes,

1a mayorfa de los miembros de la Comisién Examinadora oonsideraron que el preoio
real previsto del papel y del cartén permanecerf inmitebls y por eso produoirf pooo efecto
sobre ¢l oomsumo, pero alungos de los que comtestaron oconsideraron que el preocio real dis=-
mimirfa y expresaron algo de preocupacifn por su efecto mobre el consumo,

La dismimioién de la produceiln de alimentos en relacién con el PIB fue prevista
por la mayorfa de los miexbros de la Comisisn Examinadora y éstos estuvieron de acuerdo ocon
la estimacién del Grupo de Trabajo. Unos pocos comsideraron que no habtrfa cazbic en la
pro&ucoidn de alimentos en relaoién con el PIB., Algunos consideraron ademés que el aumento
de nimero de casas provistas de ocongeladores no influirfa notablemente en el consumo de lom
proyectos de sste grupo,

3o543 Impacto de la Comisién Examinadora

Las respusstas de la Comisién Examinsdora indicaban que el cambio de la rasén
C/R estimado por el Grupo de Trabajo quedaba deniro de los limites previstos y por eso no se
hise ningfn caabio en la rasén C/R, pero debido a un cambio del pronéstico del PIB en
Estados Unidos, me revisd su oonsumo elevéndolo.

3e5¢4 Variabilidad posible

La tasa de orecimiento en 197590 de otros papeles y cartones probsblemente me
situard entre 2,5 y 3,5 por oiento al ano. Este margen lo propuso el Grupo de Trabejo
baséndose en las opiniones de la Comisién Examinadors sobre los cambios de la rasén C Ry
psro no oomtempla la variabilidad pronosticads del PIB,
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ESQUEMA 3.1

Prondstico del consumo total

NORTEAMERICA de papel y cartén

o= v o= == Datos anuales
m— Promedio mévil trienal
sesesseacess Tandencia prevista aplicando el PIB estimado por el grupo de trabajo
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ESQUEMA3 .2

NORTEAMERICA Prondstico Econdmico
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 Promedio mdvil trienal
Tendencia prevista

PIB-MILES DE MILLONES DE DOLARES DE 1875
3,000

2,700

2,400

2,100 L

1.800 O

1,500 -

1.200 =

900 T T 1T T 5 1

PI1B--PORCENTAJE DE CAMBIO
3.0%

6.0% I“ 7

/,\
l \ I
NEVEE \’\\\//\
2.0% 1 Y
4

\

||

‘ ;hl ..... PN S
\\ L " :
(o] ‘7
2.0% 1
4.0% L N S - \1

*TENDENCIA ESTIMADA




- 111 -

M!‘O3o1
Norteamfrica
Pronéstico del oonsumo total de papel y cartén
(Miles de toneladas métricas)

- Estados FIB Razén

Ano Conadf | ynidos Total | pgg o7t | c/pee
1960 2,236.0 | 33,863.0] 36,099.0] 972.5 37.1

4 Cambio amual 6.7 4.6 4,7 4.9 ( 0.2)
1965 3,086.0 | 42,299.0 | 45,385.0| 1233.6 36.8

€ Caabio ammal 1.6 3.4 3.3 3.6 ( 0.3)
1970 3,340.0 | 50,076.0 | 53,416.0 | 1470.4 36.3

¢ Cambio amal 4.2 2.8 2.4 3.1 (0.7)
1975(e) 4,097.0 | 55,998.0' 60,095.0! 1711.0 35.1

b e e e e an e o e e o e b e s ww - R R L R e — - .-
4 Cembio anual 2.4 3.1 3.0 3.3 ( 0.3)
1980 4,613.0 | 65,126.0| 69,739.0| 2011.7 34.7

¢ Canbio apual 2.5 2.9 2.9 3.2 ( 0.3)
1985 5,222.0 | 75,068.0| 80,290.0| 2355.8 34.1

4 Cambio amual 2.9 2.7 2.7 3.0 ( 0.3)
1990 6,030.0 | 85,715.0} 91,745.0| 2736.8 33.5

# Miles de millones de dSlares de 1975,

(€) - Valor de 1s tendemois, estineds oy yi) oy g0 tonsledss nétrioas/PIB en miles de
mllones de dSleres de 1975,
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Cuadro 3.2
Noxrteaméxrica
Pronédstico econfmico
(Miles de millones de dSlares de 1975)
- Estados
Ano Canadd Unidos Total
1960 72.9 899.6 972.5
4 Cambio armal 5.7 4.8 4.9
1965 96.1 1137.5 1233.
% Cambio amal 4.8 3.5 3.
1970 121.3 1349.1 1470.4
%4 Cambio smual 4.5 3.0 3.1
1975 (@) 151.0 1560.0 1711.0
% Canmbio ammal 3.2 3.3 3.3
1980 176.7 1835.0 2011.7
% Cembio smual 3.3 3.2 3.2
1985 207.8 2148.0 2355.8
4 Cambio smisl 3.5 3.0 3.0
1990 246.7 2490.1 2736.8

(e) =~ Valor de la tendencia, estimada
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Cuadro 3.3
Kortesnfrics
1 ) de
(Miles de toneledas métrices)

- Estados PIB Rasén
Ao Consdi®®| Untdos | Total |ysg 1975 | c/pwe

1960 442.0 6,604.01 7,046.0 972.5 7.2

4 Cambio amal 3.9 3.0 3.0 4.9 (1.8)
1965 536.0 7,638.0 ] 8,174.0 ] 1233.6 6.6

‘ Canbio exmal 3.9 3.1 3.2 3.6 (0.3)
1970 650.0 | 8,915.0| 9,565.0 | 1470.4 6.5

4 Cambio amal 3.9 1.1 1.3 3.1 (1.8)
197 (e) 787.0 9,392.0 {10,179.0 } 1711.0 5.9

1980 868.0 {10,240.0 {11,108.0 | 2011.7 5.5

% Cambio smual 1.7 1.4 1.4 3.2 (1.7)
1985 946.0 |10,976.0 |11,922.0 | 2355.8 5.1

. 1.1 1, .0 1.8

% Cambio samal 1.7 2 3 ( )
1990 1,030.0 |11,597.0 |12,627.0 | 2736.8 4.6

(#)-Valor de 1a tendencis, estimads & antregas internas

* Niles de millomes de dSlares de 1975
*% Miles de toneladas métricas/PIB en miles de millones de dSlares de 1975
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Cuadro 3.4
Horteanérice
scico del de el de escritura e i sidén
(Miles de toncladas métricas)
Estados PIB Rezén
Ao Canada Unidos Potal |US$ 1975 | O/Rw*
1960 320.0 5,846.0 | 6,166.0 972.5 6.3
¢ Cambio smual 3.4 7.4 7.2 4.9 2.2
1965 379.0 8,344.0| 8,723.0 | 1233.6 7.1
% Cambio 1 8.0 4.1 4.3 3.6 0.7
1970 556.0 | 10,185.0 | 10,741.0 | 1470.4 7.3
3.5 3.0 3.0 3.1 0.1

1975(e) 660.0 [11,798.0 |12,458.0 | 1711.0 7.3

b e M an an em W ee e e e b o e e = b o e e e b e e e e e e e e e e oe e e e

¢ Cambio anual 3.3 3.4 3.4 3.3 0.1
1980 776.0 ]13,944.0 {14,720.0 2011.7 7.3
4 Cambio smual 3.4 3.0 3.0 3.2 (0.2)
1985 917.0 |16,166.0 [17,083.0 2355.8 7.3
’ Cambio anual 3.1 2.8 2.8 3.0 (0.2)
1990 1,068.0 {18,559.0 {19,627.0 | 2736.8 7.2

(e) - Valor de la tendenois, estimada
* Miles de millones de délares de 1975

** Miles de toneladss métricas/FIB en miles de millones de dSlares de 1975
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Cusdro 345
Nortesnérics
& USHAD LI (LS A .‘A *8 LAY
(Miles de toneladas wétrices)
& anada Estados FIB Razén
Ao o Unidos Total  |ysg 1975 o/Ruw
1960 "1,474.0 {21,413,0{22,887.0 972.5 23.5
4 Cambio amal 8.1 4.2 4.5 4.9 ( 0.3)
1965 2,171.0 | 26,317.0 | 28,488.0 | 1233.6 23.1
4 Cambio axmual (0.3) 3.3 3.1 3.6 ( 0.5)
1970 2,134.0 |30,976.0 | 33,110.0 { 1470.4 22.5
4 Canbio szual 4.4 2.4 2.5 3.1 (0.6)
1975(e) 2,650.0 |34,808.0 {37,458.0 | 1711.0 21.9
* cmom 2.3 3.3 3.2 3-3 ( 0.1)
1980 2,969.0 |40,942.0 143,911.0 | 2011.7 21.8
* Canbio amual 2.5 3.2 3.2 3.2 ( 0.1)
1985 3,359.0 |47,926.0 |51,285.0 | 2355.8 21.8
’ Cambio smual 3-2 3.0 3-0 3.0 0.0
1990 3,932.0 {55,559.0 {59,491,0 | 2736.8 21.7

(e) - vValor de 1la temdencia, estimeda
* Niles de millones de dSlares de 1975
** Miles de toneladas métricas/PIB en miles de millones de dSlares de 1975,
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4, EUROPA OCCIDENTAL

41 CONSUMO TOTAL DE PAPEL Y CARTQN

El1 consumo de papel y cartén en Buropa oocidental se proyecta sumentard, de 39,5
millones de toneladas en 1975 a 61,2 millones de toneladas en 1990, En Europa cocidental el
consumo total de papel y cartén sumentaré en los préximos 15 anos con una tasa de crecimienmto
media de 3,0 por ciento al ano, o ses, 1,4 millones de toneladss de papel de cartén al ano,
peroc la tasa de crecimientoc dentro de ese lapso dismimuiré afn més, a saber, de 3,2 a 2,6
por clento al aho. La estadfstios del perfodo 1960-75 jumto com el pronéstico proyectado
para 1975-90 aparecen en el Cuadro 4.1 y los gréficos,en el esquema 4,1,

En 1990 la Rep@blica Federal de Alemania tendré el comsumo de papel y cartén mfe alto
de Europa ocoidental, perc la diferencia entire Alemenia y Francia serf oonsiderablemente
menor, PFrancia sventajaré al Reino Unido emtre 1980 y 1985, La tasa de oreoimiento mfs
alta se prevé en otros pafses de Buropa ocoidental y de la CEE, mientras que ¢l Reino Unido
asf como la Repdblioca Federal de Alemenia y los pafses nfrdicos se situarén en el extremo
inferior de la lista de las tasas de creocimiento,

El inoremento, 21 millones de tomeladas, se compone aproximadamente de 1,5 millones de
toneladas de papel de diaric, 4,5 millones de tomeladas de otros papeles de esoritura e
{mpresién y 15 millones de tomeladas de otros papeles y cartones que oonsistem en su mayor
parte en papel y cartén pars embalaje. El prinoipal elemento en que se apoya este dltimo
o8 ol crecimiento previsto de los negocios de autoservicio en los pafmes europeos menos
desarrollados,

4.2 CRECINIENTO ECONQOMICO
4¢21 Pronéstico sconémioco

Los productos internos btrutos de Buropa Qocidental resumidos se prevé sunentarén
en los préximos quince anos a razém de 3,1 por ciento al ano como término medio (véase
Bsquens 4+2). Dsta tass es algo mis alta que el crecimiento del oomsumo de papel y ocarténm,
El PIB total es comparable al de Norteamérioce,

Las diferencias de crecimiento entre los diversos pafses y regiones reflejan
prinocipalmente la evoluciénm histérica con respecto a la industrializacidén y al nivel de vida,
0 sea, ¢l grado de saturaciém alosnszado a la fecha, El Reino Unido representa el extremo
inferior de los potenciales de orecimiento y & contimuaocidén se sitfan los pafses esoandinavos
¥ Alemsnia, en cambio, los otros pafses de Buropas Ooccidental y de la CEE se sitdan en el
extremo mfs alto, pero la diferencia de crecimiento amual hasta 1990 entre ol extremo mfs
bajo y el nés alto representa una tasa de crecimiento amual de sélo 1,5 por ciemto y las
diferentes tendenolas tienden a emparejarse algo més hacia 1990 (véase Cuedro 4.+2).

Durante la primers mitsd de los préximos quince anos, précticamente no hay
diferencia entre el crecimiemto del PIB por una parte y el del consumo de papel y cartén por
1: s:ti;:’ pero las tasas de crecimiento diferirén en la segunda mitad de ese perfodo. BEsto
8 ca que Europa Occidental en total se prevé seguirf la curva de los pafses europeos
altamente desarrollados,

4022 Impacto de la Comimién Exsminadora

La mayorfa de las opiniones de la Comisién Examinadors estuvieron de acuerdo
oon las tendencias previstas por el Grupo de Trabsjo. Alrededor de la mitad de las que no
estaban de acuerdo ersn mfs optimistas y la otra mitsd mfs pesimistas, El resultado de un
cfloulo de todas las respuestas corrobord las estimaciones de las tendencias hechas por el
Grapo de Trabajo en un grado tan altc como se Imbiera podido esperar em la préctioca. Asg,
g:c hubo :looolidnd ni motivo para cambiar la tendemoia ni las cifras del FIB de Earopa

Mt L}
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4,3 PAPEL DE DIARIO
4.341 PronSstioco del consumo

El consumo de papel de diario en Europa Occidental emtre 1975 y 1990 se proyecta
sunenterd sélo modestamente, creciendo de 5,5 a 7,0 millones de tonelsdas. Xl crecimiemto
de 1,7 por oiento amual que ésto representa em notablemente inferior al de 2,5 por ciemto
calonlado para el perfodo 1960=75,

El orecimiento del pspel de diario ha dismimuido en relacidn con la aotividad
econémica desde sntes de 1960, Les rasén C/R de 4,2 toneladas por millén de dSleres de PIB
en 1960 se caloula bejard a 3,1 en 1975 y a 2,5 en 1990 (véase Cuadro 4.3)s Parte de ests
dismimnoién esté relacionada oon la dismimucién del peso bésioco medio y oon el sumento de
la popularided del formato tabloide, pero em general representa una sustitucién de los
diarios por otros medios en la commniocacién de la informacién y en la propagsnda,

4432 Factores de oonsumo evaluados

Al preparar este prondstico del comsumo de papel de diario el Grupo de Trabajo
considerd varios indicedores de splicaciones potenciales en Franoia, Alemsnia, los pafses
nérdiocos y el Reino Unido, Entre estos factores figuraban la oiroulacién de diarios por mil
habitantes, la parte correspondiente a los diarios en los gastos totales de propaganda, las
tendencias de la poblacién total y el promedio de los cambios del peso bésico. Deapués de
evaluar estos factores la rasén C/R proyectads para todas las regiones dismimuird oon las
cafdas més prozmunciadss previstas en las dos subregiones que més oonsumen, Alemania y Reino
Unide, La dismimocién de la rasén C/R se puede atribuir principalmente a la beja de las
tasas de ciroculacién (o sea, la circulacién total de dierios estf creciendo a una tasa mis
lenta que la poblacian), reflejo de varios factores; por ejemplos oanbios de los hébitos de
lectura, cambio de la fumoién del diario oomo medio de informacién y sumento de la competencia
de otros medios. Otro factor es la retuocién prevista del peso bﬁ:go medio que a 1990, segin
el rea de mercado, dismimiré globalmente de 47/50g/m° a 45/47 g/m‘.

4¢3.3 Impacto de la Comisién Examinadors

Las respuestas de la Comisién Examinadora tendfan a caer a azbos lados del
prondstico preliminar del Grupo de Trabajo inoluidas sus hipétesis del peso bésioco em 1990,
Los dos principales de los expertos que respondieron sobre una subregién, por ejemplo,
expresaron opiniones opuestas sotre el perfodo 1975=80, pero estuvieron de acusrdo ocom el
pronéstico del Grupo de Trabajo para 1985-90, Por comsiguiente, se emples sin modifiocacién
el prondstioco preliminar del Grupo de Trabajo. Los miembros de la Comisién identificaron
varios indiocadores mfs de aplicaciones para estudios futuros, Hutre éstos figursn el oonsumo
de papel de diario en el sector de la impresién comercial, el poroentaje de péginas del
formato tabloide, las tasas de cambio, las tendencias de los diarios regionales y nacionales
(incluidos los subsidios gubernamentales) y el potencial de compensaciém de los sumentos de
costos de mano de obra y de ocapital cambiando la composiciém de la pasta (pulpa termomecénica

y papel viejo).
4¢3¢4 Variabilidad posible

Los 1fmites de los prondsticos de la rasén C/R presentados por la Comisién
____nsfors acussban uns gran divergemoia en cuanto & la Repdblica Federal de Alemsnia, ya
que un menbro de la Comisién preveia un crecimiento positivo de la resén C/R de 0,5 por
oiento al ano después de 1980 mientras que otros miembros de la Comisién prevefsn un oreci-
miento negativo de 1,5-1,8 por ciento, pero en oiras subregiones la diferencia tipica de la
tass de orecimiento de la rasén C/R era inferior al 1 por oiemto al mno, Este mergen
relstivamente estrecho implica que el consumo de papel de dimrio em Europa ocoidemtal en
1990 probablemente estard demtro del 8 per ciemto de los 7 millones de tonelsdas proyectados,
2 no ser que ¢l crecimiento econSmico de Buropa oocidental sea notablensnte diferente del

pronowticedo por el Grupo de Trabajo,
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4.4 PAPEL DE ESCRITURA E IMPRESI(N
4.4.1 Prondstico del consumo
La tass de arecimiento del conmsumo de papel de escritura e impresién en BEuropa

Occidenrtal en 15 anos, hasta 1990, se prevé promediard un 2,7 por ciemto sl ano, elevando el
oonsumo total de pepel de escritura de impresién de 11,1 millones de ioneladas en 1975 a 16,5
millones de tonsladas ez 1990, Como el comsumo de papel de esoritura e impresisn se prevé
sunentard un poco mfs lentamente que el FIB, el resultado es un crecimiento de la rasén c/n
relativemente negativo, Esto se oconfirma en todos los paises y regiones de Buropa que han
sido analisados, La estadfstioca de 1960-T5 més el promnéstioco de 197590 sobrs el papel de
escritura ¢ impresién en Europa Ococidental aparecen en el Cuadro 4.4.

4e4e2 Factores del consumo evaluados

La evoluoién del papel de escritura e impresién est£ relacionada prinoipalemente
oon el orecimiento de los medios de propagands que exmplean papel, Otras influencias fuertes
son el peso bésico y un factor que estd directamente relacionado con éste, las tarifas pos-
tales, Lla evaluacién cuantitativa de los factores del consumo se ve algo limitada por la
falta de estadfsticas. Hubo que ponderar cualitativamente algunas influencias menores,

4e4e3 Impacto de la Comisién Examinadora

La mayorfa de las respuestas concordaron oon la tendencia prevista por el Grupo
de Trabajo. De las que no ooncordaron, aproximadamente se dividieron por partes iguales las
nés optimistas y las mis pesimistas., Una evaluacién de todas las opiniomes de la Comimién
Exarinadora oorrobor$ el prondstico inicial,

40404 Variabilidad posidble

El crecimiento del oconsumo de papel de escritura e impresién en Europa Occidental
enang de situsciones diversas en los diferentes paises y regiones snalizados, La variabilidad
o8 al mismo tiempo un factor perturbador y estabilisador segin que los errores de pronosti-~
oacifn sean aditivos o compensatorios, pero la probabilidad de compensacién se estima serd
moho BAYOT e

El margen de las tasas de crecimiento medias en los préximos 15 anos, hasta 1990,
va desde 1,9 por ciento em el Reino Unido y los pafses nérdioos hasta 3,2 por ciento en los
denfs pafses de la CEE, asf como en otros de Europa occidentsl. Aungue el Grupo de Trabajo
proyeots una rasén C/R media de 5,9 a 1990, es relativamente posible que la rasén C/R efeo-
tive sea de 6,5 oomo méximo y de 5,5 como mfnimo. BEsto puede signifioar un nivel de oon~
sumo de un millén de toneladas por encims o por debajo del pronostiocado por el Grupo de
Trabajo, sin tomar en comsideracifn la ulterior varisbilidad posible si el FIB es diferente
al previsto por el (rupo de Trabajo.

4.5 OTROS PAPELES Y CARTONES
4501 PronSstioco del oonsumo

El grupo Motros papeles y cartones” es relstivamente heterogéneo em Europa
Occidental ya que se oompone de papel y oartén de embalar (74 por ciemto), velos y otros
papeles finos (9 por ciemto) y otors (15 por ciemtc). Este dltimo grupo contiens una vasts
gume de papeles especiales, tales como los ds oomstruccifn. A pesar ds que se promostioa
qe este grupo crecerd s uns tasa media de 3,4 por oiemto emtre 1975 y 1990, se prevé que
cada ostegoris de productos demtro del grupo "otros papeles y cartones” orecerd o -
diversas. 1la estadfstics de este grupo de productos aparece en el Cuadro 4.5.

De 1960 & 1975 la resén consumo/rents de Buropa Occidentel en total se ha
mntenido relativamente estable, Las razones altas y decrecientes de los pafses nérdioos
Y del Reino Unido se han visto compensadas por resones bajas y orecisntes en otras partes
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de Exropa Ocoidental, Es probable que siga sucediendo otro tanto en el perfodo 1975--1990,
Se prevé que esta rasén dismimuir{ en la Repdblica Federal de Alemania, en el Reino Unido y
on los pafses nfrdiocos, dande el grado de embalaje es my alto, Pero en otras partes de
Buropa oocidental la rasén C/R se promostica acusarf una tendencia a establisarse o a
sanentar,

40542 Factores de oonsumo evaluados

Como en su mayor parte en "otros papeles y cartones™ se imcluyen productos pars
ezbalajes, el Grupo de Trabajo se comoentrs en aquellos factores que probablemente influirén
on los sistemas de embalaje y transporte. Se estudiaron las tendencias de los negocios

minoristas de sutoservicio, que tiemnen un alto oceficiente de embalaje, en relacién oon los
canbios de los cowstos reales de la mano de otre, Los cambios del precio real del papel se
tomsron en consideracién al estudiar la interaccién probable entre el "solre—embalaje', la
cargs y desoargs, la protecciln del producto y el valor de presentaciém. La penetracién de
las pelfoulas pléstices elfsticas en las aplicaciones del oartém para emnvases fue objeto de
evaluaocién, Un sumemto potencial del peso bésioo para oontrarrestar la proporoién creciente
de fibra de papel viejo en la composioién de la pasta fue también objeto de oomsideracién,

4e5¢3 Impacto de la Comisién Examinadors

Como "otros papeles y cartones" es un grupo de productos relativamente
heterogéneo y los pafses de Buropa Occidental acusan diferencias en la composicién del
consumo, la opinién de la Comisién Examinadora fue sumamente dtil,

El Grupo de Tradajo consider$ razonable reajustar su pronSstico preliminar del
consumo de la mayorfa de los pafmes baséndose en las respuestas de la Comisién Examinadora.

4 504 Variabilidad pOIbeO

Las hipétesis del Grupo de Trebajo sobre la rezén C/R en 1980 y en 1990 se prevé
se revelarén my oercanas al oonsumo efectivo, Esta previsién nace de la vasta gama de
productos que oontiene este grupo heterogéneo, la que hace que se compensen mutusmente las
diferencias, Adenmfs, las respuestas de la Comisién Examinadora hacen sumentar la oonfiansa
en torno al oonsenso. En base a estas respuestas, el Grupo de Trabajo estimarfa que el
oreoimento del oonsumo podrfa ser inferior en un 0,9 por oiento al ano, si se presentan
factores desfavorables y superior en 1,2 por oiento al ano, oon un pronéstico miy favorable,
Esto nos da un oconsumo estimado de 33 a 45 millones de toneladas, en comparacién oon el
pronéstioo de 38 millones de toneladas para 1990,
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ESQUEMA 4.1

Prondéstico del consumo total
EUROPA OCCIDENTAL de papel y carton
- e = == Datos anuales
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ESQUEMA 4.2

EUROPA OCCIDENTAL Prondstico Econdmico

== == == = Datos anuales
» Promedio mévil trienal
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Cuadro 4,1

Burops Oocidental
Propéstico econfmico
(Mles de millones de dSlares de 1975)

Otros
n Alemenia Reino Otros Pafaes Baro PIB Rasén
Ano Fremola | ccidental| Unido CEE Nérdioos |oootdemtal] T°°™ |uss 197" | c/res
1960 2,610.0) 4,387.0| 5,311.6} 3,651.0}f 1,488.0 1,683.0]19,130.0 903.1 21.2
% Combio smal 6.3 6.4 2.8 6.9 8.0 10.7 6.1 5.1 0.9
1965 3,539.0} 5,980.0} 6,106.0} 5,086.0| 2,181.0 2,794.0]|25,686.0f 1156.3 22.2
% Caniblo amal 6.3 5.0 3.3 8.0 4.1 9.7 5.9 4.8 1.1
1970 4,797.0 7,617.0y 7,179.0 7,484.0] 2,662.0 | 4,433.0134,172.0] 1461.1 23.4
|
4 Canbio smmal 4.5 1.5 (0.4) 4.2 2.9 6.2 2.9 3.8 { 0.8) g
Y]
1975(e) 5,990.0 | 8,202.0] 7,029.0| 9,210.0| 3,074.0 | 5,986.0|39,491.0] 1758.0 | 22.5 '
¢ Cambio 1 3.3 2.6 0.6 4.7 1.4 5.0 3.2 3.3 ( 0.1)
1980 7,058.0 9,333.0{ 7,230.0 |11,564.0] 3,288.0 7,650.0146,123.0| 2062.4 22 .4
4 Cambio amal 3.1 1.5 1.5 4.5 1.5 5.0 3.1 3.2 0.0
1985 8,222.01{10,033.0| 7,802.0 |14,419.0| 3,544.0 9,769.0{53,789.0] 2410.5 22.3
’cmo anal 2.5 0.1 1.8 3.6 1.7 4,6 2.6 2.9 ( 0.3)
1990 9,282.0110,097.01 8,533.017,227.0| 3,848.0 |12,208.0{61,195.0] 2779.7 22.0

“0) % Niles de millonmes de d6lares de  #* Miles de toneladas métricas/PIB
.6)= Valor de la temdencia, ostimeda 1975 en miles de millones de dfleres



Baropa Ocoidental

PronSstico del ocomsumo total de papel y cartém
(Miles de toneladas métricas)

Otros

-~ Alemania Reino Otros Pafses Bar Total

&no Frenoia | occidental | Unide CER Nérdioos | oootdestel
1560 152.5 230.5 148 .7 184.3 63.1 124.0 903.1
Cambio amal 5.8 5.1 3.1 5.1 5.2 6.3 5.1
1965 202.2 295.5 173.5 236.1 81.1 167.9 1156.3
Cenbio 1 5.8 4.7 2.2 5.5 4.2 5.5 4.8
1970 268.3 372.1 193.4 308.5 99.8 219.0 1461.1
Camblo smal 4.9 3.2 2. 3.4 3.4 5.0 3.8
1975(e) 340.0 435.0 220.0 365.0 118.0 280.0 1758.0
—————————————————————————————— i—_—.—_._.{ — e e e S——— e eam e e e
Cambio srmal 3.5 3.0 2.2 3.7 2.8 3.7 3.3
1980 403.8 504.3 245.3 437.7 135.5 335.8 2062.4
Canbio amual 3.4 2.9 2.2 3.6 2.7 3.6 3.2
1985 477.3 581.8 273.5 522.4 154.8 400.7 2410.5
Cambio amal 3.0 2.5 2.0 3.4 2.5 3.4 2.9
1990 553.3 658.3 301.9 617.4 175.1 473.7 2779.7

(e) =Valor de la tendencia, estimada

- $21 -



Buropg Ocoidental
Pronésticoc del consumo del pepel de diario

(Miles de tomeladas métrices)

- Alemani Reino Otros Paisee;L Otras PIB = Razén
Ano Prencie | gocidental| Unido CEE néraicos |oorgRd, | To*al | uss 1975 c/mun
1960 597.0 533.011,331.0 683.0| 319.0 322.0] 3,785.0} 903.1 4.2
4 Cambio amual (1.8) 6.6 0.7 4.8 4.2 8.9 3.1 5.1 (1.9)
1965 545.0 732.0|1,375.0 863.0| 391.0 493.0{4,399.0) 1156.3 3.8
Camblo etmal 2.1 8.0 2.4 3.8 4.1 5.1 4.1 4.8 (0.7)
1970 605.0 | 1,077.01,544.0 [1,042.0| 479.0 632.0/5,379.0] 1461.1 3.7
Cambio armal (1.1) 2.5 (2.5) 0.0 0.9 4.6 0.4 3.8 (3.3)
1975(e) 572.0 | 1,217.0}1,360.0 | 1,041.0| 501.0 791.0 | 5,482.0 | 1758.0 3.1
Cembio mmal 0.8 1.2 (0.3) 1.2 2.4 2.8 1.2 3.3 (2.1)
1980 595.0 | 1,291.0{1,340.0 {1,103.0| 565.0 909.0 | 5,803.0 { 2062.4 2.8
Cembio amual 1.3 1.3 1.8 2.8 1.7 2.8 2.1 3.2 (1.1)
1985 634.0 | 1,379.0}1,468.0 [1,268.0| 614.0 }1,045.0]6,408.0| 2410.5 2.7
Canbioc smmal 1.5 0.8 1.3 2.6 2.0 3.4 1.9 2.9 (1.0)
1990 683.0 | 1,434.0{1,563.0 | 1,440.0| 677.0 {1,235.0{7,032.0} 2779.7 2.5

(e) = Valor de 1la tendencia,

de 1975

- L Fale/l o

estimada * Miles de millomes de dSlares #% Miles de toneladas mr:lou/PIB #® ontregas
en miles de millones de dSlares

internas



Buropa Ooocidental
ico del del 1 de escritura e i6n
(diles de toneladas métriceas)
Occidental| Unido CEE nérdiocos [oooidental uss 1975 C/Rwn
1960 559.0 898.0| 1,022.0 785.0 297.0 447.0| 4,008.0| 903.1 4.4
¢ Cesmbio esmal 11.1 8.4 0.9 8.7 5.4 8.5 7.0 5.1 1.8
1965 944.0] 1,345.0] 1,068.0 | 1,193.0 387.0 672.0] 5,609.0| 1156.3 4.9
% Cambio somal 9.6 9.6 4.8 11.9 8.1 9.1 9.1 4.8 4.1
1970 1,493.0] 2,123.0] 1,351.0} 2,091.0 571.0{1,039.0| 8,668.0| 1461.1 .9
%cmO mal 5-1 3.4 5-4 5.2 6.1 7.6 5-1 3-8 -
1975%e) 1,916.0] 2,504.0} 1,753.0 | 2,694.0 768.0 {1,499.0[11,134.0{ 1758.0 6.3
————————————— —___._____.————.——._——.————)———.—-———_—_————
4 Cambio ammal 3.2 2.6 2.0 3.3 2.0 3.4 2.9 3.3 (0.4)
1980 2,243.041 2,847.0| 1,935.01( 3,169.0 848.0[1,772.0}12,814.0| 2062.4 6.2
% Canbio smal 3.0 2.5 2.0 3.2 2.0 3.2 2.8 3.2 (0.4)
1985 2,600.0( 3,221.0{ 2,136.0 ] 3,710.0 936.0 | 2,074.0 |14,677.0{ 2410.5 6.1
% Cambio mmal 2.6 1.5 1.8 3.0 1.8 3.0 2.4 2.9 (0.5)
1990 2,956.0| 3,470.0| 2,335.0| 4,301.0} 1,023.0 ] 2,404.0}16,489.0| 2779.7 5.9

(e) = Valor de la tendencia, estimada

* Miles de millones de dSlares

de 1975

#% Miles de toneladas métrices/PIB

en miles do millones de dSlares de
1975
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PronSstico del consumo de oiros papeles y cartones
(Miles de tomeladas méiriocas)

Cuadro 4.5

Otros
o Alemania Reino Otros Pafpes Baropa Total PIB Razén
Ano Frencia |, . jdental]l Unido CEE nérdicos |occidental Uss 1975* /R
1960 1,454.0§ 2,956.0| 2,958.0] 2,183.0 872.0 914..0]11,337.0] 903.1 12.6
% Cambio ammal 7.1 5.7 4.4 6.8 10.0 12.3 6.7 5.1 1.5
1965 2,050.0] 3,903.0| 3,663.0| 3,030.0{ 1,403.0] 1,629.0}15,678.0| 1156.3 13.6
% Cambio mmal 5.7 2.5 3.2 7.5 2.8 11.1 5.1 4.8 0.3
1970 2,699.0} 4,417.0| 4,284.0| 4,351.0{ 1,612.0| 2,762.0}20,125.0] 1461.1 13.8
£ Cambio amual 5.4 0.3 (1.8) 4.7 2.3 6.0 2.6 3.8 (1.2)
1975¢e) 3,502.0{ 4,481.0| 3,916.0| 5,475.0{ 1,805.0| 3,696.0|22,875.0| 1758.0 13.0
____________ PRI SEEDE I SO SN SN WIS I S
% Ceambio smmal 3.8 3.0 0.2 5.9 0.8 6.1 3.8 3.3 0.5
1980 4,220.0) 5,195.0} 3,955.0 7,292.0{ 1,875.0| 4,969.0|27,506.0} 2062.4 13.3
£ Cambio smual 3.4 0.9 1.2 S.3F 1.2 6.0 3.5 3.2 0.3
1985 4,988.0) 5,433.0} 4,198.0f 9,441.0] 1,994.0} 6,650.0|32,704.0} 2410.5 13.6
£ Casdio mumal 2.5 (0.9 2.0 4.0 1.5 5.2 2.9 2.9 0.0
1990 5,643.0] 5,193.01 4,635.0] 11,486.04 2,148.0| 8,569.0|37,674.0} 2779.7 13.6

{e) = Valor de la tendencia, estimada

* Niles de millones de dflares de 1975 = Niles de toneladas -‘trioal/m
en miles de millones de ~

de 975

- 921 -
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5S¢ JAPON
5¢1 OCONSUMO TOTAL DE PAPEL Y CARTON

Debido al poder de una soonomfa nacional en expansién y a innovaciones svansadss en
materias primas, plantas y equipo, tecnologfas, etc., el consumo interno de papel y cartén
en Japén crecis desde 1960 a una tass amual de 8,7 por ociemto, EL consumo total suments de
4,3 2 15,1 millones de toneladas, En el perfodo 1975 a 1990 me pronostica un muevo sumento
del oonsumo de 15 millones de toneladas, pero el orecimiento del comsumo me proyecta dis-
mimird a uns tesa sxmal de 4,7 por oiento de acuerdo oon el crecimiento mfs lemto de la
eoononfa nacional. En el Esquema 5.1 aparecen los gréficos de las tendencias de oonsumo
quinquenales registradas en el Cuadro 5.1,

5.2 CRECINIENTO ECANOMICO
5¢2¢1 PronSstioco eoonfmioco

La tasa de orecimiento amal del FIB fue alta en Japén, 9,1 por ciento desde
1960 hasta 1975, pero probablemente se mantendré estable en 5,3 por ciemto sl ano desde 1975
hasta 1990, Esta dismimuoién se prevé debido al aumento de la presién sobtre la ecomomfa,
tanto interna como externa, Factores tales como los recursos restringidos, la mano de obra
no my abundante, las oonsideraciones anmbientales y las posibilidades oomerciales inter-
nacionales impaotarén a largo plago el potencial de crecimiemto del Japém, El Esquema 5,2
ilustrs o?'. pronéstico eocondmico proyectado para el perfodo 1975-1990 que se presenta en ol
Cuadro S5e¢le

S5¢2¢2 Impacto de¢ la Comisién Examinadora

E1 oonsenso de los mjembros de la Comisién Exeminadora sobre el crecimiemto
eoondmico es que le tasa de crecimiento econdmico elevada que se ha observado desde 1960
no se puede prever en sdelante, FEn efecto, los miembros japoneses de la Comisién Examinsdora
tendieron a ser algo més pesimistas que el Grupo de Trabajo, indicando una tasa de orecimienmto
1 por oiento mis baja para el perfodo 1975-85, pero los miembros no japoneses de la Comisién
tendieron a estar de acuerdo oon la estimacién preliminar del Grupo de Trabajo que es la que
se mantuvo para el pronéstico a pesar de ser modestamente més optimista de lo que podrfe
indicar el oonsenso de los miembros de la Comisién Examinsdora.

5¢3 PAPEL DE DIARIO
5¢3¢1 PronSstico del consumo

La rasén C/R del papel de diario en Japén desde comiensos de los sesents acusa
una tendencia a declinar a medida que la competencia emtre los diferentes medios de infor-
macién se ha ido intemsificando, Se proyecta uns declinaocién wlterior y una estalilisacién
del consumo em tormo a las 4 000 toneladss por mil miliones de dSleres de PIB real, Por
consiguiente, parece que a largo plazo el orecimiento mmal de la demsnds de papel de diario
girarf en torno al 4,4 por ciemto, en marosdo contraste oon el 7,8 por ciemto entre 1960 y
1975 (véame Cuadro 5.3).

5¢3+2 Factores del oonsumo evaluados
El factor de creoimiento de 4,3 por oiento se elabor$ después de snalisar las

tendencias de la ciroulacién de los disrios, el porocemtaje del especio destinado a propagands,
ol precio, la tendencia & un peso bBésico menor y el minero de mievos hogares.
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5¢3e3 Impacto de la Comisién Examinadors

Segin un miesbro japonés de la Comisién Examinadora, especialista en papel de
digrio, el crecimiento smmal de la demanda deberfa dismimuir de maners mis promunciade de
lo previsto, En comparaciln oon la estimacién del Grupo de Trabajo de 4,3 por oiento,
indios una tase de orecimiento del oconsumo de 3,5 por ciemto pero, como la opinida del
meabro extranjero es mis optimista que la del Grupo de Trabajo, no se hiso ningfin cambio en

ol prondstioco,
Seded Variabilided posibdle

El Grupo de Trabejo indica que la tesa de creoimiento del oomsumo de pepel de
diario probablemente se situmré entre 3,5 y 5,0 por ciento al ano, Esto se traduce en wn
nivel ds consumo probable de entre 3,7 y 4,7 millones de toneladas en 1990,

5+4 PAPEL IE ESCRITURA E IMPRESI(N
S5e4e1 Pronéstico del oonsumo

El oconsumo de papel de escritura e impresién en Japén se promostica sumentaré a
nés del doble entre 1975 y 1990, creciendo de 2,9 a 6,1 millones de tomeladas (véawe Cuadro
5¢4) BEste sumento dsl comsumo representa una tams de crecimiento compuesta de 5,1 por
ciento, en comparacidn oon la tass de crecimiento de la tendenoia, 8,3 por ciento em el

Hasta la fecha, la demenda de papel de escritura e impresién en Japén ha ido
sumentando casi parslelaments con el crecimiento amual de la economfa nacional, Este creci-
miento se he producido simlténesmente ocon una elevacién de la oalidad, Ha habido tendencia
s sustituir los papeles mecfniocos por papeles exentos de madera y los papeles no satinados
por papsles satinados, pero de ahora en adelanmte esta tendencia se detendrd y se estabilizard,
Eventualmente se prevé una ocontratendencia en la que el consumo de papeles exantos de maders
desplasarf hacia los mecfnicos. La demanda misma se prevé seguird aumentando oon relativa
constancia junto oon la economfa, a pesar de que el crecimiemto econSmico se ha desacelerado,

5¢4¢2 Factores del consumo evaluados

Al pronostiocar la demanda futura de papeles de esoritura e impresién en el Japén,
se estudiaron y se tomaron en cuenta ol estado sctual y las perspectives de factores del
consumo tales como los gastos personales reales, la circulacién de las revistas, su mimero
de péginas, el poroemtaje del espacio de las revistas destinado a propaganda, su precio y
las tarifas postales,

Sedes3 Impacto de la Comisién Examinadora

Con respecto al pronfstico del consumo de este producto no hay diferemoia
significativa entre las opiniones de los miembros de la Comisién Examinadora y las del CGrupo
de Tradajo, pero algunos miembros de la Comisisn Examinadors opinan que el ammento de la
demsnds de papel de escritura e impresién mmos serd superior al PIB, estimado emn 5,3 por
ciento al ano desde 1975 hasta 1990,

Se4¢4 Variabilidad posible

El Grupo de Trabajo proyecta que la razén C/R en 1990 probablemente serf de 5,2
s 6,0, Bsto pareoe indicar un consumo de 5,6 a 6,5 millones de tonsladas, baséndose em el
PIB pronosticedo por el Grupo de Trabajo, pero podrfa ser pertinente un margen mfs amplio
debido a la variabilidad potencisl del FIB de Japén.
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505 OTROS PAPELES Y CART(NES
5¢5¢1 Prondstioco del oconsumo

El sumento de la demands total de papel y ocartén en Japén en el pasado se ha
debido en su mayor parte a la vigoross expansién de la demanda de otros papeles y cartones,
El orecimiento de este grupo fue fomentado por el promunciado crecimiento del FIB, que
aumenté de 2,8 & 10,0 millones de toneladas, en el perfodo 1960~75. La resén Consumo/Remte
se mantuvo osasi inmrtable en todo el perfodo. Véanse los datos histéricos em el Cuadro 5.5,
Pero esta tendencia casi estable ahora se ve muy amenssada por la prolongacién del estance~
mento actual y por los actuales cambios estructursles de la demanda de este grupo de
protuctos y especialmente del cartém de embalaje, tales como la simplificacién de los
embalajes y la preferencia evidente por productos mfs baratos.

Por oonsiguiente se prevé que en adelamte la rasén C/R de "otros papeles y
oartones” dismimuirf, comamszanio por el oartén. El crecimiento del consumo se prevé por
tanto perderf impulso sustancialmente, ascendiendo a sélo 4,6 por ciento al ano, en compars-
cién oon un orecimiento del PIB de 5,3 por ciento, pronosticado pars el perfodo 1975~90.

5¢5¢2 Factores del oconsumo evaluados

Al examinar el pronSstico del comsumo de otros papeles y ocartones, se estudiaron
las tendencias histéricas del consumo y, enseguida, se oompararon éstas oon tendencias seme-
Jantes de faoctores del oonsumo importantes relacionsdos oon la demands, tales como la pro-
ducoién industrial, Otros factores analizados sont el poroentaje de todos los meteriales
de embalaje qus les corresponde, el peso bfisico medio del cartém de capa o cars y los ocambios
del precio real de los papeles de embalaje,

5¢5¢3 Impacto de la Comisién Examinadora

Es carscterfstico de los miembros japoneses de la Comisién Examinadora el hecho
de ser modestanente mis pesimistas acerca del pronéstico a corto plazo de la rasén C/R, pero
los extranjeros que respondieron estén de acuerdo oon el pronéstico del Grupo de Trabajo que
se retuvo para el pronéstico.

5¢5¢4 Variabilided posible

La tasa de orecimiento de otros papeles y cartones en 1975-90 probablemente serd
de 3,2 & 5,4 por ciento, Esto corresponds a un oonsumo de 16 a 22 millones de toneladas
en 1990, La gran variabilidad prevista para este grupo de productos se debe a la inoerti-
dunbre que hay acerca de su sustitucién potencial por materiales de embalaje alternativos
y acerce del orecimiento del PIB real,
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ESQUEMA 8.1

Pronodstico del consumo total
JAPON de papel y cartén

= v == - Datos anuales
- Promedio mévil trienal
--~ssssesss=- Tendencia prevista aplicando el PIB estimado por el grupo de trabajo
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A B2
JAPON Pronodstico Econémico
== = e = Datos anuales
» Promedio mévil trienal
Tendencia prevista
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Cuadro 5.1
Japén
gticoc del ocomsumo total de el y ocaxrt
Miles de tonel ricas
~ Us$

Ano Total PIB 1975% 3871?!:*

1960 4,341.0 134.9 32.2
% Cambio amual 10.2 10.1 0.1

1965 7,070.0 218.3 32.4
% Cambio amal 12.1 11.5 0.

1970 12,553.0 377.0 33.3
% Cambio amal 3.8 5.8 ( 1.9

1975(e) 15,115.0 498.8 30.3
% Cambio ammal 4.8 6.3 ( 1.5)

1980 19,066.0 678 .4 28.1
% Cambio axmal 5.0 5.3 ( 0.2)

1985 24,380.0 878.3 27.8
% Cambio amal 4.3 4.3 ( 0.0)

1990 30,085.0 1084.1 27.8

(e) - Valor de la tendencia, estimada

# Miles de millones de dSlares de 1975
#* Miles de toneladas métricas/FIB en miles de millomes de dSlares

de 1975
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Cuadro 5.2
Japéun
Pron8stico econdmico
(Miles de millones de dSlaxres en 1975)
Ano Total
1960 134.9
% Cambio amual 10.1
1965 218.3
% Cambio smmal 11.5
1970 377.0
4 Cambio ammal 5.8
1975(e) 498.8
_______________ L o e - mm e - e
% Cambio amal €.3
1980 678 .4
% Cambio armal 5.3
1985 878.3
% Cambio amual 4.3
1990 1,084.1

(e) = Valor de la tendencis, estimada
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Cuadro 5.3
Japén
oo del de 1 de diario
Hiles de toneladas ricas
~ Uss Razén
Ano Total PIB 1975% C/R.*
1960 723.0 134.9 5.4
% Cambio anmal 10.5 10.1 0.3
1965 1,188.0 218.3 5.4
4% Cembio amal 10.7 11.5 (0.8)
1970 1,973.0 377.0 5.2
% Cembio amal 2.3 5.8 (3.2)
1975(e) 2,215.0 498.8 4.4
4 Cembio anaal 3.8 6.3 (2.4)
1980 2,662.0 678.4 3.9
1985 3,413.0 878.3 3.9
4 Cambio amal 4.3 4.3 0.0
1990 4,212.0 1084.1 3.9

(e) -

Valor de la tendencis, estimada
#* Miles de millomes de dSlares de 1975

#% Niles de toneledas métricas/FIB en miles de millones de dSlares de 1975
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Cuadro 5.4

del 1l de esoritura e i 8ién

(Miles de toneladas métricas)

- Usg#* Razén
ARo Total FIB 1975 Y
1960 879.0 134.9 6.5
% Cambio amal 4.6 10.1 (5.1)
1965 1,102.0 218.3 5.0
% Cambio anual 15.1 11.5 3.4
1970 2,221.0 377.0 5.9
4 Caubio amnal 5.4 5.8 (0.3)
1975(®) 2,894.0 498.8 5.8
1980 3,885.0 678 .4 5.7
% Cambio amual 5.1 5.3 (0.2)
1985 4,974.0 878.3 5.7
% Cambio anual 4.3 4.3 0.0
1990 6,137.0 1084.1 5.7

(e) - Valor de la tendencia, estimada

#* Niles de millones de dSlares de 1975

#% Miles de tomeladas métricas/PIB en miles de millones de dSlares de 1975
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48pon

ico del consumo de otros

Cuadro 5.5

les ocartones

¥Miles de toneladas métricas

o Us$ Ragén
Ano Total PIB 1975w C/R"“‘
1960 2,739.0 134.9 20.3
%c.mbio amal 11.7 10.1 1.5
1965 4,780.0 218.3 21.9
4 Cambio ammal 11.8 11.5 0.3
1970 8,359.0 377.0 22.2
% Cambio anual 3.7 5.8 (1.9
1975(e) 10,006.0 498.8 20.0
% Cambio amal 4.6 6.3 1.7
1980 12,519.0 678.4 18.5
% Cambio anmal 5.0 5.3 ( 0.3)
1985 15,993.0 878.3 18.2
% Cambio amal 4.3 4.3 0.0
1990 19,736.0 1084.1 18.2

(e) - valor de la tendencis, estimada

* Miles de millones de dSlares de 1975

* Miles de toneladas métricas/FIB en miles de millcnes de dSlares de 1975
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6o LATINOAMERICA
6o1 CONSUMO TOTAL DE PAPEL Y CART(N

En Latinoamfrioa el oonsumo de todos los papelss y cartones se proyecta sumentarf, de
la oifre de tendencia de 6,7 millones de toneladas en 1975 a 15,4 millones de toneladas en
1990, Este es un sumento amal medio de 5,7 por oiemto, mds lemto que la tasa de crecimiento
ayual de 7,0 por ciento en 1960=T5. Las proyeociones en que se basa este pronéstico se
tabulsn en ol Cuadro 6.1 y los gr&ficos aparecen en el Esquema 6.1.

La rasén C/R se pronostics mwenterd de 20,1 a 20,4, Ls tasa amal de sunmento es
inferior al 0,1 por ciento, o sea, el orecimiento amual medio del consumo total de papel y
caxrtén apenas serd superior al crecimiento amual medio del PIB real,

6.2 CRECIMIENTO ECONOMICO
6e2.1 Prondstico eoonémioo

El FIB real de América Latina se pronostica crecerf, dsl valor de tendenocia de
335 en 1975 a 755 miles de millomes de dSlares de 1975, en 1990, Bsto significa un sumento
amal medio de 5,6 por ciento, algo més lento que la tasa de crecimiento amual de 5,7 por
ciento em 1960=T5, En el Esquema 6,2 apareoen los gré&ficos del pronéstico del FIB de
Amériocs Latina, que figura en el Cuadro 6.1,

6e2,2 Impacto de la Comisién Examinadora

De los miembros de la Comisién Examinadora que respondieron, la mayorfa considerd
que ol prondstico previsto por el Grupo de Trabajo era sumamente prodable, pero se expres$
preocupacién acerca de tratar de pronosticar esta regifm en total y de la dificultad de
tratar de reflejar la incertidumine de los prodblemas de la energfa que difieren de un pafs
a otro, Ademés, se pusieron de relieve las diferencias de la base de reocursos nsturales
y de su desarrollo en oada pafs,

6.3 PAPEL DE DIARIO
6e3e1 Pron8stico del oconsumo

El consumo de papel de diario se proyecta sumentarf, de la oifre de tendencia
de un millén de toneladas en 1975 & 1,7 millones de toneladas en 1990, Esto significa un
aumento anual medio de 3,6 por ciento, superior a la tasa de crecimiento de 2,4 por ciemto

on 1960-T5.

La rasén C/R se pronostica dismimuir£, de 3,1 en 1975 & 2,3 en 1990. La tass
amial de dismimucién es de 1,9 por ciento, o sea, el crecimiento anmal medio del consumo
de papel de diario serd inferior en 1,9 por ciento al promedio amual medio del PIB real,
La u‘tuétﬁiou del perfodo 1960-75 aparecs, junto con el pronéstioco de 1975=90, en el
Cuadro .3.

60302 Pactores del consumo evalusdos

Una influencia importante en el creoimiento del consumo de papel de diario serd
la cantidad de papel de disrio producido internamente. A este respecto se prevé que la
produoccién como porcentaje del consumo habrf sumentado a mfs del doble en 1990, También
oontribuirfd al ocrecimiento el mumento del alfabetismo.

6.3.3 Impacto de la Comisién Examinadora

La respuestss de la Comisién Examinadora indicaron que los cambios de la rasén
C/R estimados por el Grupo de Trabajo ersn demasiado pesimistas y por oconsiguiente se
revisaron para obtener una tasa de dismimcién nfs lenta. La cifra del consumo de papel de
diario en 1990 se suments en 6 por ciemto oon respecto al pronéstico inicial del Orupo de
MJOQ
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6e3e4 Variabilidad posidble

. La tasa de crecimiento del consumo de papel de diario en Amérioa Latina en
1975-90 probablemente serf de 3,3 a 4,4 al ano. Este margen lo indica el Grupo de Trabajo
on bsse a las opiniones de la Comisién Examinadora sobre los cambios de la rasén C/R y no
conteapla la variabilidad del prondstico del FIB, Si la capacidad de produccién interns
aumenta mfs répidamente de lo previsto, es posible que se sobtrepase la ocifra de crecimiento
nfs alte,

6.4 PAPEL DE BCRI'NRA E IMPRESION
644.1 PronSstioco del oconsumo

El consumo de papel de esoritura e impresién en Latinoamérica se proyecta
orecerf, de 1,3 a 3,5 millones de toneladas en el perfodo 1975~90. Esta tasa de crecimiento
sxmal media de T,4 por ciento es comparable aproximadamente a la tasa del perfodo 1960=T75,

La rasén consumo/renta se proyecte comenzar{ a sumentar de muevo, después de
dismdnuir brevemente en el perfodo 1970=75. Entre 1975 y 1990 se prevé que esta rasén
aumentarf de 3,6 a 3,7, o sea, 1,8 por ciento al ano (véase Cuadro 6,4), en comparacién oon
1,6 por ciento en el perfodo 196075,

6.4.2 Factores del comsumo evaluados

Los factores de las aplicaciones evaluados para determinar las tendencies del
crecimiento son de fndole macroecondmioa, Se estudiaron loes gastos de inversién pfblica y
privada en la regién pare descubrir una relacién posible entre estos factores y el consumo.
No se prevé crecerd la parte del PIB correspondiente a la actividad industrial, pero la parte
del Gobierno se prevé aumentard afin més rdpidamente de lo que indioa su tendencia histérica.

6+4.3 Impacto de la Comisién Examinadora

Como las respuestas de la Comisién Examinadora por lo general apoyarom la
propuesta del Grupo de Trabajo, no se hizo ningdn cambio o pronéstico preliminar,

6e4e4 Variabilidad posible

Hay un vasto potencial de variabilidad en este pronéstico debido a factores
tanto culturales como polfticos que pueden influir em el consumo de la regién. Este potemcial
se ha reflejado en el margen propuesto por el Grupo de Trabajo de + 1,8 por ciento & = 2
por ciento amal de crecimiento de la rasén C/R. En otras palabras, el Grupo de Trabajo
cres que ol crecimiento del papel de esoritura e impresién en América Latina conocsbiblemente
dismimuird hasta llegar a ser inferior al orecimiento del PIB, o sumentarf hasta una tasa
ammal superior al PIB de 3,6 por oiento.

6.5 OTROS PAPELES Y CARTCNES
6451 PronSstico del consumo

El oconsumo de otros papeles y cartones en Lstinoamérica se proyecta sumentard,
de la oifra de tendencia de 4,5 millones de toneladas en 1975 s 10,1 millones de toneladas
en 1990, Esto significa un sumento amal medio del 5,6 por ciemto, mds lemto que la tasa
de crecimiento de 8,5 por oiento emn 1975.

La rasén C/R se pronostics se mamtemdrf oomstamte en 13,4 y por ende el conmsumo
creocerd a una tass igual a la del PIB. La estadfstiocs quinquenal de 1960=T5 me tabula en el
Cuadro 6,5 junto con el proméstico de 1975-90,



- 139 -

6,52 Factores del consumo evaluados

Un factor importante que influye en el crecimiento del papel y del cartén
histéricanente ha sido el uso de cajas corrugadas en la exportacién del bdanano, Se prevé
que se mantenird estable en ol futuro, Una dismimuoién en la produccién de alimentos y de
textiles en relacién oon el PIB se traducirfa en un crecimiento inferior al crecimiento
histérico, pero un mejoramiento de ls balansa comercial scelerarfa el crecimiento,

6.5.3 Iwo de la COﬁ.’.Gn Examinadora

Como las respuestas de la Comisién Examinadora em general ooncordaron oon el
prondstico previsto por el Grupo de Trabajo, no se hizo ningdn cambios

6.504 Variabilidad posidle

La tasa de oreciziento de otros papeles y oartones desde 1975 hasta 1990
probablemente serf de 3,4 a 7,0 por oiento. Este margen imusitadamente amplio lo indics
ol Grupo de Trabajo basfniose en las opiniones expresadas por la Comisién Examinadora acercs
de 1os cambios de la rasén C/R, pero no se toma en cuemta la variabilidad del PIB,
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ESQUEMA 6.1

Pronéstico del consumo total
de papel y carton

LATINOAMERICA
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ESQUEMA 82

Prondstico Econdémico
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Cuadro 601

Latinoamérica

stico del consumo total de el vy cartén
Milea de toneladas riocas

- USS Razén

AZo Total FIB  97c% o/Ruw
1960 2,448.0 145.5 16.8
%Cam'bio m.l 7-6 5.4 2-1
1965 3,525.0 189.1 18.6
%c;m'bio amal 9.6 5.7 3.8
1970 5,582.0 249.2 22.4

% Cambio axmal 3.8 6.1 ( 2.1)
1975(e) 6,727.0 335.0 20.1
% Cambio amal 5.8 5.8 0.0
1980 8,931.0 444.,0 20.1
% Cambio amal 5.8 5.7 0.1
| 1985 11,850.0 585.8 20.2
% Cambio ammal 5.4 5.2 0.2
1990 15,396.0 754.8 20.4

(e) - Valor de 1a tendencias, estimada
# Miles de millones de dSlares de 1975
## Jiles de toneladas métricas/PIB en miles de millones de dSlares de 1975
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Cuedro 6.2

Latinoaméxrica

PronSstico eoonsmico
(Miles de millones de dSlares de 1975)

Ano Total
1280 145.5
% Cambio anual 5.4
1935 189.1
% Cambio amual 5.7
1270 249.2
% Cambio amal 6.1 ;
§
1975 (e) 335.0
% Cambio amal 5.8
1980 444 .0
% Cambio amial 5.7
1985 585.8
% Cambio anual 5.2
1990 754 .8

(e) = Valor de la tendencia, estimada



Cuadro 6.3
Latinoandrice
Pronéstico del oomsumo del %1 de diario
Miles de toneladas ricas
-~ uss Rezén
Afio Total FIB  4o7s" C/Res
1960 720.0 145.5 4.9
4 Cambio axmmal 1.6 5.4 (3.5)
1965 778.0 189.1 4.1
% Cambio amal 6.4 5.7 1.0
1970 1,063.0 249.2 4.3
% Cambio anual (0.8) 6.1 (6.5)
1975(e) 1,022.0 335.0 3.1
____________ e S
% Cambio amal 3.7 5.8 (2.0)
1980 1,225.0 444 .0 2.8
% Cambio armal 3.8 5.7 (1.8)
AV T 1,16.9 55 .8 1.5
% Canmbio armal 3.3 5.2 (1.8)
L2920 1,737.0 754.8

~—
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Cuadro 6.4

Latinoamérica

ico del consumo del 1l de emcritura e i ién
les de toneladas ricas

-~ Uss
Afio Total FIB 1975 # Rg;gg*
1960 411.0 145.5 2.8
* Cambio amal 5-4 5.4 0.0
1965 535.0 189.1 2.8
%cmo amal 13.2 5.7 7.4
1970 994.0 249,2 4.0
4 Cambio anual 3.9 6.1 (2.1)
1975 (e) 1,205.0 335.0 3.6
% Canbio amel 7.7 5.8 1.8
1980 1,744.0 444 .0 3.9
1985 2,511.0 585.8 4.3
4 Canmbio amual 7.1 5.2 8
1990 3,531.0 754.8 4.7

- ds la tendenocia, estimada
(e z .l;iofu u’muma do’ dSlares de 1975
#% Miles de toneladas métricas/PIE en miles de millones de dSlares de 1975
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cuadro 6.3
Latinoamérioa
M%oo del oonsumo del %1 de diario
Miles de toneladas ricas

~ Uss$ Razén

Ao Total FIB 1975' C/Rew
1960 720.0 145.5 4.9
1965 778.0 189.1 4.1
4 Cembio anual 6.4 5.7 .0
1970 1,063.0 249.2 4.3

% Cambio exmal (0.8) 6.1 (6.5)
1975€e) 1,022.0 335.0 3.1

4 Cembio amal 3.7 5.8 (2.0)
1980 1,225.0 444.,0 2.8

% Cambio armal 3.8 5.7 (1.8)
1985 1,476.0 585.8 2.5

4 Cambio smal 3.3 5.2 (1.8)
1990 1,737.0 754.8 2.3

(e) -~ valor de 1a tendencia, esiimsida
®* Niles de millones de dSlares de 1975

#* Miles de toneladas métrioas/PIB en miles de millones de

dSlarea de 1975
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Cuadro 6,4
Latinoanérica
Pronéstico del consumo del papel de escritura e impresidn
les de tonsladas métricas

5 Us$ Rezén

Ano Total FIB 1975 » C/R**

1960 411.0 145.5 2.8
% camo amal 5.4 5.4 0.0

1965 535.0 189.1 2.8
%CMOM 13.2 5.7 7.4

1970 994.0 249.2 4.0
% Cambio smaal 3.9 6.1 (2.1)

1975(e) 1,205.0 335.0 3.6
% Canbio amal 7.7 5.8 1.8

1980 1,744.0 444.0 3.9
% Cmbio m‘l 7.6 5-7 1.8

1985 2,511.0 585.8 4.3
% Canbio aymal 7.1 5.2 1.8

1990 3,531.0 754.8 4.7

(e) - Valor de la tendenocia, estimada
% Miles de millones de dSlares de 1975

** Miles de toneladas métricas/FIB en miles de millones de dSlares de 1975



- 146 -

Cuadro 605
tino ica
i 1 de otros les ]
Miles de toneladas ricas

- uss

Afio Totel PIB 1975 Rg%‘:,

1960 1,317.0 145.5 9.1
4 Cambio snual 10 5.4 5.2

1965 2,212.0 189.1 11.7
% Cambio amal 9.8 5.7 3.8

1970 3,525. 249.2 14.1
% Cambio amual 5 6.1 (1.0)

1975 (e) 4,500.0 335.0 13.4
% Cambio amal 5.8 5.8 0.0

1980 5,962.0 444.1 13.4
% Cambio ammual 5.7 5.7 0.0

1985 7,863.0 586.1 13.4
% Cambio amal 5.2 5.2 0.0

1990 10,128.0 754.9 13.4

(e) - Valor de la tendencia, estimade
"Miles de millones de dSlares de 1975
#Miiles de toneladas métricas/PIB en miles de millones de dSlares de 1975



- 147 ~

7. OTROS DEL HEMISFERIO ORLENTAL
To1 CONSUMO TOTAL DE PAPEL Y CARTQN

El oonsumc total de papel y osrtén en la otra regfon del Hemisferio Oriental se prevé
sunentard a més del doble emtre 1975 y 1990, El consumo se proyecta llegarf a 20,0 millones
de toneladas en 1990, en comparacién con 8,9 millones de toneladas em 1975, Estro se traduoce
.:9‘6: crecimiento amal de 5,54, inferior a la tasa amal de 7,0% calculada para el perfodo
1 15

Como puede observarse en el Cuadro 7.1 y en el Esquema 7.1, segin el oreocimiento previsto
de la rasén c/n de la regidn, ésta segnirf siendo negativa durante este perfodo. La csusa
de esta inversifn de tendencia desde 1970 es ol crecimiento répido del FIB dentro del Oriemte
Nedio sumado al de la regifm del Norte de Africa. Los pafses de esia sulregién se prevé
alcansarén un orecimiento econSmico total tan répido que su FIB en 1990 serd ocasi igual a
la mited del total de la regifn (en comparacién con s8lo un cuarto en 1970). Este estirén
del crecimiento eocondmico se prevé serf més rfpido de lo que las instituciones internas de
la subregién pueden asimilar y por eso ejercerd presién hacia abajo wobtre le rasén C/R.

T«2 CRECIMIENTO ECQNOMICO

El crecimiento econémico real de la regién se prevé se mantendré en la ruta de oreci-
miento alto de los dltimos 15 anos, porque los grandes cmudales de riquesa dirigidos haocia
el Oriente Medio y el Norte de Africa compensarfn el sumento més lento de fuentes de creci-
niento mfs tradicionales tales como la productividad, El crecimiemto smal medio del FIB
real se proyecta serf de 5,9% al eno en el perfodo 197590, en comparaciém oon una tasa de
5,6% en el perfodo 196075, Las hipStesis principales en que se basa la proyecoiém son un
modesto desaceleramiento del crecimiento de la productividad, un uumento contimio de la
poblacién de acuerdo con las tendencias histéricas, una tasa de inflacién implfoita més alte
que en ¢l pasado, un sumento de la influenoia econSmica y de la intervencién del gobierno
¥y un traspeso contimio de riquesa a la OPEP y a otros productores de materias primas.

Dentro de la tendencia general del orecimiento de la regién, hay una diferencia relativa-
mente grande, La regién oconsiderads en su conjunto tendrf un crecimiento superior al de
1960=75, pero éste habré que siribuirlo totalmente a le promunciads aceleracién de la expan~
8ién eoondmice de las regiones productoras de petrdleo del Oriente Medic y del Norte de
Afrioas, donde el creoimiemto real se prev8 sumentarf de 7,8% al ano en el perfodo 1960-T5 a
9% en los 15 anos siguientes. En oomparacifn, las tasas de Oceanfa, Africa al Sur del Sahara
y Lejano Oriente se proyecta dismimuirén de 4,6, 5,1 y 5,6% a 3,8, 4,1 y 4,5% respectivamente,
En el Esquema 7,2 apareoen los grificos estadfsticos de la regién y del pronSstico presentado
en ¢l Cuadro 7.2,

Fueron pocas las respuestas de la Comisién Examinsdora sobre esta regifn, pero en gensral
las que se recibieron a tiempo para poder incorporarlas al pronéstico del Grupo de Trabajo
prevén uns composicién del desarrollo eoconsmioco semejante, salvo en el Oriemte Medio, En el
Oriente Medio el Grupo de Trabajo mimenté su pronSstico preliminar pars obiensr un crecimienmto
compesto de 9% al ano. El pronéstico econémico de las otras subregiones no se cambis, a
pesar de heberse recibido una respuesta imsitadamente prolija inmediatamente amtes de la
publicaciln del presente informe en la que se indica que las hipétesis de crecimiento del
Grupo de Trabajo pars la subregién del Lejano Oriente eran quizé demasiado pesimistes.

T+3 PAPEL DE DIARIO
Te3e1 PronSstioco del consumo
Se pronostica qiie el oonsumo de papel de diario sumentaré, de la cifra de ten~

dencia de 1,6 millones de toneladas en 1975 a 2,6 millones en 1990, Esto significa un
sumento snual medio de 3,2%, ligeramente inferior a la tasa de creoimiemto de 3,8% en

1970-T5»
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Se promostica que la razén C/R diemimuiré, de 2,6 en 1975 a 1,8 en 1990, la tasa
gmal de dismimuciln es de 2,4%, o sea, el porcentaje de recimiento amal medio del consumo
lo papel de diario merf 2,4 puntos mfs bajo que el crecimiento smual medio del PIB real,

Le mayor parte del crecimiento de esta regiln se producirf en el Lejano Oriente
londe el consumo me pronostica sumentarf, de 720 000 toneladas en 1975 & 1,2 millones de
oneladas en 19903 esto implice un crecimiento anual medio de 3,5%. La tasa de crecimiento
ifs répida se pronostioa serf la de la subregién Oriente Medio-Afrioa del Norte, donde el
wecimiento amual medio de 4,7% hark sumentar al doble el oonsumoj de 145 000 tcneladas en
1975 a 288 000 toneladas en 1990, En Africa al Sur del Sahara el consumo se pronostioa
weoerd, a rasén de 3,54 al ano, de 220 000 toneladas en 1975 a 373 000 toneladas en 1990,
4 tase de crecimiento més lenta de la regién se pronostica merf la de 2,1% de Oceanfa,
londe el consumo sumentarf de 552 000 toneladas en 1975 & T48 000 toneladas en 1990,

Te3s2 Pactores del consumo evaluados

El aunmento del alfabetismo contribuirf al crecimiento del comsumo en el Lejano
xiente y en el Africa al Sur del Sshara. El efecto de la televisién sobre el consumo de
yapel de diario me oaliffcS como decreciente en Oceanfa, pero todavia se harf sentir en
\frioa del Sur, El sumento de la produccién de papel de diario sutéctono estimlaré el

sonsumo dentro de la regién,

Te3e3 Impacto de la Comisién Examinsdora

la Comisién Examinadors indicé que el prondstico del Grupo de Trabajo sobre esta
*eglén era demasiado pesimimta. De acuerdo con esta observacisn de la Comisién Examinadors,
je sumentaron las proyeociones de todas las subregiones. E1 oonsumo total estimado de la re-
rién en 1990 se aument$ en 323 000 toneladas, 14% del proméstico originsl del Grupo de Trabajo.

Aunque la mayor parte de este aumento refleja valores mfs alto de la rasén C/R,
sproximadamente ol 15% se debe a la estimeocién més alta del PIB del Oriente Medio y Norte
ie Afriocas E1 pronéetioo del PIB en el Oriemte Medio y el Norte de Africa, presentado a la
Jomisién Examinadora, se revisé después de recibir de vuelta los cuestionarios con los datos,
Jomo las cifras revisadas de 1980-90 son muicho mfs altas, el Grupo de Trabajo comsiders que
sste sumento no signifiocarfa un sumento oorrespondiente del consumo de papel de diaria, Por
oconsiguiente, como e dismimuyeron las cifras de la raszén C/R, las cifres definitivas de la
rasén C/R de la regién som inferiores, tanto a las estimaciones del Grupo de Trabajo, oomo
a las estimaciones de la Comisién Examinadoras basedas en prondsticos més bDajos del FIB,

Te3s4 Variadbilidad posible

En 1975=90 es probable que la tasa de orecimiento del oconsumo de papel de dierio
en ol resto de la regién del Hemisferio Oriental sea de 2,3 a 4,1% al ano, Este margem lo
propone ol Grupo de Trabajo en base & las opiniomes de la Comisién Examinadora sobre los
osnbios de la rasén C/R,pero no se toma en ocuenta la variabilidad del prondstico del PIB.

T4 PAPEL IE ESCRITURA E IMPRESICN

Te4e1 PronSstico del oconsumo

El oonsumc de papel de escriturs e impresién en los otros pafses de la regién
del Hemisferio Oriemtal se proyecta sumentard, de 2,1 millones de toneladas en 1975 s 5,0
millones de toneladas en 1990, Esto signifioa un sumento amual de 6,1 por ciemto, en oom-
parecién con 7,2 por oiento en el perfodo 1960-75, La mayor parte del crecimiemto de 2,9
millones de toneladas se proyects em dos subregiones, el Lejano Oriemte (1,2 millones) y
el Oriente Nedio sumado el norte de Africa (1,0 millones), La estadfwtica de 1960-T5 jumto

oon el prondstico de 1975-90 aparecen en el Cusdro 7.4.

Le resén C/R se proyecte dismimuiré emtre 1975 y 1990, a pesar de un sumento
namingl en el perfodo 1975~80,
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To4e2 Factores del comsumo evaluados

La evaluacién hecha por el Grupo de Trabajo de los factores del consumo de esta
regién se 1limt8 a una determinacién macroeconSmica, Se estudiaron factores tales como la
parte de la inversiém pfiblice y privada que les corresponde, El aumento de la parte corres—
pondiente a la industria y al gobierno em el PIB (en relacién con la agricultura) se prevé
harf sumentar el consumo relativoe de papel,

Tede3 Impacto de la Comisién Examinadora

Se recibieron pocas reapuestas de la Comisién investigadora a tiempo para
elaborar el pronéstico del consumo. En general éstas apoyaban las propuestas sobre la razén
C/R heches por el Grupo de Trsbajo, a pesar de que se indicé la posibilidad de trastornos
polfticos oomo disuasivo potencial del creoimiento del consumo.

Tede4 Veriabilided posible

La variabilidad posible del pronéstico de la rasén C/R hecho por el Grupo de
Trabajo es sustancial, Las dos regiones que estarén a la cabeza hasta 1990 pueden experi-
mentar oambios culturales que influirfen notablemenie en la composicién del consumo, En el
Oriente Medio, por ejemplo, el Orupo de Trabajo mismo rebajé el crecimiento de la razén C/R
propuesto en un principio, debido al aumento del FIB de la regién. Considerando que la
oapacidad de la regién de adquirir riqueza probablemente serd superior a su posibilidad de
traducir esa rigqueza en infraestructurs social e industrial, el Grupo de Trabajo redujo la
ragén C/Re A 1990 habrf en la sola regién del Oriente Medio un mayor consumo de
un millén de toneladas, si esta regién puede crecer a la tasa promosticada de PIB de 9 por
clento y mantener a la vez el orecimiemto de la razén C/R de 1960=T5 que estaba 3,6 por
clento por encima del PIB,

Te5 OTROS PAPELES Y CART(NES
Te5¢1 Pronfstico del consumo

El comsumo de otros papeles y cartones se pronostica sumentarf, de la oifra de
tendencia de 5,2 millones de toneladas en 1975 a 12,4 millones de toneladas en 1990, Esto
significa un sumemto amual medio de 5,9 por ciento, inferior a la tasa de crecimiento anual
de 8,3 por ciento en 1960=75.

La razén C/R se pronostica sumentard algo, de 8,4 en 1975 a 8,5 en 1980 y en
1985 y regresard a 8,4 en 1990 (véase Cuadro 7.5), pero la tasas amual medie de orecimiento
serd relativamente baja, En promedio,esto significea que el oonsumo de otros papeles y
cartones en esta regién creocerf slgo més »épidamente que el PIB real en el perfodo 1975=90,

Le mayor parte del crecimiento de esia regién, en términos absolutos, se produ=

cird en el Lejano Oriente, donde el ronsumo se pronostica aumentard, de 2,1 millones de tone=

ladas en 1975 & 4,7 millones de toneladas en 1990, Le subregién de crecimiento mds rdpido
es la del Oriente Medio y Norte de Africa donde un crecimiento anual proyectado de 9,8 por
ciento hard aumentar el comsumo, de 825 000 toneladas.en 1975 & 3,4 millones de toneladas en
1990; més de cuatro veces el nivel de 1975, Las regiones de Qoeanfa y Africa al Sur del
Sahara crecerd a razén de 4,3 y 4,1 por ciento respectivamente; el consumo en Oceanfa
crecerd, de un nivel de tendencia de 1,4 millones de toneladas en 1975 a 2,5 millones de
toneladas en 1990, En la subregién de Africa al Sur del Sahara, el oconsumo de tendencia de
1975 se estim§ en 950 000 toneladas y se pronostica crecerd & 1;7 millones de toneladas en
1990,



- 180 =

745¢2 Factores del consumo evaluados

Fl sumento en productos exportedos contribuirf al crecimiemto del consumo de
tros papeles y cartones en esta regién. Todo cambio en las exportaciones textiles y
ufmicas influirf en la produccién interna y se traducirf en un cambio del consumo de
mteriales de embalaje. Un cembio en la produccién de alimentos en relacién con el PIB y
m el embalaje de alimentos también contrituiré a un cambio en el consumo de otros papeles

r cartones,
Te5+3 Impacto de la Comisién Examinadora

Muches de las respuestas de la Comisién Examinadora expresaban preocupacién por
3l significado de los indicadores por aplicaciones utilizados por el Grupo de Trabaejo, pero
m general concordaron con la tendencie prevista de la razén C/R sometida a su consideraciénm,
so8 miembros que discrepaban considersron que el Orupo de Trabajo era demasiado pesimista
iados el mejoramiento del nivel de vida y el aumento de las exportaciones,

El Grupo de Trabajo comsidera que esta preocupacién se habfa tomado en cuents en
»pl crecimiento del PIB relativamente slto proyectado para el perfodo 1975~90 y asf prefirid
20 modificar ls relacién de la rasén C/R.

Te5e4 Varisbilidad posible

La tasa de crecimiento de otros papeles y cartones en 1975-90 en otros pafses
de la regién del Eemisferio Oriemtal probablemente se mantendrd emtire 3,5 por ciemto y 8,9
por ciento al ano, Como América Letina, este margen imusitadamente amplio lo recomends el
Grupo de Trabajo baséndose en las respuestas de la Comisién Examinadora sobre los cambios
de la rasén C/R, pero no toma en cuenta la varisbilidad del PIB pronostioado,
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ESQUEMA 7.1
OTROS DEL Prondstico del consumo total
HEMISFERIO ORIENTAL de papel y cartén
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ESQUEMA 7.2

Prondstico econdémico

' Datos anuales
' Promedio mbévil trienal
«. Tendencia prevista
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Cuadro Te1
Otros del Hemisferio Oriental

PronSstico del oonsumo total de papel y cartdn
(Miles de toneladas métricas)

_ Oriente Medio| Africa al Lejano Uss Rasén
Ano Oceanfa ¥ Norte oie x ard:l Oriente Total FPIB 1975% c /R"*
1960 1,031.0 464.0 535.0 1,221.0 3,251.0 276.2 11.8
% Cambio amual 7.0 4.8 8.9 9.0 7.8 5.1 2.4
1965 1,445.0 587.0 820.0 1,882.0 4,734.0 354.9 13.3
% Cambio amal 5.3 8.7 9.5 11.1 8.9 6.0 2.7
1970 1,869.0 889.0 1,288.0 3,187.0 7,223.0 474.7 15.2 1
.-‘
% Cembio ammal 3.9 8.7 2.6 3.9 5.3 5.5 (1.1) o
]
1975(e) 2,262.0 | 1,348.0 | 1,464.0 | 3,866.0 8,940.0 621.0 14 +4
———————————————————— 'R UL [ I U I U U UG S I I I e
4 Camblo smmal 4.2 9.5 4.4 5.6 5.7 6.1 ( 0.4)
1980 2,773.0 2,120.0 1,813.0 5,084.0 | 11,790.0 834.6 14.1
%(m-‘bio aamal 4.1 9.3 ll.ll 5.1 5.6 6.0 ( 0.4)
1985 3,387.0 3,304.0 2,253.0 6,507.0 15,451.0 1117.7 13.8
4 Cambio amal 3.7 8.8 4.1 4.6 5.3 5.7 ( 0.4)
1990 4,064.0 5,034.0 , 2,755.0 | 8,129.0 | 19,982.0 1476.3 13.5

(e) = Valor de la tendencia, estimada * Miles de millones de dSlares % Miles de toneladas -‘trieu/PIB on miles de
de 1975 millones de dSlares de 1975



del (]

i

Erondstico eogmfmioco
(Illn de millones de d8lares en 1915)

Cuadro T.2

Oriente Nedio y

Afrioa al Sar

Ano Ooceanfa INorte de Africa | del Sshara Lejano Oriente Total
1960 53.3 58 .4 57.6 106.9 276.2
€ Casbio ammal 4.9 7.0 4.7 4.5 5.1
1965 67.7 81.8 72.3 133.1 354.9
’wo m 5.5 7-5 5.6 5.5 6.0
1970 88.4 117.5 9.7 174.1 474.7
’cm.o M 3. 8-9 5.0 4.3 5.5
1975(e) 105.0 180.0 121.0 215.0 621.0
4 Camblo mmal 4.0 10.0 4.3 4.5 6.1
1980 128.0 289.9 149.0 267.7 834.6
% Casbio mmal 3.9 9.0 4.2 4.5 6.0
1985 155.0 446.0 183.0 333.7 1117.7
‘Mo amal 3.5 8.0 3.8 4.5 5.7
1990 184.0 655.4 221.0 415.9 1476.3

(o) =Valor de 1a tendencis, estimada



Otros del Hemisferio Orienmtal

Propfetico del oopsumo do paepel de diario
(Miles de tonelalas métricas)

Cuadro 7.3

Oriente Medio] Africa al
n Le jano Uss Rasén
Ano Oceanfia d{ m:a Sur 5:1 Oriemte Total PIB 1 9151» ps /R -~
1960 382.0 93.0 127.0 332.0 934.0 276.2 3.4
% Cambio anual 4.2 ( 2.0) 3.3 5.8 4.1 5.1 (1.2)
1965 470.0 84.0 149.0 441.0 1,144.0 354.9 3.2
% Cembio ammal 3.0 1.4 12.0 8.8 6.5 6.0 0.6
1970 545.0 90.0 263.0 672.0 1,570.0 474.7 3.3
4 Cambio mmal 0.3 10.0 ( 3.5) 1.4 0.8 5.5 4.7)
1975(8) 552.0 145.0 220.0 720.0 1,637.0 621.0 a.6
- - - - y—-————J ——————————————— ;-——-—-—-—l ————— e e
% Canblo 1 2.4 4.7 2.8 3.2 3.0 6.1 (2.9)
1980 621.0 182.0 252.0 842.0 1,897.0 834.6 2.2
4% Caxbio amusl 2.1 4.5 4,2 3.4 3.2 6.0 (2.6)
I 1985 690.0 227.0 309.0 995.0 2,221.0 1117.7 2.0
&% Casblo 1 1.6 4.9 3.8 3.8 3.3 5.7 2.3)
1990 748.0 288 .0 373.0 1,198.0 2,607.0 1476.3 1.8

7(0) = Valor de la tendencia, estimads

* Milea de millones de dSlares de 1975

#» Miles de toneladas méiricas/PIB

en miles de millomes de dSlaree



Otros del Hemisferio Oriemtal

PronSstioco del consumo de 1l de escritura e 1
Miles de toneladas ricas

Cuadro T.4

Oriente Medio| Africa al

Ano Ocean{. Le jeno Uss Rasén

a di ltort:a S;:h:—:; oriente Total PIB 1975 » C/R‘*
1960 133.0 74.0 110.0 415.0 732.0 276.2 2.7
4 Cambio smmal 6.4 7.0 8.7 8.5 8.0 5.1 2.8
1965 181.0 104.0 167.0 625.0 1,077.0 354.9 3.0
£ Cembio ammal 9.1 22.2 10.4 6.8 9.7 6.0 3.7
1970 280.0 283.0 274.0 870.0 1,707.0 474.7 3.6

% Cambio smal 5.2 6.0 1.4 3.8 4.0 5.5 (1.4)
1975(e) 360.0 378.0 294.0 1,046.0 2,078.0 621.0 3.3
$cm° mﬂ 5-5 10.0 5.8 5.0 6.1 6.1 001
1980 470.0 609.0 389.0 1,340.0 | 2,808.0 834.6 3.4

% Cambio serusl 5.4 9.0 5.4 5.2 6.1 6.0 0.1
1985 612.0 937.0 505.0 1,720.0 3,774.0 1117.7 3.4
% Cambio anmal 5.0 8.0 5.2 5.3 5.8 5.7 0.1
1990 780.0 1,377.0 649.0 2,207.0 | 5,013.0 1476.3 3.1

(e) = Valor de la tendencia estimeda

#* Miles de millones de dSlares de 1975

de 1975

#% Niles de toneladas métricas/PIB
en miles de millones de dflares

- 08T -



Otros del Hemisferio Oriemtal

Cuadro 7.5

1co del oonsumo de otros les cartones
(Miles de toneladas métriocas)

-~ Oriente Medio] Africa al !

ARo Oceanfa ¥ Norte Sur del giz. Total FIB gg’?? R;;gn'*

1960 516.0 297.0 298.0 474 .0 1,585.0 276.2 5.7
£ Cambio amal 9.0 6.1 11.1 11.5 9.7 5.1 4.3

1965 794.0 399.0 504.0 816.0 2,513.0 354.9 7.1
£ Cambio smual 5.6 5.3 8.3 15.1 9.5 6.0 3.3

1970 1,044.0 516.0 751.0 1,645.0 3,956.0 474.7 8.3
% Cambio smmal 5.3 9.8 4.8 5.0 5.7 5.5 0.2

1975(e) 1,350.0 825.0 950.0 2,100.0 5,225.0 621.0 8.4

b e e e e e e e e em e e e e e e e e e - E— . —— [_. —————————— - wmm me e eff wme = - = -

€ Cambio ammal 4.5 10.0 4.3 6.7 6.3 6.1 0.2

1980 1,682.0 1,329.0 1,172.0 2,902.0 7,085.0 834.6 8.5
% Cambio anual 4.4 10.0 4.2 5.5 5.9 6.0 0.0

1985 2,085.0 2,140.0 1,439.0 3,792.0 9,456.0 1117.7 8.5
4 Cambio smual 4.0 9.5 3.8 4.5 5.5 5.7 (0.2)

1990 2,536.0 3,369.0 1,733.0 4,724.0 | 12,362.0 1476.3 8.4

() = Valor de 1a tendencia, estimada # Miles de millones de dSlares de 1975

#*» Miles de toneladas méiricas/PIB
en miles de millones de dSlares

de VTS

= 49T -
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8502 Sectores del consumo evaluados

No fue posible aplicar & las econonfas centralmente planificadas un método igual
al de las economfas de mercado del mmdo, EL oonocimjento que tiene el Grupo de Trebajo
sobre los factores pertinemtes del consumo en la regidn es limitado,

Higtéricamente las economfas oentraimente planificadas parecen haber adoptado une
polftica que consiste en igualar el orecimiento del consumo al crecimiento de la produociln
industrial, Hay razones para creer que también lo seguirfn haciendo en el futurc, Por eso,
el Grupo de Trabajo, al preparar su pronfstico, se bas§ casi exclusivamente en la extra-
polacién de las tendencias y de los juicios,

84543 Impacto de la Comisién Examinadora

La opinién de la Comisién Examinadors con respecto a la rasén C/R de otros
papeles y cartones oconcuerds bastante con el prondstico preliminar preparado por el Grupo
de Trabajo.

8e5¢4 Variabilidad posible

El grado de prioridad atribuido al crecimiento del consumo de otros papeles y
cartones, principalmente los de embalaje, ha sido bajo desde fines de los sesenta. Problemas
planteados en otros sectores industriales han hecho necesario emplear recursos de capital que
en un comienzc se habfan destinado a la industrie del papel y cartém. A comienzos de los
setenta, ests redistribucién de fondos hizo bajer la razén C/R a una cifra cercans & (2 por
ciento) al ano,

Entre las economfas centralmente planifioadas hay algunos pafses que ya tienen
‘un alto nivel de comsumo de otros papeles y ocartones, Si los Cobiernos de la regisn adoptan
una polftica de sumento del consumo hasta un nivel ya existente en algunos pefses, durante
los ochenta sumentarfa la rasén C/R en 1,9 por oiento al eno, Si esta polftice se apliocs,
en las economfes planificadss la razén C/R alcanzarfs un nivel de 12,5 en 1990, el que se
acercs bastante al nivel de Europa occidental. La alternativa pesimista hipotetizeba una dis-
mimueién oontimua de la razén C/R que podrfa hacer bajar la razén consumo&nta a un nivel
improbsble de 7,7 en 1990; ninguno de estos dos extremos parece probable para todo el perfodo
1975~90. Como el consumo lo dicta en realidad el proceso de planificacién, el Grupo de Tra-
bajo es reacio a presentar un margen més estrecho sin conocer los planes concretos.
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ECONOMIAS CENTRALMENTE

PLANIFICADAS

Prondstico del consumo total
de papel y carton

o= o o == [atos anuales
—— Promedio mdvil trienal

sssesessesess Tandencia prevista aplicando el PIB estimado por el grupo de trabajo
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ECONOMIAS CENTRALMENTE
PLANIFICADAS

PIB-MILES DE MILLONES DE DOLARES DE 1975
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Cuadro 8.1

Eoonomfas centralmente planificadas

Sstico del consumo total de 1l y cartén
Miles de toneladas ricas

- Us
Ano Total PIB 19;’ 387?‘“
1960 8,124.0 534.6 15.2
% Ceambio anual 6.1 5.4 0.7
1965 10,906.0 694.3 15.7
% Canbio ammal 6.2 6.1 0.1
1970 14,698.0 931.6 15.8
4 Cambio smsl 5.2 6.3 ( 1.0)
1975(e) 18,954.0 | 1266.0 15.0
1980 24,103.0 1654.6 14.6
4 Cazblo amal 4.8 5.0 ( 0.2)
1985 30,440.0 2111.8 14 .4
4 Cambio amual 4.2 4.5 (0.3)
1990 37,303.0 2631.6 14.2

(e) - Valor de la tendencia, estimada

* Miles de millones de Ad8lares de 1975

#% Miles de toneladas métricas/PIB en miles de millomes de dSlares de 1975
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Cuadro 8.2

Economfas centralmente planificadas

PronSstico econfmico
(Miles de millones de d8lares de 1975)

Ano Total
1960 534.6
%4 Cambio axmal 5.4
1965 694.3
%4 Cambio anual 6.1
1970 931.6
4 Cambio aymal 6.3
1975 (e 1266.0
%4 Cambio anmual 5.3
1980 1654.6
% Ceambio srmal 5.0
1985 2111.8
% Cambio amual 4.5
1990 2631.6

(e) - vValor de 1a tendencia, estimada
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Economfas centralmente planificadas

Prondstico del consumo de pepel de diario
(Miles de toneladas métricas)

- Uss Razén

ARo Total FIB (075 o
1960 856.0 534.6 1.6
4 Cambio amual 8.7 5.4 3.1
1965 1,297.0 694.3 1.9
4 Cambio amual 7.6 6.1 1.4
1970 1,867.0 931.6 2.0

4 Cambio ammual 6.0 6.3 (0.2)
1975 (e) 2,503.0 1266.0 1.9

4 Cambio anual 4.7 5.5 (0.8)
1980 3,153.0 1654.6 1.9
1985 3,875.0 2111.8 1.8

4 Cambio anual 4.0 4.5 (0.5)
1990 4,712.0 2631.6 1.8

(e) - valor de 1la tendencia, estimada
#* Miles de millones de d8lares de 1975
#% Miles de toneladas méirices/PIE en miles de millones de dSlares de 1975
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APPENDICE 1

Roger S. Carlson
Gabtriel G, Forest

Edwin A, Locke, Jr,

COMITE COORDINADOR

Crown Zellerbach Corporation
Confédération Frangaise de

1'Industrie des Papiers,
Cartons et Celluloses

Aperican Paper Institute

San Francisco, California

Par{s, Francia
New York, New York

COMPOSICION Y FUNCIONES DEL GRUPO DE TRABAJO

FUNCIQVES PRINCIPALES

MIEMBERO Y COMPANTA PRODUCTOS Z(NA GEOGRAFICA
(Sra) Marjatta Malmipohja Zona Occidental,
The Finnish Paper Mills' Economfas central=
Associstion mente planificadas
£ Esplanadi 2
SR=00130 Helsinki
13 Finlandie Papel de
diario
Dewer B, Cocke Norteamérioa,
MaoMillan Bloedel Ltd. Pafses en
1075 West Georgia Street desarrollo
Vancouver, B.C.
Canadf V6E 3R9
Peter Craff Burcpa Ocoidental,
Feldmithle Aktiengesell- Economfas oentral-—
schaft mente planificadas
Fritz-Vomfelde~Platz 4
Disseldorf-Oberkassel
Repdblice Federal de
Alemania Papel de
escritura e
Frank Poper impresidn Norteamérica
International Paper Pafses en desarrollo
220 East 42nd Street
New York, New York 10017
Estados Unidos
Lars Exstiroem Buropa Oooidentel,
Svenska Cellulosa Economfas central-
Aktiebolaget SCA mente planificadas
S-861 00 Timra
Suecia Otros papeles
Yy cartones
W, Keith Buechel Norteamérioa,
Weyerhasuser Company Pafses en desarrollo
Taooma, Washington 98401
Estados Unidos
Mitsuo Goto
Japan Paper Association
Kami-Parupu Kaikan Bldg, Todos Japén
9=11, 2-Chome, Ginza
Chwo=iu, Tokyo
Japén

Identificar los indicadores
clave del consumo de los
productos y regiones
asignados

Reunir datos y preparar
exposiciones de tendencias
histérioas y posibles
direcciones futuras para
el Anexo III del esquema
del Grupo de Trabajo.
Evaluar el impacto potenciel
de las direcciones futuras
¥ preparar relaciones de
los factores de uso alterw
nativos para su considera-
cién por la Comisién
Examinadora. Analizar las
opiniones de la Comisién
Examinadoras y preparar
narrativas de los productos
Yy regiones asignados,

Cooperar ocon el Urupo de
Trabajo en la elaboracién
de la oomposicién del creci-
miento econémico alternativo
de las regiones asignadas.

Determinar los ocomponentes
fibrosos histérioos de la
pasta preparada (pulpa
qufmica, pulpa mecénioa y
semimecénica, papel viejo
y fitras no madereres) y
preparar prondsticos de
futuras alternatives de los
productos y regicnes
asignados,
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Cuadro 8.5
Economfas centralmente planificadas
Pronéstico del comsumo de otros papeles y carton
(Miles de toneladas métricas)
~ Uss Razén
Ano Total PIB 1975 » C/R“
1960 5,452.0 534.6 10.2
% Cambio agmal 6.0 5.4 0.6
1965 7,289.0 694.3 10.5
$Cam'bio amial 6.5 6.1 0.4
1970 9,998.0 931.6 10.7
%Cam'bio amal 4.8 6.3 ( 1.3)
1975(€) 12,637.0 | 1266.0 10.0
%cambioml 5.1 5.5 ( 0.5)
1980 1 16,174.0 1654.6 9.8
% Cembio anual 5.0 5.0 0.0
1985 20,642.0 2111.8 9.8
% Cambio ammal 4.5 4.5 0.0
1990 25,725.0 2631.6 9.8

(e) - valor de la tendencia, estimade
% Miles de millones de dSlares de 1975
#% Miles de toneladas métricas/PIB en miles de millones de dSlares de 1975
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Economfas centralmente planificadas
PronSstico del consumo de papel de escritura e impresién

(Miles de tonelades métricas)

Cuadro 8. 4

- U Reazén
Ano Total FIB 13’!5 ™ C/R un
1960 1,816.0 534.6 3.4
% Cambio amal 5. 5.4 (0.3
1965 2,320.0 694.3 3.3
4% Cambio amual 4.1 6.1 (1.9)
1970 2,833.0 931.6 3.0
% Cambio armal 6.1 6.3 (0.2)
1975¢®) 3,814.0 1266.0 3.0
% Cambio amal 4.6 5.5 (0.9)
1980 4,776 1654.6 2.9
% Cambio amal 4. 5.0 (0.6)
1985 5,923.0 2111.8 2.8
4 Cambio amual 3.0 4.5 (1.5)
1990 6,866.0 2631.6 2.6

(e) - Valor de la tendencia, estimada

* Miles de millones de d8lares de 1975

## Niles de toneladas métricas/PIB en miles de millones de dSlares de 1975
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(Contimacién)
Youssef Fouad Subdividir los pafses en
International Finence Todos Pafses en desarrollo en grupos légiocos
Corporation desarrollo para su anflisis y ayudar
1818 H Street, N.W, e Buechel, Cocke y Poper a
Weshington, DeCe 20433 identificar métodos de
Estados Unidos evaluacién de las tenden~
cias del oconsumo,
Stanley L. Pringle Mantener en observacién los
Food and Agriculture métodos por especialistas
Orgsnisation of the Todos Todas en productos/regiones en
United Natione lo ooncerniente a la iden=
Via Delle Terme de tificacién de los indice~
Caracalla dores de las aplicaciones,
00100 Rome las rutas de los factores
Ttalia de uso alternatives y las
relaciones filra/composi-
cién de la pasts, Asesorar
a los miembros del Grupo
de Trabajo en lo tooante
a las relaciones producto/
soonomfa ya identifiocadss
por la FAO y métodos alter—
nativos pare oumplir su
ocometido, Ayudar al Grupo
de Trabejo en la elabora=
cién de composiciones alter-
nativas del oreoimiento
econdmico.
Theodore Do Frey Preparar esbozo de estudio,
Crown Zellerbach metodologia y base de datos
Corporation Todos Todas de los productos y regiones,
1 Bush Street Coordinar la elaboracifn
" San Franciso, CA 94119 de pronésticos econdmiocos
Estados Unidos alternativos por el Grupo

de Trabajo, Mantener en
obeervacién los métodos por
espeoialistas en productos/
regiones en lo oonocerniente
a la identifiocmoién de los
indicadores de lase aplice~
oiones, a las rutas de los
factores de uso alternativas
y & las relaciones fitra/
composicién de la pasta,
Coordinar la elaboracién

de narrative suxiliar
FO/PAP/DST/T7/2414
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APENDICE 2

COMISION EXAMINADORA

Abdul Hamid Adamjee
Adamjee Paper Mills
Pakistén

Roberto Adler
Burgo Cartiere
Italia

Charles E. Anderson
ITT Rayonier, Inc.
Estados Unidos

Jean Arnaud
Les Papeteries de Voiron et des Gorges

Francia

Ernesto Ayala

Companfa Manufacturera de Papeles
y Cartones S.A.

Chile

I.A. Barclay
British Columbia Forest Products Ltd,

Canadd

Jess L, Belser
Continental Forest Industries
Estados Unidos

Nichel Besson
la Cellulose du Pin
Francia

Roshan L. Bhargava

Bhargava Consulting & Design
Engineers Private Ltd.

India

Dominique Brault
La Société des Emballages Moules
Francia

Alexander Calder, Jr.
Union Camp Corporation
Estados Unidos

Jaoques Calloud
Aussedat Rey
Francia

Matts Carlgren
No Och Domsjé AB
Suecia

Jan B. Chenoweth
Canadian Pulp & Paper Association
Canad4

Yves de Courlon
Ar jomari-Prioux
Francia

Charles R. Dahl
Crown Zellerbach Corporation
Estados Unidos

Stanislas Darblay
Les Papeteries de la Chapelle-Darblay

Francia

R, T. G. Day
Stppi Ltd.
Sudéfrica

Ramén V. del Rosario
United Pulp & Paper Company, Inc.
Filipinas

Jacques Dennery
La Rochette-Cenpa
Francia

G. Cansacchi di Amelis
Cartiere Italiane Riunite
Italia

Charles D. Dickey, Jr.
Scott Paper Company
Estados Unidos

Gay Ehrnrooth
Oy Wilh. Schauman AB
Finlandia

Rakta Paper Compeny
Egipto

John B, Fery
Boise Cascade Corporation
Estados Unidos

Charles M. Fullgraf
Procter & Gamble Compeany
Estados Unidos



Farouk Gharbi
Société National Tunisienne de Cellulose

Téneg

Gustavo Gémes
Cartén de Colombia S.A,
Colombia

Hans Gorsler
Papierfabrik Albbruck
Repiblica Federal de Alemania

T. Marshall Hahn, Jr.
Georgis Pacific Corporation
Estados Unidos

Ernst Heindl
Haindl OmbH
Reptiblica Federal de Alemania

Niilo Hakkarainen
United Paper Mills, Ltd.
Finlandia

R.WN. Henry
Australian Newsprint Mills, Ltd,

Australia

Cunnar Hindemark
Billeruds AB
Suecisa

Arild Holland
Norwegian Pulp & Paper Association
Noruega

B.I. Howe
MacMillan Bloedel Ltd.
Canadf

Shuhei Ichimura
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APINDICE 4

Razones Consumo/Rents.

Al analizar los cambios de les tendencias del oonsumo de un producto en el tiempo, es
dtil considerar dos componentes que influyen en dichos cambios, Il primer componente esté
en relacién con el crecimiento econdmico general, tal como el Producto Interno Bruto (PIB),.
El consumo de la mayorfa de los papeles y cartones tiende a aumentar con el aumento del
nivel de actividad eoonémica de la regién. [l sepgundo componente es independiente del
crecimiento econdmico generalj esté en relacidn con aspectos que influyen en el consumo,
tales como los cambios de costos, la peneiracién de productos sustitutivos y muevas
tecnologfas,

Las "razones Consumo/Renta" son un medio ¥til para poner de menifiesto el impacto de
este segundo componente. Las razones C/R definen el consumo del producto por unidad de
actividad econémioa, Las ecuaciones de la razén G/R se desarrollan aplicando el siguiente
método simplificados

(1) Consumo = PIB o | Consumo | ¢— Este es la razén C/R

S (2) 4 Consumo = 4 /\ r18 + % /\ Consumo

La segunda ecuacién representa una aproximacién de la forma incremental de ls ecuacién 1.

Revela que podemos sumar el porcentaje de cambio del PIB (representado por los sf{mbolos
tanto por ciento y 'tri&nguloi Y el porcentaje de cambio de la razén C/R (consumo por unidad
del PIB) para obiener el porcentaje %e cambio del consumo.*

En la pégine que sigue se da un ejemplo en el que se esbozan, el concepto de la ruzén
/R y su aplicabilidad potencial,

# Para ser precisos matemfticamente, al calcular el porcentaje de cambio de las relaciones
del crecimiemto, hay que inoluir también un pequenc factor cruzado. In productos y regiones
cuyos factores de crecimiemto son relativamente bejos (menos de 10 por ciento al ano) el
prescindir de este factor cruzado tiene un efecto préctico desprecisble,



RAZON CONSUMO/RENTA

Por Productos y Subregiones

APPENIICE 5

Papel de diario

Otros de escritura e impresifn

Otros papeles y cartonss

1975/80] 1980/85]1985/90{1975/80| 1980/85 | 1985/90 |1975/80
CANADA (1.2) | (1.95) (1.7) | 0.1 0.1 (0.4) (0.9)
ESTADOS UNIDOS (1.5) | (1.7) (1.8) | 0.1 3(0.2) (0.2) 0.0
LATINOAMERICA (2.0) | (1.8) (1.8) | 1.8 1.7 1.8 0.0
FRANCIA (2.6) 2.1 1.5 0.3 0.4) (0.4) 0.3
ALEMANIA (1.8) 21 53 21.73 go.ag (0.4) é1.0) 0.0
REINO UNIDO 22.4) 50.4) 0.7) | (0.2) {(0.2) 0.2) (0.8)
OTROS C.E.E. 1.6) 1.7) §1.8) (0.4) [0.4) (0.4) 2.1
PAISES NORDICOS (0.4) | (1.0) (0.5) | (0.8) {(0.7) (0.7) (2.0)
OTROS EUROPA OCCIDENTAL (1.1) { (0.7) 0.0" | (0.3) |(0.4) (0.4) 2.3
OCEANIA (1.6) §1.7) (1.8) | 1.4 1.5 1.4 0.4
MEDIO ORIENTE ~ NORTE AFRICA | (5.0) 4.0) (2.9) { 0.0 0.0 0.0 0.0
AFRICA (SUR SAHARA) (1.4) 0 0 1.4 1.1 1.3 0.7
LEJANO ORIENTE (1.3) | (1.1) 0.7) | 0.6 0.6 0.6 2.1
JAPON (2.5) | (0.2) 0.0 | (1.5) [(0.2) 0.0 (1.7)
ECONOMIAS CENTRALNENTE (0.8) | (0.8) (0.5) | (0.9) [0.6) (1.5) 0.5
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LA ENERGIA Y EL MEDIO AMBIENTE

Hans Norrstrdm y Lars Widell, de la IVL Consulting Ltd
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RESUMEN

Por oonstarle que la evolucién de la disponibilidad, la tecnologia y el costo de los
combustibles, la produccién de energia y la proteocién del medio ambiente tienen grandes
conseouencias para la industria mundial de la pasta y el papel, el Comité Asesor de la FAO
sobre 1a Pasta y el Papel encargd & un Grupo Internacional de Trebajo, integrado por
representantes de este sector industrial, que preparara un documento bésico sobre la
energfa y el medio ambiente. Egte documento habfa de ser presentado en 1la Consulta de
Expertos sobre la Demanda, la Oferta y el Comercio de Pasta y Papel en el Mundo, en 1977.

Se examinan los efeotos de la radical subida de los precios del petrileo en 1973/74
y del consiguiente aumentc de otros costos de la energfa. La situaociém de dependencia de
la industria de la pasta y el papel con respecto & los combustibles fésiles y a una
elecirioidad compreda, con la posibilidad de que haya esoaseces o cupos, suscita la
necesidad de examinar las prédocticas de oonservacién de la energfa que se han empleadc y
que oabe emplear. Se destacan las posibilidades de emplear en mayor proporcién los
residuos obtenidos en la fabricacién de la pasta, y cortezas y maderas, en sustitucién
de los combustibles féailes. Se fijan unas metas para una utilizacién eficaz de la
energia, que podrian servir de orientacién al formular programas de oonservacién de la
energia,

Se resume brevemente la evolucidén de las aotitudes de la direocidén de empresa y
de los gobiernos a ocnsecuencia de la "orisis de la energia", y se presentan ciertas
indioaciones msobre las posibles medidas futuras. Se destaca olaramente la viabilidad eoconé-
mioa de tales programas energéticos, que se consideran como el elemento bésico que hay que
tomar en oonsideracifn.

Se examina por separado el aspecto energético de las medides de proteccién del
medio ambiente.

La base de esa labor de proteccidén consiste en leyes y reglamentaciones., Se presentan
ejemplos actuales de los limites fijados & la descarga de contaminantes en ciertos paises
y oon respecto & varios tipos de produccién. La esoala real depende del tipo de procedi-
miento industrial, la antigliedad de la fébrica, las medidas de proteccién del medio embiente
aplicadas, el tipo de materias primas que se utiliza, eto. Se expone el efecto de estas
variables y se indioan los valores en las fébricas exsminades; se examina la teonclogia
actualmente disponible para combatir la contaminacién.

Se resumen las necesidades de capital y los costos de explotacitén de diversos tipos
de fébrioas, a efectos de proteocifn del medio ambiente. Se intenta ocuantificar el impacto
en 1a industria de los gastos de capital correspondientes a dichas medidas de proteccién
del medio ambiente., Se demuestra la estrecha relacifén existente entre los costos y les
reglamontacriones relativas & la descarge de contaminantes.

Se examinan las posibles exigencias futuras que se impondrén a la industria oon
respecto al medic ambiente, as{ comoc las oonsecuencias en lo tooante a las necesidades de
oapital y los oostos de explotacién. Se examina la necesidad de efeotuar trabajos de
investigacién y desarrollo, tantc sobre las repercusiones para el medio ambiente como
sobre la teonologia de la reduocibén de contaminantes. Se precisan también cierias necesi-
dades en materia de investigaciones sobre la oconservacién de la energia. Se estima que las
estructuras institucionales y/o pfiblices son sectores en los cuales la introduocién de
cambios podrian proamover una aplicacién més eficar de algunas de las sugerencias formuladas.

En las oonclusiones se definen ciertos sectores que merecen le atenciém de los
dirigentes de empresas y de las autoridades. Se afirma, en suma, ques
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el costo en rédpido crecimiento de la energia y de la proteccién del
medio ambiente constituirdn temas capitales de preocupacién pars la
gestibén de las empresas;

el costo de la energia, & preoios constantes, aumentard probablemente en un
50 por ciento, por lo menos, hasta 1990. Suponiendo una tase medla #e in-
flacién de un 7 por oiento anual, el costo de la energia ese ano serd
aproximadamente, un 300 por oiento més alto que en 1977;

el oonsumo de energia con fines de protecoién del medio ambiente aumenta
répidamente al ser mfs ambiciosas las exigencias ambientales, y esto crea
un oonflioto entre los objetivos ambientales y las metas en materia de
oonserveoién de la energia;

debe encauzarse la atencién del pfiblico hacia la necesidad de que la sooiedad
llegue & un equilibrio 8ptimo, en lo que se refiere 2 la proteocién global

del medio ambiente. Esto presupone que hay que sopesar la disminuoién de la
oontaminacién derivada de unas restricciones severas impuestas a la emisién
de oontaminantes por la industria de la pasta y el papel, y los efeotos de las
inversiones y los costos de explotacibn sobre otros sectores de la soociedad.
As{ pues, procede lograr unea disposicién S6ptima de los reoursos que permita
tener en cuenta los beneficios ambientales, las ventajas laborales y otros
beneficios sooiales. Se propone una estrategisa al respecto;

deben estableoerse y mantenerse estrechos contaotos entre la indusiria y las
sutoridades sobre todos loe problemas de la energia y el medio ambiente;

los gobiernos de los pafses que tengan una estructura industrial comparable
deben cooperar mediante el intercambio de informacién y de experienciea
sobre sus aoctividades juridicas y administrativas en meterias ambientales,
oon objeto de armonizar sus politicas;

se debe estimular a los gobiernos & -conceder créditos y préstamos, con unos
tipos de interés pequenos o nulos, para facilitar las inversiones obligatorias
contre la oonteminacibn, ouya rentabilidad nula consta;

se deben proporcionar medios financieros adecuados pare una labor de
investigaocién y desarrollo sobre problemas de energia, ya que la rentabilidad
de los fondos invertidos serd probablemente muy alta;

se debe estimular a los gobiernos a proporcionar ayuda financiera & proyectos
fabriles experimentales y de demostracién, con fines de conservacién de la
energfia y lucha contra la contaminacién;

deben enoontrarse medios para promover la transferencia de tecnologfa, I
¥ D y soluciones préctioas encaminadas & la protecoién del medio ambiente
¥y al ahorro de energfa, con cardcter mundiel;

los estudiantes e ingenieros de todos los niveles deben recibir una
ensenanze y formacibn profesional muy completa sobre materias relacionadas
oon la energfa, y la preocupacién por la energia debe constituir un elemento
oonstante en la gestifn de les empresas.
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BEn el informe no se detallan los efectos a largo plago sobre la estructura industrial
y el empleo de un aumento de 1os costos de la energia y de las exigenoias en materia de medio
ambiente. Se ha estimado que no se disponia de bastantes datos para evaluar el impacto que
pueden tener en la integracibn, la concentraoién y la ubicacién de las fédbrioas de pasta y

papel.

Por falta de datos oomparables, no se han estudiado las perspectivas que ofrecen la
madera oomo ocombustible - ya se trate de residuos de corta, volfimenes en pié no utilizados
o bosques de rotacidén breve, de nueva oreacidén -, pero este tema mereoe una mis detenida
atencibn.

Se ha estimado también que los efeocios sobre la economfa nacional del aumento de los
oostos de la energfa imponen la necesidad de facilitar préstamos, subvenciones pfiblicas
u otros medios a proyectos de ahorrc de chergia o de sustitucién de combustibles fésiles,
que redunden un beneficio del pafs, pero que no estén eoonémicamente justifiocados con
erreglo & las normes empresariales de rentabilidad minima de las inversiones productivas.
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PROLOGO

La finalided del presente estudio consiste en presentar a le Consulta de Expertos
sobre la Demands, la Oferts y el Comercio de Pasta y Papel en el Mundo, que ha de celebrarse
en Tineg, en meptiembre de 1977, un estudioc sobre las oonsecuencias, para la indusiria de
1a pasta y el papel de todo el mundo, de la evolucién y de los oambios de la disponibilidad,
la teonologia, y especialmente los costos de los combustibles, la producoién de energia y
las inversiones dedioadas a la proteccién del medio ambiente.

Al preparar, em 1976, las directrices de esta Consulta, el Comité Asesor de la FAO
sobre la Pasta y el Papel eltimé que el fuerte aumento de los costos snergétioos en los
@ltimos anos habfa creado un nuevo nivel de equilibrio entre la energfa y otros factores
de producoién, que probablemente subsistird y que fijard nuevos horizontes & la interacoidn
de los factores de producoién de cade empresa. El aumento del oosto relativo de la energia
no podrd por menos de repercutir en la rentabilidad de las inversiones en materia de
ahorro de energia y de destacar los aspectos energbéticos de los actuales trabajos de
desarrollo scbre procedimientos nuevos o modifioados en meteria de tecnologia e investiga~
oifn, y repercutird también en los tipos de papel y oartén que se produzcan o proyeoten.
Asimismo, las consecuenoias de una elevnoibn de los oostos para la energia primaria a
compreda incidirdn inevitablemente en las relaciones entre la energia externa y la utilizecién
de los recursos de energia interna disponibles en potencia en la propia fébrica.

El meyor valor de los residuos de fabrioacién como fuente de energfa ha de incitar
e las empresas a tomar nuevas iniciatives encaminadas a mejorar la situacién ambiental:
ahora bien, ;en qué medida estardn econémicamente justificadas? Por otre parte, .cémo
influird en la tendencia a una aplicacién més rigurosa de las normas de reduocién de la
oontaminacién por las autoridades el hecho de que la mejora de las condiciones de trabajo
y del medio ambiente exterior presupone un consumo de energfa que aumenta segfin nos vamos
acercando a la soluoién ideal de un sistema de fabrioacidn hermético? ;Cuéndo y dénde
oonseguiremos el equilibrio éptimo entre une més plene reduccién de la contaminacién y
una mayor utilizacién de la energfe interna en la fabricacién de pasta y papel, por un lado,
y las exigencias que ello impone & los reoursos de la sociedad, en forma de capital inactivo,
posible desempleo, necesided de una reorganizacién industrial y de grandes inversiones en
nueva maquinaria y equipo y en instalaciones de produccién de energia para reducir la
situacién de dependencia con respecto a las importaciones, por otro ?

Al analizar las medidas de conservecién de la energis y su consumo, el informe se limi-
ta a los procedimientos de obtencién de pasta y de fabricacién de papel. Por oonsiguiente,
no se aborda el tema de la energie consumida en el iransporte de materias primas y de
productos finales, para obtener los productos quimicos de fabricacibén, eto. Se examina
& la vez las medidas intermas de luoha contra la oontaminacién y las externas.

Procede considerar como ejemplos las medidas de conservacién de la energia y de
lucha contra la oontaminacién expuestas en el presente trabajo. Para ocada tipo de
reglamentacién ambiental y de costos energéticos, habréd que buscar la teonologia que
entrane el oosto total minimo. Por ello, las medides que cabe tomar difieren considerable-
mente segin los paises; me reoonoce que las condiciones pueden variar también entre
fdbriocas de un mismo pafs. La tecnologia examinada en este documento constituye a menudo el
mdximo que puede conseguirse hoy en dfa. En el caso de muches aplioaciones, se puede lograr
el Sptimo econbémioo o un nivel satisfactorio de proteccién del medio ambiente recurriendo &
medidas mucho menos ambioiosas.

Pare proponer unas orientaciones que permitieran apreciar estas y otras relaciones en
1a actual disposicién de los factores, se oonstituyé un Orupc de Trabajo sobre la Energia
y el Medio Ambiente, integrado por representantes de la indusiria de diversas partes del
mundo y dirigido por el Sr. Erik Sundblad, Director Gerente de la Stora Kopparbergs Bergs-
lags AB, de Buecia, actuando como jefe del proyecto el Sr. (. Wohlfahrt, de la Asocizoifén



Sueca de la Pasta y el Papel. Los siguientes mjembros del Grupo de Trabajo aportaron gene-
rosamente su tiempo y sus conocimientos, al proporcionar documentacién y formular observa-

cioness

Sr. R. Calkins del American Paper Institute, de Nueva York, (EE.UU. de Amérioa)

Sr. J. Charbonnieras, Aussedat Rey, de Saillat, (Francia)

Sr. J.P. Delaroche, de la Sooiété Béghin, de Corbehem, (Franoia)

Sr. M. Goto, de la Asociacién Japonesa del Papel, de Tokio, (Japén)

Sr. Y. Fouad, de 1a Papelera Nacional, de Alejandrfa, (Egipto)

Sr. 0. Haus, del Verband Deutscher Papierfabriken, de Bomn, (Repfibtlica Federal
de Alemania)

Sr. D. Paavila, de la Asociacién Canadiense de la Paata y el(Pa.pel, )de Montréal,
Canadd

Dr. S, Pringle, de la FAO, Roma, (Italia)

Dr. R. del Rosario, de la United Pulp and Paper 0o., de Makati (Filipinas)

Sr. R, Slinn, del Amerioan Paper Institute, de Nueva York, (EE.UU. de América)

la IVL Consulting Lid., de Estocolmo, aporté una importanie contribucién, basada en
su gran oconocimiento de los hechos y las tendenoias, a la labor de aocpio de dates y
preparacién del informe. El texto del proyecto de informe fue revisado por especialistas
de la industria de Finlandia, Noruega y Sueciae, asf{ como por el Grupo de Trabajo y per
la Subdireccién de la Pasta y el Papel del Departamento de Montes de la FAO, que formularon

sugerencias muy valiosas,

FRTK SUNDBLAD
GURAN WOHLFAHRT

ESTOCOLMO
ABRIL DE 1977



- 185 -

1. EXPOSICION CGENERAL

1.1 Neoesidades energbtices de la industria de la pasta y el papel

En la actualidad, el papel y el cartén constituyen uns parte indispensable de nuestre
oultura, oomo vehioulo de conocimientos, informaoién, productos, etc. La base pars la
producoién de papel consiste principalmente en el reourso renovable de las fibres naturales
de los érboles. Sin embargo, el febricar papel utilizamos combustibles fésiles y otres
fuentes de energia para obtener el vapor y la energfa eléotrice que se requieren oon ese
fin,

Otro efecto negativo de nuestra utilizacién de papel consiste en los oontaminantes
del aire y del agua que desprenden las fébricas de pasta y papel. Por filtimo, las
necesidades de ocapital oorrespondientes & las fAbricas de nueva creaoidén son muy grandes.

En el Cuedro 1.1 se pone de menifiesto la importancia de las necesidades energéticas
de la industria de la pasta y del papel en oomparacién oon las de otras actividades
industriales, y con respecio & oiertos pafses (1,2). Las oifras relatives & "la pasta
y el papel™ representan su demenda bruta de energia. Parte de ella se obtiene en 1la
propia fébrica quemsndo lfquidos residuales, oortezas, eto. En los paises que tienen un
gran nimero de fébrioas de pasta quimioa, la energia de producoién interna puede ser muy

de (por ejemplo, en Suecia el 52 % (1973) y en los Estadbs Unidos de Amérios el 45 %
WG) del consumo bruto de combustibles y energia eléotrioca).

Cuadro 1.1 Consumo de energia en Finlandia, el Japén, Suecia y
los Estados Unidos de Amérios, en 1973 (en TWh)

Finlandie Japén Sueoia EE.UU.
Consumo total 240 3 900 445 21 000
Total de la indusiria 90 160 6 140
Pasta y papel 56 95 64 560

Las repercusiones nacionales del consumo de energia de la industria en los paises
que son productores tradioionales de pasta y papel osoilan entre properciones minimas y
oantidades muy grandes. En los paises oitedos, la produocién de pasta y papel supone de
un 10 por oiento (EE.UU.) a un 60 por oiento (Finlandia) del oonsumc de energfa de toda
la industria. No obstante, en un pafs que esté desarrollando su oapacidad indusirisl,
la fuerte demande de energis de la industria de la pasta y papel plantes un grave pro-
blema de prioridad.

1.2 Efectos sobre el medio ambiente de la industiria de la pasta y el papel
La industria de la pasta y el papel influye en el medio ambiente al emitir:
= oontaminantes del aire;

= oontaminantes del agusz;
- rujdos

Produoe también una cierta cantidad de residuos sélidos.
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En la fabrinacién de pasta y papel, la proporcién més imporiante de la contaminacién
del aire y del agua procede de la produccibén de pasta quimioca al sulfato y al sulfito. En
general, la contaminacién correspondiente & la obtencién de vasta mecénica y a la fabrioca-
0ién de papel es menor.

En los pafses o regiones que tienen una gran produccibén de pasta y papel, la
industria es uno de los prinoipales elementos que oontrituyen & la oontaminacién del aire
y del agua. En el Cuadro 1.2 se compara la oontaminacién produoida por esta industria y
la de otras fuentes, en Suecia. La oantidad de materias biodegradables emitides (e
(medida en forma de DBO:), corresponde a un 87 por oiento de la cantidad total que entra
en 1o8 oursos de agua siecos (3).

Cuadro 1.2 ¢ Fuentes de la oontaminacién del aire y del agua en Suecia, en 1972
.y 1/ 2/

Fuentes Contaminacién del aire~ Contaminacifn del agua~

Ndcleos de poblacidén 285.000 43,000

Industria de la pasta y el papel 240.000 425,000

Otras industrias 250.000 22.000

Total 175 .000 490,000

1/ Medida en toneladas métricas de biSxido de agufre emitido.

2/ |Medida como Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) de los efluentes
(en toneladas métricas de 02)
E1 30 por oiento de la produccién, més o menos, de la desoarga de bidxido de azufre
en Suecia procede de la industria de la pasta y el papel. Cabe destacar que, ademés
del bibxidoc de azufre, las fébricas que utilizan el procedimiento del sulfato emiten
tembién sulfuro de hidrégeno y otros compuestos de azufre melolientes. Sin embargo, esta
Qltima emieién es inferior al 10 por ociento de la cantidad total de comouestos de azufre

emitidos (oaloulado como arufre) que proceden de la industria de la pasta y el papel.

En la mayoria de los oasos, los costos de inversién y de explotacién oorrespondientes
a la proteocién del medio ambiente vienen determinados por deoisiones politicas. Tan sblo
en raras ocasiones ocabe optimizar los oostos de protecoién mediante una contrepartidas
en el agus receptors (producoién de pesoado, abastecimiento de agua, sctividades reores-
tives, eto.) o cotejéndolos oon los costos correspondientes a los posibles danos, Los
costos de la proteocién del medio ambiente son también excepoionmles en el sentido de
que (en la mayorfa de los casos) las fébrioes tienen que optar entre oumplir la regle-
mentacién o oerrar sus puertas,

Las decisiones sobre la reglamentacién de la proteocién del medio ambiente suelen
tomarse en el plano hacional. En el ocaso de oada empresa o fébrica, las inversiones
correspondientes a la proteccién del medio ambiente utilizan un capital que hubiers
podido utilizarse, por ejemplo, para aumentar la capacidad de producoifén. Las oifras de
costos que suelen citarse en relacién oon la proteceién del medio ambiente se basan, en
general, en amualidades bajas y, por consiguiente, cabe pemsar que deforman gravemente
por defecto los efectos eoonbmioos globales.
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1.3 Aloance del presente estudio

Tanto la energ{a oamo la protecoién del medio ambiente entranan pare la industria de
la pasta y el papel costos muy considerables, que son ocada vez més importantes., En este
estudio se evaldan las necesidades actuales oon respecto a diferentes tipos de energia para
producir un cierto mimero de oalidades importantes de pasta y papel.

Se han acopiado datos relatives a la reglamentacifn ambiental vigente en distintos
paises, asf como a la evolucién oonocida. Se presentan también oifres sobre la emisién
real de oontaminantes de las f4bricas de pasta y papel en varios pafses, Se exponen los
procedimientos establecidos para reducir esa emisién mediante modificaciones internas o un
tratamiento externo de los efluentes,

Debido & la importancia, tanto en términos absolutos como relativos, de la indusiria
de la pasta y el papel camo oonsumidora de energfa, el modo en que actie repercutird
considerablemente en el balance energétioo de muchos paises. Una reducoién de los ineumos
especificos por tonelada puede traer consige grandes ahorros; en cambio, las perspectivas
de mercado ¢ la situacién correspondiente & las materias primas pueden fomentar la
adopcibén de pastas de gran rendimiento que reduzcan le disponibilided de combustibles
internos y aumenten considerablemente la demande de energfa elécirica. Por consiguiente,
ninglin gobierno - esto se aplica, desde luego, & los paises en desarrollo en los que se
estén creando fébricas de pasta - puede pasar por alto la tendencia de las técnicas con
respecto a las materias primas utilizadas y le consiguiente demande de energia.

Se examina, ademés, la importancie relativa de los costos ambientales y de la
energia en los costos de fabricacién totales., También se expcne brevemente la necesidad
previsible de realizar actividades de investigacién y desarrollo oon objeto de mejorar y
encontrar téonicas més econémicas para le proteocién del medio ambiente, as{ oomoc para
descubrir el modo de llegar a una tecnologia industrial que reduzoa al minimo las necesida-
des de energia.



2, ENERGIA

2.1 Precios, Disponibilided y vulnerabilided de la eneréa disponible

En el decenio de 1960, el petréleo pasé a ser la fuente predominante de energia para
muchos pafses, Il acceso casi "ilimitado" & una fuente de energia relativamente barata
ha de oonsiderarse como uno de los factores principales que explican la expansién econbmica
de agquel mamento. Los precios del petirdleo subieron répidamente en 1973/1974 (Figura 2.1),
y 1llegaron oasi a 100 d6lares/tonelada en 1975 (20).

8in embargo, es importante senalar que el precio del petréleo bruto (& precios con -
stantes) ha disminuido desde fines del decenio de 1940 hasta la fecha. Sin embargo, & partir
de ahora cabe prever un aumento constante del precio del petrbleo y, por lo menos, un incre=
mento de un 50 por ciento hasta 1990 (20). Suponiendo una tasa de inflacién del T por ciento
anual, en 1990 el preoic del petréleo serd un 300 por oiento mds alto que en 1977,

Precio del Petré8leo bruto
Délares/tonelada

160t

1001#

80t

1980 60 70 80 90 .

Pigurs 2.11 Precies anteriores y previstos del petréleo bruto
(Arabian Light), en délares constantes de 1976,
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El mundo se enfrenta oon una situacién muy grave, en lo que se refiere a la
disponibilidad de energfa, que hoy (1976/77) queda encubierta en parte por el pre=
sente estanoamiento de la economfa mundial. 4l ritmo aotusl de utilizacién, las
existencias de petrfleo se agotardn & principios del siglo XXI y, em prinoipio,
deberfan quedar reservadas a usos y productos especiales.

En muchos pafses, la realizacién de los programas de energia nuolear se ha
demorado gravemente debido a oonsideraciones relacionadas con la seguridad y el medio
ambiente. Una alternativa posible es el carbén, pero requiere inversiones mayores que
las que oorresponden al petréleo, a efectos de transporte, manipulacién, oalderas,
mequinaria y equipo de proteccién del medio ambiente, eto., Hay que mecanizar y
racionalizar, ademds, la minerfa del carbén para poder reduoir sus oostos.

En la Figurs 2.2 (20), se presenta una estimacién de los oostos de producoién
en Suecis de la energia eléotrioa en la propia oentral. Los precios se indican en
dblares oonstantes de 1976.

Costo de produccién

Délares/Mwh

o :

/
/
/
40 ’,
-
Petréleo - -
-
- -
” - -
30‘1 o - - -
-
Energfa nuolear
ao- b
104
2 $ : 4 1.4. Ano
970 78 80 Y 90

Pigura 2.2 t Costos de producoién osloulados en Suecia de la
energfs eléctrios (factor de oapacidad: 0,7) en
la central (en délares oonstantes de 19765.
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Los costos (a precios constantes) de la energia eléctrica aumentardn aproximadamente
en un 50 por ociento hasta 1990, Ia energia producida con petréleo serd aproximadamente un
30 por oiento més cara que la correspondiente a los combustibles nucleares. A fines de ese
periodo, 8e prevé que los oostos de la energia producida oon petrSleo aumentardn radioale
mente. Debido & las medidas de proteooisn del medic ambiente, los costos de producoién de
la energia obtenida con el carbon serén aproximademente los mismos que los del petrdleo en
esa fecha.

Entre las fuentes primarias de energia - petréleo, oarbén, gas y oombustibles nunles=
res ~ el petrdleo seguird dominando durante oiertos tiempo y, por comsiguiente, serd deter-
minante para el precioc de la energfa. Eg preciso mejorar las téoniocas de extraoccién
minera, trensporte, manipulacién y oombustién para mejorar la posicibén del oarbbn. Parece
probeable que el costo total de la utilizacibén de carbén sea considerablemente superior al
del otro combustible fésil utilizable, debido a los fuertes costos de capital que entrana
la oonversién (de las oalderas, eto.). Procede tomar en oonsideracién los peligros pera
el medic ambiente (y para la salud humana) de una utilizacién generalizada del carbén, y
oabe prever unos costos bastante altos a efectos de proteccién del medio ambiente,
incluida la deposicién de ocenizas y sedimertos.

La madera, que es un combustible tradicional, y que actualmente ha sido sustituida
en gran medide por los combustibles fésiles en todas las regiones industrializadas, ofrece la
venta ja de ser un recurso renovable. Tiene inconvenientes muy sensibless diffcil
manipulacién debido a su volumen, y posibilidades calorifioas modestss, que cbedecen & su
contenido de humedad, su menguado rendimiento térmico y al carécter més oneroso de los
sistemas de ocombustién. Normalmente, en los pafses industrializados su gran valor como
materia prima hédsica hace que resulte totalmente antieoondmica en forma de ocombustible.
S6lo cabe explotar eoondmicamente en casos excepcionales - por ejemplo cuando se produce a
una extraccién forestal total - las ocopas de los érboles y otros restos de madera que quedan
en el suelo., Sin embergo, en muchas zonas del mundo, especialmente en los bosques
tropicales mixtos, se pueden extraer, oconjuniamente ocon las que se utilizan con fines de
elaboracién, cantidades apreciables de madera que no resultan idéneas para la producoién
de pasta o su tutilizaciln en otros procedimientos industriales. En este caso, las
posibilidades de la madera como fuente importante de energia para la industria justifican
la realizacién de ulteriocres investigeciones, al seguir aumentando el costo de los
combustibles fésiles.,

2.2 la mayor preocupacién por la energfa y el auge de la politica energétioca

La brusca subida del precio del petréleo sorprendié & la industria del papel, aungue
oiertas empresas habfen empezado ya advertir los sintomes de tiempos més diffciles. Desw
pués de la esoasez del invierno de 197374, los fabricantes de pesta y papel se enfrentaron
oon un aumento més de tres veoes superior del precio del petréleo que, fuera de Amérios
del Norte, es la principal fuente exterior de produccién de vapor y energia en la fabrica=
oién de pasta y papel. La preccupacién que ello susoité en la iuvdustria. as{ como en los
medios ofioiales, llevd el problema de la disponibilidad de energfa al primer plano de
la actualidad y trejo consigo una serie de medidas o planes que estfin a punto de concretarse
en la préotioa.

En la industria, la subida de los precios y la incertidumbre sobre 1& future dis-
ponibilidad de emergia han acarreado muchas actividades que cabe resumir oomo sigues

- La mayor rentabilidad de las inversiones correspondientes a medidas de ahorro
de energia provoc$ inmediatamente proyectos que requieren unas sumas de capie
tal moderadss pero que no se habfian tomado en consideraciém previamente, ya
que la rentabilidad del capital no estaba & la misma alture que los intereses
internos que pretendfa la industria y los que ofrecian otras inversiones
posibles en medios de producoién.
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La preocupacién por el problema de la energfa ha cundido cada ves més y
suscitado un replantamiento y la adopcién de medidas administrativas con
respecto a la contratacién y la dotacién de personal. La mayor rentabilidad
de las inversiones correspondientes a la produocién y ahorro de energia
imponia la necesidad de disponer o de preparar un oonjunto de proyectos, lo
cual, a su vez, presuponia un conocimiento detallado de la circulacién de la
energia en la propia fAbrica. Se advertia a menudo que las empresas
carecfan de personal especializado en los problemas energéticos y que era
preciso instalar nuevos sistemas de tratamientos de datos y de medicién

‘de la circulacién de la energia para poder mejorar los conocimientos bdsicos
generales. Se ha incitado a los institutos técnicos a ampliar y a adaptar su
formacifn a las necesidades industriales. Se ha organizado una formacién
profesional para los ingenieros que trabajan en la industria. Las empresas
més perspioaces toman medidas para hacer ver a los alumnos de institutos y
otros centros de ensenanza que la industria de la pasta y el papel ofrece
amplias oportunidedes profesionales & un especialista de la energia.

las asociaciones profesionales y otros organismos han emprendido una labor

de andlisis de las estadisticas en el plano nacionel y de estudios monogréficos
sobre casos concretos de consumo de vapor y energia, con objeto de mejorar

los conocimientos y de producir datos que permitan una comparacién entre fébricas
En ciertos pafses, la industria del papel se ha comprometido, a través de su
asociacibn profesional, a llevar a la préctica programas de conservacibn

de la energia., Diversos grupos de trabajo estdn documentando la eficacia
energética de determinados tipos de equipo y magquinaria o de departamentos

de fabricacidn y proponiendo sugerencias sobre el modo de que las fébricas
funcionen con un cunsumo menor de energia por cada tonelada de producto. Ko
se conoce, en general, el alcance de esos programes de estudio, pero se esté
trabajando ya en las posibilidades técnicas y econfmicas de aumento, entre
otras oosas, de la produccién de energia de contrapresién, eoonomfa de energia
mediante la regulacién de la velocidad de bombas y ventiladores (en vez de
utilizar el método de regulacidén en funcibén de la admisién de gasel), mayor
contenido seco de la pasta y el papel gracias a una presién més eficagz antes
de la desecacibn, mejores técnices de combustién de cortezas y restos de
madera, desecacién de la corteza con los gases de la oombustibn, mejor regu=-
lacién de los sistemas calorifioos secundarios, etc.).

La demands de soluciones nuevas y de otras téonicas por la industria ha
estimulado considerablemente las investigaciones sobre la utilizacidén de la
energia. En muchos pafses, la indusiria de la pasta y el papel ha patrocinado
sus propios programas de investigacidén y sugerido a las instituociones de
investigacién diversos proyectos, para su incorporacién a los programas de
trabajo de las mismas, & veces en forma de encargos concretos.

Los gobiernos han tomadc distintos tipos de medidas, algunas de las
cuales son comunes a la mayoria de los programas energéticos nacionales:

Estudios globales sobre los recursos emergéticos disponibles, incluidas

las estadfsticas y previsiones del coansumo total y especifico de oombustible
y energia de la industria; se han efectuado investigaciones exhaustivas sobre
la situacién energética en diversos sectores de la sociedad, como preparacifm
de una politica energética.

Apoyo financiero y de otrs indole a los institutos de investigecibn, para la

realizacién de programas sobre la oonservacién y la produccién de energia,

el establecimiento de nmuevas fuentes de energfia para reducir la situscién de

dependencia con respecto a las importaciones, y programas de instalaciones de
fabricacidn experimentales y también con fines de investigacibén bésica.



- Una polf{tica de la "zanshoria y el bastémn", en la cual aquélla es el instrumento
principal, con la eventualidad de imponer una reglamentacién en el oaso de que
no se alcancen ciertos niveles de consumo én un plazo de tiempo dado. Basdndose
en que & las empresas las interesa a largo plazo contener el costo de la emergia,
los gobiernos han recurrido a una politioa de importantes contribuciones encami-
nadas a fomentar unas inversiones més importantes. B8e trata de estimular unos
proyeotos que redundan en beneficio de todo el pais y que, en cualquier otra
forme, no ofrecen la posibilidad de temer la rentabilidad que exigen las empresas,

2.3 Aspectos téonicos y situacibn actual

En la industria de la oasta v al nenel, la enersia ee emnlea an forma de
eleotricidad y - en el caso de lag fdbricas que obtienen la pasta mediante proc v?m:téntos

quimicos = oomo oombustible para la recombustién de la cual. El vapor o el agua caliente
proporcionan las temperatures deseadas, y también se utilize el vapor para secar los
productos. La energia eléctrica se consume principalmente en motores eléctricos para
impulsar refinadoras, bombas, ventiladores, sistemas hidréulicos, etoc.

En las fébricas, se obtiene el vapor quemando combustibles fésiles, liquidos residuales
de 18 cocoifn, restos de madere, cortezas y tambifén gases malolientes. Se puede utilizar
el vapor & fuerte presién para producir energia eléctrica en turbinas de contrapresién.
Los lfquidos residuales derivados de la obtencién de la pasta tienen un fuerte poder calo-
rifico y se emplean ampliamente como suceddneo de otros combustibles para la produccidn de
energia eléctrica y de los combustibles f6s8iles hacen que este procedimiento resulte
econSmico; en tales oasos, las fAbricas de pasta que emplean el procedimiento quimico
alcanzan un alto grado de autosuficiencia con respecto al consumo de combustible y
tanbién a la proporcién de energia eléctrioca producida en la propia fébrica.

En la Pigura2.3 puede verse la circulacién deenergia, su transformacién y la relacién
que existe entre la produccifn de energia y la recuperacifn de productos quimicos en una
fdbrica de pasta quimioa.

Energla sléctrica comprada
' Energfe eldctrics
Moders
Vapor s baja presién
Prad quimicos
(Pérdides de
omision st
madio ambisnw) [rarbing
diertd Fabricecion contrs
1a calefaccion urbena oresion
Productos quimicos y Horno de —
Paste quimics liguides revicdisies recupers |Vipor o s proon
Residuocs de maxiers, |
cormem [ ==~
Caiders { Vapor ¢ eita

de vapor

Prafustos

quinioen

do rellmo  geuimstidies
sstenoe

Figura 2.3 ¢ Representacifn esquemdtica de la circulacién de la
energia y los productos quimicos en una fébrica de
pasta quimica.
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Después de la evapocacién, se bombean los ligquidos residuales
de los digestores hasta la caldera de recuperacifn, en 1ls cual
8e queman, conjuntamente con los productos gquimicos, las sub-
stancias lenosas disueltas que gontienen dichos liquidos resi-
duales. BSe recuperan los productos quimicos y se reincorporan
a la produccién. El vapor a gran presibén que se cbtiene en la
caldera de recuperacién pasa por una turbina de contrapresién
para la produccién de energia eléctrica. El vapor sale de la
turbina & baje presibén y se emplea como medio calorifico, con
fines de coccibn, blanqueo y desecacién en la fabricecién de
paste y papel,

En una fébrica de pasta mecénica, no hay liquidos residuales que puedan gquemarse;
la proporcién de pasta que produce le madera es casi de un 100 por ciento en compare=
oibn, con un 50 por ciento, aproximadamente, en las fébricas de pasta que emplean el
método del sulfato. En cambio, el consumo de energia es muy grande en el refino de
astillas; 1la mayor parte de energia producida se transforma en vapor a baja presibm o
en agua caliente de poco valor econémico. Sin embargo, enm un reciente perfeccionamiento
del sistema termomecénico de refino se recupera parte del wvapor, que puede utilizarse
para precalentar -las astillas, secar el papel o quizés incluso en une turbina; en tal
ocaso, finicamente una pequena parte del vapor procederéd de calderas alimentadas con
combustibles fésiles. Otra aplicacién del vapor recuperado consistiria en emplearlo
para secar el papel en una fébrica integrada.

‘En una fébrica de papel y cartén, las operaciones entranan siempre un consumo neto
de vapor y de energfa eléctrica, al no disponer de fuentes internas de produccién de
vapor y energia., En cambio, las fébricas de papel y cartén integradas con una fébrica
de pasta quimice oubren normalmente una parte — a menudo, considerable = de sus necesidades
de energia calorifica gracias al vapor sobrante de los hornos de recuperacién y de
combustién de cortezas.
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Figura 2.4 ¢ Consumo medio de energia celorifioa y eléotrica en las
fébricas suecas de pasta no integrades (1973).
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la Figura 2.4 indica el oonsumo medio de energia, en 1973, en las f4bricas suecas
de pasta no integradas (4). Con respecto a oada tipo de pasta, la oolumna de la izquierda
representa el oonsumo de energfe (en GJ/ty)) medide en el eje vertical de la izquierda,
al paso que el oonsumo de energfa (en Wh%%) figure en la otra columa, y en ¢l eje de la

derecha. El consumo total de vapor oscila entre cero de 20 GJ/%9° en el caso de la vasta.
al sulfato blanqueada y 13 en el de la pasta al sulfito sin blanjuear (en estas cifras queda
incluido el combustible necesario para los hornos de cel). En cuanto a la vasta al sulfato
no blanqueada, el 20 por ciento, aproximadamente, de las necesidades totales de energia
otlorifica se cubren con combustibles externos en forma de petréleo, la mayor parte del

cual se utiliza para la recombustién de la cal. En el extremo opuesto, el volumen de
oombustible comprado para la produccién de vapor en las fébricas de pasta al sulfito sin
blanquear fue'de oasi un 60 por ciento de su consumo total medio de combustible.

Con respectc al consumo de energia eléctrica, las cifras correspondientes eran 640 y
960 kWh/t.., respectivamente. El volumen de energia eléctrice comprada ascendié a unos
400 kWh pgp tonelada de pasta, de todos los tipos, obteniéndose el resto con energia de
oontrapresifn.

Procede destacar que las cifras indioadas son promedios de las f4bricas de pasta
pars el mercado en 1973. En el sector de la paste 2l sulfeto blangqueade, ouyas fbricas
suelen ser las mds oapitaligadas y recionalizadas, las que ovtenian resultados OpTimOS
oonsumian 16,5 GJ/%.

En la Pigurs 2.5 (4), pueden verse los valores medios correspondientes al consumo de
vapor y energifa eléotrica en las fébricas suecas de pasta y cartén en 1973.
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Figura 2.5 : Consumo medio de energia calor{fica.y-eléctrica en las
fébricas suecas de papel, integradas y no integradas,
en 1973, (Nota: 1a fabricacién de papel de peribdico estf

integrada con la de pasta tanto mecénioca ocomo al sulfito).

7 Energlia de contrapresién.
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Se indica el consumo total de energia para la obtencién de la pasta y la fabrica-
cién de papel, en el caso de las fdbricas integradas. En cuanto al papel cartén obtenido
oon pasta al sulfato, asf como otras operaciones integradas, hasadas en la pasta obienida
oon ese procedimiento del sulfato, una gran parte del vapor consumido en la fébrica de
papel es el sobrante de la cambustidén de restos de madera, cortezas y liquidos residuales.
Cabe senalar que en las operaciones de fabricaecién integrada de papel de peribdico,
més del 75 por ciento de la energia eléctrica utilizada correspondia a las operaciones
de trituracién o refino; como, en una fébrica de papel de periédico, la capacidad de
produccibn mediante el sistema de la contrapresién es limitada, hay que comprar la mayor
parte de la energia elécirica utilizada,

En el Cuadro 2.1 (4) se indica la demanda especifica de energis calorifica y
eléotrioa en los distintos tipos de fdbricas suecas que obtuvieron los resultados Sptimos
en 1973, Este cuadro pone de manifiesto los ahorros de energis que pueden conseguirse
con una utilizacidn eficaz de la tecnologfa existente. La aplicacibn de esa tecnologia
en las fibricas construidas cuando los costos energéticos eran reducidos impondrd otre
exigencia més a unos recursos de oapital limitados. No parece probable que todas las
fabricas existentes vayan a alcanzar unos niveles bajos de consumo de energia.

Cuadre 2.1 ¢ Valores minimos de energia calorifica y eléctrica y correspondientes
a distintos tipos de produccibn, en las fébricas suecas en 1973

Produccidn Energia Energia
calorifica eléotrica
GJ/to0 kilh/£90
TPasta &l sulfato Bin blanquear (no integreda) 15,4 265
Pasta al sulfato blanqueada (no integrage) 16,5 600
Pasta mecédnica seca 3,0 1,680
Papel cartén kraft 8,6 580
Papel de periédico (integrade con la fabri-
cacién de paste mecédnica y al sulfito) 6,3 1,550
Papel de calidad (no integrada) 8,6 580
Papel tela (no integrada) 9,5 1,100

En comparacién con los promedios de las Figuras 2.4 y 2.5, la reduccién de la
energia calorifica necesaria oscila entre un 5 y un 15 por ciento. En cuanto a la energia
eléotrica, la reduccibn es algo mayor y queda comprendida en la gama del 5=30 por ciento.

En cambio, un cierto nfimero de fébricas consumieron hasta un 50 por _oiento més que
el promedio. Procede recordar asimismo que las cifras se refieren a un ano anterior a la
crisis; se acepta en general que, en la actualidad, el consumo especifico de energia,
suponiendo unos Indices de funoionamiento comparables, seria menor con respecto al consumo
total de energia y, en particular, al porcentaje de energfa adquirida en el exterior. Hay,
sin embargo, excepciones, y en Alemania, por ejemplo, la politica de preocios de las
oompanias péblicas de agua, gus y electricidad fomenta la utilizacién de energia externa,
en vez de la producida en la propia empresa.

En la préotioa, no hay grandes diferencias en materia de consumo de energia entre
los métodes del sulfato y del sulfito, en f4bricas que tienen una maquinaria y material
comparable., Por supuesto, una instalaciém de blanqueo supone un considerable aumento del
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consumo de energfa eléctrica y vepor. En gran medida, las diferencias enire fébricas
obedecen a variaciones en el grado de cierre del sistema, recuperacién de los liquidos
residuales, eficacia de la evaporacifn, utilizacién de fuentes de calor secundarias,
dimensién y némero de motores, bombas, ventiladores, etc.

Se sugiere a veces que la utilizacién de papel de desecho como materia prima pare
la produccién de papel y cartén supone un considerable ahorro de energia, en particular
de la energia eléctrica. Esto BSlo es cierto en la medida en que las fibras reaprovechadas
se componen principalmente de pasta mecénice. En tales casos, el ahorro equivale a la
diferencia entre el consumo de energfe necesario para la trituracién o refino de la madera
rolliza (1.600 = 2.000 kWh/tonelade) y la energfa utilizada para la conversién en pasta
del papel de desecho (papel de peribdico y revista), las operaciones de extraccién de la
tinta y de su tratamiento en funcifn del imperativo de la proteccifén del medio ambiente;
el consumo de energis de estas operaciones puede suponer hasta 400-450 kWh/%onelada de
materiales reaprovechados., En el caso de los residuos compuestos principalmente de
pasta quimica - y esto se aplica a la mayor parte de los papeles de desecho recuperados -,
no hay ningn ahorro neto de energia ya que la paste se obtuvo primero con una energia
producida en la propia fibrica, quemando cortezas y liquidos residuales. Antes por el
contrario, se consume energfa para la conversién en pasta de los materiales, y también
en las operaciones de limpieza y batido., Por consiguiente, los esfuerzos desplegados
para recuperar y reaprovechar una gran proporcién del papel de periédico consumido supondrén
un ahorro de energia de algunas importancia.

En la fabricacién de papel o cartén, el consumo de energia no cambia materialmente
segtn el porcentaje de fibras reaprovechadas en la mezola de pasta; la cantidad de wvapor
¥y energia necesaria para secar y pars impulsar la méquins serd aproximadamente el mismo en
el oaso de un papel fabricado principalmente con fibras reaprovechadas, en comparacién
con otro que tengs uns pasta virgen al 100 por cien.

Escasean datos que sean comparables sobre el consumo mediv de energia eléctrica y
calorffica correspondiente a las diversas calidades de pasta y papel en los distintos
paises. Segiin las informaciones disponibles, no hay grandes diferencias de consumo de
energia en las operaciones de las fdbricas de papel (5,6). Esto puede deberse a que la
mayoria de los sistemas de fabricacifn de papel son comparables desde el punto de vista
técnico y desde el energético.

En el caso de las fédbricas de pasta, la situacién parece muy diferente, en la
medida en la que_constia que existen grandes variaciones entre el consumo de energfa en
fébricas de tamano y equipo comparables en distintos pafses (7,8). Cabe explicar las
diferencias entre los promedios nacionales por las diferencias relatives de costos entre
la energfa y el capital, as{ como por las condiciones climAticas, pero también cabe suponer
que la explicacién radica en parte en el grado variable de competencia entre las ffbricas
en los mercados mundiales, en relacién con productos a granel tales como pasta, cartén
y papel de perisdico., La situacidn de dependencia relative con respecto a las importaciones
de ‘oombustibles fésiles y diversos factores institucionales, esto es, la atencién que se
dedique en los institutos técnicos 2l consumo de energfe, pueden explicar también el diverso
grado de utilizacién de combustibles internos, por ejemplo en las fébricas escandinavas
en comparacién con las de América del Norte. Como la tecnologia de la pasta es cads vez
més universal, la aparicién de precios altos de la energfa suscitard una nivelacién de las
cifras especificas de consumo entre las nuevas f&bricas ¥y las inversiones en sistemas
de ahorro de energfa en les més antiguas. El "contenide energético” de los productos
quimicos de relleno y utilizados en la fabricecifn pueden ser considerable. En el Anexo I
se presenta un ejemplo correspondiente a los productos quimicos de blanqueo.
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2.4 Tendenciaas futuras

En la Figura 2.6 puede verse un esquema energético simplifiocado, relativo & una fébrica
de pasta al sulfato blanqueada. Los valores indican los niveles que se estiman factibles al
construir une nueva fdbrica que utilice la tecnologfa que se conoce actualmente y en las
presentes condiciones econémicas. La energfa de vapor disponible para las operaciones es del
orden de 15 GJ/tgo vy la energia eléctrica de 600-700 kWh/t90.

Petréieo para el
horno ds cal
KILN ~2 GJ A 90
. Vapor para la
L(g:::‘o:s Vapor fabricacion l
:’;GJ ~18 G’/‘9o ~15Gj/‘9°
oo Vapor sobrante
H Turbina ~3Gi/190
orno de de contra- Fabricacién
recupera- presion
cién —7
Consumo adicional de
Cortezas ‘ o enargia sléctrica
v T Energ(a eléctrica 100 — 200 KWh/rgq
90 600 ~ 700 wwny,
>} Quemador — %

cortezas

Figura 2.6 : Esquems energético simplificado de una fdbrica moderns
de pasta blanqueada al sulfato

Habrfa de ser posible limitar el consumo del vapor utilizado en las operaciones de
elaboracién, en una fébrioa de pasta al sulfato blanqueada, a 10-12 GJ/tgo. El limite
inferior del consumo de energfa eléctrica meria de 600-650 kWh/tgo (9).

Ané) ogamente, cabria concebir una gran f4brica de papel cartén kraft en la cual la
cantidad de vapor por tonelada fuera tnicamente un 70 por ciento del de la fhbrica de la
PFigura 2.5, y el oonsumo de energia eléctrica de unos 750 kWh, el 75 por ciento de los cuales
correspondiera a una energfa de contrapresién. Y sin embargo, se requerirfan unos 40
litros de petréleo para la recombustién de la cal. En el caso de una fébrica de papel de
peribdico de 900 toneladas al dia, basada exclusivamente en el sistema termodindmico de
obtencién de la pastia o con una mezcla de pasta quimica, es veros{mil cifrar el consumo
de energia en 4 GJ/bor tenelada de papel con recuperacifn del calor y un consumo total
de energfa de unos 2,000 th/%9o pare las operaciones de obtencién de la pasta.

La conolusién es que, en el caso de las fdbricas de pasta para el mercado mediante
el procedimiento quimico que utilicen madera sin descortegar, se podria reduwcir el
oonsumo de energia y de vapor a la cantidad obtenida mediante fuentes internas, con la
exwepoién del conbustible necesario para la recombustiém de la cal. Esto podria aplicarse
incluso al caso de las fébricas ya existentes (con un cierre del sistema, etc.), pero la
viabilidad econfmice serfe incerta. Parece més dudoso, en cambio, que se pueda oonseguir
1o mismo en el caso de la energia eléotrica. Una tendencia que se advierte en general es que
el consumo especifico de energia aumenta y que las oportunidades de economizarla son pocas
¥ diffciles de lograr, en oomparscién con las numerosas posibilidades de ahorrar ocombustible,



- 198 -

Esto se puede explicar de diversas maneras: una de las explicaciones tiene carfcter estructural,
en la medida en que observamos la tendencia a preferir pastas de gran rendimiento que consumen
més energia (volveremos a ocuparnos de este aspecto en la seccibn 4.3); otras explicaciones
obedecen a la introduccién de una maquinariz que permite ahorrar mano de obra y & otras medides
de racionalizacibn destinadas a mejorar las condiciones de trabajo, la iluminacién y le venti-
lacibén etc., y el control de la proteccibn del medio ambiente.

Le solucibn evidente consiste en aumentar al méximo posible la produccién de energia
de contrapresitn. Una caracteristica comin a toda la industiria de la pasta es que la pro-
duccién real de energia queda muy por debajo de las posibilidades técnicas, principalmente
porque el costo de la energia comprada en el exterior compite favorablemente con la energia
de produccién interna, porque la industria suele exigir un plazo de rentabilidad més corto,
porque las turbinas pequenas resultan mds onerosas por kWh, porque la presién de funciona~
miento de las calderas existentes no es Sptima, y también debido a factores institucionales
relacionados con la formulacién de los arranceles aduaneros, etc, Siempre que se plantee
este problema, cunvendrd emprender investigaciones para determinar cuales son los factores
que impiden una utilizacién més plena de este modo racional de produccién de energia
eléctrica, con un oonsumo de combustible que es la mitad del de la energia de condensacibn.

En cuanto a las fébricas de papel y a las de pasta mecénica, las posibilidades de reducir
el consumo especifico de energia son menos prometedoras. Una gran parte de la energia
eléctricae se consume en las operaciones de refino de las astillas y la pasta. No se puede
lograr una economia importante si no surge una nueva tecnologfa que reduzca al minimo el
consumo de energia.

En cambio, mediante técnicas de conformacidén en seoco y de batido de gran consistencia
ha de ser posible ahorrar vapor y cierta energfa elécirica. E1l hecho de prensar las léminas
hiimedas hasta obtener un contenido seoo mayor antes de la desecacién reduce también la
cantidad de vapor necesaria. También & este respecto, procede destacar las ventajas que Be
derivan de la fabricacién combinade de pasta y papel: el vapor obtenido en la fabrioa de
pasta que se dedica a secar la pasta para el mercado puede secar en vez de ello el papel
v el cartén, sin que se neoesite energia para la nueva obtencién de pasta antes del batido.

2.5 Utilizacién de la energia con fines de proteccién del medio ambiente

En todas les fébricas de paste y papel que se consiruyen aciualmente, una parte
considerable de las inversiones corresponde a medidas encaminades & proteger el medio
ambiente., Asimiemo, la mayorfa de las fébricas ya existentes han tenido que instalar
maquinaria con este fin., Cabe dividir someramente la maguinaria y equipo de proteccién
del medio ambiente en las siguientes categorias:

a) Material ¥y equipo relacionado con la produccién, pero de tamano mayor que el
oorriente (fase de lavado suplementario en las fébricas de pasta, cisternas
de aguas de fabricacién, precipitadores electrostétivos de tres cédmaras en
las oalderas de recuperacién).

b) Maquinaria relacionada con la cadena de produccién, pero que no es necesaria
para el funcionamiento de las instalaciones (depuradores de 108 hornos de oal,
extraccién de los condensados).

e) ﬁ:mtanignto externo (tangques de decantacién, lagunas ventilades, floculacién
quimioa ).

Estas medidas suscitan una mayor demanda de vapor y energfa eléotrioa. Se requiere
nés energia de vapor, por ejemplo, para evaporar los voltmenes de lfquidos adicionales
obtenidos en los sistemas de captacién de los derrames y para treatar los oondensados,

Se necesita energia eléctrica en los tanques de decantacién, los sistemes de vemiilaciédn
biolégica y el tratamiento de los lodos, y, en todos los casos, ha de proceder de
fuentes externas.
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En el Cuadro 2.2 (10) se presenta una estimacién, basada en datos limitados, de la
energia utilizada con fines de proteccién del medio ambiente en las fdbricas suecas en
las que se produce pasta para el mercado &l sulfato blanqueada. Como es evidente, en
las categorias &) y b) antes indicadas, resulta muy diffcil distinguir entre la utilizacién
de energia en las operaciones fatriles y la que corresponde & la proteccién del medio
ambiente. Cabe citar los siguientes ejemplos de velores que se estiman relacionados
excluslvamente con la proteccién del medio ambiente: pérdidas de lavado inferiores a
15 kg tan (como Na S0 S eficacia de eliminacibn superior al 95 por ciento en el caso
de los greclp1tadores electrostéticos, eliminacién del polvo en los gases de combustién
de los hornos de cal.

Cuadro 2.2 : Utilizecién de la energia para la proteccién del medio ambiente en
fébricas no integradas de pasta al sulfato blanqueada, incluido un
tratamiento externo, en Suecia (1976) Las cifras entre paréntesis
indican los valores limites de los datos acopiados.

Energfa . Energia
Medides de proteccién del medio ambiente caég;;flca eléctrica
t90 kWh/tgo
Conteminacibén del aire
Sistemas de eliminacién del polvo - 5 (2-10)
Tratamiento de 108 compuestos malolientes 0.1 (0~0.2) 2 (0-5)
Contaminacibn del agua
Operaciones de lavado mds completas 0,4 (0-0,8) 10 (4~15)
Tratamiento de los oondensados 0,5 (0-0,6) 2 (0=3)
Captacién de los derrames 0,4 (0,1=0,6) 3 (1-3)
Tratamiento externo
Bombeo etc. - 5 (3-8)
Precipitacién quimica y decantacién - (0=3)
Tretamiento de los lodos - (4-10)
Total 1,4 (0,1=2,3) 3% (14~57)

Las medidas internas consumen a la vez calor y energia eléctrica;

lo8 medios de

tratamiento externo requieren principalmente el empleo de energie eléctrica. In las
fabricas examinadas, la demende total de energfa calorifica fue, por término medio,

de 1,4 GJ/% y €8 decir, cerca de un 10 por ciento de la total.
eléctrica aBcendid’a 36 th/t9o, lo cual equivale aproximadamente al 5 por ciento de las

necesidades totales,

El consumo de energia

En un reciente estudio norteamericano sobre el consumo de energia con fines de
proteccién del medio ambiente, se llega a cifras muy superiores a las del Cuadro 2.2
debido & que, en los Estados Unidos, es muy corrente el tratamiento biolégico de las
aguas residuales de las fabricas de pasta al sulfato blanqueada;
correspondiente al tratamiento biolégico, las cifras estadounidenses resultan muy

comparables a las de dicho cuadro.

8i se resta la energia
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El tratamiento biolbégico de los efluentes de la obtencibn de pasta al sulfato oonsume
20-30 kih/tqn, en funcién principalmente de la reduccién de la DBO2 deseada (11). As{
pues, la d de total de energfa para la proteccién del medio ambiente pgede ascender a
60=~90 kﬂh/tgo. Se trata de una proporcién de.la demanda total de la fébrica.

En el estudio norteamericano se indica asimismo que se utilizan unos 15 kWh/t 0
pare las operaciones de bombeo, los compresores de aire, etc., en el sistema de oxideoibn
de los liquidos residuales, que es bastante corriente en las fdbricas estadounidenses
que emplean el procedimiento del sulfato, con objeto de reducir el volumen de los ocom=
puestos malolientes, Este tratamiento trae consigo una pérdida del valor de calentamiento
de los lfquidos debido a la oxidacién del sulfuro de sodio en la proporcibn de 0,1 GJ/tgo,
que habrd que sumar a la energia total utilizada con fines de proteccién del medio ambiénte.

Las fébrioas de papel recurren principalmente a la energia eléctrica con este fin.
Como, también en este caso, se consume gran parte de la energia en el tratamiento biolégioo,
en el Cuadro 2.3 (10) se indican por seperado las fébricas que disponen de esas instala~-
ciones y las demés,

Cuadro 2.3 : Ejemplos de consumo de energia con fines de proteccién del medio ambiente
en dos fAbricas suecas de papel de periédico (1976)

Energia eléctrioe, kWh/t90

Medidas de proteccién del medio ambiente Tanque de Tratamiento
decantacién biolégioo

Contaminacién del aire
Sistemas de eliminacién del polvo 1 1

Mratamiento externo

Bombeo, etc. 5 5
Precipitacién quimice y decantacién 3 -
Tratamiento biolégico - 15
Tretamiento de los lodos 10 12
Total 19 33

En las fdbricas que solamente tienen tanques de decantacién, el consumo de energia
fue de 20 kﬂh/t9o y ascendib casi a 35 kWh al incorporar el tratamiento biolégico. In
ambos casos, se consume ung cantidad considerable de epnergia pare el tratamiento de los
lodos, la manipulacién de éstos plantea a menudo un grave preoblema, y no solamente desde
el punto de vista de la energia, y la finica solucifén completa consiste en introducir
modificaciones internas de gran alcance, gracias & las cuales resulte superfluoc tal trate~
miento externo. Da exigencia de unos condiciones de trabajo més satisfactorias en
le fébrica - por ejemplo, en forma de ventilacién y alumbrado mejores - impondrd un mayor
consumo principelmente de energfa eléctrica,

2.6 Sensibilidad a los cambios de los ocostos de la energfa, en comparacibén con otros
tipos de costos

La proporcidn que corresponde a laenergia en los costos totales de produccién
oscile entre menos de un 5 por ciento en el caso de las fdbricas no integradas de pasta
al sulfatc sin blanquear y un 20 por ciengo en ei de la fabrioacién integrada de papel
de periédico., Otras fédbricas de pasia 'y papel quedan comprendidas enire esos dos
extremos. En la Figura 2.7 se indican los costos energéticos de la produccibn de una
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$onelads de pasts 8l sulfato sin blanquear y de una amplia gema de productos de papel.
Al caloular los costos se han presupuesto 108 siguientes precios: wapor, 2,4 déla.res/GJ '
energie eléotrica, 23,8 dblares/MHh; madera secada al aire, 40 y 70 délares por tonelada,

Como ya ha quedadc dicho, parece posible reducir el consumo de energia en la obtenocibn
de pasta, mientres que, en cambio, la situscién es mds incierta con respecto & la fabri-
ceoién de papel no integrada. Asf por ejemplo, un aumentc del 10 por ciento del oosto de
1a energfa treerfa consigo un aumento inmediato de los costos (y las consiguientes subidas
de preoio), que equivaldrfan por lo menos & 30-70 dSlares en el caso de los productos de
papel.

Délaresjg, BXX] Costo del vapor
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| electricidad
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Se supone que 6l costo de 12 madera es de 40~70 dflares por tonelads de madera secada
al aire y que se treta de los costos del producto eniregado en la propia fébrica., En el
oaso de todos los productos estudiados, el costo de la madera es considerablemente superior
8 los costos energétioos, salvo en el caso del papel de periédico producido con maderas
40 délares por tonelada. Por consiguiente, hasta un ligere cambio del precio de la madera
repercutird mis en el precio del producto que incluso una fuente subida del precio de la
energis. Los ocostos de capital y los de mano de obra son ambos del orden de un 20 por oiemto
de los oostos totales de produccidn,

Las oifras correspondientes al consumo de energia en la fabricacién de papel no
integrada indican que 108 costos son bastante parecidos en Franoia, el Japin y Suecia,
De todos los productos estudiados, el papel tela es el que requiere un volumen méximo de
energia calorifica y eléctrica., Hay otros productos que tendrén necesidades energbticas
meyores,
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3. MEDIO AMBIENTE

3.1 Normes ambientales

Consta ya desde hace mucho tiempo que la industria de la pasta y el papel es un
importante factor de contaminacién del aire y del agua de la zone ciroundante. Por oon-
siguiente, la propia industria emprendié actividades de investigacién y desarrollo
relativas a estos aspectos, Cabe citar, como ejemplos tipicos de estas primeras
aotividades, las que llevaron a cabo el National Council of Air and Stream Improvement
of the Pulp and Paper Industr)y(NCASI), de los Estados Unidos de América, el Laboratorio
de Investigaciones sobre las Aguas Hesiduales (1946) de Suecia, la Wasser und Abwisser
Forsohungsstelle (1956) de Alemania, y el Centre Teohnique de l'industrie du pepier, le
carton et cellulose (1960) de Francia.

La preocupacibn piblica por los problemas relacionados con el medio ambiente empegd
a difundirse a fines del decenio de 1950. En aquella &poca, los paises industrializados
contaban ya con normas y reglamentos de la utilizacién del agua y de la descarge de
elementos contaminantes en el aire y en el agua. Sin embargo, las presiones politicas
trajeron consigo une nueva y més rigurosa legislacién sobre la contaminacién del aire y
del agua, que, en la inmensa mayoria de los casos, se remonta a fines del pasado decenio,

Caracteristicas de las descargas en el aire y en el agua

La mayorfa de los contaminantes sélidos del agua que proceden de fébricas de
pasta y papel consisten en fibras que se escapan de las méquinas. El resio son sales
inorgénicas s6lidas, fragmentos de madera y cortezas, eto. Estas sustancias forman
depbsitos en el fondo del agus receptora, principalmente cerca del punto de descarge.
Sin embargo, las partfculas mds finas son arrastrades a 1o largo de grandes distancias
por el agua, enturbiédndola,

Los oontamiantes en disolucién del ague derivados de las operaciones fabriles
pueden clasificarse como sigue: materias coloreadas, materias biodegradables,
materias t6xicas y sales., Las primeras tienen esencialmente su origen en la lignina
y solamente son biodegradables de un modo muy lento. Los efluentes muy coloreados son
los que proceden de las gsecciones de tamirado y de blanqueo de una fébrioa de pasta quimioca.

Una parte de las materias desoargadas queda rédpidamente degradada por los microor-
ganismos existentes en el agua. Cabe citar como ejemplos los hidratos de carbono y
otros compuestos orgénicos de poco peso molecular, como son el metanol y el &cido acético.

En la degradacidn biolbgice de las materies orgénicas en el agua receptora, se
consume oxigeno disuelto, lo cual trae consigo el agotamiento de este elemento y graves
efectos para la vida acuética. Los compuestos l{quidos que no son biodegradables pueden
perturbar las operaciones de tratamiento de las aguas superficiales con fines de
suministro de agua potable.

Las fébricas que utilizan el procedimiento del sulfato producen hisxide de azufre,
une cierta proporcién de sulfuro de hidrogeno y otros compuestos malolientes, y las que
recurren al sistema del sulfito, bibxido de azufre. Las instalaciones de blanqueo emiten
también pequenas cantidades de compuestos clorados. Las materias sélides - esto es,
el polvo - consisten principalmente en sales inorgénicas. Sin embargo, procede destacar
que casi el cien por oien de los elementos quimicos (incluidos los compuestos de azufre)
son regenerados y reaprovechados en la produccién.

Algunos gases tienen un olor muy desagradable y pueden afectar al olfato humano
en ooncentréciones muy pequenas; algunos de ellos son tOxicos en grandes concentraciones.
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Prinoipios cue rigen la labor de proteccibédn del medio ambiente

En muohoe pafses, le reglamentacién ha impuesto unos li{mites a la descarga de
diversas substancias en el aire y en el apua. Otros paises han adoptado el onrincinio de
que las fébricas deben pagar un imnuesto provorcional al volumen de las substancies
descargadas. Este impuesto consiste o bien en un gravamen nuro y simple (como ocurre en
Alemsnia y, narcialmente, en los Paises Baios), o en una contribucién destinade &
sufragar parte de les inversiones de nuevas instalaciones »rivadas o colectives de
tratamiento (como es el caso de Francie v, parcialmente, de los Paises Ba-os) El Canadé,
los Estados Unidos de América, Finlandia » el Jenén son e‘emplos de paises cque utilizan
el primer orincipio, al paso que Alemania, Francia y los Paises Baios combinan uno y otro.

Independientemente del sistema que se escoia para reglementar las descargas, es
muy importante vigilar las operaciones reales de descarga de conteminantes. Ahora bien,
el sistems de imposicién fiscal requiere una vigilancia oasi constante, en condiciones
de oontrol muy riguroso. La vigilancia y la administracién entranan un costo muy
elevado, y eBto explica quizés en parte la razén por la cual son relativamente pocos los
paises que han optado por el sisteme fiscal.

Ia base de toda labor de proteccién del medio ambiente debe consistir en leyes
y reglamentos. Los niveles de descarga que se indica, o & los que se llega mediante la
aplicacién de la ley, revisten la méxima importeancia: influyen directamente en los
costos de fabricaoién y, por consiguiente, hay que examinar constantemente los efectos
econémioos brutos. A este respecto, procede senalar que ciertos Estados han oontribuido
a financiar las inversiones correspondientes a la proteccién del medio ambiente mediante
préstamos, subvehciones, etc.

Para velar por la aplicacién de la lay se require una organizacibn eficaz y com=
petente. Como en la labor de proteccibén del medio ambiente hay que tomar en consideracién
aspeotos técnicos, ecolégicos y econdémicos de muy alto nivel, dicha organizacidn ha de
cumplir unos requisitos muy severos al respecto. Cabe decir lo mismo de los representantes
de le industria. La finalidad comiin debe consistir en una industrie competitiva:. que
funcione en equilibrio ecolégico con el medio circundante y, por consifuiente, es
indispensable que haya unas buen&as comunicecionee entre la industrie y las autoridades
plblicas. El equilibrio ecalbgico no implica necesariamente. una descarga nula. La
mayoria de las pustancias, cue tienen su origen en overaciones de falricacién de pasta y
papel se producen de modo natural v, por consiruiente, cabe considerarlas como narte
integrante &l sistema ecolbgico.

En el Cuadro 3.1 (12) se indicen alfunas de las rerlamentaciones vigentes (1976)
sobre 1la descarge de systancias Qque traen consiro un consumo de oxfceno (DBO).

Cuadro 3.1 : Reglamentaciones de 1976 aolicables a la desoarga DBO_ (en kg/tonelada
de producto), de fébricas de pasta y papel de diverso§ paises

D

Canadéa) Franoiab) Japén Sueciao) EE.UU.d)
Pasta al sulfito, blanqueada 50-185 45 ~ 80 130 15=90 4,7 - 13,8
Pasta al sulfato, blanqueada 27~ 42 9 30 15-25 2,7 = 6,1
Pasta mecénica - 5 3 - 2,3- 39
Pa.pel y cartén - - 15 <4 1’4 - 3,9

a) Reglamentacién bésica, en algunas provincias, hay normas méds rigurosas
b) Propuestas también para la CEE
¢) Valores fijados por los poderes piliblicos en autorizaciones recientes

d) Fuevas normas de 1977 sobre los resultados en la fuente Promedio mé&ximos 30 dias
Los walores li{mites abarcan una game de diversos productos de la categoria principal
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En el Anexo se indican los limites correspondientes a la descarga de todos los
g6lidos en suspensibn.

A jugger por los planes oonocidos de ciertos gobiernos y orgenismos, la industria de
la pasta y el pavel tiene que pensar que en el futuro se van a introducir normas més
rigurosas todavia. En Suecia, la legislacién oblige & la indusiria a utilizar la
"tecnologia conocida Sptima que sea econbdmioamente viable" nara reducir la oontaminmoién
En los Estados Unidos de América, la Environmental Protection Agency ha anunoiado ya unos
1imites para 1983 que suponen una reduccién de un 50 a un 75 por oiento, en oomparacién oon
la situacién actuel. En Finlandia, el Gobierno ha anunciado un ambicioso plan para
1980, que supone una considerable reduccién de la desoarge actual. En Franoia, en 1972
se llegh a un acuerdo entre la industria y el Estado en el sentido de reduoir la DBO y los
s86lidos en suspensién de un 60 a un 70 por ciento para 1980.

Hasta la feoha, los niveles de descarga futuros se han expresado empleando las
formas de medioién tradicionales: DBO, DCO, sblidos totales, etc. A oonsecuencia de
ello, se requieren tratamientos muy eficaces y, por consiguiente, los oostos correspon-
dientes aumentarén répidamente. Para evitar esto, habria que procurar determinar
cuales son los componentes de los efluentes que resultan nocivos para el medio ambiente.
Tras ello, se podrdn concebir métodos de tratamiento y modificaciones de los procedimientos
de fabricacidn que permitan eliminar tales sustancias. Este método redundard segin toda
probabilidad en una mejora de la situaciédn ambiental a largo plazo y en una reduccidn
de los costos.

En cuanto a la emisién de gases hay una tendencia persistente a la reducoién de la
descarga de 302 y de compuestos malolientes. El peligro globel méximo para el medio
ambiente consiste probablemente en el S0,, que vroduce wrecivitaciones de &cidos que
acidifican los legos y modifican las conaiciones de los suelos y que tienen nosiblemente
también efectos sobre la produccibn agricola v silvicola

3.2 Descargs real

Cifras de descargs corresvondientes a diferentes tipos de nroduccién

La descarga real depende del producto que se elabore y del procedimiento y de
las materias primas que se utilicen. En el Cuadro 3 2 se ha commilado (13) una lista
esquenética de las descargas correspondientes a la fabricacién de pasta y panel

Se han calculado las cifras del cuadro de modo tal que comorenden las variaciones
normales debidas & la materia prime de madera, etc. La categoria "Recuperacibén nula"
se refiere a una fébrica en la cusl todos los productos quimicos y sustancias de madera
disueltas se descargan en el agua receptora. La "fdbrica normal" aplica la reouperacibn
en el medio ambiente haste el limite econémico que predomina hoy en dia. Por oonsiguiente,
las fédbricas més antipuas pueden quedar comprendidas, por lo gue & la descarga se refiere,
entre los dos limites de "recuperacién nula" y "f4brica normal".

Cuadro 3.2 : Descargas en el agua (en kg de DBO./tonelada), derivadas de la obtencién
de pasta al sulfito y al sulfato (muders de ceniferas blangqueada, pasta
termomecdnica (PTM, sin blanquear), y fabricacién del papel

PT™M Pasta al Pasta al Papel
sulfito sulfato
Reouperacién nula - 250=-600 250=300 -
Pébrica normal 20 65-85 35-70 5«15
Medidas internas 15 = 20 25=50 13-2? 3=10

Medidas externas adicionales 2-3 4=-9 -5 0,5 =2
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Este cuadro permite también indicar las reducoiones de la descarge que pueden obtenerse
utilizando diversas medidas. lLas "medidas internas" abarcan todas las modifioaciones posibles
del sistems que hayan resultado téonicamente viables y econfmicamente razonables. Cabe citar
como ejemplos 1a neutralizacién de los liquides (antes de la evaporacién), y el oambio de la
sucesién de las operaciones de blanqueo en el caso de la pasta al sulfito, y de blanqueo al
oxfgeno y extracoién de los oondensados en el de la pasis al sulfatc. Anadiendo un trate~
miento biolbgico externo, se presupone una reducoién del 85 por oiento d2 la maos.

Los niveles de descarga que se refieren a la pasta al sulfito y al sulfato se han
oaloulado en relacién oon la produccién de pasta blanqueaas. Traténdose de pasta al
sulfato no blanqueada, las descargas oorrespondientes a las opemio!fel fabriles normales
se reducirdn a 20-50, ocon las medidas internas a 5-15, y tras la adicién de un tratamiento
biolégico externo a 2 kg/tonelada, por ejemplo,

En la pasta meodnica se disuelven de 10 a 20 kg de DBO_/tonelads (14). La oifrs
més alta se refiere a la pasta termomecénioa. Cabe prever c?fru més altas todavia en
el caso de la obtencién de pastas mediante el método quimicomecédnico. Al blangquear la
pasta mecénica oon peréxido, la descarge I)BO5 aumenta de 10 a 20 kg/tonela.dn (14).

En cuanto a la fabricaciém de papel, existem posibilidades limitedas de reducir la I)BO5
empleando medidas internas. Cabe oitar como ejemplos la mejora de la retenciém y el
cierre del sistema. La desoarge DBO derivada de la fabricacién de papel es, sin embargo,
pequens en comparecién con la que corresponde a la pasta al sulfito y al sulfato. Las
cifras del ouadro se refieren a la desocarge debida a las operaciones de fabricaciém de
papel en una fédbrica integrada o no integrada.

Cifras de descarge medidas en la fébrioa

Adends de la DBO, se utiliza el parfmetro de los sélidos en suspensibém pars evaluar
los efeotos de los efluentes sobre el medio ambiente. Se puede reourrir al cierre del
sistema, & filtros internos y a unidades de flotacién o deoantaciém externas para
rednoir & los niveles deseados la proporciém de nérdidas de fibras. Como existe una buena
base de datos referentes a 1a DBO y a los sflidos en suspensién, se utilizan esas medidas
en adelante,

la gomparegifn de los valores de la descarga real de las fdbricas de pasia y papel
resulta diffoil en el plano nacional y préoticamente imposible en el nivel internacional.
Por oonsiguiente, habrd que examinar la Figura 3.1 con la debida precaucién, perc sus
datos concuerdan bastante bien oon las normas ambientales de oada pais. Estas oifras se
basan en ouestionarios, y son premedios que representan el 80-90 por ciento de la
oapacidad (15).

la pequena descarga derivads de la f&brioacién de pasta al sulfato en los Estados
Unidos de Amérioa se logra mediante una amplia aplicacién del sistema de tratamiento
biolégioo externo de los efluentes. Casi el 90 por ciento de las fibricas estadouniden=
ses reourren & alguien tipo de tratamiento bioldgico. En comparacién, dnioamente el
5 por oiento, més o menos, de la capacidad sueoa de obtencifn de pasta al sulfato
esif relacicnada oon métodos de tratamiento biolbégioos.

Como ocabia prever, la descarga DIBO procedente de fdbricas de papel y cartém no
integradas es pequena. También son relativamente pequenas las pérdidas de materiales
fibrosos y otros sélidos.
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Figure 3.1 : Emisiones en el agua correspondientes a la obtencifén
de pasta para el mercado al sulfetd blangqueada v
a la fabricacibh no integrada de papel y oartén en
ciertos pafses. (ke/tonelads de madera secada sl aire)

3.3 Costo de las medidas de protecoién del medio ambiente

Al planificar y construir en la actualidad una fébrica de pasta o de papel, la
maquinarie y el equipo se adaptan desde el primer momento, en su ooncepcién y en sus
dimensiones, & los requisitos ambientales. Por ello, se pueden reducir al minimo las
inversiones y los gastos de explctaoién. En una fébrioa existente, han que introducir a
posteriori las medidas de protecciém del medio ambiente, lo cual sumenta redicalmente
los costos y limita también la posibilidad de efeotuar modifiocaciones.



- 208 =

El tipo de produocién de uns fébrice repercute también fuertemente en las inversiones
en los oostos de explotacién. Como se pone claramente de manifiesto en el Cuadro 3.2, en
una fébrios de pasta al sulfito ys existente se requieren en general medidas muchos més
importantes que en una fébrica de pasts al sulfato, por lo que & obtener desoargas comparables
se refiere. Ia desocarga de una fébrica de papel es reducida (tanto con respecto a la DBO
oomo & los sbélidos en suspensibn) pero sélo ocabe conseguir reducciones marginales de los
s6lidos en disoluciém empleando medidas internas,

En el Cuadro 3.3 (16) se presentan las inversiones totales de la industris de la
pasta y el papel de 1971 & 1975 y 1as inversiones encaminadas a la adopeién de medidas
pare oombatir la oontaminaoién.

Cusdro 2.3 : Inversicnes de la industria de la pasta y el papel de 1971 a 1975.
(Inversicnes totales e inversiones correspondientes a la lucha contrs la
contaminscién). Se indioa asimismo la oapacidad de produccién en 1975.

Inversiones Inversiones para Capacidad de
totales combatir la oon- producoién de
taminacifn pasta y g’pel

en 1975

seesscecee €N millones de ASLATEE .evcsavcoscsnioss

Suecia 1.820 250 11,6
Japén 2.830 610 21,3
Canads 2.270 260 20,9
Repfiblioa Federal de Alemania 825 100 = 115 8

Estados Unidos de Amérios 10.020 2.060 60,7
Franoia 640 65 6,4

a) Comprende el oartém, el papel y la pasta para el meroado. En el oaso de los
EE.UU., quedan también incluidos los tableros duros.

Cabe prever que 1os costos de capital oorrespondientes a 1la lucha ocontra la conta-
Rinsoiém dependerdn del tipo de producoién y del rigor de la reglamentaciém. Las fébricas
que producen pastas al sulfato y al sulfito quimicas requieren medidas muchos més importan-

tes para cumplir la reglamentacién.

En general, las instalaciones de fabricaciém de papel

necesitan menos oapital con fines de proteccifdn del medio ambiente.

Ia relacién entre la producoiém de pasta y de papel es méxime en el Canadd y Suecis,
viniendo después los Estados Unidos y el Japén. La Repfiblica Federal de Alemanis y Francia
tienen una proporcién menor de operaciones de obtenocifén de pasta en la comparscién antes

citada.

Al imponerse una reglamentacién ceds vez més rigurosa, aumentan los costos totales
de la proteccién del medioc ambiente, como puede verse en las estimaciones presentadas en
el Cuadro 3.4. Se han caloulado los costos totales correspondientes a oiertos tipos de
producoién en el oaso de Suscia y de los Estados Unidos (17,18). Como base de los cloulos,
se han utilisado los niveles de descarga presoritos (o previstos) en 1980 y 1983,
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Cuadro 3.4 @ Eatimacién del cosio total de la proteccién del medio ambiente en el casc
de oiertas categorias. Los costos se indican en délares por tonelada de
producto, a precios constantes de 1975,

Tipo de produccién Capacidad EE,UU. Sueciaa)

ton / dia 1975 1933 1975 1980
Pesta al sulfato blanqueada
(no integrada) 700 5,53 26,68 7,30 16,90
Pasta al sulfato sin blanquear
(integrada) 700 - - 6,40 10, 30
Fabricacién integreda de papel
de periédico (pasta mecénica y
quimica) 500 4,21 16,23 5,20 11,50
Fabrioacién de papel de calidad
(no integrada.) 100 1,20 18,75 11,40 16,80

a) Se han calculado los costos de oapital suecos utilizando una anualidad del
16 por ciento.

El répido aumento de los costos (2 precios constantes) es un fenémeno que llame la
atencién, al igual que la correlacién relativemente buena entre los niveles de costo en
estos dos pafses. In el caso de la fabricacibn no integrads de papel de ocalidad, la
cifra de los costos es muy alta, debido fundamentalmentie & la beja capacidad de produccién
escogida en este ejemplo.

Una parte considerable (50~75 por ciento) del costo de la protecoién del medio
ambiente consiste en los oostos de capital, y el resio se refiere a los costos de los
productos quimicos, la mano de obra, el mantenimiento, etc,

3.4 Tendencias futuras

3.4.1 Nivel futuro de proteccién del medio ambiente

Es muy diffcil predecir los niveles futuros de proteccién del medio ambiente
en las fébricas de pasta y papel. Una orientacidén global consistiria en el equilibrio
ecolégico (con la posible excepcidén en el caso de efectos muy 1oca1ea) entre la descarge
de la fAbrica y el aire y el agua receptores. Se puede documentar ya une répida mejora
del estado de elementos receptores que antes estaban muy oontaminados (Figura 3.2)

Con esta perspectiva, el concepto de fébrica que funcione en ciolo totalmente cerrado,
es decir, de la que 86lo salgan vapor y agua limpios, puede ser tnicamente necesario en
ciertos emplazamientos especiales (muy sanaiblesg. Se pueden reducir las desoargas cone=
teminentes de una fébrica introduciendo cambios intermnos (por ejemplo, el cierre del
sistem.), aplicando procedimientos de fabricacibn nuevos y menos contaminentes, y
mediante métodos de tratamiento externo. Todas estas posibilidades requieren recursos en
forma de capital, energia, produotos quimicos, meno de obra etc. Al reducirse a un nivel
pequenc la desoarge de la fébrioa, aumenta la utilizacidén total de recursos parz comba-
tir ls contaminacién suministrados por las centrales de produccién de energia, la
industria de productos quimicos, la industria del acero, etc., & la industria de la pasta

¥ el papel.
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Sustancias orgénicas en disolucibn

mg K lan4

Figure 3.2 : Concentracién de sustancias orgénicas en disolucién,
expresada camo mg de permangenato de potasio por litro,
en el lago VHnern (Suecia), medide en el punto de
salida, en funcién del tiempo.

En la Figura 3.3 se representa esto esqueméticamente. El llamado efeoto de
Schaumburg significa que hay un 6ptimo en el cual una mayor utilizacién de recursos
pare dismimuir la conteminacién (en un emplazamiento dado) trae consigo un sumento
global de los efectos sobre el medio ambiente,

La adopoibén de medidas internas suele acarrear la reduccidén méxima de los efectos
embientales para unas inversiones dadas, En generel, el limite de esos ocambios
(normalmente, el cierre del sistema) viene determinado por el enriquecimiento de
diversas sustancias en los sistemas. La introduccién de procedimientos de fabrioacién
radicalmente ruevos (y no oonteminantes) llevard forgosamente mucho tiempo en una
industria que tieme una densidad de capital ten grande como la de la pasta y el pavel.
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EFECTOS
AMBIENTALES

_ Efectos ambientales
™ en la fébrica

Efectos ambientales
debidos a una mayor
utilizacién de
recursos

Efectos ambientales
totales

EFICACIA DEL TRATAMIENTO
EN LA FABRICA

Figura 3.3 : Grdfico esquemitioo que indica el efecto de Schamburg.
Una mayor eficacia del tratamiento en la industria trae
consigo un aumento de los danos globales para el medio
ambiente.

En la actuelidad, la descarge de las fhbricas de pasta i dadel se mide en unidades
tradicionales, tales como la demande bioquimica de oxigeno, la demanda guimice de oxigeno,
el color, los sblidos en suspensién etc. Se conocen métodos para reducir la desoarge v,
por consiguiente, se exigird probablemente una mieva reduccién. Con esto, rebvasaremos
segin tode probabilidad el punto 6ptimo de la ourva de Schaumburg y, ademés, sumentars
de un modo muy considerable el costo de la proteccidén del medio ambiente.

Para evitar esta situacién, se recomienda la siguiente estrategia:

a) Se deberfs establecer le correlacién entre el nivel de descarge y el estado
del elemento receptor (balance ecoldégico). A consecuencia de ello, se podrf
determinar una descarga aceptable, lo cual resultaris muy diffcil en ciertos
casos.

b) Se deberia determinar cuales son los compueatos que surien efectos nocivos
(especialmente & largo plazc) y buscar el modo de reducir la descarga & niveles
aceptables.



- 212 -~

Esta estrategia traerfa consigo una mejora de los conocimientos sobre los posibles
efectos embientales de la fabricacién de pasta y papel. Tales conocimientos nos pere
mitirén formular programas para ontener un nivel deseado de proteccién en cada fébrioce
con un minimo de desembolsos de capital.

3.4.3 Tendencies de le tecnologia del tratamiento y los procedimientos de
fabricacién.

. A continuacién, se expone brevemente la evoluoién prevista en los 10 6
15 anos préximos.

Obtencibén de pasta mecénica y quimicomecénica

Las necesidades reletivamente beias de capital, el alto rendimiento de las
operaviones de produccién, y otras oonsideraciones, traerén consigo un mayor empleo del
sistema de pasta mecénica, principalmente mediante el refino y métodos termomecénicos,
Serd muy corriente el tratamiento quimioo para aumentar la brillantez o la resistencie
de la pasta.

La descarga DBO derivads de estes operaciones es més alta gue cuando se
emplea el sistema mecénico clésico. Cuando se requiere un blangqueo con peréxido, se
acentia la importancia de la descarga DBO.

Obtencibén de pasta al sulfato

Como tendencia generel, se aprovecharin mejor las maierias primas de la
madera y se utilizardn procedimientos que produzcan rendimientos mds altos. Predominardn
los métodos de descortezado eén seco, y 8e reducirén los niveles actuales de descarga en
las instalaciones de desoortezado. Es probable que el empleo de madera de menor oslided =
por ejemplo, astillas de drboles enteros - aumenten las perturbaciones de la fabricacién y,
por oonsiguiente, la desoarga.

Las fadbricas que produzoan pasta al sulfato no blanqueads recurrirédn a
sistemas complejos de oierre del sistema, con lo que el tratamiento biolbgico solamente
resultard neoesario en ocasos especiales.

En cuanto & las fébricas que produzcan paste al sulfato blanqueada, el
blanqueo 21 oxfgeno serd un método eficaz para reducir la conteminacién del agus En la
fase final del blanqueo, se utilizaréd un sistema de desplezamiento que reduciré radical-
mente el volumen de efluentes (permitiendo la recirculacién). La generalizacién del
blanqueo en fase gaseosa seré probablemente més lenta.

Para reducir adén més la descarga derivada del blanqueo, se puede utilizar
una fuerte proporcién (hasta un 80-90 % del oloro activo total) de biéxido de oloro
Egpecialmente en combinmcién con el blangueo al oxfgeno, esta modificecién facilita la
reciroulacién de efluentes de blengueo de los sistemas de recuperacién pare su destruccién
Probablemente, se ensayardé esta sclucién en algunas fébrices, Los cloruros que se introdu
oen de este modo quedarén expulsados, por ejemplo, mediante la evaporacién de los lfquidos
de fabricacién o la depuracién de gases. Se requiere también la purga del oloruro cuando
los efluentes de las instalaciones de blanqueo se tratan en una columns de intercambio de
iones para reducir el color y la toxicidad.

La descarga en el aire de bibéxido de agufre y de compuestos de agufre
malolientes derivada de la obtencién de pasta al sulfato es mayor al saumentar el volumen'
de estos oompuestos en los Bistemas de fabricacién., Para mejorar la celided de la pasta,
habréd que mantener myy alto este volumen o sumentarlo en el futuro, y controlar la descarga
mediante sistemas de depuracion y captacién de geses malolientes.

En teoria, se puede eludir el problema de las emisiones en el aire de Otmr—
puestos de azufre utilizando un liquido de coccién que no contenge azufre. En su aplicasibn
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en una fébrica moderna con pérdidas lfquidas reducides, las pequenas cantidades de azufre
que se introducen en el sistema [abril debido & la medera, el combustivle, etc., bastan
para alcanzar un nivel que trae consigo descargas malolientes. La aplicacién del sistema de
obtencién de paesta "sin azufre" gqueda también limitada por la pocae calidad (especialmente en
lo que se refiere a su resistencia) de la pasta obtenida. Utilizando madera de frondosas,
parece posible producir una pasta que tenga proviedades aceptables para ciertos tipos de
papel, pero, por el momento, no consta que exista tal posibilidad en el caso de la madera de
coniferas.

Aprovechamiento del papel de desecho

Lo limitado de los recursos forestales y la fuerte necesidad de capital
correspondiente & las fébricas de pasta tredicionales traeré consi~o también un reapro-
vechamiento meyor del papel de desecho. Las instalaciones ¢ue se dedituen a este overacién
estardn situadas sobre todo en zonas muy povladas. In reneral, la contaminacién de tales
zonas es ya muy grande, y, por consiguiente, se requerird un meterial '+ egquino eficaz w»arae
limitar la descarga en el agua, derivada de los sistemas de extraccién de la tinta - de
otros métodos de tratamiento del papel de desecho. La actual tecnolosfa de proteccién del
medio ambiente hebréd de mejorarse, pero no se estima gque Duede constituir un factor limite~
dor,

Fabricacién de papel

Debido a los progresos de la tecnologia de fatricacibn de penzl, se dispondré
de méquinas que puedan funcionar a muy gren velocided. Los sistemas de aguas de falrice-
cién serdn mé&s herméticos y se utilizarédn sistemas internos de recuperacién de las fibras.
la temperatura del sistema se mantendrs por encima de 50-60° C con obieto de frenar la
aparicién de fangos sin tener que utilizar fanguicides adicionales.

En ciertas m&quinas de fabricacién de papel, se recurriréd a la conformacién
de gran consistencia, lo cual facilitard el cierre de los sistemes de aguas, Se emplearén
sistemas de cables de dos conductores pare preservar la productividad de las méquinas
¥y la calidad del papel al aumentar la utilizacién de pastas de baja calidad, lo cual pro-
bablemente traeré también consigo un aumento de la descarga de sblidos en suspensién.

Tratamiento externo de las aguas residuales

El medio mAs corriente para eliminar los sbélidos en susvensién seréd el
tanque de decantacién. Se recuriréd al sistema de la precipitacidén quimica peara reducir
afin méds la descarga. Resulta diffcil eliminar los biosélidos producidos en los sistemas
de tratamiento biolbgico, y serd preciso tomar en consideracién la oonveniencia de
perfeccionar las operaciones de tamizado, filtrado o precipitacién.

En las fébricas situadas cerca de aguas muy sensibles 0 en zonas muy
pobladas, serd necesario emplear el tratamientio biolégico de las aguas residuales (u ofros
métodos que reduzcan la DBO), para evitar el agotemiento del oxfgeno en el elemento
reoeptor. Cuando las posibilidades de escoger un buen emplazamiento sean limitadas, se
podré recurrir a sistemas de lodos activados de gren rendimiento. En las fébricas
situadas en las regiones célidas del mundo, pueden ser necesarios més torres de refrife-
racién para controlar la temperatura de los elementos que entren en el tratamiento
biolégico.

Los lodos producidos por los diversos sistemas de tratamiento plantearén
graves problemas de deshidratacién y manipulacién, Por consipuiente, se desdlegarén
nuevos esfuerzos parea reducir la necesidad de utilizar instalaoiones de tratamiento externo,
mediante el cierre y la modificacién de los sistemas de fabricacién.
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4. REQUISITOS ENERGETICOS Y AMBIENTALES DE LA INDUSTRIA

4.1 Costo del sumiristro de cnergia

P 4 < g

Parece probavle que sipa subiendo el precio de la enerrfa. Como una de las finali-
dades de las instalaciones de nroduccién de pastz r pancl consiste en reducir el minimo los
costos totales de oroduccién, se tomerédn medidas pere economizar la energfa. Las inver-
giones correspondientes a2 ¢s2s medides vienen determinedas nor la relecién existente entre
el precio de las materias primas (madera, -aste, etc.), el canital, la mano de obra » la
energia.

Para poder indicar cual serd le demanda de capital para ahorrar energia, habrd que
estudiar los niveles posibles de precios futuros de la energia. En la industria de los
productos forestales, la energia térmica se obtiene hoy primordislmente & partir de cortezas,
liquidos residuales y petrbleo. Otro combustible posible es el carbén. En los dos
cuadros siguientes (Cuadros 4.1 y 4.2), se presentan e:emplos de costos de la energfa
térmice y la eléctrica, tomando como vase ciertos tipos de precios de los combustibles.

Cuadro 4.1 : Costos estimados totales de produccién de energia celorifice (100 ton/
horae de vapor) con distintas fuentes de energfa y costos en las fébricas
modernas. Rendimiento térmico: 85-90 por ciento

Fuente de la energis Sistema Costo del Costo de la
combustible energia
dblares/d” calorifica

délares/0J

Gas natural - 40 1,7

Petréleo - 60 2,1

n - 80 2,9

Carbén Pulverizacién 40 1,9

" " 60 2.6
" Gasificacibn 40 1,9~ 2,4

El carbén se puede quemar directamente en polvo o bien gasificar, para emplear oomo
combustible el gas. En 1977, el precio del petrbleo es del orden de unos 90 d6lares el
m”y y en el Cuadro 4.1 puede verse claramente que el costo de la energfa oalorifica
producida con carbén resulte competitivo (19), Es, sin embargo, necesario instalar en las
calderas de ocarbén unos aparatos bastante complejos (20), lo cual aumentard loe costos
indicados en el Cuadro 4.1 quizds en la proporcién de un déler/GJ.

Cabe decir esencialmente lo mismo en el ceso de la produccién de energia eléctrioca
(Cuadro 4.2). Hay que supcner que los costos relativos & la producoién de energia &
partir de oarbén son demasiado bajos. El material y equipc necesario para la proteccién
del medio ambiente puede reducir los costos hasta en la proporoibn de 5 dblares/@ﬁﬂh
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Cuadro 4.2 : Costos totales de produccién de enerpia eléctrica (1.000 MW, 7.000
h/ano), utilizando diversas fuentes de energia. Nivel de precios de
1974-75 (19,20)

Fuente de energia Sistema Costo del combustible Costo de la energia
eléctrica
d6lares /o3 délares/Mh
Nuclear - - 15
Petréleo Condensacibn 80 26
Carbén Pulverizacibn 40 18
" Gasifioacién 40 20
Petréleo e) Contrapresitn 80 15

a) Capacidad instalada: 100 MW

Se pueden lograr ventajas eoonémicas, incluido un ahorro de energia, integrando
las fébriocas de pasta y papel con instalaciones de produccién de energia de vapor. Con
fines de calefeccién y desecacibn, se puede utilizar vapor de contrapresién proocedente
de las turbinas de la oentral de produccién de energia. La fébrica puede disponer fhcil-
mente de energie eléctrica, y se simplifican considerablemente los problemas de energia
complementaria. Las ventajas e inconvenientes serdn aproximadamente los mismos en el caso
de una ocentral de energia nuslear, Se estima, sin embargo, que antes de pensar en las
posibilidades de la integracién oon otras ramas industriales, seré preciso que la tecno-
logia de la energia nuclear llegue a una mayor perfeccidn.

En le mayorfa de los pafsmes, est4d aumentando el nimero de instalaciones egquinadas
para el emplec de carbén. Normalmente, se estimard que los efectos totales sobre el medio
anbiente de una amplia utilizacidén del carbén serén méds graves que en el caso del petrSleo.
Cabe citar como ejemplos de problemas ambientales especificos los siguientes: 1la explotacibn
del carbén & cielo abierto, la descarga de SO, producida por un carbén que tiene un fuerte
contenido de azufre, y la existencia de metalgs pesados en las cenizas. Se estén efectuando
actividades de investigacién y desarrollo relativas a estos problemas,

Cuando 1a proporcibén entre el costo del petrbleo y el de la madera (con un contenido
de humedad del 40 por ciento), por tonelada, es superior & 5 : 1, cabe utilizar econémica~-
mente le mAdera como combustible suceddneo. Por el momento, esta situacibén perece estar
limitada fundamentalmente & las zonas forestales muy densas que no tienen un fécil acceso
al petréleo.

Habide cuenta de lo limitedo de los combustibles fbsiles y nucleares, es esencial
aplicar una tecnologia que requiera una baja proporcién de energfia. El nivel més alto
del precio de la energfia suscitari sucesivamente modificaciones en las fébricas de
pasta y papel. En las ya existentes, unos cambios moderados pueden resultar rentables,
pero en las de nueva creacidén se introducirén los cambios més radicales.

Las inversiones correspondientes al suminisiro de energh en una fébrica de obtencién
de pasta al sulfato blangueada, con una capacidad de 1000 toneladas al dia, es del orden
del 15 por oiento de las inversiones totales (Cuadro 4.3). Las inversiones corresnondientes
a 1a energia térmica entranan el empleo de une turbina de contradoresién (21). En las
inversiones referentes a la energia eléctrica guedan incluidos diversos elementos
-~ guministro de alta tensién, transformadores, motores, etc. - pero no los sistemas de
instrumental y control de los procedimientos indusiriales.
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Cusdro 4,3 : Inversiones (en millones de délares), correspondientes al suministro de
energie en una fdbrica de obtencién de pasta pare el mercado al sulfeto
blanqueads, con une cepacidad de 1,000 toneladas al dfa. 4 modo de
comparacién, se indican las inversiones totales correspondientes a la ffbrica.

Capacidad Inversiones
instalade millones de
délares
Energfs eléctrica 35=40 MW 18 6
Energia térmica 600 GJ/h 24 8
Inversiones totales - 300 100

Entre las medidas de economiz de la energia posibles en una fébrica de obtencibn
de pasta a2l sulfato cabe citar las siguientes:

- cintas transportadoras, en sustitucién del transporte neumético de las astillas

~ cierre de los mistemas de agua en las operaciones de tamizedo y blanqueo
= insylacién de feses suplementarias en la evaporacibn
- regulacién de la velocidad de bombas y ventiladores

= aprovechamiento del oalor sobrante para calentar los edificios de la fébrica
y (a ser posible) la localidad cercana

- reduocién de la temperatura de los gases de combustién del horno de recuperacién

- aumento de la sequedad de la pasta mediante un mayor prensado antes de la
deseocacibén

-~ empleo de turbinas de contrapresién

- Trecirculacién de los condensados de vapor a vresidn

Ademés, & la industria se le ofrece la posibilidad de sustituir los combustibles
fésiles por oortezas y restos de madera, lo cual, aun sumentando el consumo total de
energfa, reducird su situacién de dependencia con resvecto & unos combustibles f6siles
que se estédn agotando.

Algunas de las medidas antes citadas pueden adoptarse en una fébricae nueva, oon un
aumento marginal de las inversiones totales dnicamente. Otras (por ejemplo, lea
calefaccién de la zona circundante) requieren mucho cepital y un estudio cuidadoso. Las
medidas necesarias para reducir el consumo de caelor a 10=12 GJ/t aumentardn las inver-
siones de energia en unos 4 millones de dSlares (11 % de las invérsiones totales
correspondientes a la energfa) (22).

En el caso de las fébriocas de papel, las inversiones en materia de suministro de
energia eléctrica mon relativamente mayores que en las fébricas de pastae quimioa. Esto
se acentia cuando se anade une cadena de produccién de pasta mecénice, como ocurre en
las fébricas de papel de periédico. En los ejemplos citedos con respecto al papel de
peribdico y el papel de calidad {Cuadro 4.4}, la proporcién de la energia en 1as inver=
siones totales es de un 17 y un 10 por ciento, respectivamente (21, 23).



- 217 -

Cuadro 4.4 : Inversiones (en millones de délares), correspondientes al suministro de
energfa en unae fébrica de papel de periddico, con una canacidad de 1.000
toneladas al dia (y que tiene una cedena de obtencién de nasta meo&nioa),
y una fébrica no integrada de papel de calidad, con una oadacidad de 285

toneladas al dfa. A modo de comparacibén, se indican también las inversiones

totales correspondientes & las fébricas

Capacidad Invergiones
instalada Millones de délares %
Papel de periédico Energia eléctrica 15 MW 25 14
Energfe térmice 390 GJ/h 5 3
Inversiones totales - 175 100
Papel de ocalided FEnergie eléctrica 10 MW 4 7
Energfa térmice 120 GJ/h 15 3
Inversiones “totales - 60 100

Comc ya ha quedado dicho, la mayor parte de la energfa elécirica se consume en los
sistemas de preparacifn de la materia y de refino de las astillas., No oabe lograr
grandes eoonomias si no se introduce una nueva metodologia, que, por el momento, no se
conoce todavia.

Las posibilidades de ahorrar energie térmice son meyores, y entre ellas oabe citar
las siguientes:

= cierre del sistema
~ mayor desecacién después del prensado

- utilizacién del vapor obtenido en el refino de las astillas pare secar el
papel

Se puede lograr un cierto grade de cierre del sistema con un costo relativemente
bajo. Sin embargo, en un grado més alto los costos aumentan répidamente, y cabe prever
perturbaciones del procedimiento como, por ejemplo, cambios de la formacién de léminas
¥ la retencifn. Se sabe también muy poco sobre las ceracteristicas dindmicas de los
sistemas de aguas de recuperacién muy cerrados. Para poder prensar hasta un gran grado
de sequedad y recuperar el vepor de las desfibradoras, es preciso introducir
importantes modificaciones en las instalaciones ya existentes y, por consiguiente,
solamente cabrd aplicar tales modificaciones al crear nuevas cadenas de produosién.

4.2 Costo de la proteccién del medio ambiente

Las inversiones oorrespondientes & la lucha contira la contaminacién fueron del
orden de un 15 & un 25 por ciento de las inversiones totales de 1971 a 1975 (Cuadro 3.3).
Al construir una nueva fébrica, la maquinaria y equipo y las medidas correspondientes
& la lucha contra la contaminacidn suponen una proporcifn oomparable de las inversiones.
Reviste la méxima impartencia evaluar los verdaderos efectos econbmicos de esta parte no
productiva, stricto sensu, de las inversiones.
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Si los recurros de capital fueran ilimitedos v satisfactoria la rentevilidad,
habrie cque celcular los costos de las inversiones a partir de la vida util probable
y de un tipo de interés normal. En el presente documento - y en otros muchos contextos =
se ha empleado una anualidad del 16 por ciento, aproximedamente (amortizecién en diez
anos e intereses del 10 por ciento).

Siendo limitados los recursos de oapital, las inversiones obligatorias en concepto
de protecoién del medio ambiente distraen unos fondos que podrfan dedicarse & inversiones
més rentables, lLa alternativa mds evidente e8 invertir en una capacidad adicional o en
una mejora de la productividad. Uno de los modos de estimar el oosto de la proteoccién
del medio ambiente consiste en relacionarlo con la oapacidad adicional de la fébrica que
puede crearse, como alternativa, empleando el capital disponible.

Con respecto & la relacién enire costo y capacidad, cabe calcular que un 15 por ciento
de aumento de las inversiones permite obtener un aumento de la capacidad del 30 al 35
por oiento (23). Como los costos de capital suelen suponer del 20 al 30 por ciento de los
de fabricacién, se puede estimar que el valor de la capacidad adicional oscilard entre
30 y 40 délares por tonelada (paste al sulfato blanqueada).

Eato corresponde & una anualidad de un 22 a un 27 por ciento. Como los costos
totales de mano de obra son casi los mismos si la capacidad de la fébrica aumente en un
35 por ciento, esto aumentard adn més la anualided de las inversiones correspondientes
a la proteccibm del medioc ambiente. Probahlemente es acertado pensar en una oifra que
oscile entre un 25 y un 30 por ciento.

Este anualidad supone un aumento del 50 al 75 por ciento del costo de la proteccién
del medio ambiente caloulado con arreglo & la préctica predominante. Por coneiguiente,
los costos reales del nivel de oroteccidén del medio ambiente oara 1983-1985 vrevistos en
Suecia y en los Estados Unidos oscilarfan entre 20 y 35 délares nor tonelada (Cuadro 3 4)

4.3 Aspectos de la estructure de la indusirie

De cara al futuro, la mayoria de los recursos que utiliza la industria del pavel y la
pasta empiegzan a ser limitados. Ya en la actualidad, el cepital necesario para construir
una fébrica es enorme y, debido & la necesidad de un 15 = 20 por ciento adicional,
correspondiente al materiel y equipo de proteccién del medio ambiente, la situacién
resulta mas diffcil todavia. Anédlogamente, la disponibilidad de combustibles nucleares
y fésiles es limiteda, y el costo de la energia seguird subiendo.

Ademéde de las variaciones de la demanda a corto plazo, hay un aumento constante de
le utilizacién de productos derivados del papel. Seglin ciertas previsiones, la demanda
de papel y cartén en el ano 2000 serd més de un 200 por ciento superior & la de 1970,

En ciertas zonas del mundo hay ya un déficit de madera, y esta situacién se acentuard
indudablemente y se difundird cada vez 21és, pese al perfeccionamiento de las téonicas de
explotacién forestal (24).

En una cadena de produccién en la que se produzca vasta y se convierta ésta en
papel, la utilizacibn de la energfa y los efectos sobre el medio ambiente de la magquinaria
de fabricaccién de papel y del material y equipc auxiliar son casi independientes de la
oalidad del papel que se produce. Fn cembio, la cadena de obtencién de vasta experimenta
grandes variaciones a este respecto (Cuadro 4.5). Se ha supuesto que la materia prima,
para todos los tipos de obtencibén de pasta, procedia de coniferas.
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Cuadro 4.5 : Demanda de maders y energia y efectos sobre el medio ambiente (medidos

oomo DBO 5/‘390) oon respecto & un cierto nfimero de pastas bisicas pars
la produccion de papel. Los datos se refieren a f€bricas rmewas

Producto bésico Demanda de Energia Efectos sobre
aaders ;m:ri“ el medio ambjente
90 IBO/tgq,
Pasta termomecénica 0,93 2.000=2 .500‘) 15
Pasta termomeofnioa brillante 0,95 2.000-2.500%) 30
Pasta al sulfato sin blanquear b)
de gran rendimiento 1,5 - 8
Pasta al sulfato blanqueads 2 - b) 20

a) Segtn la especie de maders
b) Se supome que no se requiere energfa eléotrica o térmiocs adicional, como no
sea petréleo (gas) para el horno de oal.

Se han calculado los efectos sobre el medio ambiente de modo aproximado, utilisando
el walor de la 1)3)5 de los efluentes. Las cifras indicadas son las que pueden obtenerse
utilisando medidas”internas. Cabe lograr una ulterior reduccidn mediante el tretamiento
externo, & un costo aproximadamente proporovional & la descarga DBO. Sin embargo, los
efluentes derivados de la obtencién mecdnioa de pasta se tratan més fdcilmente que ouando
se explean procedimientos quimicos.

Los recursos forestales y la necesidad de capital tienden a orientar la estructura
industrial hacia la fabriocaocidén mesoénioa de pasta en muchas partes del mundo. Convendrd
aprovechar todas las posibilidades de ahorrar energia, por ejemplo recuperando el vapor
de las refinadorass, utilizando el vapor de una fAbrica de sulfato integrada, eto.

En el oaso de la obtenocién meoénioa de pasta, la finica alternativa que existe hoy
en dia pars reduoir los efeotos mobre el medio ambiente oonsiste en trater bioldgioca=
mente los efluentes, Sin embargo, hay una posibilidad future, & saber: puede resuliar
eoanéaico ooncentrar los efluentes mediante procedimientos de membrana y cierre del
sistema, evaporaoiém eto. Tras ello, se podrfan quemar o secar los ooncentrados y
ocmeroializarlos, por ejemplo, como piensos para el genado o para la produccién de otras
proteinas (25).

1a pasta meofnioa no puede ser nunoca tan resistente ocomo la pasta al sulfato no
blanqueada. la pasta quimioomeofnica "fuerte" tiene uns resistencia equivalente a la de
la pasta al sulfito. Por consiguiente, se necesitard pasta al sulfato no bdlanqueada
de gren oalidad pars la producoién de toda uns serie de papeles de embalaje y, debido
& los muy pequenos efectos sobre el medio ambiente, este tipo de paste resulta muy
competitiva.

En muchos casos, es indispensable la pasta al sulfato blanqueada. Una aplioscién
muy importante consiste en mesolarla oon paste mecénica pare dar al papel resistencia
& 1a humedad , fluides, eto. Otros tipos de pasta no permite obtener una gran brillantes
unide & une gren resistencis, asi como una buena permanenocia de dicha brillantes. El
balance energético es también favorable,



A ls vez por ragones energbticas y ambientales, la fabricssifn integrada de pasta
y papel resulta muy interesante. Se pueden eviter operaciones innecesaries de desecacifm
y reobtencifn de pasta. Cabe utilizar la energia sobrante de las operaciones de obtencifm
de pasta para secar el papel. Por fltimo, se pueden combinar las instalaoiones de trata-
miento de los efluentes, oon lo que se reduce el costo de dicho tratamiento.

En las oondioiones futuras probables, cabe discernir las siguientes tendencias:

- una oalidad del papel cuidadosamente oonocebida ocon la finalidad de atender
las neoesidades de los usuarios finales

- una mayor produccién de pestas meodnicas (en partioular, termomecénioss)

= mediante modifioaciones de la brillantes y de la resistencia, la pasta
mecfnioa me empiega a utilizar ya para obtener calidades de papel que estén
hoy dominadas por el sistema quimico de obtencién de la pasta

- wunh expansién oonstante de la capacidad de obtencién de pasta quimica

= empiezan a ser més corrientes unos oomplejos mayores de producoién de udera/
fébricas de pasta y papel integradas

- la reglamentaciém aplioable &l medic ambiente es cada vez mds estriota, pero
a un ritmo oada vez menos aceleradc

la demands de papel de esoribir y de imprimir barato sumentard a un ritmo oconstante.
Para ahorrar oapital y la madera como materia prima, este demanda deberfa gquedar atendida
fundamentalmente con papeles ftbgioa.dos a partir de pestas meoénioas. Ia calidad
necesaria del papel se obtiene manadiendo una cierta cantidad de pasta al sulfato dlan-
queada. Asf pues, la disponibilidad a largo plago de energia pasa a ser un problema
absolutamente vital., En la mayoria de los casos, se pueden atender las necesidades
ambientales oon la teonologia actual, y no pareoce probable que esto vaya & suscitar un
grave obstéoulo téonico.

Ia mayor importancia, en términos relativos, del costo por tonelada oon fines de
oonservaciém de la energfia y protecoién del medio ambiente oonstituirén probablemente un
fagtor ocapital en el futuro, en el sentido de fomentar la integraciémn y las operaciones
en gran esoala. Aunque no hay datos significativos que demuestren cque las instalaciones
grandes aprovechen en general ms eficazmente la energis gque las pequenas - la oorrelacibn
parece ir pés bien en el sentido de que el personal y la direcoién perciben més claramente
el problema de la energia -, no cabe duda de que las grandes fébricas y grupos de empresas
estardn en mejores oondiciones, en lo tocante a los medios de financiacién y de nersonal,
de aprovechar la oreoiente masa de informacién sobre la nueva tecnologia y sobre las
le.iZ;l de producoién y ahorrc de energis, que son un subproducto de la "crisis de la
energis®,

La integraocifén y las grandes unidades ofrecen también ventajas a efectos de
protecoilén del medio ambiente. Al preparar progranas ambientales y modifioaciones en
las fébricas, las grandes unidades suelen disponer de un mayor volumen de conooimientos
téonioos. Las unidades integradas ofrecen posibilidades més satisfactorias de llevar los
efluentes desde una parte de la fbrica pars su utilisacién o su destrucoién en otra.
Tarbién se pueden combinar los efluentes y trasladarlos a inatalaciones de tratamiento
oomunes .,

La fuersa eoondmioa y téonica de las unidades grandes suele dar mayor efiosois
& la labor de supervisifn y capecitaciém. Se puede dispomer de conooimientos y de
oapacidad en materia de computadoras pars simplifiocar la presentacifn de informes
y las operaciones normales de lucha contra la oontaminacién.
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El dnioco gran insonveniente de las unidades de gran tamano oonsiste en que, pese
a unas medidas de proteccién del medio ambiente de gran alcansce, la descargs diaris puede
ser muy 8lia, y esto puede orear une situscién diffoil en un elemento receptor muy
sensible.

4.4 ©Necesidad de las actividades de investigmcién y desarrollo

Energis

Un seotor de gran prioridad es el estudio del refino de astillas, el refino de pasta
y ol batido. Reviste la mAxima importancia encontrar el modo de reducir el fuerte consumo
de energis que requieren estas operaciones. Como nuestros conocimientos fundamentales
son bastante escasos, necesitamos a la vez estudios bdsioos y evalusoiones de soluciones
précticas.

En las fébrioas de pasta quimica, el consumo de energfa eléotrioa suele ser mayor
que la cantidad producida. Habria que oonoebir un nuevo meterial y equipo y modifica-
oiones de los prooedimientos de fabricacién para reducir al minimo estas necesidades.

Con objeto de recuperar y aprovechar mejor una energia témuioa de poco valor, ocon-
vendria estudiar bombas térmiocas y termopersutadores, oon miras a nuevas apliocaciones
en la industria de la pasta y el papel,

41 establecer une rueva tecnologia de ahorro de energia, se necesitan a mermdo
unidades oompletas de demostracién. Su costo de capital es muy alto y los riesgos elevados
en esa misma proporeién. Loes gobiernos podrian intervenir a este respecto oompartiendo
tales riesgos.

Medio amhiente

Se deberia estudiar el tratamiento de los efluentes en los sistemas de obtenoifn
mecénioa de pasta, dedicando especial interés a la oconcentracifén de las materias orgénioas
y & su combustién o utiligacibn. Habrd que tomar en consideracién las ocomplioaciones
derivadas del blanguec oon peréxido y la producoién de pastas quimioomecénicas. Prooederia
evaluar también la destruccibén y tratamientc combinados de los efluentes, cuando una
fdbrioa de pasta mecénice y otra guimica estén muy cerce la una de la otrs.

Camo los sistemes de alimentacién de agua de las fédriocas serdn absolutamente
hermétioos en el futuro, puede resultar técnica y econSmicamente faotible recuperar el
oalor de los efluentes finales. Se puede utilizar este calor para eveporar parte de
los efluentes, preparéndolos de este modo para su oombustién o ulterior tratamiento o
utiliseoidn.

Una tarea indispensable consiste en lograr que los efluentes de la produccién de
pastas quinmioas blanqueadas pierdan su noocividad. Una solucién posible oonsistiria en
reaprovechar los efluentes para su destruccién en el sistema de reouperaciln o bien en
modifioar la teonologias de produccién. La primera posibilidad requiere un sistema de purgs
del oloruro, y a este respecto existen varias soluciones posibles que habria que ponderar.
Otra posibilidad oonsiste en pasar al sistema de blanqueo con oxfgeno, peréxido y bibxido
de oloro.

La tecnologia actual de oaptaciém y destruccibém de los gases malolientes obtenidos
en el sistema de producocifn de pasta al sulfato es muy eficas y la desoarge residual
pequens. Bsa descargs residusl no plantea problemas pars 1a salud (& jusgar por nuestros
conocimientos sotusles), pero osbe ocnsiderarla como un problema estétioo. Quisé
resulia necesario eliminar los olores que produce la obtencién de pasta en el futuro, en
funcién del eaplazamiento de las fébricas.
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No sabemos todavia si se puede lograr esto adoptando el sistema de lf{quidos
derivados de la obtenoiln de pasta exentos de azufre. Se estin llevando & oabo investiga~
ciones al respecto, y este procedimiento parece factiLle desde el punto de visia de la
oalidad de la pasta, en el caso de las obtenidas con especies frondosas. En ouanto a las
ooniferss, la resistencia material del papel que se produce de esta forma es hasta la
fecha demasiado baja. Se requiere una labor complementaria de investigecién y desarrollo
oon respecto a un método de obtencién de pasta exento de azufre y al subsiguiente blanqueo
de las pastas.

En cuanto a la fabriocacién del papel, la necesidad més evidente en materia de I y D
gse refiere & uncs sistemas de fabricacién de papel rigurosamente herméticos. Para faoili-
tar el tratamiento y reaprovechamiento de los efluentes, convendrd cerrar el sistema de
aguas en la mayor medida posible, Se sabe muy poco con respecto & los efeotos de lms
sustanoias orgénicas que contiene dicho sistema sobre las oaracteristicas del pavel y la
formacién del mismo. Tampoco se sabe gran cose & propbeito del comportemiento dindmico
de este complejo sistema.

Calidad de la pasta y el papel

Para extender el empleo de pastas de muy gran rendimiento a todos los tipos de papel,
habria que estudiar la forma de mejorar la btrillanter y su estabilidad, 1la oohesibn y
la resistencia de las fibras. La técnica actual de dlanqueo de las pastas mecénicas da
resultados menos satisfactorios con las termomeodnicas. No existe ningfin método conoeido
y téonicamente viable para oonseguir la estabilidad de la brillantes.

Se pueden obtener aumentos marginales de brillantez mediante una labor de investige~
cién y desarrollo. Para un aumento més considerable de la brillantez y su estabilidad,
habr{a que llevar a cabo una labor muy ambiciosa de investigacién fundamental.

La falta de resistencia de los papeles obtenidos con pastas mecénicas se debe &
la corta de las fibras, a su flexibilidad redusida y & su poca cohesidn espeoifica. Serd
preoiso oonccer plenamente las propiedades de las fibras, en oomparacién oon las de las
léminas, mejorer la flexibilidad, la fibrilacién y la ochesién para poder obtener una
pasta "mecénica" fuerte. En cuanto & los papeles de imprimir hay que conservar la
opacidad y la ocalidad de impresifém.

La utilizacién de papel de recuperscién ahorra madera y energfe (cuando se
sustituyen las pastas mec&nicas). Algunas de lag propiedades pare le fabricecién de
papel de las fibras de reouperacién disminuyen radicalmente ouando se han empleado un
cierto nimero de veoes. Se requiere una labor de investigzmecién y desarrollo para conocer
mejor cual es el mecanismo que provooa este deterioro de las {ibras, para encontrar las
soluciones pertinentes y para estatlecer un procedimiento adecuado.
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5. CONCLUSIONES

Fuestras fuentes actuales de energia son limitadas, y se requerirfn muochos esfuersos
y muoho tiempo pare desarrollar las energias eflica, solar y de fusién de un modo gue ses
téonicamente viable. El precio de la energia seguird subiendo y, & corto plaso, la per-
spectiva es que la industrie de la pasta y el papel tendrd que invertir en medidas de
shorro de energia en las fdbricas existentes. Es también indispensable encontrar y
desarrollar tecnologfas que consuman un minimo de energfa, vara incorvorarlas & nuestrus
fébrioas futuras.

En la sotualidad, las inversiones correspondientes al suministro de energfa (turbinas
de oontrapresibn, ocslderas, motores, eto.) son del orden de un 15 a wn 20 por ociento de las
inversiones totales relativae a una fébrice de pasta o papel. Las medidas de ahorro de
energia traen consigo un aumento de estas oifras en un 2 = 5 por ociento, A precios oon-
stantes, el costo de la energia aunmentard probablemente de un 50 a un 100 por ciento pars 199
1990. Esto supone unos costoB energétioos de explotacidén de casi 50 délares por tonelada
en el caso de la paste meofénica y de més de 100 dSlares por tonelada en el de la fabricacién
integrada de papel de peri8dico. Por consiguiente, habré que procurar por todos los
medios posibles producir y utilizar energia de vapor y eléotrica obtenids a partir de
fuentes internas, etc., mediante liquidos residuales, restos de madere y cortesas.

En el futuro, la industria de la pasta y el papel se verd probablemente obligada a
diemirnuir afin mda el nivel de descarge. IEn la actualided, se dedioa de un 15 a un 25
por oiento de las inversiones totales, correspondientes a una meva fébrica, al material
y equipo de lucha oontra la oontaminacién. Con objeto de alocangar una protecoién global
del medio ambiente Sptimo (en la curva de Sohaumburg) y de reducir al minimo las inver-
siones y los oostos de funcionamiento, se propone la siguiente estrategia:

~ deberfa determinarse la correlaciém entre el nivel de desoarga y el estado del
elemento receptor (balance eoolégioo). A consecuencia de ello, se podrd
determinar un nivel aceptable de descarge;

- habria que precisar cuales son los compuestos que tienen efectos nocivos
(especialmente a largo plago), y buscar el modo de reducir hasta un nivel
aceptable las descargas.

La bagse de toda le labor de proteccién del medio ambiente oonsiste en leyes y
reglamentaciones. Los niveles de descarge prescritos revisten una gran importancia, ya
que influyen directamente en los costos de fabriocmcién y en las necesidades en materia
de capital. Ia finalidad oomin de la industria y de las autoridades debe ocnsistir en
unas unidades de producoién competitivas que estén en equilibrio ecoldgsico con el
medio oircundante. lLos representantes de la industria y les autoridades deben establecer
y mantener unos buenos cauces de oomuniocsciém y percibir claramente la interaccién de
los factores técnicos, ecolégiocos y econémicos.

La proteccidn del medio ambiente y la tecnologia energéiica son elementos olaves
para el futuro. Por oonsiguiente, reviste gran importancia que los estudiantes, los
ingenieros, etc., en todos los niveles, resciban una ensenanza y formacién profesional
moderna y muy completa en estas materias y otras afines. Deber{a dedicarse gren impor—
tancia & tales temas en 1os ocentros de ensenanza, universidades, eto., que se especia~
licen en le tecnologfa de la pasta y el papel.

1a preocupacién por la energfa debe ser un aspectc permenente de la gestiln de
fébricas y empresas, oon objeto de logrer que sea compartida plenamente por todo el
personal ,
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la labor de investigacibn y desarrollo deberia dedicarse también a los problemas de
energia y & los medios que permitan dismimuir la oontaminacién. El conswmo de energia que
requiere la deafibracién de pasta mecénioa y de gran rendimiento es muy alto, y las
investigaoiones encaminadas & encontrar el modo de reduoirlas tienen gran prioridad. Tam-
bién revisten un interés oapital las operaciones de obiencidén de una pasta exento de
asufre, y la eliminaoién de los efectos sobre el medio ambiente de los efluentes de las
instalaciones de blanqueo.

Para evitar le duplioacién de trabajos y facilitar la transferencia de conccimientos
teonolégicos, las actividades de I y D y las soluciones précticas, se sugiere que se encuentre
el modo de difundir esa informaoiln el plano mundial. Esto es especialmente importante,

y& que la teonologia de ahorro de emergis y proteccién del medio ambiente es aplicable en
el plano internacionsl. Un intercambio abierto de informecién y de experiencia comstituye
el modo Sptimo de obtener resultados répidos e importantes, en materia de conservacién

de la energia en la fabricaciém de pasta y papel.



ANEXO 1

CONSUMO DE ENERGIA CORRESPONDIENTE A LOS PRODUCTOS QUIMICOS DE BLANQUEO

En un balance total del consumo de energfa de la industria de la pasta y el papel,
procede mencionar de modo especial la que requiere la produccién de productos quimicos
de blanqueo. Para obtener bibxido de cloroe?: partir de un clorato), se necesitan oasi
13 MWh por tonelada de producto y, ademés, 7 GJ en forma de vapor. En comparacién con
esto, hacen falta en total de 200 a 400 kiWh para obtener una tonelads de oxfgeno, segfn
la configuracién del procedimiento.

Consumo de energia y vapor para producir une tonelada de
oloro, bidxido de cloro o hidréxido de sodio

Energia necesaria

Fléoctrica Calor
Producto quimico de blanqueo kih/t GJ/t
Cloro 1 620 -
Bibxido de cloroa) 12 770 1,1
Eidréxido de sodio 1 440 -

8) Se ha partido del supuesto de un rendimiento del 85 por ciento en el procedimiento
de obtenciém de hidxido de cloro.

Para producir una pasta al sulfato blanqueada en la forma tradicional, se consumen
productos quimicos de blanqueo que tienen un "contenido energético" de unos 300 kWh y
65 MJ por tonelada de pasta, Esto corresponde aproximadamente & la mitad del oonsumo de
energia eléctrica para la obtencién de pasta. Por razones ambientales y de otra Indole,
cabe prever la adopcibn gradual de un método de empleo mds amplio del bibxido de cloro,
1o ousl aumentard el oonsumo de energfa para la producoién de productos quimicos de
blanqueo haste 350 ~ 400 XWh/tonelads,
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ANEXO 2
DATOS BASICOS
Cuadro 1 Puentes y consumo de emergfa en los Estados Unidos de Amérios,
Finlandia y Suecia, en 1973 y 1985.
Cuadro 2 Comparacién entre los ocostos de diferentes combustibles y de la
energia eléotrica, en varios paises,
Cuadro 3 Consumo de energia en la industria sueca de la pasta y el papel:
promedio de 1973 y previsiones para 1985.
Cuadro 4 Comparacién del oonsumo de energia en la industria de la pasta y el
papel en Francia, el Japémn y Suecia,
Cuadro 5 Céloulo de las medides de economia de energia en las féiriocas ya
existentes,
Cuadro 6 Céloulo del consumo de energfa en las f&bricas de mueve creacidn,

an lag que se aplican al méximo las medidas de eoonomfa de energia,

Cuadro 7 Reglamentacién aplicable a la descarga IBO (y DQO) de las fébrioes
de pasta y papel, en diferentes paises,

Cuadro 8 Reglamentacién aplicable a la descarge de sélidos en suspensién total
de las fébricas de pasta y papel, en diferentes paises,

Cuadro 9 Produccifn de pasta y papel, 7 desmcarga consiguiente en el agua,
en el Canadd, Finlandia, Suecie y 1los Estados Unidos de Amérioas
Valores medios reales de 1975 y previsiones para 1980,

Cuadro 10 Desoargs actual en el agur de las fébricas suecas de papel cartén kraft
integradas, y métodos utilizados pare reducir la desoarge. Estimacién
de las inversiones y costos especifiocos oorrespondientes & las medidas
de proteccifém del medio ambiente.

Cuadro 11 Desoarge actual en el agua de una fébrioa sueca de papel de periddioco,
y método utilisado pars reducir le desoarga. Estimacién de las
inversiones y costos espec{ficos correspondientes a las medidas de
protecoién del medio ambiente,



Cuadro 1 Fuentes y consumo de energia en los Estados Unidos de América,
Finlandia y Suecia, en 1973 y 1985 (1,2)

FUENTES DE ENERGIA

1973 (Wn) 1985 (TWh)

Suecia Finlandia EE.UU. Suecia Mnlendia EE.UU.
Petréleo 313 153 9160 324 185 14 820
Carbén 20 30 3870 50 60 6 590
0“ - hand 7030 .o 13 e 230
Madera (desechos) 34 37 . 37 53 ..
Energfa hidrdulica T 12 310 171 15 2 470
Energis muolear 7 - 131 197 60 1 650
Total 445 239 20950 685 86 33 760

CONSUMO DE ENERGIA
1973 (Twh) 1985 (TWh)

Suecia Finlandia EE,UU. Suecia Finlandja EE.UU.
Industria 160 88 6140 230 126 8030
% de 1a ind. de la )

pasta y el papel® 40 (18) 64 .. . 60 .o
Transporte 56 26 4990 80 36 7620
DoaSstica y comercial 161 87 4600 165 114 5760
Produccién de energia
eléotrioa b) - - 6140 - - 11490

Oas sintétioco - - - - - 620
Pérdidas 68 43 .e 210 110 .o

a) Consumo total de emergis, incluida la produccién interna
(18) : produccién externs necesaris

b) Conversién de la energia calorifica em eléoirioa
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Cuadro 2 @ Comparecién entre los costos de diferentes oombustibles y de 1a energia
eléotrica, en varios paises (16)

}iﬁ Pafs Petrbleo Carbén Gas Energfa eléotrioa
Degares/ Délares/ Dblares/  Dblares/ Délares/ (Délares
m oy GJ GJ Mith ar)
1976 Suecia 80 2,3 . iy 23,8 (6,6)
1976 Japén 63 (aprox. ) 1,8 0,8 0% ¥ (10 )
1976 .10, @ 2 2,1 0,95 ¥,5 (97
1974 Canadf 40 1,2 0,5 . 6,6 (1,9)
1976 Alesania 80 2,3 1,7 e 37,8 (10,9)

1975 Finlandia . 2,1 1,5 iy 23,8 (6,6)
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Cusdro 3 : Consumo de energia en la indusiria sueca de la pasta y el papel:
Promedio de 1973 y previsiones pare 1985 (4)

Vapor (elp/tgo) Energia eléotrica (kih/ty,)
Tipo de producoién
Po c8 procue 1913 L1985 1973 1@5_90 .
total petrdl.total petrél., total externa  tetel exterme

Pasta al sulfato sin blan-
quear (no integrada) a) 530 100 490 . 670 390 650 360

Pasta al sulfato blanqueada

(no integrade) &) 570 140 570 80 780 380 740 360
Pasta &l sulfito sin blan-

quear (no integrada) a) 390 220 410 100 640 B0 640 360
Pasta al sulfito blanqueads

(no integrada) 500 195 440 90 960 400 900 39
Pasta semiquinmica &l

sulfito neutro b) 140 40 140 .. 80 270 370

Papel cartén kraft
(integrada) 510 150 470 140 1000 710 950 680

Papel de periédico (integrada) 310 230 310 230 2050 1700 2100 1700
Papel de calidad

(no integrada) 280 270 250 . 870 700 770 .
Papel tela % B0 280 280 1350 1350 1150 .o
Cartén 270 250 230 220 75 475 630

a) secado en cilindro o flakt
b) Pasta himeda (sin secar)
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Cusdro 4 : Comrarscibén del consumo de energfa en la indusiria de la vasta
y el vapel en Frencia, el Janén y Suecia (16)

Consumoc total de com™stidle Consumo total de energfa elésirica
(el'»/tgo) (kwh/tgo)

— 3w e (TR oew e . g - - A —

Suecia  Janén  Frencie Suecia Janén Frencia

Pasta al sulfato

blanqueada 570 . 700 780 800 T20
Pagta al sulfato sin

blanquear 490 290 290 660 800 390
Pasta mecénica 100 . . 1760 v 1540
Papel de periédico y

reviste 230 200 270 680 540 715
Papel kraft 250 270 300 750 700 740
Papel de escribir e

imprimir 280 260 300 870 880 900
Cartén 270 260 300 715 720 730

Papel tela 3%0 360 400 1350 1300 1400
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Cusdro 5 : Céloulo de las medidas de economfa de enerpia en las fébricas ya
existentes (22)

a)
Nedida Inversiones estimadas Bconom{as estimadas

(millones de coronas suecas) (n° de petréleo/afio)

Energia calor{fica seoundaria
para calentar los locales 6,8 6000

Recirculaoién del vepor a
presién condensado 1,9 4000

Aumento de la oapacidad de los
evaporadores (5-5 incrementos
en las fébricas de pasta al
sulfato) 4,3 4400

Reducoién de la temperatura de los
gases en la chimenea del horno de

recuperacién b) 2,7 1900
Aumento del contenido seco de la
pasta después del prensado o) 1,4 2000
Mejo del prensado en hfimedo del
papel y del cartén c) 5,7 3500
Aumento de la combustién de ocortegas 8,2 2000

a) Inversiones correspondientes & una fébrica que produzoa unas 900 toneladas métrioas
al dia.

b) Se reduce la temperatura de 1os gases en la ohimenea de 135 a 120° ¢.

o) Se aumenta el contenido seco en un 2 %
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Cuadro 6 : Chloulo del oonsumo de energia en las fbricas de nueva oreacién,
en las que se aplioan al méximo las medidas de eoonomia de energfa (26)

Papel kraft Papel cartén kraft
(no integreda) integrada

Yapor Gi/tg,
Consumido en la febricacién 1,9 1,6
Obtenido oon lfquidos residuales,

oortezas, eto. 19,6 13,8
Sobrante 17 2,2
Petr6leo pare el horno de cal 1,4 1,1
Sobrante neto 6,3 1,1
Energia eléotrioa uim /t %
Consumide en la fahricacibén 650 770
Obtenida mediante 1a contrapresién 570 540
Saldo neto que ha obtenerse en el exterior 80 230



Cuadro 7 : Reglamentaciém aplioable a la descarga IBO (y DQO) de las
fébrioas de pasta y papel, en diferentes paises (12)

Tipo de DBOs, (kg/ton) : promedio méximo disvio D0 (kg/ton)
produocién Japér®)  EE.0U.P) Camsdf  Finlandia Suecia®)  CEE Japend)
1976 1977 1976 1980 1976 1976
Pasta al sulfito sin
blanquear T0 - 35~-120 40 15-90 45-80 140
Pasta al sulfito blanque-
ada 130 4,7 50~135 60 15-90 45-80 270
Pasta soluble 3%0 11,2-13,8 260 100 15-90 . 480
Pagta al sulfato sin
blanquear 25 - 15-30 10 5-10 5 40
Pasta al sulfato blanqueada 30 2,7-6,1 27-42 20 20-25 9 45
Pasta semiquimica 6 - 30 20 . 8-60 30
i
Pasta mecénica 3 2,33,9 . 10 .. 5 .. 0
7
Papel y oartén 15 1,4-3,9 .. 510 ¢4 . . ‘l"
TPablero de fibra 7 - . 20 22—40 ve e
a) No seindica Bi se trata de DBO, o de DBO.; se supone esto §ltimo. En realidad, el sulfito: 300 mg/1;
semiquimica: 300 mg/1; solubléd:s 600 lgﬁ; otras: 120 mg/1. Valores calculados a partir de los
efluentes suecos medios en 1972.
b) Nuevas normas sobre los resultados en la fuente. Promedio méximo: 30 dfas
o) Promedios mensusles. Los valores son los mds corrientemente fijados por el Consejo de Tolerancias
Ambjentales. Calculados a partir de la ])BO7
d) En realidad, al sulfito: 600 mg/l; soluble: 800 ng/l; =l sulfato: 200 mg/l; semiquimica: 600 mg/l.

Véase 1a Nota a).
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Cuadro 10 : Desoarga actual en el arus de las fAbricas suecas de napel oartén kraft
integradas, y metodos utilizados para reducir la desoarge Estimacién
de las inversiones y ocoBtos espeo{ficos correspondientes a las medidas
de protecoién del medio ambiente (27)

—

Pardmetro Promedio de 1975 Con un tratemiento Fébrica suece moderna, oon
biolégico. un sisteme totelmente hermé-
Promedio de 1975 tico, pero sin tratamiento

biolégioo

IB0, ke/t 15 3 3

Costos de  dblares/

inversitn g, Y) 22 31 kY

Coston dslares/

especificos t90 a) 6,7 9 6

a) Para unas medidas de protecoién del medio ambiente en d§lares por tonelada
de produocién anmuel.

Cuadro 11 : Desoarga actual en el agua de fébrices suecas de papel de periédioco,
y método utiligado para reducir la desoarga. Estimacién de las inver-
siones y oostos especifioos correspondientes a las medidas de protecoién
del medio ambiente (27)

Parémetro Promedio de 1975 Con un tratemiento Félrica sueca moderna,
biolégico en 1975 oon un tratamiento
bioldgico
DBO g/t 14 4 2,5
7
Costos de délares/
inversitn t &) 23 % 3B
Costos délares/
especificos ¢ a) 5 9 8

a) Pare unas medidas de proteccién del medio ambiente en dSlares por tonelads de
produocoién actual
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ANEXO0 3

DEFINICIONES, UNIDADES Y FACTORES DE CONVERSION

Definioiones

La B0 (Demanda Bioquimica de Oxfreno) es la oentidad de oxfgeno disuelto que se
necesita para estabiliszar las materias orgénioas desoomvonibles que consumen ox{geno en
las aguss residusles. Se efectfia ls estabilizacién mediente una aococién biogquimica
durante un periodo de inoubacién. & una temperatura de 20° ¢, Los plagos de inoubacién
nfz oorrientemente utilisadoa son de 5 y 7 dfas, que se indiocan como sigues I)Iio5 ¥y
DBO,, .

7

La relacién 1)30.7/17305 es aproximadamente de 1,15, pero depende del tipc de aguas

residuales,

La 1QO0 (Demanda Quimioa de Oxfgenc) es la oantidad de oxfgeno disuelto que se
necesita en oondiciones especifioas para la oxidaciém quimica de las materias orgénioas
y las inorgénioas oxidables que contienen las aguas residuales.

El oolor es mide oomo la absorcifn de lus de las aguas residuales en una determinada
longitud de onda y oon un cierto valor del pH. Hey que filtrar la muestra para evitar
la dispersiém de la luz prowvooade por las partfoulas en suespensién. La absorcién de lus
se oompara con la de una solucién normalizada de sales de platino y se expresa en forma
de su contenido de platino, No existe un método aceptado en general pare la medicién
del oolor.

Los sflidos en suspensidén son las materias retenidas cuando se filire uns muestra de
agua con wn filtro espeoifioa.do; En Suecia, se espeocifioa el empleo de un papel filtro
de fibras de vidrio con un tamano de los poros de unos 10 um, pero el material retiene
particulas més pequenas que se quedan en el filtro.

El elp (equivalente-litro de petrbleo) es el contenido energbtico de un combustible,
oaloulado en forma del contenido energético medio de un litro gaséleo (39 NJ) con
rendimiento témmioo del ocien por oien.

El etp (equivalente~tonelade de petréleo) es el contenido energétioo de un combustible,
oaloulado en forma del oontenido energético medio de una tonelads de gaséleo (41 GJ)
oon un rendimiento térmico del cien por oien.

Unidades
Las unidades utilizadas en este dooumento oconcuerdan con el sistema de unidades SI.

La unidad de masa es 1 kg. De esta unidad se deriva 1 ¢, 6§ 1 ton, equivalente
2 1.000 kg.

La unidad de volumen es 1 m3, que equivale & 1.000 litros
la unidad de emergfa es el julio (J)
La unidad de trabajo es el vatio (W).
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Prefi jos utilisados:

12
T (tera) = 10
¢ (eigs) = 107
X (mega) = 106
k (kilo) = 103
A (aioro) = 107

12
Por ejemplot TWh = 10 Wh

Faotores de oonversién

1 ¢t « 1 tonelada métrica = 1,10 toneladas cortas

1 ke = 2,205 15bres

1 kg/ton = 2,000 1ibres/tonelads corta

t__ es la tonelada de producto secado al aire (pasta o papel que tiene aproximadamente

un 90 por ciento de contenido seco).

3 = 35,3 piea3 = 264 galones de los EE.UU. = 220 galones imperiales
18 = 6,29 barriles (petréleo)

1 W= 3,41 Btufh

1J= 0,039 cal. = 0,98 210
1 corona sueca = 0,24 délares

1a

3 3

Btu = 0,278 x 10 ~ ¥h

La energia eléotrioa suele expresarse en kih. La energia térmica, los ocombustibles,
el vapor, eto., se expresan en J.

Amlidad

Se define el costo especifico oomo la suma de los costos de capital y de explotacién
(anualidad de 0,163), per tonelada de producto.

Se define la amualidad oomc el pago periddico, en plazos iguales a todo lo largo
de la inversién, de 1a amortizacién y los intereses totales, Se calcula oomo siguet

A= i £ 100 1 = ipo de interés perisdico
1=-(1+4)" n = nfimero de periodos
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Ejemplo: Las inversiones serén pagadas en 10 anos. la tasa de interés amual es 10,
15 y 20 por ociento,

%
n = 10 i = 0,10 A = 16,3
n s 10 i = 0,15 L= 19,9
n e« 10 i = 0,20 A = 23,9

En este informe el termine anualidad es usado como medida de remndimiento del capital
invertido necesario para una inversion campetitive con otras inversiones.
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TECNOLOGIA Y MANO DE OBRA






RESUKEN

El presente documento trata de la tecnologia de la industria de la pasta y el papel,
su transferencia a los pafses en desarrollo y algunas de las principales tendenoias pre-
valecientes en los pafses donde esta industria esté bien establecida. Asimismo se examina
la mano de obra y los diversos requisitos de su capacitacién.

8i se quiere lograr una adecuada transferencia de la tecnologia moderna, parece
fundamental resolver acertadamente las siguientes ouestiones fundamentales:

(a)

(v)
(o)

{a)

()

(£)

(g)
(n)

(1)

(3)

Es menester una decisién politica pare que pueda dedicarse una proporoién
suficients de los recursos totales a un proyeoto a largo plazo, o sea,
deoidir la prioridad del proyecto.

Debe oonstituirse un fuerte grupo local encargado de orgenizar estudios
de las primeras fases y llevar adelante el proyecto.

Hay que dejar el tiempo suficiente para los estudios de viabilidad, que
han de ser amplios y en profundidad. Fl estudio de mercado es esencial,

81 en la preparacién de un proyecto concurren diversos participantes, deben
estipularse claramente los intereses y aspiraciones a largo plazo de cada
participante. Tales intereses y aspiraciones deben poderse fundir en una
identidad comn de intereses, para que el proyecto se vea coronado por el
éxito.

Debe llegerse & un entendimiento a largo plazo sobre la actitud politica
a adoptar ante la participacién extranjera, y un acuerdo previo para el
cago de que cambie el escenario polfitico.

Nunca se insistird bastante en la importancia de un adecuado estudio de
viabilidad, aungue cueste mdg que uno menos detallado. Con un buen estudio
de viabilidad y con instalaciones probadas y fiables, es probable que
cuelquier inversién inicial adicional se compense con creces con los ahorros
ulteriores.

Es esencial que los consultores, los contratistas y loes participantes cuenten
con experiencia prdoctica en sus ramas de actividad.

Deben investigarse a fondo loeg factores de las economias de escala, por
cuanto en algunos casos y en determinadas condiciones las instalaciones
pequenas pueden ser més efectivas que las grandes, en materia de costos.
En otras palabras, lo mayor y lo més complicado no siempre es lo mejor.

Es esencial reconocer los limites de la capacidad técnioa, la experiencia y
los servicios disponibles en el pafs, y preparar proyectos que puedan &pro=-
vecharlos, salvo que haya un acuerdo & largo plazo pare operar con un alto
nivel de ayuda extranjera.

Le contratecién y, especialmente, la capacitacién del equipo local, junto
con los repuestos esenciales, consiituyen un proceso largo y oostoso si se
quiere hacer ocomo es debide; agqui no hay atajos.



(k)
(1)
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Donde no haya una base industrial establecida y desarrollada, convendria
mucho, aunque no sea esencial, algn servicio de postventa.

Si se quiere que el proyecto tenge éxito, todos los participantes deben
obtener un beneficio adecuado de su contribucién. La clase de beneficio
puede varjar, pero ha de ser suficientemente real para que todos se
sientan suficientemente inducidos a establecer y completar oon &xito una
empresa, y no solo a instalar un conjunto de materiales.
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INTRODUCCION

En la preparacién del presente documento, parecfa esencial aclarar el signifi-
cado de la palabra "tecnologia", y su relacién exclusiva, en este contexto, con el
concepto de "transferencia satisfactoria y en ourso". Probablemente no es muy diffoil
organizar la oonstruccién de una fébrica, pero otra cosa muy distinta es ponerla en
marcha con 8xito y asegurar su progreso futuro., Este planteamiento tan positivo pone
de relieve las ocuestiones bésicas que el ocomprador potencial debe responder satise-
faotoriamente, ademés de las responsabilidades corrientes que deben aceptar el
comprador y el vendedor si estén realmente decididos a establecer una empresa satis-
factoria,

El Diocionario Oxford Abreviado da las siguientes acepciones de la palabra
teonologia, entre otras:

la oiencia de las artes prdoticas o industriales.
El estudio del desarrollo de dichas artes.
La aplicacién de la ciencia,

Estas definiciones parecen muy fitiles, por ouante no solamente indican el
amplisimo campo oubierto por la tecnologfa, sino que ademds subrayan que en algunos
aspectos por 1o menos se trata de "artes", més que de "ciencias exsctas". IEn este
sector es donde pueden surgir los mayores problemas y equivocos si los compradores
potenciales no entienden esta condiocibn antes de que se iniocie el proyecto. En
otras palabras, ademés de las cuestiones concretas como el diseno de la fébrica,
el equipo de control o las téonicas patentades, la tecnologfa comprende cosas tales
como la experiencia acumuleds ("know=how"), la gestién, la comercializacién y las
téonioas de ventas, la financiacibén y el control financiero, etc.

De esto se sigue que para los fines del presente documento una transferencia
satisfactoria de teonologfa comprenderf les siguientes fases:

Estudio o estudios de viabilidad, incluidos los
pertinentes estudios de merocado.

Recolecoibén y presentacién de toda la informacién
pertinente relativa & una teonologfa particular,
diseno y control de procesos, especificacién de
productos, experimentacién y métodos de experimentacién.,

Diseno de procesos de la fébrica donde se espera
utilizar la tecnologia de que se trate.

Capacitacién, incluida la contratacién y el estableci-
miento de los procedimientos adecuados de oapacitacién.

Delegacibén de funciones.

Creacifén de equipos en las organizaciones suministradoras
y receptoras para asegurar un uso adecuado de 1a
tecnologia. Ello puede incluir la capacitacifén en
técnicas de gestién, comercializacién y ventas, asi
como el servioio a los olientes y los servioios esenciales
de gestién.
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"Servicio de post-venta", es decir un servicio
complementario permanente que hard falia para
superar los problemas subsiguientes y respaldar
los progresos.

El presente documento se concentra en los problemas asociados con la tecnologfa
que es nueva para el comprador y paras la cual no hay una operacién bésica en la misma
rems de aotividad. Evidentemente, habré muchos proyectos que prevean la ampliacién
o perfecoionamiento de las operaciones existentes. El grado en que puedan soslayarse
las diversas fases examinadas en el presente documento dependerd de la experiencia
y el tamano del comprador.

No obstante, es sumamente importante que se tenga en ouente que una transferen-
cia satisfactoria de tecnologie plantea siempre un probleme diffcil, incluso entre
empresas desarrolladas y modernas. Por este motivo, habré que pasar por muchas de
lag etapas examinadas aungque sea con un oriterio diferente o "casero".

MOTIVOS PARA DESEAR LA TECNOLOGIA

En la industria de la pasta y el papel, las inversiones en proyectos importan=
tes pueden ascender a varios centenares de millones de dblares, y les pérdidas _
subsiguientes de explotecién pueden alcanzar niveles muy altcs durante varios anos.

Por consiguiente, es je¢ la méxima importancia que antes de embarcarse en
trabajos de vastas proporoiones se prooeds & una apreciacidn gpjetivae de los
motivos por los que puede ser conveniente o necesario adquirir una tecnologfae
determinada, Esto, naturalmente, debe de hacerse en la empresa, pero es muy impor-
tante que, si se prevé un proyecto de megnitud, se efectfie también la estimacién
en las méde altas instancias oficiales, en el sentido de que los cuantivos, y_
posiblemente continuos, gestos a que daréd lugar el proyecto durante muchos anos,
tengan prioridad sobre otras utilizaciones de los recursos nacionales que, de
ordinario, son bastante limitados.

Dirfase que con demasiada frecuencia se sigue el criterio de "he aquf un
bosque, hagamos una industrie de pasta y papel", cuando en un principio seria mucho
més eoonbémico vender virutas de madera, importar papel acabado que sea competitivo
o instalar una imprenta o planta de conversifén, destinando 108 recursos economizados
a la inversién en la agricultura, por ejemplo, para mejorar los niveles de
produscién alimentaria.

As{ pues, lo primero que debe hacerse es, posiblemente, oontratar a un
consulior que ayude & decidir las prioridades en la utilizacidén de los recursos
disponibles.

Es tembién fundamental un conocimiento a fundo del volumen y la naturalega

del mercado que debe atenderse. Con demasiada freocuencie se parte del supuesto de
que cualquier tonelaje excedente puede venderse a los mercados de exportacibn.

En la préctica, debido a muy diversas causas, el producto puede resultar invendible,
Por ejemplo, la escasez de materias primas puede hacer que el producto acabado no
esté a la altura de los requisitos mundiales, o que el mercedo mundial puede estar
ya saturado.
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Por otra parte, es posible que por ragones politicas o de otro tipo, se
establegca y se proteja uma operacién no viable, a corto o largo plazo, mediante
uns barrera arancelaria. Debe recordarse que ello hace que todos los usuarios de
dicho pafs se vean obligados & utilizar materiales relativamente caros que a su
vez harén viables a sus industrias a nivel mundial. Como es légico, hay que con-
siderar este peligro, junto con las posibles ventajas del proteoccionismo para la
econamia del pais en general,

Cuando la demanda aparente del mercado esté todavia por debajo de la
capacidad economfmica de la fébrioa, wvaldrd la pena considerar por ejemplo el
estableoimiento de una instalacién de acabado para rollos gigantes de importa-
0ién y, ouando se haya acumulado un volumen suficiente, habria buenas rasones
para efectuar una integracién con el eslabén precedente de la produccién. Cuando
la mdxima priorided es la creacién de puestos de trabajo con una inversién
minima, este gigtema DPuede ser muy conveniente,

Une disciplina muy dtil para la elaboracién del proyecto serfa una exposicién
oompleta de la economia sobre la base del mercado interno o vinoulado. En este
oaso, la subvencién necesaria para proteger un proyecto antieconémico, pero por
lo demAs viable, se expone adecuadamente oomo una carga para el resto de la
economia, posiblemente muy prolongada ¥ que debe reconocerse como tal.

4B DIFICIL TRANSFERIR LA TECNOLOGIA?

Probablemente convenge aceptar de entrada el hecho de que toda transferencia
satisfactoria de tecnologia es diffcil y requiere un trabajo muy cuidadoso y
detallado, incluso entre paises plenamente desarrollados. S5i el medio industrial
y la infraestructura de la parte receptora es diferente de los del vendedor, el
problema serd mucho mayor,

Si no ee plantea la cuestién global de la transferencia sobre esta base,
habréd el grave peligro de que la orgenigacién de la transferencia no sea lo
bastante cuidada, y que no se proporcionen suficientes fondos para llevar a cabo
los preparativos con el necesario detalle.

Asimismo hay que estar seguro de que una tecnologia especial, que tenga éxito
en un pais desarrolladc, dard los mismos resultados en un medjio distinto., Deben
estudiarseé la naturaleza y la experiencia de las industirias usuarias para deter—
minar cuales son sus necesidades especiales. De no ser asi, podrd obtenerse un
producto exelente de un nuevo proyecto, peroquiz4 totalmente inadecuado para las
necesidades y oapacidades de los fabrioantes locales de papel y cartén, adaptados
a otros productos.

La tecnologfa de un determinado proceso o producto suele ser un elemento
dinfmico y en debarrollo, al igual que la tecnologfa de las industrias usuarias.
Por consiguiente, para establecer una empresa satisfactoria y duradera, es
necesario disponerse a efectuar una inversién continua y & largo plazo para
garantizar que nuevos proyectos proseguirdn la empresa. El que la inversiln se
efectie en forma de un equipo capacitado de desarrollo en la fébrica local, un
acuerdo permanente de transferencia de téonices con una empresa exterior o una
combinacién de los elementos, dependerd de las circunstancias. Lo importante es
reconocer la necesidad esencial de esa inversifn, si se quiere lograr el éxito
final.
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La experiencia muestra que un factor importante para el éxito de la {rans-
ferenoia de tecnologia es la conviccién de la organizacifén receptora de que desea
dicha tecnologfa, no sblo entre los directivos, sino incluso entre los super-
visores y los encargados de las méquinas. Si todas estas personas no deseen
verdaderamente adquirir y aplicar la tecnologia, por creer que serviréd para algo
positivo, para ellos o para su unidad, los resultados dejarén que desear.

Importa también asegurarse de que el costo de la tecnologia adquirida se
refleja plenemente en la fijacién de costos de fabricacibén , de manera que la
gente tenga un inoentivo para su utilizacién.

METODOS DE TRANSFERENCIA DE LA TECNOLOGIA

En la anterior seccién se senalaban las dificultades inherentes a cualesquier
transferencias pero reconociendo esas dificultades de ordinario pueden superarse.

Uno de los primeros requisitos es que el vendedor conozoa de que técnioas
dispone y qué pretende transferir a la otra parte.

Esto puede .mer mucho menos fécil de lo que parece a primera vista, y desde
luego ha de dividirse en oonceptos que puedan expresarse en el papel - como
técnicas de operacibn, férmulas, procedimientos contables - y conceptos
correspondientes al "conocimiento té&onico" o "experiencia",

Para los primeros pueden prepararse manuales y, suponiendo que el reoipiente
posea la neoesaria preparacibén académica, la transferencia no deberfa plantear
muchos problemas.

Incidentalmente, cuando se preparen manuales, contratos y otros documentos,
no hay que olvidar el problema del idioma, Todos los documentos deben prepararse
en el idioma del pais receptor, lo que reguiere la traduccién téonica especiali=-
zada., De modo andlogo, todas las unidades de medida deben expresarse en funcién
de lesutilizadas en la localidad, 1o que puede requerir también una laboriosa
"traducoién" a otro sistema.

Para el segundo elemento ("oconocimiento técnioo" y "experiencia") nada puede
sustituir a una educacibn suficientemente prolongada. Como quiera que la mayoria
de factores de esta categoria se plantean solamente con carécter especifioo
durante el desarrollo normal del trabajo, serd sin duda necesario organigzar la
oapacitacibn en el servicio, en la fébrica u oficina del vendedor.

Debe reconocerse, no obstante, que en un curso normal de capacitacién
précgica es casi imposible transferir completamente la experiencia de 10, 20 o
30 anos y el receptor solo adquirird plenamente la técnica cuando &l mismo se
haya planteado y resuelto problemas para los cuales no dispone de una respuesta
preparada de antemano. Sin embargo, es de esperar que la formacién le hays dado
la capacidad de analizar un problema o situacibn y, & partir de esto, encontrar
una solucién 1légica.

Cuando no sea posible orgenizar la capacitacién en la fébrice del vendedor,
quizd podria contratarse como consultores a un operador u operadoes experimentados,
pare un perfodo prologedo, oon la misién de capacitar a las personas en sus
propios paimes., Aquf el problema consiste en asegurarse de que las personas
interesadas poseen los conocimientos y la experiencia necesarios, que puedan
aplicarse en las circunstancias de la fdbrica receptora, y que se han mantenido
al corriente de las novedades de su ramo.
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Los oonocimientos generales requeridos para la industria de la pasts y el
papel, pueden adquirirse en las universidades y otras instituciones docentes
de los paises desarrollados, incluidos los centros especializados de la pasta y
el papel. En este oontexto oabe mencionar & los institutos de investigacién que
puedan otorgar becas & los candidatos que refinan las condiciones necesarias.

Con el crecimiento de la industria de la pasta y el papel en nuevas regiones
se producird una demanda de personas mAs oapacitadas, Esta demanda no podré
satisfacerse autométicamente, y por ello oonviene prooeder a la pertinente planificacién.
Esto puede significar planear con muchos anos de antelaoifn, y se ha sugerido el
posible establecimiento de un organismo intermacional que sirviera de centro para la
transferenoia general de tecnologia.

Si bien esta idea presenta mfiltiples atractivos, el problema oonsistirf en la
investigacién e identifioacién de la demanda de mercado, méds los acuerdos para
financiar dicha actividad. Para que sea eficaz, un centro de oapacitaoién tendré
que disponer de magquinaria de elaboracién de la pasta y el papel (o tener acceso a
ella), cosa que no es ffoil ni barato en la préctica.

Otra posibilided serfa la de establecer un organismo internacional de
coordinacién que mantuviera un regisiro de operadores dispuestos a ofrecer capacitacién
y ponerles en contacto con les posibles compradores, En la prdctice las asociaciones
o oonsultores establecidos proporcionan bastante informacién acerca de los ocursos de
capacitacibn, y otro organismo no haria mds que aumentar los gastos.

Todos los medios posibles de capacitacién deben estimarse en el contextc de
cada necesidad particular, y examinarse a fondo en todos los estudios de viabilidad.

EL COSTO DE LA TECNOLOGIA Y LAS SALVAGUARDIAS COMERCIALES

Hay una creoiente tendencia en todos los sectores, tanto nacionales como inter-
necionales, & hablar y escribir més acerca de los "derechos" que de las "responsabilie
dades". Ello ocurre as{ evidentemente en el sector de la tecnologia, donde algunos
estdn absolutamente oonvencidos de que todo el mundo tiene derecho & toda clase de
teonologias sin reserva alguna sobre cémo emplearlas o las responsabilidades que
deben acompanarla,

Evidentemente, todo pais tiene el dereoho innegable a implantar las leyes que
estime convenientes para regular la compra, utilizacién y desarrollo de la teonologia,
y recientemente se han presentadc propuestas de amplio alcance a este respeoto, bajo
el patrocinio de la UNCTAD.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que una parte muy considerable de la
tecnologia disponible estd en poder de empresas comerciales, que muchas veces la han
oonseguido gracias a abundantes inversiones y gastos durante muchos anos, y que hoy
forma parte importante de los activos de esas companias.

Por consiguiente es poco realista esperar que esas organizaciones comerciales
se desprendan de su tecnologia salvo que, en una forma u otra, perciban un precio
suficiente a cambio. Parte de este precic puede pagarse con la concesibn de deter—
minadas salvaguardias comerciales y si la legislacién impide, o es probable que
impida, la negociacién de un contrato comercial satisfactorio, ello podria comstituir,
pues, un grave obstdculo a la transferencia de la teonologia.

Puede decirse algn muy parecido de la tecnologia y la experiencia de que disponem
las instituciones nacionales, y es que para disponer de estos medios ha habido que
asiguar los reoursos nacionales disponibles a este fin ooncreto.



As{ pues, si se quiere conseguir una transferencia verdaderamente satisfactoria,
serd supamente importante prever un precio suficiente de uno u otro tipo, porque es
necesario que el vendedor tengs unincentivo real pare suministrar las téonices més
valiosas y completas que posee, S5i, debido a las presiones de la competencia, el
proyecto pierde gran parte de su incentivo, lo dnico que le quedard al vendedor serd,
a merudo, abandonarlo con la mayor rapidez y el menor gasto posibles.

En la préctica, como es natural, puede heber planes de asistencia de algfin
tipo que proporoionen los fondos para comprar la tecnologia, de manera que no se
produgoa un costo directc para el pais en desarrollo. Lo fundamental es que en el
mundo comercial hay que pagar un precio justo i se quiere obtener un resultado justo.

En general, también es probable que los principales vendedores comerciales de
teonologia, que & su vez son fabricantes, hayan establecido mercados para loe
productos transferidos., Por lo tanto, las politicas comerciales del pafs comprador
pueden ser de importanois pars el vendedor, que tiene que decidir si entra o no en el
trato. Si el resultado probable de la aplioacién de la tecnologfa es la introducoibn
de muevos medios de produccién, aumentando la competencia en un mercedo mundial
saturado, posiblemente con alguna clase de subvencién del Gobierno, ello reduciria
macho los incentivos para el vendedor,

Este problema puede surtir también efectos contrarios, si el vendedor se
asocia en una empresa que necesiia la proteccién de algin tipo de arancel, pars ser
viable, El Gobierno deberd contreer un compromiso & largo plazo pare evitar un
cambio repentino de las normas, que acarree un desastre para el proyecto y los

participantes.

las consideraciones comerciesles entran igualmente en juego ocuando una informa-
oién patentada, marca comercial o derecho de autor interviene en el trato y el
vendedor necegitard las salvaguardias adecuadas, tanto durante las negociaciones como
dentro del contreto, para proteger su posicién.

También es neocesario que los vendedores potenciales de tecnologia reflexionen
acerca de la valoracidén de su teonologia, que en gran parte se efectia gratuitamente
en el estudio de viabilidad, y en obmo pueden contribuir al estudio de viabilidad sin
revelar informaoidn que reduszca el valor del conjunto {eonolégico. Debe estructurarse

ung politioa adecuade antes de entablar las negociaciones,
PREPARACION DEL ESTUDIO DE VIABILIDAD
E]l primer factor bdsico es la formacién de un fuerte grupo local en el pais

ocmprador, con interés y fondos suficientes pars emprender los preparativos necesarios,
con objeto de efectuar un buen estudio de viabilidad.

Este grupo debe componerse de particulares u organizaciones de sufioiente ocategorfa

e influencia para poder heblar y negociar con los gobiernos, los servicios de finan-
ciacién y les organizaciones mundiales,

El grupo debe reconocer que en algunos proyectos importantes los estudios y
negociaciones previas a le exposicidn de los motivos para la finanoiaciém o la
colooscién de contratos pueden llevar muchos anos. Es sumamente importante que no se
abreve el proceso en estas importantes fases de la negociacién oon el pretexto de
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ghorrar tiempo y dinero, ya que ello podria menoscabar las perspectivas futuras
de &xito del proyecto.

Es necesario estipular las hipétesis en que se basarén las fases del estudio
de viabilidad y demostrar por todos los medios la validez de las hipétesis en todas
las condiciones probables e improbables. Cuando no puedan preverse los detalles
exactos, y deba hacerse un juicio subjetivo, habrd que tratar de establecer las
consecuencias para el proyecto de los cambios de las hipétesis bédsicas.,

Aginismo, es importante fijar los objetivos y prinoipios que formardn la base
de la consideracién del proyecte. Ello hace falta no sélo como base para los
estudios, sino también como directriz importante para la gestién futura del proyecto.

Hasta tanto no se hayan especificado olaramente los objetivos y las hipbtesis,
no serd posible preparar un plan pare el estudio de viabilidad. Evidentemente es
de la méxima importancia que dioho plan sea amplio y muy detallado. De no ser asi,
podrian surgir equivocos y se desperdiciarén esfuerzos y, desde luego, dinero.

A oontinuacién el grupo local debe decidir el organismo encargado de efectuar
el estudio de viabilidad y preparar el plan. Suponiendo que el pais disponga de
poce o ningune experiencia en la industria de la pasta y el papel, lo mejor seria
designar & un consultor técnico especializado & este efecto. El consulior designado
deberd poseer una exporiencia préctica directa en el sector particular de la industria
interesada, tanto en la produccién como en la comercializacibén, utilizacién o
elaboracién de la materia prima disponidle, y conocer los requisitos para el suministro
oontinuo de las materias primas adecuadas, y las operaciones en la misma zona geo-
grifioa. El consultor podrd ser una empresa consuliore especializada que dispongs
de todas esas téonicas, una empresa dedicade & la fabricacién de pasta y papel o
una oombinacién de ambas,

Una vez seleccionado, o més probablemente durante el proceso de seleccibn,
el plan serd objeto de examen, deliberacién y posiblemente modificacibn. Lo
importante es que al final de las deliberaciones se disponga de un organismo
consultor calificado, con un plan amplio y mutuamente convenido.

En la seleccifn de este orgenismo consultor debe considerarse la importancia
de los intereses existentes. Un interés positivo en el éxito del proyecto, tanto
por participar en 61, como por razones de prestigio es, desde luego, un seguro
valioso. Ko obsiante, un interés relacionado, por ejemplo, oon el suministro de
equipo puede dificultar considerablemente al ccnsultor en su examen critico y
objetivo de todas las propuestas y referencies.

AICANCE DEL ESTUDIO DE VIABILIDAD

En términos generales es importante asegurarse de que el estudio final eatd
verdsderamente pormenorizado, aunque pare ello hage falta pasar por varias feses més.
Segfin su naturaleza, tendrd que realizarse en varias fases, pudiendo detenerse al
final de cada fase si no se obtienen respuestas satisfactorias. E1 grupo local debe
oster suficientemente bien equipado para evaluar oomo es debido el estudio de
viab1lidad, y ha de adoptar todas las medidas posibles siempre que haga falta para
poner a2 prueba su validez y su capacidad de reaccién.

Para ser global, el estudio debe abarcar todas las éreas desorites en los
siguientes pAdrrafos, en suficiente profundidad y detalle.
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Eatudio de mercado

Un amplio estudio de mercado es esencial, antes de que pueds oonsiderarse
ningén proyecto. Esta es la primera tarea del consultor especializado y hasta que
no se haya identificado una necesidad clara y positiva del mercado, en una escale
oronolégioa adecuade, no estard justifioado proseguir con el estudio de viabilidad.

Se ha hecho ya referencia & los problemas de la exportaciln y el resultado
de los aranceles protecoionistas artificiales, y si el probable crecimiento del
mercado indioa una oaspacidad de fabricacién parcialmente oubierte durante un periodo
futuro, este hecho deberd exponerse como es debido en la evaluacién financiera.

Es importante que en el estudio de meroado se considere el sisteme disponible
de distribucibén y los servicios de ventas. Es myy posible que ello requiera una
ampliacién, para prestar los servicios necesarios al proyecto. Hay que ser muy
realista y selecocionar solamente los productos que tengan un verdadero potencial

de mercado.

Es muy posible que el organismo més adecuado para el estudio de mercado sea una
empress espeoislizada que opere en este terreno, en relacién con el producto de

referencia.

El nivel de experiencia en el pafs receptor

Una vez identificada una necesidad positiva en el estudio de mercado, lo més
importante serd quizés efectuar un estudio muy cuidadoso y objetivo del nivel de la
experiencia industrial del pais receptor. Es perfectamente natural que un pais
desee adquirir los procesos y equipos més modernos y perfeocionados, que le permitan
saltarse varias etapas de la larga ruta del desarrollo, que probablemente ha
reoorrido la empresa suministradora. No obstente, & menudo se olvida que el proceso
de desarrollo no s8lo permite el aprendizaje gradual del que se desarrolla, sino que
ademés propicie el desarrollo de los servicios o procesos externos que pueden oon=—
stituir una base esenciel, oomo por ejemplo, los servicios y lea manutencién especia~
lizados. El intento de introducir el mismo nivel de desarrollo econdmico en un
medioc industrial que no disponga de una infrasiructura similar de sustentacién
puede saldarse en un disasire, porgque no habré manera de mantener a la fédbrioa en
oondiciones de funcionamjiento.

Lo propio oabe decir del nivel de competencia técnica del personal disponible.
Si no hay un nfimero suficiente de personas con la necesaria preparacién académica,
lo probable es que el personal esté en pésimaes condiciones para encargarse de la
aplicacién de sistemas perfeocionados. Por todo ello es de la méxima importancia
limitar el nivel de la tecnologfa importada al nivel existente de la experiencia
industrial y académioa. Esto puede significar que el pais comprador obtendréd
muchos més beneficios de la oompra de procesos sencillos y de probada eficacia, que
no sélo oubran las neocesidades bésioas del mercado interno, sino que ademd4s pro-
porcionan la base para edifioar la experiencia industrial, oon objeto de pasar a
una fase mds adelantada en el futuro,

Insistir en lo mayor y md4s moderno que, en ocasiones, puede no funcionar satig-
factoriamente, es una responsabilidad muy costosa. Es un problema de encontrar el
equilibrio entre el equipo y los sistemas ensayados o no, y perfeccionados o rudimen—
tarios. Por ejemplo, en teoria puede parecer conveniente instalar diversos sistemas
de "oaje negra" para ayudar a operadores sin experiencia. Sin embargo, si las cajes
negras no pueden mentenerse en perfectas condiciones, ello dificultard afin més le
tarea de los operadores.



- 257 -

Asimismo, oomo se dijo antes, podrfa ser més préciico y econémico intervenir
en la cadena de elaboracidn en una fase de transformecién, fabrioando enwvoltorios y
cuadernos para volver mids adelante & la industrie de la peste y el papel, en vez de
abarcarlo todo de entrada con todos los problemas que ello entrena.

En este miemo oontexto, no hay que desestimar le posibilidad de utiligzar una
instalacién de segunds mano, & condicién desde luego de que se pueda efectuar la
apropiada inspeocién y eveluacién independiente. No obstante, ello no puede inoluirse
en el estudio de viabilidad porque la disponibilidad y el oosto del egquipo adecuado
no puede evaluarse, salvo que el nuewvo proyecto se base en la t{rensferencia de una
vieja fébrica existente, o de una magquinaria importante, de la que se conogzoe su
disponibilidad, estado y costo. En todo caso el costo adicional de la nueva magquinaria
puede ser minimo en relecibén con el costo total del proyecto.

Disponibilidad, mé&todo de oompilacibn, oosto y medios de transporte de las
materias primas fibrosas

Como muy pocos paises en desarrollo disponen de cantidedes suficientes de
maderas de coniferas para la fabricacién de pasta, el consultor debe oonsiderar todos
los materiales fibrosos que puedan estar disponibles, como las maderas de latifoliadas, =
entre ellas las maderas tropicales - las pajas, hierbas, juncos, bagazo de la oans
de azfioar, bambd, fibras de hoja, borra di algodén, trapos y peapel de desecho.

Asimismo han de estudiarse muy a fondo los medios de adquirir y recoger loe
meteriales, y 8i existen o no, ya que, aunque todas esas fibras son utilizables para
la fabricacién del papel, el problema de obtenerlas puede ser grave y costoso, hasta
el punto que excluya la utilizeoién de mdteriales por otra parte excelentes. Debe
estudiarse también la necesidesd de equipo especial y el medio de suministrarlo y
financiarlo, al igual que ourlquier fluctuacibén probable de la ofertea y la demanda.
Deben identificarse los problemas que puedan surgir, por ejemplo, los agrioultores que
no puedan colocar una cosecha o la fébrica que carezca de material, y encontrar las

goluciones.

Hay que femiliarizarse con las peouliaridades de los hdbitos o el habitat de
la fibra. Por ejemplo, los juncos crecen en el agus, y son diffciles de recoger. El
banbd floreoe a intervalos irregulares y arruina la superficie hasta que wielve a
orecer, con la consiguiente interrupcién del suministro, etc. El probleme del &almace-
namiento de las cosechas estacionales quiz4s deba tenerse muy en cuenta, sobre todo
si, por la putrefaccibén o por otras alteraciones, puede producirse una explosidn o un
incendio.

Es importante también evaluar los usos existentes y opcionales de todas las fibras,
en el oaso de que los suministros se utilicen plenamente, o que, &l cambiar los
velores, dejen repentinamente de estar disponibles o sean poco competitivos para 1la
fabricacién del papel. Por ejemplo, muchas fibras sirven camo combustibles y con el
aumento de los precios del petréleo su valor oomo combustible puede superar répida~
mente a su utilidad para la fabrioacién de papel.

Disponibilidad y costo del agua

Aungque los niveles histéricos de utilizacibén pueden reducirse considerablemente
con sistemas modernoe y disciplinas estrictas de operacidn, un suministro adecuado
de agus de calidad es esencial. Es importante llevar a oabo un estudio oompleto de
la disponibilidad durante muchos anos, pars asegurarse de gue incluso en la temporada
més gecs habrd un suministro suficiente. De modo anélogo, si el suministro fluctia
debido & los cambios climftioos extremos de las estaciones, es imporianie entender la
variabilidad correspondiente de la calidad para disenar un equipo adeouado de itrata~
miento del agua. Es méds, si es probable una variacibén importante de la calided, es
muy posidble que el costo del tratamiento haga que todo el proyecto sea antieconbmico.
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Diﬂgonibilidad, oosto y calidad de los producios ggimicos y los oombustibles

La disponibilidad y la calidad de los productos quimicos locales y otros
materiales que intervienen en la operacifn pueden ejercer una considerable
influencia en el proceso que debe aplioarse, le gema de productos & fabricarse
Yy el diseno de la fébrica. Asimismo, el costo y la disponibilidad de combusiible
ejercerd una importante influencia en el disenc de las diverses fébrices. El efecto
de la introduccifn de une nueva demanda de combustible debe valorarse en relacién
con la situmoifén prevaleciente. Por ejemplo, ;creard ung situacién de escasez,
haciendo subir loe precios? ; la utilizacién del bagazo como fibre ;creard un
probleme de combustible en el ingenio de azfcar que, & su vez, empeorarf el problema
de combustible de la fébrica de pasta ?

Efluentes

Teniendo en ouenta la oreciente legislacién sobre las normas ambientales, es
preciso efectuar un estudio muy cuidadosc del efluente probable y los problemas
ambientales, y el costo de resolverlos. Esta cuestién se examina a fondo en un
dooumento aparte sobre "La energia y el medio".

Disponibilidad y costos de la energia eléotrica

La fiabilidad del suministro local de electricidad es muy importante y puede
hacer necesaria la instalacién de une central eléctrice integrada en la fébrica.
la combinacién de la energfa eléotrica y la térmica puede ser muy beneficiosa y,
por oonsiguiente, siempre que sea posible la fAbrioa deberéd invertir en una
oentral que satisfaga sus necesidades térmicas y energéticas, a oondicién de que se
equilibre oomo es debido el consumo de energia. No obstante, si hay que comprar
electricided, debe estudiarse muy ocuidadosamente las tarifas, para obtener datos
fidedignos sobre los costos en relacién con la demanda méxima. Como es natural,
debe considerarse también la fiabilidad de la energia comprada, comparéndcla con
otras industrias locales que dependan de ella y hace falta por lo menos una
oentral supletoria para los servicios esenciales. Los requisitos de "fiabilidad"
no 86lo comprenden la continuidad sino también la calidad del suministro, porque
las variaciones del voltaje y/o la frecuencie pueden ser fundamentales para un
funcionamiento eficaz de la fébrica.

Disponibilidad de oosto de mano de obra y servicios especializados

Deda su imporiancia primordial, la mano de obra se examina con més detenimiento
en una seccién ulterior. Por consiguiente aquf se incluye solamente como unc de los
sectores que debe considerar el estudio.

Utilizacién de subgrodnctos

Cuando una fibra propuesta, u otro material o servicio, es un subprodusto de

otro prooeso industrial, la contimuidad de su suministro debe investigarse muy
cuidadosamente. Fiarse enteramente de este suministro sin una garantfa muy firme de
continuidad podrfa ser desastroso.

Tipo de proceso

Es de gran importancia que el tipo de proceso se selecoione iras una comparacién
my detenida de los productos que deberén elaborearse y los materiales que estardn
disponibles., Un proceso que requiera un suministro muy regular de fibras y productos
quinicos puede verse muy perturbado si no es posible alcanzar las normas y varia-
oiones previstas.



Tipos y problemas de oonstruccidn

Para tener plenamente en ouenta las condioiones y préctioas locales, es esenoial
obtener el asesoramiento de un buen arquitecto o ingeniero de caminos, canales y puertos
de la localidad. Asimimmo convendria encargar todas las obras de construcoién a un
subcontratista local de cbras. La combinacién de las oontribuciones exteriores y
locales al proyecto debe ser completa, y ha de preverse un sistema adecuado para
supervisar la calidad y la punotnalidad de los trabajos realizados,

Medios y costos de transporte

Este es uno de 1os elementos mds importantes para la localizacién, viabilidad
y preactiocabilided de un proyecto. No 88lo deben estudiarse todos los sistemas
disponibles, sino que tambi@n han de exponerse las limitaciones, como 108 niveles
péximos de oarge, los limites méximos de tamanc, y los servicios de cargs y desoarge.
Los pogibles danos a los artfculos en trédnsito debidos al transporte local pueden ser
otra importante consideracién de los costos o los servicios,

Selecoién del lugar

El lugar elegido debe reunir varios requisitos esenciales - agua, medios,
efluentes, transporte, mano de obra y servicios bésicos esenciales, Cuando se puede
elegir entre diversos sitios (todos los cuales refinen los requisitos esencialessu
deberd efectuarse un estudio muy cuidadoso de las ventajas y los inconvenientes del
lugar en relacidn con los suministros materiales a un extremo, y los meroados al otro.
El estudio debe oonsiderar no sflc la situacibén probable en el mamentio de empezar el
proyecto, sino también la situacifén prevaleciente a muy largo plazo y tener en cuenta
la pauta probable del desarrollo, tanto eoonfmico comoc geogrdfico, para todo el pais.

Financiacifn

La ouestidn de la finanoiacibén y de su disponibilidad es objeto de una seccibdn
aparte. Agquf bastard con recaloar, en el contexto del estudio, que todos los
aspectos de las consecuencias financieras del proyecic deben ewvaluarse a fondo y que
ha de verificarse su sensibilidad a los retrazos u & otros problemas. Cuando se
oonsideran las neoesidades financieras es importante especificar claramente los
fondos necesarios en moneda local y en cualquier divisa. Teniendo en ouenta sobre
todo el cambio de las cotizaciones, el costo final de un proyecto puede variar mucho
seglin las necesidades especificadas. Sobre todo, debe preverse una reserva
realista de contingencia.

Escale oronolbggoa

Todo estudio ha de contener, légicamente, un oalendario. Lo importante es
que sea realista. Aparte del pertinente estudio de "senda oritica" para identifiocar
los factores restrictivos fundamentales, debe hacerse un cdlculo realista del
tiempo que puedan llevar las diversas fases en una localidad particular, y oon el
nivel de experiencia y de infraeatructura bdsioa disponibles.

Es importante recaloar que la experiencia muestra que todas las fases del
desarrollo de un proyectc en los pafses en desarrollo requieran mucho nés tiempo
y dinero que el proyecto equivalente en América del Norte o Europa. Esto es
aplicable tanto & 1os preparativos, oomo a8l diseno del proyecto y a su funoiona~
miento subsiguiente, y "costos mds elevados" puede significar un 100 por oiento més,
de resultas de la inexperiencia general, los problemas de la capacitaciém, las
demoras del transporte, eto.
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Es muy importante que los pafses que piensan llevar a cabo un proyecto de
importancia en el sector de 1t pasta y el papel tengan en cuenta el tiempo que
lleva efectuar un estudio adecuado de viabilidad, realizar los preparativos y
ponerlo en funcionamiento., Un estudio de viabilided de profundided y detalle
suficientes puede llevar muy bien de uno & dos ance, y entre la fecha en que se
llege 2 un acuerdo sobre la finanoiacién de un proyecto y la fecha de iniocio del
mismo pueden pasar oiros tres o cuatro anos, o incluso méds.

Beneficios y pérdidas y movimiento de caja

Aquf de nuevo debe darse prioridad a la preparacién de un estudio realista que
incluys uns exposicién adeouada de la sensibilided & toda variacién de los supuestos
bésicos. El ocosto de las demoras, especialmente en una situacién inflacionaria,
es una oonsideracibn partioularmente importante.

Antecedentes sociales y costumbres del pais

Es muy importante adquirir un conocimiento a fondo del medioc local, en lo
referente & los antecedentes sociales y las cosiumbres, para asegurarse de que
no entran en oonflioto oon las necesidades de una industria permanente, En otras
palabras, jhay obstéoulos que se opongen & un turno de trabajo oontinuo de siete
dfas, oon turnos, como los sistemas convencionales? ;Esperan los irabajadores que
podrén abandonar el t{rabajo en la época de la recoleccidén, para recoger la cosecha ?

Nivel necesario de repuestos

Una evaluacifén realista del nivel necesario de repuestos eés esencial pars temer
en ocuenta lo longitud de la linea de suminisirc, sea local o exterior. Debe tenerse
en ouenta también el tiempo necesario para el despacho de aduanas de las merocancias
y las posibles demoras del transporte maritimo,

EXAMEN CRITICO DEL ESTUDIQ DE VIABILIDAD

En vista de los costos probables de todo proyecto de importancia y al elevad{simo
oosto potencial de corregir los errores y omisicnes originales, es de la méxima
importancia que existan los mediocs para hacer un examen critico del estudioc de via=
bilidad. La naturaleza de estos medios dependerd de la experiencia de la empresa
compradora o del pafs. Una empresa industrial experimentada que opere ya en la
industria quiz4 disponga de un servicio adecuado. Se no ser as{, serd prudente
contratar a una persons independiente ¢ a un ingeniero consultor con experiencis
préotioa en este seotor del comercio, para que hage un examen critico del estudio de
viabilidad, Esto puede ser fundamental para comprobar si se han tenido en cuenta
todas las especifioaciones, el nivel de repuestos, eto.

Convendria servirse del asesoramiento de este organismo hasta la entregs final
del proyecto. Por otra parte, un futuro asociado puede servir para este fin,por
ouanto tendré que oompartir la peripecia futura del proyecto.

Como es natural ello costard dinero, pero no més de lo que costard una péliza
modesta de seguros, para evitar las graves conseouencias futuras de un mal funcionamiento
0 la aparioién de gastos imprevistos.
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ESPECIFICACION DEL PROYECTO

Despuls del examen oritico del estudio de viabilidad y el acuerdo para seguir
adelante, debe efectuarse una especificacién detellada, a oargo del organismo més
oalifioado, como base para las ofertas futuras. El organismo que efectfia el examen
oritico serd a menudo el més adecuado para esta tarea.

NETODOS DE AIMINISTRACION DE LOS PROYECTOS

Pueden distinguirse tres métodos generales de administracisn de los proyectos
importantes. En el caso de una empresa o grupo industrial existente y bien estableci-
do, podrie administarse todo el proyecto en la empresa, quizds oon la colaboracién
de alglin especialista oonsultor cuando se trate de teonclogfas nuevas, IEn el otro
extramo, y especialmente cuandc no hay una bese establecida para el prooeso, quizé
oonvendria confiar la totalidad del proyecto a un solo contratista, proporcionéndole
solamente el sitio.

Puede recurrirse a un procedimiento intermedio, consistente en que una empresa
industrial local lleva a cabo parte del trabajo, eepecialmente las obras piblioas
y los servicios locales, mientras que un contratista exterior se encarga del resto,
especialmente el diseno global y la introduccién y el establecimiento de un proceso
total.

Evidentemente puede haber muchas variaciones de esos tres métodos principales,
pero 1o importante en todos los casos es disponer del nivel necesario de experienoia
en cada seotor principal y establecer claramente quién asume la responsabilidad y
sutoridad de la coordinacién general.

Asimismo, en todo proyecto em que la responsabilidad se divide entre dos ¢ més
oontratistas; deben definirse muy claramente las &reas de responsabilidad para la
adecuada coordinacifn de todos los planes,

Bl principel oontratista de un proyecto completo, que & memudo puede ser una
empresa de consultores independiente de cualguier proveedor de equipo o empresa
operadora, puede formar un equipo de empresas especializadas que entre todas propor-
cionen las téonicas necesarias, como son:

Un complete diseno de proyectos

Una planificacifn y desarrollo detallados del proyecto

Preparacibén del lugar de la fdbrica, incluidos todos los
detalles dentro del recinto

Construccibén de todos loa edificios y estructuras

Compra e inspeccién de las instalaciones

Control de costos de todos los aspectos del proyecto

Instalacién de toda la magquinaria y el equipo

Supervisién del inicio de las opersciones con personal
extranjero en todos los puestos principales hasta que se refinan
las garantias de un funcionamiento satisfactorio

Capacitacién de personal local en las fAbricas extranjeras para
todos los puestos principales, tanto operacionales como de
mantenimiento, y capacitaciln en el servicio por el personal
extranjero de contraparte, hasta que el personal nacional pueda
asumir la funcién

Asistencia en la administracién técnica de la fébrica, después
de reunidass las garantias de funcionamiento, hasta que el
personal local pueda asumir todos los puestos de la fébrioa.
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Sin embargo, durante todo el proyecto es el principal oontratista quien asume la
responsabilidad indivisa ante el comprador final. En muchos aspectos, y especialmente
cuando la experiencia local es limitada, este es el procedimiento probablemente més
satisfactorio. Como un ejemrlo de la responsabilidad dividida, pueden citarse oasos
en que el oontratista se encargd de:

El diseno total del proyecto

El suminisiro de toda la maquinaria y equipo

1a supervisifén de le construocibn

La supervisién de la instalacién

La supervisién del inicio de las operaciones

Asistenoia a la gestién técnioa pare las operaciones
oontinuadas.

El comprador asumia la responsabilidad de:

La subcontratacién de mano de obra oapacitada y
materiales locales para las obras de instalacibn y
construccién.

El oontratista asumié la responsabilidad general de la coordinacién con lo que
todos los oostos en divisas corrieron a oargo de una sola organizacibn.,

Otro aspeoto importante es la relacién entre el oomprador y el oontratista.
Puede ser una relaciém estrictamente oontractual, si se trata de un oontrato de
tipo intermedio, en el cual el oontratista se limita a cumplir las condiciones
acordadas y se retira; pero también puede oonsistir en una relacién continua de
asistencia, asesoramiento y contribucién teonolbégica al desarrollo del proyecto.
Hay que determinar también si la relaciém es puramente comeroial o de oarfoter
asociativo.

Eato evidentemente depende mucho de las diversas situaciones, pero en términos
generales parece més oonveniente establecer una relacibén & largo plazo, en la oual
el contratista no s6lo se limite a cumplir detemminadas oondioiones preestablecidas,
sino que ademés participe en el desarrollo a més largo plazo y en la rentabilidad
del proyecto.

La naturalega del contratista puede variar segin las oircunstancias, pero lo
normal es que sea una empresa contratista experimentada y especializada en este
seotor, o una empresa de oiro pais que tenga experiencia en la teonologia requerids,
y oapacidad para administrar el proyecto.

El pafs y la empresa compradores tendrédn que disponer de los servicios adeouados
de expertos que colaboren en la evaluacién y el examen oritioco de las propuestas y
las ofertas subsiguientes y vigilen la marcha del proyecto, para asegurarse de que el
progreso y la oalidad de los trabajos scn acordes con lo estipulado.

Estos servioios podrian muy bien correr a oargo del consultor que hays llevado a
cabo el estudio de viabilidad, con la asistencia, de ser necesario, de especialistas
en la supervisifn de las oantidades, la fabricacién de la pasta etc.

LA NATURALEZA DEL CONTRATO

El contenido de las cldusulas del contrato ha sido oonsidersdo en otras
ocasiones, En el presente‘documente no se facilita una lista exhaustiva de las
oléusulas del contrato, porque pueden variar mucho segiin las circunstancias; sin
embargo, parece importante resumir algunos principios que deben seguirse si se
quiere que el proyectc tenga un éxito duradero.
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El elemento bédsico en todas las fases ha de ser el establecimiento de una ver—
dadera relacién de confianga entre el comprador y el vendedor. Esto no s6lo promueve
un didlogo fruotifero, sino que ademés es fundamenial para que los consultores o
contratistas interesados se consagren verdaderamente a la ejecuoién del proyecto.

El método seguido para ello variaré segin las circunstancias, pero un fastor
esencial es que tanto el comprador como el vendedor esperen una recompensa justa
a la terminacién del proyecto. Esto pone de relieve, entre otras cosas, la con—
veniencia de llegar a un acuerdo sobre las cléusulas del contrato. E1l camprador
querrd, naturalmente, mantener el costo general en un minimo. No obetante, esto
tiene que oondicionarse & la probable relaciln entre los costos iniciales de
inversién y las subsiguientes necesidades de inversifén y costos de explotacién.

Por ejemplo, para lograr un precio bajo de oferta podria proporcionarse equipo
no experimentado y de poca resistencia que, aungue funcione bien en un ocomienzo,
se desgastard rdpidamente y tendréd muchas averias, con las consiguientes pérdidas de
produocién y dinero. También pueden proponerse ahorros en la capacitacifn.

Es importante, por lo tanto, que el comprador adopte un criterio amplio y se
asegore convenientemente al decidir el justo término medio entre un costo inicial
bajo y una futura operacidén rentable.

A oontinuecidn viene el problema de las garantias de cumplimiento. Natural=-
mente, e8 rasonible esperar que un contratista acepte ofrecer garantias de
cumplimiento para ouestiones que &l conirole plenamente. Hay que tener en cuente,
no obstante, que en much{simos proyeotos hay diversos insumos que no dependen total-
mente del control del contratista, como las materias primas producidas en el pais,
la nmano de obra y los servicios locales, etc. Es muy importante que el comprador
y el vendedor consideren esto con objetividad y planteen la cuestién de la especi-
ficacién y las garantfas del cumplimiento oon un criterio realista y flexible
(esto es especialmente dificil si ee trata de material de segunda mano).

Puede suceder también que un contratista desee asparentemente ofrecer toda
clase de garant{as de cumplimiento sin reservas, Conviene comprobar si el contratista
estd realmente en condicicnes de hacerlo y si se trata de aceptar un riesgo calculado,
en espera de que l& ejecucién procederd sin problemas pero, en caso contrario, la
responsabilidad cubrird solamernte las sanciones que prevea el contrato. Dioha res-
ponsabilidad podré considerarse como un "costo" necesario para obtener un contrato que
se desee mucho en aquel momento.

Asimismo, hay que asegurarse de que las téonicas de verificacién del ocumpli-
miento se entienden claramente y son aceptables por ambas partes, Esto es espeoial =
mente importante en lo referente & los ensayos del papel, en 1los que las variaciones
de las oondiciones de la prueba o los instrumentos utilizados puedan ocausar tremendos
problemas y equivocos, y por ello deben confiarse a un laboratorio independiente y
reputado que se especialice en la investigacifn de la pasta y el papel.

la dedicacibm a un proyeoto puede asegurarse asociando al contratista oon el
proyecto resultante. Si se oonsidera esta solucién, habré que determinar oon sumo
cuidado gi 1a jdentidad de intereses a largo plazo exisie realmente. Esto quizd no
sea tan fécil ocomo parece. En primer lugar, debe dejarse en claro cual seré la
reaccién polftica actual y futura ante la participacién extranjera y la exportacién
de beneficios,
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Por 1o general un socio extranjero querrd un beneficio concreto de su invereién
en el proyecto. Esto puede ser un dividendo, una parte en el beneficio total, una
regalfa, una cantidad de la pasta o del producto acabado, etc. El propietario locel,
sea una empresa o el gobierno, puede estar interesado en un crecimiento méximo, lo
que significaria tal vez la retencién de todos los beneficios durante varios anos, pare
su reinversién. As{ pues, en este punto se produciria con toda seguridad un choque de
intereses.

8i la participacién se efectia sobre una base minoritaria, ;qué salvaguardias
tendré el socio para bloquear las propuestas que sean perjudiciales para sus intereses ?

Es sumamente conveniente que ef contrato preves un contiruo asesoramiento y
acceso & los conocimientos técnicos hasta que el proyecto funcione adecuadamente, Esto
puede oourrir mucho después de que se haya retirado todo el personal extranjero.

MANO DE OBRA

En las anteriores secciones se han hecho varias referencias a los problemas de la
mano de obra, Probablemente es el aspecto més importante de todo proyecto, y quizé el
nds diffcil de resolver, Hay que calcular las necesidades de mano de obra de cada
proyecto, y las siguientes observaciones pueden ayudar a determinar los sectores que
deben estudiarse y algunas de las posibles deficiencias,

Para los fines del presente dooumento, se supone que se pretende que cada proyecto
esté administrado por personal local lo antes posible, In principio, las fases del
programa de contratacién de personal parecen bastante sencillas, Pueden resumirse

como 8igue:

El estudio de viabilidad identifica las necesidedes de mano de obra

Contratacifn del futuro personal superior de la fAbrica

Capacitaoién del equipo, habitualmente en una fébrica extranjers

Contratacién de un equipo extranjero de personas experimentadas que
ocuparén los puestos principales hasta que el proyecto se confie
al personal looal

Empleo de embos equipos simultédneesmente durante la instalacién final,
para que se vayan acostumbrendo

Retirada gradual del personal exiranjero, salvo en los puestos mds
importantes de direccibn

Retirada final de todo el personal extranjero y expatriado, pero no
entes de que sus sucesores hayan adgquirido plena experiencia. Esto
puede ocurrir cinco o diez anos después del inicio-del proyecto,

8in embargo, en la préctica hay muchos aspectos que considerar., En primer lugar,
cuando se identifica las necesidades de mano de obra es sumamente importante conside=
rar no 88lo el propio proyeoto, sino también la infraestructura de la que dependerd,
Segfin 1a fase de desarrollo de esta infraestructura, podria ser necesario jncluir
en la organizacisn de la fébrica muchos servicios suxiliares que, en un pais
desarrollado serfan externos. Por ofre parte, el Gobierno podria asumir la res-
ponsabilidad del establecimiento de dichos servicios.



Debe haoerse una cuidadosa ewaluacifn de los conocimientos académicos y

préocticos de las personas disponibles, por lo menos por dos ragzones importantes,

0 los requisitos acedémicos exigen la trafda de més personal téonico extranjero

& largo plago, o debe imponerse algune limitacién a la modernidad del proyecto.

Es igualmente necesaric considerar si, cuando se oapacita a un grupo de nacionales
para trabajar en la f4brica, estos permanecerén después en la fébrica o, habiendo
adquirido une mayor oapacitacién, serdn atrafdos por otras industrias que ofrescan
mejores oondiciones.

Hay que oaloular las pérdidas con un critério realista, para que puedan
ocmprarse desde un principio los repuestos que hagan falie, sin esperar a que se
presente la necesidad.

En todo programa de oapascitacifén deben considerarse los problemas del idioma.
Si la oapacitacién no puede llevarse a cabo en un pais en que se habla el mismo
idioma que el pais en desarrollo, habrd que organizar ademds oursos de ensenanza de

Funca se insistird bastante en la importancia de una oapacitacién suficiente e
idénea en la fébrioca. Asimismo debe estableoerse una orgenizacilm interna de
capacitacién complementaria, tanto antes como después del inicio de las operaciomes.

La actitud de un pais ante el empleo y las condiciones de los extranjeros es
evidentemente de importancia capital para la contrataciém inicial y posterior de
personal. Asf por ejemplo, si la concesién de permisos limitados de trabajo
obliga a prescindir demasiado pronto de personas que ocupan cargos esenciales, ello
obstaculizaria oonsiderablemente el &xito del proyecto,

Cuando se desea constituir un equipo de extranjeros experimentados, & menudo se
olvida que es muy rarc encontrarlos a todos en una organizacifn, ya que, 8i son de
alta categoris, probablemente estardn ocupando oargos esenciales. Ello significa
también que necesitarédn tiempo para acostumbrarse a la labor de equipo. Asimismo es
oy raro que una fébrica sea igual & aguella en que se ha oapacitado el equipo, ¥y
debe recordarse que los téonicos extranjeros habrén de prepararse para hacer
funcionar la nueva f&brica, antes de que estén en condiciones de oapacitar al perszonal
local, Asimismo hey que aprender a trabajar en un pais en desarrollc, cosa que
puede requerir oriterios y actitudes muy distintos de los que se consideran normales
en sus pafses,

Aqui de nuevo el idiome es un factor olave, Si no hay un idioma comfin entre el
equipo extranjero y el equipo local, los problemas de la transferencia de los
conocimientos y las experiencias son ingentes, aunque se¢ disponga de buenos intérpre-
tes.,

En el oaso de los intérpretes, si é&ste fuera el dnico medio de comunioacibn, es
muy imporiante que oonozoan & fondo la terminologfa iéonioa de la industria. S8e lo
contrario, tropezardn oon graves dificultades a su cometido.

Ademds de los oonocimientos técnicos necesarios, es muy importante que todas
las personas que ocupen oargoe de responsabilidad posesn un alto nivel de oconocimientos
de gestién, Sin esta influencia ooordinadora y directive, las posibilidades del
restc del equipo se verdn gravemente menosoabadas.
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Todes ~stas circunstancias ponen de manifiesto el tiempo y el costo que llawva
un programs satisfactorio de contratacién de personal. Cuando se quiere temer éxito,
es oasi fatal busoar medios de reducir los costos. Un ahorro no muy importante
logrado mediante falsas economfas en la contratacién y capacitacién del personal puede
dar lugar a un gasto mucho mayor en el futuro.

En todos los aspectos del programa de capacitacién es de la mdxima imporiancia
que se adopten las actitudes correctas, por parte tanto del profesor como de los
alumnos. Es necesario que se establezoa la mejor relacién personal posible, basada
en el respeto mutuo. Si los profesores se creyesen maesiros en una escuela de ninos,
ello podriadpnar oonsiderablemente las posibilidades del éxito. Ya se ha indioado
que es necesario que los alumos deseen verdaderamente instruirse,

la morel del mevo equipo de la fébrica durante el primero y segundo ano, de
ordinario muy diffciles, noc mejors si se acumulan grendes pérdidas., Si una parte
ouantiva de esta pérdida de potencial es imputable & los intereses, quizéd seria
6til psicolégicamente prever una exenciln de intereses durante un ano o dos. Eeto
naturalmente se recuperaria en los anos subsiguientes.

PLANIFICACION DE URGENCIA

En todo proyecto importante es muy probable que se planteen problemas imprevisios,
ocurran demoras y fallos y los resultados no sean exactamente los que se esperan.

Por edte motivo es muy importante efectuar una planificacién completa de
contingencia para prever con anticipacifn las medidas que se adoptarian en las
diversas oirounstancias. Esto es especialmente importante para los seoctores funda~
mentales del programa que, si van mal, pueden afectar gravemente a todo el proyecto
y al logro de los objetivos.

TRANSFERENCIAS - LA EXPERIENCIA DE LOS ULTIMOS ANOS

Es Aitil mirar atrds y aprender de la experiencia = buena o mala. Un examen de
los proyectos en diversos pafses en desarrollo muestira que algunos han tenido éxito
y muochos més, probablemente, no. El éxito, parece deberse, esencialmente & lo
Biguiente:

Se efectud un estudio adecuado de viebilidad

Se dispuso de un suministro fiable de materia prima fibrosa

Se efectud un buen diseno industrial, teniendo en cuenta las
condiciones locales

Se suministré un equipo fiable

Se proporcioné una capacitacién adecuada al persongl directivo y
operacional antes de que empezase & funcionar la fébrica, y las
actividades de capacitaciln prosiguieron durante los primeros
anos de funcionamiento de la fdbrica

Se prepararon manuasles detallados para la capacitacién

La falta de éxito puede deberse a muches razones, pero las més importantes
fueron las siguientes:
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Estudio de viabilidad imperfecto, o inexistente

Felta de continuidad en el suminieiro de materias primas, o materias
primas inadecuadas para el producto que debia fabricarse

Compra de equipo inedecuado y falta de urniformidad en motores, bombas y
controles de procesos, 1o que imposibilité la adquisicién de repuestos.
Como el suministro de repuestos requiere frecuentemente divisas - que
suelen escasear ~ {oda falta de uniformidad empeora mucho el problema

Construccién e instalacién deficientes del equipo

Falte de manuales adecuados de instruociones

Ausencia, en la prdctica, de capacitacién operacional previa del personal
local, y personal expairiado mal capacitado

Contratos intermedios que no prevefan los servicios adecuados de gestién
une vez finalizada la fdbrica. :

TENDENCIAS DE LA TECNOLOGIA

IEn esta meocifén no.se pretende hacer una lista de todas las novedades en la
industria de la pasta y el papel, sino solamente senalar algunas de las tendenoias
principales en los paises que ouentan con estas industrias. En algunos casos las
observaciones quizé no sean aplicables inmediatamente a los pafses en desarrollo,
pero convendria mantenerse al corriente de esas tendencias para que en los proyectos
pueden aprovecharse las novedades fitiles, en su momento.

Probablemente, uno de los seotores en que se han concentrado més esfuerzos es
la solucién de los problemas ambientales. Debido & su gran importancia, se examina
en otro decumento y por oconsiguiente no volveremos a referirnos a este tema.

En los pafses desarrollados gque hacen frente 2 un aumento de los costos sociales
y salariales, y del costo de la inversién, los esfuerzos se han conocentrato en el
incremento de la productividad por délar invertido. En la mayorfa de los casos, esto
ha requerido la compra de méquinas mayores y més ripides, de considerable costo de
capital. Para aprovechar sus ocaracteristicas es esencial disponer de una plena
oapacidad operacional y una game de productos muy ouidadosamente controlade y
limitada, que permita largas tiradas sin cambio.

Estas ceracteristicas se oponen a menudo diametralmente a las necesidades de
los pafses en desarrollo, muchas veces desean un& gams més amplia de productos,
probablemente en tiradas relativamente cortas de mdquinas muy flexibles. La oarge
de la mé&quina puede ser en frecuencia inferior al méximo.

Con la creciente demanda de madera, se ha intentado sobre todo mejorar el
rendimiento de los reoursos forestales disponibles. Para ello, se han efectuado
estudios de procesos de fabricacién de pasta de alto rendimiento, entre ellos le
pasta termomecénica, que comstitufa un importante progreso; otro adélanto es
la fabricacién de pasta con todo el &rbel, proceso que aproveoha uns mayor
proporeibén del &rbel.

De especial interés para muchos paises en desarrollo es el proceso de fabri-
casién de pasta oon maderas duras tropicales mezcladas., Un informe preparado por
la FAO pare el 17° perfodo de sesiones del Comité Asesor de Expertos en la Pasta
y el Pepel, de mayo de 1976, es de utilidad para el examen de esta cuestién.

Otras novedades en este terreno son los nuevos procesos quimicos y de
blangqueado, & memudo dirigidos a etermar los problemas ambientales, ademés de
2 la mejora del produsto.



De resultas del repentino y espectacular aumento de 1los costos del petrbleo,
se preste més atencifm a la conservacién de la energfa, y se ha obtenido un oonside=-
rable acervo de orienteciones y asesoramientos. La energia se considera tambiém en

un documento aparte,

Las presiones ambientales y de costos han fomentado la utilizacién del papel de
desecho y de diversos tipos. Esto ha dado lugar a la mejora de las téonicas del
tratamiento de los desechos y los procesos de fabricacién de pasta en varios pafses.
Como es natural, para que esos procesos sean plenamente eficaces es necesarios disponer
de una industria eficiente de recoleocién y seleccidn de los desechos, que se encuentra
en muchos paises desarrollados.

Los sistemas de oontrol automético de la maquinarie de fabricar papel han pro=-
gresado mucho en los ltimos anos, requiriendo méquinas adecuadas oon buenas instala~
ciones oomplementarias. Estas instalaociones complementarias tienen que ser eficientes
y perfeccionadas, y de ordinario sélo se encuentran en ambientes industriales
desarrollados. Instalar equipo autamatizado sin buenas instalaciones complementarias
dard luger & uns eficiencia operacionsl muy baja, y un sistema inicial més sencillo
dard probablemente mejores resultados.

Las fibras sintétioas han suscitado un considerable interés, pero hay indiceciones
de que, 8i bien es probeble que su utilidad sea oonsiderable para le fabricacibén de
productos espeocializados, en la actualidad no pueden considerarse como une alternativa
seria las de fitras de madera, para la mayor parte de las calidades bésicas.

la utilizacién de considerables volfimenes de aguas es costosa, con respecto a
las operaciones de secado, y en muchos casos presenta un grave problema de suminisiro.
Por ese motivo se han dedicado muchos esfuerzos a reducir la utilizecién del agus,
mediante una mayor coherencia operacional, y los llamados procesos de formaoidn seca.
Este fltimo .se encuenira ain en la fase de desarrollo, pero podria ser de interés
para las gonas &ridas en los anos futuros. También conviene reducir la utilizacién del
ague para aminorar las costosas pérdidas de otros materiales, especialmente fibra y

oarga,

Una de las principales barreras & la inversifn en nuevos proyectos es el costo
del ocapital, en répido crecimiento. Como se ha indicado antes, los progresos de la
maquinaria de fabrioacidén de papel son cada vez méds rdpidos. Como el costo estd muy
oondicionado por los problemas mecénicos de la anchura, los téonicos han reflexionado
mucho acerca de la posibilidad de hacer méquinas méds estrechas pero més répidas, como
medio de contener los costos, El resultado telrico de ello no siempre serd una menor
produccidén general, ya que las variaciones de la carga de le méquina, experimentadas
durante un determinado perfodo, pueden compensar las deficiencias tebéricas. las
novedades en materia de secado y la mayor coherencia operacional pueden dar luger a
une importante reduccién del secado, y per consiguiente del tamano fisico y el costo
de la fébrica.

De nuevo debe recaloarse que la mejor manera de servir a un pafs en desarrollo
que quiera satisfacer las necesidades de su mercado interno, es concentrarse en
méquinas y procesos menores y mds sencillos, Tratar de implantar inventos que requie=
ren téonioas y servicios diffciles de encontrar, puede ser un considerable derroche
y una inversién poco productiva,
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El mundo atraviesa un periodo de grave escasez de capitales que impediréd la realige~
oién de todos los proyectos de inversiones que no estén apoyados en bases muy firmes.

Se sugiere que el tnico camino realmente préctico para la formacién de capital en
los pafises en desarrollo en el futuro consiste en la creacisn de asociaciones de hecho,
oomo son las integradas por inversionistas particulares del pais de que se trate, el
gobierno de dicho pais, los inversionistas del sector privado de los paises més desa~
rrollados y una de las organizaciones mundiales o regionales de desarrollo,

La oondicién previa més importante para la realizacién de un gran proyecto de
formacién de capital es la existencia de un mercado interno asegurado durante el mayor
tiempo pomible,

En este documento se presenta como ejemplo al respecto la experiencia de la empresa
Cartén de Colombia, S.A., fundada en 1944.
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1.,  INTRODUCCION

En el 17° perfodo de sesiones del Comité Asesor de la FAO mobre la Pasta y el Papel,
celebrado en Roma el pasado ano, se llegs & la conolusién de que el capital escasearé
todavia més y serd mks costoso. Ademés, se observd que probablemente continuarén las
fluctuaciones econémicas pasadas y que por tanto seré conveniente que las empresas manten-
gan una liquidez suficiente., Se previé que esta situacidén serd particularmente desalen-
tadora en los paises en desarrollo.

Hoy dfa, transcurrido més de un ano desde aquella reunién, las circunstancise que
condnjeron a tales conclusiones conservan ain vigencia y la proyeccidén es igualmente vilida.

Por més que me hubiese gustado dar a este tema un enfoque académico o teérico, no
puedo hacerlo. He pasado la mayor parte de mi vida profesional dirigiendo una empresa pro-
ductora integrads de envases de oartén, y en el ejercicio de mi ocargo paso los dfas tratando
no con el mundo como podria ser sino con los hechos como son, buenos o malos,

Espero sinceramente — deberia decir creo - que la experiencia préctica de mi compania,
Cartén de Colombia, durante los ultimos 30 ahos, pueda ofrecer algunos ejemplos dtiles para
las decisiones futuras sobre inversiones y desarrollo que hayan de tomar la industria de
la pasta y el papel en los decenios venideros.

Me propongo empezar este documento exponiendo brevemente algunas hipétesis aoerca de
las existencias y disponibilidad futuras de capital en el mundo. Examinaré a continuacién
algunae conclusiones relativas a un método viable de organizar wn proyecto de inversiones
primarias en el mundo en desarrollo y, finalmente, indicaré mis propios puntos de vista
sobre el asuntc para ver la forma en que éstos podrian constituir ejemplos Gtiles para
el futuro.

Este examen detenido de las inversiones en paises en desarrollo parece ofrecer una
importancia particular, dado el hecho de que las proyecciones de la FAO indican claramente
que una parte considerable de la demenda futura procederi de esas gzonas. Ademés, los
paises en desarrollo ofrecen algunas oportunidades tnicas para la inversién, que no existen
en economias més desarrolladas.

2. PERSPECTIVAS IE LA DISPONIBILIDAD IE CAFITAL

Para examinar las perspectivas que existen para la inversién en la industria de la
pasta y el papel, debemos empezar evidentemente con las que hay para la disponibilidad
de capitales. Es claro que, a primera vista, tales perspectivas no son particularmente
favorables, Todo el mundo, tanto los paises en desarrollo como los ya desarrollados,
atraviesa un perfodo de grave escasez de capitales que ha impedido y contimiaré impediendo
la realizacidén de todos los proyectos de inversiones que no estén apoysdos en bases muy
firmes.

Como dijo el Profesor Bejamin Friedman de le Universidad de Harvard en un documento
sobre YPlanificacidn de las necesidades de oa.pital en una era de escasez de capitales® 1/
que presents a esta Organigacién el pasado ano, el problema subyscente no es el de la
falta absoluta de capital sino el del costo con frecuenoia prohibitivo de ese capital, si
se 1o mide en relacidn con el beneficio que probablemente rendiré su inversién en instale~

ciones productivas,

ManifestS que, al menos en los anos 80, la financiacién de las deudas en los mercados
internacionales de capitales serd escasa y costosa y que tales capitales se invertirén a
Plazos mfs cortos de los que prevaleoién hace poco tiempo. Yo creo que podemos también
suponer que una financiacién en acciones ordinarias escasearfi igualmente y serd inoluso
nés costosa.

1/ PO: PAP/76/9, abril, 1976.
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La triste conclusién & que llega el Profesor Friedman deriva del examen de varias
tendencias dominantes. En primer lugar, la inflacién se ha institucionalizado en el mundo
de hoy y en ninguna parte més drésticamente que en los paises en desarrollo. Esta inflas-
cién ha tenido un efecto directo sobre los costos de capital y ha disminuido tajantemente
el interés por prestar dinero para empresas & largo plazo ¢ el de invertir en ellas, sobre
todo cuando se trata de las que presentan un riesgo superior al normal,

Ademés, las oportunidades de inversién productive deben compeiir en creciente medida
con los proyectos de regulacién de la energia y del medio ambiente que la sociedad exige.

Con estos anteoedentes de una competencia cada vez més agudizada respecto a un capital
encarecido, vemos que los costos de los bienes de capital suben répidamente por la inflacién
¥y que muestra industria tiene que afrontar ya el atraso de los llamados proyectos
"necesarios".

Aunque estas observaciones puedan parecer un canto de desesperacién, no propongo que
nos rindamos a ella y nos resignemos a un periodo prolongado de niveles de inversién de
capitales inferiores a lo que es necesario para mantener la capacidad de produccidén de un
cierto equilibrio con las proyecciones de la creciente demanda mundial.

Lo que digo es que nos veremos obligados a examinar cuidadosamente los métodos exis-
tentes para la formacidén de capitales y a escoger los que ofrezcan posibilidades realimtas
en relacién a nuestros proyectos al respecto.

3. UNA MANERA DE ABORDAR EL PROBLEMA DE LA FORMACION DE CAFITAL

Creo que el dnico camino realmente préctico para la formecién de capitales en paises
en desarrollo durante los anos venideros estd en el fomento de asociaciones de hecho,
realizadas sobre la base de proceder reciprocamente a la satisfaccidén de las necesidades

y al logro de los objetivos ocomplementarios.

Creo que se conseguiria la méxima eficacia de estas asociaciones forméndolas oon
diversas entidades importantes muy diferentes entre si, a saber: primero, un Srgano de
inversionistas privados, nativos del pais en el que haya de realigzarse el proyectc, a cuyos
intereses beneficie el éxito de esta realizacién. Segundo, el gobiernmo de ese pais que
proporcione un capital "inicial" con cardcter temporal o induzca la creacién de un ambiente
econdémioo positivo. Tercero, un inversionista sustancial del sector privado de una de las
naciones més desarrolladas; es mejor, sunque no neocesario, que se trate de un productor
internacional importante de papel o de una institucién financiera de gran envergadura. Y
finalmente, una de las organizaciones mundiales o regionales de desarrollo, como el Banoco
Muondial o el Banco Interamericanc de Desarrollo, que son orgsnismos de naturaleza parsesta-
tal, pero actian en muchos aspectos como un inversionista privado, Estas asociaciones
pueden realizarse mediante suscripoidn de acciones ordinarias o financiacién de deudas, o
bien valiéndose de diversas formas de incentivos a las inversiones que pueden ofrecer los
Srganos estatales,

E aminemos ahora la probable motivacién de estos asociados potenciales y la importancia
de esa motivacidn para las realidades sociales, politicas y econdmicas en los paises en
desarrollo,

Considerando los factores primordiales de la inflacién y la escasez de capitales,
parece que las perspectivas no son estimulantes para las inversiones de hombres de negocios
del pais en el que el proyecto ha de realigzarse, especialmente cuando los mercados nacio-
nales de capitales son débiles, como siempre parecen ser., Précticamente, habr{ia que supo-
ner que la mejor forma de conseguir los objetivos personales serian las inversiones liqui-
das en instrumentos financieros seguros a tipos inflaoiocnados de interés.

Sin embargo, muy bien puede ocurrir que haya, en muchos paises en desarrollo, una
clase de inversionistas que #i tengan motivos viables para invertir en un proyecto del tipo
indicado, Cinéndonos a muestro tema de hoy, me refiero a las empresas existentes de
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transformacién del papel en bruto que actualmente quizé importen el papel que necesiten,
as{ como a los clientes nacionales de productos del papel transformado que tengan un
interés préctico directo en una fuente interna de abastecimiento permanente.

Para egta clase de inversionistas, el beneficio de la inversidn puede calocularse no
sSlo sobre la base del rendimiento financiero, sino en cuanto a su liberacién de la depen-
dencia de las irregularidades del comercio de importacién, que con frecuencia se reajusta
pars atender las necesidades del exportador més que las del importador.

Otro tipo de inversionisia compatible puede enconirarse en determinadas instituciones
financieras, como las companias de seguros y los bancos de desarrollo, que tienden a esta-
blecer objetivos de inversién a plago largo.

Comc hemos visto en el documento del Sr, Friedman, la repercusién inflacionaria sobre
los tipos de interés ha reducido los incentivos de inversidn global. Esta situmcidn nace
del hecho de que pocas empresas, si es que hay alguna, podrén sostener un indice de bene-
ficio mediato suficiente para compensar los tipos de interés a largo plago obtenibles en
las instituciones financieras o generar un movimiento de dinero suficiente para finanoiar
esas grandees inversiones con préstamos a corto plazo.

No obstante, los gobiernos tienen para las inversiones motivaciones complejas que
trascienden del puro beneficic financiero. El1 gobiermo ve el desarrollo industrial y
econémico prinoipalmente en términos de beneficic social para la nacién., Una nueva indus-
tria de papel crea nuevos ingresos para el pais en forma de remuneracién de una fuergza de
trabajo deficientemente utiligada, directamente o mediante enlaces progresivos y retrospec—
tivos, y contratacién de servicios y bienes de capital, y revaloriga los recursos foresta-
les., Por tanto, proporciona al pafs beneficiocs soociales mediatos que bien pueden tender
s compensar la necesidad de que el gobierno obtenga ingresos financieros.

Ademés, un gobierno tiene a su disposicién algunos medios de inversién indirecta,
como oreacién de infraestructuras, subsidios en forma de exenciones de impuestos y de
aranceles y préstamos en condiciones favorables, que podrian instituirse con tal que los
beneficios sociales conssguidos excedan, con el tiempo, de los gastos sociales que exijan.

Hay que ansdir que en la medida en que se sustituyan las importaciones por los nuavos
productos de fabricacién nacional, el pais mejorari directamente la situacién de su balanza
de pagos, consiguiendo asi determinados beneficios que el sector privado no tiene en cuenta
al decidir sus inversiones,

En resumen, parece que los (obiernos de los paises en desarrollo pueden tener una
firme motivacién bésica para convertirse en participantes activos en el fomento de nuevas
industrias nacionsles de produccién. Ayudando a conseguir el aumento de rentabilidad de
uns nueve empresa, mediante inversiones temporales en acciones ordinarias o por medio de
instrumentos de inversién indireotos, los Gobiernos no sélo benefician a los accionistas,
incluidos los inversionistas nacionales, sino que ayudan también a reforgar la economia
del pais.

Por otra parte, los grandes productores de papel de los paises desarrollados han tro-
pezado oon una creciente intervencién sobre el medic ambiente, costos elevados de mano de
obra y energia y precios inflacionados de bienes de capital, tierras y montes que, en
muchos casos, han limitado gravemente las oportunidades de inversién en nuevas empresas en
sus pafses y han disminuido los fndices del beneficic obtenido con tales inversiones.
Adenés, esos productores han tendido a convertirse en exportadores sustanciales de pasta
bruta y de productos de papel a pafises en desarrollo,

Estas companias han creado también, en el curso de los anos enormes recursos de cono~
oimientos téonicos y expertos en administracién y meroadeo, recursos que los paises en
desarrollo necesitan urgentemente. Por tanto, parece légico que muchas de esas compenios
tengan un interés directo en la promocién de nuevas industirias en las &reas en desarrollo.
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Las ragones en que se basa ese interés son las siguientes: la posibilidad de reducir las
exportaciones, en caso de escasez y de shorrar sus reocursos, relativamente escasos, para
el conmsumo intermo; la de introducir capitales de inversién, tecmologia y experiencia
administrativa en los paises en desarrollo en loe que un crecimiento relativamente répido
de la infraestructura econdémica y social proporciona oportunidades vnicas para la intro-
ducoién de papel moderno para envasee y para imprimir y escribir ocon la consiguiente posi-
bilidad de sumentar los beneficios de la inversién de capital que podrian obtenerses en un
pafe desarrollado. En algunos casos, quizd deseen asegurar el suminisiro futuro de fibra
para sus propias operaciones mediante la inversién en proyectos "en clave" en zonas del
mundo que sean ricas de recursos madereros subexplotados.

Creo que podemos demostrar la existenoia de tres clases de socios que podrian ser
agrupados para proporcionar financiacién a proyectos importantee de creacién de una capaci~-
dad primaria de fabricacién de pasta y papel, incluso en tiempos de escasez general de
capitales.

Ademés de los beneficios puramente financieros, la asociacién suele resultar atractiva
para los participantes individuales porque reduce algunos de los riesgos a los que estarian
expuestos los que quisieran actuar por su propia cuenta.

Personalmente, no hablo de teorias sino de realidades, ya que Cartén de Colombia hoy
dfa es exactamente el resultado de eea clase de asociacién, con una vida que ya supera los
tres decenios. Examinaré brevemente las relaciones existentes entre las realidades de la
evolucién de Cartén de Colombia en el pasado y la situscién mundial en la que nos encontra-
mos hoy dfa. Sin embargo, antes de intentar mostrarles odmo puede considerarse que mi
Compania ofrece, en algunos aspectos, ejemplos para proyectos de futuras inversiones,
quisiera anaslizar algunos otros factores que creo deben tenerse presentes en un pais en
desarrollo pars coneeguir el éxito del tipo de inversiones de capital del que nos oocupamos.

4, LA DISPONIBILIDAD DE CAPITAL DEPENDE DEL FROYECTO IE QUE SE TRATE

Hasta ahora, en el curso de mi exposicidn, he empezado remlmente la cass por el
tejado, El problema que debatimos es naturalmente el que plantea la obtencién de fondos
de oapitsl pars proyectos de pasta y papel en el mundo en desarrollo. He propuesto un
método de asooiacién por el que puede conseguirse este objetivo, pero, para ser realistas,
debemos empezar por preguntarnos, en primer lugar, en qué condiciones debe emprenderse tal
proyecto.

Me vienen & la memoria algunos proyectos que organizaciones prestigiosas han llevado.

a la préotica ein desmayos en los dltimos anos los ouales, mirados a la lug de las realida-
dea del mercado, parecen ofrecer poco interés para los inversionistas, La invereidn de uns
suma considerable de capital debe evaluarse estrictamente desde el punto de vista de una
proyecoién & largo plago de estructuras ciclices de la oferta y la demanda internacionales
y desde el correspondiente a los pardmetros més estrechos de las condiciones eoonémioau
existentes en el pais de ouyo desarrollo se irate.

Hablo prinoipalmente de los proyectos orientados hacia la exportacién. Aungue puede
decirse que hay une demanda mundial de pasia y papel comercial relativamente constante y
creciente, rara ve: es esta circunstancia suficiente, en mi opinién, pars garantisar el
éxito de los proyeotos sobre pasta y papel en paimses en desarrollo,

En primer lugar, las exportaciones de pasta y papel tienen un caréoter eminentemente
ofclico., Después de un periodo de gran demanda en el que préctioamente toda pasta disponible
encontraré un verdadero mercado, el ciclo volveré inevitablemente hacia el exceso de ocape~
cidad, los precios bajarén y los productores marginales sufrirén las consecuencias. Lo
dicho tiene partiocular aplicacién en el caso de los pafses en desarrollo, que suelen care-
oer de una tecmologis avanzada, no disponen de fibras de calidad arrsigeda en el merosdo
mundial y estén situados lejos de los centros de consumo del mundo.



Desde luego, debe admitirse que una empresa productora de pasta, orientada hacia la
exportacién, podria ser viable en un pais en degarrollo comc enclave para un usuario
extranjero importante o si el Gobiermo de dicho pais estuviera dispuesto a ofrecer garan-
t{as econSmicas durante los periodos comerciales malos del ciclo de la oferta y la demanda,

En mi opinidén, la tnica ocondicién previa de suma importancia para la realizacién de un
proyecto de envergadura sobre formacién de capital es la existencia de una demands oomercial
asegurada, proyectads respecto al mayor tiempo posible. Me parece, que de esta forma, los
proyectos des sustitucién de las importaciones, dotados de una proteccién suficiente y
eficag, me situarian en una posicién muy conveniente, ya que, como he dicho, le mercado
global de importacién y exportacién tiene el claro propésito de responder a las cambiantes
necesidades internas del exportador establecido, més que a garantizar al importador margi-
nal una oferta constante a un coeto asegurado. Puedo hablar de este tema con conocimiento
de causa, ya que mi Compania ha tomado més de una vez decisiones equivocadas al evaluar el
ciclo comercial y ha pagado caros estos errores,

Creo que el mercado més firme y fidedigno para la juetificacién de una inversidn de
capital es el que puede ofrecer una creciente economia interna en la que los productos del
papel en las calidades destinadas a envase o a papel de imprenta o para esoribir, ya hayan
empegzado a formar parte integrante de la economia del pais,

Egte panorama puede basarse en una de dos series de circunstancias. O el pais puede
ya tener una industria incipiente de transformacién de papel satisfaciendo las necesidades
de materia prima con costosas importaciones, o puede no existir prédcticamente ninguna
industria interna de transformacién y cubrirse las necesidades de los clientes con la im=-
portacién, también costosa, de productos acabados de papel.

En el primer caso, es decir, cuando existe una industria incipiente de transformacién,
el proyecto puede iniciarse con la oonstruccién de una fébrica papelera y la obtencidén de
una base de materia prima. O bien, cuando no hay en absoluto industria nacional, la pri-
mera inversién puede destinarse a instalaciones de transformacidén, viniendo la fébrica y
la materia primae en segundo lugar.

Sin embargo, en cualquiera de los doe casos, se respeta un principio de importancia
critioa: el proyecto se orienta bédsicamente hacia un mercado intermo, lo ocual comstituye
la base més viable para empezar una industria de pasta y papel en un pais en desarrollo.
La nueva industria se convierte en un elemento integrante de la estructura econémica y
refuerga el desarrollo orgdnico de la economia nacional, creando una nueva olase tecnolé—
gica y directiva. En el caso de los envases que mi Compania fabrica, la nueva industria
proporciona la base para un sistema moderno de distribucién, proporcionando el enlace
esencial entre productores y consumidores y consintiendo que la economia se amplie indefi-
nidamente en cuanto al alcance, variedad y disponibilidad de los productos ofrecidos en
el mercado nacional.

Hay que anadir, nsturalmente, que la industria nacional mitiga la dependencia de las
incertidumbres que pesan sobre el comercio de importaciénm y ofrece un beneficio sooial y
econdmioco duredero en lo que concierne al incremento de la base de ingresos y a la oreacién
de servicios auxiliares y de empresas de abastecimiento,

Llegados a este punto, antes de entrar en la consideracién de algunos de los ejemplos
que ofrece Cartén de Colombia, puede ser ttil que examine brevemente mis conclusiones
principales. En resumen, yo sostengo que, incluso si los recursos de capital escasean y
son costosos, las inversiones de capital en la indusiria primaria de pasta y papel en
paises en desarrollo son posibles si se dan las condiciones siguientes:

2) que pueda proyectarse un mercado interno asegurado.

) que pueda crearse una asociacién entre inversionistas con objetivos y motivos verdade-
ramente complementarios, que dé lugar s una organizacién dotada de una base financiera
fuerte y uns hoja de balance bien estructurada y oconservadors, y, naturalmente, ocomo
se verd més adelante,

¢) que haye recursos humanos sufioientes.
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Creo que debo anadir una advertencia final: para que la inversién inicial sea firme
a largo plago, ha de ser proporcionada al mercado, de un alcance modesto que responda & la
demands inmediatamente previsible, pero ampliable para que pueda atender las necesidades
futuras. De este modo, puede conseguirse uns cantidad significativa del capital necesario
para orear la empresa con los ingremos retenidos y la depreciacién. Aunque ésta es la
manera mis segura de invertir, que requiere la menor cantidad de capital exterior y ofrece
las mayores posibilidades para una firmeza financiera a largo plago, es preciso también que
los objetivos propios de los inversionistas sean compatibles con un desembolso inicial
pequeno y una politica firmemente emprendedora de reinversiones beneficiosas durante los
primeros anos del proyecto.

5. LA EXPERIENCIA DE LA EMPRESA CARTON DE COLOMBIA

Al empegar este documento, dije que no tenfia el propdsito de hablar de teorias, y
as{ lo he hecho. He descrito en términos muy generales, con la gran ventaja que ofrece
la retrospecoién, la evolucién de Cartén de Colombia en los dltimos tres decenios.

En 1944, sno en que se fundé Cartén, no existia en Colombia ninguna industiria integre-
da de envases de papel o cartén. Habfa algunas empresas pequenas de sacos y papel pars
escribir y alguna fébrica rudimentaria de cajas de cartén plegable que utiligzaban ocartén
importado. La Container Corporation of America exportaba también recipientes acabados de
cartén acanalado y cartén para cejas a los fabricantes colombianos, pero, en su mayor parte,
Colombia era feudo de lag jaulas de madera. Sin embargo, la economia del pais era sélida y
creciente, y parecia hallarse a punto de aumentar el desarrollo en cuanto la segunda guerra
mundial dejase de absorber las energiss del mundo.

Al mismo tiempo, algunos dirigentes de los Estados Unidos temfian que los altos niveles
de produccidn de todos los tipos de productos industriales creados por la economia de
guerra provocasen una capacidad excesiva y pudieran provocar una nueva depresién semejante
a la que siguié a la primera guerra mundial. Por esta razén, se intenté planificar el
traslado de una cierta cantidad de potencia industrial y del capital de inversién asociado
a ella a los mercadoe tradicionales de exportacidn.

En estas circunetancias, Walter P. Paepcke, fundador y Presidente de la Container
Corporation of America empezd a investigar la posibilidad de establecer una empresa coope-
rativa de fabricacién de envases en América Latina. Se enters enseguida de que un grupo
de exportadores colombianos, clientes de la Container estaban interesados en crear una
industria nacional de papel y que buscaban la participacién de la Container, y se dié
cuenta de que Colombia parecia ofrecer un mercado futuro atractivo.

La propuesta del Sr, Paepcke a esos inversionistas fue revolucionaria en aquellos
dfas en que gran parte del mundo se hallaba aiin atenazada por un colonialismo de faocto.
El Sr, Paepcke propuso una asociacién por partes iguales, en la que Container ﬁrpontion
proporcionarfa un 50 por ciento del capital inicial y los inversionistas oolombilnol el
otro 50 por ciento. Quizé valga la pena notar que, hoy d:[a., transcurridos 34 anos, los
paises del Pacto Andino consideran este tipo de asocimcién como uns meta. Al scuerdo
oficial acompanaba el compromiso de que la Container ofreceris capacitacién en métodos de
gestién, finanoiacién y teonologia, ya que se observd q¢ume existian recursos humanos
sbundantes y capaces. El grupo colombianoc adaptaria estas técnicas al medio colombiano y
se ocuparia de los requisitos juridicos, laborales y sociales de la empresa,

En concordancia con los principios que he enunciado anteriormente, el grupo de inver-
sionistas colombianos se componia en gran parte de fadricantes transformadores y de usuarios
de papel naciomal, algunos de los cuales habfan sido clientes exportadores de la Container,
Estaban vivamente interesados en conseguir un abastecimiento nacional asegurado de papel
y sportaron a la asociacién un profundo conocimiento del mercado interno.
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4l miemo tiempo, el Gobierno de Colombia era muy receptivo para la inversién extranjera,
No habia restricciones mometarias o comerciales y los dividendos corporativos para todos los
fines précticos estaban exentos de impuestos. Por ello, aunque el Gobierno no era en aquel
tiempo un socio efectivo en la empresa, sirvi$§ para ofrecer un clima propicio a la formacién
e inversidén de capital privado en nuevas industrias de origen extranjero y nacional.

Finalmente, en armonia con las realidades de una economia en desarrollo de tamano
modersdo, la invereidn inicial se mantuvo pequena. For esta razén, durante los primeros
anos e incluso ahora, la Cartén aprovech$ en gran medida la disponibilidad de equipo de
segunda mano de Norteamérica y otros paises de economia desarrollada., Al mimmo tiempo, la
sociedad y sus inversionistas consiguieron que los beneficios e mantuviesen enm la empresa
para financiar el desarrollo. Esta politica conservadora pudo adoptarse porque el interés
de los socios se centraba en el desarrollo a largo plazo de una industria oolombians de
pasta y papel con la inversién minima necesaria de capital nuevo y sin concesiones a gastos

superfluos,

Puede verse, pues, que el plan gue he propuesto para la inversién en la industria de
pasta y papel de un pafs en desarrollo tiene un precedente en la realidad de nuestra propia
experiencia. Aunque estos hechos ocurrieron hace més de 30 anos, estoy convencido de que
no hay en el mundo de hoy ninguna circunstancia que impida la repeticién fructifera de esta
experiencia,

Aunque las decimiones tomadas pars la financiacién y organizacién de Cartén de Colombia
estuvieron en manos de administradores e inversionistas sin experiencia en empresas inter-
nacionales, e indudablemente no siguieron ningin plan preconcebido, se observard que todas
las condiciones previas que he especificado para el éxito de tal empresa hoy dia existian
ya entonoes.

En primer lugar, habia un mercado asegurado para los productos de papel en la economia
interna. Era evidente que la sociedad podria converiirse, a medida que creciese, en parte
de la economia colombiana, agrandéndose con el desarrollo de la nacién. La mayoria de los
inversionistas oolombianos tenfan objetivos y motivaciones personales que ooincidian con los
del inversionista extranjero y pudieron aportar conocimientos del mercado nacional que eran
muy necesarios., Por su parte, la Container pudo transferir a los colombianos los conoci-
mientos de la gestién y la técnica que faltaban en la Colombia de aquel tiempo., Finalmente,
todos los socios estaban de acuerdo en que la nueva empresa debia empegar con una inversién
modesta de oapital, y que debia financiar la expansidn mediante la obtencién interna de
fondos siempre que fuera pogible.

Al empezar mi exposicién, he dicho que queria dar a conocer algunas de las decisiones
erréneas que se tomaron, porque, en realidad, creo que se puede aprender al menos tanto de
nuestras equivocaciones como de nuestros aciertos.

6. NECESIDAD DE UNA PLANIFICACION REALISTA

Quizd el mayor escollo para una empresa en desarrollo se encuentra en el momento en
que se ha conseguido un cierto éxito inicial y los inversionistas y administradores ven
oportunidades importantes que parecen casi al alcance de la mano. La tentacién de proseguir
demasiado lejos y Gemasiado pronto es con frecuencia irresistible y nuestra sociedad no

constituyé ninguna excepcidn.

Colombia habfa sido desde 1939 productora de sacos de varios forros oon los que abas-
tecia las necesidades de las industrias del azicar y el cemento en materia de envases,
utilizando papel importado. Un decenio mis tarde, al mimmo tiempo que estas dos industrias
clientes aumentaban répidamente, aumentaban también sus necesidades recipientes de papel.

Un grupo de accionistas de la Cartén, incluidos algunos que eran también inversionistas en
ls oreciente industria del ocemento, estaban firmemente convencidos de que la sociedad debia
comensar a producir sacos de varios forros y a fabricar también papel kraft con objeto de
obtener un papel nacional de este tipo. En aquella época en que la guerra de Corea se
hallaba en su épice, el mercado mundial de productos de papel atravesaba una situacién extre—
medamente diffoil, y los precios aumentaban rdpidamente.
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Cartén, entretanto, habis proseguido su polftica decidida de retemer todos los bene-
ficios en la nmueva empresa, y su situscidén financiera era sélida. Por consiguiente, mo
se plantearon problemas para le construcoién de uns fébrioa de sacos de varios forros que
empesd a funciomar oon éxito enm 1950. Con este espiritu optimista, se llevaron también
adslante los planes para el establecimiento de la primera fébrica nacional de papel kraft.
Sin embargo, el curso de esta decisién no iba a mer tan fécil,

Durante la economis de guerra, era diffcil encontrar equipo sdecuado para la mueva
fébrica, sobre todo teniendo en cuenta que la capacidad inicial proyectada eras muy pequens.
Sin embargo, parecia que la fortuna segufe sonriendo a nuestra joven empresa. Nos enters-
mos de la existencia de una méquina para fabricar papel que se estaba construyendo para uns
sociedad norteamericana que habia tropezsdo con difioultades financieras. E1 hecho de que
la capacidad proyectada para esta méquine fuese oonsiderablemente superior a las necesidades
previstas de la economia colombiana en aquel tiempo, me consider§ como otra ventaja, dada
la escasez nundial de papel que se padecia a la sazén. Pero, al mismo tiempo tenfamos -
crefamos tener - una base asegurada de clientes para los papeles para sacos que se produ-
jesen en la nueva méquine e hicimos planes para adaptarla a la produccién de forros de
kraft y de cartén soanalado, siguiendo la teoria de la oreacién de mercados inmtermos sélidos

Sin embargo, se observari que, en nuestrc entusiasmo, descuidamos algunos de los prin-
oipios teériocos en los que se habia basado nuestro primer éxito. Nos embarcamos en una gran
inversién que estaba fuera de nuestro alcance y no podia ser financiada con fondos de origen
interno, para la que no habia mevo capital de los inversionistas originales y que necess-
riamente debiliteba nuestra hoja de balance.

Iniciamos el proyecto sin un verdadero mercado interno asegurado, confiando en hipé-
tesis no demostradas sobre nuestra capacidad de ampliar el mercado nacional més allf de la
idea original de la fébrica como productora de papel para sacos, respscto al cual si habia
demanda. Finalmente, se plantes un problema oritico: muestro socio extranjero, la
Container Corporation of Amerioa, no tenfa experiencia en la produccién de papeles para
88008 y por tanto no pudo ofrecerncs la asistencia técnica que habfa desempenado una funcién
tan importante en nuestras primeras conquistas.

A pesar ds todo, hicimos la inversién, financiando el capital con el 40 por ciento de
fondos de origen interno y el 60 por ciento con préstamos bancarios a oorto plazc obtenidos
en Colombia. Esta oonducta hacia caso omiso de la advertencia implfcita en el dooumento
del Prof. Friedman de que la financiaocién de un proyecto ds inversién de capital debe ser,
mis o menos, proporcionads, en circunstancias normales, al perfodo en el que se prevé que
el proyecto comengard a dar resultados,

Se terminé la fébrica a fines de 1952 y empezaron nuestras dificultades. L& demanda
inicial fue mélo del 12 por ciento de la capacidad instalada, haciendo imposible un funcio-
namiento eficaz. Aun ocuando utiligzamos enteramente pastas importadas, la calidad de nuestro
papel era muy baja, debido a la falta de conocimientos técnicos y el mimero de sacos recha~
gados sument$ a un paso alarmante,

En aquellas fechas, la guerra de Corea hahbfa terminado y con ella también la escases
mundial de papsl. Con nuestra baje calidad y la repentina disponibilidad de papeles impor—-
tados paras sacos, los clientes que nos habfan asegurado sus pedidos nos sbandonaron répida~
mente en beneficio de los fabricantes de sacos oompetidores que utilipaban papeles importa-
dos de elevada calidad., ILa vuelta a los papeles importados se acelerd por la subida de los
precios del ocafé, que aumentaron las reservas colombianas de divieas y la viabilidad de las
importaciones.

Durante este periodo, como consecuencia de nuestiro inicial optimismo, nos enfrentamos
oon la necesidad de reembolsar los costosos préstamos obtenidos & corto plaszo, sunque el
proyecto nos hacia perder dinero. Pudimos sobrevivir como sociedsd sSlo a csusa de la
solidez de nuestra estructura original humana y financiers, que nos permitié invertir todas
las energias y beneficios del resto de nuestras operaciones en apoyo de nuestra fébrios de
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papel kraft por un perfodo de al menos cuatro anos. Es é&sta una posibilidad que bien puede
no estar al alcance de futuras empresas de pafgses en desarrollo y que indudablemente frené
muestro crecimiento durante los anos intermedios del decenioc de 1950.

Nuestros esfuerzos por conseguir que el Gobiernc nos ayudase elevando los aranceles de
la importacién y dfindonos asi una proteccién eficaz contra los papeles extranjeros no
tuvieron éxito y nos vimos envueltos en una durs competencia de precios oon el fin de
sumentar el volumen de venias de la fébrica. Durante este perfodo, trabajédbamos también
intensamente pars solucionar nuestros problemas téonicos, pero la fébrioca no empezd a
funcionar verdaderamente hasta 1956, ano en que uns nueva crisis de divisas obligs al
Gobierno colombiano a prohibir lss importaciones.

A la larga, nuestro optimismo inicial respecto a este proyecto resmlté justificado y
hoy dia el papel para sacos y los sacos de varios forros constituyen uno de nuestros ramos
industriales més rentables. Colombia necesita actualmente tales sacos y le mayoria de los
productos agricolas del pafis se transportan en esos recipientes versétiles. Sin embargo,
tengo que oonfesar que tuvimoe sencillamente mucha suerte. Las probabilidades de que los
errores que cometimos al eveluar desacertadamente este proyecto destruyesen nuestra empresa
fueron grandes e incluso la recompensa que en definitiva se obtuvo no justifica los riesgos

que oorrimos & medisdos de los ancs 50.

En resumen, el punto que quiero dejar bien sentado es que una industria oreciente en
una economia en desarrollo debe ser implacablemente realista en la proyeccién de las deman—
das del mercado. Si se haoe un anélisis sensible, realmente vilido, de una inversién pen-
diente, este anflisis indicard que hay grandes probabilidsdes de que el peor resultado
posible se convierta en lo futuro en realidad.

Las hipdtesis deben basarse en una evaluacién realista de la evolucién del mercado a
largo plazo. Se debe estar asimiemo seguro de disponer de los conocimientos tecnolégicos
y comerciales apropiados antes de entrar en el mercado, particularmente si el producto de
que se trate debe competir em alguna medida con las importaciones de paises mis desarrolla-
dos. Ademés, es indispenseble una comprensién clara del clime financiero mediato del
proyecto. Incluso si el proyecto es internamente rentable, este ‘beneficic puede resultar
contrarrestado por condiciones financieras poco halagiienas, oomo ocurgié en nuestro caso,
en que el 60 por ciento de las inversiones vencfan en término de un ano.

Aunque a primera vista los errores que he indicado pueden parecer simplistas, creo
evidente que sirven para demostrar la validez de algunas de las conclusiones que he expuesto
en cuanto a la inversién de oapital en pérrafos anteriores de este doocumento,

7. LOS SOCIOS Y LA POLITICA FINANCIERA

. Permitaseme citar otra experiencia casi desastrosa que padecimos durante los Gltimos
anos 50. Esta experiencia demuestra la necesidad de que, en la eleccién de los socios para
un proyecto de formacién de ocapital, se tenga en cuenta la compatbilidad a largo plazo
entre los objetivos que persiguen los elegidos con sus inversiones y los del proyeoto mismo.

En nuestro caso, la mayoria de muestros inversionistas colombianos eran clientes de
Cartén y estaban de pleno de acuerdo ocon muestra decisién de retener todos los beneficios
de la empresa para financiar su crecimiento. El interés primordial de estos soocios no es-—
taba en el beneficio financiero inmediato sino en el desarrollo de una industria firme des
envases de oartén ocomo parte vital de la economia colombiana, Evidentemente, ésa es la
clase de socios que hace falta para que el tipo de inversién de capital en la industria
papelera de que venimos hablando tenga &xito.

Sin embargo, el 15 por ciemto aproximadamente de nuestros inversionistes originales no
tenfan relacién con nuestro negocio y obraban en gran parte movidos por el deseo normal de
obtener répidamente un beneficio. Cediends a la presién de este grupo, se concedié un
pequenc dividendo algunos anos después de crganizada la sociedad, pero era evidente que la
politica financiera de ésta continuarfis orientada hacia el crecimiento y los inversionistas
disidentes decidieron vender sus acciones. Ahora bien, era imposible encontrar nuevos
inversionistas colombianos que compartiesen muestra actitud conservadora en cuanto a la
reinversifn de los beneficios. En tal situacién, tuvimos la gran fortuna de que nuestro
socio extranjero, la Conmtainer Corporation, y algunos accionistas relacionados con ella,
estuvieron dispuestos a volver a comprar esas acciones, con la consecuencia de que la pro-
piedad de la sociedad es hoy dfa coclombiana en un 34 por ciento y extranjera en un
66 por oiento.
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No es probable, sin embargo, que una nueva empresa pudiera contar con tal apoyo de
uno de sus mocios en el futuro. Es en cambio muy probable que semejante divergencia de
intereses entre los socios tuviese graves consecuencias para la empresa.

Como la insuficiencia e imperfeccién de los mercados de capitales en los paises en
desarrollo dificultan que pueda confiarse en que los inversionistas nacionales hagan in-
versiones sustanciales en acciones crdinarias, quizés sea necesario considerar al gobierno
como socio potencial en el proyecto de formacién de capital de que se trate, particular-
mente durante las etapas iniciales del desarrollo,

8. COLABORACION ESTATAL DIRECTA

En la primera parte de este documento he analizado el hecho de que los gobiernos
tienen con frecuencia motivos smociales para participar en inversiones que les oonvierten
en s0cios deseables y complementarios para este fin. En Cartén de Colombia hemos tenido
la experiencia direota de contar al gobierno como socic em una invereidén importante y a
esta amociscién debemos gran parte de nuestra fuerza actual como sociedad independiente,

Como oourre con las empresas de pasta y papel en la mayoria de los paises en desarrollo,
uno de los problemas principales con los que tropezédbamos para llevar a o&bo una operacién
plenamente integrada era la falta de un suministro interno de fibra suficiente. Las espe-
cies frondosas tropicales, en las que abundan rmestros paises, no habian sido nunca explo-
tadas en cantidades comerciales para la fabricacidén de pasta, debido en parte a que, en el
bosque higrofitico mixto, crecen una junto a otra diferentes especies, como ha podido verse
en muestro breve filme. Ademfs, el pais no disponia de especies nativas de fibra larga.

El Instituto Colombiano de Desarrollo Industrial habia venido discutiendo con Cartén
desde 1953 la posibilidad de formar una empresa mixta en la gona de la Magdalena de
Colombia con el intento de encontrar usos productivos a los recursos forestales inexplota~
dos del pais, que eran sustanciales y, hasta enconces, sin valor. Constituimos una empre—
sa mixta entre Cartén, Container Corporation of America y el Instituto de Desarrollo Indus-
trial, y empezaron los estudios de viabilidad.

En 1959 se terminaron estos estudios, reclamando una inversién de 20 millones de
dSlares EE,UU., y las investigaciones y el desarrollo técnico progresaron al extremo de que
tres viejas lejiadoras rotatorias producian en Cali 1 500 toneladas mensuales de pasta de

frondosas tropicales mixtas.

Sin embargo, como nos acabdbamos de recuperar de nuestra casi desasirosa experiencia
con la precipitada inversién en la fébrioa de papel Kraft, nos tomamos tiempo para reevaluar
este nuevo proyecto. Tal circunstancia, unida a las dudas que habfia ain sobre la disponibi-
lidad de recursos humanoe suficientes as{ como respecto a las hipétesis sobre mercados del
proyecto, nos higzo dar por terminads nuestra colaboracién en la Magdalena, en aquells &poca.

A pesar de ello, ni nuestro interds ni el del gobierno en la fabricacién de pasta de
frondosas tropicales disminuyeron. Iniciamos en seguida un proyecto de fabricacién de
pasta algo menos ambicioso cerca de las fébricas que tenfamos en Cali, utilisando fibras
de los bosques higroflticos adyacentes de la vertiente del Pacifico. En este nuevo proyecto,
la dismimucidén de la inversidén del capital requerido, la existencia de una infraestructurs
suficiente y la exencién tributaria decretada recientemente por el gobierno por un periodo
de 10 anos para las industrias bésicas de nueva creacién contrarrestaron sobradamente el
sumento de los costos de la madera.

“Pulpapel¥ fue creada en 1960 ocomo asociacidn por partes igusles entre el Imstituto de
Desarrollo Industrial, Container Corporation y Cartén de Colombia. En el dltimo decenio y
medio, esta organisacién ha ido a la oabeza del desarrollc de la tecnologia necesarie pars
la transformacién de frondosas tropicales mixtas en pasta. Aunque la calidad de estas
fibras no puede parangonarse con la de las fibras largas de las espscies coniferas, hemos
podido fabricar una pasta homogénea utilisable en la produccién de diversas calidades de
cartén pars envases., Los objetivos del gobierno y los nuestros también se han realissdo con
la explotacisn de una base indigena de recursos de fibras mediante el aprovechamiento de

frondosas nativas.
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Siguiendo la préctioa normal del Instituto, una vez asegurado el éxito de la empresa,
sus acciones de Pulpapel, asi como las de Container, fueron compradas por Cartén.

Logrado su objetivo y creado un beneficio social duradero para el pafs, el gobiernmo
quedaba en condiciones de volver a invertir esos fondos en otras industrias nuevas que
pudieran beneficiarse de una agociacién con el estado.

Por nuestra parte, no es probable que hubiéramos podido realizar esa peligrosa inver-
sién inicial si no hubiera sido por la asociacién y el apoyo del Gobierno Colombiano.

9. COLABORACION ESTATAL INDIRECTA

Aunque este dltimo ejemplo ha demostrado la conveniencia de las asociaciones ocon el
gobierno para las inversiones iniciales representadas por acciones ordinsrias en un pro=-
yeoto, también he dicho antes que el estado puede participar activamente en el desarrollo
de una industria mediante diversos métodos de inversidén indirecta y quizés intangible, De
este tipo de "asociacién" constituye un buen ejemplo otre de nuestras inversiones en
Colombia.

Las exportaciones de banana han constituido durante mucho tiempo un factor importante
del comercio colombiano de exportacidn, pero los métodos tradicionales de embarque del pro-
ducto sin envasar han ocasionado despilfarros. Se ha experimentado el envasado de la banana
de exportacién en cajas de cartén acanalado y se ha visto que proporcionaban un gran shorro
por el aumento del porcentaje de fruta de mejor calidad entregade en los mercados extranje-
ros. En 1969, Cartén construy$ una fébrica de recipientes de cartén acanalado en Turbo, en
el corazén de la regién bananera, fdbrica que ha contribuido significativamente a aumentar
la venta de la banana colombiana en los mercados mundiales.

La decigién de comstruir esta fabrica obedecid en buena parte a las medidas adoptadas
por el gobierno, que ofrecidé incentivos tributarios ocon el fin de promover las exportaciones
del pais. Al comenzar el proyecto, el bemeficio fimcal consistia en la concegién de un
crédito frente a los impuestos sobre la renta que ascendfa al 40 por ciento del valor
erportﬂdo.

Mediante este incentivo, que redujo mucho nuestros riesgos en esta nueva inversién, el
gobierno se convirtid, efeotivamente, en un socio de la empresa, aunque su inversién fuera
indirecta.

Poco después de terminarse la fébrica de Turbo, la politica gubernamental cambié de
orientacién y el incentivo fiscal se redujo al 15 por ciento, todavia bienvenido, si bien
constituia ya un incentivo de un prden diferente de magmitud.

Estrechamente relacionado oon la decimién de erigir la fébrica de recipientes de cartén
acanalado en Turbo estaba muestro plan de comstruir una quinta fébrice de cartén en Barran-
quillas, en la costa norte, Con esta fébrica se perseguia el propésito de suministrar cartén
pars las cajas destinsdas & la banans de exportacién, asi como a la fébrica de recipientes
existente en Barranquilla,

Adn cuando el subsidio gubernamental ys habia sido reducido antes de que pudiera comen-
rar dicha oonstruccidn, los inoentivos fisoales restantes, més las proyecciones de la demanda
comercial y el hecho de que la produccién de esa fébrice disminuirfa la dependencia de los
papeles de importacién, proporcionaron justificacién suficiente para realizar el proyecto.

A pesar de esta medida de disminuir los incentivos fiscales, el gobierno colombiano
deseaba afin estimular la oonstruccién de una nueva fébrica y su mediacidén sirvié para obte-
ner un préstamo sustancial a largo plazo de fuentes financieras internas e internacionales
& tipos de interés favorables,
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Aungue no es ésta la tribuna apropiada para un examen detallado de nuestra fébrioca
No. 5, quizés valga la pena indicar que esta fébrica constituye un buen ejemplo del tipo
de instalaciones que podrfan ser idéneas pars los pafses en desarrollo, En la construc-
oién de la fébrica en cuestién, adaptamos a nuestras necesidades la tecnologia més reciente
de todo el mundo, como por ejemplo un '"Ultraformer" japonés especialmente disenado y otro
equipo de los EE, UU, Algunos de los resultados han sido que la fébrica, aunque relativa-
mente pequena, de un gran rendimiento en proporcién a una inversidén global escasa.

la fébrioa nimero cinco fue terminada a fines de 1975 sobre la base de supuestos entre
los que se contsban los incentivos fiscales a la exportacién. Sin embargo, la fébrica fue
construida bésicamente con el objetivo de abastecer el mercado nacional, lo cual fue una
suerte, ya que el Gobiermo eliminé préicticamente los incentivos a la exportacién de papel
pooo después de que la f4brica comenzase a funcionar.

Estas experiencias han demostrado la necesidad de proceder con cautela cuando se cuenta
con el estado como mocio que aporta una inversién indirecta.

Debo aclarar que entiendo perfectamente el hecho de que las polfticas gubernamentales,
que deben responder estrictamente a la evolucién de las realidades sociales y politicas,
pean al menos tan inestables como lo es el mercado con sus irregularidades respecto a los
negooios privados,

Contimio oreyendo que los Gobiermos pueden ser "socios" inversionistas eficaces con su
estirmulo a las inversiones mediante incentivos, pero, nuestra experiencia parece indicar
que es conveniente tener ademés alguna participacidén inicial directa en acciones ordinarias
u obtener garantias verdaderamente realistas de que los efectos de los incentivos que apoyan
el proyecto continuardn por un periodo determinado de tiempo, como, por ejemplo, la exencién
tributaria que disfruté Pulpapel durante los primeros diez anos de su vida.

Aunque Cartén de Colombia fue concebida y desarrollada en el curso de tres decenios,
que quizéd no puedan considerarse exactamente tipicos para compararlos con los decenios del
futuro inmediato, creo haber podido mostrar que slgunas de las decisiones y experiencias
que han regido muestro desarrollo pueden servir como ejemplos itiles para la realizacién
de nuevas inversiones en la industria de la pasta y el papel en pai{ses en desarrollo
durante la época actual de escasez de capitales.

Recientemente, en la evolucién de Cartdén, hemos llegado al umbral de otra decisidén con
la que probablemente se enfrentard todo proyecto nuevo de formacién de capital en el mundo
en desarrollo. Se plantea un dilema por el deseo de muchos paises en desarrollo de limitar
la participacién de las inversiones extranjeras a menos del 50 por ciento. En nuestro caso,
el problema estd en si muestro socio extranjero estd o no dispuesto a reducir su participa-
cién. En el supuesto de una nmueva inversién extranjera, esta limitacidn quizéd tropiece ocon
serios obstdculos para obtener capital suficiente de inversionistas nacionales que compartan
las mismas motivaciones para la inversién a largo plagc que requiere nuestra industria.

Llegados a este punto, quisiera hacer una advertencia de cautela, considerando la
esoasez de capitales y otras dificultades que hemos mencionado. Esta idea de proporcionali-
dad anade un obstéculo més que podrfia causar la imposibilidad de obtener nuevas asociacio-
nes précticas en algunos pafses. Ademés, tengo serias dudas en cuanto a que la proporcio-
nalided de capitales indioada dé los resultados que los Gobiernos buscan. Para aclarar este
extremo, oitaré una declaracién de Alfonso Lépez, Presidente de Colombid: “... la idea de
proporcionalidad en la constitucién de capital no es suficiente ni astéd definida en términos
de interés nacional", Continfa ilustrando su declaracién con dos ejemplos:

WiPuede realmente llamarse colombiana a una sociedad con capital colombiano , que se
dedique a montar relojes ocon piezas traidas de una fébrica matriz de Suisa, & la que
pags por ellas, para venderlos en la subregién™
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"sPuede realmente llamarse extranjers & una sociedad que tenga més del 50 por ciento
de su capital en manos de extranjeros, pero que se dedique a la repoblacién fores-
tal de grandes regiones de Colombia, & transformar la madera en pasta y la pasta
en papel, abasteciendo a la industria de fabricacién de envases, y dando empleo
al mismo tiempo a agricultores, trabajadores, técnicos, y directives colombianos?"

No puedo decir oudl seréd el resultado de este dilema de la proporcionalidad de capi~
tales, pero creo manifestar con esto que las decisiones relativas a inversiones que rijan
la aplicacién del capital siguen siendo bésicas para el crecimiento y desarrollo de una
sooiedad, sin consideracién a lo relativamente grande, madura y arraigads que tal sociedad
888,

10, OBSERVACIONES FINALES

Para acebar, quisiera anadir un comentario personal al tema que hemos venido desa~
rrollando, a saber, los métodos por los que las economias en desarrollc pueden atraer y
mane jar fructiferamente capital para crear y fomentar una capacidad primaria en la indus-
tria de la pasta y el papel, Espero que mis ideas sobre la forma en que mi sociedad podris
gervir, en cierta medida, de modelo a otras haya sido y sea en el futuro dtil. Mi comenta-
rio personal se refiere al verdadero significado de un desarrollo de capifal en gran escala
como el nuestro.

Desde luego, hemos establecido, como nos proponiamos, una industria grande y viable en
un pais que la necesitaba urgentemente. Al hacerlo, los socios que nos proporcionaron el
capital inicial para nuestra empresa, han obtenido un buen rendimiento de sus inversiones y
han alcanzado también los objetivos econémicos que les indujeron ante todo a la asociacidn.
Estas cosas son ciertas e indudablemente muy significativas desde el punto de vista de los
negocios, pero también lo es que Cartén de Colombia se ha convertido en una parte vital de
la economia nacional. Con los envases que hemos puesto a disposicién de nuestro pais, la
industria y el comercio colombianos han podido desarrollarse en un grado que era sdlo un
gueno en la época en que se fundé Cartén,

Gracias al duro trabajo y a la dedicacién de mis socios, Colombia dispone hoy dfa de
una industria de envasado que es tan buena o mejor que la de cualquier pais en desarrollo,
y tal industria ha hecho posible una expansién significativa de la exportacién. En reali-
dad, hoy dfa, la mitad de las exportacionee totales de Colombia son "no tradicionales" y
estas exportaciones han podido hacerse, en parte, por los envases producidos y perfecciona~
dos por Cartén de Colombia,

Hemos creado esta fuerte industria de fabricacién de envases y al mismo tiempo hemos
desarrollado al méximo los recursos humanos colombianos. El resultado es que hoy dia casi
todo muestro personal directivo y todos nuestros técnicos son colombianos y que los traba~-
jadores de Cartén son verdaderamente su socio més importante.

Debo confesar que me siento muy orgulloso de constatar que a causa de que las personas
que se asociaron para organizar Cartén de Colombia lograron algin éxito en la administra-
cién prudente de una inversidén de capital, mi pais y su pueblo han recibido beneficios
sociales y econémicos sustanciales,

Son estos beneficios sociales y econdmicos, la parte humana de la ecuacién, si se
quiere, 1o que comstituye el verdadero objetivo de un proyecto de inversién de capital en
un pafs en desarrollo.
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Este informe sintetisa los resultados oonseguidos con el "Progrema conjunto PNUD-FAO
para el degarrollo de la industria de la pasta y el papel”, el cual tiene por objeto
determinar oportunidades de inversifn factibles pare los pafses en vias de desarrollo,
as{ como prestarles asescramiento y asistencia en la promocién de dich industria,

A £in de evaluar en su perspectiva internaocional el desarrollo de la industria de la
pasta y ol papel en aquéllos palses, este programs analiza la estructurs global del consumo
y la producoién. El lento crecimiento experimentado por la capacidsd industrial de los
pafses en desarrollo sugiere que, oaso de una sfbita reaccién econémioa, oon la secuela
de un mayor onsumo, la demanda de pasts y papel superarfa em oonjunto & la oferta, hasta el
extremo de que los pafses en cuestién se verfan seriamente afectados por dificultades de
aprovisionamiento y precios altos,

Estimulada por un crecimiento econdmico répidamente expansivo, es probable que, en
los pafses en desarrollo, la demanda de papel exceda de los pronéwticos més recientes,
dando as{ lugar a que tales pafses, o grupos de ellos, oon recursos suficientes de fibras,
y oon mercados, establecieran industrias propias allf donde resultaran econmiocsmente viables
y racionales para su mayor independencia del meroado internacional,

En las circunstancias actuales, las oportunidades de los pafses en desarrollo para
entrar en el mercado internacional como importantes proveedores de pasta som, a corto plaso,
tan sblo limitadas.

As{,pues, el programa se cine a la factibilidad de la fébrica nacional con vistas al
mercado interior y relativamente pequena, de modo que no sea una carga excesiva para las
posibilidades financieras, institucionales y empresariales de los pafses en desarrollo,
Segin sean las condiciones locales y los procesos de elaboracién y megola, la capacidad
mfnima para un complejo industrial viable y téonicamente eficas esté comprendida emtire las
16,000 y 75.000 toneladas de produccién anual.

Como base para evaluar las posibilidades de produccién expansiva de pasta y papel y los
paises en desarrollo, el informe estudia la forma en que la inversién destinads & una
industria propia de cara al meroado interior pudiera incidir en la economf{a nacional,

Se ponen especialmente de relieve los criterimsde planificacién mfs importantes: crecimiento
econémioo, creacién de puestos de trabajo y salarios, necesidades de capital y rentabilidad
de la inversiln, divisas, efectos multipliocadores, diversifioacién geogréfica y sprovecha-
miento acertado de los recursos nacionales,

Adn cuando las inversiones en la industria de ls pasta y el papsl no sean muy atractivas
en términos puramente financieros, se llegs a la conclusién de que su impacto em el desarrollo
sconémico puede ser importante. La funcién de la fébrica nacional como oatalisadors del
desarrollo ofrece enormes ventajas socioeconémions por sus considerables efectos sobtre otras
actividades anexas y como generadora de operatividad eoonbmica en looalidades antes no
desarrolladas.

La justifiomcién de la promooidn de ffbrioas nacionales en los pafses en desarrollo
estriba oom mucho en las ventajas socioecondmioms, oomo las que ofreosn sus amplias vino-
culaciones industriales retro-proyectivas y su posible incidencia en la prosperidad
nacional y regional, Se sugiere que ocomo las inversiones de este tipo pueden reperoutir
prolongada y positivamente en el desarrollo econémico de un pafs determinado, habtrfa que
jusgarlas no ya e funcién de sus oonsecuencias sociosconémices més vistas, sinoe por el
paroentaje de rentabilidad econbmica de las distintas empresas aisladas,
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Subrays el informe que es de todo punto necesario cuantifioar oom myor precisién los
beneficios eoondmicos de las inversicnes en el sector de la pasta y el papel, y la medida
@ que este f1timo es imprescindible para toda la estructurs comeroial y estatal de los
pafses en desarrollo. Debe prestarse especial atencifn a la importancia del papel pare
la educacién, el crecimiento industrial, la expansiln de las empresas y el progreso del
Estado. Sin esta otra oconsiderscidn, los Srganos decisorios no podrén elevar las inver-
siones e pasta y papel al remgo de prioridsd nacionsl. La falta de actual interés por
féuricas que provean al mercsdo interior depende, hasta cierto punto, de que muchos
gobiernos desccnocen sus beneficios en potencia para el pafs en virtud de un desarrollo
debidamente plenifiocado en este sector.

Cabe tembién que la excesiva importancia concedida estos Sltimos anos a la promooién
de grandes fftriom con vistas al mercado de exportacifn, y sin que la idea cristalisare,
haya provooado oonfusién entre los planifioadores de los pafses en desarrollo; fluctuaciones
sin precedente en todo el sector de la pasta y el papel, unidas a los prodblemas de costo
y oapital dispomible, han puesto en entredicho, ciertamente, el comcepto de la producoién
& pequena escala para el mercado nacional,

Pasa degpués el informe a estudiar el grado de crecimiento potemcial de la industria
de la pasta y el papel an lospafses en desarrollo, haciendo hincapié en el hecho de que
la producoién primaria se centra en un proceso de expansién fabtril mfs amplio, Por
oonsiguiente, esta industria no debe planifiocarse al margen de las actividades econdmicas
vinouladas directamente con ella, tales como los proveedores de materias primas y las
industrias de transformacifn o de las vinculadas de un modo indirecto oon los planes
nacionales de desarrollo, en las que ol uso extengo del papel y sus productos es un factor
egencial,

Si pare atender a wus necesidades del ano 1390 los pafses en desarrollo quieren
depender exclusivamente de la produocifn nacional de pasta y papel, tendrfan que elevar
su oapacidad, como mfnimo, en los 11 millones de toneladas pronosticados por lo bajo;
esto exigirfa la oconstrucoién de unas 150 ffbrioas durante el perfodo 1980-1990, cada
uns deellas oon una capacidad de 75,000 teneladas anuales, 1o que supondrfa una inversiém
total del orden de los 18,000 millunes de délares, a los precics de 1976, En la magnitud
de la susodicha capacidad potencial tiene que basarse necesariamente el desarrollo del
sector por etapas, dado que no hay mano de obra especialisada suficiente pars proyectar,
cemstruir, poner en marcha y seguir explotando tantas f&bricas y en tan treve tiempo, la
disponibilidad de capital pedrfa ser tambifn un factor seriamente restrictivo,

Ese elevado nimero de fétricas e potencia reclams atemcién urgente a la posibilidad
de reduoir el oosto inicial que toda industria del ramo mtralia, ooncibiendo al efecto
un tipo de fibrica de pasta quimica de lo més sencillo y sin grendes pretensiones, ocon una
capacidad de 30,000 a 75,000 toneladas de producoién anual, gastos de explotaoién a un
nivel rasonable y apto para obiemer pasta idénea para papel de calidades aceptables.

Apunta asimismo el informe la posibilidad de que algunos de los pafses e desarrolle
participen & 1a larga en el comercio mundial de la fitre; la perspectiva de que an esos
palees haya un dfa f8bricss de pasta pare el mercado, grandes o internacicnalmente oom-
petidoras, no debe descartarse, mntretanto, deberf pensarse seriamente en establecer
polos de crecimiento industrial oon ffhricas nacionales pequenss para adquirir asf
experiencia e la elaboracién y comercialisacién de pasta, pepel y derivados, seatsndo,
por consiguiente, sélidos cimientos pars el desarrollo a largo plaso.
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Explicando el proceso de seleccién de palmes seguido para determinar sus respsotivos
potenciales de desarrollo, se resumen las perspectivas que cada una de las matro regiones
principales del mundo en vfas de progreso ofrece, con sus posibles oportunidades de
inversifn para emprender las oparaciomes. Fara catorce ooyunturas se han recopilado
evaluaciones temoeconémiocas preliminares que servirén oomo base negociadors de las
financiaciones, con miras a los estudios de plemas pomibilidades de realisscién y la
puesta en marchs subsiguiente. Estas evaluaciones oontindan, Un modelo econométrico del
Banoo Mundial he sido adaptado al ofloulo del potencial de desarrollo pars la industria de
la pasta y el papel, a nivel nacional y regional, El mimmo modelo fue splicado com éxito
a ls evaluacién del potencial de los pafses del sudeste asiftioo (ASEAN).

Bn conclusién, el potencial de desarrollo justifica oon creces la intemsa labor que
diversos organimmos internacionales y otras instituciones interesadas en promover indugtrias
de la pasta y el papel pars los pafses en vias de progreso, estén llevando a oabo., Se
sugieren medidas para una accién subsiguiente, La coordinacién interorgénica, junto oon
el establecimiento de enlaces bilaterales y con la iniciative privada, iniciados ya por
el "Programa para el desarrollo de la industria de la pasta y el papel”, debe ser asumida
obligatoria y permanentemente por el Departamento de Montes de la FAO & la terminacién del
mencionado programa.
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I. INTRODUCCION

El "Programa conjunto PNUD-FAO pars el desarroclle de la industria de la pasta y el
papel™ (INT/74/026) es un proyecto global que tieme per principal objeto revelar oportuni-
dades de inversién factibles para los paises en vias de progreso, Su misién es, por tanto,
1a de estimular y asistir a agquellos pafses en orden & la mejors y ampliacién de sus
empresas del ramo o al establecimiento de otres nuevas allf donde estn justificadas;
ello ha llevado consigo determinar el grado de aportacién del sector de la pasta y el
papel a la economfa nacional, con un anflisis de las posibilidades de promocién em mu
perspective internacional, s fin de armonigar la futura estructuracién del desarrollo
de esta industriz en oada pafs con la del sector mundial,

Dicho programa tuvo inicio en 1974 como respuesta a la esoases mundial de pasta y
papel que afectaba adversamente a los pafses en desarrollo subordinados en gran medida
a las importacicnes. Aquella escases hizo llamar la atencién sobre la posidbilidad de
que el mercade internacional experimentara cortes prolongados y oada ver mfs serios en
ol suministro de papel, oon grave dano para los planes de crecimiento econdmeio de todo
el mundo en desarrollo. La probabilidad de una importante falta de fitras entre los pafses
productores de papel en el mundo industrialisado inducfa a pensar en la explotacién de
los vastos recursos de latifoliadas tropicales mixtas, pars 1o cual ge instalarfan en los
pafses en desarrollo grandes fbricas de pasta para el mercado.

Sin embargo, a la luz de los considerables cambios estructurales sufridos por la
economfa mundial desde 1975, la aportacién de los pafses en desarrollo al comercio
internacional de la fibra y la pasta tenfa que revalorizarse, Como resultado de ello,
el programa tomaba un nuevo rumbo, con oonsideracién a los factores siguientes:

- el temor a una escages mundial de pasta y papel prolongads se habfa alejado;

- la escalada del ocosto inicial y la inflacién, win precedentes y combinadas oon
los bajos beneficios y las difiocultades para atraer oapital, trastrocaban las
tendenciad inversionistas, trayendo oomo oomsecuencia un menor ritmo en el
crecimiento de la capacidad;

- la falta de papel y su sncarecimiento em 1973/74, y la subida comstante de los
precios, junto oon los efectos depresivos de la recesién econémica, se traducfa
en lo que suele tomarse por una ocafda persistente en el fndice gemeral de sumento
del consumo;

- creciente propensién de los pafses industrialisados a mirar por sis propios
intereses, para promover su sutosufioiencia y conservar sus ys bien firmes
mercados més importantes;

~ los pafses desarrollados intemsifioan hasta tal punto el aprovechamiento yla
productividad de sus propios recursos en fibras, que es improbable que, on un
future previsible, hays en todo el mundo desarrollado escasez de ellas para la
fatrioacién del papel, si biem algunos pafses pudieran ser deficitarios,

Los efectos inmediatos de los susodichos factores han aido un somtusdo desinterés
de las principales empresas papeleras por la finsnciaciln de fbricas de pasta pars ol
mercado en 1os pafses en desarrollo. BSimulténesmente, éwtos siguen digponiendo libdre-

Bente de papel en el mercado internacional;pars un futuro inmediato no se prevé ainguna
esoases grave,
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las oscilaciones experimentadas por el oomsumo de papel en 1974 no se han estabilisado
todavfa, Ahora bien, si el oonsumo reacciona & impulsos de la recuperscién econbmica, su
{ndice de creoimiento podri{s superar al de la capacidad productiva. Quisd se diera entonces
el oaso de que una escasez marginal en el mercado internacional, min oon dbiles repercusicnes
en los palse industrializados, crears serios problemas de disponibilidades y precios en
aquellos en vias de desarrollo que cubren sus necesidades recurriendo &l mercado para

entrega inmediata,

Reoonociendo estos problemas y su incidencia potencial en las economfas y en las estra-
tegias de desarrollo de los pafses en vias de progreso, este programa ha dado prioridad al
descubtrimiento de oportunidades para la produocién de papel y sus derivados en aguellos
pafses, al nivel sufioiente para las necesidades del mercado interno.

Se hace hincapié en que los pafses con recursos bfsicos en fibras, y oon mercados de
adecuada amplitud, tomen medidas de aocién para autoabastecerse de las oalidades mfs
esenoiales de papel, allf hagta donde ello sea eoconmioamente viable y racicmal, Por lo
tanto, la mayorfs de los pafses en desarrollo necesitarfan f&briocas propias con una oapacidad
de 16,000 a 75,000 toneladas de produooién anual 1/,

A oontinuacién se expone el caso de la fébrica propia, no ya como un medio para hacer
frente a ocoyunturas espec{ficas de mercado, sino también en cuanto importante aportacién a
todo el proceso de desarrollo nacional, Los oomplejos fabtriles para la producoién de pasta
¥ papel en pequena escala constituyen polos de orecimiento industrial que ofrecen la posibilidad
de regponder a las oportunidades de expansién del mercado; ello no impide que alcancen tales
proporciones como para competir a la posire, abieriamente, en el mercado internaoional,

El binomio producoién nacional-automuficiencia, allf donde esté justifiocado, se basa en
un objetivo primario, ocual es el de liberarse de las fuersas del meroado internacional,
asociadc a la necesidad de experiencia esencial en la fabriocacién de pasta, papel y derivados,
¥y en su comercializacién, pars consolidar asf{ el desarrollo del sector a largo plazo. I
virtud de sus poderosos efectos vinoculantes sobre las actividades afines, unidos & una
nueva temologfa y su adaptacién a las condiciones locales, las f€bricas nacionales de
pasta y papel que por sus dimensiones no supongan una sobrecargs para la capacidad financiera,
institucional, infraestructural y eapresarial de los pafses en desarrollo, favorecerén el
crecimiento en otros sectores de la economfa, con lo que me darf impulso a la expansién
equilibrada de todo el £mbito industrial,

Localizados y documentalmente probados ya en los pafses en desarrollo los puntos ideales
para futuras ffbricas de pasta y papel grandes y con vistas a la exportacién, y mupuesto
que su establecimiento serd promovido automfticamente por los intereses nacionales cuando el
mercado esté a punto, el "Programa" ha otorgado prioridad a las perspectivas de crecimiemto
s nfs corto plaso que de aquf en adelante se exponen,

y "Progrems para el desarrollo de la industria de la pasta y el papel". Documentos de
trabajo sobre las fdbrioas de pasta y papel en pequena escala.
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II. IMPORTANCIA DE LA PRODUCCION NACIONAL PARA LOS PAISES EN DESARROLLO

1, TENDENCIAS NUNDIALES DEIL CONSUNO Y LA PROTUCCICH
1.1 Consumo

Er 1975, el consumo de papel en los pafses en degarrollo, gue comprenden oasi
le mitad de toda la poblacién mundial, arrojé, sproximadsmente, 11,800,000 toneladas,
o sea tan #8lo el 9 por 100 de la produccién de aquel afio e el mmdo entero, la
mayor{a no onsunié arriba de 10 kilogremos por persona y aiio 1/, e marosdo comtraste
con las economfas sumamente industrialisadas y de merocado floreciente, como las de
América del Norte y Escandinavia, ocuvo promedio de consumo anual es del orden de los
200 kilos/habitante.

La pauta que el consumo de papel presenta en las eoonomf{as de mercado desarrollado
estf pertinentemente expuesta en una encuesta realizada haoe pooo por el Iastituto Americano
del Papel, la cual confirma que los usuarios lo compran en proporciones sorprendeniemente
reducidas. Pn los Estados Unidos de Amérioa, el 84 por 100 lo consumen las industrias
intermedias como parte de los bienes y servicios ofrecidos; el 9 por 100 es para usos
puramente personales, y el sector mercantil y el estatal consumen el 7 por 100,

Investigaciones efectuadas en EE.UU. revelan también que el papel no represanta
un elemento de costo importantie para las industrias intermedias. Por ejemplo, en la
industria del embalaje, que por sf sola consume el 55 por 100, raramente excede del uno
por ciento del costo del productc embalado, Pars la premsa diaria, sobre todo para la de
vasta oirculacién, el coste relativo del papel, aunque mucho més elevado, no llega a ser
un elemento importante dentro de la estructura del costo total del periédico.,

Asf, al igual que a tantos otros productos de la sociedad de consumo, se tiemde
a oonsiderar el papel como elemento barato indispensable para el género de vida actual;
su oontritucién al ooste de vida en gemeral, ocomparado con todos los dem€s insumos, es
tan poca que su relative insignificancia ba llevado al despilfarro,

La diferencia de consumo entre la sociedad adelantada y la sociedad en desarrollo
refleja intensamente la disparidad eoonémios que separa a entrambas, Sugiere esta
diferencia que, com el uso del papel impregna todo el tejido de la actividad sociosoonémica,
la promocién de los sectorss de la pasta y el papel podrfa ser un gran aliciemte para el
desarrollo nacional.

Datos reales sobre el oonsumo sparente de papel y oartén g/, desde 1960, revelan
un incremento global del 5 al § por 100, al aho, Segiin una reciente apreciscién 3/ de la
economfa mundial y las probables temdencias del orecimiento econdmico y su impacto en el
ritmo de consumo de pspel y oartén, puede que el fuerte sumemnto oontimuo del passdo,
interrumpido por los acontecimientos de 1974 y la recesidn subsiguiente, sobrevenga un
{ndioe de incremento substancialmente menor; segin los pronésticos, serd del orden del
dos al tres por ciento anual pars todo, e inferior pars ciertos productos ooncrstos, oomo
el papel de periédioon.

1/ B conswmo medio anusl de la regifn latinosmericens es de unos 25 kilogremos por
persona, debido principalaente a la demanda de papel y ocartén de embalaje del oomeroio
frut ero-bansnero,

§/ FO: NIS/75/28 ¥ PAO/PAP/76/Int. 3.

3/ P01 PAP/D8T/T7/2.1.
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Habida cuenta del bajo consumo de papel en los pafses en desarrollo, es de ewperar
que el ritmo de crecimiento, comparado oon el actual, se acelere notablemente, a impulsos
del desarrollo mismo, La estructura del crecimiento, establecida ya en el curso del
pasado deoenio, ba sido consecuentemente superior a la de los pafses industirialisados,
en términos de poroentaje snual; asf, se espera que los pafses en desarrollo aspiren a
tener mayor participacin en el suministro mundial de papel y cartén.

En 1975, el consumo mundial de toda clase de papel y cartén totalisd 133 millones
de toneladas, Véage enel siguiente cuadro la magnitud y estructurs del crecimiento del

consumo de los paises en desarrollo:

CUADRO 1
Toneladas(millones
1965 1970 1975
Produceién nacional 3,9 5¢8 Te?
Importaciones 242 4,0 4,4
Total parcial 641 948 12,1
Importadon.s 0,1 0’2 0, 3
Consumo total aparente 6,0 9,6 11,8

Como se apreciarf en este cuadro, el valor de las importaciones fue de unos dos mil

millones de dSlares en 1975,

Segqin pronésticos de 1a FAO sobre las economfas de mercado en desarrollo, su consumo
serd en 1990 de 28 a 37 millones de toneladas, distritufdas como sigue:

CUADRO 2
Regién Consumo de Papel en 1990
Gama de Pronésticos 1/
~ Bajo Alto
Africa 4,0 4,5
Gran Caribe, Méxioo inclusive 8,0 10,0
América del Sur, exolufdo el Caribe 8,0 11,0
Asia meridional 1,5 2,5
Sudeste del Asia oontinental 0,75 1,0
Sudeste Asiftico (ASEAN) 2,0 2,5
Nedio Oriente 4,5 6,0
Total 28,75 3145

y Todas las proyecciones de la FAO que figuran en este trabajo se basan en la metodologfa
¥ los supuestos ocontenidos en el dooumento de la Organizaocién FOs MISC/75/28 (noviembre
1975), en el cual se manejan tendencias econémicas constantes, anteriores a la recesién

de 1975,
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Estos pronésticos apuntan la posibilidad de que el oonsumo se triplique en 1990,
¥ que los meroados de Américs Latina se absorban més de la mitad del papel omsumido
por los pafses en desarrollo, La influemoia de poblaciones asifticas oon elevado fndice
demogréfico, rentas bajas y, por consiguiente, consumo bajo, estd claramente ilustrada;
dadas estas situaciones,el impacto del desarrollo durante los quince préximos anos podria
orear uns demanda de papel mucho mayor que la pronosticada.

Bn los pafses més industrialisados, los cuales ocmsumen el 91 por 100 de la produccién
mindial de papel, la comercializacién arrolladora de éste y sus derivados ha impulsado con
los anos, el extenso consumo de un tipo relativamente barato y fécilmente obtenible gracias
a la evoluoién t8cnics experimentada por la fabriocacién del papel continue, sobre todo
para embalaje y distribucién de artfoulos, El papel es también un elemento importante
como vehfoulo de informacién, y para la educacién y los negocios.

Ls industria papelera de las economfas de mercado desarrollado ha promovido tan
brillantemente el suyo, que rara serf la faceta de la vida diaria o mercantil a la que el
papel no llegue _l/ + No oabe decir lo mismo de los pafses en desarrollo, donde el uso
del papel estf 1imitado en muchos casos a la Administracién estatal (informacidn y
educacién inolufdas), y a 1a industria oomo material de embalaje. Las clases sociales
menos pudientes, que representan la mayorfa de la poblacién, consumen poco papel.

Dentro de una gama restringida de productos bdsicos, el papel es de los que tan
s8lo tidnen valor por constituir parte esencial de un sistema total més vasto integrado
por el comercio, la informacién, la oultura y la Administracién estatal. Aunque en el
costo total de bienes de consumo y servicios representa una proporoién pequena, y a menudo
insignificante, es indispensable para la buena marcha del sistema,

Al jusgar la importancia del papel en sf como necesidad bdsica, y al auantificar su
valor e incidencia en términos de ugo final, hay que poner mucha atenoién. Los plani-
ficadores de las polfticas a seguir en los pafses en desarrollo no deben ignorar la
vasta gama de oostos y beneficios que ol sector del papel comporta, ocomo condicidn
fundamental para poder adoptar decisiones y criterios sobre la inversién nacional
prioritaria en el sector de la pasta y el papel, por cuanto respecta a la agricultura,
la industria, la cultura, la sanidad y las commniocaciones. In todos estos sectores, la
falta de papel en sus diversas calidades podrfa comprometer el éxito de un programa
determinado, Por ejemplo, sin papel de embalaje o para otros usos, el crecimiento
industrial resultar{a gravemente afectado, en perjuicio, posiblemente, de las indusirias
de productos para la exportacién y de la distribtucién interior de bienes de consumo,

Es tanto la importancia de la aportaocién industrial al desarrollo econémico nacional,

que para garantizar contrituciones tan esenciales como la del papel, todo cuidado es poco,
Asimimmo, grandes dispendios em proyesctos de educacién podrfan ser inftiles por falta

de libros de texto y material didfcticos que representan en sf un gasto insignificante

en todo el sistema, El éxito de los planes instructivos ocorrerfs riesgos si el servicio
de peridicos y libros pertinentes fallara,

1/ La publicacién Ingut-Outgut Structure of the U.S, Eomg. Survey of Current
Business, Vol. 54, No. 2, 1974, ofrece un interesante andlisis.
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In el panorams internacional, y siguiendo ocon atencién las tendencias mundiales, al
ritmo decreciente del consumo registrado desde 1973 es comsecuencia directa de la recesién
econémica. Con restructuraciones del consumo de papel por la industria, aceptando calidades
de menor peso equivalentes en resma, en especial, para diarios y revistas, se ha conseguido
ahorrar.

Para olertos usos finales existen sucedfnecs, perc en la mayorfa de los casos presentan
inconvenientes y cuesta més que el papel. Es curioso observar que la competencia de los
plésticos se consideraba como una amenaza para el orecimiento del consumo de papel; en el
caso, sin embargo, de que continfe, papel y plédticos se complementan mutuamente en un mercado
expansivo. El matrimonio entre ambos es una realidad sin detrimento aparente para ninguno de
ellos y una mejor en cuanto a la utilidad del producto final,

Innovaciones tecnolégicas en el campo de la eleotronia han llevado importantes adelantos
a los medios de comunicaoifn, sin menosoabo, obviamente para el consumo de papel; la funcién
de apoyo indirecto del papel como elemenio esencial del sistema de comunicaociones podr{a ser,
en efecto, mayor que nunca,

Aunque no se pueda todavia cuantificar la inoidencia de un memor consumo ni determinar
la medida en que los shorros actuales y los suceddneos influirén en las tendencias a largo
plazo, o si la reactivacién de la economfa mundial puede reanimar el creocimiento, por lo
general se estima de todo punto improbable romper en sensible grado, con una tradicién tan
arraigads como la del uso del papel.

1,2 Produccién

La capacidad productiva y de la industria mundial de la pasta y el papel fue en 1976
la siguiente:

Papel y cartén: 180 millones de toneladas
Pasta: 140 millones de toneladas

La producoién de papel, cartén y pasta de los anos 1974 y 1975 se resume en el Cuadro
3, el oual ilusira que, no obstante haber bajado notablemente en 1975, la proporcién que
del total mundial correspondif a las economfas de mercado desarrollado queds relativamente
estabilizada en un 80 por 100, mfs o menos.

Toneladas millones
Regidén Papel y Cartén Pasta Papelera 24 |
1972 19?3 1974
América del Norte %4,6 54,8 50,1 50,7
BEuropa occidental 41,2 33,3 27,5 23,2
Japén 15,6 13,6 9,6 8,4
Otras regiones desarrclladas 2,8 2,7 2,5 2,4
Total para las economfas de mercado
desarrollado 124,2 104,4 99,3 84,7
América Latina 542 4,7 3,0 2,9
Africa 0,2 0,2 0,3 0,3
Cercano Oriente 0,6 0,6 0,4 0,3
Lejano Oriente 2,1 2,2 1,3 1,4
Total para las eoonomfas de meroado
en desarrollo 8,1 Te7 5,0 4,9
Buropa Oriental y URSS 12,8 13,0 10,7 10,8
Chins 6,0 6,5 4,6 5,0
Total para los pafses de eoonomfa dirigida 18,8 19,5 15,3 15,8
Mundial 151,1 131,6 119,6 105,4

%/ Capacidades de Pasta y Papel, 1976-1981, FAO.
/ Pasta soluble exclufda .
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Los grandes excedmtes de pasts y papel del ane 1975 disminuyeron e 1976 debido o la
creciemte demanda 1/,

Por 1o general, la expansién de la cspacidad productiva e las eoononfas de mercedo
desarrollado ba oorrido parejas con sus necesidades oonjuntas, ajemis de omtarse con
excedemtes pars exportar a los pafses en desarrollo, En estos dltimos, la produccién ha
ido sumentando a un ritmo relativamente sfs répido que ¢l de los pafses industrialisados,
y en gran parte en Anérioa Latina, Aun asf, el bache existente entre los suministros de
los pafses en desarrollo se ensancha & ojos vista.

Anfligis de la capacidad productiva de las industirias papeleras actuales y de los
planes para su expansifn o creacién de otras _2/, indican que toda la industria en general
adolece hoy afa de un menor ritmo de orecimiento. La paralels disminucién de la demanda
global ha relajado la tensa situscién de 1973/74 entre oferta y demanda, lo oual se oonsider
como una circunstancis transitoria, ya que los excedentes de ahora podrfan ser obsorbidos
por el orecimiento del consumo, En los pafses en desarrollo, el aumento de la capacidad
no sigue al ritmo suficiente para compensar una posidle disminucién a largo plasgo en las
disponibilidades del meroado mundial,

Aunque uns suténtioa escasez mundial de papel es improbable para un futuro inmediato,
si cabe que la capacidad de los excedentes sea marginal. Como consecuencia de ello, los
precios subirfan notablemente y quisf hubiera que reocurrir a los sucedfneos al faltar
determinados productos de la industria papelera,

Segfn un recient{simo anflisis emprendido por el "Programa para el desarrollo de la
industris de la pasta y el papel”, el potencial del suministro de fibtra de los pafses
industrializados serd suficiente en un futuro previsible para sus necesidades conjuntas
de papel, El crecimientc de la capacidad, severamente limitado por problemas de formacién
de oapital, podrfa mantenerse en equilibrio oon el sumento del consumo en los pafmes de
sconomfa de mercadc desarrollado. De ahf que los pafses en desarrollc hayan de considerar
seriaments ol potencial de mu propia produccién papelers, pues pudiera suceder que los
industrialisados no estuviesen en condiciones de garantisar excedentes estables para
exportar, Intre las consecuencias de una situacién asf figura la probabilidad de que
hubiese momentos de penuria cada ves més prolongades y durante los cuales los pafses en
desarrollo tropesaran con dificultades de aprovisionaiento, agravadas por subidas de
precios.

Limitaciones eoonémiocas, sociales y polfticas, sin embargo, podrfan impedir que muchos
de los pafses industrializados expandieran su propio suministro de fitre en la magnitud
normalmente supuesta., As{, pues, ante una escases de fibre propia y sin poder reducir
el congumo modificando las estruoturas tredicionales del aprovechamiento, para mantener
su produccién a largo plaso tendrén que apelar a los pafses en desarrollo,

Aunque la inoertidumbre que se cierne sobre el futuro de la economfa mundial invalida
toda especulacién rascnable sotre las tendencias a largo plaso, es evidente que las

oportunidades pare que los pafses en desarrollo tengan acoeso al merosdo internacional com
proveedores de pasta se verén seriamete restringidas a oorto plaso,

1/ Cuando se compilaba este documemnto no habfa datos todavia.
2/ Ospacidades de Pasta y Papel, 1976-1961, PAO y PO: PAP/76 Inf. 3.
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2, INCIDENCIA DE LA INDUSTRIA EN EL DESARROLLO

La precedente interpretacién general de las tendencias mundiales del oonsumo, suministro
y emplec de papel y oartém, semala que los pafses @ desarrollo, y allf donde sea factible,
deberdn incorporar s sus planes estratégioos pars el progreso la expansifn de la capacidad
productiva de pasta y papel. La desoonfiansa promostioada respecto a la posibilided de
suministros en el mercado internacional es un argumento em favor de las polfticas de dess-
rrollo tendientes a aminorar la dependencia de la importacién de aquellos productos que
el pafs puede fabricar.

Un problema de gran envergadura, ain por resolver, es el de probar la realidad econdmioa
de f{bricas nacionales de pasta y papel con una produccién anual de hasta 75,000 toneladas.
Afn sin grandes problemas técnicos de produocién en ess escala, evaluaciones tradiciconales
indican que, salvo en cirounstancias de excepcién, este tipo de pmayeotos raramente rinde
beneficios econémicos atractivos.

El "Programa para el desarrollo de la industiria de 1a pasta y el papel” ge cine a
establecimientoe entre mediana y pequena escala, integrados en complejos fabriles, pars
atender a las necesidades del mercado interior de los pafses en desarrollo, Se ha prestado
atencién especial a las dimensiones mf{nimas de la f&brica econémicamente viable para la
producoién de diversas clases de papel a pariir de la fibra local,

Complejos capaces de producir entre 100 y 200 toneladas diarias de papel para uso en los
medios culturales y fabriles, hecho de pasta qufmioca, han resultado aceptables enciertas
condiciones, con un ocosto total de inversién hasta de unos 120 millones,a los precios de
1976, Las constantes adaptaciones tecnolégicas han llegado a tal punto que hoy cabe, sin
embargo, pensar en pequenas fdbricas parammplejos industriales que permitan producir una
limitada gama de papeles para usc en los medios culturales, por métodos termomecénioos o
quimiotermomecéniocos y oon mfquinas de pequena veloocidad; la produccién diaria de estas
fdbricas no pass de las 50 toneladas de papel 1/.

Los pafses que s8lo cuentan con mfnimos recursos en fibras o con pequerios mercados
podrfan pues, montar fébricas nada grandes, aptas para eervir determinadas clases de papel
a algunos mercados, Por ejemplo, una termomecdnica que produzca 50 toneladas diarias,
ut{lizando lena de frondosas oomo oombustidle ¥ fibra de pino para la pasta, sSlo necesi-
tarfa 7.500 hectfreas de plantaciones; sus exigencias en agua y la ocontaminacién de ésta
serfan minimas., Aunque inferior a las normas internacionales, la oalidad del papel asf
obtenida servir{a para muchos fines, Dependiendo de las cirounstancias looales, el costo
:; una de estas fbriocas, y a los precios de 1376, se pondrfa en unos 33 millones de

lares,

El oonoepto del complejo fabril para pasgte y papel, de pqueno & mediano y viable
oomo polo de desarrollo industrial, ofrece oierto nimero de oportunidades potenciales
hasta ahora ignoredas, debido & que antes se pensaba solamente en fdbriocas de pasta pars
el meroado que exigfan desembolsos masivos por oapitalisar, copiosos recursos garantissdos
¥y atenciones muy prolijas.

Al evaluar las posibilidades de expansién del sector de la pasta y el papel en los
palses m desarrollo, hay gue oonsiderar la inoidencia de esta industria en la eoonomfa
nacional, Toda industria de la pasta y el papel no sblo debe prosperar por su propio
impuleo, sino que también ha de alcansar tal grado de oompetitividad que le oonsients
olagificarse prioritarianente en le oontexto del desarrallo naciomal.

1/ "Programa para el desarrollo de ls industris de la pasta y el papel®.,
Dooumento de Trabajo 15: Small-scale reduction of cultural oaper,
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Los criterios mfs cominmente adoptados por los responsables de la planificacién
nacional en ordma la seleccién de oportunidades de inversién prioritaria son, por lo
regular, los de carfcter socioeoonémico que pesen mucho en la problemftica del oreci-
miento econdmico y las divisas. Estos son los extremos en que suele haoerse hinoapié:

creacién de puestos de trabajo en medida proporoional & la inversién;

condiciones remunerativas para los asalariados;

efectos multiplicadores;

diversificacién geogréfica de la producoién y los empleos;

necesidades de ocapital y rentabilidad de la inversién;

- substitucién de las importaciones o potencial de exportacién y su incidencia
en las disponibilidades de divisas;

- acertado aprovechamiento de los recursos nacionales.

A la luz de estos criterios de exponen a continuacién las perspectivas de un caso
rima facie de inversiones en la industria de la pasta y el papel para pafses en
sesarroﬂo.

2,1 Relacién empl eo-inversién

Comparada con otras industrias,la de la pasta y el papel posee egscaso potencial de
empleo por valor unitario de inversién, Un examen efectuado en los Estadcs Unidos de
América 1/ revela que, entre las més importantes, sélo la petroli{fera, la carbonifera
y la qufmica dan una relacién némina~inversién mds baja que la de la pasta y el papel,
¥y que es més favorable en la industria forestal meofnica, la de reconversién del papel
¥ la tipogréfica, por ejemplo, La relacién empleo—inversién ha mejorado en los paises
desarrollados gracias a la integracién de todo el sector del papel en un complejo
industrial, extrayemdo de sus propios montes gran parte de la fibra, oonvirtiendo la
pasta en papel y transformando considerables proporcicnes de éste en toda una variedad
de productos. Dado que para los pafses en desarrollo muchas de estas actividades
conjuntas supondrfan muchfsima mano de obra, he aquf el caso més palpable de inversién
en una industria que sienta las bases para ofrecer puestos de trabajo abundantes en
los sectores secundarios y terciarios de la produccién,

La relacién empleo-capital depende en cierto grado de la flexibilidad industrial para
combinar témicas diferentes y elegir diferentes niveles de produccién. Adn cuando
la industria de la pasta y ol papel se considera por lo general un tanto inflexible
en su relacifn entre empleo y capital, hay secciones de su cadena de produccién, especial-
mente la de acopio y movimiento de fibra, que ofrecen flexibilidad para substituir el
capital fijo (maquinaria) por mano de obra, Esta flexibilidad es limitada para el sector
primario de la pasta y el papel, pero las industrias secundarias de transformacién
podrian mejorarla considerablemente, sobre todo en los pafses en desarrollo, donde la
oreacién de puestos de trabajo tiene prioridad méxima.

2,2 Remuneraciones

Las oondiciones remunerativas para los asalariados de la industria papelera, en
funcién del valor agregado varfa de un pafs a otro y oon el transcurso del tiempo,
Comparaciones globales entre sectores industriales 2/ permiten deducir que la fabricacién
del papel es una industria de tipo medio; tiene mayor valor agregado que la industria

:7 "Funcién del mantenimiento ¥ la reparacifn emn el desarrollo de las industrias

manufactureras", Boletin de Industrialisacién y Productividad, Mim. 7, NU, 1970,
J+ Molsberger,

2/ A test for balanced and unbalanced gvrg!gh, Review of Eoonomics and Statistics,
No. ’ P.Re Ta op o8 Yy ¥, ’ .
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de productos alimentiocios, la de artfoulos de ocaucho o la textil, por ejemplojpero, para

el asalariado, es inferior al de las industrias de transformacién meofnica de la waders o
las metalrgioas. FEn el sector de la pasta y el papel, el valor total anadido aumentard

en proporoién al grado de su integracién en complejo fabril con otras industrias de
derivados de la maders, por una parte, y, por la otra, con las secundarias de transformacién
¥ las tipogréficas. As{, desdel el punto de vista de una perspectiva nfs amplia como la
que el sector integrado ofrece, la capacidad resunerativa de la industria de la pasta y el

Papel mejora.
2.3 Economfas de escals

La f&brica de pasta y papel ofrece mayor flexibilidad que la industria en general al
elegir 1a emcala de explotacién, Las limitaciomes econémicas que esta escala impone son
nés pronunciadas que en casi toda industria de productos alimenticios, pero menos que en
las bdsicas tales como las de fertilizantes, cemento, refino de amicar o aceites vegetales 1/.
Tanto en orden a los procedimientos técnicos como a la escala de explotacién, la flexibli
debe juzgarse por oontraste oon los beneficios econémicos y financieros; desde estos puntos
de vista, la industria de la pasta y el papel desmerece por sus beneficios relativamente
bajos, sobre tod cusndo se trata del sector primario de la produccién sola. Pero la
situacién cambia oonsiderablemente si la esfera de actividades se agranda para dar oabida
a gu integracién retrospectiva con otras indusirias del sector forestal o, si no prospectiva,
con las de transformacién del papel u otras de interés comercial, o bien en ambos ocasos.

2.4 Efectos multiplicadores y vinculantes

Efectos multiplicadores de una indusiria son los que atanem a los ingresos adicionales
originados por una nueva actividad econémiocs, lo cual estimula, a su ves, la demanda de
bienes de consumo y mervicios, también lo san aquellos que reclaman y alientan la crescién
o ampliacién de otras operaciones que faciliten nuevos insumos a la industria y la recon~
versién de sus productos. Estos dltimos efectos se denominan vinculantes., El efecto mul-
tiplicador potencial producido por los ingresos adicionales de una nueva industria de la
pasta y el papel, y expresadoen términos de nuevos puestos de trabajo y nuevos salarios, tal
como més arriba se explica, equivale al promedio respecto de las demfs industrias,

Los efectos vinculantes, bien retrospectivos o bien prospectivos, son relativamente
grandes comparados oon los de casi todas las demds industrias, 1o ocual resulta positivo
para la de la pasta y el papel, A este respecto, la produccién primaria de esta industria
es equiparable con la siderirgica y oon la de derivados del petrdleo, y aventaja con creces
a la alimentaria y a la de productos forestales en general g/ .

Teniendo en cuenta sus marocadas caracter{sticas vinoulantes, as{ como que las relaciones
empleo—capital son satisfactorias para varias de las industrias del complejo 3/, especialmente
en los pafses en desarrollo, donde hay sobrante de mano de obra, y considerando, ademfs el
hecho real de un elevado nivel de valor anadido para sl asalariado, de la industria de la
pasta y el papel puede decirse que su efecto multiplicador supera al promedic,

1/ OCDE, 1968, Industrial Profiles, Mamual of Industrial Project Analysis in Devel
Countries. J, Haldl y D, Whitoomb, 1967

2/ P.A. Yatopoulos y J.B. Nugent, 1973 4 balanced~growth version of the linkage hypothesis;
a test, erly Journal of Economics, 19

_3/ Las proveedoras de materia prims bre) y otros insumos, m&{s las iransformadoras y
conpumidoras de papel,
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Otrs de sus grandes ventajas, raramente apreciada, es que su complej{sims naturalesa
tiene importante repercusifn directa en la cspacitacién de mano de otra especialisada,
dentro de uns gams suy extenss, que para los pafses oon sectores indusirisles en vias de
expansidn puede oanvertirse a su tiempo en un activo laboral nacional de oongiderable valor.
En la estruoturs de la formacién profesional de técniocos, supervisores y dirigentes, la
indugtria papelera puede sportar uns oontritmoién mperior a la medis,

Otra reperousién de notable importancia vinculante es el efecto propulsivo que una
nueve industria de la paste y el papel imprime al prooeso de desarrollo, singularmente
porque da luger & un nuevo polo de crecimiento en el sector rural, No sélo es que hays
tragvases de teonologfa de un pafs adelantado a otro en desarrollo, sino que, dentro del
pafs mismo, se transfieren al sector rural especialisaciones e ingresos, ademfs de indus-
trislisacién, Los polos de oreoimiento de esta clase ocrean actividades eoonémicas y atraem
a otras industrias no necesariamente vinculadas al sector papelero, oon sus beneficios
ooncomitantes.

La forma en que el sector de la pasta y el papel evoluciocne depende por enterc de las
circunstancias locales, En muchos pafses, el polo de desarrollo primigenio es aquel donie
haya una industria transformadora bien arraigada y que cresca tanto que mgnson a invertir
capital en el sector primario de la pasta y el papel, en virtud de su tamano y de la
necesidad de protegerla frente a las fluctuaciones del suministro y los precics mundiales.
En tales circunstancias, la produccién de pasta y papel para el meroado interno es el
fltimo eslabén del efecto vinculante y opuesto al punto de partida,

No todos los efectos vinoulantes son positivos, sin embargo, pues muchos de sus
beneficios dependen de la competencia téonica con que se lleve adelante la produccién
de papel en las clases y a los precios convenientes para la industria transformadora,
Cabe, por otra parte, argliir que, a fin de readaptar la maquinaria de esta industria,
quisf se necegitar{ un nuevo gector primario de la pasta y el papel para dispersar su
produocién papelers por toda una gama antiecondémica de clases y oalidades,

2,5 Diversifioncién geogréfios

Por lo regular, y porque cuentan con recursos naturales renovables,la industria
forestal se oaracterisa por su virtualidad, oasi inigualads, para la diversifiocacién
rural, Adn pudiéndose acarrear troncos & largess distancias, ubiocandola oerca de los
recursos sehoce grandes eoonomfas, con lo cual los gastos de transporte mejorardn Sptima-
mente y que las trosas se transformarfsn en productos semimanufacturados o aocabados
in situ, junto a la fuente de materias primas, y estos productos revalorizados serfan

os que se transportaran a los centros oonsumidores,

Disponifndose de lugares adecuados pars una fbriocs, oon sus requerimientos en
suninistros de agua y energfa , accesos pars un buen servicioc de transportes, personal
especialisade y mano de obra oualificada, la industria de la pasta maderera y del papel
tiene notadles ventajas sobre otros muohos tipos de produccién porque permite desarrollar
una importante actividad eoconémica lejos de las ooncemiraciones urbanas,

Dadas sus magnitud y exigemnocias en servicios anexos, una nueva ffbrics de pasta y
papel en sona ristioa ofrecerf orecientes cportunidades salariales a la poblacién local,
La experiencia adquirida con estas industrias de emplasamiento rural en pafses en desa-
rrollo oconfirman que, grecias a la concentrecidn de servicios y de personal y mano de
obre especialisados, dan lugar a la creaociln de polos de crecimiento urbano, Las
significativas posibilidades de estas industrias pare proporoionar salarios a la commidad
Tural y peraitir, por tanto, extender localmente los efectos multiplicadores de estos
nuevos ingresos, deberfn ser reoonccidas oomo altamente beneficiosas,
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Ahors bien, debido & la importancia del oapital y sus costos, as{ como a la
influencia de la rentatilidad en la seleocién de la mescla de productos y temano y
emplasamiento de la ffbtrioca, los inversores tuscarén instintivamente aquellos lugares
cuyas mejoras no cuesten mucho, y serfn atrafdos por centiros urbanos oom su buena
infraestructura, institucicnes y servicios concebidos de cara a la industria y espar-
oimientos sociales; son ventajas que deben contrastarse oon el oosto del terreno, el
gasto y las disponibilidades en mano de ohra y posibles subvenciones estatales para
encauzar la afluencia oontinua de capital haoia puntos rurales apartados,

2.6 Rentabilidad

Evaluaoiones temoecondmicas del sector primario de la producoiln de pasta y papel,
oon la magnitud apropiada para satisfacer las necesidades internas de ocasi todos los
pafses en desamrrollo y, confirman que la rentabilidad de la inversilén es baja en genersl,
Pese & que los promotores de nuevas industrias tendrfn dificultades pare atraer al
capital, y que a las existentes les serd tambifn diffoil orear oapital propio ocon vistas
s la expansifn, debe observarse que los emprendedores propenden oon frecuencis a las
in versiones de este tipo, en considersciln a oiertos hechos tales oomo el de abrir
mercados para sus propias necesidades, la facilidad de acceso al mercado en genersl, la
obtencién de suministros y hallar nuevas salidas para el personal ocualifioado.

Dada la oonveniencia de la escala de explotacién en tanto y cuanto sea capas de
ofrecer una rentabilidad atractiva para las inversiones, la magnitud de una fébrioa que
rinda bemeficios satisfaotorios suele resultar desmesurada para las necesidades del
mercado interno de casi todos los pafses en desarrollo y exige un capital que no puede
ser consolidade por los recursos financieros nacionales, Esto no quiere deoir, sin
embargo, que un complejo industrial integredo por pequenas fitriocas de pasta y papel
no pueda dar bemefioios adecuados,

El problema de la atraooién del capitalista no es privativo del mundo en desarrollo,
pues muchas de las industrias de los pafses avanzados tienen tambifn serios inconvenientes
para la formacién de capital, no obstante disfrutar de beneficios mucho mfs importantes
que los obtenidos con fébricas mfs pequenas en los palses en vias de progreso,adends de
que son mds financieramente estables por su integracién en oomplejos fabriles. La compa-
racién de la rentabilidad del oapital invertido oom el oosto inicial denota que, frente
a oiras inversiones industriales, las empresas productores de pasta y papel san aceptables,
pero sin destacarse notablemente; por tanto, no resultan singularmente atractivas para
una nueva inversién de capital dados los astusles niveles de rentabilidad,

Las dificultades inherentes & la formacién de cepital han aoonsejado més omysels al
Plantear la expansién de la capacidad, EI menor ritmo de crecimiento de osta Wltima,
oomo reflejo de los problemas creados por la formacién masiva de capital, coadyuva a une
tensa situacién del suministro en el meroado internacicnal oomo la ya prevista en gemeral,

Cuanto antecede es v£lido cuando las empresas de la pasta y el papel se evalfan en
funcién de los benefioios financieros pars el inversor. Sin embargo, la magnitud del
potencial de rentabilidad podrfa ser totalmente distinta, sobre todo en el contexto de
una eoonomfa en desarrollo, si la inversién se analiza en términos de beneficios para la
economfa en oomjunto, Al analisar la esoala de porcentaje de rendimiento econémiocc se
tienen en cuenta los efectos positivos, como, por ejemplo, puestos de trabajo y apoyo a

y Documentos de trabejo del "Programe para el desarrollo de la industria de la pasta
y ol papel® (INT/74/026), 1976/17.
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otras industrias, y, asimismo, los negativos oomo la oontaminacién de la atmSsfera y el
agua, El aspecto econémico de la remtabilidad reviste importanoia primordial al evaluar
la industria de la pasta y el papel por su repercusifn en el desarrollo, aspecto éute
que se expone por separado en la sessiln 3,

2.7 Substitucién de las importaciones

Muchos de los pafses en desarrollo con problemas de divisas importan también el
grueso de sus necesidades en productos de la pasta y el papel, De la magnitud de éstas
operaciones da idea el hecho de que los pafses que en 1973 produjeron por debajo del
diez por ciento de su consumo total de pape]l invirtieron en &ste y sus derivados poco
menos del 1,5 por 100 del costo de todas sus importaciomes, Aunque relativamente reducido,
este poroentaje podrfa ser importante para compensar el déficit comercial con otro pafs,
Ello no obstante, si ese grupo de pafses tratia de establecer un sector de la pasta y el
papel eficiente, tendrd que importar bienes de equipo, maquinaria y demfs elementos; el
impacto de esta salids de divisas retardard inevitablemente el efecto positivo de la
substitucién de las importaciones, ya que se necesitardn anos para equilibrar la balanza,

Segin sean las disposiciones financieras adoptadas para cada caso en particular, es
improbable alcansar el punto de equilibrio en los gastos de importacién antes de los ocho
anos, como m{nimo, de inioiads la produccién. In caso de tener que comprar persistentemente
energfa cara, y de una escalada en los precios de importacién de fiura y productos quimicos,
las ventajas de la produocién naoional para obtener divisas se esfuman a la larga, Deberd
tenerse m cuenta que, cuanto més pequena la fébrica, més tiempo transcurrirf para que esas
ventajas se hagan reslidad y, al contrario, cuanto mfs vasto el mercado interno, antes
crigtalizarf el efecto de substitucién de las importaciones,

Habida cuenta de lo anteriormente expuesto, la incidenocia de una industria de la
pasta y el papel en el efecto substitutivo quisd no sea muy pronunciada,

2,8 Aprovechamiento de los recursos

La fatricacién oomercial del papel surgié en palses industrializados donde a la
demanda del mercado se aunaban los montes acoesibles de confferas. Despuls vendrfan las
normas internacionales y las exigencias del consumidor, basadas sobre el producto de
alta calidad obtenido a partir de la fibra largs y en torno al cual la industrie
transformadora cresba témicas fabriles prolijamente evolucionadas. No es probable,
sin embargo, que de las fébricas de los pafses en desarrollo salga papel de alta calidad,
porque en su mayor parte utilisan fibtra oorta. Asf, pues, al adaptar sus actuales
fdbricas iransformadoras a las nuevas clases de papel podrfa haber problemas.

Las pastas de madera de fibra corta de ciertas latifoliadas de la zons templada son
hoy dfa materia prima con fuerte arraigo para determinadas calidades de papel, y ello en
virtud dems caracter{sticas especiales, unido a la decreoiente disponibilidad de pasta
de con{feras. El empleo de fibra corta se extendfa ocon rapides a medida que se desa-
rrollaban téonicas para fabriocar una variedad cada ves mfs vasta en calidades aceptables,
& partir de pasta hecha puremente oon la susodicha fibra o con una megola de fibra larga
para darle al papel en la mfquina su resistencia y lubricidad caracter{sticas.

Reolentes investigaciones, seguidas de ensayos experimentales, han confirmado que la
reduccién de la madera de latifoliadas tropicales mixtas a pasta no plantea grandes
problemas témiocos, y que con el 10 al 40 por 100 de fibra larga en la mezola, segin el
tipo de papel, pueden obtenerse satisfactoriamente oiertas oalidades especfficas. la
experiencia comercial en produoccién papelera de los pafses en desarrollo, més bien
restringids y empleando limitadas cantidades de aquellas especies, ha gido satisfactoria.
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Por tanto, los paises en ocuestién ouyos abundantes recursos madersros supsran a sus propias
necesidades para otros productos derivados, pueden ir pensando ya en tales reocursos cumo
factible fuente potencial de fibra para la fabricacién del papel.

Dado que los pafses en desarrollo abundan en montes de latifolisdas tropicsles mixtas 1/,
singularmente en los irépicos imedos, y que varios de esos paises pueden hscerse con nuevos
recursos mediante plantaciones indusiriales de espscies arbéreas de orecimiento rdépido, de
ellos oabe decir que su potencial para la produccién de fibra es muy oonsiderable. Sin
embargo, si algin otro pais se tuviera por competidor, deberia oirsele, sobre todo cuando
el aprovechaniento de sus recursos para otros fines sea ués esencial gque para el papel.

3.FACTORES QUE CONCURREN ZN IA PLANIFICACION IB UNA INDUSTRIA FACIOBAL

3.1 E1 oomplejo industrial

Como se ha dicho mfs atrds, las ventajas ¢ inconvenientes de la fabriocacién del papel
en los paises en desarrollo denotan que el efecto multiplioador de esta industria supera
a la media, unido a otro destacado factor favorable como 1o es su capacidad para promover
una distriducién geogréfioca de los ingresos més extensa; su potenciasl para el desarrcllo
es, pues, importante, pero deberd evaluarse en relscién oon las demfs industrias, singulare
mente en ol sentido de que esta otrs exige fuertes inversiones de capital por oportunidad
de empleo, mayoritarismente en divisas., Claro es que la indusiria de la pasta y el papel
rinde también beneficios relativamente modestos sobre la inversién, motivo por la cual
sus posibilidades para la formacién de nuevo capital son tan sélo limitadas, Su escaso
valor anadido por empleo, junto con la tardia inoidencia en la substitucién de las
importaciones (por la tardansa en sloansar el punto de smuilibrio entre gastos en divisas
y rendimiento en beneficios), son otros inconvenientes que vienen a sumdrsele.

Las ventajas conseguidas con un buen multiplimdor en virtud de los efectos vinculantes
son neutralisados, hasta cierio punto, por factores negativos como la necesidad de fuerte
capital y los escasos beneficios, para lo oual al.oontrario que en una configurscién in-
dustrial de tipo mwedic, Partiendo de estas caracteristicas solas, es imposible clasificar
la industria de 1m pasta y el papel en funcién de su grado de potencialided apropiado para
el desarrollo, es evaluable dnicamente a la luz de las oirounstancias econémioas y sociales
¥ le situacién de los recumos, en las que ha de operar dentro de un pais determinado.

Por tanto, ain cuando su potencial de desarrollo podria ser imporiante, se hace
diffoil presentar a esta industria como un caso de priorided més que justificado, frente
a otras opciones de inversién basadas estriotamente en criterios cuantifiocables.

Mucho de los factores a considerar al establecer una prelacién de inversiones en la
industria de la pasta y el papel son de naturalesa socioceoonémios, incuantificables en
términos preoisos, por ouanto se refare a aspectos tales como el deseo de fomentar y
nantener un elevado nivel de cultura y ensenansa, la medida en que el papel debe utilizarse
oomo medio informativo y los valores estratégicos que algin Gobierno pudiera dar a la
seguridad del suministro y al oontrol de su produccién y precios., Factores més cuan=
tificables son, por ejemplo, la prioridad gubernativa a un menor deterioro de productos

I? Sus recurscs en con{feras scn limitad{sinos,
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alimentioios en el curso de su distribucién y al empleo de embalaje para promocionar las
sxportaciones,

Puesto que la produccién primeria de pasta y papel cas en el centro de un proceso
fabril,debe ser valorada como manufacturs de productos intermedios; no pueds disociarse
de la base proveedora de reoursos y reivindicacién competitiva por otras actividades
econdmicas, ni de la facultad y posibilidad de apoyo a indutrias conexas tales como las
demministiods productos quimicos y las transformadoras, La industria de la pasta y el
papel no admite, por tanto, planificaciones al margen de un extenso campo de actividades
esconémicas vinoculadas direotamente con ellas, ¢ de las vinculaciones indireotas oon la
politica nacional y las aspiraciones sociales en que el extenso uso del papel y sus
produotos son ingrediente esencial,

De como las industrias de los paises desarrollados han ido evolucionando hasta aloansar
su aotual grado de integracién con el negocio papalero hay muchoc que sprender, Varias
de las empresas mis présperas se proveen de materis prima en las tierres dajo su propio
oontrol, transforman casi tods su pasta en papel y la mayor parte de éste en productos
derivados. La mayorfa de las més importantes estén bien diversifioadas, lo mismo dentro
que fuera del ssctor papelero, e intervienen muy a fondo en el émbitc de la propiedad
mistica, la explotacién maderera y la fundacién de industrias elaboradoras. BEn defensa
de su propio mministro,mochas de ellas estén introducidas en el ramo de los
quinicos, los energéticos (carbén,petrélec, gas nstural y energia hidroeléctrics) y la
maquinaria, Y algunas de las involuoradas firmemente en la industria del embalaje se
extienden a la de oontenedores metflioos, o a base de oristal o plésticos.

Umoaracteristica de muohas de las grandes empresas més antiguas y sélidamente inte~
gradas en comple jos fabriles es que han empesado modestamente,sunque oontando ya oon
firmes oimientos para su expansifn ulterior. Esa forms de expandirse partiendo de muy
pooo podria ser emulada,ventajosamente, por los paises en desarrollo, bensficidndose
de la experiencia de la industria con raigembre y, sobre todo, de los métodos téonicos
disourridos para la eficacia de la producoién,

En oirocunstancias oomo las anteriormente expuestas, las actividades del sector de
la pasta y el papel ganarian mucho en los pafses en desarrollo planificando la coordinscién
de las diversas tareas industiriales que constituyen la oadena de producofén, desde las
tierras hasta el producto final para el ocusumidor. El modo indiscutible de que las
inversbnes en el sector de la pasts y el papel sean mfaviables consiste en la integracién
de esta industria con les proveedores de mesteria prima y actividades conexas, y con la
reconversién del papsl para su usc final,

3.2 Viabilidad de los proyectos

La promocién de f6bricas nacionales de pasta y papel, oonceptuslmente my positiva,
tiens su punto débil, sin embargo, oomo atrectivo para inversiones prioritarias, ya que
varios de sus importantes facetas beneficiosas no pueden cuantificerse en términos
puramente financieros. De ahf que un aspeoto importante de la fase planifioadora
oconduoente a la decisién de poner por obra un proyecto determinado es el modo en que éste
se va & evaluar y el peso que hayan de tensr los diversos criterios de inversiéa. Dos
ouestiones fundamentales exigen esclarecimiento:

(s) #1, a1 considerar los empleos opoicnales del oapital, la inversién rinde a la
economfa nacional beneficioslo sufioientemente elevados como pars Justitiocar
la prioridad del desarrollo, y

(b) si el proyscto es técnicsmente ¥lido y pueds e jecutarse con éxito.
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Dadas las oirounstancias de los pafses en desarrollo hay que fijurse detenidamente Al
evalusr ol rendimiento econdmico, basado en oostos y precios en su valor real pars la economfa,
ys que pueden diferir de los valores mercantiles en modo apreciable,

Los ajustes de costos y precios, junto oon el ofloulo de los benefioios ooncomitantes
y absolutsaente necesarios para determinar el poroentaje real de rentabilidsd eoondmios de
un proyecto, raremsnte pueden haoerse con exactitud. BEsta forme de evaluacién es, no
obstante, esencial & £in de obtensr la mejor orientacién posible al formular la politica
de desarrollo y oomo auxilio a los organismos deoisorios al establecer prioridedes.

No obstante existir téonicas qus sirven de ayuda para evaluar la incidencia de un
proyeoto en la economfa nsoional, busna parte de opinicnes subjetivas son inevitables, y ocon
frecuencia se hace necesario emplear escalas de valores en lugar de estimmoiones precisas,

B dltimo término, los programadores de politicas deberdn también tener en guenta toda
una variedad de gastos, como los ocasionados por la lucha contra la contaminsoién del aire
y el agua y otros peligros para la salud piblioa, ademés de beneficios tales oomo la valia
de la distribuoién de la renta, las repercusiones de la ocapacitacién y el gredo de este~
bilidad social dimanante del proyecto, a ninguno de los cusles puede asignirsele un valor
mercantily de ahf la imposibilidad de cuantifioar su impacto eoonémioo, Por conmiguiente,
estos faotores deben evaluarse en funoién de los oriterios oon que #e jusgue la politioca
a seguir,

81 a un proyecto se le asigna prioridad para el desarrollo fundindose para ello en
su evalusoién econdmica y en oriterios apreciativos de la politios a seguir, ys puede
estudiarse su puesta en marcha, S5i la evalusoién socioecondémiocs denota un nivel de bene—
ficios aceptable, quisd esto sed sufioiente ocomo garantia pars la financiscién, sdemés de
otras ayudas por tratarse de una empresa de propiedad y explotaoién estatal, ya que msu
remunerabilidad oomercial, si dien importante, deja de ser sntonces forsosamente primordial,
La rentabilidad finsnciers es decisiva 8610 en el oaso de que la ¢jecuoién del proyecso
se adjudicase al seotor privado,

Si se demuesira que la inversién es financieramente oompetidora frente a otras opoiones:
y 8i en la esfera de la inioiativa privada hay fondos sufioientes, y accesibles, el proyeoto,
oon toda probabilided, seguiré adelante oon rapides., Pero #i la fuersa competitiva de un
proyecio apeteoible para la politios de desarrollo es débil, como suceds invariablemente
en muchos casos oon la pasta y el papel, habrd entonoces que animar su entorno con oiertas
medidas fiscales) por ejemplo, oontrol de precios, subvenciones, préstamos piblicos
baratos, infrasstruotura y tributaciones. Al elegir los medios adecusados para atraer
inversionistas bay que poner mucha atencién a fin de que 1los valores justifioativos de
su oardoter prioritario no sean erosionsdos ni nulosj a tal fin, el proyeotc debe revaluarse
& la lus de las medides de apoyo fisesl adoptadas, pars que su gredo de prioridad queds
Plenamente justifioado.

In muchos paises en desarrollo ocon merosdos restringidos, la promocién de proyectos
nacionales pars la industria de la pasta y el papel @, pues, considerads mayoroente en funcién
de 1a politioa sconémios y se basaré en el ofloulo de probabilidedes de inoidencia del
proyecto sobre la eoonomis del pais, més bien gue en la bisqueds de oportunidades de in-
versién financieramente viables, lo cual pueds confiarse a la inioiative privada, oon la
ocopartioipacién estatal si fuere necesario.

La planifiocacién de wna fébrios de pesta y papel en paises donde no hays ninguna
debexrd articularse oon industrias provesdorss de medios de producoidén y que utilicen después
Sus reconversiones; el sector de producoifn primaris no debs evaluarse aisladaments. la
Planificacién coordinada, junto oon 1a evaluacidn de la aotividad de los seotores integrados,
acrecentard a 1s ves la rentabilidad financiers y la eoonémica, Sobre que favoreocerd
valorativaments el anflisis genersl per presentar uns panorémics mis coherente de las
N:::ul:lonu soonémicas del proyecto y como base pare la formulacién de la polftica a
se .
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4.1 Perspectives

Los faotores més arriba resumidos ofrecen un e jemplo oontundente pars revalorisar la
metodologfs con que se tantean los proyeotos de industrialisacién de la pesta y el papel
on ol mundo en desarrollo. Ante la realidsd de las circunstancias predominantes en un
pais determinado, se impone un examen del orecimiento industrial en potencis,a fin de
atraer inversiones; inicialmente, como oatalisador pars promover el crecimiento ulterior
de esta industris, pero teniendo tambiéz plenamente en cuenta la importancia de los
ofectos vinoculantes y su inoidencia ei la atracciém de inversiones y como estimulo al
orecimiento econéaioo.

Se haoen necesarias otras investigaciones para determinar el modo en que el papel
pueds servir mejor a las necesidades de una sociedad en desarrollo y como ésta va a
respondsr & la mayor disponibilidad del articulo y a su oalidad y precios,

Segin varias fuentes informativas, el limitado consumo de papel en los paises en
desarrollo es oonsecuencia del suministro, pero hay pooas pruebas de que tantisimas gentes
parginadas sélo en su economia particular dejaran de pesnsar ya, contra de su costunmbre
inveterada, en hacer poco uso del papel simplemente porque hay més, Otras fuentes sugieren
que la educacidn se veria seriamente restringida en su eficiencia por la falta de papel
para libros de ejercicios y de texto, medios visuales, etc. Estar repercusiones tienen
importancia singular, puesto que, en orden a la instruccidn, la ensenansa, el desarrollo
oultural y la difusién de informaciones, el papel es uno de los faciores fundamentales para
la evolucién progresiva de la sooiedad., Por ejemplo, de aqui a diez anos la instruccién
para adultos, unida a la escolarizacién de las nuevas promociones en primaria, podria
suponer otros 150 millones més de oonsumidores de papel; s6lo esta nueve demanda potencial
tendria envergadura suficiente para orear oportunidades de mercado que justifiocaran mievas
indusirias papeleres en los paises en desarrollo.

Tods la estructura del consumo de papel podria cambisr radicalmente con la dindmica
del desarrollo. La educacién intensiva redundaré en una considerable expansién de la
demanda de papel para usos culturales, y el desarrollo industrial requerirf papel y cartén
para embalajes y otras aplicaciones fabriles} estas aotividades acrecentardn automfticamente
ol omﬂoo de papel en los servioios informativos, la publicidad, los negocios y los medios
estatales,

Cuando se perte de una base reducids & unos dies o menos kilogramos por persona y ano,
el aumento de la demanda podria ser espectacular, considerando la numerosisima poblacién
involucrada,sobre todo si el usc del papel es objeto de una campena de meroado.

Las perspectivas de creoimiento industrial de la pasta y el papel en los paises en
desarrollo se subordinan por tanto, a las posibilidades de cads Estado para promooionmar
Frogramas dinfmicos de expansién fabril, agrioola, educacional y cultursl, dependiendo
tanbién de que la iniciativa privada se resctive, y del orecimiento de la Adminktracién;
pero el ritmo expansivo no puede ocuantifioarse partiendo de proyecciones para las tendencias
tradicionales en funoién del binomio consumo=ingresos. Bl orecimiento del consumo podris
rebasar my bien aquellas tendencias, especialmente en regiones asifticas y afriosnas,
muochos de ocuyos paises no han pasado todavia a la fase més activa de su desarrollo,
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4.2 Reperoust

Las proyecciones scbre el consumo de papel y oartén en los paises en desarrollo, para
1990, se resumen &n el cuadro 2, y van desde un miaimo de 20 hasts un nfximo de 37, en

millones de toneladas anusles,

. Atendiendo s la capsoidad de produccién osticable, el orecimiento de la industria
del papel y el oartén, progremado para 1976/1981, en los pafses en desarrollo, se eleva
a unos 5,1 millones de toneladas (de los cuales, 3,3, aproximadamente, en la Amfrica Latina),
1o que arroja una capacidad total de 17,2 millones para 1981, Se calouls que, en los
pafses en desarrollo, la capacidad productiva llegaré en 1961 hasta un total de 9,5
millones de toneladas :_l/. As{, pues, para que aquellos pafses alocancen en 1990 su nivel
de autosufiociencia total tendrén que establecer la mueva capacidad de producoién papelera
entre los 11 y 20 millones de toneladas durante el periodo 1981/1990.

Suponiendo que las dimensiones de las industirias papsleras de los paises en desarrollo
se compaginen oon la disponibilidad de capital y oon las posibilidades de las instituciones
locales, la infraestructura y el potencial de mano de obra, resuliaré que las empresas
apropiadas en la mayoris de los casos serin las integradas en complejos fabriles; princi-
palmente las comprendidas entre los 50,000 y 75.000 ioneladas de produccién anual,

Para colmar esie vacio en la capacidsd de produccién habré que oonstruir de 150 a 270
fébricas durante 1980/1990 (oon un supuesto volumen de 75.000 toneladas al anc); el costo
de esta capacidad adicional no bajarfa de 18 a 32 mil millones de délares, a los precios
de 1976,

Como més arriba se indica, la fuersa con que la autosuficiencia reperoute en el mundo
en desarrollo muestra claramente la necesidad de formular una estrategia bien oonjuntada
para promover el crecimiento de la capscidad productivs por etapas, ya que & radie le
sobran reoursos en mano de obra oualificada para levantar, poner en marcha y seguir
explotando tanta fébrica y en tan poco tiempo; en orden a la capacitacién profesional,
las consecuencia®de seme jante programa intensivo de inversiones indusiriales serian
inmensas, y la disponibilidad de capital, otrc impedimento de oonsideracién,

Sobre que se precisarfisn hasta ocho anos para pomer a punto una industria, transcu-—
rrirén algunos més hasta lograr su mfximo nivel de productividad, Toda industria nueva
supone investigaciones sobre reoursos y mercados como requisito previo esenoial para los
estudios de su plena factibilidad, seguidas de negociaciones financieras, contratacién
de peritos téonicos, pedidos e instalacién de equipo, capecitacién de personal y puesta
en marcha, Son actividades importantes que se llevan mucho tiempo y que requieren
cuidadoss armonizacién con empresss oonsulioras e institutos de préstamo, y con industriss
de los paises adelantados en cuanto fuentes de especializaciones y tecnologia,

A pesar de todo, cuanto antecede advierte que un buen programa de promocién indusirial
de la pasta y el papsl en los paises en desarrollo esté plenamente justificado, Su éxito
reolamard un intenso reforsamiento instituoional, que cosiard Wempo, y que retrasard
inevitablemente la hora justa para la insuguracién de la industria,

Dado que,por todo lo anteriormente expuesio, es impensable improvisar en los pafses en
desarrollo una nueva capacidad de produccién, osbe suponer que, & corto plaso o & plaso
medio, los excedenties de papsl y oartén de 1los paises industrialisados bastarf para ocubrir
buena varta de lss necesidades de los otros, al menos hasta fin de siglo., De darse un

1/ "Capacidades mundisles de pasts y papel, 1976=1981", FAO,
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fuerte crecimiento econémioo, quisé este supuesto fallara, Por ¢so, los intereses de aguellos
pafses en desarrollo que han probado posesr un buen potencial de inversiones podrén ser me jor
servidos mediante une pronts iniciativa promotors de eapresas de la pasta y el papel.

La magnitud del potencial de desarrollo oomo la prevista en los pafses en vies de progreso
pare ol sector de la pasta y ol papel justifioa suficientemente, segin se ha expuesto nds
atrés, que los fabriocantes de maquinaris, investigsdores y proyeotistas industrisles comsideren
oon seriedad la ulterior evolucién de 1a tecnologfs apropisda pare fébrices de pasta quimios
oapaoes de producir haste 75,000 toneledas sl ano, Is obvia la necesisd de promooionar
proysctos de fébricas pequenas, senoillas, de poco. gasto inicial, oon gastos de explotacién
rasonables y adecuadas a las oondiciones de los pafses en desarrollo., Cabe la posibilidad
de que me descubriese un proceso de elaboracidn de pasta quimica idéneo para las necesidades
papeleres en aquellos pafses y més sencillo que los sctuales, Fomentar la fibrica de pasta
y papel pequena, simplifiosda, pero técnicamente eficas para los paises en desarrollo, es
oomo un reto lansado s ouantos se interesen por el progreso de esta industria; es el prine
oipal obstéoulo que debe salvarse con mires a la segure rentabilidad de estos establecimjentos
fabriles nacionales en oondiciones aceptables para la concesién de préstamos financieros.

Sin eabargo, el hecho ds subrayar la necesidad prioritaria de fbricas sbastecedoras
del mercado nacional no debe eclipsar a otres posibles indusiries de la pasta y el papel,
on grande esoala y & més largo plaso, de oara & la exportecién, Emplasamientos y recursos
se conooen ya y los suministros han sido objeto de estudio tocante a su extensién, conforme
se resunen en ¢l ouadro 1 del apéndice 2, Ninguna otra actividad industrial deberd ejercer
el derecho de tanteo y retracto sobre el suelo ni sobre los plantfos de especies celulésices
destinadas & la industrie maderera de exportsciém, si es que puede evitarse, May, pues, que
exaninay atentamente ¢l potencial de crecimiento para la produocién de pasta y papel en los
paises en desarrollo, considerando sus reperousiones & oorto y largo plaso, & fin de formular
\lma estrategia aplicable por etapas en pro de la expansién equilibrada de este sector & la
arga,
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III. IDENTIFICACION DEL POTENCIAL DE DESARROLLO POR EL PROGRAMA

A la lus de las ideas expuestas en la parte II, el "Programa" prooede ahora a evaluar
ol potencial de desarrollo pavs la industria de la pasta y el papel en los pafses e vias
de progreso, Bste estudio, resumido seguidamente, sl par que desubre oportunidades de
inversifn mis manifiestas a cortc plaso, ofrece una base firme para proseguir e intemsifioar
las investigaciones sobre el recomocimiento, la evaluacidn y ejecucién de proyectos viables

a nfs largo plaso,

No 8810 we examina aquf el crecimiento potencial del sector de la. pasta y el papel de
los pafses en desarrollo dentro del contexto del comercio internacional, y por su incidemois
@ la industria nacional, sino tambifn en funcién de las disponibilidades de fibra, la
poblacién, los ingresos por habitante, los problemas estructurales e institucionales y dends
faotores restrictivos, sin olvidar las perspectivas de ocopersoién en el comercio regional
y subregional, A oontinuacién figuran los aspectos més importantes de estas investigaciones,

1, SUNINISTRO DE FIBRA

La produocién mundial de pasta consumiS 435 millones de metros ofbicos de maders en 1974,
lo que signifioabs el 71 por 100 de los requerimientos totales en fibra,

Aproximadamente el 75 por 100 de tods la filrs lenoss sale de los troncos pare pasta;
el resto oonsiste en residuos de la industria meofnios de la madera, El progreso de la
fftrica transformadora se ha caracterigado ltimamente por rdpido incremento en la utilisaciéa
de residuos industriales pars tableros de partfoulas y de fibre; los residuos aprovechados
en 1974, se estimaron en 155 millones de metros ofbioos y pars 1385 se prevén alrededor de
220 millones, Adn cuando la indusiria del tablero de partfculas, la cual crece con rapides,
eaplee cads ves més residuos de la madera, no es de prever que la relacién tronoo-residuo
varfe gran cosa,

En la reduocién de la maders a pasts han predominado tradicionalmente las especies de
fitra largs, pero las lasifoltadas de fibra corta adquieren importancia por momentos, Estas
especies constituyeron en 1974 el 27 por 100 de todo el suministro de madera rollisa para pasta.
B Japén,las especies latifoliadas representan mds del 50 por 100 del suminstro total maderero
pars la indugtria de la pasta y el papel. Es de esperar que esta tendenocia al aprovechamiamto
expansivo de la filra oorta continde,

Treinta y ooho gillmu de toneladas de pasta, equivalentes al 24 por 100 de la pro-
ducoidn total del ano 1974, salieron del papelote reciclado,cuya proporcién de aprovecha-
nimto entre los pafses consumidores mfs importantes oscila del 18 al 40 por 100, Conforme
s un estudio sobre tendencias y perspectivas madereras en Burops, la proporoida de aprove-
chamiento ascenderd nads menos que al 45 por 100 a fin de siglo, In América del Norte,
donde la recuperacién pars reciclaje supone aproximadamente el 25 por 100 de todo el oongumo
de papel y cartén, es interesante observar que en 1974 se desecharon oomo papelote alrededor
de 40 millones de toneladas (67 por 100 del oonsumo total); aunque no todo se reciclable,

ol volumen descartado equivale a mfs del triple del oomsumo anmual de papel en todos los
palses en desarrollo juntos,

81 bien el potencial para reciclaje es alto, es improbable que el fndice de crecimiemto
del empleo de fibra reciclado subs de modo significativo » menos que la fibrs laiosa repre-
sente un obatéoulo pars la produccién de pasta.
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Las fibres no lenosss 1/ vienen & suponer un 5 por 100 de la produccién total de
pasta, y no es de esperer que para fin de wiglo mu aprovechamiento sumente mucho respecto

de la producoién total.

Proyecciones provisionales efectuadas por el "Programs" senalan que la madera meguird
siendc la principal fuente de fibra pare pasts, y que quisf fuera necesario duplicar la
producoién de 1974 en rollisos destinados & tal fin, pasando de 325 a 675 millones de
metros ofbicos al ano para el 2000,

los industriales oconsideran generalmente factible duplicar a fin de siglo los
suministros de midera pare pasta en las economfas de merosdo desarrollado, Tocante la
productividad potenoial de América del Norte, se dice qque los recursos forestales
superarfn en mucho mfs del doble a las sacas de ahors, La ltima estimacién hecha e
Buropa g/lughre que las extracoiones podrfan expandirse desde los 377 millones de metros
ofbioos del ano 1970 hasta los 455, nada menos, en el 2000, correspondiendo la mayor
parte de este incremento a la madera para pasta.

Se necesitard otro anflisis més pare saber si el costo del suministro adicional de
madera en potencia serd aceptable y si de 1os recursos forestales podrfn obtenerse
voldmenes notablemente mayores con las diversas técniocas apliocadas hoy dfa a la ordenacién
y aprovechamiento intensivo del monte,

Técnicas nuevas estdn siendo muy bien acogidas para aplicaciones comerciales, como,
por ejemplo, la reduccién termomecfnica de especies de fibra largs a pasta; sin lugar a
dudas, supondrén una importante eoonomfa en fibra por su rendimiento notablemente superior
y porque ciertas calidades de papel exigen menos pasta qufmica. El menor peso equivalente
en resma para el papel de periddicos y de otras clases con elevadas perciones de fibra
larga representard tambifn un gran incremento en los recursos potenciales de esta fibra,

Ia incidencia total de este ahorro mo es minemgntificable, pero podrfa bastar para frenar
sprecisblemente la amenasadora escases de pasta de maderog de fibra larga. No hay indioios
de que, considerados en conjunto, los pafses industrialiszados lleguen a regentirse de la
falta de fibra en un futuro inmediato,

Es posible que Canadf conserve su pomicién de predominio oomo proveedor de la Europs
oocidental en fitra larga, sobre todo si los paises escandinavos continian integrando
oomo hasta ahors su produccién de pasta oon la fatricacién del papel, El equililtrio
estructural de la industria, sin embargo, podr{a alterarse todavia mfs si Canadf sigue
el ejemplo de Esoandinavia en su polftica de integracién fabril hasta el extremo de que
la m:"opa, oocidental se convierta en importadors neta de papel, y no de pasta o madera
para bsta,

Aunque la capacidad de producoién de pasta y papel oontinfe expandiéndose en la
Europa de wonomfas oentralisada algo mfs que en otras partes, ello afectarf sSlo margi-
li:nalnm. al comercio internacional en fibtras, ya que oasi todo serf para el oonsumo

terior.

1/ Principalmente, bagaso en América latina y basbd e Asia, El volumen de pasta
de greminfceas, paja y otros residuos agrfcolas és mfnimo,
2/ Tendencias y perspectivas de 1s maders m Riropa, 1950 a 2000, ano 1977, PAO.
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Deficitario m filras, ol Japén eostendrd sus importaciones de América delNorte y
del Sur, Ocesnfa, Asia sudorimtal y la URSS, Existe un riguroso oomtrol ecolégico
que scsso limite la expansifn de la industria japoness de la pasta y el papel, ya in-
voluorads activamente en la oomstrucoiln de mfs ffiricas, y en trdnites oon Amfrios Latina
y Asia sudoriental de oare a nuevas amplisciones industriales.

Es improbable que iustralia, Fueva Zelands o Sudéfrioa omtrilryan senaladamente al
oomercio internacional de la fibra,

Los pafses en desarrollo no han pasado todavia de su aportaciln marginal de fibre al
comercio internacional de la pasta, y ni eiquiers se prevén casbios importantes a ocorto
plaso, & no ser que el oosto de aquellos suministros resilte 1o suficimtemente favorable
oomo para atresr inversionistas de las naciones deficitarias e fibras,

Los recursos en fitra lenoss de muchos pafses en desarrollo son enormes; su produccién
en potencia, sin embargo, podrfs ser muy superior a la actual si no fuera porque todavia
hay vastas extensiones de latifoliadas tropiocales mixtas que no estdn sujetas a wistemas
de ordenacién para mejorar su rendimiento ocomercial, Il volumen potemcial de la fibrs
extraible de plantaciones maderables en las sonas subtropioales y tropioales es tambifn
mucho mayor que el de aquellos pafses industrialisados ouyos fndices de crecimiento son
notablemente inferiores,

Se viene prestando mucha atencién a la conversiln de limitadas sonas de latifoliadas
tropioales mixtas en plantaciones de ordenacién intensiva a base de especies de fitrs
larga y ocorta. Pero la experiencia en plantaciones de especies forestales para pasta en los
trépiocos himedos es poca y no permite todavia saber si pueden oonsiderarse o no oomo
reoursos renovables capaces de sostener cierto nivel de productividad, Ello no obstante,
hay tuenos motivos para creer que algunos gmotipos, singularaente de pino, darfan tan
buenos resultados oomo las vast{simas extensiones de palma oleffera y de caucho,

El éxito de las plantaciones de oonfferas en las sonas més altas y més frfas de los
trépioos, como fuentes potenciales de madera para pasta oomercialmente viables, es un
heoho reconocido; el "oono surtde Amérios y las plantadiones del Africa central y oriental
son excelentes ejemplos.

El presente estado del mercado y las dltimas proyecciones para el consumo mundial de
papel no sugieren, empero, que & los pafses en desarrollo pueds exigfrseles una oontri-
buoién importante al suministro mundial de fibra, por lo menos en un futuro previsible,
Exto les ofreoe la oportunidad de intensificar sus investigmciones sobre los medios mfs
eficaces para crear sumkistros baratos en fitra aceptable, a sabiendas no sélo de que
le servirfn para las necesidades de su propio desarrollo, sino que podrfan incidir a la
large en ol mercado intermaciomal,

La investigacifan necesaria para justifioar fuertes inversiones e la ffbricacién de la
Pasta y ol papel es largs, Como las condiciones de los pafses tropioales en desarrollo,
ouyos montes ofrecen un evidente potencial econémioo, son relativamente unifermes dentro
de los principales tipos dlimato-edafolégicos, parece natural que las investigaoiones
puedan normalisarse en su aplicacién, Ahors bien, pese & ese evidemte potencial, pooo
8¢ ha hecho para promocionar por todo el mundo industrialisado una investigaoifn inter-
naoiond bien ooordinada sobtre la productividad forestal,
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Existen pruebes bien patentes de que los recursos f{biricos renovables del mundo,
ordenéndolos & los niveles Sptimos de productividad, son més que suficientes pare las
necesidades del sector papelero a largo plaso, Lo que no resulta ys tan evidente es
ol continuo predominio de los pafses industrialisados en el suministro de fibra; de
ahf o que los pafses e desarrollo deban colooar la primers piedre de unos sblidos
cimientos para lo futuro,

2, EVAIUACIONES POR PAISES

El Progreme eapredié la seleocién de todos los pafses en desarrollo y su clasifi-
caciln por categorfas atenifndose a sus potezciales relativos pars el establecimiento
de nuevas industrias de la pasta y el papel o pars ampliar las ya existentes. Pare ello
procedi$ a analisar, pais por pafs, factores tales como poblacién, renta y disponibilidades
en fibre; y este anflisis fue la base de partida pars determinar cufles eren los pafses
en posesién de un meroado y de regervas suficientes que avaloran el desarrollo industrial
de la pasta y el papel. La metodologfa fundamental de este anflisis figure en el apéndice 1,

La primera fase de dicho anflisis proporoionaba la jerarquisacién, en un vasto orden
de ‘magnitudes, de los pafses que en 1973 no tenfan {ndustrias de la pasta y el papel o que
produjeron menos del 10 por 100 de sus propias necesidades. La medida en que cualquiera
de ellos pueda promover el desarrollo de este sector est condicionada por las disponibi-
1lidades de fibra nacional y por la extensién del mercado, Por ejemplo, mientras que, por
sus abundantes recursos, su reanta de 570 dSlares por habitante y su poblacién de 12 millones,
Malasia puede contar con una industria lo bastante grande como pare conseguir la autosufi-
ciencia total, Tenzania, oon limitados recursos en fitra, una renta nacional de 130 dSlares
y 14 millones de habitantes, se ve micho més privada de oportunidades,

Tres fueron los grupos de paises seleccionados:

(i) los que, conforme a las tendencias tradioionales del desarrollo, deberfan haber
contado en 1973 ocon un geotor de la pasta y el papel lo suficientemente amplio
oomo para satisfacer sus necesidades internas;

(ii) aquellos que deberfan haber alcansado a oubrir por lo menos el 50 por 100 de sus
propias necesidades, y

(111) los que justifican la existencia de una industria oapas para atender hasta el
50 por 100 de las necesidades nacionales,

Véanse 108 resultados obtenidos en el cuadro 4 del apéndioe 1,

Luego se efectud otro anélisis por separado pars los pafses que en 1973 produjeron
mfs :del 10 por 100 de sus necesidades y que, segin los oriterios utilisados, justifiosban
inversiones en la expansién ulterior de la pasta y el papel & fin de conseguir un mayor
grado de sutosuficiencia, La magnitud en que la expansidn de la capacidad parece estar
Justifioada figura también en el apéndice 1 (cuadro 5),

Se advert{s as{ que 34 pafses en total ocontaban ocon los requisitos necesarios pars
la expansifn, 13 de ellos e Africa, dies agrupados e el Caribe, tres en la Ruropa .
meridional y otros tres en Amfrios del Sur, B8u distritucién saparece en sl mapa adjunto,

El potencial indioado por el susodicho anflisis para el desarrollo de ls pasta y el
Pspel en los pafses m vias de progremacomseja prestar atencidn especial al Caribe, al
Afriocs ocoldental y al sudeste del Asia insular y peningular, por su orden de prelacién
& base de la capacided requerida em ocada grupo.



Premociln de las industrias de 1a
Pasta y o2 papel @ 1as socnonine
ds nervado @ desarrollo, 1973

(Referemcia: owsdros 4 y 5, apbndice 1) ~ \ AN dutosuficiemcia rasomble 5 f

Necesitados de ruevas infustrias

- Necesidad de expansion de las industrias ys existentes, y con planes de desarrollo oonocides

Pafsea que en 1973 o bien no tenfan recursos o mercados suficientes para justificar una fibrica
nacTdnal, o bien nin-ura de las dos coses.
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Los subgrupos reginalesnfs arribe definidos se caracterisan generelaente por los
pafses con mercado relativamente pequeno, capaces algunos de ellos de sostener una fébtrica
de pasta y papel, integrada en complejo industrial, de las mfnimas condiciones eoconémicamente
viables y con potencial de crecimiento . En tales cirounstancias es prudente considerar los
beneficios mis substanciosos que la escala de explotacifn de fbricas mayores bassdas en
mercados subregionales o regionales permita obtener. La recionalisscién de los planes
pars justifioar inversions fundadas en las necesidsdes de mercado de un grupo de pafses
implica, sin embargo, cierto grado de interdependencis sustentado por una occoperacifn bien
firme y autuamente aceptable en materia de inversién y ocomercio,

Sotre que la ventaja del agrupamiento subregional en unidades de merocedo viables permite
establecer varias industrias con potemciales de crecimiento garantisado, tambifn admite
mayor flexibilidad en su explotacién de modo que respondan répidamente a los repentinos
ocanmbios de las condiciones,

Paralelamente se llevaron a cabo estudios de gabinete sobtre pafses en desarrollo,
completados con investigaciones sobre el terreno en algunos de ellos, a fin de reunir datos
¢ informacién emenciales pare la determinacién y la evaluacién previa de las oportunidades
concretas de inversién en el sector de la pasta y el papel, Se higo también un estudio por
separado para aquellos pafses dende 1a promocién de este sector era objeto de investigaciones
por parte del Banco Mundial, los Bancos regionales de desarrollo, organismos bdilaterales y

consultores de los gobiernos y la empresa privada,

En el proceso de seleccién que comprendfa también juicios subjetivos allf donde fueron
necesarios, se eliminaron pafses que, como Brasil, Colombia, Chile y México, contaban con
sectores de la pasta y el papel lo muficientemente firmes y dinfmicos para planificar y
emprender su propis expansién a corto plasoj aquellos otros (Costa de Marfil, Camerin, Gabén,
Surinam y Papua Nueva Cuinea) donde se habfan terminado recientemente egtudios sobre fbricas
para el mercadoj los que estaban activando proyeotos de complejos fabtriles (Nigeria, Hondures,
Turqufs e Irén), y los estudiados por el Banco Mundial u organismos de asistencia bilateral
(Tansania, Costa de Marfil, Congo, Liberia, Eouador y Colombia),

Como resultado del proceso selectivo, se oonoedis prioridad a la evaluacién del potenoial
de desarrollo para el sector de la pasta y el papel en las regicnes siguimtes:

1. América Latina

(a) Cuenom del Gran Caribes Gustemals, Nioaragua, Costa Rics, El Salvador, Pananf,

Jamajioa, Trinidad y Tobago, y Ouyana (inocluymdo a Surinam y Honduras en las
proyecciones de mercado),

(b) Pafses sudamerioanos: Peri, Bolivia, Paraguay, Urugusy y Argentina (oon un estudio
de gabinete para Venesuela y asistencia a las misiones del Banco Mundial en
Eouador y Chile),

2, Africa

(2) Examen gemeral del potencial en diecisiete pafses del Africa occidental, con
estudios sotre el terreno en Ghana, Sierrs Leona y Senegal,

(b) Revisidn del estudio sobre la viabilided de la industria de la pasta y ol papel
en Zambia, proyecto PNUD-FAO 1971,

(c) Anflisis de las industrias existentes en Narrueoos, Argelia, Ténes y Bgipto
y ms potenciales de expansiln (a cargo de ONUDT oomo suboontrata del "Programe'),
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3 m!‘gzl
(a) Anflisis gemeral del sector europeo de la pasta y el papel,

(b) Estudios especfficos en Grecia, Bungrfa y Yugoslavia,

4 Asa

Anflisis genersl de los potenciales de Irdn, Asia meridional y sudoriental, seguidos
de estudios de oportunidades ooncretas en la India, Sri Lanka, Tailandia y Malasia.

5. Amérioca del Norte

Anflisis general del sector norteamericanc de la pasta y el papel.

Los recwsosdados a conocer al "Programa' fueron insuficientes para ultipar estudios globales.
Se necesitan mis investigaoiones, que deberdn emprenderse cuando se disponga de nuevos
fondos, con referencia especial at

(a) situacién de la pasta y el papel en Oceanfa, el Lejano Oriente y los pafses de
eoonomfa dirigida;

(b) potencial para el desarrollo en Brasil, México, Cuba, Venezuela, Zaire, Angola,
Mozambique, Sudén, Pakistén, Bangladesh, Ghina, Corea del Norte y Corea del Sur,

3. OPORTUNIDADES DE INVERSION

Los cuadros 7 a 9 del apéndice 2 resumen en forma tabulada, la perspectiva global de
las opsrtunidades de inversién senalada por diversos organismos durante los {ltimos anos,
junto oon el estado evolutivo de las mismas, en tanto y cuanio pueda determinarse, Ia
relacién, si bien coherente, acaso resulte incompleta, porque los estudios emprendidos
por consultores y mediante la ayuda bilateral oconcedida a los gobiernos pueden no ger
totalmente acoesibles, ya que se trata de una actividad ininterrumpida y oon limitads
divulgacién. Debe observarse también que no todos los proyectos enumerados son necesaria-
mente viables en las actuales condiciones econbmiocas.

3.1 Fitricas de pasta para el mercado

Antes de 1973, lo que revestfa mfs importancia para el sector de la pasta y el papel
eran los fébricas de pasta pars la exportacién, a base, en gran parte, de latifoliadas
tropicales mixtas. Se penpaba por aguel entonoes que los recursos forestales de los
Pafses en desarrollo podrfan suponer en breve tiempo una importante aportacién a un posible
défioit del mercado internacional de fibtra corta, Pero no hubo tal déficit, y los planes
para la construccién de muchas f€btricas se han diferido,

El interés manifestado por promotores internacionales, sin embargo, ha servido de
estimulo para una valioss investigacién sobre las propiedades de las latifoliadas tropicales
mixtas, demostréndose que la reduooiln de especies madereras mixtas a pasta es t&micamente
factible y que con ella se pueden fabricar papeles de igusl oslidad que los hechos con
latifoliadas de la gona templada y hasta superior em algunos casos,

Este recurso bfsico de los pafses en desarrollo se ha revelado, por tanto, como una
materia prima aceptable que, mesolada con el 10 al 40 por 100 de fibra largs, puede gervir
para fabrioar papel y cartén dentro de una amplia variedad de calidades,
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Los esfuerzos desplegeados en probar la viabilidad de las pastas obitemidas oon
latifoliadas tropicales mixtas, de cara al meroado de exportacifn, demuestran oonciuyen-
temente que estas pastas pueden emplearse oon toda confiansa en la fabriomciln del papel
para el suministro interno, llegado el oaso,

Por omnsiguiente, los pafses oon recursos y con mercado interior em potemcia, pero
tenidos hasta ahora sélo por posibles productores de pasta para la exportacién, deben,
Pues, pensar en promover fétricas con vistas al meroado nacional, a fin de establecer
polos de crecimiento viables que les permita & la ves capacitar personal en fabriomcién
¥ comercialisacién, poniéndolos asf en ocondiciones de responder positivamente a las
exigencias del mercado intermacional a largo plaso, cuando se presente una oportunidad,

El comercio internacional no puede hacer oaso omiso del potencial de los pafses en
degarrollo para producir pasta en grandes volimemnes, oon degtino al mercado, y calidades
especfficas de papel en cantidades ingentes. Si aquellos pafses desean beneficiarse
de este potencial plemamente, les conviene entrar ahora en el negocio de la pasta y el
Papel para que a comienzos de siglo estén ya acreditados en el comercio internacional
como competidores auténomos, mientras, crearén y servirdn a sus propios mercados internos
¥y darén fuerte impulso al crecimiento de la economfa nacional,

Los que cuenten con recursos potenciales tan suficientes como para justificar el
establecimientoc de una ffbrica de pasta para el mercado, y sobre 10 cual existen ya
estudios de viabilidad o prefactibilidad efectuados por diversos organismos y consultores,
son:

1, Con latifoliadas tropicales mixtas 1/

Gabén Cuyana Indonesia (Kalimantan) (3)
Camerin Surinam Brunei
Costa de Marfil Cuyana franoesa

Venezuela

2, Con plantaciones existentes

Malawi Brasil (7)
Marruecos Argentina (Nisiones)
Swazilandia Chile (4)
3. Con plantaciones potenciales
Repfblica Malgache (2) Venesuela Malasia peninsular
Congo Brasil (4) Malasia - Sabah
Liberia Papua Nueva Guinea
Angola (2)
4. Con pino autéctono (sélo para el mercado f&oml
Guatemala Indonesia (Sumatra)
Hondures
5. Con bambr Birmania (2)

6, Con otras fibras

Marruecos (esparto) Pert (bagaso)
Chile (latifoliadas de la sona templads)

1/ Los planes pare 1a mayorfa de las flbricas que trabaje oon estas especies indican
que acabarén comvirtiendo el monte en plantaciones de especies madereras para pasta,
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Los guarismos entre par&desis indiocan el mimero de f€bricas en potencia, ouyas situaciones
respectivas se resumen en ol cusdro 7 del apéndice 2.

Ninguno de los proyectos antedichos fue examinado minuciosamente por el 'Programa’,
dado que sus respectivos grados de prioridad son relativamente bajos para inversiones a
corto plaso y por estar seguidos todos ellos muy de cerca por el Banco Mundial, los Banoos
regionales de desarrollo y el sector privado, en estrecho oontacto ocon los gobiernos,

6.2 Fdbtrioas nacionales para el meroado

El Programa otorgé prioridad a la investigacién de oportunidades de inversiones en
fi{bricas nacionales con una produceién anual de 75,000 toneladas para lb:go. Estudios de
la viabilidad econdmica para fébricas de pasta quimica y sugieren como mfnimo unas 35.000
toneladas, baséndose en la necesidad de dieminuir la oonmtaminacién mediante recuperacién
quimica y control de los vertidos. El mfnimo aconsejado por otro estudio sobre el potencial
en pasta termomecinica era para la fébrica integrada en complejo fabril ocon 16,000 toneladas
de producoién anual, utilizando una simple méquina estrecha (3 metros) y de pequena voloocidad
(300 metros por minuto), para papel de peridicos o de impremta (o entrambos) y de escribir,
con peso equivalente en resma entre los 40 y 80 gramos por metro ouadrado _/.

Las evaluaciones de recursos y meroados se completarcn con estudios sobre infraestructuras,
pogibilidades institucicnales, mano de obra, servicios disponibles y gastos locales, Seguida~
mente se localizaron puntos con posibilidades de desarrollo, y otras opciones probables, Se
emprendieron también evaluaciones tecno-econémicas para determinados casos, a fin de ilustrar,
dentro de un amplio orden de magnitudes, la rentabilidad financiera y econSmica de la f&brica
para trabajar con mezclas y capacidad de produccién especfficas en localidades concretas. Por
ser pocos los pafses que disponen adecuadamente de inventarios forestales o estudios de
meroados, las investigaciones se basaban en la informacién obtenible de inmediato y en pare-
ceres cualificados, y tenfan por finalidad confirmar si la viabilidad de los proyectos bastaba
para justificar otro desembolsc en un estudio de fu.ct:l.bi_]_.:l.dad a fondo, Para estimar los
gastos de inversién y explotacién se tomaron datos del ano 1976 facilitados al Programa por los
consultores,

Tocante a la investigacién de localidades falriles econdmicamente Sptimas y a los anflisis
de costog - para 1os puntos optativos y otras inversiones posibles dentro del sector forestal,
una innovacién notable fue el modelo econémetrico discurrido por el Ceniro de Investigaciones
para el Desarrollo (Banco Mundial) y modifioado por el "Programa, a fin de utilizarlo e el
estudioc de sus proyectos.

Sirvi§ este modelo primeramente como gufa programftica pars una estrategia promotora del
sector de la pasta y el papel en Malasia y, despuls, para estudiar el potencial de desarrollo
en cada pafs del mudeste asifticos y determinar el grado Sptimo de promocién de dicho sector
dentro de la comunidad de la ASEAN,

Los resultados generales de las diversas investigaciomes emprendidas por el "Programa
Para el desarrollo de la industria de la pasta y el papel" se exponen mfs adelante y estén
resuntidos con detalles mfs concretos en el cuadro 10 del apéndice 2,

1/ Documento de Trabajo 9: An analysis of profitability of a domestic pulp and paper mill
L

with specific reference to

2/ Documento de Trabajo 15: Small-scale oroductiom of cultural najers.
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6.2,1 América Latina

El sector de la pasta y el papel estf, por lo general, muy desarrollado en el Erasil,
Chile, la Argentina y México, y hay planes para continuar la expangién de sus industrias,
Se han investigado las oportunidades de nuevas inversiones,dentro de la capacidad nacional de
de estos pafses, y varios estudios de pre-factibilidad han sido efectuados por consultores
independientes en nomhre de los gobiernos, los inversores privados o por entrambos a la veg,

Un examen de la situacién sudameriocana ha revelado que, ademfs de las ya demcubiertas,
las nuevas posibilidades son sélo limitadas y referidas principalnente a la producoién de
papel para fines culturales, en pequena escala, Nuchas de las propuestas del perfodo
1973-74 en pro de la expansién de la capacidad productiva han sido aplasadas, y habrd que
repetirlas, Salvo los oompromisos ya en marcha,singularmente en Brasil, pocas son las
perspectivas de nuevas fftricas en un futuro inmediato, Dicha situacién refleja parcial-
mente el hecho de que en la América Latina, la proporcién de antomuficiencia es ya del
orden del 75 por 100, y que la expansién de las disponibilidades locales en pasia de madera
de fitra larga y em papel de periSdicos requiere prioridad, pues representan el grueso de
los productos importados.

La zona mfs importante para el desarrocllo potencial de las industrissnacionales para el
mercado estd al norte del valle del Amagzonas, al cual incluye y comprende oconcretamente
los pafses riberenos de la cuenca del Caribe, En estos €ltimos no ha surgido todavia con
fuerza ninglin sector de la pasta y el papel, que podrfa cuajar muy bien mediante la coope-
recién subregional enire el Meroado Comin del Caribe y el Mercado Comin Centroamerioano,
Jjunto con pafses vecinos tales como Venesuela, Cuba y México., Guatemala y Honduras podrfan
orear de inmediato un comercio regional en papel de periSdicos, capas de cartén kraft y
pasta kraft, aprovechando sus actuales recursos en pino autéotono; hay otros que, como
Venesuelapor sjemplo, tiene posibilidades de establecer extensos pinares y convertirse en
grandes productores de pasta de madera de fibra larga., Toda la subregién cuenta oon
mnuficientes recursos en bagazo y latifoliadas como fuentes de fibra corta,

A base de sus recursos actuales, los siguientes pafses ofrecen oportunidades concretas:
Ouatemala, Honduras, Costa.Rioa, Panamé, Guyana, Ecuador, Venemiela, Bolivia y Argentina,
Para Jamaioca, Costa Rios, El Salvador y Uruguay hay proyectos potencialmente viables que
requieren plantaciones de pino, Nuevos pinares para proveer de fibtra large a las industrias
existentes que emplean slo fibra corta bemeficiarfan también a Cubs, Venesuela, Colombia,
Em;l::r, Perd y Bolivia, Detalles de estos proyectos estén resumidos en ol cuadro 10 del
ap ce 2,

6.2.2 Africa

El estado de subdesarrollo del sector de la pasta y el papel queda demostrado por el
hecho de que, en 1975, el 95 por 100 de la capacidad de producoiém de la primera y el 94
por 100 del segundo correspondfan a los pafses del norte y el sur del continente y.

Las perspectivas de crecimiento estén limitadas por la extensién del mercado Y por las
disponibilidades de recursos:i las oportunidades mfs evidentes son las cfrecidas por los
pafses del Africs oocidental, donde hay mucho monte de especies tropicales mixtas, y por
Angola, con potencial para nuevas plantaciones en grande escala.

Los vastos recursos en fibra de latifoliadas tropioales mixtams del Africa oocidental
se consideraban hasta hora como fuente potencial de pasta para hacer frente al défiait
europeo. En Costa de Marfil, Camerin y Gabdén se senalaron emplasamientos para fbricas
y se realisaron estudios de factibilidad. Sigue manifesténdose un gran interés por la
posibilidad de establecer extensas plantaciones de gmelina, eaoalip® y pino de Liberia
¥ Congo como base para industrias de la pasta futuras., For rarcnes ya expuestas en epte
informe, es improbable que estos proyectos maduren a corto Plazo, oon la excepcién de las
fbrioas de pasta para el mercadc en Gabén y Camerdn.

R ——

1/ Norte: Marruecos, Tdnes, Argelia y Egipto. Sur: Sudffrica, Swasilandia, Rhodesia y Angola.
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Puera de los pafses ya biem ostablecidos en el sector de la pasta y el papel, la
dnioa fbrios mueva que se hays oomstruido durente los Ultimos anos es la de Kenia,
oon ospacidad pare 45,000 tomeladas anuales., Siguen en marcha las negociaciones pars
Anstalar en Malawi una f&brioca de pasta pars el mercado, a base de maders de pino y
150,000 toneladas de oapacidad anual,

B Nigeria van my adelantados los planes pars un oomplejo de tres ffbricas de pasta
y papel, oon 150,000 toneladas amales de capacidad conjuntia, oapas de producir una vasta
variedad de calidades de papel para el meroado interno y a base de plantaciones de
latifoliadas,

El Banco Mundial est{ tomando ya miy en oonsiderscién proyectos basados en plantaciones;
se trata de dos ffbriocas de pasta para el meroado, una en Zambia y otra en la Repdiblica
Malgache, Otro proyecto para una fftrica nacional, basads también en plantaciomes, estd
financiado en Tansania oon ayuda bilateral sueca,

A la luz de las sotividades hasts aquf menoionadas, el "Programa para el desarrollo de
la industria de la pasta y el papel™ se ha cirounsorito al desoubrimiento de oportunidades
para instalar fébricas nacionales en el Africe oocidental,

Se ha prestado atencién espeoial a los planos pars un tipo de ffitrioms normalisada que
sirviera como polo de crecimiento en varios pafses oon vistas a una futurs expansibn, y que
aprovechara los mayores recursos posiblesde latifoliadas tropicales mixtas, junto oon pastes
de madera de fitra large importadas, Como caso de estudio me eligié Ghana, el cual dié por
resultado la evaluacidn tecno-econSmica de una f&brioa pars Daboasi, oon una produccién de
53,640 toneladas al ano, en las clases siguientes:

Producto Toneladas arnuales
Papel pars periédicos 13 625
Papel de imprenta y de escribir (oon maders) 4 015
Bolsas de papel kraft y papel para envolver 12 000
Cagas de cartén 17 000
Acanalados 7 000

Se han previgto dos métodos de fabricacién de pasta:

(a) Pasta termomecénica modifiosds para papel de periédicos y de imprenta y de
esoribir, con maderas de densidad inferior a media y oolor olaro,

(b) Pasta al mulfato, de la cual se blanqueardn 5,340 toneladas al ano para la
produccién de papel de uso oultural,

Ceds afio babrd que importar unas 90,000 toneladas de pagta de maders de fitra
larga, sin blanquear,

El costo de la inversién inicial se estims, aproximadamente, en 100 millcnes de délares,
al oambio de 1976,

Acaso modifiofndolo este tipo de ffbrica podrfa servir tambifn pars satisfaoer 1a demanda
interior en Camerdn, Gabén Costa de Narfil y Zaire, donde vendrfa a ser la infraestructurs
de 1a expansién adecuada pars producir pasts pars el meroado, cuando Sste ses una realidad,
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Con f&brioas més pequenas para pasta termomeofnios de pinos, o quimiotermomeofnica
de latifoliadas, podrfa cubrirse siquiera una parte de las necesidades internas mencs
importantes en pafses oomo Senegal y Ouinea; oada una requerirfa algo asf como 8,000
hectéreas de plantaciones, mfs el suminigtro de lena.

la expansién de las fdtricas de pasta y papel del Africa meridional, con la salvedad
de Nogambique y Angola, y tanbifn las de Africa del Norte, depende de la disponibilidad
de recursos, y nada importante se visluambra para un futuro crecimiento regional.

6,2,3 Europs, Nediterrdneo y Medio Oriente

Un estudio sobre el sector de 1la pasta y el papel en las economfas europeas de mercado
desarrollado fue seguido de otro ocomplementario para América del Norte, al objeto de
obtener una perspectiva del potencial de crecimiento de la industria, Se estudiaron muy
especialmente las repercusiones que las estructuras del orecimiento de los pafses industria-
ligados podrfan temer en los que estdén en vias de desarrollo, por cuanto respecta a la

pasta y el papel.

B -la Buropa meridional se tuvo oonooimiento de una ffbrioca de papel para fines cultura-
les en el noroeste de Orecia, con capacidad para 40,000 toneladas, y de la expaneién de otra
en Hungr{a, ambas basadas en la produccién de pasta termomeodnica, y sobre las cuales se
efectuaron evaluaciones tecnoeconémiocas.

La perspectiva para la expansién de las industrias de la pasta y el papel existentes
en el Nediterrdneo norteafricanc fue objeto de un estudio de la ONUDI, por subcontrata,
corrobordndose que las limitadas disponibilidades de fibra serfan el principal obstéculo
para el crecimiento futuro,

En ouanto al Medio Oriente, la accién mfs importante es la desplegada por los gobiernos
de Turqufa e Irdn para instalar industrias de la pasta y el papel lo suficientemente grandes
como para satisfacer gus necesidades previsibles.

6,2.4 Asia

Los estudios sobre el terreno se limitaron a la India, a Sri Lanka y a los pafses del
sudeste asifticos (ASEAN), DeVeintidSs proyectos estudiados fuercn elegidos ocho para
evalusoiones teono-econémioas con oardcter prioritarioj oinoo en India y uno pars Tailandia,
Malasia y Sri Lanks, respectivamente,

Se oconoedi prioridad a ls evaluaoién teonceoondmios de fébricas de pasta quimiocs y
de papel para la India, oon uns produccién, "en pequena escala", de 30,000 & 68,000
toneladas anuales; ello confirma la viabilidad potemcial de estas empresas como ejemplo
de aplicacién més amplis a otros pafses en desarrollo, Tambiln se investig la intensidad
del impacto msocial de nuevas ffbricas de pasta y papel en la India, partiendo de los
casos de estudio para las erigidas {ltimamente, Tenfa por objeto este estudio determinar
la inoidenoia de una nueva fibrios del ramo en el desarrollo de una localidsd dada, y m
funcién impulsora en la economfa rural y nasional,

Sebicieron evaluaciones tecnoeconémicas de fdbricas pars las localidades indiss de
Bastar, Haldwani, Siligury y Jammu, y se emprendieron estudios sobre la posidilidad de
aprovechar los recursos madereros de las islas Andamén oomo suministros de fibras para
una ffbrica de pasta en la India, para el mercado interno.
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Se estudiaron oon atemcién los pafses de la ASEAN (Teilandia, Malasia, Singspur,
Indonesia y Pilipinas) con vistas & un detallado examen de su potencial para el desarrollo
del sector de la pasta y el papel & nivel nacional 0 como subregiln integreda. la
planifiocacién inioial para este grupo de pafses fue llevada a cabo ocon ayuda del modelo
econométrico basado en los datos obtenidos sobre el terreno., El anflisis definitivo
de estos datos no estaba ain terminado en elmamento de compilar el presente informe,
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IV. CONCLUSIONES

La dinémics del comercio y la inversin se ha alterado tanto en todo el mundo desde
1974, que ol desarrollo del sector de la pastia y el papel presenta una perspectiva nueva
de arriba abajo, Internacionalmente, ol sector se va acoplando ya a las nuevas oirouns—-
tancias socioeconémiocsPr que, como se ha expuesto en las secciomes I y 1I, implican un
oambio fundamental en la acentusda inclinacién de las economfas de mercado desarrollado

hacis la seguridad de su propia sutosuficiencie.

Conforme a la imagen surgida tras el otono de 1974, es probable que el sector de la
pasta y el papel no crezcs ya tanto en las economfas de meroado desarrollado y que 8stas
sean oada vez més independientes respecto al sumiratro de fibra, al menos hasta principios
de siglo; las importaciones de pasta para el mercado procedentes de los pafses en desarrollo
no ofrecen posibilidades de expansién,

Los problemas que la industria de la pasta y el papel se plantea respecto a las sumas
que la inversién exige y sus dificultades para la formacisn de capital sugieren la po-
sibilidad de que al establecer nuevos crecimientos de la capacidad productiva se proceda
oon extrema precaucién, y que al planificar el orecimiento futuro se ponga mayor cuidado
para armonizarlo ocon las neoesides del mercado., Se tenderd a alcanzar produociones Sptimas
con la oapacidad actual, y grandes bloques de nuevas capacidades competitivas, fuera de los
ya ocomprometidos, son impensables, As{, no se ve que el exceso de oapacidad global vaya
a ger un problema importante en lo futuro,

Hasta tanto la economfa mundial no quede asentada sobre una estructura para el desa-
rrollo mfe fécilmente definible, el impacto que los cambiocs del crecimiento industrial
ulterior puedan tener en las economfas de mercado desarrollado es incuantificable; pero
todo parece apuntar hacia la clara posibilidad de equilibrio entre oferta y demanda en
virtud de una sibita reactivacién del orecimiento econémico allé para los afos ochenta,
ouando la disponibilidad de papel excedentario acaso sea extremadamente limitada para los
pafses en desarrollo, Siendo improbable que consigan inaugurar sus nuevag fébriocas antes
de ocho anos, a oontar de la fecha inioial del estudio de factibdilidad, la urgente accién
de aquellos pafses reoonocidos por su inmediato potencial para el desarrollo de industrias
nacionales viables estd plenamente justificada,

En ouanto a industria totalmente integrada en complejo fabril (retrospectivamente, con
la de recursos forestales y otras empresas madereras; prospectivamente, con las del
embalaje, con las tipogrdficas y oon papelerfas y editoriales de libros de texto), la
de la pasta y el papel admite pocos parangones por 1o que concierne a su impacto potencial
en el desarrollo eoonémico nacional o regional, A los responsables de las decisiones Yy
las polfticas de los pafses en desarrollo deberd inculodrseles miy biem la idea de que
el seotor de la pasta y el papel puede coadyuvar al crecimiento econémico a través de un
amplio espectrc de actividades conexas, que en su mayorfa oonstituyen metas primordiales
para la planificacién nacional; hay que invitarles a aceptar un planteamiento mucho ms
vasto que el seguido hasta aquf con la promocién de estas empresas. Ees importante por
demfs que al formular la polftica a seguir en los pafses en desarrollo se reconozca la
funcién catalizadora de la ffbrics propia en el est{mulo del progreso naciocnal,

En fltimo término todo sector de la pasta y el papel bien planifiocedo ¥ dindmicamente
regido constituye, esencialmente, el engranaje de necesidades vitales pars la Administracién
Y el desarrollo, por su importancia en ouanto s las polftions emprendidas. Deda una
ragonable garantia de viabilidad econémios, la decisién de invertir oapital en una industria
de la pasta y el papel es un problema de polftica sociocecomémion naciomal en el que la
inversién se jusga a la luz de las prioridades socioeconémioss competidoras, no sobre bases
nfs restringidas, oomo el poromtaje de beneficios, como argumento pro desarrollo del sector
de la pasta y el papel deben alegarse sus méritos polftioo-nooioooondmioon, no los de la
inversifn en una empresa aislada,



- 325 -

Le presente falta de interés de algunos pafses en desarrollo por las fhbrioas para el
mercado interior obedece, hasta cierto punto, a que muchos gobiernos no se percatan de los
beneficios nacionales en potencia que el desarrollo debidamente planificado de epste sector
pone & su aloanoe. Posidlemente, la tenas insistencia de estos (ltimos anos en la gran
f&brios oon vistas al mercado de exportaciém y sus fallidos resiltados, desooncertaban a
los planifioadores nacionalesj fluctuaciones sin precedente en el rendimiento global del
sector, junto con los problemas conexos del oosto inioial y la disponibilidad de oapital,
inspiraban cierta duda sobre nuevas ideas, Para emitir juicios equilibrados sobre la
polftica a aplicar hay, pues,que tener una base mfs sSlida; ello exige una detenida
ouantificacién de los requerimientos reales de la sooiedad, en términos de productos deri-
vados del papel necesario para ocolmar las aspireciones de desarrollo, y no de las estruc-
turas actuales del consumo, que en muchos casos podrfa ser provocado artifioialmente,

El binomio ingreso-congumo tiene escasa aplicacién para pafses en sus fases iniciales
de desarrollo, como ya se ha observado en el Caribe, Afrioca y Asia; sin embargo, es
importante evaluar oon mayor precisién las posibles necesidades futuras, de suerte que
aquellos pafses puedan determinar el punto en que el anflisis de la relacién oosto social-
beneficios justifique la polftioa a adoptar respecto & una inversién que se corresponda
con la realidad financiera,

El ingrediente promotor esencial para el desarrollo del sector de la pasta y el papel
en aquellos pafses resulta ser, por tanto, su propia habilidad para sacarle partido a una
serie de productos solicitados sin que se salgan de un costo socioeconémicamente aceptable,
Ello plantea una cuestién central, a saber; ocosto inicial y perentoria necesidad de que
el mundo industrializado tome la iniciativa y canalice sus saberes y su tecnologfa hacia
la conoepcifn de un tipo modular sencillc que, integrado en un ocomplejo fabril, pueda
explotarse con un mfnimo de prolijidades accesorias.

Pero mucho queda aln por hacer para perfeccionar la metodologfa, analftics de la
relacién costo social-beneficios, ya que este cflculo debe demostrar que la inversién
destinada a la industria de la pasta y el papel va a incidir mucho tiempo en la vida
econémica y social del pafs. As{, pues, hay que pensar geriamente en cuantificar las
necesidades sociales reales, los efectos de la capacitacién profesional y los beneficics
para la sociedad, y en reforzar las instituciones hasta un punto en que la industria del
tipo previsto pueds ser atendida con eficacia y en orear la infraestructurs requerida y
agsegurar potenciales productivos a largo plazo para el suministro de fibra.

Los aspectos del desarrollo del sector que reclaman investigaciones prioritarias son
los siguientest

-~ Diseno de la fdbrioa, oosto inicial y gastos de explotacién;

= Anflisis de mercado en 1o que se evalien las necesidades de papel en las clases
¥ calidades més adecuados para las polfticas de desarrollo nacional, y los
beneficios derivados;

- Efectos multipliocadores y vinculantes de nuevas industrias en las sonas rurales,
con sus costos y beneficios omsiguientes;

Incidencia que la pasta y el papel de produccién nacional pueda tener en las
industrias transformadoras y tipogréficas ya establecidas, y problemas y gastos
de restructuracién de las mismas para que sean oompatibles con la nueva fuente
de suministros;
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- Potencial para introducir mejoras en las industirias de la pasta y el papel, en
las transformadoras y las tipogrifiocas, moderniséndolas o renovando las estrmo-

turas;

- Medidas fiscales para atraer inversiones de capital en 1os oasos de rentabilidad
marginal §

- Ordenacifn de los recursogforestales para garsntisar el suministro de fibra de
Sptima ocalidad a precios minimos, y establecimiento de nuevas plantaciones y

su financiacién;
- Influencia sobre el medio ambiente y su costo social,

Estos son tan sélo algunos de los extremos de consideracién mfs urgentes, cada uno,
con mucho, material de investigacifn a la que podrfan prestar valioss asistencia las
organizaciones internacionales, El descubrimiento de oportunidades de inversién em-
prendido recientemente por el '"Programa pars el desarrollo de la industria de la pasta
y ol papel” no mino un eslabén més en una cadena compleja; se necesitan nuevas
justificaciones substanciales antes de que muchas de esas oportunidades cristalicen,

la industria de la pasta y ¢l papel se enfrenta oon tantos inoonvenientes para la
inversién intensiva de capital oomo cualquier otra de los pafses en desarrollo, sunque
quizf esté mfs necesitada de justifiocacién econdmica que financiera. Dada la prioridad
polftioa propia de una situacién en la que el Estado es el principal inversionista en
acciones de la empresa 1/, la disponibilidad de capital no es tan importante como el
tener socios que aporten los conocimientos técnicos de su especialidad y capaciten al
personal looal, A las industirias ya establecidas no les sobra personal cualificado
¥ oon experiencia para embarcarlo en empresas arriesgadas, y esto, mfs que ninguna otra
cosa, restringirfa el nimero de fébriocas construibles, para ponerlas en cualquier momento
al requerido nivel de explotacién eficas.

El anflisis precedente se centra en la autosuficiencia, en contraposicién a la
coyuntura exportadora, y sugiere prioridad mfxima para una aoccién oont{nua basads en
las funoiones més importantes, a saber:

- pronta promooidn de aquellos proyectos que ofrescan claramente potencial para
ponerlos en marcha sin tardansa; esto requiere la cooperacién estatal, la de
organismos de asistenoia multi-bilateral, Bancos de desarrollo y entidades
regionales de fomentos

- evaluacifn constante de los proyectos a corto y medio plaso hasta oonseguir
s promocidn;

- potenoiamiento de un enfoque mfs sistemftico al planifioar la integracién del
sector forestal, a bage de la explotacién equilibrada de las tierras oom objeto
de disponer estrategias de desarrollo optativas, obteniendc asf una gradacién
de prioridades de inversién mfs recionalj

y Casi todas las empresas més importantes de los pafses en desarrollo son ahora
consorcios de sociedades anénimas entre emprendedores locales o expatriados,
entidades nacionales de fomento 0 amtoridades similares.
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- degoubrimiento de perspectivas de desarrollo a largo plaso @ el contexto de
las tendencias mundiales del cowwsmo y el abastecimiento;

- aliento a la investigecién de problemas especificos, tales como disenos de
thtrioas, anklisis de costos y bemeficios y tecnologfa de la producoién de pasta

y papel;

- encuestas sobre neocesidad de mercados e invenigios forestales de cara a la
industria;

- asesoramiento a los gobiernos en la apreciacién de las inversiones propuestas
por el pector privado, y

- asistencia en la organizacién de la capacitacién profesional,

Junto oon la atencién vigilante y el andlisie del comercio mundial y de la oferta
y la demanda de pasta y papel, seguidos sin interrupcién, estas actividades representan
una meta ambiciosa,bien que plenamente justificable, para un empeno intensivo y contimuo
por parte de la FAO en pro de la mayor expansién de este sector industrial por todo el
mundo en desarrollo,

Es inevitable que el crecimiento de la industiria de la pasta y el papel cobre impulso
en los pafses en desarrollo durante el préximo decenio, as{ como que para ello se necesitard
apoyo mucho mds intenso que el prestado hasta ahora por los mfltiples organismos inter-
nacionales interesados en este sector, Dentro de esta esfera de actividades, el "Programa"
ha venido a ser un foro importante de discusiones y cooperacién interorgénioas,

La tarea que los diversos organismos especializados de las Naciones Unidas, el Banco
Mundial,,las Comisiones Econdmicas regionales, los Bancos regionales de fomento y otras
instituciones estdn realizando en interés de las industrias de la pasta y el papel de los
pafses en desarrollo reclams mfs esfuerzos y més coordinacién, También se hace necesario
que el enlace con las actividades de ayuda bilderal sea mfs eficaz, El sector de la inicia~
tiva priveda internacional, reprusntado por la industria ya afirmeda en los pafses
desarrollados, debe seguir desempenando su importante papel en la planificacién y puesta
en marcha de proyectos a través de su coparticipacién en sooiedadedes anénimas, y con su
asistenoia en mano de obra especialisada y oapacitaoién de personal looal,

El anflisis del potencial de oreoimiento para las industrias de la pasta y el papel,
presentado en este informe, pone de manifiesto la necesidad de un programe de acoién
continuo, intensificado y absolutamente integral, pars aprovechar lo mejor de todas las
fuentes disponibles en beneficios de los pafses en desarrollo,

La labor iniociada por el Programa indica las significativas ventajas que a los pafses
en desarrollo aportarfa un mecanismo mfs metddico pars ooordinar sus solicitudes de
asistencia del sector intermacional y de la industria privada. Por tanto, se aconseja
que, & la terminacién de la II Fase del"Programa para el desarrollo de la industria de la
pasta y el papel", en diciembre de 1977, la funcién ooordinadoras interorgénios ses asumida
por el Departamento de Montes de la FAQ, en estrechs colaboracién con su Comité asesor de
expertos en pasta y papel,
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La financiacién de estas actividades, de muerte que wu impacto positivo no cese
es agunto que reclama atencifn partiocular, El potencial de desarrollo revelado por
este informe fortalece la necesidad de que la accifn iniciada por el "Programs" no
pierda impulso, y de que se intensifique emprendiendo estudios especialiszados como los
expuestos més atrfs, Para estas actividades habrd que reforsar la Subdireccidn de la
Pasta y el Papel, Departemento de Montes (FAO), oon muevo personal, por oomtratacién
directa costeads por la Organisaciln o el PNUD, o sirvindose de especialistias alia~
nmente cualifioados y cedidos temporalmente por la indusiria u otras fuentes apropiadas,

Dentro de un plazo relativamente corto, el esfuerzo ooncertado de un equipo mixto
de especialistas, sostenido, si fuera necesario, con fondos de diversas procedencias
y bajo la coordinacién de la FAO, podrfa cimentarse en la tarea ya iniciada como s8lida
justificacién de las medidas prioritarias a emprender por los pafses en desarrollo, y
apoyarlos en su empeno en aloanszar el potencial allf identifioados,
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APRIDIOE I
NETODOLOGIA UTILIZADA EN 1A SELECCION I PAISES
OBJETO DE ESTUDIO POR KL
PROGRAMA PARA EL DIESARROLLO IDE LA INDUSTRIA DE LA PAJSTA Y EL PAPEL
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Histérioamente, 1s industria de 1a pasta y ol papel tisne su origen en todo el mundo,
salvo en Canadf y Esomudinavia, oomo proveedora del mercado interior. Tras snos de expmsifn,
diversifioscifn y modernisaoifn, sigus operando b&sicamente oomo abasteoedors nacional,

Solo en limitados oasos se aparta de la regla.

Su naturaleza fundamentalmente nacional implios qus la extensiln del merocado interior y
las limitaciones esoonémicas impuestas por la escala ds producoiln hayan sido determinantes al
decidir oufindo y dfnds se estableofan ffbricas de pesta o de papel o ambas ocosas. Este hecho
hist8rioo es el supuesto vdlido para agrupar selectivamente a los pafses en desarrollo a fin
de precisar cufles son los que ofrecen potencial de oara a las nuevas ffbricas o a la expansilr
de la oapacidad existente.

En consideracién & este concepto blsico y admitiendo que la renta nacional y la pobla-
0ifn determinan la magnitud del mercado interior, llege un momento en que, tradioicnalmente,
se tiends a agrupar & los produotores de pasta y papel a un extremo de la funoifn renta-podla-
oifn y a los no productores al otro _]j. Si se trazara una gréfica des todos los pafses produc-
tores, oon el tamano de poblacién en un eje y la reants nasional en el otro, olaramente se
apreciarfa el nivel mfnimo de mercado para los productores de pasta y papel. Una recta o
una ourva por debajo de estos puntos representarfa a los produotores o al nivel mfnimo de
meroado, Si se pasan entonoes a la gréfica los pafmes no produotores, la mayor parte ceerf
por dedbajo de la 1fnea de mfnimos para los productores. Los escasos no productores que estén
por enoima de la 1fnea de produotores serfan, ganforme a este supuesto, los que cumplen un
requisito previo fundamentalt tener un mercado suficientemente extenso para justificar el
posdesarrollo de la industria.

Dado que el nivel mfnimo de meroado no pueds definirse oon precisifn, hay un &rea a wno
u otro lado en la que estfn cirounsoritos los oasos 1fmite, la sual cabe desoridir més exacta~
mente oomo un espacio de transicién entre pafses productores y no productores; este ooncepto
estf representado gr&fiocamente por la fig, 1.

Claro que no basta el mercado solo para justifiocar la eximtencia de una ffbrica de pasta
¥y papel; ocioso es deoir que debe haber materia prima suficiente. Por ejemplo, Arabia Saudita
Singspur y Hong-kong, tan faltos ds fibra como para descalificarlos en cuanto productores po-
tenciales de pasta, figuran entre los pafses no productores por enoima de la lfnea de mfni-
mos, Se da tambifn el caso de otros que, ocon cuantiosos recursos forestales, alto fndice
demogréfioco y renta baja, sugieren la posibilidad de que se vieran forzados a oonvertir sus
montes en tierras de labor y utilizasen la madera direotamente para el consumo domwtico,
hasta ol extremo de que, atendidas otras neocesidades més urgentes en productos forestales
aoago no hubiera fibra bastante para sostener una f€brica nacional de pasta y papel. Asimismo,
dentro del espacio de transicién y por enoima de 61, hay pafses que, pese a sus limitados
oursos, podrfan disponer de fidbra sufioiente para sus propias neoesidades, pues la combina-
oifn de baja poblacién y renta alta no presioma tanto sobre la disponibilidad de aquéllos
para la produccifén intema como en el caso inverso (alta poblaciln-renta bajs).

)/ Los datos de este anflisis se basaron en la siguiente informacifat
- Renta y poblacién: Estimaciones del BIRF para 1973

- Estimaciones de producoifn, oomercio y consumos Estadfstioas de la FAO para 1973-74,
registradas en ootubre ds 1976

- Beoursos forestales: Estimaciones de la superficies ds monte cerrado, presentadas por
R, Person, 1974, en World Forest Rescurces, Departamento de Inventario Forestales,
Real Colegio de Montes, Bstooolmo.
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Partiendo de cuanto antecede y suponiendo que la sema forestal por persoma y la remta
_ sional juntas determinan que un pals pusde detreer de ctras splicaciones la meders reduc-
tible suficiente para sostener una industria de la pasta y el papel, y comswmir su producciém
trécese una grifioa tomando estos oriterios oomo ooordenadas y delimitando el espacio de tran
sicién apropiado, Aunque los paises no productores caen en su mayoria por debajo de esie
espaoio, algunos estén dentro o por enoima, de donde se infiere que los de arride refmen los
requisitos necesarios para la industria en cuestiém y que los de demiro quisé pudieran
reunirlos,

Ningdn anfligis como este puede tomarse ocomo representativo de una base dsfinitiva para
una seleccifin, ya que en los pafses de alto fndice demogréfico, cuya superficie forestal por
habitante es baja, el frea total de monte podrfa ser mfs que suficiente para sostener una
fhbrica de la oapacidad apetecida. Aceptado este extremo, se ha trazado una tercera grifioa
tomando oomo coordenadas la superfioie forestal por habitante y la poblacién total. De las
oifras representativas de los pafses produotores se derivas un tercer espacio de transicién
que no resulta tan olaramente definido como en las gréficas ds renta-poblacién y renta~su-
perfioie forestal, pussto que el espacio de trasicién es allf, mas ancho.

Lusgo fueron representados en la grifica los pafses oarentes de industrias de la pasta
y ol papel, y, siguiendo un cuidadoso anflisis subjetivo, se prooedi8 a su selecoién a base
del mismo prinocipio disoriminante, o sea, los unos, arriba, y los otros, abajo, para separar
aquellos oon evidente potencial para el desarrollo, de una parte, y los que no lo tienen o
sen dudosos, de la otra.

Dentro de una misma esocala ds producoiln papelera los espacios de transioién son varia-
bles, indioéndose asf la combinacisn poblaciln-renta-recursos necesaria para que un pafls
llegue a produocir un determinado nivel de sus propios requerimientos, (por ejemplos 30, 50
6 75 por ciento). El anflisis de estos datos senala los pafses no productores que refnen
los requisitos previos fundamentales pars.una industria nacional de la pasta y el papel,

Y, dentro de un orden de magnitudes, da el grado al ocual puede aloanzarse la autosuficiencia.

Esta metodologfa se basa finicamente en dos indicadorest mercado (oomo funciln renta-
poblacién) y dispanibilidad de recursos. La naturalesza y calidad de estos €ltimos nc se ha
tenido en cuenta, y respectc a la eoonomfa de inversién y producoién se han supuesto oondi-
ciones histéricas. Dada la imposibilidad de predeoir oriterios mfs apropiados a base de
combinaciones mercado-recursos que den un_desarrollo viable en 1o futuro, para el anflisis
se utilizan tendsncias histéricas, acompanadas de juicios subjetivos, como el fundamento
mfs pragnétioco para la selecoiln de pafses a estudiar,

El primer anflisis revela los pafses dignos de otro estudio nfs, el cual no da,
sin embargo, el grado ds sutosuficiencias respectivas. Para ello se traz8 otra serie ds
curvas siguiendoc el mismo oriterio de renta-poblacién-revursos, para tres niveles de pro-
ducoisn dados por el examen del poroentaje sotual de la misma a base de la correspondiente
& oada pafs por separado Y de sus proprias estadfstioas del consumo de pasta y papel,
segfn el promedio de los snos 1972-T4.

Todos los pafses produotores del mundo se clasificaron en una de las tres oategorfas
siguientess

(1) Entre el 10 7 o1 50 por 100 de wus necesidades
(11 Bitre el 50y el 75 ® ® » » "
(111) Xas del T5 por 100

Los que no llegaban al 10 por 100 fueron olasificados oomo no productores.

Partiendo de los puntos de las grifioas, se trasarcn ourvas representativas ¢ indioa~-
doras ds oada uno de los grupos de produociln, como se observa en la figure 2,



Examinando los datos trasados se advierte que algunos pafees se desvfan claramente de
su oategorfa como prodnctor. En el caso de pafses oonoretos, si la desviacifn era igual
pars las tres gri&ficas el hecho mse admitfa oomo prusba de que oada uno ds ellos oontabs
oon potencial para la expansifn de su indnstria.

Asimismo, en las gré&fioas se inoluyeron también a los no productores para dete.minar
s oapacidad potencial.

Segfin el anflisis, de todos los pafwes que en 1973 no tenfan industria de la pasta o
del papel, o que producfan menos del 10 por 100 de sus propias neoesidadss, cuantos figuren
on ol ouadro siguiente refinen ¢l requisitc mercado-reoursos que se preoisa para justifioar
la producciln nacional., El mismo ouadro agrups oads pafs en la oategorfa de autosufiociencia
que, oonforme al anflisis, deberfa de tener ya. Asimismo se dan las neocesidades en papel de
oada pafs pars 1981, proyectadas por la FiAO.

CUADRO 4
Gama de consumo ( miles de toneladas)
Grado de sutosuficiencia, en poroentajes de las neoesidades de papel para 1981
75 % + Consumo 50 % - 15 % Consumo 10 ¢ -~ 50 % Consumo
Pafs Proysctado Pals Provectado Pafs Proyeotado
1%1 1981
1981
Nalasia 280-300 Bouador 190 Zambia 65-70
Mozambique 50 Costa de T0-75 Tanzania 2530
Marfil Senegal 15-20
Ghana 60-70 Nigeria) 340
Bolivia 35-40 Costa Rica) 170-180
Zaire 30 Kenia.g 100
Honduras 80-90 Sudfn 45
Paraguay 20 (Btiopss) 25=30
Papua 15-25
Fogva Guinea
B8R :nicana 7580
Nioaraggg 35-40

Los pafses figuran por el orden de prioridad senalado sn el anflisis. Los paréntesis
indioan los que ocuentan oon industria, pero cuys producoién de 1973 no lleg8 al 10 por 100
de sus necesidades en papel.

Se hizo otro anflisis igual pars los pafees que en 1973 producfan mfs del 10 por 100
de sus propias neoesidades y que, segfin los criterios seguidos, podrfan justifioar inversio-
nes en la expansiln ulterior de sus seotores de 1a pasta y el papel a fin de aloanzar un
mayor grado de sutosufioiencia. V6anse los resultados en el ouadro 5.

Varios ds los pafses examinados tenfan tal grado de sutosuficiencia que resultaban
guardar equilibrio rasonable oon las dimensiones del meroado y la disponibilidad de recursos.
Para Brasil, Méxioo, Argentina, Chile, Colombia, Perd, Cuba, Turqufa, India, Bangladesh,
Paquistén y Sri Lanka, el anflisis sugiers que la expansiln de 1a industria orientads pura-
mente hacia el mercado interior no harfa mfs que correr parejas oon la mayor demanda del
mismo o aloanzar un grado ds sutosufioiencia mfs elevado donde fuera posible. No se tuvieron
en cuenta las oonsecuencias de posibles exportaciones.
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nbs ses presentan oonbinscicnes meroados-recursos bastante grandes para justi-
f:l.olrn:: :.iml ::fnto:uﬁoionoit superior al de 1973, La medida en que la industris deberfa
sxpandirse para sbastecer al merosdo interior figura en el ouadro signiente oomo nivel de
satosufioiencia "deseado™, Por ejemplo, en el ocaso de Oustemala los indioadoTes recurso-
mercado muestran que la producoiln nacional tendrfa que oudbrir por 1o menos el 75 por 100 de
1as necesidades interiores en papel, mientras que el nivel de 1973 no pas8 del 30 por 100,
Los pronSstioos de la FAO dan como necesidades papeleras de Guatemals pars 1981 unas 110,000
a 125,000 toneladas, de donds se infiere un oaso de_expansién de la industria sotual del
orden de 1las 60,000 a 75,000 toneladas para dicho ano.

CUADRO 5
ienoia |Antosufioiencis Consumo Capacidad mfnima o.diciondl
Fale An“";f:fl - deseada proyectado {necesaria pars la suto-
% en 1973 4 pars 1981 |sufiociencia en 1981
] (miles do toneladas) 1/

}e. Fa—
Irén 30 5+ 1260 870
uatemala 30 5+ 110-125 60-75
Panand- 20 50 - 75 190 80
Angola 50 5+ 60-15 30-35
Camertn 25 50 - T5 30-35 7-10
Indonesia 30 50 - 5 340-360 135-145
Tailandia 60 o+ 410-430 160-175
Hungrfa 60 5+ 830-900 300-360
Greoia 60 75+ 420-500 125-~185
Venezuela 70 To+ 1090-1220 510-610
Bulgarfa 170 T+ 910-940 410-430

1/ Datos indiocativos utilisados fmicamente & efectos de le seleccién de paises,

Hay, ademfis, dos grupos de pafses que, en virtud de indiocadores histéricos, necesitan
mfs reoursos a fin de lograr el desesdo nivel de satosufioiencis nacional; el primer grupo
ausvas plantaciones como requisito previo pare instalar una industria, y el segundo, reour-
sos adioionales (olpeo:loa madereras para pasta) para afrontar las oondioiones de mercado,

& Babers

CUADRO 6
Nuevos reoursos oomo requisito previo Recursos adipionales nesesarios para
para establecer una industria aprentar las oondioiones de mercado

Pals % Feoenidades Pals % Neoesidades

satosuficenoia| paveleras sutosufioienoia peleras

deseada (miles do deseads miles de
toneladas) tcneladas)

Jansioa 50-75 115=125 Costa 50-75 170-180

Rioa
El Salvador 50-70 60--70 Zambia 50-75 65-70
Trinidad 4 75~80 T5-80 Sensgal 50-T5 15-20

Para Costa Rica, Zambia y Senegel, sus recursos de 1973 fueron suficientes como respal
do & una sutosufioiencia del 10 al 50 por 100, segfin el ouadro 4., Recursos adioionales en
maders pars pasta les permitirfan aloansar niveles afn mayores, oomo se ve en el ouadro 6,
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Qbservacimes gensrales

Betudios del oonsumo por habitante en funoiln de la renta denctan que las desvisciones
de una conbinecifn mndial rents-consumo son frectentes, acaso explioables por otros faotores
tales como alfabetizacifn, desarrollo industrial, distrituoila de la renta y hfbitoe de oon-
sumo de mmohos pafees en vias de progreso. Por ejemplo, Tansania, Senegal, Pareguay y Papua
Nueva Guinea en virtud de diohos factores, podrfan estar muy por debajo del promedio mundial
del oonsumo por habitante, por 1o oual no parecen justifioar una nueva industria nacimal,
Este supussto no debe de tomarse al pie de la letra; los ocasos de pequenc meroado como entus
deberfan investigarse mfs para poder dsterminar si el bajo oomsumo aparente obedece a alguna
traba fiscal o & los precios exocepoionales por motivos de localizaciln, o si la mayor proporw
oifn de las importaciones corresponds a derivados del papel, por lo ocual se sustreen & las
extadfstioas, que en muchos pafses se rigen sflo por el grueso del oomercio papelero,

Cabe tambifn la posidilidad de que la produooiln de papel genere mutombtiocamente en un
pafs un oonsumo adioional y que, por oonsiguiente, la sola existenocia de esta industria
estimle ol aumento del oonsumo en los pafses productores, comparados oorn 1o que no lo som.
De ser asf, la medida en que este oambio en oonsumo se manifieste dsberfa ser objeto de
atenta consideracin para pafses oomo Tanzania y Senegal, por ejemplo, teniendo pressnte
m situacién eoonbmica y los hébitos del oomsumidor,

El proceso ds selecoiln antes desorito es sflo indioativo, y fitil a los fines de un
anflisis oomparativo rfpido y objetivo como complemento de otro mfs subjetivo basado en la
informacifn local., Sirve este anflisis para olarificar disocrepancias y como verificacién
de las hipbtesis derivadas de otras fuentes. El proceso seleotivo ha permitido, por tanto
al "Programa para el desarrcllo de la industria de la pasta y el papel" determinar zonas
prioritarias a efectos de un examen nfs detallado sobre el terrsno, teniendo en cuenta las
limitadas fuentes puestas & su disposioién.
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APEIDLCE 2

PROYECTOS PARA FABRICAS DE PASTA Y PAPEL Y PLANTACIONES NADERERAS
CON INDICACION DE SU ESTADO EN 1976

Lista provisional de f8bricas de pasta y papel para el meroado consideradas
oomo potenciales para pafses en desarrollo, y su estado de evoluocila.

Ffbrioas de pasta y papel en vias de construccién en los pafses en desarrollo
oon un resumen de sus principales detalles.

Proyectos para plantaciones de especies madereras para pasta oon la participa-
0iéa del Banco Mundial.

Oportunidades de inversién potencial en f&briocas para ¢l mercado interior,
segin investigaciones del "Programa para el dssarrollo de la industria de

la pasta y el papel!
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CLAVE INDICATIVA IE SITUAC IN CADA PROTECTO
se ouadro 7

(1) Pecha inioial propuesta. Los parfntesis ( ) indican situacifm indeoiss
o proyeoto en suspsnso. Un espaoio en blanco significa mayor grado ds indecisifn.

(11) En vfas de oonstrucoiln = X
(141) Inversifn a) obtenida
b) en tramitacién
o) gestionada
(iv) Estudio de faotibilidad ») terminado
b) en marcha
(v) Preliminares del estudio ds prefactibilidad
a) ultimados
b) en marcha
o) proysoto reoonocido solamente
(vi) Naterias primas a) ensayadas
b) ensayos en marcha
c) ensayos en tramitacién
d) inventario cemcluido
e) inventaric en marcha
(vit) Mercado a) asegurado(s)
b) investigacién terminada
o) investigacifn en marcha
d) tenida en considerscién
(viil) Plantaciones (s) inicisdas, dispuestas a tiempo
o ambos oasos
b) ensayos en marchs
0) planes en acoifn
d) tierras, legislacifn o smbas ocosas,
reuniéndose ya o en preparacién
(1x) Proyeoto abandonado por el momento = a
(x) Solamente a tftulo de propuesta o en tratos todavia = X, si estf en blanco

signifioa que el ocaso es dudomso

Bl = blanqueada Sa = Sulfato E 6 Exp = Expansifn I = 8¢ ingnora
Pl 8 plants = plantacifn(es) Buc = euoalipto P = pino

Litm = Latifoliadas tropioales mixtas Lat = latifoliadas

($ aRo) = hecha la estimacifn anual



LISTA PROVISIONAL IE FABRICAS PARA EL MERCADO CONSIDERADAS CONO POTENCIALES PARA PAISES
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EN_DESARROLLO, EN ESTUDIO O EN VIAS DE CONSPRUCCION Cuadro 7
‘g‘g‘ ¥ABRTCA cosTo . STTUACION DE 1A PROPUESTA
(Localidad) MATERIA PRINA
> Tdnd $ millones
Tipo Producto |/ 00C, o] (8 amo) 1 iif v iv v | vi { vit]viii} ix
APRICA
ANGOLA Pasta | Bl. Sa. 250 120 (79) Plants. suc. a ' a |a
(Nova Lisboe) Papel
(Alto Catumbella) Pasta H. Sa, 225 75 (74) Plants. euc. a a s
Papel | (exp)
CANERUN Pasta Bl. Sa 125 Lim/F. después (80) Xlov a d c
(Bden) Papel 200 (76)
CONgD Pasta Bl.Sa Flants. Euc/pl c a/b
GABON
(W' Ball) ;:ata Bl.Sa 250 I»;':/Ocl:é 81 X|ala s fa fs/p
COSTA IE MARFIL Pasta oSa 300 400(75) Ltq-ilat; y (81) s |a/d b
| (Sam Padral 1 FPopel —_ confferas despuéds
LIBERIA Fasta | oa 150 Plants. de (7 a b/d X
éﬁ Bills) papel
CHE | Pasta | Bl.sa 125 F1. Fi (82) a
(Regién Nemgoro) Papel 18/b/¢)
siatra) | Pasta | Bl.Sa 125 Fl, Pi a s | a
Fasta 11.5a 1 Fl. Pi (82) a a/c
Papel } _
Pasta Hl.Sa 5 7 Bagazo c
%a B, SoBa | 60 Esparto 181) a
Papel
Pasta | Bl.Sa A5(E) Fuc. kii X 3
Papel |Imp. 35(E) Pasta euc. (79) b
ma H.Sa 250 Pinos y euc. 30 c a
Papel
Pasta | Sin 25(E) Pl. F1 ) s Y
Papel blanquear

Ests lista provisional comprende las fébricas de pasta para el mercado que, consideradas como potemciales, han sido ya estudiadas
pero que estén todavia em la fase de proyecto. La lista es quizé incompleta porque no se tieme constancia de todas las investiga-
ciomes. Es probeble que algunas de estas fibricas no se construyan, ni afin en condiciones de mercado favorables.



po— FARRICA COST0 INTCIAL STPUACION DE LA PROFUESTA
PATS $ millones NATERIA PRDIA
(localidad) | %po |Produsto |capacidsa| (8 %20 1] 4t |44 | tw] v| vi] vidd]4x
000 ton/a
NUNED Pasta |Dlanquear | limitadas de Lim | (81)| afd
%0
_w.,m
EIRRANTA Pasta H.Sa 290 . o [}
{md-) Papel
od Psta H.Sa 290 Bembk ¢ Y
Papel
TEDONESTA Pagts | H.3a 165 Pl, de 1ta a8 a8
Ialimsntm Papel
(Ko Kayma)
(Semarinda) Pasta | Hl.Sa 200 Lta/pl.lat, pinod
: % Bl.5a 180 Pl.de 1ta. b | v/e
o Nalinan) |Papel
Painslar Pasta | Hl.Sa 200 290(75) P1.Pinos . .
Oriemtal |Papel | Poﬂ&dico-} 200 ) [
Sebek Pasta H.8a 200 Lt./n.l‘t. ( ) 8 l/b
Vic, Towen  Papel Y pino
PAFUA WOEVA Pasts | H.Sa 2% Pl do .
 OUINEL Papel lat ifo]iadas
€Ok INL SUR |Pasta | ElSa 100 80 a Y

- 6€¢ —



STTUACION DE LA PROPUESTA

FABRICA COSP0 INICIAL MATERTA
tpo | Produste [OPe01aMd :3'1‘%‘15“' P ] @] wnf arl o (vd (vis] (raae) ki)
a| H.sa 400 350 (76) Euce deple [18 [X | & ala a
Pasta| Hl. Sa 270 Bacalipto % .
Pu':; sin ﬁg, ﬁ exp ~ Pl, pino , a X
Pasta] Nl.Sa 250 Plants. euc. | 77| X a a s
Fasta| Bl.Sa W Plants., euc, X84 s ?
%"‘m—.& 250 Fl, gmelina [719] X a a
%"_ﬁ'& 33 20 () ~ Pl.late ¥ 4 s a s
L v :
'ﬁ"‘m'_.si 250 Gmelins 5 . a
a5 3% &—:’%’ 3 .
Papel Ple Pio
Pasta| Bl.Sa 130 F1. Fuc. ‘T* b .
Pasta| M.Ss 200 ont. nstural [82)] R
%Tﬁi 250 ~Pinos . 1
%"i‘.‘ﬁa 250 Finos o 3
%m 255 “Pinos ° s X
Ty P o : :
F P [re b o : :
(Pitrutguin) %‘ﬁ - 250 Pinos ) a X
T —— a| Bl.Sa | 250 o a a




SITIACION DE LA PROFUESTA

" PAIS FABRICA COST0 INICIAL MATERIA
(Localidad) Cepeptiad | §,illames FRIMA
_ ®ipo | Producto 1 «~ | ($ ano) 1 Miftiiliv v} vi| vii ] wiii
GIAYARA Pasta | Hl.Ss 250 280 (76) Itm Y
| {Bertica) Papel
PARAGUAY Pasta | Bl.Sa 150 B{ ) Lat. y pinos ¢
Pasta Rermomect- 100 130( %) Pinos y c
Papel ca 1000 Eucaliptos
Peribdico:
PERT Pasta | El.Sa 90 +
15 nacional 140 (75) _Bagazo
SORIEAN Pasta Sa 250 Ltm a
_{Jedemsayume)
YENRZURIA Pasta | Hl.Sa 250 Agtillas de pi a b/e
H{ﬂma}m 300(75) | ne inportadss
(Guayaza) Pasta |H1.Sa 200 » exc. ¥ ping a b/e
GUATENALA Pagta }Hl.Sa 200 Pinos awtbcto-
| (Chwacus) Papel nos a
HONDURAS Pasta |[Sa Revestif 250 Pinos autéc- (83) a
(0Olancho) Papel |[miemto in~] 250 tonos
terior y
acanafados
NICARAGUA Pasta {El.Sa 200 Lim ¢
Huefields | Papel

- 198 —
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FABRICAS DE PASTA Y PAPEL EN VIAS DE INSTALACIONES EN LOS PATSES EN DESARROLLO Cua

REGTON PROIXICTO ¥ CAPACIDAD Iniciacifn INVERSION MATERIA PRIRA NERCADO
PAIS {1000 ton/sd¥o prevista (s I:El.lmes) (fitra) :acimmll
" (Localidad) Pasta Papel (aiio) (3 dio) a::lm Al !Et
AFRICA
CANERUN Bl.Sa 125 80 200 (76) Lim.
| (Bden) Lat, después B
GABON Bl.Sa 250 81 400 (75) Ltme
X’ Bell : Lat, después E
MAREUECOS Hl.Sa 45 2 71 Euncalipto E expaneibén
81di Yahia) _
Casablanos 17 Papelote ¥
2 Pasta de papel
NIGERIA Sin Blanq. 60 |Revestimiento &5
{Jebba) interior 82 Ltm X expansifm
scanalado -
Calabar) Quimicor 100 | Periddicos 100 B Gmelina,fibra ]
mecénios Jarga importada
ASpa
1EDIA Junco
{Yﬁlm% Necénico 100 |Peribdicos 100 80 Euocalipto
Blang. sosa 33 Imprenta y 33 79 Junco
esoribir Bembfi
{Rysore) Mc; 100 |Imprenta y 15 —80 110(77) Eucalipto y Lim,
escribir BambG ) Expansifn
Peri8dicos 80
IEDONESTA Imp. ¥ 14 78 10 (76) Pasta importada ) |
Eate de Jum escribir
COREA Mecénica 65 |[Peribédicos 65 77 X expansibtn
| [Chomin)
SRI LANKA Sosa 11 |Imp. y escr. 15 17 Paja X
YIErEAN B.Ss 50 |Imp. y escr. 50 78 260 (76) Bambi
{Bai Bamg) especies madereras B 8
o oppns
Sin blanqg.120 [Revestimiento150 78 Lat, ) §
(Gilan) interior acansla-
Soes 120 1ao, cartom
!Su-i) Quimico mecém.|Perifdicos,
Semiquinica?15 [cartén 220 8o Lat. ) |
cs acanalsdo por o8 j
IRAX H.Sa 32{rapel de seds 33 78 Juncos ¥
) . — —_—
ﬁ— BleSa 37 —_B0 os 08 ¥




NERCADO

REOTON PROIUCTOS Y CAPACIDAD Iniciacibn INVERSION NATERIA PRIMA Naciomal &
PAYS prevista {$ millomes) (fibra) Rewiomal R
(Localided) Pasta Papel (ano) ($ ano) m’“ acitn F
MEDIO ORIENTE
(oomtinmscién)
SIRIA Paja
s _Zor Sa 32 | Imp. escribir 60 18 Papelote ) |
Sin blang. Revestimiento
(81frilke Ansto Sa 180 | interior 180 79 230 Pino ) |
— bol —
) Meocanica 100 | Peribdicos 100] 80 180 Pino j
. K,Sa 130 78 ) | expansifn
Sin blangoSa | _ #k
Bl.Sa ] 1Y 2 11 Lat..Pino ) |
8in blang. ev.. interior
Sa. acsmalado 240 18 Pino ) |
DEL, SUR
Sin bl-q.
0 ) ] Sa 170 19 Pino, Lat ) |
Hl.Sa 8 350 (76) Pl. suoalinto E
o Orjemnte Bl.Sa ﬂ% % Pl . E_
ari Bl. Sa 79 200 (15) (melina, pino pl. E
ba) Sin Kang. a
- Sa  Escribir 15 Eucaliptos, pino ) | expensifm |
Samta Rosa Bl, 58 2 79 Bagaso ¥
K, 70 19 Sisal I ]
Sin blang. 17 Pino i expansiln
Sa 20
a} Sin dlang.
Sa 60 | Krafit 60 7 Arsucaria, pino ¥ expansi fn
8 888 Industrial — ‘ expensi
s Intonio Ba__1 s “Encalinto
e Alegre Semi oa jodicos,rev,
Sinblang,. erior bolsas
Sa 170 ado 1 8 Araucaria, pino,lat. ¥ expsnsidn
Bl Sa ov, interior 3% 1 Araucaria, pino ¥
tapi Sin blang.
3 45 _I8 Araucaria, Pino X Sa
B _____ﬁ_m Ss - Jﬁﬁ Lat X expensilm |
Peribdicos 110 T Bagaso, fibtras largs ) |
(Trupel) ada

1/ En esta lista no figuran las fibricas pequenas en expansifn o nuevas.




PARTICIPACIUN DEL BANCO MUSDIAL Y

Cuadro 9
PATS LOCALIDAD ESPECIFICACION ESTADO ACTUAL
INDIA Bastar Proyecto experimental. 5 sads. 3 100 ha, Pinos, melina,] Reoonocido em 1975 y ya imiciado, Posibi-
Nadhys Pradesh eucaliptos. Costo estimado: SEE.W. 2,9 millongs. lidades de otro proyecto en mayor escala.
FILIPINAS Pravincj.h a de A Pinos. 5.000 ha. Proyecto de 5 allos. Recomocido y propuo:fo.
Noxrd. e
’ 22,000 ha, P. Kesiys. Hotacilm, 15 anos. WAI 12.m /ha.| Heooncoido en 1975. Improbables otras
Mindssao de madera utiliszable. Costo estimado: SEE.UU, 1 mille.] decisiones ulteriores.
absngan 000 ha, de emsayos oan pinos, eucaliptos y gmelins. Recomocido en 1975. robables otras
Lusfn Rotacifn 15 snos. decisiones ulteriores
NEindanao Ampliacifn de las plantaciones de Albisis falostaria en | Iniciado em 1974. A fines de marso de
pequenas granjas. Costo: $EE,UU. millones en 4 afios. | 1976 se habfa dispuesto ya del S50% del
prestamo, con 12. ha, laatadas.
antaciinm de especies de crecimiemto ripido en pequedias| No se por recomocido hasta el smo 1
granjas, 1,000 ha, 9‘ Albizia MAT 30 m”/ha.) y 8,000 bal No es probable que sea propuesto.
de gmelina (MAI 25 » <) Costo estimado: $EE.UU. 89
llomes, de los cuales ¢l Banco finamcisrd el 77% ea
los a_abem.
TATLANDIA |Om Xoi epoblacién forestal. 20.000 ha. con P. ke « Rotasifm] Reoomooido en 1975 y ys propuesto.
20 amos, AT 10w Costo estimado: o mil)
__PAGUISTEN de e Reconocido wto,
: aciones slese Reconocido
| ENATOR Reconocido

En estudio. Primers misién, feb, 1977, ;

ZANKIA Efectivo en 1968, Terminads 1a fase I, y
estimada la fase II., Es parte de un progra
na de plantaciomes en ° |

LEENIA Efectivo en 1970, Fase I ya en marcha,

REFUBLIGA alle de Nangoro 70‘53 kesiya, 30% P, ellottii. Rotacifm, Efectivo en julio de 197%5.

BALOACHE 5 smos. MAI 13 m . Proyecto de 5 anos (1974-78).

osto total $EE.,0U. 17,2 millomes, de los ocuales 13,2

al al
MADURICIO antaciones para el desarrollo rural. Efectivo en 1973
JdUe 1,8 millones

TEZANIA 15.000 ha. pino, mfs ensayos extemsivos. Proyecto de 5 | Recomocido em 1974 y ya propuesto.

NOSe

| LINSRIA 5s000 ha, de pino y gmelina, En fase inicial de recomocimiento
NTGERIA 45,000 ha, de especies madererss para pasta y aserrfo, |Reoonocido. MNisiém preparatoria, em mayo
ins en su ® o de 5 anos, 1977

_‘ljl’nnlm les proyecios ya em marcha y los reconocidos como de posible puesta em practica.
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OPORMINDE POTEMM DE INVERSION EN FA.B& MIUMbEb

RC 'NTRRIOR., RFCONOCIDAS POR

Cuadro 10

REGION FONERE PRODUOTOS Y CAPACIDAD
PAIS LOCALIDAD IE LA (1000 ton/eho MATERIA PRINA
Estado FARRICA FIRRA
Pasta Papel
ASIA
IxbIa
Utta Pradesh Eatheins Ealdwvani Necknica | 70 Periddiocos 50 OCon{feras y
Inpe y esor 20 sucaliptos
Bengsla Oociden. | Siliguri Bensula Neocknioa | 70 Per{odiocos 50 Coniferas y
del Norte Revistas 20 eucaliptos
Orissa Koraput Koraput 35 Impe y esore | 35 Beabd y
latifoliada
Imp. y esor. | 70 Baabt y
Pradesh Barsur Barsar 70 Reve interior| 18 latifoliada
Asmachal Pradesl Bhalukpong 35 Papeles esp, | 17 Banbd y
Bolsas 18 latifoliada
Jemmu y Kashmir Jemmu Pasts Peribdicos 17 Con{ferae
Kashmir termome- | 35
Asssm Nowgong cdnica 35 | Imp. y eser, | 35
Assaa Cachar 35 Imp., y esor, 35
Xeghalya Banihar 35 | Bolsas 35
Tripura Fatilkrai 50 Impe y @sor, | 50
Utta Pradesh RishiKesh 50 Perifdicos 50
Utta Pradesh Kathima 17 Imp. y esor. 17
Maharoshta Chandrapur 35 Imp., y eser, | 35
Tanil Nadu Tan jarur 35 Imp. y esor. | 35
Himachal Pradesh Bakr&-!g—l 35 Peribdicos 35
TATLANDTA regién nent, 70 | Perisdicos 70 | Pino
Regién N.Orient. 70 Bolsas 10 Kenaf
Regitn Central B, Ss 30 Impr. y escr.j 35 |Bagazo y fibra
large comprads
Reglién meridion, quinioca T0 Caucho
MALASIA Temerloh 100 Peribdicos Residucs industr.
Imps y esor. Plant. Pino
Cajas cartén | 75
Estado de Johore|Kg Sedili 100 Papeles 100 } P1, pino
Selangor Klang Imp. y escr, | 25 | Pasta de Temerloh
AFRICA
GHARA Daboasi Termo~ 45 Peribdioos
necénios
Sa Impe y esor,
Bolsas
Revestimiento | 53 | Fibtra largs de Ltm
interior e importada
acanalado
ZAMBIA Kitwe sin blange 42 | Rev. !.nt.‘bohﬂ Pino y
Acenalado 42 | eucaliptos
ANERICA DEL SUR
BOLIVIA Ingenio Guabire Termo- 30 | Peribdiocos
neofnios Cultural 30| Bagaso
Santa Crus, K, Termo- 40 | Peribdiocos
mechnioca Cultural 40 | Bagato
ECUADOR Guayes 55 | Rev, int,
socanalados 100| Bagaso y fidra
large importeda
UBUQUAY Termo~
mecinica 15 i Peribédioos 161 Pinos
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REGION PROIUCTO Y CAPACIDAD
PAIS LOCALIDAD (1000 ton/dHo) nwrmgu PRIXA
Estado Pasta 1ii.p.].o FI
GBAN CARTEE 4_oorto plaso
iy Y Papel seda 10{ Pasta de iamp.
ﬁ_ Papel de envol/ Papelote
JAMAICA Freetown Rev, interiocr
- Aocanalado 10] Papelote
Pasta importaci&r
o termomecénica
}r (recomensar)
COSTA RICA San José mmcohio* Fapel seds
De envolver 10| P1, Pino 1
El, SALVADOR San Salvador Impe Y O80T, Pasta importacifm
Pars embalaje Papelote
GUATEMALA Esouintla 8a 401 Imp. y esor. Bagagzo
Aocanalado
Cindad de Custemala Papel seda 10| Pasta importacibm
De envolver Papelote
Retalhuleu Sosa Para embalaje 3{ Hierba de limbn
(reoomenzar)
A plazo medio
PARAMA Beyano Para embalsje Lim.y/o pasta de
importacién
Booa del Toro Quimiooter-{ 30| Cultural 30 latifoliada
nomechnica
JAMAICA Port Antonio Termomech— | 30 | Cultural 35] Pl, pinos
nica
TRINIDAD Y Imp, y esCr. Pasta importacién
0. Papelote
CGUATEMALA To.tonicapén 30§ Cultural 30] Pino
COSTA RICA Puerto Limén NSsC 50| Acanalado 50{ Ltm (residuo)
QUYARA Bartica Sa 250 Ltm
SURINAN Sa 250 Itm
HONTURAS Olancho 8in blang. | 240] Rev. interior {240 | Pino
A largo plago bolsas Iim. y/o pasta
PANAMA Darién Dmbalaje importacién
David Cultural Dageszo
JAMAICA Rfo Fegro Fabalaje ple Pino
GOSTA RICA Alahuela Embalaje §
Cultural Pl, pino
Valle Cantral lap. y esor. Bagaso
Puerto Limén Rev, interior
Bolsas Pl, pino
SUATEMALA Sierra de las MNinas BEmbalaje Pino
Fl Petén Acanalado Itm
EL SALVADOR Cultural 30 | Bageso
FONIURAS la Ceita b ;] Acanalado Bageso
XICARAGUA Puerto Cabesas Eabalaje Pino
Eluefields Neroado 7.-
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